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APRESENTACAO

A Colegdo Observatério de Direitos Humanos Fundamentais € um produto do X Seminario
Internacional sobre Direitos Humanos Fundamentais, que é um evento anual, de
iniciativa do grupo de pesquisa em Direitos Fundamentais/UFF, cadastrado no CNPQ, sob
a lideranca da Professora Dra. Célia Barbosa Abreu, promovido pelo Programa de Pds-
Graduacdo em Direitos, Instituicdes e Negdcios/UFF, no ano de 2024 com especial apoio
do Programa de Pds-Graduacdo em Direito da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro (PUC-Rio), representado pelo Professor Dr. Fabio Carvalho Leite, do Programa de
Mestrado e Doutorado em Direito Empresarial e Cidadania — do Centro Universitario
(UNICURITIBA), representado pela Professora Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr, da
Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim, representado pelo Professor Dr. Taua
Lima Verdan Rangel, bem como do Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB),
representado pela pessoa do Professor Dr. Manoel Messias Peixinho (PUC-Rio, UCAM).

Neste ano, optou-se mais uma vez pela realizagdo do coléquio no formato on-line, diante
da auséncia de financiamento e do fato de se tratar de um evento totalmente gratuito.
Além disso, decidiu-se, no ambito das palestras, priorizar debates acerca das Novas
Tecnologias e das  Vulnerabilidades, sendo recebidas, no entanto,
apresentacGes/comunicacdes de pesquisas em torno dos mais variados temas de direitos
humanos e fundamentais nos grupos de trabalhos. O simpdsio estd marcado para os 03
e 04 de junho de 2024, contando, portanto, com a participacdo de juristas estrangeiros e
brasileiros nas palestras e nos grupos de trabalho, nos turnos da manha e tarde.

Na manhd do dia 03, comecara o evento com a Primeira Mesa de Saudacdes, composta
pelos seguintes docentes: Profa. Dra. Célia Barbosa Abreu (UFF), Profa. Dra. Fernanda
Pontes Pimentel (Diretora da Faculdade Direito UFF), Prof. Dr. Paulo Roberto dos Santos
Corval (Vice-Diretor da Faculdade de Direito UFF), Profa. Dra. Cibele Carneiro
(Coordenadora de Curso da Faculdade de Direito UFF), Profa. Dra. Carla Appollindrio de
Castro (Vice-Coordenadora do Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia e Direito
PPGSD/UFF). Esta mesa estd voltada para comemorar o aniversario de 112 anos da
Faculdade de Direito UFF, bem como o aniversario da nossa mais do que querida,
queridissima, Profa. Carla Appollindrio, aniversariante do dia, que nos prestigia
anualmente com sua imprescindivel participacdo nas diversas edicGes deste evento.
Posteriormente, ocorrerd a Segunda Mesa de Saudagdes, contando com a participagdo
dos docentes: Profa. Dra. Célia Barbosa Abreu (UFF), Prof. Dr. Fabio Carvalho Leite (PUC-
Rio), Prof. Dr. Manoel Messias Peixinho (PUC-Rio, UCAM e IAB), Prof. Dr. Taud Lima
Verdan Rangel (FDCI), Profa. Dra. Viviane Coéelho de Séllos Knoerr (UNICURITIBA),
personificando as principais instituicdes que se voltaram para a realizacdo desta edicdo
do seminario, que ora completa uma década de existéncia, igualmente um importante
motivo de comemoracao.
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A seguir, esta prevista a Conferéncia de Abertura, a ser ministrada pela Profa. Dra. Irene
Portela, intitulada: “O impacto da legislacdo da Inteligéncia Artificial e dos ‘responsability
gaps’ entre as decisbes tomadas por humanos e por mdquinas”. Irene Portela é
professora Coordenadora na Escola Superior de Gestdo do Instituto Politécnico do
Cavado e do Ave, e é a Diretora do Departamento de Direito. E Doutora em Direito Publico
e das Instituicdes Europeias em Santiago de Compostela, Espanha. E Pés-Doutora em
Direito e Inteligéncia Artificial pela Universidade Mediterranea Reggio Calabria, Italia. E
mestre em Administracdo Publica pela Universidade do Minho e pds-graduada pela
Universidade de Coimbra e pela Universidade Nova de Lisboa. E investigadora integrada
do Centro de Investigacdo Jus-Gov em Direito da Universidade do Minho. E autora de
varias obras em francés, inglés e portugués, e autora de varios artigos cientificos com
impacto, indexados a Scopus e a Web of Science. Integrando a mesa, na qualidade de
mediador, estard o Prof. Dr. Pedro Paulo Carneiro Gasparri. Doutor em Direito pelo
Programa de Pds-Graduacdo em Direitos, InstituicGes e Negdcios da UFF. Mestre em
Direito Constitucional pelo Programa de Pdés-Graduagao em Direito Constitucional da
UFF. Especialista em Direito Processual Civil pela PUC-Rio. Graduado em Direito pela PUC-
Rio. Graduado em Ciéncias Econémicas pela PUC-Rio. Professor da Escola de Magistratura
do Estado do Rio de Janeiro. Pesquisador do Grupo de Pesquisa em Direitos
Fundamentais (UFF).

Finda a Conferéncia de Abertura, terd inicio a 12 Mesa de Palestras, contando com dois
palestrantes e uma mediadora. Como palestrante externo, figurard o Prof. Dr. Angelo
Ferraro, o qual ministrara palestra sobre a tematica: “/A e direitos humanos”. O Professor
Doutor Angelo Viglianisi Ferraro é Professor Agregado de Direito Privado e Coordenador
Erasmus no Departamento de Direito, Economia e Humanidades da Universidade
"Mediterranea" de Reggio Calabria, onde também atua como Diretor do "Centro
Internacional Mediterraneo de Pesquisa em Direitos Humanos" e Diretor de um
Programa de Pds-Doutorado (em "Novas Tecnologias e Direito") e um Mestrado
Internacional (em Inteligéncia Artificial, Direito Privado Europeu e Direitos
Fundamentais). Além disso, é Professor Adjunto na Universidade de Economia de
Cracovia (Polbnia), na Universidade de Malta e na Universidade Federal de Sergipe
(Brasil). Ele foi palestrante em conferéncias, seminarios, mesas-redondas e professor
convidado para lecionar para estudantes e candidatos a doutorado em mais de 100
universidades estrangeiras (europeias, sul-americanas, russas e chinesas). E membro dos
conselhos cientificos de vdrias revistas internacionais, centros de pesquisa e grupos de
estudo. Autor de 3 monografias e editor de 24 livros, também escreveu inimeros artigos
revisados por pares sobre responsabilidade civil, direito do consumidor, direito
antitruste, direito de familia e direitos fundamentais. Como palestrante interno, contar-
se-a com a presenca do Prof. Dr. Gilvan Luiz Hansen, que ministrara palestra intitulada:
"As novas tecnologias e os desafios da inclusGo social”. Gilvan Luiz Hansen possui
Graduacdo em Filosofia pela Universidade de Passo Fundo (1985), Graduagdo em Direito
pelo Centro Universitario Plinio Leite (2010), Mestrado em Filosofia pela Pontificia
Universidade Catodlica do Rio Grande do Sul (1997), Doutorado em Filosofia pela
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Universidade Federal do Rio de Janeiro (2004) e Doutorado em Agua, sostenibilidad y
desarrollo pela Universidade de Vigo/Espanha (2022). Atualmente é professor do
Departamento de Direito Privado da Universidade Federal Fluminense, docente da
Graduacdo em Direito, do Doutorado em Direitos, Instituicdes e Negdcios (PPGDIN), do
Mestrado e Doutorado em Ciéncias Juridicas e Sociais (PPGSD). Tem experiéncia e
publicacdes na area de Filosofia e em Direito, com énfase em Etica, Histéria do Direito,
Filosofia do Direito, Direito Romano, Teoria do Direito, Filosofia da Educacdo e Filosofia
Politica. Pesquisador de temas atinentes as discussdes contemporaneas sobre Etica,
Justica, Cidadania, Direito e Democracia, especialmente a partir de uma plataforma
discursiva. Dedica-se atualmente ao estudo do pensamento de Jirgen Habermas e as
implicacdes deste na construcdo de uma teoria critica da sociedade. Investiga também as
questdes relacionadas aos recursos hidricos, ao desenvolvimento e a sustentabilidade em
cendrios de globalizacdo. Na qualidade de mediadora, contar-se-a com a presenca da
Professora Dra. Rosana Maria de Moraes e Silva Antunes. Doutora em Direitos,
InstituicGes e Negodcios pela UFF. Mestre em Justica Administrativa pela UFF.
Pesquisadora em Grupos de Pesquisa cadastrados no CNPQ. Coordenadora do Curso de
Direito da Faculdade Lusdfona do Rio de Janeiro. Advogada.

Apds a mesa anterior, ter-se-a a 22 Mesa de Palestras, integrada por dois palestrantes e
uma mediadora. De um lado, estara o Prof. Dr. Antonio Pele, que ministrarad palestra
versando sobre: “Direjto a Saude Digital: Desafios e Regulacdo”. Antonio Pele é professor
do Programa de Pds-Graduacao em Direito da PUC-Rio. Doutor em Direito pela
Universidade Carlos Il de Madrid. Suas pesquisas exploram a teoria critica, as novas
tecnologias e a saude digital. De outro, contar-se-a com a presenca do Prof. Dr. José Vida
Fernandez, cuidando da tematica: “Riscos e desafios da requlamentagéo da inteligéncia
artificial na saude”. José Vida Fernandez é professor de Direito Administrativo na
Universidade Carlos Il de Madrid, Diretor Adjunto do Mestrado em Direito das
Telecomunicagdes, Protecdo de Dados, Audiovisual e Sociedade da Informacdo e
membro do Instituto Pascual Madoz de Territdrio, Urbanismo e Meio Ambiente. E
licenciado em Direito com prémio extraordinario pela Universidade de Granada e
Doutorado Europeu pela Universidade de Bolonha (Italia). Na qualidade de mediadora,
atuara a Profa. Dra. Joyce Abreu de Lira. Doutora em Direitos, Instituicdes e Negdcios pela
UFF. Mestre em Direito Constitucional pela UFF. Professora e Coordenadora do Nucleo
de Pratica Juridica da Universidade Veiga de Almeida (UVA) Campus Tijuca. Professora na
Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro. Pesquisadora no Grupo de Pesquisa
em Direitos Fundamentais (UFF). Bolsista Capes (Doutorado Sanduiche) Universidade de
Vigo (Espanha).

A tarde, serdo realizados Grupos de Trabalho, somando um total de dez grupos,
organizados por professores doutores da Faculdade de Direito da Universidade Federal
Fluminense e de outras Universidades, sendo eles: Alexander Seixas da Costa; Benedicto
de Vasconcellos Luna Gongalves Patrdo; Candido Francisco Duarte dos Santos e Silva;
Carla Appollinario de Castro; Cibele Carneiro da Cunha Macedo Santos; Daniela Juliano
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Silva; Eder Fernandes Monica; Fabiola Vianna Morais; Fernanda Franklin Seixas Arakaki;
Fernanda Pontes Pimentel; Fernando Gama de Miranda Netto; Gilvan Luiz Hansen; Giselle
Picorelli Yacoub Marques; Joyce Abreu de Lira; Livia Pitelli Zamarian Houaiss;, Manoel
Messias Peixinho; Marcelo Pereira de Almeida; Marcus Fabiano Gongalves; Monica
Paraguassu; Ozéas Corréa Lopes; Paola de Andrade Porto; Pedro Curvello Sdavedra
Azvadarel; Pedro Paulo Carneiro Gasparri; Rafael Bitencourt Carvalhaes; Rosana Maria de
Moraes e Silva Antunes; Sérgio Gustavo de Mattos Pauseiro; Tatiana Fernandes Dias da
Silva; Taud Lima Rangel Verdan; Wanise Cabral Silva.

Na manhd do dia 04, serad realizada a 32 Mesa de Palestras, composta por duas
palestrantes e um mediador. Inicialmente, a Profa. Dra. Daniela Juliano Silva, proferira
palestra sobre a tematica: “"Colonialismo digital: novas formas de expropriacéo na era da
informagdo”. Mestra e Doutora pelo Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia e Direito
da Universidade Federal Fluminense. Professora Adjunta do Departamento de Direito
Privado na Universidade Federal Fluminense. Docente Permanente do Programa de Pds-
Graduacdo em Direitos, Instituicdes e Negdcios (PPGDIN/UFF). A seguir, contar-se-a com
a palestra da Profa. Dra. Bianca Kremer, acerca da tematica: “Contribuicées do direito
Antidiscriminatdrio para os estudos de justica algoritmica no Brasil”. Doutora em Direito
pela PUC-Rio e professora de Direito Digital nos cursos de graduacdo e pds-graduacdo
lato-sensu do IDP Brasilia. Professora visitante no Centro de Tecnologia e Sociedade (CTS)
da FGV Rio, visiting fellow no Weizenbaum Institute (WZB), desenvolve estudos de pds-
doutorado no Geneva Graduate Institute (CAPES/ Print/2023). Atualmente, é Conselheira
do Comité Gestor da Internet no Brasil (2024-2026), e dedica-se aos seguintes temas:
privacidade e protecdo de dados, regulacdo da inteligéncia artificial, Governanca da
internet, vieses discriminatérios, pensamento afrodiasporico e estudos pds/ decoloniais.
Na qualidade de mediador, figurara o Prof. Dr. Taua Lima Verdan Rangel. Pés-doutorado
em Sociologia Politica pela UENF. Doutor e Mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
UFF. Docente da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI). Pesquisador do
Grupo de Pesquisa em Direitos Fundamentais (UFF).

A seguir, terd inicio a 42 Mesa de Palestras, composta por dois palestrantes e um
mediador. De um lado, o convidado externo, Prof. Dr. Rubén Miranda Gongalves, que
ministrard palestra sobre a tematica: "Os impactos da inteligéncia artificial na infdncia e
na adolescéncia". Pés-doutor em Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro;
Doutor, Mestre e Licenciado em Direito pela Universidad de Santiago de Compostela;
Professor na Universidad de Las Palmas de Gran Canaria (Espanha). De outro, nosso
convidado interno, Prof. Dr. Eder Fernandes Monica, versando sobre a tematica:
“Protegdo dos Sujeitos Digitais Vulnerabilizados”. Doutor em Direito pela Universitat de
Valencia, Espanha (Summa Cum Laude). Doutor em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Universidade Federal Fluminense. Estagio de pds-doutoramento pela Universidad
Complutense de Madrid. Mestre e graduado em Direito pela Universidade Estadual de
Londrina. Atualmente, é professor adjunto da Faculdade de Direito e professor
permanente do Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia e Direito da Universidade
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Federal Fluminense. E pesquisador do Programa Jovem Cientista do Nosso Estado, da
Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro. Trabalha com tematicas de
teoria do direito, especificamente com processos de subjetivacdo, novos sujeitos de
direitos, género e sexualidade, relacBes privadas e existenciais, e tecnologia digital. Na
gualidade de mediador, figurard o Prof. Mestre Jodo Pedro Schuab Stangari Silva.
Professor Universitario nas instituicdes Unifacig Centro Universitario e Faculdade do
Futuro. Secretario de Administracdo e Planejamento da Prefeitura de Irupi/ES. Mestre
em Direito Constitucional pela Universidade Federal Fluminense/UFF - Bolsista CAPES.
Pds-Graduado em Direito Processual. Bacharel em Direito pelo UniFacig - Centro
Universitario e Técnico em Meio Ambiente pelo Instituto Federal do Espirito Santo (IFES).
Pesquisador do Grupo de Pesquisa Direitos Fundamentais na linha de pesquisa de
Direitos Fundamentais e Relagdes Privadas da Universidade Federal Fluminense.
Pesquisador do Grupo de Pesquisa Sexualidade, Direito e Democracia da Universidade
Federal Fluminense (www.sdd.uff.br). Atua principalmente nos seguintes temas: Direito
Constitucional, Direitos Fundamentais, Metodologia Cientifica, Direito Penal,
Criminologia e Direito Digital. Advogado.

Sera, entdo, a vez da 52 Mesa de Palestras, composta por dois palestrantes e um
mediador. Inicialmente, falard a convidada externa, Profa. Dra. Silvana Croope, sobre a
tematica: “Direito em Cheque: Desastres, Tecnologias e Inteligéncia Artificial”. Pdés-
doutoranda em direito pela UniCuritiba, 08/2023 (presente). PhD em engenharia civil
pela University of Delaware, 05/2010. Mestrado em Geografia pela Universidade Federal
do Parand, 04/2005. Especializagdo em Novas Tecnologias em Educacdo pela Spei.
Bacharel em Administracdo pela Faculdade de Administracdo e Economia (FAE). Trabalha
na FEMA: United States Federal Emergency Management Agency como especialista no
setor de mitigacdo de desastres para a Regido IV, 12/02/2024 (presente). Integrante do
guadro de membros gerentes da organizacdo ndo governamental chamada “ direct
sensing and analytics”. A seguir, como convidado interno, contar-se-a com a presenca do
Prof. Dr. Sérgio Gustavo de Mattos Pauseiro, ministrando palestra sobre a tematica:
“Regulagdo Algoritmica”. Professor da Universidade Federal Fluminense, disciplina
Direito Internacional Privado e Arbitragem. Professor do Doutorado em Direitos
Instituicdes e Negdcios - PPGDIN/UFF, disciplinas hermenéutica e Arbitragem.
Coordenador do Curso de Pés-graduacdo em Direito Privado com Enfase em Direito e
Tecnologia - UFF. Doutor em Direito pela Universidade Federal Fluminense. Mestre em
Direito Pela Universidade Federal Fluminense - UFF. Pesquisador do Grupo de Pesquisa
Democracia, Estado de Direito e Cidadania (Coordenador da Linha de Pesquisa
Arbitragem sobre o Prima Habermasiano). Lider do Grupo de Pesquisa Direitos Humanos
sob a Perspectiva Discursiva (Linhas: Direito do Comércio Internacional e Arbitragem e
Direitos Humanos sob a perspectiva Pds- Nacional). Co-Lider do Grupo de Pesquisa Tutela
de Dados. Na qualidade de mediador, atuara o Prof. Dr. Alexander Seixas da Costa.
Professor Adjunto de Direito Civil na Universidade Federal Fluminense. Professor de
Direito Civil na Faculdade Cenecista de Rio das Ostras. Professor de histdria no Colégio
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Municipal Professora Elza Ibrahim. Doutor em Direitos, Instituicdes e Negdcios pela UFF.
Mestre em Direito Civil pela UERJ.

Para a Conferéncia de fechamento, contar-se-4 com a Profa. Dra. Caitlin Sampaio
Mulholand, versando sobre a tematica: “Discriminagéo Algoritmica e Género”. Caitlin
Sampaio Mulholland (Doutorado e Mestrado em direito civil, pela Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, 2006 e 2002) é professora associada de direito civil do Departamento
de Direito da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), onde
atualmente exerce o cargo de Diretora do Departamento de Direito. E professora do
programa de pés-graduacdo em Direito Constitucional e Teoria do Estado da PUC-Rio. E
coordenadora do Nucleo Legalite PUC-Rio. E autora dos livros "A responsabilidade civil
por presuncao de causalidade" e "Internet e Contratacdo: panorama das relacdes
contratuais eletronicas de consumo”. E atualizadora e colaboradora da obra "Instituicdes
de Direito Civil", volume Ill, de Caio Méario da Silva Pereira. Coordenadora dos livros:
"LGPD e novo marco normativo brasileiro" e "Inteligéncia Artificial e Direito: ética,
regulacdo e responsabilidade". Membro da Comissdao de Direito Civil da OAB, Seccional
Rio de Janeiro. Membro da Comissdo Especial de Protecao de Dados do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil. Associada ao Instituto Brasileiro de Direito Civil -
IBDCivil e a Association Henri Capitant des Amis de la Culture Juridique Francaise.
Associada Fundadora do Instituto Avancado de Protecdo de Dados (IAPD). Associada
Fundadora do Instituto Brasileiro de Estudos em Responsabilidade Civil (IBERC). Integra a
Rede Proprietas, hoje INCT - Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia, projeto
internacional: Histéria Social das Propriedades e Direitos de Acesso (Disponivel em:
www.proprietas.com.br). Tem experiéncia nas areas de atuacdo e pesquisa, nos
seguintes temas: direitos fundamentais, direito civil constitucional, direito e tecnologia,
direito e inteligéncia artificial, protecdo de dados pessoais e responsabilidade civil. Na
gualidade de mediador, atuard o Prof. Dr. Manoel Messias Peixinho. Pds-doutor pela
Universidade de Paris X. Doutor em Teoria do Estado e Direito Constitucional (PUC-RIO).
Professor de graduacdo e pds-graduacdo da PUC-RIO. Presidente do Instituto de Direito
Administrativo do Estado do Rio de Janeiro. Membro do Instituto dos Advogados
Brasileiros. Advogado.

Por fim, o Ato de encerramento contard com a presenca da lider do Grupo de Pesquisa
em Direitos Fundamentais da Faculdade de Direito UFF, Profa. Dra. Célia Barbosa Abreu
(PPGDIN/UFF), do vice-lider, Prof. Mestre Jodo Pedro Schuab Stangari Silva, bem como
do Prof. Dr. Taud Lima Verdan Rangel (FDCI), igualmente integrante deste grupo e que o
acompanha desde o seu nascimento.

Cabe o registro do trabalho dedicado e profissional desenvolvido pelos integrantes da
comissdao organizadora, cujos nomes passamos a listar: Alex Assis de Mendonca;
Alexander Seixas da Costa; Bernardo Henrique Pereira Marcial; Daniel Fernandes
Ferreira; Fabiola Vianna Morais; Fabrizia da Fonseca Passos Bittencourt Ordacgy;
Fernanda Franklin Seixas Arakaki; Flavia Jeane Ferrari; Flavia Dantas Soares; lara Duque
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Soares; Jodo Pedro Schuab Stangari Silva; Joyce Abreu de Lira; Lara Helena Luiza Zambao;
Leonardo Martins Costa; Nélio Georgini da Silva; Pedro Paulo Carneiro Gasparri; Rafael
Bitencourt Carvalhaes; Rinara Coimbra de Morais; Rosana Maria de Moraes e Silva
Antunes; Tatiana Fernandes Dias da Silva; Tais Silva; Thiago Villar Figueiredo; Vitor
Oliveira Rubio Rodrigues.

Por derradeiro, cumpre salientar, que é uma enorme satisfacdo saber que comemoramos
o éxito de um evento que completa agora uma década de existéncia, contando nesta
edicdo até agora com 282 inscri¢cbes, 174 resumos expandidos submetidos, podendo
entdo festejar também o lancamento da Colecdo Observatério de Direitos Humanos
Fundamentais, composta por 04 e-books, frutos da publicacdo dos trabalhos recebidos.
Posteriormente, teremos a alegria de publicar os Anais do evento, 0s quais contardo com
os artigos completos submetidos e, qui¢d, num ultimo momento, faremos nascer nova
colegcdo de livros, donde constardao os melhores artigos completos selecionados, bem
como os artigos ofertados por docentes especialmente convidados.

Niterdi/RJ, 23 de maio de 2024.

CELIA BARBOSA ABREU

FABIO CARVALHO LEITE

MANOEL MESSIAS PEIXINHO

TAUA LIMA VERDAN RANGEL

VIVIANE COELHO DE SELLOS KNOERR
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A GESTAGAO POR SUBSTITUIGAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Manoel Messias Peixinho?!
Carolina Altoé Velasco?

INTRODUGAO

Apesar da constatacdo das deficiéncias estruturais da saude publica e privada no
Brasil e em diversos paises, o tema tratado nesta reflexdo adquire importancia em virtude
da essencialidade do direito a saude — direito constitucionalmente assegurado a todo
cidaddo e cidada. Destarte, o direito a saude é indivisivel no sentido de englobar a saude
publica e os servicos de salde prestados pela iniciativa privada. Os entes publicos
competentes devem fiscalizar e regular o setor privado de salde para que as pessoas nao
sejam lesadas em nome de uma liberdade econdmica que viola um direito essencial a
propria sobrevivéncia.

O objetivo desse artigo é analisar, a partir de um caso concreto, os aspectos
juridicos correlacionados a gestacdo por substituicdo e a sua regulamentacdo no direito

brasileiro.

Doutor em Direito pela PUC-Rio. Pds-doutor pela Université de Paris-Nanterre. Professor do
Departamento de Direito da PUC-Rio. Advogado. Contato:manoelpeixinho@yahoo.com.br

2 Doutora em Direito pela PUC-Rio. Professora do Curso em Direito da Universidade Candido Mendes.
Professora dos Cursos de Pds-graduacdo do Departamento de Direito da PUC-Rio. Advogada. Contato:
carolinaltoe@yahoo.com.br
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1. O CASO CONCRETO

Felipe (autor do projeto parental) ingressou na Justica para que lhe fosse

concedida tutela provisdria de urgéncia, em carater incidental, no intuito de estender a

cobertura de seu plano de saude empresarial para a senhora Elen (gestante substituta).

Para tanto, alegou Felipe que era beneficiario de plano de saldde coletivo empresarial da

operadora de saude X e que era casado com o Sr. Eduardo (autor do projeto parental),
seu companheiro e dependente no plano de sadde. Felipe aduziu que face ao desejo de
terem um filho, optaram pela fertilizacdo in vitro, mediante o auxilio da gestante
substituta.

Em 23/07/2022 houve solicitacdo ao plano de saude X da inser¢do de Elen na
gualidade de dependente tempordria, tendo em vista que foi constatado na ultima
consulta médica um quadro de pressao alta, risco de parto prematuro e pré-eclampsia.
Contudo, a solicitacdo |he foi negada em 03/08/22 sob a alegacdo de que ndo estaria

contemplada no rol de pessoas elegiveis como dependentes do plano.

2. SITUACAO PROBLEMA: FUNDAMENTOS JURIDICOS DA PETIGAO INICIAL

No caput do artigo 226, a Constituicdo Federal destaca que a familia, considerada
a base da sociedade, recebe especial protecdo do Estado. Os Tribunais Superiores
brasileiros consolidaram o entendimento que o rol constitucional familiar é
exemplificativo porque permite diversas formas de constituicdo de familia, estando
abarcada nesse contexto, aquela composta por casais do mesmo sexo.

O Supremo Tribunal Federal (STF), nos julgamentos da ADI 42773 e da ADPF 1324,
reconheceu a constitucionalidade da unido estavel entre pessoas do mesmo sexo, ao

interpretar o artigo 1.723 do Cddigo Civil para permitir esse reconhecimento. O Superior

3 Cf. https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=628635
4 Cf. https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=628633
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Tribunal de Justica (STJ), em consequéncia dessas decisGes, declarou ndo haver
impedimentos legais para o casamento entre pessoas do mesmo sexo.’

No ambito deontolégico, o Conselho Federal de Medicina regulamenta os
procedimentos de reproducdo assistida, permitindo seu uso para casais homossexuais
masculinos, como previsto em diversas resolucdes, a exemplo da Resolucdo n@
2.168/2017.%

O autor da acdo colacionou em seus argumentos alguns precedentes do STJ. No
Agravo em Recurso Especial n2 660.788 — CE (2014/0338047-0), ficou assentado que “é
de todo invalida a cldusula do contrato que desrespeita o disposto nas Leis 9.656/98 e
9.263/96, as quais determinam que os planos de salde atendam as necessidades
correspondentes a materializacdo do planejamento familiar, expressdo certa da
dignidade da pessoa humana”. Alegou, ainda, o autor, como fundamento de sua
pretensdo, o principio da igualdade entre os filhos, que determina serem todos os filhos
iguais perante a lei. No contexto deste caso, em que um casal heteroafetivo engravida, a
aplicacdo desse principio implica na extensdo dos beneficios do plano de saude do autor
para cobrir os cuidados pré-natais e obstétricos da gestante. Portanto, qualquer clausula
gue negue a extensdao do plano de salde para cobrir a gestacdo e o parto da gestante
substituta é considerada nula de pleno direito, pois viola o principio constitucional da

igualdade.

2.1. Negativa da medida liminar pela primeira instancia

A medida liminar pleiteada pelo autor foi negada pela primeira instancia sem que
houvesse uma fundamentacdo consistente. A magistrada se limitou a dizer que “ndo se
verifica nos autos a probabilidade do direito pleiteado, donde se conclui pela auséncia de

um dos requisitos do artigo 300 do Cddigo de Processo Civil. Isto porque tal pedido esta

5 Cf.
https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?acao=pesquisar&livre=Uni%E3o+homoaf
etiva&operador=e&b=INFJ&thesaurus=JURIDICO

6 Cf. https://sistemas.cfm.org.br/normas/arquivos/resolucoes/BR/2021/2294 2021.pdf
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diretamente ligado ao objeto da demanda, qual seja o contrato de prestagdo de servigos
existente entre as partes, que devera ser analisado por este Juizo apds a manifestagcdo da

parte ré e apos a producdo de provas”.

2.2. Concessdo da antecipagdo de tutela na segunda instancia

Apds a negativa da medida limiar, houve a interposicao de recurso para a segunda
instancia. O relator do recurso, desembargador Mauro Martins, deferiu a antecipacdo da
tutela recursal, para determinar que o plano de saude, em 24 horas a contar de sua
intimacdo, estendesse a cobertura do plano de saude (cujo titular é o agravante) a
gestante substituta (barriga solidaria), a Senhora Elen, desde o periodo pré-natal até o
parto e ao puerpério, incluindo-a como beneficidria temporaria, nos limites e termos do
plano de saude, devendo o agravante custear a contraprestacdo devida.

A fundamentacdo do voto do desembargador foi estabelecida de acordo com as
seguintes premissas: (1) “a Constituicdo da Republica dispde no caput de seu art. 226 que
“a familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado”, sendo certo que o rol
constitucional familiar, segundo os Tribunais Superiores, é exemplificativo, admitindo-se
diversas formas de manifestacGes familiares, dentre as quais a homoafetiva, que apds
grande periodo de luta contra a discriminacgado, finalmente, hoje, tem reconhecidos os
mesmos direitos que a familia composta por um casal heterossexual, a luz do principio da

dignidade da pessoa humana”. (2) “Se uma familia homoafetiva possui os mesmos direitos

conferidos a casal heterossexual, diante da impossibilidade fisica em gestarem eles
mesmos um feto, cabivel a extensdo do beneficio que é conferido ao agravante pelo
plano a mulher que cedeu voluntariamente o Utero para carregar por ele e seu marido
sua filha. (3) “Embora o agravante e seu marido sejam segurados do plano com
obstetricia, e ja tenha havido o cumprimento do periodo de caréncia, nenhum deles se
utilizard, em si mesmos, da assisténcia ao pré-natal e parto”. (4) “Ndo ha motivos para a
negativa de cobertura de procedimentos necessitados pelo nascituro, pois trata-se de

filho biolégico do agravante. Se até filhos adotivos fazem jus a cobertura, por certo os
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filhos bioldgicos ndo podem receber tratamento desigual”. (6) “O atendimento pré-natal,
perinatal e pds-natal ndo sdo direitos somente da gestante, mas também do bebé que
nascerd a partir daquela gravidez. O ordenamento patrio resguarda os direitos do

nascituro desde a concepcdo, dentre os quais a vida e a saude”. (7) “A Declaracao

Universal dos Direitos Humanos de 1948 e a Constituicdo Federal de 1988 asseguram a

todos os brasileiros o direito a construcdo de uma familia, ao seu planejamento, a

reproducdo humana e a maternidade/paternidade.

3. CONCLUSAO

O caso concreto suscita algumas reflexdes e evidencia que o tema precisara ser
enfrentado pelo Poder Legislativo em algum momento, tendo em vista a irradiacao de
efeitos decorrentes das técnicas de reproducdo assistida. Constata-se, em primeiro lugar,
gue o tema (gestacdo de substituicdo) da lide, levado ao Poder Judicidrio, ndo esta
regulamentado pelo Poder Legislativo. Apenas ha um ato administrativo normativo do
CFM que regulamenta a matéria. Em segundo lugar, identifica-se o conflito na relacdo
contratual estabelecida pelo plano de saude, um usuario (que é autor do projeto
parental) e um terceiro (a gestante substituta) que, por sua vez, ndo compde a relacdo
contratual firmada pelo autor do projeto parental e o plano de saldde. Em terceiro lugar,
a despeito da decisdo denegatdria de primeira instancia que ndo foi devidamente
motivada, na segunda instancia o relator do agravo enfrentou a matéria com base na
Constituicdo Federal e na Declaragao Universal de Direitos Humanos em que defendeu o
direito a familia, o direito a saude, o direito a vida e o principio da dignidade da pessoa

humana.
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DIREITO A SAUDE NAS DECLARAGCOES INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS

Manoel Messias Peixinho?!
Carolina Altoé Velasco?

Este artigo aborda o direito a salde nas Declaracdes Internacionais de Direitos
Humanos. O objetivo é demonstrar que o direito a salde possui relevancia juridica nos
diversos paises que foram objeto do estudo e estad correlacionado as obrigacdes dos

Estados nacionais.

1. DIREITO A SAUDE NA DECLARACAO UNIVERSAL DE DIREITOS HUMANOS DA
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (DIDH/ONU, 1948)

Artigo 25° 1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para
Ihe assegurar e a sua familia a saude e o bem-estar, principalmente
quanto a alimentagdo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica
e ainda qguanto aos servicos sociais necessarios, e tem direito a
seguranca no desemprego, na doenca, na invalidez, na viuvez, na
velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por
circunstancias independentes da sua vontade. 2. A maternidade e a
infancia tém direito a ajuda e a assisténcia especiais. Todas as criangas,
nascidas dentro ou fora do matriménio, gozam da mesma protecdo
social.?

! Doutor em Direito pela PUC-Rio. Pds-doutor pela Université de Paris-Nanterre. Professor do
Departamento de Direito da PUC-Rio. Advogado. Contato:manoelpeixinho@yahoo.com.br

2 Doutora em Direito pela PUC-Rio. Professora do Curso em Direito da Universidade Candido Mendes.
Professora dos Cursos de Pds-graduacdo do Departamento de Direito da PUC-Rio. Advogada. Contato:
carolinaltoe@yahoo.com.br

3 Cf.
https://www.oas.org/dil/port/1948%20Declara%C3%A7%C3%A30%20Universal%20dos%20Direitos%20H
umanos.pdf.
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Observe-se que no dispositivo supracitado da Declaragdo Universal de Direitos
Humanos da Organizacdo das Nagbes Unidas (DIDH/ONU), o direito a saude estd
correlacionado, indissociavelmente, com outros direitos fundamentais, a exemplo da

alimentacdo, vestuario, alojamento, assisténcia médica e servicos sociais necessarios. A

indissociabilidade e a indivisibilidade sdo caracteristicas singulares dos direitos

fundamentais.

2. DIREITO A SAUDE NO PACTO INTERNACIONAL DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS (PIDESC, 1966)

Artigo 109, 3. Deve-se adotar medidas especiais de protecdo e
assisténcia em prol de todas as criancas e adolescentes, sem distincdo
alguma por motivo de filiagdo ou qualquer outra condicdo. Deve-se
proteger as criancas e adolescentes contra a exploracdo econdémica e
social. O emprego de criancas e adolescentes, em trabalho que |hes seja
nocivo a moral e a saude, ou que lhes faca correr perigo de vida, ou ainda
gue lhes venha prejudicar o desenvolvimento normal, serd punido por
lei. Os Estados devem também estabelecer limites de idade, sob os
quais fique proibido e punido por lei o emprego assalariado da mao-de-
obra infantil.

Artigo 12. §1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o
direito de toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel de satde fisica
e mental.

Os dispositivos supracitados do Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (PIDESC) tém dois objetivos. (1) Estabelecer uma politica especifica de
saude destinada a criancas e adolescentes que lhes garanta protecdo integral a salude
preventivamente, bem como (2) proteger o direito de todas as pessoas de acordo com

um padrdo de salde elevado fisica e mentalmente.

Os dispositivos legais supracitados contrastam com a realidade brasileira. Eis

alguns dados estatisticos:

De acordo com dados divulgados em 2021, pela Fundagdo Abring, o
trabalho infantil ainda é realidade para 1,7 milhdo de criancas e
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adolescentes no Brasil. A pesquisa, que utilizou os nimeros do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mostrou que 86% de
adolescentes entre 14 e 17 anos que estdo no mercado de trabalho
encontram-se em situagdo de trabalho infantil. Em 2020, a taxa era de
84,8%. Ou seja, precisamos avangar no debate e erradicar a exploragao
de criancas e adolescentes.*

Dados da Organizacdo Mundial de Saide (OMS) apontam que o Brasil é
0 pais com o maior nimero de pessoas ansiosas: 9,3% da populacdo. Ha
também um enorme alerta sobre a salide mental dos brasileiros, ja que
uma em cada quatro pessoas no pais sofrerd com algum transtorno
mental ao longo da vida. Outro levantamento, feito pela Vittude,
(plataforma online voltada para a salde mental e trabalho), aponta que
37% das pessoas estdo com estresse extremamente severo, enquanto
59% se encontram em estado maximo de depressdo e a ansiedade atinge
niveis mais altos, chegando a 63%.°

3. DIREITO A SAUDE NA CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (TAMBEM
CONHECIDO POR “PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA”, 1969)

Artigo 12 - Liberdade de consciéncia e de religido

3. Aliberdade de manifestar a prépria religido e as proprias crengas esta
sujeita apenas as limitacGes previstas em lei e que se facam necessarias
para proteger a seguranca, a ordem, a saude ou a moral publicas ou os
direitos e as liberdades das demais pessoas.

Artigo 13 - Liberdade de pensamento e de expressdo

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar
sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem
ser expressamente previstas em lei e que se fagam necessdrias para
assegurar: b) a protecdo da seguranga nacional, da ordem publica, ou
da saude ou da moral publicas.

Artigo 15 - Direito de reunido

E reconhecido o direito de reunido pacifica e sem armas. O exercicio
desse direito s6 pode estar sujeito as restri¢cdes previstas em lei e que
se facam necessarias, em uma sociedade democratica, ao interesse da
seguranca nacional, da seguranca ou ordem publicas, ou para proteger
a saude ou a moral publicas ou os direitos e as liberdades das demais
pessoas.

Artigo 16 - Liberdade de associagdo

2. O exercicio desse direito s pode estar sujeito as restricdes previstas
em lei e que se facam necessarias, em uma sociedade democratica, ao

4

Cf. https://institutoc.org.br/trabalho-

infantil/?gad_source=1&gclid=EAlalQobChMIxPzZwrfshAMV6gKtBhOMgqwHeEAAYASAAEGLGUVD BwE
5 Cf. https://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm
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interesse da seguranga nacional, da segurancga e da ordem publicas, ou
para proteger a saude ou a moral publicas ou os direitos e as liberdades
das demais pessoas.

Artigo 22 - Direito de circulacdo e de residéncia

3. O exercicio dos direitos supracitados ndo pode ser restringido, sendo
em virtude de lei, na medida indispensavel, em uma sociedade
democratica, para prevenir infracBes penais ou para proteger a
seguranca nacional, a seguranca ou a ordem publicas, a moral ou a
saude publicas, ou os direitos e liberdades das demais pessoas.®

Os dispositivos supracitados da Convencdo Americana de Direitos Humanos
correlacionam os direitos individuais (primeira geracdo/dimensdo dos direitos
fundamentais) com o direito a saude (direito social da segunda geragdo/dimensdo dos

direitos fundamentais), a partir das seguintes ressalvas: (1) a liberdade de consciéncia e

de religido pode ser limitada pela lei para proteger, por exemplo, a saude. (2) A Liberdade

de pensamento e de expressdo ndo deve sofrer censura prévia, mas pode haver a

atribuicdo de responsabilidades para assegurar a protecdo da saude. (3) O direito de
reunido de forma pacifica é assegurado, mas pode ser restringido para a protegdo da

saude. (4) A liberdade de associacdo deve ser garantida numa sociedade democratica,

contudo é razoavel que seja limitada para salvaguardar a saude. (5) Os direitos de

circulacdo e de residéncia ndo podem ser restringidos numa sociedade democrética, a

ndo ser para proteger a saude publica.

4. DIREITO A DECLARAGAO E PROGRAMA DE AGAO DE VIENA. (CONFERENCIA MUNDIAL
SOBRE DIREITOS HUMANOS, 1993)

11. O direito ao desenvolvimento deverd ser realizado de modo a
satisfazer, de forma equitativa, as necessidades de desenvolvimento e
ambientais das geracBes presentes e vindouras. A Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos reconhece que a descargailicita de substancias
e residuos toxicos e perigosos representa potencialmente uma séria
ameaca aos Direitos Humanos a vida e a saude de todos.

31. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos apela aos Estados
para que se abstenham de tomar qualquer medida unilateral, que ndo

6 Cf. https://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm
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esteja em conformidade com o Direito Internacional e com a Carta das
NagBes Unidas e que crie obstaculos as relagBes comerciais entre
Estados e obste a plena realizagdo dos Direitos Humanos consagrados
na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e nos instrumentos
internacionais de Direitos Humanos, em especial do direito de todos a
um nivel de vida adequado a sua saude e bem-estar, incluindo a
alimentacdo e os cuidados médicos, a habitacdo e os necessarios
servicos sociais. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos afirma
que a alimentacdo ndo devera ser utilizada como um instrumento de
pressdo politica.’

Os dispositivos supracitados da Declaracdo e Programa de acdo de Viena
(Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, 1993) correlacionam os direitos
humanos, direito ao desenvolvimento dos Estados (direitos fundamentais de quarta
geracdo/dimensado) e o direito & satde. E uma obrigacdo irrenuncidvel dos Estados zelar
pela saude de suas populagdes, principalmente das parcelas consideradas vulneraveis.

As garantias formais previstas Declaracdo e Programa de acdo de Viena
(Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, 1993) ainda ndo foram efetivadas no

mundo, segundo os seguintes dados estatisticos.

570 mil criancas menores de 5 anos morrem em razdo de infeccdes
respiratérias como pneumonia, atribuidas a poluicdo de ambientes
internos e externos e a fumaca de cigarros.

200 mil mortes de criancas menores de 5 anos provocadas por maldria
poderiam ser prevenidas por meio de ag¢Bes ambientais, como a
reducdo de focos de reprodugdo de mosquitos e melhorias no
armazenamento de dgua potavel.

200 mil criancas menores de 5 anos morrem em razdo de lesGes ndo
intencionais _atribuidas ao ambiente em que vivem, como
envenenamento, quedas e afogamento.

Mais de 2 bilhGes de pessoas enfrentam riscos graves a saude porque
servicos basicos de dgua ndo estdo disponiveis em um em cada quatro
hospitais no mundo.

7 Cf.
https://www.oas.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A30%20e%20Programa%20de%20Ac%C3%
A7%C3%A30%20adoptado%20pela%20Confer%C3%AAncia%20Mundial%20de%20Viena%20sobre%20Dir
eitos%20HuUmMano0s%20em%20junho%20de%201993.pdf
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Mais de 1,5 milhdo de criancas com menos 5 anos morrem por ano no
mundo por problemas relacionados ao fornecimento inadequado da
agua®

CONCLUSAO

Como se pode constatar a saude é um direito fundamental de interesse global
cuja responsabilidade compete, prioritariamente, ao Estado. Os dispositivos legais
citados nas Declaracdes Universais demonstram que a garantia a salde ndo é um direito
meramente formal. Antes, é um direito fundamental substancial indispensavel aos

direitos individuais e coletivos numa sociedade.

8 Cf. https://tratabrasil.org.br/principais-estatisticas/saude-no-mundo/.
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A EFETIVIDADE DO DIREITO A EDUCAGAO COMO GARANTIA FUNDAMENTAL
E A FUNGAO SOCIAL DO ESTADO.

Adive Cardoso Ferreira Junior?
Lucas Evangelista de Menezes 2
Rebecca Vieira Farias®

Palavras-chave: Educacdo; Direito Fundamental; Fungdo Social; Constituicdo.

1 INTRODUCAO

A educacgdo esta incluida no atual texto constitucional como um direito social,
conforme dispde o art. 69, razdo pela qual assume um carater de direito fundamental, e
como tal, exige prestacdes positivas do Estado que desencadeiam na necessidade de
estabelecer politicas para a sua consolidacdo. Nesse viés, a ordem vigente busca impor o
dever ao Estado de Direito e a sua fungdo social, quanto ao compromisso da concessdo
da educacdo publica gratuita.

O objetivo geral deste estudo ¢é verificar a aplicabilidade e a eficicia da norma

constitucional no que concerne ao direito a educacdo. De modo especifico, a presente

! Doutorando em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina. Doutorando e Mestre pelo Programa
de Economia Regional e Politicas Publicas da Universidade Estadual de Santa Cruz - UESC. Especialista em
Direito e Processo Tributdrio pela Universidade Estdcio de S4a. Especialista em Direito Publico pela LFG.
Especialista em Docéncia do Ensino Superior pela Universidade do Norte do Parand (2021). Presidente da
Academia de Letras Juridicas do Sul da Bahia (2024-2026). E-mail: adivejunior@outlook.com. Curriculo
Lattes: http://lattes.cnpq.br/4610563522486688.

2 Advogado. Bacharel em Comunicacdo Social. Especialista em Consultoria de empresas pela Uesc. Pds-
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pesquisa busca compreender como o direito a educacdo se reflete como norma de
aplicabilidade imediata e eficdcia maxima, bem como reconhecer o Estado de Direito
como principal responsavel e como parte fundamental do processo de aplicacdo da
norma de maneira que sua fungao social seja cumprida.

A conquista desse direito de segunda dimensao reflete a importancia da instrucdo
do conhecimento e a Declaracdo Universal de Direitos Humanos (1948) constata que o
principio da dignidade da pessoa humana liga-se a forma como esse direito fundamental
¢ abordado. A instrucdo é obrigatdria, conforme a Carta Magna a nivel fundamental e
elementar. Essa perspectiva, faz-se questionar “Qual a efetividade da norma
constitucional em questionamento e sua fungao social?

Em consideracGes hipotéticas, em tese, deve-se analisar que o Estado aplica de
maneira imediata e eficaz as normas correlatas a esse direito. Sabe-se que o direito a
educacdo se enraiza em outros direitos, como direito a liberdade e direito a igualdade,
por esse motivo, sua eficdcia depende de outros fatores e nem sempre logra éxito em sua
funcdo social. Por conseguinte, o estudo se justifica diante da necessidade de verificar os
instrumentos a disposicdo do Estado e a aplicabilidade da norma para o cumprimento dos
preceitos constitucionais.

O método de pesquisa utilizado foi o dedutivo, empregado para formular e
detalhar a hipdtese principal, demandando construcdes explicativas para estabelecer
relaces causais e previsdes. A pesquisa, portanto, é qualitativa e bibliografica. Por meio
do Google Académico, foram buscados artigos cientificos com os titulos "Direito a
Educacdo e Funcdo Social" e "A Efetividade do Direito a Educacdo", resultando em mais
de quinze mil resultados. Apds aplicar critérios de ano e selegdo de titulos relacionados a
aplicabilidade e efetividade do direito a educacdo, foram escolhidos trés periédicos,
datados de 2023, 2016 e 2010, sendo aplicada a técnica de pesquisa denominada
snowballing, que, conforme definido por Greenhalgh e Peacock (2005), consiste em
utilizar novos autores através das referéncias de autores ja encontrados.

Assim, ao compreender a interacdo entre o direito a educacdo e a funcdo social

do Estado, serd possivel identificar lacunas e oportunidades de aprimoramento nas
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politicas publicas educacionais, além de contribuir para o debate académico e para a
formulacdo de propostas que visem fortalecer o papel do Estado na promocgdo da

educacdo como um direito fundamental.

2 DIREITO A EDUCAGAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

No contexto de um Estado de Direito democratico, os direitos fundamentais
conferem legitimidade tanto a ordem constitucional quanto ao préprio Estado. Segundo
Ingo Wolfgang Sarlet citado por Lima (2010), essa legitimidade é alcancada ao considerar
o Estado de Direito ndo apenas como um "governo das leis", mas como uma "ordenacao
integral e livre da comunidade politica".

Isso implica reconhecer valores, direitos e liberdades fundamentais como metas,
parametros e limites das atividades estatais, formando o que ele chama de "Estado
material de Direito". Dentro dessa perspectiva, os fundamentos essenciais para a
legitimidade da ordem constitucional e do Estado incluem ndo apenas formas e
procedimentos, mas também metas e valores fundamentais. Essa legitimidade é crucial
para a eficacia dos direitos fundamentais, uma vez que estd intrinsicamente ligada a
autenticidade do Estado constitucional.

Nesse contexto, o direito a educacdo na Constituicdo de 1988 esta intimamente
ligado ao reconhecimento da dignidade da pessoa humana e aos objetivos da Republica
Federativa do Brasil, incluindo a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, o
desenvolvimento nacional e a erradicacdo da pobreza. Assim, a relacdo entre o direito a
educacdo e a dignidade humana é evidente, pois sua eficacia impulsiona o
desenvolvimento nacional. Além disso, esta ligado aos principios da igualdade e da
liberdade, fundamentais em um Estado de Direito democratico.

De Jesus Miotto, Do Carmon e De Holanda (2023) apontam que o Estado
brasileiro, diante da natureza de direito fundamental conferida pela constituicdo a
educacdo, deve estabelecer politicas que exijam uma atuacdo positiva, ou seja, na

gualidade de Estado Constitucional, é preciso promover e efetivar, de fato, a referida
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garantia constitucional, uma vez que se estd tratando de matéria a qual ndo pode se
sujeitar a discricionariedade do Estado.

Para simplificar, a educacdo é um direito social que visa garantir padrdes minimos
de acesso a bens econdmicos, sociais e culturais, fortalecendo a igualdade material e
oferecendo condicBes bdsicas para o exercicio dos direitos e liberdades individuais. No
entanto, sua concretizacdo enfrenta desafios devido a "crise de estatalidade", na qual o
Estado busca se desvincular de suas responsabilidades constitucionais.

Nessa concepcdo, Bonavides (2019) aponta que a chamada crise da estatalidade
ndo se trata de um desequilibrio dentro da Constituicdo, mas, em verdade, perpassa por
outros setores, a exemplo da sociedade, do Estado e do Governo, ou seja, das proprias
instituicdes por todos os angulos possiveis

Contudo, o direito a educacdo é essencial para o minimo existencial e para a
formacdo de cidaddos (Golin, 2005), razdo pela qual a sua efetividade é crucial para o
desenvolvimento da personalidade humana e a formacdo de uma sociedade justa e

solidaria, sendo fundamental para a sobrevivéncia do Estado de Direito.

3 APLICABILIDADE E EFICACIA DO DIREITO A EDUCACAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Destaca-se a importancia do artigo 59, §12 da Constituicdo de 1988, que
estabelece a aplicabilidade maxima dos direitos fundamentais, incluindo o direito a
educacdo, como uma norma de otimizacao.

Além disso, Clémerson Merlin Cléve (2003) acrescenta que o Estado deve atuar
para satisfazer os principios e direitos fundamentais, concretizando as disposicdes
constitucionais por meio dos trés Poderes, buscando a efetividade das politicas publicas,
incluindo a educacdo. No entanto, a eficacia desses direitos depende do contexto
especifico de cada caso, sem comprometer sua relevancia constitucional.

Essas consideracdes enfatizam a importéancia dos direitos fundamentais, como o
direito a educacdo, na ordem constitucional. Embora sua aplicabilidade plena dependa

das circunstancias individuais, os poderes constituidos tém o mandato de garantir sua
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efetividade maxima. O Estado é encarregado de realizar politicas publicas que promovam
esses direitos, cumprindo sua funcdo de satisfazer os principios constitucionais e
assegurar a ordem democratica. Assim, a analise do direito a educacdo sob a Constituicdo
de 1988 revela sua importancia como um pilar fundamental da sociedade democratica e
do Estado de Direito, cuja implementacdo eficaz é essencial para garantir a igualdade e a

justica social.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da andlise do artigo 59, paragrafo 12 da Constituicdo de 1988, fica evidente
a natureza principioldgica desse direito, que demanda dos poderes constituidos uma agdo
efetiva para garantir sua maxima aplicabilidade e eficdcia. A compreensdo de que a
educacdo é um direito fundamental estd intrinsecamente ligada a dignidade da pessoa
humana e aos objetivos da Republica Federativa do Brasil, como a constru¢cdo de uma
sociedade justa, solidaria e o desenvolvimento nacional.

Diante desse contexto, os juristas consultados convergem na ideia de que o Estado
tem a responsabilidade de assegurar a plena efetivagdo do direito a educacdo por meio
da formulacdo e implementacdo de politicas publicas adequadas. No entanto, é
importante ressaltar que a eficacia desse direito pode ser comprometida em razao de
desafios como a chamada "crise de estatalidade", na qual o Estado busca se desvincular
de suas responsabilidades constitucionais.

Apesar das dificuldades, a andlise do direito a educacgdo revela sua importancia
como elemento essencial para a formacdo de uma sociedade mais igualitaria e justa.
Portanto, cabe aos poderes constituidos, em especial ao Estado, cumprir com seu papel
de garantir a efetividade maxima desse direito, contribuindo assim para o fortalecimento

da democracia e o pleno exercicio da cidadania.
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Tecnologias digitais.
INTRODUCAO

A sociedade contemporanea é marcada pelo uso intensivo das tecnologias digitais
da informacdo e comunicacdo (TDIC’s). Desde criancas, os individuos sdo inseridos nesta
l6gica da comunicacdo digital, mediados por celulares, tablets, notebooks e
computadores. Nesse sentido, as plataformas digitais com sites de jornais, blogs,
entretenimento etc., bem como, apps de redes sociais, jogos, canais de streaming, dentre
outros, sdao responsaveis pela transmissdo e compartilhamento da informacdo nas
sociedades democraticas.

Apds a pandemia da Covid-19, vimos o aprofundamento de um paradigma em

curso, a saber, a virtualizacdo das relagdes humanas pelo uso intensivo das tecnologias,
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acesso a internet e, por conseguinte, aos meios de comunicagdo de massas e as redes
sociais. Nesse ambiente virtual o compartilhamento de informacgdes, que estava ligado as
midias tradicionais e a televisdo, perdeu espaco para as redes sociais e sites de midias
alternativos. Houve, também, um crescimento exponencial no compartilhamento das
noticias falsas, criando uma rede de desinformacdo em massa que estd afetando as mais
diversas esferas da vida publica e privada e interferindo negativamente na saude, na
educacdo, na economia, na politica etc. As noticias falsas sdo popularmente conhecidas
como fake news, embora na academia sejam usualmente definidas como fenémenos da
desinformacdo, por abarcarem uma gama de problemas interseccionados, dentre os
quais o anticientificismo, o negacionismo, os discursos e as praticas antidemocraticas de
diferentes matizes ideoldgicas, as teorias da conspiracao, a violéncia etc., que atentam
contra a vida humana e ndo humana, além de colocar a saude da democracia em risco.
Portanto, os impactos da desinformacdo vdo muito além do uso intensivo das tecnologias
nas varias esferas da vida, sendo disseminadas pelas redes sociais para fins de
manipulacdo das massas e para influenciar agdes a partir dos movimentos sociais.

Com o objetivo de analisar a origem, as consequéncias e os impactos do consumo
das informacdes falsas na formacdo do carater humano, iniciamos uma pesquisa no
Mestrado Profissional em Filosofia, da Universidade Federal do Tocantins (PROF-
FILO/UFT), procurando relacionar o conceito de desinformacdo com o conceito de
Semiformacdo do filésofo frankfurtiano Theodor Adorno (1903-1969), mas com foco no
Ensino de Filosofia e com vistas na formacdo da consciéncia critica dos estudantes,
ensinando-os a identificar e a denunciar a desinformacdo que recebem das redes sociais.
Os direitos fundamentais de segunda dimensdo incluem os direitos sociais, econdmicos
e culturais, de forma que este trabalho contribui para garantia desses direitos a partir da
formacdo para a consciéncia critica em defesa do direito a informagcdo como um direito

humano.



Observatério de Direitos Humanos Fundamentais
Volume II: Direitos Fundamentais de Segunda Dimensao

OBJETIVO

Investigar em que medida o Ensino de Filosofia no Ensino Médio, mediado por
metodologias que abarquem as tecnologias digitais da informacdo e comunicacdo
(TDIC’s), pode promover a formacdo de uma consciéncia critica nos estudantes,

ensinando-os a identificar e denunciar noticias falsas que recebem das redes sociais.

METODOLOGIA E ABORDAGEM TEORICA

A partir de uma pesquisa qualitativa, propria das Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas, com enfoque na pesquisa etnografica, buscamos fazer o uso das tecnologias
digitais em sala de aula, de forma gradativa, a fim de perceber o nivel de letramento
digital dos estudantes, bem como verificar como eles entendem o fendmeno conhecido
(por eles proprios) pelo nome de fake News. Sob a perspectiva do método do
materialismo histdrico e dialético, a partir da abordagem da Escola de Frankfurt, que
busca desvelar as contradi¢cdes da sociedade capitalista em seu estagio atual, ou seja, do
neoliberalismo, buscamos abordar, por meio dos conteldos curriculares da disciplina de
Filosofia, a relacdo entre verdade e mentira nas redes sociais, formas de disseminacdo de
desinformacdo em massa, a diferenca entre liberdade de expressdo e discursos
preconceituosos, o conceito de ideologia, bem como, a importancia da formacdo do
pensamento critico.

Dessa forma, procuramos estimular o uso pedagdgico das TDIC's com vistas no
combate a desinformacdo e a semiformacdo acentuado pelo mero consumo
indiscriminado de informacdes. Acreditamos que uma vez que 0s nossos estudantes
adquirem consciéncia das contradi¢des sociais presentes nas publicacdes apresentadas a
eles nas redes sociais, podem fazer escolhas melhores acerca do conteddo que
consomem e que compartilham. A revisdo bibliogréfica da pesquisa abarca textos
tedricos e legislativos pertinentes aos estudos relacionados a desinformacao, diferentes

materiais didaticos referentes Ensino de Filosofia e os fundamentos e conceitos
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filoséficos do pensamento do filésofo alemdo Theodor Adorno ligados ao contexto

contemporaneo, como industria cultural, semiformacdo e barbarie.

RESULTADOS PARCIAIS E ESPERADOS

Até o presente momento, ja realizamos o levantamento de REFERENCIAS e um
estudo aprofundado da relacdo entre o conceito de desinformacdo e o conceito de
semiformacdo. Esperamos que ao final da metodologia, os estudantes possam contar
com uma formacdo mais critica e ampla, que enfoque um letramento digital, bem como,
uma consciéncia critica acerca dos conteudos consumidos nas redes sociais, a ponto de

identificar e denunciar noticias falsas.

DISCUSSAO

Em uma sociedade marcada por conflitos e pela polarizacdo politica refletidas na
producdo e compartilhamento de noticias falsas dispostas nas redes sociais, torna-se
fundamental pensar em maneiras de combater a propagacdo da desinformacdo e a
semiformacao.

Adorno (2010, p. 33) reflete sobre os prejuizos da semiformacdo para a propria
experiéncia formativa dos individuos, entendendo-a como um processo em que “a
experiéncia [...] fica substituida por um estado informativo pontual, desconectado,
intercambidvel e efémero”, e conclui, “que se sabe que ficara borrado no préximo
instante por outras informacgdes”. Ou seja, os individuos podem ficar vulneraveis diante
da desinformacao.

Uma medida que vem sendo discutida no Congresso Nacional € a regulamentacdo
das plataformas digitais, por meio da Lei n2. 2.630/2020, que Institui a Lei Brasileira de
Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet (Brasil, 2020). Outra medida
fundamental é entender o papel da escola na construcdo e na socializacdo do

conhecimento, de forma critica e coletiva,
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ela é um espaco social privilegiado onde se definem a acdo institucional
pedagodgica e a pratica e vivéncia dos direitos humanos. Nas sociedades
contemporaneas, a escola é local de estruturacdo de concepcgdes de
mundo e de consciéncia social, de circulacdo e de consolidacdo de
valores, de promocdo da diversidade cultural, da formacdo para a
cidadania, de constituicdo de sujeitos sociais e de desenvolvimento de
praticas pedagdgicas (Brasil, 2018, p. 18).

Segundo a Lei n2. 9.394/96 que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacgdo
Nacional (LDB), em seu artigo 29, define como objetivo da educacdo “o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho” (Brasil, 2023, p. 8). Tomando por finalidade a educacdo para
a cidadania, por meio do Ensino de Filosofia, dentro do contetdo da Etica e Politica,
buscamos criar meios de combater a desinformacao, entendida como uma condicdo que
pode levar a barbarie, tal é a delimitacdo do nosso problema de pesquisa.

Cabe pontuar também, o principal fundamento delegado a educacdo, segundo
Adorno (2020, p. 129), qual seja, evitar que a barbarie se reproduza, “a exigéncia de que
Auschwitz ndo se repita é a primeira de todas para a educacdo [...]”. A fim de promover
a critica e a reflexdo, pensamos que o Ensino de Filosofia, com vistas ao letramento
digital, pode promover a conscientizagdo critica nos estudantes, desvelando as
contradicBes presentes na realidade social, bem como, demonstrando como a

desinformacdo ocorre no ambiente digital e suas possiveis implicacBes na sociedade.
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A GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DA UNIAO

Wladimir Tadeu Baptista Soares?!

Palavras-chave: Greve dos Servidores Publicos; Greve nos servicos Publicos; Direito
Humano Fundamental de Natureza Social; Cladusula Pétrea Constitucional; Servicos

Essenciais.

Este artigo aborda a greve no servico publico como um direito humano
fundamental de natureza social de todo servidor publico e cldusula pétrea constitucional,
fazendo uma critica ao STF quanto a decisdo que autoriza a Administracdo Publica a
processar o desconto do salario do servidor publico em greve, independentemente da
greve ser considerada legal por 6rgdo do Poder Judiciario.

Conforme dispde o artigo 292 da Lei n. 7.783/1989 (Lei de Greve), “considera-se
legitimo exercicio do direito de greve a suspensado coletiva, temporaria e pacifica, total
ou parcial, de prestacdo pessoal de servicos a empregador”. Nesse contexto, importante
observar o disposto no artigo 62, § 22 desta mesma Lei de Greve, nos seguintes termos:
“é vedado as empresas adotar meios para constranger o empregado ao comparecimento
ao trabalho, bem como capazes de frustrar a divulgacdo do movimento”. Sendo assim,
ameacas de corte de salario do trabalhador/servidor publico que esteja em greve, por
decisdo do empregador/Administracdo Publica, é, no meu entendimento, uma medida

que visa constranger o trabalhador/servidor publico a abandonar o movimento grevista,
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haja vista que o ndo recebimento do saldrio pde em risco de sobrevivéncia a classe
trabalhadora que estd em greve.

E inerente ao exercicio do direito de greve causar prejuizos ao empregador,
sendo isto a maior forca de pressdo dos trabalhadores/servidores publicos, de modo a
obrigar o empregador a abrir uma mesa de negociacdo. Logo, é da natureza do
movimento grevista a constatacao de que algum desequilibrio estd ocorrendo na relagado
capital-trabalho, em que a classe trabalhadora esta se sentindo prejudicada, sendo, por
essa razdo, levada a recorrer a greve, de modo a reequilibrar as coisas, momento em que
o empregador, sofrendo algum prejuizo, vé-se forgcado a abrir uma mesa de negociacdo
com representantes da classe trabalhadora, com vistas a atender, parcial ou totalmente,
as suas reivindicacdes, pacificando, assim, o conflito existente.

Durante muitos anos, a greve no servico publico foi proibida, sendo em muitos
periodos da nossa historia até criminalizada. Somente a partir de 05 de outubro de 1988,
com a promulgacdo da nossa Constituicdo Federal de 1988, é que a greve no servico
publico foi constitucionalmente reconhecida como um direito do servidor publico. E, se
é um direito, ninguém pode proibir ou impedir o seu livre exercicio.

Contudo, a greve no servigo publico é um tema ainda muito discutido; porém,
no meu entendimento, sem tocar em um ponto essencial, que é a sua natureza juridica
de um direito humano fundamental de natureza social, o que faz toda a diferenca no
momento de se julgar a legalidade de uma greve deflagrada por servidores publicos.

Prevista no Titulo Il (Dos Direitos e Garantias Fundamentais), Capitulo Il (Dos
Direitos Sociais), artigo 92, da Constituicdo Federal de 1988 — a nossa Constituicdo Cidada
-, a greve se revela como um direito fundamental de natureza social e, portanto, clausula
pétrea constitucional, nos termos do paragrafo 42, inciso IV (por uma interpretagdo
extensiva), do artigo 60 do referido Texto Constitucional, ao afirmar que “N&o sera objeto
de deliberacdo a proposta de emenda constitucional tendente a abolir os direitos e
garantias individuais”. Nesse sentido, importante observar o disposto no artigo 52, § 29,

da CF/88, nos seguintes termos: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo
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excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos Tratados
Internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

O artigo 37, inciso VI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88) estabelece que “é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do
sindical”. Logo, atende ao Principio da Legalidade — um dos Principios Constitucionais da
Administracdo Publica (art. 37, caput, da CF/88) — a organizacdo sindical dos servidores
publicos civis de todos os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios).
E é a partir de uma decisdo sindical democratica que a greve no servico publico acontece.

O artigo 99, caput, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), dispde que “E
assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender”.
Desse modo, a greve é parte da luta dos servidores publicos e dos trabalhadores por
dignidade, por igualdade ndo somente formal, mas também — e principalmente — por
igualdade material, por respeito e valorizacdo da sua forca de trabalho.

Como cldusula pétrea constitucional, a greve iniciada pelos servidores publicos,
no meu entendimento, é um direito que deve ser exercido na sua plenitude, embora com
responsabilidade social, a partir da defesa de interesses reconhecidos como “justa causa”
para a deflagracdo do movimento grevista, o que assegura a sua legitimidade e
legalidade, afastada, assim, a acusacao de abuso de direito, e sem deixar de observar a
legislacdo infraconstitucional que venha regulamentar o efetivo exercicio desse direito,
porém, sem constrangé-lo. Em regra, no caso de greve no servico publico, essa “justa
causa” estd contida no proprio Texto Constitucional ou na lei, ao revelar uma omissdo do
Poder Publico, ou um abuso do Poder, ao desrespeitar um mandamento constitucional
ou uma norma legal. E o que podemos observar, por exemplo, quando o Poder Publico
(Administracdo Publica) deixa de cumprir o estabelecido no artigo 37, inciso X, da
Constituicdo Federal de 1988, principalmente quando o faz de forma reiterada: Art. 37,
X, CF/88: “A remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o0 § 42 do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa

privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
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distingdo de indices”. O artigo 12 da Lei n. 10.331/2001 estabelece que as remuneracdes
e os subsidios dos servidores publicos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio da
Unido, das autarquias e fundacdes publicas federais, serdo revistos, na forma do inciso X
do artigo 37 da Constituicdo, no més de janeiro, sem distin¢cdo de indices, extensivos aos
proventos da inatividade e as pensdes. Desse modo, constitui justa causa para a greve
dos servidores publicos o congelamento dos seus salarios, particularmente quando este
congelamento se mantém ha varios anos, o que, na pratica, constitui uma perda de poder
aquisitivo; ou seja, de fato, uma reducdo salarial, ferindo a dignidade da pessoa do
servidor publico e ignorando o valor social do trabalho, colocando em risco e
vulnerabilidade socioecondmica ndo sé o servidor publico, mas também a sua familia, ja
que salario é verba alimentar, um direito que busca preservar uma vida digna, estavel e
segura para todo trabalhador/servidor publico. Além disso, € um dos Principios do Direito
do Trabalho o chamado “Principio da Protecdo do Salario”, que ndo encontra abrigo nos
casos de congelamento ou reducdo salarial.

Como os servicos publicos obedecem ao Principio da Continuidade dos Servicos
Publicos, o artigo 92, § 12, da CF/88 estabelece que “a lei definird os servigos ou atividades
essenciais e dispora sobre o atendimento das necessidades da comunidade”. Essa lei é,
atualmente e por analogia, a Lei n. 7.783/89, que dispde sobre o exercicio do direito de
greve, define as atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades inadidveis
da comunidade, e da outras providéncias. Embora seja uma lei que procura regular o
exercicio do direito de greve no setor privado, em razdo da omissao legislativa em aprovar
uma lei que regule a greve no setor publico, o STF, em decisdo recente, definiu que essa
lei serd utilizada durante a greve deflagrada no servico publico até que o Congresso
Nacional deixe de se omitir e elabore uma lei que estabeleca as regras do direito de greve
no setor publico. Todavia, a lei que vier a ser aprovada pelos parlamentares ndo podera
conter normas que, na pratica, impecam o livre exercicio do direito de greve por parte
dos servidores publicos, tornando nulo um mandamento constitucional que versa sobre
um direito humano fundamental de natureza social e cldusula pétrea constitucional.

Afinal de contas, cabe ao Poder Publico garantir a efetividade de todo direito humano
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fundamental. Além disso, ndo é possivel ignorar o que diz o artigo 52. § 19, da Constituicao
Federal de 1988 (CF/88), nos seguintes termos: as normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicacdo imediata. Logo, ndo podemos concordar com
muitos juristas, inclusive Ministros do STF, que consideram o artigo 37, inciso X, da CF/88
como sendo uma norma de eficacia limitada, de modo que o exercicio do direito de greve
s6 poderia acontecer de fato apds a publicacdo de uma lei ordinaria regulamentando esse
direito. Acontece que o direito de greve do servidor publico é um direito reconhecido e
concedido pela Constituicdo Federal, de indole de direito fundamental, que engloba o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana e o Principio do Valor Social do Trabalho, nao
podendo estar sob impedimento em razao de uma omissao legislativa, ao ndo aprovar
uma lei regulamentadora infraconstitucional tratando desse tema. Nenhum servidor
publico ou trabalhador do setor privado faz greve porque quer; faz greve porque precisa,
porque estda em estado de necessidade. No caso da greve dos servidores publicos,
importante salientar que eles estdo sempre lutando ndo somente por melhores salarios,
isonomia de direitos sociais trabalhistas e reestruturacdo da carreira, mas também por
mais verbas, por exemplo, para a Educacdo e Saude, contra a privatizagdo dos servigos
publicos sociais etc.; ou seja, estdo sempre lutando em favor da sociedade como um todo.

Nenhuma greve do servidor publico é contra a sociedade; ela é sempre contra
uma Administracdo Publica negligente com o servidor e/ou com a sociedade. O bem-estar
da sociedade é missdo do servidor publico. Sempre, estando ou ndo em greve. Mas para
gue esse bem-estar possa acontecer de fato, as vezes, é preciso fazer greve. E a sociedade
precisa ter esse entendimento, de modo a sempre apoia-la. Finalmente, cabe observar o
que diz o artigo 114, caput, incisos | e I, da Constituicdo Federal de 1988, nos seguintes
termos: “Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: | — as acGes oriundas da
relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da administracdo
publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; II- as
acles que envolvam exercicio do direito de greve”.

Esta pesquisa visa exatamente discutir com profundidade todas essas questdes.
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A REQUISICAO ADMINISTRATIVA DE BENS E SERVICOS PRIVADOS DE SAUDE
EM TEMPOS DE PANDEMIA

Celia Barbosa Abreu?
Fabrizia Bittencourt?

Palavras-Chave: Requisicdo Administrativa; Direito a Saude; Saude Publica.
OBJETIVO

O presente resumo tem por finalidade debater acerca da possibilidade de o
Estado valer-se da ferramenta administrativa da requisicdo administrativa de bens e
servicos de salde, quando ndo houver alternativa menos gravosa para enfrentamento de
crise sanitaria. A partir da experiéncia com a pandemia da COVID-19, pretende-se tracar
as balizas que guiardo o administrador publico no processo de requisicdo administrativa
de bens e servicos de saude, seus requisitos e a forma de compensacao financeira dos
particulares atingidos pelo ato administrativo. Como metodologia, vale-se da pesquisa

doutrinaria e andlise da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.
ABORDAGEM TEORICA

A requisicdo administrativa tem previsdao constitucional no artigo 59, inciso XXV,

segundo o qual ao administrador, no ambito de sua competéncia, autoriza-se a lancar

! Docente Permanente do Doutorado em Direitos, Instituicdes e Negdcios da Universidade Federal
Fluminense — UFF. E-mail celiaabreu@id.uff.br. Curriculo Lattes http://lattes.cnpq.br/8015623070536170
2 Doutoranda do Programa de Doutorado em Direitos, Instituicdes e Negdcios da Universidade Federal
Fluminense — UFF. E-mail fabriziadpu@gmail.br. Curriculo Lattes http://lattes.cnpg.br/8883639952901885
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mao de “bens” privados quando a sociedade se vir diante de iminente perigo publico,
garantindo-se indenizacdo posterior ao particular proprietario. Seguindo os ditames
constitucionais, no que diz respeito ao servico publico de saude, ao administrador publico
também é garantida a requisicdo administrativa, prevista em legislacdo
infraconstitucional, isto €, na Lei n? 8080/90, em seu artigo 15, XlIl. O dispositivo
estabelece a possibilidade de requisicdo de “bens e servicos”, quando diante de
necessidade coletiva (urgente ou transitéria), em virtude de perigo iminente, calamidade
publica e irrupcao de epidemia, podendo recair sobre pessoas naturais e juridicas,
garantindo-se a justa indenizacdo posterior. Nota-se, pois, que o legislador
infraconstitucional, adotando uma interpretacdo extensiva para a norma constitucional
(art. 59, inciso XXV), foi além de uma interpretacdo estritamente literal da previsdo nela
contida, ao estabelecer a incidéncia da requisicdo administrativa ndo apenas sobre
“bens”, mas também sobre “servicos”, nas circunstancias excepcionais por ele elencadas.

Ha, portanto, previsdes legais, em sede constitucional e em lei especial, que
possibilitam a gestdo eficiente dos servicos de salde quando ha uma urgéncia, seja em
razdo de pandemia, epidemia, endemia ou surto, isto é, qualquer que seja a hipdtese de
crise sanitaria. Os dispositivos em questdo visam, assim, a garantir a tutela eficaz do
direito a saude de todos, indistintamente, tal qual é previsto na Lei Maior.

No entanto, em um primeiro momento de analise do instrumento da requisicdo
administrativa, percebe-se uma (possivel) colidéncia de interesses: o publico, externado
pelo administrador que, de forma fundamentada, indica a razdo de ser necessario
ingressar no patrimdénio particular para fazer uso dos bens e servicos que sdo de sua
propriedade; e o privado, que deseja manter intacto o seu patriménio para gozo préprio
e nos termos que satisfizer as suas necessidades, observados os limites legais. Todavia, 0
suposto conflito é superado pela ideia de supremacia do interesse publico sobre o
particular, assim como da funcdo social de propriedade. Também é possivel perceber que
ha, entre os membros da sociedade, um dever solidariedade, que é um dos objetivos da

Republica brasileira, na forma o artigo 39, inciso |, da Constituicdo da Republica.
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Ademais, o direito a saude, em razao de sua intrinseca e indissocidvel relagdo com
o direito a vida, é motivo suficiente para autorizar que o administrador publico lance mao
da requisicdo de “bens e servicos” privados, valendo-se de seu poder, como Estado, e
ampliando a funcdo social daquilo que é requisitado, na medida em que passara a atender
a uma coletividade.

De outro lado, questiona-se quais seriam o0s requisitos que legitimariam a
requisicdo administrativa e a maneira como se daria a indenizacdo pela utilizacdo de bens
e servicos de saude. Dessa forma, a partir do exame do texto legal, tem-se que a
requisicdo administrativa apresenta quatro requisitos minimos para a sua regularidade,
quais sejam, o iminente perigo publico, a autoridade competente, o bem particular e a
posterior indenizagdo para o caso de dano. E, justamente, este o objetivo do trabalho
proposto, isto é, estabelecer as diretrizes para que o administrador publico possa validar
a sua atuacdo quando utilizar a requisicdo administrativa, a partir da analise e do debate

sobre os requisitos a serem observados no momento do uso do instrumento legal.

CONSIDERAGOES FINAIS

Apds a pandemia da COVID-19, a doutrina do Direito Administrativo lancou um
movimento de reflexdo acerca de um Direito Administrativo de Emergéncia, quando se
passou a pensar nas ferramentas que se encontram dentro do sistema juridico vigente e
que sirvam para auxiliar o administrador publico diante da adversidade. E neste contexto
gue se insere a presente pesquisa: a requisicdo administrativa € um bom e viavel
instrumento a ser utilizado pela Administracdo Publica, quando todas as demais
alternativas falharem.

Pouco se fala sobre a requisicdo administrativa, sendo tratada pela doutrina junto
com as demais formas de intervencdo do Estado na propriedade privada sem o seu
aprofundamento, o que ja demonstra a dificuldade do pesquisador em tracar linhas sobre
o instituto. Todavia, o sistema juridico patrio estabelece requisitos para que a requisicao

administrativa seja vadlida, e é a partir dos requisitos legais que o trabalho em tela
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estabelecerd o guia para a requisicdo administrativa de bens e servicos de saude, nos
momentos de crise sanitaria. Com respaldo nos requisitos legais — secamente previstos
na legislacdo patria — é que se prople estabelecer um tracado a ser observado pelo
administrador publico, desenvolvendo aquilo que se pensa se tratar de iminente perigo
publico, autoridade competente, bem particular e a posterior indenizacdo para o caso de
dano, exigéncias da norma para a requisicdo administrativa, sempre tendo como foco
principal a garantia do direito a saude dos cidaddos, especialmente nos momentos de

crise sanitaria.
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GREVE AMBIENTAL: UM ESTUDO DE CASO SOBRE PROCESSO DOS
EMPREGADOS DOS CORREIOS

Drielli Serapido Afonso?!
Francislene Lucia Martins Silva?
Wanise Cabral Silva3

Palavras-chave: direito do trabalho, meio ambiente do trabalho; greve ambiental;

pandemia.

OBJETIVOS

O objetivo do presente trabalho sera apresentar e debater a Ac¢do Civil Publica
proposta pelo Sindicato Dos Trabalhadores Em Empresas De Correios Prestadoras De
Servicos Postais, Telegraficos e Encomendas e Similares do Estado do Espirito Santo em
face dos Correios, tendo como objeto a ilegalidade do desconto salarial pela paralisacao
dos empregados durante a Pandemia da COVID-19, que assim agiram em razao
inobservancia patronal em relacdo a normas internas com o fito de evitar a propagacdo
do virus no meio ambiente do trabalho.

Logo, esse trabalho pretende discutir a greve ambiental no cendrio brasileiro com
base no estudo de caso de um conflito que chegou ao Poder Judiciario, sob a perspectiva

dos artigos 225, caput, c.c. artigos 193 e 200, VI, da Constituicdo Federal, e o artigo 79,

1 Advogada Trabalhista, mestranda e Pesquisadora da Universidade de S3o Paulo, no Grupo de Meio
Ambiente de Trabalho (GPMAT). E-mail: driellisa@gmail.com. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpg.br/7903159242662013.

2 Advogada, Pesquisadora da Universidade de S3o Paulo, no Grupo de Meio Ambiente de Trabalho
(GPMAT). E-mail: francislenelucia@gmail.com. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpg.br/9302374593395996
3 Professora Associada Il da Universidade Federal Fluminense. Doutora em Direito pela Universidade Gama
Filho (UGF). E-mail: wanisecabral@id.uff.br. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpg.br/5790995341120597
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XXII, que trata especificamente da reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, bem como a
Convengdo n? 155 da OIT, que estabelece que as empresas sdo obrigadas a garantir a
seguranca de seus processos operacionais com relacdo a integridade psicofisica de seus
trabalhadores, bem como a implementar todas as medidas cabiveis, segundo a melhor
técnica disponivel, para elidir ou minimizar os riscos existentes em seus ambientes de
trabalho, abarcando, também, a elaboracdo de procedimentos destinados a lidar com

situacdes de urgéncia.

METODO

A metodologia utilizada na redacao deste trabalho foi a compilacdo bibliografica e
o estudo de normas do sistema juridico brasileiro e internacional, como as convencgées da
OIT pertinentes, e o estudo de caso, mais precisamente do caso dos “Trabalhadores do
CDD de Santa Monica”, que culminou no processo judicial de n2 0103587-
88.2020.5.01.0000, para o cumprimento das formalidades da lei de greve e
reconhecimento do carater de ndo abusividade do movimento.

Este trabalho utiliza uma abordagem qualitativa e discute as caracteristicas da
greve ambiental no ambiente de trabalho, bem como a sua previsdo legal na Norma
Regulamentadora N2 01 e na Convencdo n2 155 da OIT, e todo o aporte normativo-legal

pertinente ao tema.

ABORDAGEM TEORICA

A greve é um direito fundamental de natureza instrumental, inserindo-se,
portanto, no conceito de garantia constitucional, uma espécie de “direito-garantia”, na
medida em que ele ndo é uma vantagem, um bem, auferivel em si pelos grevistas, mas
um meio utilizado pelos trabalhadores para conseguir a efetivacdo de seus direitos e

melhores condices de trabalho. (Fiorillo, 2017, p. 290)



Observatério de Direitos Humanos Fundamentais
Volume II: Direitos Fundamentais de Segunda Dimensao

As ConvencOes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) ndo tratam do
direito de greve, mas este é reconhecido com um direito decorrente do desdobramento
do direito sindical das Convencdes n? 87 e 98, como instrumento legitimo de paralisacao
da prestacdo do servico para reivindicacao de fixacdo e de cumprimento de melhores
condic¢des de trabalho.

O movimento de paralisa¢do do estudo de caso escolhido teve sua origem no fato
de trabalhadores da unidade de Santa Ménica terem sido diagnosticados com COVID-19,
porém, ndo afastados de suas atividades, numa clara violacdo das normas estabelecidas
pela propria Direcdo Geral dos Correios, como: a testagem em massa e o afastamento dos
trabalhadores em um raio maior que dois metros, além das normas de salde e seguranca
do trabalho.

A questdo do SINTECT-ES foi judicializada, e os Correios se manifestaram no
processo com o argumento de que o desconto salarial é legitimo, tendo em vista que a
greve ndo tinha natureza ambiental, sustentando, ainda, que forneceram dalcool em gel e
a testagem em massa ndo era razoavel, visto que ndo havia teste em quantidade
disponivel. Por fim, afirmaram que é dever do Estado providenciar os testes e as demais
formas de profilaxia da doenca, apesar de estar bem claro na Constituicdo que é dever do
empregador preservar e zelar pela saude e integridade fisica do trabalhador, tendo em
vista a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho e em observancia ao
principio da prevencao, conforme os artigos 72, XXl , 225 e 200, VIl da Lei Maior.

A acdo civil publica foi julgada procedente em todas as instancias, reconhecendo
a greve ambiental, resultando na condenacdo da empresa a restituir os dias ndo pagos e
os beneficios da categoria decorrentes desse movimento paredista. Mas o que caracteriza
uma greve ambiental?

A greve ambiental é a paralisacdo do trabalho visando a implementacdo condicGes
de trabalho adequadas e seguras quando, por motivos razoaveis, existir um perigo
iminente e grave para a salde dos trabalhadores, e encontra resguardo no artigo 13 da

Convencgdo n? 155 OIT, ratificada pelo Brasil (Decreto n. 1254/94) assegura ao trabalhador
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o direito de resisténcia, a fim de cessar situacdes que estejam representando perigo
iminente e grave a vida ou a saude.

Raimundo Simdo de Melo, define a greve ambiental sendo:

(...) a paralisacdo coletiva ou individual, tempordria, parcial ou total da
prestacdo de trabalho a um tomador de servicos, qualquer que seja a
relacdo de trabalho, com a finalidade de preservar e defender o meio
ambiente do trabalho de quaisquer agressdes que possam prejudicar a
seguranca, a saude e a integridade fisica e psiquica dos trabalhadores
(Melo, 2013, p. 119).

Pode-se afirmar que este direito de resisténcia decorre de uma norma penal de
protecdo da vida e salude humana, o crime a exposicdo da vida ou saude de outrem a
perigo, nos artigos 131 e 132, do Codigo Penal.

No ordenamento juridico patrio, o direito ao meio ambiente equilibrado, tal qual
abarcado pelo artigo 225, caput, da Constituicdo, abrange todos os aspectos naturais,
artificiais e culturais, logo, fisicos e imateriais que circundam os seres humanos e que
interferem na sua sadia qualidade de vida, incluindo-se ai aqueles que integram e
condicionam o trabalho por eles desempenhado.

Paulo Lemgruber afirma que, sendo o conceito de meio-ambiente assumido pelo
ordenamento juridico onipresente e estando ele vinculado umbilicalmente a ideia de
dignidade humana, ndo ha como afastar de seu ambito de incidéncia os locais de trabalho,
onde os individuos desempenham suas atividades produtivas em constante convivio com
elementos naturais e artificiais, ao longo de grandes periodos de tempo. Para o autor, o
Principio do Desenvolvimento Sustentdvel significa para o meio ambiente do trabalho que
a organizacdo dos fatores de producdo deve evoluir sempre no sentido de garantir a
maxima preservacdo da integridade fisica e mental dos trabalhadores, assegurando as
geracOes futuras de trabalhadores niveis cada vez mais seguros de exposi¢cdo aos riscos

laborais.*

4 EBERT, Paulo Roberto Lemgruber. O meio ambiente do trabalho: conceito, responsabilidade civil e tutela.
Revista Ltr: legislacdo do trabalho, Sdo Paulo, v. 76, n. 11, p. 1333-1354, nov. 2012.
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Como concretizagdo do direito ao meio ambiente do trabalho equilibrado, cabe
aos empresarios, no contexto de uma pandemia, por forca dos artigos 72, XXIl e 225,
caput, da Constituicdo Federal e dos artigos 16 a 19 da Convencdo n? 155 da OIT,
implementar programas e medidas concretas de prevengdao destinadas a eliminar ou
minimizar as ameacas derivadas do coronavirus.

Portanto, vé-se que a Unica pauta de reivindicacdes dos trabalhadores dizia
respeito a observancia de normas de salde e seguranca do trabalho, ou seja, uma

auténtica luta por direitos fundamentais a vida, a integridade fisica e a saude.

CONCLUSOES

A Greve Ambiental, no contexto da Pandemia da COVID-19, assolou toda a
populacdo trabalhadora que executava atividades que envolviam contato didrio com
situacdes de risco, e que exigiam continuidade do servico, e o estudo de caso da greve
dos funcionarios dos Correios do CDD de Santa Monica em 2020, tratou-se da paralisagdo
deste tipo de atividades por minimas condicGes de saude.

O empregado, ao chegar ao trabalho, obriga-se a colocar a disposicdo do
empregador sua forga de trabalho e a cumprir as regras fixadas no contrato, bem como
as decorrentes da lei. Por outro lado, cabe ao empregador cumprir suas obrigacdes,
dentre as quais, e a mais importante (cldusula implicita no contrato), a preservacdo da
incolumidade fisica e psiquica do trabalhador, dimensdo do direito da personalidade
vinculado a dignidade humana, atentando-se ao principio da prevenc¢do, como
concretizacdo do direito ao meio ambiente do trabalho equilibrado.

Cabia aos Correios tomar todas as medidas que estavam ao seu alcance a fim de
preservar a saude dos seus empregados, medidas estas que estavam elencadas em
normas internas criadas pela prépria empregadora, mas que a mesma foi incapaz de
observar.

Conclui-se, por fim, que o caso dos Correios é um tipico reconhecimento de Greve

Ambiental, em que os trabalhadores pleiteavam a adog¢do de medidas de redugdo do risco
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potencial de contdgio, um direito assegurado pela Constituicdo e por Convencgdes
Internacionais.

Felizmente, judicialmente, reconheceu-se que 0s riscos comuns, em que 0S
trabalhadores reivindicam melhores condicGes de trabalho, e os riscos incomuns, graves
e iminentes, em que o risco para a saude, integridade fisica e para a vida do trabalhador
era imediato, declarando-se a licitude da greve e seu cardter ambiental, por parte do
Tribunal Superior do Trabalho e do Tribunal Regional, ndo sendo, portanto, abusiva (ROT

1035878820205010000).
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RESPONSABILIDADE SOLIDARIA EM MATERIA DE SAUDE: ENTRE O
FEDERALISMO COOPERATIVO E O ATIVISMO NA JURISPRUDENCIA DO STF E
ST)

Pedro Germano dos Anjos !
Luiza Vieira Larchert?
Beatriz Mota Torres 3

Palavras-chave: Judicializacdo da Saude; Federalismo; Tema 793; Interpretacdo

Constitucional.

OBJETIVOS

Impende-se analisar a compreensdo dos Tribunais Superiores acerca da
judicializacdo da saude, especificamente a solidariedade entre Unido, Estados e
Municipios, no que diz respeito as demandas de saude publica, bem como a implicagdo
de decisBes ativistas, relativas a tematica, no Pacto Federativo brasileiro. Como objetivos

especificos, propde a) apresentar andlise inicial a respeito da atuacdo dos Tribunais

! Doutorando em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC. Mestre em Direito Publico
pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). Especialista em Direito Tributario pelo Instituto Brasileiro de
Estudos Tributarios (IBET/SP). Graduado em Direito pela Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC).
Professor Assistente de Direito Constitucional e Tributario da UESC, Coordenador da Linha de Pesquisa
“Direitos Fundamentais e Democracia”, do GPDH/UESC, CNPg - e-mail: pganjos@uesc.br.
http://lattes.cnpq.br/2632734443526649. Orcid: https://orcid.org/0000-0001-7474-8482.

2 pesquisadora de Iniciacdo Cientifica vinculada & FAPESB, na Linha de Pesquisa “Direitos Fundamentais e
Democracia” do Grupo de Pesquisa em Direitos Humanos e Fundamentais — GPDH/UESC. Discente do 62
semestre  de Direito pela Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC). E-mail:
luizavieiralarchert84@gmail.com.br. http://lattes.cnpq.br/1752502499189066.

3 Pds-graduanda em Direito do Trabalho e Processual do Trabalho pela Faculdade Legale. Graduada em
Direito pela Universidade Estadual de Santa Crus — UESC. E-mail: beatrizmtorres98@gmail.com.
http://lattes.cnpg.br/2960326672241211
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Superiores no que se refere a tematica abordada, em especifico do Tema 793, apreciado,
por intermédio do Recurso Extraordinario 855178/SE, enquanto tese de repercussio
geral, pelo Superior Tribunal Federal (STF), que estipula a responsabilidade solidaria entre
os Entes Federativos em matéria de saude; b) perquirir os vazios de justica que interferem
na concretizacdo do Pacto Federativo, clausula pétrea constitucionalmente estabelecida,
ocasionados pelo enderecamento indiscriminado a qualquer Ente Federativo,
embasando-se na afirmativa de solidariedade irrestrita; c) expor a problematica referente
ao suposto ressarcimento ao organismo federado, judicialmente tido como responsavel
pela prestacdo pleiteada, em consequéncia da solidariedade irrestrita, em face do real

ente omissivo em seara de saude publica.

ABORDAGEM TEORICA

Com a expansdo do fendmeno judicializante de demandas de salde no cendrio
juridico brasileiro, o Judiciario direcionou olhares para as lides relativas a tematica,
especialmente porque, em casos ndo raros, parte significativa do orcamento destinado
as politicas publicas é direcionada ao cumprimento de decisGes em tematica de
medicamento e procedimentos, inUmeras em carater liminar. Observa-se que parte
consideravel dessas demandas pleiteiam prestacdes em face da administracdo publica, o
gue, em larga escala, compromete a plena execucdo de politicas sociais em relacdo a
saude da coletividade.

A saude, conforme se apresenta no artigo 196 da Constituicdo Federal, relaciona-
se a outros dois direitos fundamentais do Estado Democratico de Direito: a vida e a
dignidade. Todavia, observa-se que demandas que pleiteiam medicamentos e
procedimentos, principalmente aqueles ndo estipulados pela relacdo do Sistema Unico
de Saude (SUS), estdo afetando, por razdes processuais (competéncia e polo passivo),
outra norma estruturante da Lei Maior: o Pacto Federativo.

O Federalismo brasileiro, inspirado no federalismo norte-americano na

Constituicdo de 1787, foi incorporado a realidade brasileira de modo centrifugo,
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utilizando-se da delegacdo da autonomia do Ente Unico aos Entes Federados. Na
Constituicdo Federal de 1988, a inspiragao veio da Alemanha, estruturando-se o Estado
como organizacdo soliddria, pautada na cooperacdo e no desenvolvimento conjunto,
constitucionalizando o conceito do Federalismo Cooperativo.

No tocante a concepcdo de Federacdo, a temadtica de saude publica e a
judicializacdo exponencial, urge a discussado referente a formacdo do polo passivo da lide,
o qual prestard o medicamento ou procedimento requisitado pelo demandante. De fato,
a Constituicdo Federal estipula competéncia comum a prestacao da salde e assisténcia
publica, vide o artigo 23, Il, no qual expde-se o dever solidario da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios de zelar por estas. Todavia, é precioso ponderar que a efetivacao
da saude em esfera judicial devera submeter-se as regras processuais, respeitando o
devido processo legal. Nesse interim, A formacdo do polo passivo jamais deverd ser
realizada de modo indiscriminado, com fundamento no desejo pessoal do polo ativo.

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao apreciar o Tema 793, considerando seu
carater constitucional e de repercussdo geral, por meio do Recurso Extraordinario (RE)
855178, reafirmou a responsabilidade solidaria dos Entes Federativos em matéria de
saude, ou seja, todos os organismos federados podem configurar o polo passivo das lides
gue pleiteiem prestacdes referentes a satde publica, prevalecendo o foro federal aquelas
gue demandarem a Unido. Ainda em andlise da Tese, o STF passou a exigir que o julgador
estipule expressamente o cumprimento da obrigacdo, segundo as recomendacgbes de
reparticdo de competéncias do SUS, bem como a pessoa politica responsavel a ressarcir
o 6nus aguele que suportou-o.

Sob essa perspectiva, surge uma questdo problematica relacionada ao
ressarcimento, dado que, inicialmente, um Ente Federativo deverd assumir a
responsabilidade, ou seja, o pagamento da prestacdo estipulada pelo julgador, e,
posteriormente, buscard a compensacdo financeira de outro Ente. Nesse contexto,
observa-se que a exigéncia de ressarcimento posterior a decisdo, ndo apenas questiona

a autoridade judicial, mas também coloca o ente demandado em uma posicdo delicada,
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exigindo uma defesa extremamente especifica e assertiva, além de emergir uma duvida,
por questdes de orcamento publico, sobre a efetiva compensacao.

No cenario atual de judicializacdo da saude, Municipios e Estados, dos quais ndo
estdo ligados a Justica Federal, inexistente em diversas localidades, se sobrecarregam de
implicacBes relativas a judicializacdo da saude, destinando, em determinados casos, mais
de 50% do orgamento relativo a matéria para o cumprimento de decisdes, que, inclusive,
por vezes, desconsideram a existéncia de politicas publicas preexistentes e o real
organismo federativo responsavel pelo desamparo social.

Nesse cenario, verifica-se a urgéncia em estipular os critérios especificos para a
aplicacdo da responsabilidade solidaria entre os Entes Federado. Em respeito ao processo
judicial, é vital que o polo passivo da demanda seja ocupado pelo ente que ocasionou a
falha prestacional do servico. Ainda em seara inicial de observacdo, para os limites do
proposito desse resumo, pontua-se a possibilidade de impor a necessidade de pedido
administrativo prévio a judicializacdo, comprovando, nesse requerimento, a ma
prestacdo do servico ou auséncia de entrega do medicamento necessario ao cidadado, ndo
como forma de barrar o acesso a justica, mas de corrigir a omissdo de determinado ente
e ndo privilegiar demandas desnecessdrias ou passiveis de correcdo em sede

administrativa.

CONCLUSOES

Com base na argumentacdo exposta, observa-se que persistem consideraveis
desafios para a garantia do acesso adequado a saude, essa afirmacdo reflete
significativamente nas demandas judicializadas que pleiteiam servicos ou medicamentos
a administracdo publica. Nesse cenario, emergem desafios perceptiveis acerca da
responsabilizacdo para arcar com as prestacdes exigidas. Observa-se que, conforme a
Constituicdo e jurisprudéncia patria, a responsabilidade dos Entes Federados, em seara

de judicializacdo da matéria, é solidaria, todavia, o desafio de delimitar esta
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solidariedade, com o fulcro de que ndo se postule de modo irrestrito ou irresponsavel,
atinge o Pacto Federativo brasileiro.

O Supremo Tribunal Federal, ao editar a Tese 793 com base no RE 855178,
reafirmou a responsabilidade soliddria dos Entes Federados em quest8es de salde
publica, sem, contudo, delimitar claramente o polo passivo da demanda. Isso pode levar
a solidariedade irrestrita e permitir que o demandante escolha ao seu critério o ente
responsavel. Embora a decisdo exija a especificacdo da pessoa politica responsavel
conforme as diretrizes do SUS, as problematicas persistem, potencializando demandas
arbitrarias. A andlise do uso do orcamento publico para a judicializacdo da saude sugere
a necessidade de estabelecer critérios especificos para a formacdo do polo passivo,
visando evitar acdes desnecessarias e melhorar a eficdcia e celeridade do sistema judicial.

A partir da analise da condicdo de Municipios e Estados, em seara de orcamento
publico utilizado para suprir a judicializacdao da saude publica, nota-se a necessidade de
delimitacdo de requisitos especificos para a formacdo do polo passivo da lide. Assim, o
Ente Federado responsavel pela omissdo serd verdadeiramente pleiteado e,
consequentemente, demandas desnecessarias, que colocam em cheque a eficacia e

celeridade do sistema judicial, serdo evitadas.
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ACESSO A JURISDICAO NA POS-PANDEMIA: DIREITOS FUNDAMENTAIS E
VIRTUALIZAGAO DA JUSTICA NA BAHIA

Maria Julia Santos Barbosa?
Pedro Germano dos Anjos?

Palavras-chave: Acesso a Justica; Virtualizacdo; Tecnologia; Direito Fundamental.

OBJETIVOS

Pretende-se contextualizar o direito fundamental ao acesso a justica, dando
énfase a discussdo e analise quanti-qualitativa de dados primarios (a serem coletados)
sobre a eficiéncia do Tribunal do Estado da Bahia, apds a implementacao da virtualizacdo
e ferramentas tecnoldgicas no periodo de 2020 a 2023. Busca-se expor 0s conceitos de
virtualizacdo e direito a jurisdicdo; comparar a eficiéncia dos Tribunais em termos de
produtividade e o direito fundamental de inafastabilidade da jurisdicdo. Além disso,
pretende-se destacar os beneficios do uso da tecnologia para aumentar a eficiéncia e a
rapidez nos processos judiciais, com o propodsito de assegurar a manutencdo dos

principios constitucionais de eficiéncia e modernizacdo das praticas processuais.

1 Bacharela em Direito pela Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC). E-mail:

mjsbarbosa.drt@gmail.com. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpqg.br/8751630720435122.

2 Doutorando em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC. Mestre em Direito Publico
pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). Especialista em Direito Tributario pelo Instituto Brasileiro de
Estudos Tributarios (IBET/SP). Graduado em Direito pela Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC).
Professor Assistente de Direito Constitucional e Tributédrio da UESC. E-mail: pganjos@uesc.br. Curriculo
Lattes: http://lattes.cnpq.br/2632734443526649.
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ABORDAGEM TEORICA

Ao longo do tempo, o conceito de direito ao acesso a justica tem passado por
evolucdes significativas, especialmente quando comparado com as concepgdes
predominantes nos séculos XVIlI e XIX. Naguela época, a ideia de inafastabilidade da
jurisdicdo estava vinculada ao pensamento de violagdo desse direito, sem
necessariamente garantir uma efetiva participacdo no processo judicial. Contudo, devido
as novas demandas sociais, o Estado teve que se ajustar para assegurar a todos os
membros da sociedade o direito fundamental de acesso a jurisdicao.

O primeiro reconhecimento formal do acesso a justica foi estabelecido no artigo
75 do Cdédigo Civil de 1916, que afirmava que "a todo direito corresponde uma ac¢do que
o assegura". Posteriormente, na Constituicdo de 1946, foi a primeira vez que esse direito
foi consagrado constitucionalmente. O dispositivo legal estabelecia que "a lei ndo podera
excluir da apreciacdo do Poder Judicidrio qualquer lesdo de direito individual", conforme
disposto em seu artigo 141, § 49,

Para chegar no significado de acesso a justica conceituado na
contemporaneidade, foi preciso que a “construcao” desse direito passasse por diversas
“ondas”, conforme atestou Cappelletti e Garth (1988, p.31).

De acordo com os referidos autores, a primeira onda se baseou na assisténcia
judiciaria gratuita, haja vista que grande parte da populagdo, ndo sé naquela época, como
nos dias atuais, ndo possuia recursos financeiros para arcar com um advogado ou com as
custas relativas ao processo.

Ademais, a ideia de servicos juridicos gratuitos foi além do que os gastos
processuais propriamente ditos, abrangia especialmente a assisténcia de um advogado,
em que auxiliaria desde a questdes extra e pré-judiciais (Cappelletti; Garth ,1995).

A concepcdo de acesso a justica e sua consequente ampliacdo, possibilitou que a
populacdo reivindicasse outros novos direitos além das causas de familia e criminal, que

eram as mais tradicionais.
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A segunda “onda” dizia respeito a criagdo de ferramentas juridicas que
representassem os direitos difusos, ou seja, os interesses coletivos. Foi na constituicdo
desses mecanismos que surgiu a possibilidade de proposicdo de acbes coletivas
(Cappelletti; Garth, 1988).

Por sua vez, a terceira “onda” referiu-se a instituicdo de meios que pudessem
simplificar a resolucdo de conflitos, facilitar procedimentos processuais, como também
crescer as vias extrajudiciais. Foi nessa fase da terceira “solucdo” que sobreveio a
conciliagdo e a mediagdo, meios tdo utilizados atualmente como medidas alternativas de
conflitos (Cappelletti; Garth ,1995).

A institucionalizacdo dessas reformas desempenhou um papel fundamental na
expansdo do acesso a justica. Como resultado, as barreiras da inafastabilidade da
jurisdicdo comecaram gradualmente diminuindo em diversos paises ocidentais,
especialmente quando foram consideradas em conjunto (Bedin; Schonardie, 2018).

Na atualidade, a Constituicdo Federal prevé o direito ao acesso a jurisdigdo em
seu artigo 5°, XXXV. Assim, o Estado comprometeu-se a garantir sua devida prestacdo em
prol da sociedade, inclusive no cendrio de pandemia.

Dessa forma, foi no contexto pandémico que a insercdo de ferramentas
tecnoldgicas intensificou demasiadamente no poder judicidrio, possibilitando que a
maquina judiciaria continuasse em funcionamento mesmo com o cendario conturbado dos
anos de 2020 e 2021, viabilizando, também, a garantia da inafastabilidade jurisdicional.

O Tribunal de Justica da Bahia (TJBA), ja no inicio da pandemia, como forma de
propiciar as medidas sanitarias relacionadas ao coronavirus, instituiu alguns decretos que
viabilizaram a inclusdo de tecnologias que, por conseguinte, elevou sua produtividade.
Foi implementado o teletrabalho (Decreto Judicidrio n® 226), as audiéncias virtuais
(Decreto Judiciario n2 326), a transmissao das sustentacdes orais ao vivo pela internet
(Ato Conjunto n2 02 de 17 de fevereiro de 2020), e a criacdo do balcdo virtual (Ato
Conjunto n° 6/2021 e o Decreto do Tribunal da Bahia n® 167).

Além da introducdo de novos meios para ndo ocorrer a interrupcdo das atividades,

o TJBA também impulsionou aquelas ja utilizadas no Tribunal, como os autos eletrénicos,
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sessOes por videoconferéncia, e a continuidade no atendimento dos advogados e partes
de maneira remota.

No que se refere a produtividade do Tribunal, observou-se que logo nos primeiros
meses de pandemia, o TIBA demonstrou grandes indices de rendimento, visto que houve
um aumento de 13,59% na producdo de atos processuais, de 01/03/2020 a 31/03/2020,
resultando um montante de 510.759, contra 449.652 no mesmo periodo no ano de 2019
(Anjos; Barbosa; Vieira, 2021).

Ademais, o aumento dos despachos aumentou em 18,34% em relagdo aos
demonstrados no mesmo més no ano de 2019. Os processos julgados alcancaram um
aumento em 11,35% e os baixados em 20,40%, quando equiparado ao ano anterior.

Com base nisso, o direito ao acesso a justica é uma necessidade primordial e um
elemento essencial dos sistemas juridicos modernos e igualitarios (Cappelletti; Garth,
1999). A insercdo significativa de mecanismos tecnoldgicos no campo juridico ndo apenas
acelera a producdo de resultados, mas também garante a todos o direito fundamental de
acessar o Poder Judicidrio e assegura a duracdo razodvel do processo (Sarlet; Marinoni;

Mitidiero, 2012).

CONCLUSOES

Em face do exposto, diante dos desafios enfrentados pelo sistema judiciario
brasileiro, tornou-se imperativo fortalecer ndo apenas o acesso jurisdicional, mas
também outros direitos fundamentais, como a celeridade processual. Esta necessidade
foi ainda mais acentuada diante do contexto impactado pela pandemia do Covid-19.

A integracdo da tecnologia emergiu como uma vantagem aliada para o sistema
judiciario, promovendo sua profissionalizacdo e aprimorando sua eficiéncia (Silva, 2018).
Esse novo cendrio que foi moldado pela interrupcdo de diversas atividades, obrigou o

Poder Judicidrio a se adaptar a essa nova realidade.
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Dessa maneira, as novas ferramentas foram inseridas para garantir a continuidade
das atividades judicidrias e assegurar a inafastabilidade a justica, proporcionando

excelentes resultados, especialmente no Tribunal de Justica da Bahia.
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ANTROPOLOGIA COMO INSTRUMENTO DECOLONIAL DO ENSINO JURIDICO

Cesar Augusto Gomes de Souza*
Rafael Bitencourt Carvalhaes?

Palavras-Chave: Antropologia Juridica; Etnografia; Ensino; Direito.

INTRODUGAO

Podemos datar o nascimento da ciéncia antropoldgica em meados do século XIX,
Emile Durkheim, pai da sociologia, em sua obra “Regras do Método Socioldgico” delimita
e estrutura o conceito de “Fato Social”, objeto de andlise da sociologia, apontando os
meétodos e maneira de investigacdo e estudo socioldgicos.

Ao circunscrever a esfera de diligéncia da sociologia, Durkheim desenha,
indiretamente, os elementos de pesquisa da antropologia, a sociologia investigaria o
“Fato Social”, sendo este um elemento da vivéncia comunitaria, em sociedade, fazendo
emergir métodos de observacdo do individuo em instancias ditas mais subjetivas, em
recortes menores divergente de grandes coletividades.

Remontando os contextos sociais e politicos experienciados pelas sociedades
europeias na marcacdo temporal do século XIX, temos a expansdo territorial e o
imperialismo. A antropologia desempenhou um papel importante na legitimacdo do
imperialismo, fornecendo argumentos para o desenvolvimento de um ideal de

superioridade racial que contribuiria para a construcdo de uma identidade europeia.

1 Bacharelando em Direito pelo Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais campus Rio Pomba;
cesar.graduacao@gmail.com

2 Doutor em Direito, Instituicdes e Negdcios-PPGDIN-Universidade Federal Fluminense - UFF;
rafael.carvalhaes@ifsudestemg.edu.br
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Além disso, a antropologia ndo apenas legitimou a expansdo imperialista, mas também
forneceu ferramentas para a dominagao nos contextos coloniais, a antropologia juridica
surge neste momento se desenvolveu como um subproduto do expansionismo imperial
e do colonialismo.

A antropologia juridica € um campo de estudo que se dedica a analise das normas,
praticas e representacdes juridicas em diferentes contextos culturais. Este campo
examina como as sociedades humanas entendem e aplicam suas leis, explorando a
diversidade de sistemas juridicos além dos modelos ocidentais tradicionais.

Apesar de sua génese e consolidacdo atrelada ao imperialismo e colonialismo, a
antropologia também oferece outras maneiras de se pensar o individuo e suas
organizacOes sociais, sendo contemporaneamente ferramenta indispensavel no
pensamento decolonial, um exemplo é o classico da antropologia politica, “A sociedade
contra o Estado” do antropdlogo francés Pierre Clastres.

Na obra de Clastres, publicada no ano de 1974, ha a desconstrucdo do conceito
de Estado, o autor se opGe a ideia de que a formacado estatal é inevitavel ou universal. Ele
argumenta que existem alternativas validas e funcionais, demonstrando que sociedades
sem Estados ndo sdo meramente estdgios primitivos ou atrasados, mas sim formas
distintas e vidveis de organizagao social.

Essa abordagem de Clastres oferece uma visdo critica do conceito de Estado e
guestiona a suposta universalidade dessa forma de organizacdo social, mas ndo so, o
autor ainda aborda outras tematicas como o campo religioso e as infraestruturas de
poder, contribuindo assim para uma perspectiva plural e decolonial na analise das
estruturas sociais.

Outro cldssico que corrobora no pensar a antropologia atrelada ao direito € a obra
de Brown Malinowski, “Argonautas do Pacifico Ocidetal”, texto fundamental no
movimento de declinio do evolucionismo, Malinowski faz um trabalho etnografico com
os Trobriandeses rearranjou a atuacdo da antropologia com os povos ndo ocidentais,

apontando as complexidades de sociedades taxadas como primitivas pelos europeus.
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Na descricdo detalhada da vida sociocultural dessa sociedade, Malinowski
apresenta aos estudantes exemplos e situagdes na materialidade concreta de como os
elementos da vida social estdo interligados, economia, parentesco, religido encontram se
costurados com as demais dimens&es da coletividade, o direito é e pode ser um desses
fatores. Isso auxilia na construcdo do entendimento dos alunos quanto a complexidade e
a interconexdo das normas legais com as praticas culturais.

A partir do contato com obras como essa podemos apontar as leituras
etnograficas e a etnografia como uma proposta de método de ensino decolonial das
ciéncias juridicas, a utilizacdo da etnografia no ensino de direito pode ser uma abordagem
valiosa para enriquecer a compreensdo dos estudantes sobre o sistema juridico,
proporcionando uma visdao mais contextualizada e culturalmente abrangente.

A etnografia, como método de pesquisa antropoldgica que envolve a imersdo em
um ambiente social especifico, pode ser adaptada para explorar as praticas legais em
diferentes contextos e aparatos sociais. Ao utilizar a etnografia no ensino de direito ha a
possibilidade de expor aos estudantes uma compreensdao aprofundada e critica ao
sistema juridico e suas formas de atuacdo, reconhecendo a diversidade de praticas e
valores em diferentes contextos culturais. I1sso ndo apenas enriquece a formacgao dos
futuros profissionais do direito, promove uma abordagem inclusiva e culturalmente

sensivel para a pratica juridica.

OBJETIVOS

O trabalho tem como objetivo apontar a antropologia, a antropologia juridica e
seus métodos, etnografia, leituras etnograficas como ferramentas de ensino de direito, o
estudo e leitura dos textos etnograficos descentraliza a ideia uniforme e linear das
organizacgdes sociais e suas instituicdes, oferecendo ao individuo para além da simples
interpretacdo da norma, mas construindo a perspectiva de impacto desta no cotidiano

material da sociedade.
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REFERENCIAL TEORICO

A intersecao entre antropologia e direito nos possibilita frutificar nas duas areas
de estudo, permitindo uma compreensdo mais ampla das dindmicas sociais e culturais
gue moldam os sistemas juridicos em todo o mundo. Neste referencial tedrico,
exploramos como a abordagem etnografica de Bronislaw Malinowski, aliada aos
principios do funcionalismo e a perspectiva decolonial de Pierre Clastres, pode enriquecer
o campo da antropologia juridica. Usamos como ponto de partida as ideias apresentadas
em "Argonautas do Pacifico Ocidental" e "A Sociedade Contra o Estado" para destacar a
relevancia dessas obras para o ensino e pesquisa em antropologia juridica.

A abordagem etnografica, popularizada por Malinowski, destaca a importancia da
imersdo completa do pesquisador na cultura que estd sendo estudada. Na antropologia
juridica, essa metodologia permite uma compreensao mais profunda das praticas legais
em seus contextos culturais e sociais. Ao adotar uma abordagem etnografica, os
individuos podem observar como as normas legais sdo aplicadas e interpretadas em
diferentes comunidades, apresentando as complexas interagdes entre direito, cultura e
sociedade.

A obra de Clastres, "A Sociedade Contra o Estado", oferece uma perspectiva
decolonial que desafia as nogGes eurocéntricas de organizagdo social. Clastres argumenta
gue sociedades indigenas desenvolveram estruturas sociais que resistiam a formacdo de
estados centralizados, o que nos leva a repensar as concepgdes tradicionais de direito e
poder. Sua andlise nos convida a questionar as estruturas de poder dominantes e a
considerar alternativas para a organizacdo social e legal.

O relativismo cultural, pensando por Malinowski e Clastres, destaca a importancia
de entender as praticas culturais dentro de seus préprios contextos culturais, sem fazer
julgamentos de valor e comparativos com o funcionamento de outras organiza¢ées. Na
antropologia juridica, isso implica reconhecer a diversidade de sistemas juridicos em todo
o mundo e entender como as diferencas culturais influenciam a concepcdo e aplicacao

da lei. Ao comparar sistemas juridicos, os pesquisadores podem identificar semelhancas
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e diferencas nas abordagens para questdes como justica, resolucdo de conflitos e
protecdo dos direitos individuais, ajudando a informar praticas juridicas mais inclusivas e
culturalmente sensiveis.

O trabalho de Malinowski e Clastres informam a antropologia aplicada,
especialmente em questdes relacionadas a direitos humanos, justica social e
desenvolvimento legal. Ao estudar como as normas legais funcionam em contextos
culturais especificos, os individuos podem pensar novas ferramentas, formas de atuacao,
politicas e programas que respeitem e promovam os direitos humanos e a justica social
em todo o mundo.

O campo de estudo da antropologia juridica, pensando com Orlando Villas Bb6as
Filho, envolve a investigacdo dos processos de jurisdicizacdo em diferentes sociedades,
explorando as ldgicas culturais e sociais subjacentes a esses processos. Este campo
compara as formas de regulacdo juridica, alinhando as instituicdes formais, as praticas
informais, enfatiza a interdisciplinaridade, instrumentalizando a ciéncias sociais no
enriquecimento e compreensdo das praticas juridicas. A antropologia juridica promove a
vigilancia epistemoldgica, mantendo uma postura critica e reflexiva sobre os métodos e
pressupostos usados na pesquisa juridica, visando analise integrada e pluralista dos

fendmenos juridicos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho ofereceu uma reflexdo sobre a intersecdo entre antropologia e
direito, destacando a relevancia da abordagem etnografica, do funcionalismo e da
perspectiva decolonial na compreensdo dos sistemas juridicos em todo o mundo. Através
da analise de obras como "Argonautas do Pacifico Ocidental" de Bronislaw Malinowski,
"A Sociedade Contra o Estado" de Pierre Clastres e o pensamento de Villas Boas Filho sua
perspectiva reforca a necessidade de uma abordagem que va além das normas juridicas

formais, valorizando a diversidade cultural e as praticas informais, contribuindo
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significativamente para a construcdo de um campo interdisciplinar rico e inclusivo na

antropologia juridica.
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A PROTEGAO DOS DIREITOS TRABALHISTAS EM PERIODOS DE CRISE
ECONOMICA: DESAFIOS E PERSPECTIVAS NO CONTEXTO BRASILEIRO

Luana Louzada de Oliveiral
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Trabalhista; Precarizacdo do Trabalho.

1 OBIJETIVOS

Neste estudo, foram abordados os principais conceitos, teorias e métodos que
cercam a salvaguarda dos direitos trabalhistas em tempos de turbuléncia econdmica,
com énfase especifica no cenario brasileiro. O objetivo é identificar quaisquer lacunas
existentes na literatura atual sobre este assunto e apontar tendéncias emergentes que
possam moldar politicas publicas e praticas empresariais. Ao examinar varios quadros
tedricos, busca-se melhorar a compreensdo de como essas abordagens podem ser
implementadas na pratica para garantir o bem-estar dos trabalhadores em meio a crises
economicas. Adicionalmente, avalia- se o impacto de praticas e estratégias especificas
de protecdo laboral, levando em consideracdo tanto suas implicaces tedricas e
praticas, quanto sua eficacia num contexto de instabilidade economica.

Para atingir esses objetivos, foi conduzida uma revisdo da literatura,
possibilitando o exame e a avaliacdo de trabalhos pertinentes e a organizacdo das
informacdes encontradas nas fontes existentes. Esta abordagem se justifica pela

necessidade de consolidar o conhecimento existente e estabelecer uma base sdlida para
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investigacdes futuras. Além disso, a revisdo da literatura permitiu a identificacdo de
padrdes, obstaculos e perspectivas, fornecendo uma visdo critica e contextualizada
sobre o entendimento atual da protecdo dos direitos trabalhistas durante as crises

econOmicas no Brasil.

2 ABORDAGEM TEORICA

Desde a antiguidade, o trabalho é uma ocupacdo fundamental para a
humanidade. Para satisfazer necessidades basicas como alimentacdo, vestudrio e
abrigo, as sociedades primitivas dedicavam-se a atividades como a cacga, a agricultura e
procuravam reflgio em cavernas. Esses esforcos foram motivados por necessidades
imediatas. A medida que a civilizacdo progrediu, os humanos desenvolveram varios
métodos de trabalho, incluindo o cultivo, a criacdo de gado e a construgdo de casas.
Essas iniciativas acabaram por levar a um melhor padrao de vida. Contudo, a percepcdo
inicial do trabalho era em grande parte negativa, associada a noc¢8es de sacrificio,
comprometimento excepcional, responsabilidade e sobrecarga, resultando muitas
vezes em exaustdo para os envolvidos (RIBEIRO, 2015).

Desde a criacdo do Direito do Trabalho até o seu estado atual, particularmente
no Brasil, podemos tracar sua evolucdo até a Reforma Trabalhista de 2017,
consubstanciada na Lei n?. 13.429, promulgada em 31 de marco de 2017. Esta reforma,
em alinhamento com os principios do capitalismo moderno (COLOMBI; LEMOS; KREIN,
2018), introduz um conjunto abrangente de regulamentos que inclinam a balanca a
favor dos empregadores, proporcionando maior flexibilidade em termos de horarios de
trabalho dos funcionarios, praticas de contratacdo e remuneracdo. Além disso, mina as
estruturas institucionais e sindicais, promovendo a descentralizacdo e a individualizacdo
das normas, ao mesmo tempo que enfatiza o conceito de empregabilidade e atribui
mais responsabilidade as empresas pela assuncdo de riscos. Em esséncia, esta reforma

refletem uma tendéncia global para a globalizacao.
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As forgas sempre presentes da globalizacdo, da expansdao do mercado e dos
avancos tecnoldgicos, impulsionados pela necessidade de satisfazer as exigéncias dos
consumidores e reduzir os custos de producdo, oferecem uma solucdo viavel para
permanecer em sincronia com o cendrio econémico global. Consequentemente,
aqueles que ocupam posicdes de influéncia politica e econdmica reconhecem a
necessidade de atualizar a legislacdo laboral para sustentar o crescimento continuo
(COLOMBI; LEMOS; KREIN, 2018),

E evidente que o Brasil vem implementando normas de legislacdo trabalhista
gue visam minimizar a intervencdo governamental e reduzir os custos trabalhistas, ao
mesmo tempo em que enfatiza a responsabilidade social das empresas. Um exemplo
notdvel é a Reforma Trabalhista de 2017. Os defensores dessas mudancas argumentam
gue a atualizacdo das leis trabalhistas em tempos de crise é crucial para promover o
crescimento e o desenvolvimento econémico (RIBEIRO, 2015).

A incorporagdo do Direito do Trabalho nos quadros constitucionais facilitou o
estabelecimento desta area distinta do direito nas nagdes democraticas e avancadas.
E nesta época que se torna evidente o envolvimento ativo dos trabalhadores através da
negociacdo coletiva, um mecanismo que gera de forma independente regulamentos
legais. Com base nesta premissa, podemos examinar a seguinte proposicdo: a dindmica
de autogoverno das empresas manifesta-se no seio da sociedade civil, enquanto a
dinamica regulada externamente do Estado teve origem no proprio governo (CASSAR,
2017).

O objetivo da Lei n2. 13.467/2017 é prejudicar o principio fundamental da
protecdo na relacdo de trabalho, fragilizando os direitos da parte mais vulneravel
envolvida. Esta alteracdo, evidente na linguagem da Reforma Trabalhista, tem
consequéncias de longo alcance. A natureza ultraliberal do texto vai além de apenas
permitir a reducdo de direitos; procura desmantelar o principio geral que sustenta o
Direito Individual do Trabalho — o principio da protecdo. Consequentemente, o
documento ultraliberal serve um Unico propdsito: erradicar a no¢do de salvaguarda e

correcdo de desequilibrios no ambito do Direito do Trabalho.
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A reforma trabalhista de 2017, em meio a crise social, politica e econémica
agravada pela pandemia da COVID-19, tornou-se o foco do exame, abrangendo a
tendéncia globalizada de flexibilizacdo das normas trabalhistas, com suas implicacBes
Unicas no contexto brasileiro (CASSAR, 2017).

Ao longo da historia, o Direito do Trabalho evoluiu através de uma série de
batalhas e discussdes entre empregadores e empregados, todas com o foco subjacente
na defesa da Dignidade de cada individuo. Este principio fundamental serve de base ao
Direito do Trabalho e é acompanhado por um conjunto abrangente de principios que
devem ser considerados na andlise deste direito. Entre estes principios, o principio da
protecdo desempenha um papel crucial no estabelecimento de equilibrio entre
empregadores e empregados, reconhecendo que estes Ultimos manterdo
inerentemente uma posicdo de vulnerabilidade dentro desta dindmica, como bem
reconhece (CASSAR, 2017).

Segundo Sarlet (2009), a dignidade desempenha um duplo papel em relagdo aos
direitos fundamentais. Por um lado, serve como restricdo e complemento a estes
direitos, proporcionando uma base solida sobre a qual sdo construidos. Por outro lado,
a dignidade também ajuda a definir e estabelecer os limites destes direitos, funcionando
como principio orientador para a sua interpretacdo e aplicacdo.

Na nossa Constituicdo, o Artigo 1.2 estabelece claramente a importéncia da
dignidade humana e o valor do trabalho na formacdo de uma sociedade que defende os
principios democraticos. A Ordem Social baseia-se na crenga de que o trabalho é
essencial para o bem-estar dos individuos e serve como meio para alcancgar o progresso
social.

O Direito do Trabalho estd enraizado nos principios dos direitos humanos e na
dignidade de cada individuo, com foco na promocgdo do bem-estar social e na promogao
dos objetivos do Estado de bem-estar social moderno e progressista (DELEGADO, 2016).

Com a sua capacidade de gerar riqueza, o sistema capitalista demonstra uma
inclinacdo notavel, embora a sua distribuicdo permaneca desigual, concentrada nas

maos de um grupo seleto. Embora o capitalismo tenha, sem duvida, provocado
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numerosos avancos econdémicos, inovacdes tecnolégicas e melhorias no bem-estar
geral, também da origem a varios aspectos prejudiciais nas sociedades (FREITAS, 2021).

A busca incessante de ganhos financeiros resulta na exploracdo extensiva do
trabalho por aqueles que possuem os meios de producdo. Esta exploragdo é
particularmente pronunciada face as oportunidades de emprego limitadas, uma vez que
o excedente de trabalhadores disponiveis conduz a saldrios deprimidos. Além disso, a
modernizacdo da producdo agrava ainda mais este problema, ao deslocar um nimero
significativo de empregos. Consequentemente, a exploracdo da forca de trabalho
perpetua e agrava a desigualdade econdmica, concentrando a riqueza nas maos de uns

poucos privilegiados (FREITAS, 2021).

3 CONCLUSAO

Ao longo da histdria, o emprego tem provado consistentemente ser o meio mais
eficaz de integracao dos individuos numa sociedade justa e democratica. No entanto,
isto ndo aconteceu sem a sua quota-parte de desafios e transformagdes no dominio do
trabalho. E evidente que as relacdes entre os humanos, forjadas através do seu trabalho,
tém sido caracterizadas por lutas, indagacdes, desentendimentos e até conflitos. No
entanto, estes processos também levaram a construgdo e reconstrugdo de normas
sociais em torno do trabalho. Ao examinar o progresso histérico e as conquistas na
legislacdo laboral, torna-se evidente que houve uma evolugdo positiva que visa
melhorar o bem-estar e a qualidade de vida dos trabalhadores.

O estabelecimento dos direitos humanos desempenhou um papel significativo
no estabelecimento de uma base sdlida e bem-organizada para os direitos laborais. A
Declaracdo dos Direitos Humanos, que reconhece o valor e a dignidade inerentes a
todos os individuos, tem sido fundamental na promocdo do progresso social, na
melhoria das condicdes de vida e na liberdade.

As evidéncias sugerem que o Brasil esta mal preparado para aderir aos principios

do neoliberalismo devido ao fato de que a flexibilidade defendida apenas serviu para
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exacerbar a desigualdade de renda, levando a uma maior injustica social. Esta questdo
¢ ainda agravada pelo progresso das novas tecnologias, pelas crises globais e pelas

emergéncias econdmicas ou sanitarias, como a pandemia de Covid-19.
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AS DEMONSTRAGOES DE APOROFOBIA NO BRASIL
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Palavras-Chave: Aporofobia; Pessoa em situacdo de rua; Dignidade da pessoa humana
INTRODUCAO

O presente resumo tem o objetivo de analisar o fendbmeno da Aporofobia no
cenario brasileiro, a escolha do tema se deu por perceber que esse termo é pouco
conhecido e possui poucos autores tratando sobre o assunto. O estudo consiste em uma
pesquisa no livro Aporofobia e em artigos que tratam desse tema, além disso, optou-se
neste projeto pela analise de cardter quantitativo, para tanto se fez necessaria a analise
de dados de érgdos publicos. O estudo baseou-se na analise do livro no sentido de
selecionar conceitos que trouxessem ao texto um melhor argumento no que se refere a

classificacao e significado do termo Aporofobia.
OBJETIVOS
O objetivo é expor o tema no cendrio brasileiro, o termo Aporofobia ndo é comum

no Brasil, contudo, ao realizar analise de dados, principalmente quando se trata do

numero de violéncia que os moradores de ruas sofrem cotidianamente, percebe-se que

! Graduanda em Direito no Instituto Federal Sudeste de Minas Gerais - Campus Rio Pomba;
maysacazita@gmail.com.

2 Doutor em Direito, Instituicdes e Negdcios-PPGDIN-Universidade Federal Fluminense - UFF;
rafael.carvalhaes@ifsudestemg.edu.br
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a aversdo ao pobre estd presente em solos brasileiros. Além disso, esta pesquisa também

busca analisar a maneira com a qual o estado busca solucionar esse problema.

REFERENCIAL TEORICO

No livro “A aversdo ao pobre: um desafio para a democracia”, de Adele Cortina
(2020), trata da Aporofobia que foi o termo criado pela Adele que significa aversdo aos
sem saida ou sem recursos, o seu estudo se baseia nos imigrantes e refugiados que sdo
pobres e que por motivos de desemprego, vidas precarias e em busca de melhores
condicGes de vida sdo obrigadas a deixarem seu pais.

O significado de Aporofobia que resulta da composicdo dos radicais gregos aporos
(pobre) e fobia (medo; aversdo), que significa a aversdo ao pobre, comportamento que é
facilmente percebido no Brasil, vez que excluem os pobres e delimitam seus lugares.
(CORTINA; 2020)

Dessa forma, o que se retrata no livro é que a aversao ndo é caracterizada pelos
gue vem de fora, e ndo possui relagdo com a raga, etnia ou pelo simples fato de serem
estrangeiros, o que realmente causa essa aversao é o fato de serem pobres pois eles
causam problemas. “E o pobre que, segundo dizem os despreocupados, aumentard os
custos da saude publica, tomara o trabalho dos nativos, sera um potencial terrorista”.
(CORTINA; 2020.p.20).

No Brasil a palavra Aporofobia se popularizou pelo Padre Julio Lancelloti, ele é
conhecido por seu trabalho dedicado aos moradores de rua principalmente em Sdo
Paulo, ele foi responsavel por diversas denuncias para combater a Aporofobia, além de
outras injusticas sociais. A principal queixa se deu em relacdo a manifestacdo da

III

“arquitetura hostil”, no qual ocorreu um movimento que visava impedir as pessoas de
usarem determinados espacos, colocando grades em bancos, grades ao redor de pragas
e etc. A discussdo sobre o tema se tornou frequente apds o Padre fazer diversas

postagens em suas redes sociais denunciando tais atitudes. Contudo, foi promulgado o

decreto 11.819/2023, que regulamenta a Lei Padre Julio Lancellotti, o regulamento veda
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o emprego de materiais, estruturas, equipamentos e técnicas construtivas hostis nos
espacos livres de uso publico que tenham como objetivo ou resultado o afastamento de
pessoas em situacdo de rua, pessoas idosas, jovens, criangas, pessoas com deficiéncia e

outros segmentos da populacdo. (BRASIL, 2022).

Por isso, essas realidades sociais necessitam de nomes que nos
permitam reconhecé-las para saber de sua existéncia, para poder
analisd-las e tomar uma posicdo sobre elas. Caso contrario, se
permanecerem nas brumas do anonimato, podem agir com a forca de
uma ideologia, entendida em um sentido proximo ao de Marx: como
uma visdo deformada e deformante da realidade, que a classe
dominante ou os grupos dominantes de determinado tempo e
contexto destilam para seguir mantendo sua dominacdo. (CORTINA,
2020, p. 24)

No que diz respeito ao tipo de violéncia, de 88% das notificagdes em 2022 em
todo o territorio brasileiro envolviam violéncia fisica, com a violéncia psicoldgica sendo a
segunda mais frequente, representando 14% dos casos relatados. Estes dados fornecem
uma visdo abrangente e detalhada da situacdo das violagGes dos direitos humanos e
apontam para a necessidade de acbBes especificas para mitigar essas questdes.
(GOVERNO FEDERAL,2023)

Dessa forma, fica claro o que Adela Cortina (2020) expde em seu livro sobre o
incidente de édio que pode ser definido como um comportamento de desprezo e
maltrato a certas pessoas por pertencerem a determinados grupos, nesse caso, ao grupo

de moradores de rua.

O sem-tetismo é um problema social sangrento, porque mostra um
grau extremo de vulnerabilidade dos que padecem desse mal. Quem
ndo tem sequer a protegdo de uma casa, por mais precaria que seja,
nao possui nem um minimo de intimidade para sua vida cotidiana, nem
goza também de uma minima protecdo frente as agressdes externas e
tratamentos degradantes. (CORTINA, 2020, p. 38)

A lei 14.821 visa garantir os direitos basicos das pessoas em situacdo de rua,

determinando aos poderes publicos que aderirem a PNTC PopRua a instituir Centros de
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Apoio ao Trabalhador em Situacdo de Rua (CatRua) para oferecer orientagdo profissional
e insercdo no mercado de trabalho, em articulagdo com outras politicas publicas. Sdo
previstos mecanismos como planos profissionais individuais, busca ativa e integracdo de
dados para facilitar o acesso ao emprego. (SENADO, 2024)

Os entes federativos ficam autorizados a instituir o Programa Selo Amigo PopRua
para incentivar a contratacdo pela iniciativa privada. Além disso, sdo estabelecidos
programas de aprendizagem para adolescentes em situacdo de rua e oferta permanente
de cursos de qualificacdo profissional. A lei institui Bolsas QualisRua para apoiar
financeiramente o acesso e permanéncia em cursos de qualificacdo. A populagdo em
situacdo de rua terd prioridade na implementacdo gradual da renda basica de cidadania
e acesso prioritario a educacdo infantil e ensino integral. O texto também promove
programas de inclusdo social e produtiva, incubadoras sociais, cooperativas sociais e
apoio a artistas em situacao de rua. (SENADO, 2024).

O Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) aprovou, por unanimidade, a
decisdo do ministro Alexandre de Moraes que exige a aplicabilidade imediata das
diretrizes da Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua (Decreto 7.053/2009)
por estados, Distrito Federal e municipios.

O Plendrio manteve o prazo de 120 dias para que o governo federal elaborasse
um plano de acdo e monitoramento para implementar a politica nacional com o objetivo
de respeitar as especificidades dos grupos familiares evitando sua separacao,
recolhimento forcado de bens e remocdo compulsdria de pessoas e uso de arquitetura
hostil. Vale ressaltar o que o Ministro Alexandre de Morais destacou sobre o decreto
existir ha mais de treze anos e seus objetivos ndo foram alcancados, destaca-se também
a baixa adesdo, até 2020, apenas cinco estados e quinze municipios participavam.

Percebe-se, portanto, como a aversdo ao pobre é demonstrada no Brasil seja nos
casos de violéncia ou até mesmo nos casos em que se proibiram dos pobres de
frequentar determinados lugares, outrossim, percebe-se que apesar da criacdo de
politicas publicas a falta de efetividade e implementacdo impede o exercicio de direitos

por parte deste grupo.
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CONCLUSAO

Dessa forma, fica claro e evidente que sdo variadas as demonstracdes de
Aporofobia no Brasil principalmente quando se trata dos moradores de rua eles sdo os
“sem recurso e sem saida”. Além disso, o presente resumo trouxe demonstracdes de
situacGes em que a Aporofobia ocorreu como no exemplo sobre o que aconteceu em Sdo
Paulo, relatou por meio de dados quantitativos o indice de violéncias que ocorre em todo
o Brasil, além de relatar como o Estado se posiciona para diminuir essa desigualdade,
trazendo leis que reforcam o movimento do estado.

Portanto o que se pode concluir é que apesar de ocorrer diversas manifestacdes
de Aporofobia, esse tema ainda ndo é debatido e pouco conhecido, como ele é pouco
investigado no Brasil, as manifestacdes tendem a aumentar.

Dessa forma, esse tema deveria ser explorado e debatido dentro e fora das
universidades, ndo se restringindo ao campo tedrico, a fim contribuir de forma mais
efetiva para o debate publico o intuito de propagar sobre essa aversdo para que em breve
o pobre ndo seja visto mais como um problema, e o que deve ser combatido é o problema

da violéncia e da exclusdo.
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ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL E SEGURANGA PUBLICA SOB O
ENFOQUE DO PROCESSO ESTRUTURAL

Breno Costa da Silva Coelho?

Palavras-chave: Estado de coisas Inconstitucional; Politicas Publicas; Processo Estrutural

e Seguranca Publica

A violéncia desenfreada geradora de panico social vem, cada vez mais,
potencializando o discurso no sentido de que o Direito Penal seria a solucdo definitiva
para o enfrentamento de complexos problemas sociais, notadamente na area da
seguranca publica.

Nesse contexto, muito se fala em criar desenfreadamente novos tipos penais, na
necessidade de se aumentar as penas, bem como na reducdo do limite de idade para
ensejar a imputacdo penal.

No campo processual penal a ideia se repete, como se a prisdo fosse o remédio
para conter o avanco da criminalidade, ainda que seja necessario relativizar direitos
fundamentais.

Nesse espectro do “populismo penal”, politicas publicas essenciais sdo deixadas
em ultimo plano, fomentando-se o Direito Penal e Processo Penal de prima ratio.

Diante desse cenario, surge a necessidade de se debater sobre a apresentacdo de
elementos tedricos e praticos voltados a indispensabilidade de o Estado promover

politicas publicas afetas a seguranca.

L Aluno do programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu — Mestrado - em Justica, Processo e Direitos
Humanos, pela Universidade Catdlica de Petrépolis. Promotor de Justica no Estado de Minas Gerais. E-mail:
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lgualmente, evidencia-se urgente e prioritaria a andlise da seguranca publica
enquanto direito fundamental de todas as pessoas, especialmente diante do grave
cenario de violéncia vivenciado no pais.

Dentro desse contexto, as atencBes também devem ser voltadas ao
enfrentamento as organiza¢c®es criminosas e a corrupcdo, haja vista a mundializacdo
econdmica, social e tecnoldgica, que trouxeram, igualmente, consideraveis reflexos na
pratica criminosa, gerando a necessidade do fortalecimento das instituicdes, como as
Policias e o Ministério Publico, por meio de investimentos e do desenvolvimento de
projetos estruturantes e de inovacdo tecnoldgica, com capacitacdo continuada e
qualificada dos agentes de seguranca publica.

As vitimas e seus familiares igualmente ganham destaque nessa tematica,
surgindo a importancia da andlise critica sobre a “puni¢cdo” como standard de Direitos
Humanos, ja que punir o crime também é proteger direitos humanos dos ofendidos?.

Portanto, a tematica sob discussdo suscita uma profunda reflexdo acerca da
necessidade de o Estado promover politicas publicas afetas a seguranca, com plena
observancia dos principios constitucionais e dos Direitos Humanos, que vao legitimar a
atuacdo do poder publico, sob a perspectiva do sistema acusatério, evitando-se, assim, a
manutencdao de um verdadeiro e fatico estado de coisas inconstitucional em diversos
segmentos de interesse ao Direito.

Para a integral compreensdo dessa complexa tematica, é indispensavel pensar a
seguranca publica como um direito constitucional, diretamente associado a analise da
eficacia e da aplicacdo dos direitos fundamentais, assim como do principio da
proporcionalidade.

Nesse cendrio, consoante preceituado no paragrafo primeiro do artigo 52 da
Constituicdo da Republica, “as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais

tém aplicacdo imediata”, ao passo que, de acordo com o paragrafo segundo do mesmo

2 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira; Piedade, Antonio Sergio Cordeiro. Punir como standard de direitos
humanos: centralidade de protegdo das vitimas no direito internacional dos direitos humanos e no
processo penal brasileiro. Revista dos Tribunais. vol. 1055. ano 112. p. 135-160. Sdo Paulo: Ed. RT, setembro
2023.
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artigo, “os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Ndo obstante a localizacdo do dispositivo, o seu contelddo se aplica a todos os
direitos e garantias fundamentais, ndo se limitando, assim, aos direitos individuais.

Para Flavio Martins?, citando a doutrina de Ingo Wolfgang Sarlet, (...) embora
prevista no art. 52, §1°, da Constituicdo Federal, nGo se aplica apenas aos direitos e
garantias individuais (previstos no art. 52), mas a todos os direitos e garantias
fundamentais (direitos sociais, nacionalidade, direitos politicos). Ora, o art. 52, §19, trata
das ‘normas definidoras de direitos e garantias fundamentais’, ndo limitando a regra aos
direitos individuais e coletivos. Nesse sentido, Ingo Wolfgang Sarlet: ‘o constituinte ndo
pretendeu, com certeza, excluir do dmbito do art. 59, §19, de nossa Carta, os direitos
politicos, de nacionalidade e os direitos sociais, cuja fundamentalidade — pelo menos no
sentido formal — parece inquestiongvel’. (...) Sequndo Ingo Wolfgang Sarlet: ‘se, portanto,
todas as normas constitucionais sempre sGo dotadas de um minimo de eficdcia, no caso
dos direitos fundamentais, a luz do significado outorgado ao art. 52, §19, de nossa Lei
Fundamental, pode afirmar-se que aos poderes publicos incumbem a tarefa e o dever de
extrair das normas que os consagram (os direitos fundamentais) a maior eficdcia possivel
(...).

No mesmo sentido, Gilmar Ferreira Mendes? entende que:

(..) os juizes podem e devem aplicar diretamente as normas
constitucionais para resolver os casos sob a sua apreciagdo. Ndo é
necessario que o legislador venha, antes, repetir ou esclarecer os
termos da norma constitucional para que ela seja aplicada. O art. 52,
§19 da CF autoriza que os operadores do direito, mesmo a falta de
comando legislativo, venham a concretizar os direitos fundamentais
pela via interpretativa. Os juizes, mais do que isso, podem dar aplicacdo
aos direitos fundamentais mesmo contra a lei, se ela ndo se conformar
ao sentido constitucional daqueles (...). Essas circunstancias levam a

3 NUNES JUNIOR, Flavio Martins Alves. Curso de Direito Constitucional. 7 ed. S3o Paulo: Saraivalur, 2023,
paginas 660/661.

4 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 18 ed. S3o Paulo: Saraivalur, 2023, paginas
120/122.
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doutrina a entrever no art. 59, §1, da Constituicdo Federal uma norma-
principio, estabelecendo uma ordem de otimizacdo, uma determinacdo
para que se confira a maior eficacia possivel aos direitos fundamentais.
O principio em tela valeria como indicador de aplicabilidade imediata
da norma constitucional, devendo-se presumir a sua perfeicdo, quando
possivel (...).

Luis Roberto Barroso® possui entendimento parecido, destacando que:

(...) nos dias atuais, ja ndo se nega o carater juridico e, pois, a
exigibilidade e acionabilidade dos direitos fundamentais, na sua
multipla tipologia (...). A Constituicdo brasileira ndo faz qualquer
distincdo quanto a natureza do direito — se individual, politico, social ou
difuso (...).

O mesmo autor®, ao cuidar do disposto no paragrafo 22 do artigo 52 da

Constituicdo da Republica, enfatiza que (...) os direitos fundamentais podem ser: (i)

expressos na Constituicdo; (ii) implicitos na Constituicdo, e (iii) decorrentes de tratados

internacionais de que o Brasil seja parte. Penso que se possa acrescentar a lista constante

do dispositivo uma outra hipdtese: a dos direitos fundamentais criados — ou, melhor

dizendo, reconhecidos — por interpretacdo evolutiva da Constituicdo {...).

Feitas essas consideracdes preliminares, parece-nos haver um campo fértil para

a discussdo acerca da conformacdo dos direitos a vida e a seguranca publica dentro do

contexto da intangibilidade e da essencialidade dos direitos fundamentais, passiveis, pelo

menos em tese, de implementacdo através dos processos estruturais.
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O CONTROLE DE POLITICAS PUBLICAS FRENTE AO PODER JUDICIARIO
CONTEMPORANEOQ

Cristiana Maria Baptista Teixeira Concei¢do?!

Palavras-chave: Poder Judicidrio; Neoconstitucionalismo; Ativismo Judicial; Politicas

Publicas; Direitos Fundamentais.

INTRODUGAO

Nos ultimos anos, assistiu-se ao inflacionamento da atuagdo judicial, a qual
passou a interferir em dreas até entdo reservadas ao espaco politico. Por tal razdo, o
presente trabalho visa analisar a atuacdo do Poder Judicidrio contemporaneo frente ao
controle de politicas publicas, a fim de se verificar se tal intervencgado é legitima, bem como
as formas de controle possiveis de serem exercitados e as consequéncias de tal
intervencdo. Para tal, se utilizard do método dedutivo, a partir da bibliografia apontada.
Desta forma, busca-se responder as seguintes perguntas: é legitimo que o poder
judiciario intervenha em politicas publicas? Se sim, podera utilizar quais parametros? Ha
consequéncias por tal intervencdo? E o que se passa a analisar.

As constituicGes contemporéneas, especialmente apds a Segunda Guerra
Mundial, em um contexto amplo de reacdo aos regimes autoritarios e a opressao politica
gue se espalharam ndo apenas pela Europa, mas também pelo restante do mundo,
expandiram o rol de direitos previstos e passaram a introduzir em seus textos elementos

normativos diretamente vinculados a valores e a op¢des politicas fundamentais, com o

! Defensora Publica do estado de Goids, mestranda pela Universidade Catdlica de Petrépolis (UCP). E-mail:
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intuito de formar um consenso minimo a ser respeitado pelas maiorias, de modo a deixa-
lo fora da discricionariedade da politica ordindria, com vinculacdo de qualquer grupo
politico que se encontre no poder, dada a superioridade normativa da Constituicdo
(BARCELQOS, 2005, p. 85).

A este estado do constitucionalismo contemporaneo, o qual possui caracteristicas
préprias, a doutrina, majoritariamente, entendeu por chamar de neoconstitucionalismo.
Um dos tragos fundamentais do constitucionalismo atual é a normatividade das
disposi¢cdes constitucionais, sua superioridade hierarquica e centralidade no sistema.
Neste contexto, o Estado constitucional se mostra como o arcabouco juridico-politico de
reconhecimento e garantia dos direitos fundamentais, direitos esses que ndo podem
permanecer ancorados em mero positivismo sem consequéncias, subsistindo para o
poder publico a obrigatoriedade de efetiva-los, através da implementacdo de politicas e
programas (MARTIN, 2014, p.147).

No entanto, quando o poder publico se mostra omisso na elaboracdo de tais
politicas publicas que implementem direitos fundamentais ou quando realiza mal os
gastos de recursos publicos, no sentido de alocar verbas em politicas que se mostrem

ineficazes para os fins que buscam alcancar, busca-se o judicidrio.

INTERVENCAO EM POLITICAS PUBLICAS PELO PODER JUDICIARIO

No contexto do constitucionalismo moderno, um aspecto crucial é a natureza
normativa das disposi¢cdes constitucionais, bem como sua posicdo hierarquica superior e
sua centralidade no sistema juridico. Isso implica que as normas constitucionais tém forca
legal e estabelecem principios fundamentais que orientam todo o sistema legal.

Portanto, todos os direitos previstos constitucionalmente devem, em tese, serem
efetivados e, para tal, deve haver a promocdo e a protecdo dos direitos fundamentais
através de omissdes e acles estatais. Tais acOes estatais capazes de realizar os direitos
fundamentais envolvem, em ultima analise, decisdes acerca do dispéndio de recursos

publicos. Portanto, quando o poder politico ndo realizar ou realizar mal politicas publicas,
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cabera intervencdo judicial, posto que as matérias de gastos publicos ndo sdao um tema
apenas de gestdo publica, ao contrario, o ponto recebe importante influéncia de normas
juridicas constitucionais. (BARCELOS, 2005, p. 90).

Como os recursos ndo sao ilimitados, é necessario definir prioridades e decidir
onde o dinheiro publico sera investido. Essas decisdes sdo fortemente influenciadas pelos
objetivos constitucionais que devem ser priorizados. Conforme o governo faz escolhas
especificas a cada ano, esses objetivos podem ser alcangados em maior ou menor grau,
de forma mais ou menos eficaz, ou, em alguns casos, podem até mesmo ndo avancar
significativamente (BARCELOS, 2005, p. 91).

Desta forma, se entende que é legitimo que o judiciario faca controle de politicas
publicas, a fim de garantir a efetividade de direitos, e, para tal, pode se utilizar de diversos
parametros extraidos da constituicdo. Inicialmente, é possivel que se utilize de
parametros puramente objetivos, relacionados a alocacdo e controle da quantidade de
recursos destinados para determinada finalidade, quando previsto taxativamente pela CF
(ex: art. 212, CF). Ademais, pode, ainda, exercer controle a partir do resultado esperado
da acdo estatal, previsto constitucionalmente. A definicdo desses critérios requer um
esforco de interpretacdo para extrair das normas constitucionais efeitos especificos que
possam ser considerados objetivos concretos, os quais devem ser priorizados pelas aces
do governo (ex: a oferta, prioritariamente, de educacdo de base gratuita, prevista no art.
208, CF). Dentro do controle orcamentario pelo poder judiciario, tem-se, por fim, a
possibilidade de se estabelecer o parametro de controle que vise eliminar das opc¢des
disponiveis para as autoridades publicas aquelas que ja se mostraram ineficazes para
atingir as metas constitucionais. A finalidade desse pardmetro é garantir um nivel minimo
de eficiéncia (BARCELOS, 2005, p. 94-98).

Ndo se pode olvidar, que o poder judiciario também podera exercer controle de
politicas publicas quando de sua atuacdo em litigios estruturais originados de violagdes
de direitos fundamentais que surgem, pelo menos em parte, de falhas sistémicas no

processo de politicas publicas, situacdo na qual a sentenca proferida podera determinar
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ou refrear a realizacdo de determinada politica publica (FRANCO; GARAVITO, 2015, p.
21).

No entanto, se assiste a duas consequéncias recorrentes: a primeira quanto a
falta de legitimidade democratica do ativismo judicial; e a segunda, relacionada a
incapacidade dos tribunais de promover mudancas estruturais. Embora a primeira
consequéncia seja muitas vezes tratada como uma questdo Unica, contém duas criticas
distintas. A primeira € uma objecdo tradicional que destaca o fato de que os juizes ndo
sao escolhidos democraticamente. Segundo esse ponto de vista, como os juizes ndo sdo
eleitos pelos cidaddos, sua interferéncia em questdes de politicas publicas ameaca dois
fundamentos da democracia: a legitimidade conferida pelas eleicdes e a separacdo de
poderes. Além disso, hd uma questdo de responsabilidade publica: como as decisdes
judiciais ndo estdo sujeitas ao escrutinio eleitoral, onde os cidaddos podem punir ou
recompensar o desempenho dos juizes, um ativismo judicial desenfreado permite que os
juizes atuem sem que seu desempenho seja efetivamente monitorado pela sociedade. O
segundo viés, por sua vez, centra-se nos possiveis impactos antidemocraticos do ativismo
judicial. Aqueles que defendem essa visdo argumentam que quando juizes intervém em
guestBes de politica, podem substituir o debate publico e a mobilizacdo social como
meios para resolver conflitos e tomar decisGes democraticas. O segundo argumento
importante contra o ativismo judicial afirma que, mesmo que os tribunais tivessem
legitimidade democratica, eles ndo possuem o0s instrumentos necessarios para
rapidamente desenvolver politicas eficazes e implementar decisGes que promovam
reformas sociais substanciais, pois os tribunais geralmente lidam com casos especificos,
tém um entendimento limitado de quest&es de politicas publicas e precisam de outras
instancias do governo para executar suas decisdes. Assim, nessa visdo, os tribunais ndo
tém uma perspectiva ampla, planejamento de longo prazo, conhecimento técnico ou
autoridade para tratar de problemas de justica distributiva (FRANCO; GARAVITO, 2015,
p.227-236).
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CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme pode ser constatado pelo desenvolvimento do presente trabalho, a
intervencdo do poder judicidrio em politicas publicas ndo so é possivel como se mostra
essencial para efetivar direitos previstos constitucionalmente, os quais tém forca
normativa e devem ser implementados, de modo que se mostra como legitima. Quando
da intervencdo, devem ser utilizados pardmetros diretamente extraidos da constituicdo.
No entanto, tal ativismo traz consequéncias quanto a falta de legitimidade democratica,
bem como quanto a incapacidade dos tribunais de promover mudangas estruturais.

Desta forma, entende-se que deve o judicidrio buscar mecanismos que ampliem
a participacdo de outros agentes e da sociedade civil, através do ativismo dialdgico, de
modo a se ampliar os espacos de debate e participacdo democratica, bem como para que

se obtenha resultados mais eficazes na implementacao de politicas publicas.
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LEI N2 13.146 E A (IN) EFICACIA DO DIREITO FUNDAMENTAL
DEAUTONOMIA DA PESSOA COM DEFICIENCIA VISUAL
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Humana

RESUMO

O presente trabalho analisa como o conceito de Pessoas com Deficiéncia (PCD)
evoluiu através dos tempos e o surgimento de politicas publicas visando a garantia de
direitos e deveres mais especificos, objetivando tratamento de forma igualitdria na
medida de sua igualdade. Nesse cendrio, aborda a importancia da lei 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), desde a origem da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, até o reconhecimento dos direitos da pessoa
portadora de deficiéncia na sociedade. O objetivo é verificar, identificar e compreender
como a falta de inclusdo social afeta as pessoas com deficiéncia visual e analisar o que
deveria ser posto em pratica para que ainclusdo se torne efetiva. Para isso, foi analisado
a finalidade dos decretos de leis, conceitos, principios e norma juridica a luz dos
seguintes tedricos: COMPARATO (2008), SASSAKI (2009) e SOARES (2010). E, assim,
apresentar uma abordagem sobre a necessidade de politicas publicas mais incisivas no
ambito da acessibilidade e gozo dos direitos fundamentais pelos deficientes visuais. Com

o desenvolvimento do trabalho, concluiu-se que, a partir dos aspectos analisados como
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a falta de meios efetivos para garantir a igualdade entre todos os seres humanos, bem
como a discriminacdo sofrida pelas pessoas portadoras de deficiéncia, ndo sé nao
efetivacdo de direitos fundamentais bem como lesdo a esses direitos constitucionais. Ndo
basta garantir que tais direitos fundamentais sejam acessiveis. E preciso que esses sejam
acessiveis e adequados, as normas constitucionais e infraconstitucionais devem ser

aplicadas em favor do principio da igualdade e da dignidade da pessoa humana.
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DIREITO, POLITICAS PUBLICAS E NOVAS TECNOLOGIAS:
CONSIDERACOES SOBRE EDUCACAO JURIDICA ANTIRRACISTA A PARTIR DO
PARECER CNE/CES Ne¢. 757/2020
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Na atualidade, o Direito tem sido confrontado pelas rapidas mudangas que vém
ocorrendo nas sociedades propiciadas, em parte, pelas novas tecnologias de informacao
e comunicacdo (TIC's). Este fato, por sua vez, tem impactado as formas através das quais
os Estados tém enfrentado as demandas societarias, notadamente, no que se refere ao
processo de efetivacdo dos direitos humanos fundamentais (Trejo, Botelho, Andreassa,
2022). Acompanhando essa tendéncia, as politicas publicas tém sido cada vez mais
pesquisadas por juristas no Brasil (Bucci, 1997, 2006) relacionando-as as TIC's
(Lorenzetto, 2022; Hachem, Gabardo, Cristdvam, 2022).

Este aspecto é tdo importante que as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN’s) de
2018, para os cursos de bacharelado em Direito, instituiram a obrigatoriedade para o
ensino de disciplinas que relacionem o fenbmeno juridico com as novas tecnologias
(Brasil, 2018a). Este fato foi realgado a partir do Parecer CNE/CES N2. 757/2020, que
alterou o artigo 52 da Resolucdo CNE/CES n2 5, de 17 de dezembro de 2018, que institui

as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacdo em Direito. O Parecer
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CNE/CES N2. 757/2020 é oriundo de uma provocacdo feita a Camara de Educacdo
Superior no Conselho Nacional de Educacao (CES/CNE):

que recebeu, por meio do Oficio n2 690/2020/GM do Ministro de
Estado da Justica e Seguranca Publica, proposta de alteragdao das
Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacdo em Direito
(DCNs de Direito), instituidas pela Resolucdo CNE/CES n2 5, de 17 de
dezembro de 2018, publicada no Didrio Oficial da Unido (DOU), em 18
de dezembro de 2018, visando a inclusdo do curso ou da area referente
ao Direito Financeiro, por julgar tematica essencial a formacdo juridica,
também indicando o alto impacto de questdes referentes ao Direito
Financeiro para as contas publicas, a governanca publica e a efetividade
das politicas publicas, assim como pelo fato do elevado indice nos
tribunais para solucdo de conflitos nacionais e regionais referentes a
area

Sendo assim, esta imposicdo normativa tem impactado os debates sobre a relacdo
entre Direito, novas tecnologias, politicas publicas com o papel a ser desempenhado pelo
ensino juridico no que se refere ao letramento digital voltado aos futuros operadores e
operadoras do sistema de justica e necessario para garantir a cidadas e cidadaos o direito
de acesso a justica eletronica (Ribeiro, Souza, Luquetti, 2021).

No entanto, este debate pouco aborda outra imposicao normativa das DCN’s de
2018, qual seja a obrigatoriedade do ensino de histdéria e cultura afro-brasileira e africana,
de maneira interdisciplinar a ser previstas nos Planos Pedagdgicos dos Cursos (PPC’s),
apo6s 15 anos de existéncia da Lei n. 10.639/2003 (que neste ano completou 20 anos) e
da publicacdo das diretrizes para a sua implementacao (Brasil, 2004).

Mas, este parece ser um paradoxo, pois, o Brasil apresenta uma constituicdo
demografica majoritariamente negra, ou seja, composta por autodeclarados pretos e
pardos, conforme categorias censitdrias estabelecidas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), mais especificamente, 56% da populac¢do brasileira.

Deste fato podemos afirmar que as instituicdes juridicas brasileiras, desde aquelas

gue formam através do ensino juridico aguelas que compdem o nosso sistema de justica

ndo tém enfrentado adequadamente as expressdes do racismo e suas consequéncias
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para a populagdao negra brasileira, ndo obstante algumas decisdes importantes do
Supremo Tribunal Federal (STF).

Isto porgue, nossa afirmacdo parte da realidade que se expressa com o
encarceramento em massa da populacdo negra (Borges, 2019), com o genocidio da
juventude negra (Brasil, 2018b), com o intolerancia religiosa (Nogueira, 2020), com a
violéncia obstétrica praticada contra mulheres negras, com as remoc¢des de populacdes
negras nas areas urbanas (Santos, 2017), com a dificuldade de titulacdo das terras
quilombolas e dificuldade de implementacdo da Lei n. 10.639/2003, do Estatuto da
lgualdade Racial (Lein. 12.288/2010) e julgamento, condenacdo e reparacao das praticas
racistas em nossa sociedade contemporanea (Pires, 2012).

Neste sentido, indagamos: como podemos discutir capacidades estatais em um
contexto cada vez mais mediado pelas TIC's se ndo incluimos no debate o papel que o
racismo desempenha na exclusdo digital e todas as suas consequéncias para o processo
de producdo e consumo de riguezas sociais, nos processos de atualizacdo de técnicas
racistas de reconhecimento e criminalizacdo de sujeitos e corpos historicamente
considerados “suspeitos” através do racismo algoritimico?

Assim, consideramos que estas indagacBes nos levam a ter que repensar 0s
recentes estudos que tem refletido sobre direito, politicas publicas e novas tecnologias
na medida em que ndo ressaltam a centralidade do racismo nos processos de atualizacao
de controle de sujeitos e corpos historicamente marginalizados e vulnerabilizados, tendo
em vista que o racismo estrutural e institucional apresenta estreita relacdo entre Direito
e Economia (Almeida, 2019), bem como o ensino juridico (Bucci, 2022).

Entdo, o objetivo geral deste trabalho é ampliar o debate sobre direito, politicas
publicas e novas tecnologias de maneira a explicitar a sua relacdo com o racismo no
processo de formacdo de bacharéis em Direito e sua atuacdo no sistema de justica
brasileiro como um tema emergente para uma agenda de pesquisa (Bucci, Silveira, 2022),
visando a transformacao social. O método utilizado na pesquisa é o dedutivo e baseado
em revisdo bibliografica sobre os temas aqui discutidos. Neste sentido, consideramos

fundamental que os debates sobre o ensino juridico brasileiro tenham por horizonte a
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valorizacdo da diversidade e da inclusdo para a transformacdo da sociedade e
consolidacdo da democracia no pais.

E, isto somente acontecerd quando enfrentarmos seriamente o nosso passado
escravagista, seu legado no presente atualizado através do pacto narcisico da
branquitude (Bento, 2002), para que possamos realizar os ditames do pacto
constitucional firmado ha 35 anos no contexto de redemocratizacdo que alentava o
sonho de uma sociedade mais justa, igual e solidaria. Sendo assim, concluimos que se faz
urgente um debate articulado desses temas no que se refere a discussdo do ensino
juridico brasileiro na atualidade para que possamos ampliar e aprofundar as pesquisas ja
existentes na drea como contribuicdo para a concretizacdo dos direitos humanos

fundamentais.
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1 INTRODUCAO

E com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 que os direitos
sociais ganham maior projecdo, em seu artigo 62, tendo por finalidade garantir direitos
minimos a coletividade e assegurar a melhoria de condi¢®es de existéncia aos individuos.
Frisa-se que a preocupacdo com os direitos sociais ja aparece no Predmbulo da
Constituicdo, que assinala a funcdo do Poder Constituinte Originario, qual seja: instituir

um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais.
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Ressalte-se que, enquanto os direitos individuais exigem, via de regra, um “ndo
fazer”, um “ndo agir”, um “ndo atuar” por parte dos Poderes Publicos, criando esferas
individuais de ndo ingeréncia estatal, os direitos sociais tém por conteddo “um fazer”,
“um ajudar”, “um contribuir”. Sdo, portanto, direitos dependentes de intervengao
estatal, e somente se realizam pela execucdo de politicas publicas, destinadas a garantir
amparo e protecdo social aos mais fracos e mais pobres; ou seja, aqueles que nao
dispdem de recursos proprios para viver dignamente.

Os direitos sociais, ao lado dos direitos individuais ou liberdades publicas, sdo
direitos fundamentais. Logo, relegar as normas definidoras de direitos sociais a meras
normas programaticas desprovidas de eficacia implica contrariar a teoria da forca
normativa da constituicdo, apregoada por Konrad Hesse. Outrossim, tal visdo contraria
uma série de principios hermenéuticos decorrentes do Neoconstitucionalismo, como o
Principio da Eficiéncia ou Maxima Efetividade.

Desse modo, o presente trabalho busca responder a seguinte pergunta: qual a
relacdo entre a garantia dos direitos sociais e as teorias do minimo existencial e da
reserva do possivel?

O obijetivo geral da pesquisa é compreender como a analise dos direitos sociais
pode colaborar na efetivacdo do Estado Democratico de Direito. Para tanto, utilizou-se a
Revisdo Bibliografica como mecanismo de elaboracdo e pesquisa. A pesquisa bibliografica
é um tipo de pesquisa que visa responder a um problema com a utilizacdo de material
bibliografico, estudos e andlises cientificas que, por conseguinte, passaram pelo crivo da

Ciéncia para serem apresentados a sociedade.

2 CLAUSULA DE RESERVA DO FINANCEIRAMENTE POSSIVEL

Também denominada de teoria da reserva do possivel, a clausula de reserva do
financeiramente possivel defender que a efetivacdo dos direitos sociais deve acontecer
na medida exata do possivel, mais especificamente “na medida do financeiramente

|II

possivel”. Tecnicamente, ha uma espécie de limitacdo da obrigacdo de fazer do Estado.
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A doutrina brasileira diverge acerca da natureza da reserva do possivel. Enquanto
alguns afirmam ser um principio, outros defendem se tratar de uma cldusula ou condi¢do
da realidade que impacta na eficdcia dos direitos fundamentais. Decisdes do Supremo
Tribunal Federal apontam a reserva do possivel ora como clausula ou postulado, ora
como principio. Diante dessa divergéncia, parte da doutrina considera a reserva do
possivel como uma condicdo da realidade que interfere na aplicacdo dos direitos
fundamentais. Assim, entende-se que a reserva do possivel é uma situacdo fatica que
limita a aplicacdo e a eficacia dos direitos sociais.

A doutrina tenta classificar a reserva do possivel em virtude das causas e das
consequéncias. Ana Carolina Lopes Olsen prop&e a seguinte divisdo da reserva do
possivel: a) o logicamente possivel e b) a disponibilidade de recursos materiais (Olsen,
2008). Por assim ser, entende-se que o objeto previsto na norma deve estar disponivel
para o agente publico destinatdrio da obrigacdo, ou seja, os meios necessarios a
realizacdo normativamente prevista devem estar disponiveis, tanto fatica como
juridicamente. Ndo basta a existéncia de recursos, o Estado deve ter a capacidade juridica
para deles dispor. A impossibilidade de satisfazer determinada necessidade com base em
uma situacdo de escassez real ou econdmica caracteriza uma limitacdo fatica a
normatividade.

Para Luis Fernando Sgarbossa (2010) os recursos econdmicos faticamente
existem, mas a alocacdo em determinados setores acaba por implicar o ndo atendimento
de outras necessidades, por uma decisdo disjuntiva do érgdo ou agente com competéncia
em matéria alocativa, sela ela qual for. Logo, é no espaco democratico do parlamento
gue devem ser realizadas as opgOes politicas referentes as receitas e aos érgaos publicos

gue determinam o processo de elaboracdo do orcamento.

3 O MINIMO EXISTENCIAL E OS LIMITES DO RETROCESSO

A teoria do Minimo Existencial dos direitos sociais, que teve origem na Alemanha,

fortaleceu-se ao longo das ultimas décadas, sobretudo nos paises em desenvolvimento,
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em razdo do déficit historico na implementacao dos direitos sociais mais basilares, como
saude e educacdo. Essa teoria, portanto, € uma tentativa de minimizar os riscos
decorrentes da teoria da Reserva do Possivel, considerada um limite para implantacdo
dos direitos sociais.

Como afirma Ana Carolina Lopes Olsen (2008), a justiciabilidade dos direitos
fundamentais sociais também pode ser comprometida pela aplicacdo da reserva do
possivel, que enquanto condicdo de realidade a impor a observancia da disponibilidade
de recursos pelo julgador, acabou por ser ideologicamente manipulada, a ponto de
legitimar a negligéncia dos poderes publicos para com a destinacdo dos recursos
econdmicos.

Logo, entende-se que a protegdao ao minimo existencial é constitucionalmente
assegurada, sendo ela coroldrio ao direito a vida, da dignidade da pessoa humana e da
cidadania. Portanto, o minimo existencial decorre inegavelmente do direito a vida. A
tutela de um minimo existencial ndo esta expressa na Constitui¢do, que possui um rol
mais dilatado de direitos sociais. Todavia, assim como outros principios constitucionais,
a tutela do minimo existencial estd implicita na Constituicdo, sendo, portanto, irredutivel,
intangivel e inviolavel, ndo podendo ser objeto de ponderacdes. Dessa maneira, o minimo
existencial tem a natureza de uma regra constitucional.

Além de identificar o minimo existencial dos direitos sociais a luz do principio da
dignidade da pessoa humana, deve-se encontrar nas normas criadas pelo poder
constituinte originario as regras minimas aplicaveis a alguns direitos sociais. Segundo
Elida Graziane Pinto (2015), mais do que mera orientacdo, contudo, os arranjos
normativos que estabelecem o grau de aquisicdo normativa na garantia dos direitos
fundamentais a salde e a educacdo sdo, em extensdo e profundidade, a prépria face
objetiva de tais direitos.

Nesse passo, a proibicdo do retrocesso ndo é um principio constitucional implicito
ou expresso, bem como ndo deve ser extraida pura e simplesmente da cldusula de
progressividade prevista em tratados internacionais sobre direitos humanos. Ndo

obstante, entender que a proibi¢cdo do retrocesso ndo é um principio constitucional ndo

128



Observatério de Direitos Humanos Fundamentais
Volume II: Direitos Fundamentais de Segunda Dimensao

significa permitir que o Poder Publico restrinja livremente a tutela de direitos
fundamentais, bem como extinga, sem qualquer justificativa, politicas publicas

relacionadas a direitos sociais diversos.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao analisar-se os direitos de primeira geracdao/dimensdo, percebe-se que estes
buscam restringir a acdo do Estado sobre os individuos, limitando o poder estatal. Sdo,
por isso, direitos que tém como valor-fonte a liberdade, impondo ao Estado uma
obrigacdo de ndo fazer, de ndo intervir na orbita privada. Em razdo disso, a doutrina
denomina-os liberdades negativas. A natureza juridica dos direitos sociais é diversa.
Trata-se de direitos fundamentais de 22 geracdo/dimensao, que impdem ao Estado uma
“obrigacdo de fazer”, uma obrigacdo de ofertar prestacdes positivas em favor dos
individuos, visando concretizar a igualdade material.

Sdo, portanto, direitos que tém como valor-fonte a igualdade; eles buscam
possibilitar melhores condicdes de vida aos individuos e, assim, realizar a justica social.
Pode-se dizer que os direitos sociais sdo prestacdes positivas (acdes) realizadas pelo
Estado para melhorar a qualidade de vida dos hipossuficientes, ou seja, dos mais
necessitados. Em razdo disso, o Estado deve garantir que todos tenham acesso a
educacdo, a saude, a alimentacdo, ao trabalho, entre outros.

A vedacdo ao retrocesso significa que, uma vez concretizado um direito social,
este ndo pode ser suprimido, ou seja, as conquistas sociais obtidas ficam impedidas de
serem desconstituidas. Logo, ao ser conquistado, o direito social passa a constituir,
simultaneamente, uma garantia institucional e um direito subjetivo. Além de exigir que a
politica publica esteja em harmonia com os direitos sociais adquiridos, este principio
busca impedir a revogacdo da norma infraconstitucional que materializou um direito

social previsto na Constituicdo Federal de 1988.
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RESUMO: O resumo expandido que ora vem a lume pretende nortear a pesquisa do autor
acerca da sensivel relacdo entre as operadoras de planos de sadde e os consumidores.
Tratando-se de dois direitos fundamentais, que ndo raras vezes atuam em rota de colisdo,
é preciso buscar um equilibrio para que ambos sejam fortalecidos. Além disso, o trabalho
tem como justificativa o alto impacto social e politico que o setor de salde suplementar
provoca em todo o pais, haja vista que um quarto da popula¢do € vinculada a alguma
operadora de plano de saude. Dessa forma, por meio de pesquisa bibliografica e analise
guantitativa, sobremodo de demandas judiciais e notificacdes na ANS, pretende-se
demonstrar que o quadro atual é desfavoravel ao consumidor, parte hipervulneravel que
merece protecdo do Estado.

INTRODUGAO

A saude é um direito fundamental expresso no Texto Maior como direito social.
Segundo a Organizacdo Mundial da Saude — OMS - o conceito de saude é muito amplo,
ndo concebido apenas como auséncia de doencas, mas como o completo bem-estar
fisico, mental e social.

Cumpre registrar que a Constituicdo da Republica de 1988 vincula os direitos

fundamentais por meio da forca normativa de seus principios. Logo, ao estabelecer, no
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artigo 196, que a saude é um direito de todos e um dever do Estado, a Carta Politica
reconhece o direito a saude como direito fundamental.

Daniel de Macedo? ensina que o ordenamento constitucional ndo conferiu
exclusividade ao Poder Publico para prestar assisténcia a saude. Esclarece que ha um
setor privado fundamental para a consecucdo da politica de saude nacional.

O autor esclarece que consta o registro de 719 operadoras de planos privados de
assisténcia a saude no sitio eletrénico da Agéncia Nacional de Saude Suplementar.
Acrescenta que tal segmento desempenha atividade econémica com claro e legitimo
objetivo de alcancar o lucro.

Dessa forma, pode-se conceber que os servigos privados de assisténcia a saude
possuem natureza mercantil-contratual estabelecida entre as partes conferindo a relagao
contratual um carater seletivo.

A Lei n° 9.656/98%, Lei dos Planos de Salde, traz o conceito e as caracteristicas
das operadoras de planos de salde autorizadas a ofertar plano privado de assisténcia a
saude. De acordo com o artigo 19, |, trata-se de pessoa juridica que opere produto,
servico ou contrato de plano de saude.

A legislacdo especial ainda determina que as empresas e entidades de planos de
salde subordinam-se as normas e a fiscalizacgdo da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS — bem como elenca os requisitos minimos relacionados a cobertura
assistencial, a forma de remuneracdo e a rede de assisténcia.

Diante do exposto, é preciso, até mesmo para justificar o interesse nesse tema de
pesquisa, trazer dados sobre a satde suplementar no territério nacional. Atualmente> o

pais conta com 51.081.018 beneficidrios de planos de assisténcia médica e 32.668.175
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de planos exclusivamente odontoldgicos. De 2022 para o ano passado, os planos médico-
hospitalares apresentaram um crescimento de quase um milhdo de beneficidrios.

Ainda segundo o sitio eletronico da ANS ha 680 operadoras ativas médico-
hospitalares com beneficidrios; 238 operadoras ativas exclusivamente odontoldgicas
com beneficidrios; 706 operadoras ativas médico-hospitalares; e 252 operadoras ativas
exclusivamente odontoldgicas. Também é possivel constatar que o setor registrou lucro
liquido de RS 3,1 bilhdes no acumulado dos trés primeiros trimestres de 2023.

Cumpre frisar, que as clausulas dos contratos de plano de salde, tipicos contratos
de adesdo, devem ser redigidas conforme requisitos estabelecidos no capitulo VI do CDC,
gue trata sobre a protecdo contratual, repelindo as cldusulas abusivas e excessivamente
onerosas ao consumidor e obedecendo as determinacgdes referentes a elaboracdo dos
contratos de adesdo. Sobre eles também incidem, por exemplo, as normas sobre o direito
e dever de informacdo, sobre a inversdo do 6nus da prova, entre outros principios e
direitos cuja verificacdo em caso concreto envolvendo relacdo de consumo encontra
respaldo na legislacdo consumerista.

Ainda afirmam Ingo Sarlet e Figueiredo (2013, p. 3321) que

[...] o cardter duplamente indisponivel do direito em causa, consumidor
e salde, ainda embasa a atuacdo do Ministério Publico, das associacGes
de classe e de entidades da sociedade civil na defesa de uma dimensao
coletiva e difusa do direito a saude e do préprio direito do consumidor,
a partir dai configurada.®

No meio jurisprudencial é nitida a tendéncia da relativizagdo da autonomia
contratual em favor da tutela do contratante consumidor e a anulacdo judicial de
cldusulas contratuais em funcdo da sua abusividade ou quando impdem as operadoras
de planos de assisténcia a saude deveres destinados a plena assisténcia a saude dos
segurados, a exemplo de quando essas decisdes se referem a controvérsias sobre

cobertura contratual de procedimentos vitais ao tratamento do paciente.

6 Ibid, p. 3221.
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A Constituicdo da Republica, artigos 62, 196, 197, 198, 200 e caput do 199, bem
como os paragrafos 192, 22 e 42, reconhece a saude como direito fundamental dotado de
aplicacdo direta e imediata, que vincula tantos os Poderes Publicos quanto os entes
privados.

Nesse ponto, cabe salientar que incumbe as operadoras de planos de saude
compatibilizar e submeter sua atividade econdémica a necessidade de concretizacao
desse direito, nos termos do art. 197 da CRFB e art. 22, Lei Organica da Saude — Lei n2
8.080/90.

Sob o viés das operadoras de planos de saude, o direito a salde é uma atividade
de mercado em que o objetivo é a obtencdo de lucro. Por sua vez, o Estado tem a

obrigacdo de normatizar e fiscalizar o sistema privado de assisténcia a saude.

METODOLOGIA

Dados do CNJ delineiam um cenario de mais de 130 mil demandas judiciais anuais,
culminando em aproximadamente 80 mil pedidos julgados procedentes. A magnitude da
matéria precisa de analise.

Dessa forma, por meio de uma abordagem quantitativa de demandas judiciais e
reclamacBes administrativas na ANS, aliada a uma pesquisa juridico-operacional
bibliografica e a uma linha de raciocinio indutivo pretende-se demonstrar que ha violagdo

massiva a direito do consumidor fomentando ganhos das operadoras de planos de saude.
CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, pode-se delinear como justificativa do trabalho a relevancia da matéria
e 0 impacto que o setor Salde Suplementar tem na sociedade e no consumidor. E

inegavel que o assunto demanda atencdo especial de pesquisadores e operadores do

Direito.
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Diante dos dados apresentados acima, é imperioso concluir que a Saude
Suplementar desempenha papel da mais alta importancia na demanda da prestacdo dos
servicos assistenciais no Brasil, possuindo um alto nimero de usudrios.

Fica claro que ndo ha como transferir para o SUS todo o universo de atendimento
gue hoje é realizado pelo setor privado, levando-se em conta ndo somente o aumento
da quantidade de consultas, mas, também, a satisfacdo que o usudrio da Salde
Suplementar refere.

Por fim, pode-se argumentar que a Saude Suplementar representa importante
pilar de sustentacdo do proéprio sistema nacional de salde, tornando-se, hoje,
complementarmente indispensavel para o Estado, que nao teria, de outra forma, como
suportar a incorporagdo dos gastos desse setor no orgamento da Unido.

Dai ser correto inferir que, objetivar a manutencdo e a sustentabilidade das
empresas que atuam nesse mercado € de interesse de todos, do Estado e da populagdo.
De outra banda, é igualmente verdade que os planos de salde, dadas as suas
caracteristicas, configuram, como regra geral, relagcdes de natureza consumerista, o que
implica referir, em linhas gerais, que determinados direitos e garantias previstos em lei
em prol dos consumidores devem incidir sobre tais contratos, ponto sobre o qual ndo
pairam duvidas.

Portanto o tema apresenta relevancia social e académica, uma vez abordar
assunto sensivel a toda coletividade e que traz impacto para todo o orcamento publico e

consequentes politicas de Estado.
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INTRODUCAO

O presente texto tem o objetivo de evidenciar as relagBes politico-sociais que
permeiam o desenvolvimento econdmico e os desastres naturais. Esta pesquisa se
justifica a partir da percepc¢do do avanco da politica neoliberal de ndo intervencdao do
Estado combinado ao avanco da iniciativa privada no cendrio sociopolitico. A partir da
analise, elucida-se uma correlacdo entre o estudo da economia politica e os eventos
ambientais ocorridos no Brasil, sobretudo no que tange as condi¢des humanitarias e a
implementacgdo dos direitos fundamentais.

Em termos metodoldgicos, abordou-se o problema de forma qualitativa. Ja
guanto ao procedimento técnico adotado, a pesquisa se enquadra como exploratoria,
assumindo a forma de pesquisa bibliografica. Nesse aspecto, consultou-se a literatura
existente sobre a tematica, envolvendo a andlise de artigos cientificos sobre a

perpetracdo do neoliberalismo na comunidade internacional, sobretudo no Brasil, e
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entrevistas de entidades publicas relacionadas ao caso do rompimento das barragens de

Brumadinho e Mariana, e também as recentes enchentes do Rio Grande do Sul.

NEOLIBERALISMO

No artigo “Neoliberalismo, politicas publicas e desigualdade: uma analise
principalmente do Brasil”, os autores Rose Menchise, Diogo Ferreira e Anton Alvarez
(2023) explicam que na segunda metade do século XX, o contexto politico internacional
— notoriamente marcado pelos governos de Ronald Reagan, presidente dos Estados
Unidos da América de 1981 a 1989, e Margaret Thatcher, primeira-ministra do Reino
Unido de 1979 a 1990 — foi palco de grandes alteracdes econdmicas, visando a
incorporacdo de estruturas privadas nas instituicGes estatais. Tal conjuntura
desestimulou a interferéncia do Estado na economia, ampliando a autonomia do setor
privado. Como resultado, o Ocidente se viu em um cendrio de maior concentracdo de
riqueza e, portanto, maior desigualdade social, tal qual a retencdo de politicas publicas
sociais; causando a ruptura com a social-democracia e com o Estado de bem-estar social.

Definido por Noam Chomsky (2017), o neoliberalismo ndo é liberal, tampouco
novo, vez que tamanha liberdade sé é conhecida pelos detentores do capital, enquanto
os lucros da classe dominante permanecem com ela propria, as perdas dos mais
vulneraveis sdo socializadas — nesse cenario, até os impostos dos mais pobres favorecem
0S mais ricos — e ndo é novo, porque desde o final do século XVIIl o poder da economia e

as desigualdades sociais ja eram conhecidas pelo corpo social.

DIREITOS FUNDAMENTAIS E DESASTRES AMBIENTAIS

Ingo Wolfgang Sarlet (2018), em sua obra “A eficacia dos direitos fundamentais”,
0s conceitua como aqueles positivados no direito constitucional de um Estado especifico,
enquanto os direitos humanos sao reconhecidos documentalmente pelo direito

internacional. Todavia, nota-se uma diversidade semantica presente na Constituicdo de
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1988, referente a convergéncia entre direitos humanos e fundamentais no documento.
Condizente a tal perspectiva, a Carta Magna apresenta os direitos humanos no art. 42 e
os direitos e garantias fundamentais no art. 59.

A historia recente do Brasil tem sido marcada por inUmeros desastres ambientais,
consequéncia direta do avanco acelerado das instituicdes privadas e da negligéncia do
Estado perante os direitos fundamentais. Na segunda década do século XXI, a sociedade
brasileira enfrentou tragédias como os rompimentos da barragem do Funddo e da
barragem cérrego do feijdo, ambas catdstrofes humanitdrias causaram danos
irreparaveis as comunidades regionais, mas no cendrio empresarial a proporcdo toma
outro rumo, vez que apds o caso de Mariana, a Vale atingiu o valor de mercado de RS
323 bilh&es, protagonizando a producdo de ferro internacionalmente (Rocha, 2021).

No caso recente do Rio Grande do Sul, o estado se tornou protagonista de um dos
maiores desastres ambientais da histéria do pais. Paralelamente, o governador Eduardo
Leite alterou, ainda conforme a Folha de S3o Paulo, cerca de 480 normas do Cédigo
Ambiental, em 2019. Francisco Milanez, diretor cientifico da Agapan (Associacdo Gaucha
de Protecdo ao Ambiente Natural), avalia que tal legislagdo foi constituida com entidades
ambientais e se tornou um marco no estado. Milanez pontua que Leite, em uma
estratégia favoravel ao agronegocio, alterou a primeira lei de agrotéxicos do hemisfério
sul, promulgada nos anos 80. Tal alteracao permitiu que agrotdxicos nao licenciados no
seu pais de exportacdo fossem licenciados no Rio Grande do Sul; o diretor avalia este
como o principal item da lei.

Destaca-se ainda, a critica ao governador por contrariar a Agapan e sancionar
projeto de lei que flexibiliza a construcdo de barragens e reservatérios de agua; medida
esta que potencializa a concentracdo fluvial. Em 2023, o estado teve trés enchentes que
totalizaram 75 mortes. A Defesa Civil emitiu um comunicado no dia 17 mai. 2024
informando que a tragédia no estado ja totaliza 154 mortes humanas, 806 feridos e 98
desaparecidos. Os dados referentes aos desabrigados somam 78.165 pessoas e 540.192
desalojadas. De acordo com o informe, mais de 2 milhdes de pessoas ja foram afetadas.

Profissionais da saude informaram a Folha de S3o Paulo que os altos indices sdo
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consequéncia da coordenacdo descentralizada das entidades responsaveis, tal qual a
ineficiente prevencao.

Sob o atual cenario, os direitos a vida e a moradia, previstos no art. 52 da
Constituicdo Federal e na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, respectivamente,
sdo o0s mais afetados pela tragédia. Promulgada apds a Segunda Guerra Mundial, a
Declaracdo Universal foi um marco na implementacdo dos direitos humanos na esfera
internacional. Todavia, a consubstanciacdo efetiva destes na sociedade ainda é um

obstdculo para o Estado, conforme os dados expostos no presente resumo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Nesta pesquisa, foi possivel relacionar os desastres ambientais e a emergéncia
climatica aos estudos de economia politica, de forma a substanciar a dificuldade do
Estado em implementar os direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo.
Consoante a administracdo publica pautada no estado minimo, sob a logica neoliberal de
corte de gastos, admite-se a burocratizacdo do Estado enquanto ferramenta de
perpetracdo da politica capitalista de austeridade social, na qual o interesse privado
sobressai ao processo de reconstrucdo econdmica e permanéncia do bem-estar social;
tal qual o afrouxamento da legislacdo ambiental, favoravel a iniciativa privada.

E de suma importancia, portanto, os lacos de solidariedade construidos em
cenarios como o atual, com a atuacdo individual e voluntaria de cidaddos e organizacdes.
Todavia, enquanto sociedade civil, a comocdo publica deve se estender ao estudo e ao
combate a alienacdo aos agentes politico-sociais responsaveis pelo desastre, resultado
de uma emergéncia climatica avisada incansavelmente por ambientalistas, tal qual seu
urgente controle, para a construcdo de luta e memdria coletiva; sobretudo, para que ndo

se repita e também para que o Estado respeite a ciéncia e promova justica.
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IMPACTOS DA JUDICIALIZAGAO DE POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Maria Carolina R. Freitas!
Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann?

Palavras-Chave: Direitos Fundamentais; Judicializacdo; Politicas Publicas; Equidade.

INTRODUCAO

A Constituicdo de 1988 ampliou quantitativa e qualitativamente os direitos
fundamentais e sociais. Mais do que isso, ela trouxe instrumentos para garantir condices
minimas de vida aos individuos e distribuiu competéncias materiais entre os entes
federativos, transformando as disposicdes constitucionais em diretrizes para uma
atuacdo concreta do Estado.

Neste diapasdo o Executivo, através dos governos que se sucedem, tem obrigacdo
de realizar, direta ou indiretamente, uma série de politicas de interesse publico que irdo

substancializar os direitos fundamentais previstos na carta constitucional. Os modos para

1 pds-doutoranda em Direito e Politicas Publicas pela UNIRIO, Doutora pelo PPGD-UNESA (2020), Mestre
pelo PPGD-UNESA (2015), Bacharel em Direito pela UNESA (2008) e Bacharel em Histdria pela UFRJ (2004).
Professora de Direito Publico na Unisignorelli, Unigranrio e UNESA. Pesquisadora vinculada ao INCT-
Ineac/UFF, ao GPDHTS/UNIRIO e associada ao Law & Society Association. E-mail:
carolinarfreitas@gmail.com. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/6072376918939497

2 pds-Doutora em Direito, pela Universidade Estacio de Sa/RJ, Doutora em Direito pela Universidade Gama
Filho - UGF (2006), Mestre em Direito pela Universidade Gama Filho - UGF (2002), Pds-Graduacdo Lato
Sensu em Bioética, pela Red Bioética UNESCO (2010), Pds-Graduacgdo Lato-Sensu em Histéria do Direito
Brasileiro, pela Universidade Estacio de Sa - UNESA (2007), Graduada em Jornalismo, pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro - UFRJ (1977) e Bacharel em Direito pela Universidade do Grande Rio (1999).
Professora Permanente do Programa de Pds-Graduagdo em Direito e Decana, da Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro- UniRio. E-mail: ershogemann@gmail.com. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/3237502473386597.
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isso sdo diversos, a depender da tecedura politica e dos caminhos orcamentarios, mas no
horizonte do administrador publico deve sempre estar a efetivacdo destes direitos, em
maior e melhor medida, num continuo e renovado comprometimento pelo ndo
retrocesso social.

Diante deste cenario, num modelo de Estado promovedor destas garantias
constitucionais, a omissdo ou a inépcia da administracdo pubica se faz relevante e clama
a atuacdo do Poder Judicidrio como forma de garantir as obrigac6es assumidas na carta
politica. Com isso o Poder Judicidrio assume um protagonismo, exercendo influéncia
direta e indireta na coordenacdo de politicas publicas por meio da denominada tutela
estruturante (RODRIGUEZ-GARAVIT, 2011).

O objetivo geral dessa pesquisa é analisar o impacto concreto e em larga escala
gue a judicializacdo de politicas publicas pode representar na superacao de seus déficits,
produzindo uma anadlise descritiva que servira, ao fim e ao cabo, de subsidio aos
tomadores de decisdo e a uma reflexdo do papel do poder judicidrio na promocao da

igualdade juridica.

FUNDAMENTAGAO TEORICA

A Constituicdo de 1988 pretendeu ampliar quantitativa e qualitativamente os
direitos fundamentais e, consequentemente, a gama de politicas publicas que devem ser
postas em marcha pela administracdo publica.

No periodo pods-constituicdo de 1988, ter Direitos, enquanto um patriménio
abstrato, todos tém e cada vez mais 0s sujeitos sociais, até aqueles marginalizados,
sabem que o Direito é um instrumento poderoso na cena social e politica (HOLSTON,
2013). Porém ter um direito igual aos dos demais, diante da incapacidade do Estado em
promover politicas publicas essenciais, ndo € garantia de sua fruicdo.

Como apontou FERRAJOLI (1999), a politica no Estado Social deve promover a

realizacdo dos direitos fundamentais. Mas a assunc¢do de novas obrigacdes pelo Estado
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brasileiro ndo foi acompanhada pela reforma em sua estrutura administrativa e,
tampouco, em seus mecanismos do controle politico.

Consequentemente, muito embora a cultura politica brasileira seja marcada pelo
foco no executivo (CARVALHO, 2002), ao longo das ultimas duas décadas o judicidrio vem
ganhando importancia, mudando o modo como os sujeitos se relacionam com o Estado.
Avultar os direitos e 0 acesso a justica, num pais em que as politicas publicas ainda sdo
precarias para garantir o bem-estar da sociedade, suscita uma corrida ao judicidrio para
garantir o cumprimento das obrigacdes positivas estampadas na Constituicdo.

Diante de caréncias orcamentdrias, desgovernos, desvios e falhas da
administracdo publica em promover servicos publicos essenciais, cresce a busca da tutela
judicial pela efetivackglki9odo de direitos fundamentais. Ha ampla producdo na doutrina
nacional acerca de parametros de ordem material como critério para a atuacgdo
jurisdicional, com amparo na doutrina do “minimo existencial”(SARMENTO, 2016)

O judiciario se apresenta com um poder eficaz disponivel ao cidaddo para fazer
frente ao descaso do Estado com politicas publicas voltadas para a realizacdo de direito
sociais. Quanto mais omisso sdo os poderes executivo e o legislativo na realizacdo dos
direitos fundamentais, maior e mais legitima serd a busca pela prestacdo jurisdicional
(STRECK, 2009). Contudo, é imperioso questionarmos em que medida essa prestacdo
jurisdicional de fato altera estruturalmente a politica publica deficitaria, promovendo o
incremento de direitos fundamentais para todos, ou se € mais uma estratégia de
desigualacdo de nossa sensibilidade juridica.

O judiciario, na maioria das demandas, garante o cumprimento de obrigacdes
positivas para sujeitos isolados, sem repercussdo numa melhora efetiva das estruturas
da administracdo publica. Na realidade, ndo é dificil concluirmos que é desejado pelo
Estado que a situacdo assim se mantenha, pois, sua atuacdo eficaz fica limitada aqueles
gue buscam a prestacdo jurisdicional.

Nos ultimos 10 anos ha um genuino esfor¢co do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
e do Estado do Rio de Janeiro em monitorar e tratar de forma mais adequada as

demandas judiciais por servicos de salde publica. E neste diapasdo que foi criado o
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Forum Nacional do Judiciario para a Saude (Fonajus), designado pela Resolucdo N9
107/2010 do CNJ em 2010 e, no final de 2013, a Camara de Resolucdo de Litigios de Saude
(CRLS) em parceria da Procuradoria-Geral do Estado (PGE-RJ) com Defensoria Publica do
Rio de Janeiro (DPRJ), a Defensoria Publica da Unido (DPU), e a Secretaria de Estado de
Saude (SES).

A experiéncia carioca representou um impacto positivo no atendimento destas
demandas. Em relatério produzido pela PGE-RJ foi noticiado que nos dez primeiros anos
de funcionamento da CRLS, ou seja, entre 2013 e 2023, foram atendidas 157.400
pessoas?, o que representa quase 16.000 atendimentos ao ano.

Se considerarmos os nimeros de novos processos ajuizados no Estado do Rio de
Janeiro (Justica Estadual) constante no banco de dados estatisticos processuais de Direito
a Saude do CNJ4, em 2023, ano de maior nimero da série histdrica, o nimero de novos
processos chegou a 31.740. Portanto, o atendimento de demandas ligadas a saude
publica pela Camara de Resolugdo nos traz uma importante estratégia de reducdo da
judicializacdo e didlogo entre drgdos para a efetivacdo de politicas publicas de salde.
Contudo, analisando a série histdrica (2020-2023), ainda identificamos um crescimento
significativo da busca pela tutela judicial, sendo reconhecido um aumento de 37,58%
nesse intervalo de quatro anos.

Ademais, o foco desta estratégia de desjudicializacdo e dos processos ainda se
encontra na tutela individual. Se verificarmos a quantidade de processos julgados pelo
TJRJ e pelo TRF2 no ano de 2023 sobre o tema saude publica, somente 0,05% foram
decis®es tomadas em agdes coletivas. O mesmo padrdo se repetiu em 2020, 2021 e 2022,
ndo chegando a 1% das decisdes em cada ano.

Os assuntos mais judicializados no Rio de Janeiro, ainda tomando como base os

dados estatisticos produzidos pelo CNJ e confirmados em série histérica mais robusta

3 Dados obtidos através da reportagem PGE e DPERJ comemoram 10 anos da Cdmara de Resolucdo de
Litigios em Saude (26/set/23) https://pge.rj.gov.br/imprensa/noticias/2023/09/pge-e-dperj-comemoram-
10-anos-da-camara-de-resolucao-de-litigios-em-saude

4 https://paineisanalytics.cnj.jus.br/
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levantada pelo INSPER, sdao o fornecimento de medicamentos e vaga para internagao
hospitalar.

Partindo destas premissas, iniciei a montagem do banco de dados com as
decisdes do TJRJ nos ultimos dez anos (2013-2023) através dos acordaos disponiveis na
consulta de jurisprudéncia do tribunal. Aqui cabe uma ressalva de ordem metodoldgica.
Optei por ndo realizar uma consulta de agdes em primeiro grau de jurisdicdo em razado
da dificuldade para identificar os processos envolvendo a tematico somente pela
indicacdo da parte Ré. O sistema do TJRJ ndo permite o rastreio de processos em primeiro
grau através de descritores tematicos. Seria necessdaria uma ferramenta que
acompanhasse o didrio de Justica Eletrénico para viabilizar o rastreio destes processos, o
que, por hora, essa pesquisa ndo possui viabilidade técnica e financeira para realizar.

Diante do recorte estabelecido, elegi como descritores os seguintes termos:
saude, SUS, medicamento e internacdo. Foram identificados os seguintes quantitativos

de acérdaos:

Ano medicamento | Internagdo
2013 581 72
2014 645 78
2015 571 67
2016 537 84
2017 597 84
2018 789 77
2019 996 127
2020 860 110
2021 711 91
2022 843 154
2023 957 149

Em razdo do enorme quantitativo de decisdes a serem analisadas e da auséncia
de subsidios financeiros para esta pesquisa, ndo pudemos contar com ferramentas de
processamento de dados e auxilio de outros pesquisadores, razdo pela qual procedi num

novo recorte. Considerando que sé ha dados estatisticos consolidados sobre novas acdes
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e temas junto ao CNJ a partir de 2020, me dediquei a organizar os acérddos proferidos
em recurso de apelagdo pelo TJRJ nos anos de 2020, 2021, 2022 e 2023.

Os acdérddos estdo sendo analisados e categorizados segundo tipo de tutela
(individual ou coletivo), resultado (procedéncia ou improcedéncia), réu(s) (estado e/ou
municipio), pedido principal (medicamento do RENAME, medicamento para doengas
raras, medicamento “off label”), existéncia de pré-cadastro em sistema regulatério e
respectiva posicdo, consulta ao NATJUS e valor estimado da tutela deferida. Com auxilio
de novos orientandos de iniciacdo cientifica, espero concluir o trabalho até o final de
2024.

A par desse segmento da pesquisa, pude ja localizar mudangas normativas
significativas para estabelecer novas bases que subsidiam os magistrados nas decisdes
em acdes que pleiteiam medicamentos ou internacdo hospitalar. Dentre elas posso
destacar: Portaria 3.047/2019, Resolugdo n2 388/2021, Resolucdo n? 530/2023 e
Recomendacdo n® 146/2023.

Quanto ao aspecto orcamentdrio, diante da dificuldade na obtencdo de
informacdes em bancos de dados publicos, esta pesquisa aguarda resposta as solicitacdes

formuladas junto as Secretarias Estaduais e Municipais de Saude.

METODOLOGIA

A pesquisa se desenvolverd através de metodologias qualitativa e quantitativa de
exploracdo dos dados. Nossa proposta pretende analisar a jurisprudéncia dos tribunais.
O resultado desta pesquisa, sera categorizado através de grade de analise qualitativa no
modelo grounded theory.

A grade analitica serd submetida ao teste de estabilidade apds a verificacdo da
repeticdo homogénea de categorias, permitindo alcancar maior consciéncia sobre todo
o processo analisado e realizar a interpretacdo destas categorias através dos referenciais
tedricos da pesquisa. Com a categorizacdo dos julgados serd possivel agrupar argumentos

e obrigacGes que foram fixadas para a administracdo publica.
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Identificados os padr&es de interferéncia do judicidrio nas politicas publicas, sera
realizada uma confrontacdo quantitativa do impacto desta judicializagdo no orcamento
publico, o que se fard com a informacdo contida nas leis orgcamentdrias anuais e auxilio
das informacdes publicas dos tribunais de contas.

Esta categorizagdo também permitira analisar o quantitativo de usuarios
beneficiados em confronto com o total de usuario reais e potenciais do servico, e avaliar
as alteracdes estruturais daquela atividade estatal ao investigarmos mudancas
organizacionais ou prestacionais do servico apos a tutela judicial.

Com dados diversificados obtidos de fontes oficiais das trés esferas de poder
teremos condicdo de viabilizar um rastreio do real impacto da judicializagdo na
reestruturacdo das politicas publicas no caminho por uma maior efetividade dos direitos

fundamentais.

CONCLUSOES PRELIMINARES

Esta pesquisa esta se desenvolvendo no curso de estagio de pds-doutorado que
a primeira autora iniciou no ultimo semestre sob supervisdo da segunda autora.

Neste primeiro semestre alcancamos importante evolucdo no cumprimento de
alguns objetivos da pesquisa: a) o mapeamento do movimento de judicializacdo de
politicas publicas ligadas a saude no Estado do Rio de Janeiro; b) a identificacdo de
mudancas legislativas e organizacionais nas politicas publicas dos governos
contemporaneos as decisdes.

A hipdtese provisoria é de que a judicializacdo de politicas publicas contribui para
a promocdo de desigualdades e a permanéncia de um estado de ineficiéncia dos servicos

publicos e ndo de universalizacdo de acesso a direitos fundamentais.
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OBJETIVOS

O objetivo do presente trabalho é trazer reflexdo sobre a grade curricular da
Faculdade de Direito da UFF, campus de Niterdi, a luz da Lei n2 10.639/03 que incluiu a
obrigatoriedade da tematica “histdria e cultura afro-brasileira” nos ensinos fundamental
e médio. Os direitos fundamentais de segunda dimensdo, de acordo com Uadi Bulos,
“compreende os direitos sociais, econdmicos e culturais, 0s quais visam assegurar o bem-
estar e a igualdade, impondo ao Estado uma prestacdo positiva, no sentido de fazer algo
de natureza social em favor do homem” (2018, p. 529). Nesse sentido, debater sobre o
direito a educacdo antirracista e que inclui outras perspectivas além da hegemonica é

invocar justamente esses direitos fundamentais. Tendo em vista que a Lei n? 10.639

! Bacharelanda em Direito pela Universidade Federal Fluminense. Estudante voluntaria do Grupo de
Pesquisa “Conflitos, género e teoria social” vinculado ao Departamento de Direito Processual da
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Federal Fluminense. Residente Juridica na Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro. E-mail:
leticiadeandradecosta@id.uff.br. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/6489461443811700.
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completou vinte anos em 2023, pretendemos compreender se houve algum impacto
positivo na grade curricular da graduagdo de Direito da Universidade Federal Fluminense
no ano de 2024.

A partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, existiram mudancas no cenario
legislativo brasileiro — majoritariamente impulsionadas por movimentos sociais — que
abriram espago para publicagdao de Leis que promovem a igualdade social, muitas vezes
criando politicas publicas para isso. No entanto, é notério que ha diferenca entre o
garantido formalmente e a realidade. A Lei que obriga a inclusdo de tematicas afro-
brasileiras no ensino fundamental e no ensino médio sera utilizada para o recorte dessa
pesquisa, mas com a analise de grade curricular do ensino superior, mais especificamente

no curso de Direito da UFF.

ABORDAGEM TEORICA

A obrigatoriedade do ensino de histérias e cultura afro-brasileira nas escolas é
uma politica publica importante para a formacdo do brasileiro, tendo a sua
fundamentacdo justamente no apagamento dessas perspectivas e vivéncias. Lilia
Schwarcz reflete acerca da criacdo quase que artesanal da histdria brasileira, que foi
massificada pelo governo e que utilizou de uma perspectiva Unica para monopolizar a

verdade (2019):

A construcdo de uma histdria oficial ndo é, portanto, um recurso inécuo
ou sem importancia; tem um papel estratégico nas politicas de Estado,
engrandecendo certos eventos e suavizando problemas que a nacdo
vivenciou no passado mas prefere esquecer, e cujas raizes ainda
encontram repercussdo no tempo presente. (2019, p.11)

Dessa maneira, cabe trazer, também o conceito de consciéncia e memoria, por

Lélia Gonzalez, que ensina:

Por isso, a gente vai trabalhar com duas no¢des que ajudardo a sacar o
gue a gente pretende caracterizar. A gente ta falando das nocdes de
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consciéncia e de memaria. Como consciéncia a gente entende o lugar
do desconhecimento, do encobrimento, da alienacdo, do
esquecimento e até do saber. E por afi que o discurso ideoldgico se faz
presente. J& a memoria, a gente considera como o ndo-saber que
conhece, esse lugar de inscrices que restituem uma histéria que nado
foi escrita, o lugar da emergéncia da verdade, dessa verdade que se
estrutura como ficcdo. Consciéncia exclui o que memdria inclui. Dai, na
medida em que é o lugar da rejeicdo, consciéncia se expressa como
discurso dominante (ou efeitos desse discurso) numa dada cultura,
ocultando memodria, mediante a imposicdao do que ela, consciéncia,
afirma como a verdade. Mas a memdria tem suas astucias, seu jogo de
cintura: por isso, ela fala através das mancadas do discurso da
consciéncia. (GONZALES, 1984, p. 227)

Com isso, podemos entender que a ocultacdo de historia afro-brasileira das
disciplinas obrigatdrias no ensino superior é mais uma vez a consciéncia atuando e
ganhando espaco como narrativa Unica. A ndo inclusdo dessa perspectiva na formacdo
do ensino superior, ajuda na manutencdo do racismo e fere o direito a educacdo plena
da populacdo negra brasileira.

A Lei n°10.639/2003 altera a Lei n° 9.394/1996 que estabelece as diretrizes
bases da educacdo brasileira, inclui a obrigatoriedade do dia 20 de novembro no
calendario escolar, em desacordo com o 13 de Maio redentor, suscita rupturas ao projeto
educacional hegemonico, fatores que justificam, a despeito de vinte anos de existéncia,
a resisténcia a seu pleno efeito. Educadores, e aqui tomaremos por base a exposicao da
Prof.2 Dr.2 Petronilha Beatriz Gongalves e Silva a Prof.2 Dr.2 Carla Beatriz Meinerz,
denunciam as lacunas formativas presente na educacdo em niveis bdasico e médio.
Saberes afro-brasileiros e a Educacdo para as Relacdes Etnico Raciais (ERER) estdo postos,
ndo em carater integrado e obrigatdrio, mas sim segregado e a cargo de determinados
profissionais, sobretudo correlatos as disciplinas a cargo das humanidades.

Maneiras de mitigar a Lei n°® 10.639 e seus efeitos se apresentam, discussdes

acerca da inexisténcia de interdisciplinaridade obrigatdria, por mais que infrutifera,
afinal, em seu art. 26-A, §29, versa de forma explicita que os contelddos referentes a

historia e cultura afro-brasileira deverdo ser ministrados no ambito de todo o curriculo
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escolar, em especial atencdo, as areas supracitadas. Bem com afirmacdes de auséncia
formativa especializada que torne o educador competente a ministrar tais conteudos.

Sobre o aspecto ultimo, uma vez que ha auséncia formativa docente, por que
ndo ampliar a lei de modo a compreender as diretrizes curriculares nacionais em nivel
superior? Lacunas que se retroalimentam e mutuamente justificam-se. Trata-se de
territorio em disputa entre os animos que teceram a Lei de Diretrizes Bases da Educacado
e, ainda hoje, a utiliza de modo a contemplar seus interesses educacionais mercadolégico
e 0s movimentos sociais que compreendem maiorias minorizadas que ndo toleram a
invisibilizacdo de seus saberes.

No que diz respeito a educacdo superior, em especifico ao Direito, tomaremos
por base a obra Manual de Educacdo Juridica Antirracista: direito, justica e transformacao

social:

(...) nossa educacdo juridica: ela voluntaria e involuntariamente
contribui para a reproducdo de hierarquias sociais. Esse problema
decorre do tipo de ldgica que permeia toda a maneira como curriculos
sdo elaborados, das pessoas selecionadas para lecionar nessas
instituicBes, do tipo de pedagogia utilizada para transmitir contetdos,
da homogeneidade racial dos corpos docentes, elementos
responsaveis pela difusdo da percepgao de que o tema da justica racial
nao é um tépico propriamente juridico, mas uma discussdo socioldgica
alheia ao ensino juridico. Essa educacdo para a reprodugdo da
hierarquia faz com que operadores juridicos desenvolvam e
reproduzam o que tem sido chamado de uma perspectiva do opressor:
discussdes sobre direitos sé podem ocorrer a partir de uma orientagao
individualista e formalista, na qual circunstancias histéricas e
socioldgicas ndo podem ser tidas como parametros adequados para a
interpretacdo e aplicacdo de normas juridicas. (MOREIRA et al., 2022,
p. 40)

Portanto, cabe a educacdo juridica comprometida com a defesa dos Direitos
Humanos assegurar a representacao plural de sujeitos, em seu corpo discente, docente
e curricular, este multicultural norteado por diretrizes gémeas as que originaram a Lei n®

10.639/2003.
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CONCLUSOES

De maneira inicial, é possivel concluir que, apesar de a Lei n? 10.639/2003 ter
tornado obrigatdrio o ensino de histéria e cultura afro-brasileira nos ensinos fundamental
e médio, a realidade material é outra. A histéria de eixo-Unico — ou a histdria dos
vencedores — ainda é mais debatida, de forma hegemdnica, dentro das salas de aula. Ao
longo do periodo letivo anual, essa perspectiva racial é encaixada em datas
comemorativas como em novembro, com o Dia da Consciéncia Negra, ou em maio, com
a comemoragao da lei da aboligdo.

Além disso, a Lei ndo inclui como obrigatdrio esse ensino nas Universidades, mas
cabe questionamento acerca da falta de inclusdo dessas perspectivas de grupos
minorizados nesses espacos de formacdo. E possivel debatermos, inclusive, se essa
exclusdo da populacdo negra brasileira nos temas académicos fere o direito pleno a
educacdo da populacdo como um todo, tendo em vista que recebem apenas parte das
informacdes.

Por fim, o curso de Direito, por ser de uma area que forma profissionais que irdo
lidar com defesa de direitos e aplicacdo da ciéncia social em geral, deve incluir a
perspectiva afro-brasileira em suas ementas. A utilizacdo da consciéncia como Unica
forma de producdo do saber afasta outras maneiras de conhecimentos legitimos e a

Faculdade fomenta o status quo de uma sociedade patriarcal, racista e elitista.
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POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE MENTAL NO AMBITO ESCOLAR: A
IMPORTANCIA DA LEI 14.819/2024
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INTRODUGAO

O paradigma atual em salde abrange, necessariamente, a saude mental,
dimensdo que passa a ser compreendida também de  maneira
multideterminada. Ocorre, que durante muito tempo, a saude mental vem sendo
negligenciada tanto pela comunidade como pelo Estado, isto pelo fato de ser um assunto
pouco abordado, principalmente sobre a salide mental de criancas e adolescentes no
ambito escolar.

Nota-se que ao longo dos anos a assisténcia a estas criangas eram calcadas em
processos de exclusdo, em uma restrita visdo médico-psicoldgica, cujo objetivo era

reajustar as criancas as normas sociais. Diante da redemocratizacdo do Brasil, o
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tratamento passa a ser humanizado, e passa a contemplar proposta de inclusdo, pautada
em uma visdo mais abrangente dos problemas e dificuldades das criancas. Entretanto, o
acesso a saude mental desse publico, é por vezes restrito, uma vez que, muitos pais ndo
tém condicdes de arcar com as custas de assisténcia psicoldgica.

Nesse viés, requer destacar a importancia da escola como locus de
implementacdo de estratégias e de prevencdo ao adoecimento das criangas e
adolescentes, levando em consideracdo o direito fundamental e social ao acesso a satude
mental.

Através do método bibliografico-documental, objetiva analisar as politicas
publicas de saude mental, no ambito escolar, mais precisamente, a recente normativa Lei
n214.819, implementada em janeiro de 2024, que instituiu a Politica Nacional de Atencao

Psicossocial nas Comunidades Escolares.

RESULTADO E DISCUSSAQ

A satde mental, no Brasil, passou a ser contemplada pela Constituicdo Federal de
1988 como direito fundamental e social para uma vida digna, para tanto, trata-se, de
garantir um “estado de bem-estar no qual o individuo percebe as suas proprias
habilidades, podendo lidar com as tensdes normais da vida, trabalhar de forma produtiva
e frutifera, sendo capaz de dar uma contribuicdo para sua comunidade” (Who, 2005).
Ocorre que para ser atingido esse ideal, é preciso que a salde mental seja contemplada
desde a infancia e adolescéncia, sendo esse periodo considerado crucial para as
intervencdes precoces, como para acdes de prevencdo de adoecimento psiquico.

Diante disso, a escola, além de desempenhar um papel mais abrangente do que
o ensinamento de disciplinas, pode ser um dos grandes aliados tanto para acbes de
prevencdao, como de promoc¢do em saude mental. Entretanto, no Brasil, as politicas
publicas em salde mental ainda constituem uma realidade distorcida, visto que a sua
amplitude se restringe meramente a pessoas que tem condi¢des socioeconbmicas de

custear o acompanhamento psicolégico. Esta lacuna é particularmente notavel nas
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escolas publicas, onde ha maior auséncia de projetos que visam o acolhimento e o
atendimento sobre salde mental e isto se da em virtude da escassez de verbas para
contratacdo de profissionais da salde, como psicélogos, para atuarem no dmbito escolar,
como pela falta de conhecimento e conscientizagdo sobre a saide mental que resulta no
estigma social.

A saude mental infantil passou por um longo percurso de descaso e
marginalizacdo e, portanto, a construcdo de estratégias destinadas a esse publico
configura-se com um desafio recente, principalmente, pelo alto indice de adoecimento
psiquico de criancas. Segundo dados epidemioldgicos brasileiros vém alertando que 10 a
20% das criangas e adolescentes apresentam algum tipo de transtorno mental. Segundo
a pesquisa de Vieira et al (2014), é possivel notar que a Regido Sudeste do Brasil,
apresenta um numero alarmante de criancas e adolescentes que precisam do
atendimento e acolhimento psicoldgico no ambito escolar, visto que a cada 8 alunos
matriculados, um apresenta algum tipo de dificuldade que justifica a necessidade de
atendimento especializado na area de saude mental. Além da alta prevaléncia, o impacto
dos transtornos psiquiatricos na vida do individuo — aferido pelo indice de Incapacidade
por Doenca (Global Burden of Disease), é considerado o mais prejudicial entre todos os
problemas médicos na populacdo dos 10 aos 24 anos.

A situacdo do Brasil é particularmente alarmante se considerarmos a proporc¢ao
continental do Pais e as enormes diferencas culturais e sociais existentes entre as suas
regides, pois segundo o relatério do “Estado Mental do Mundo” emitido em 2022, que
indica que o Brasil se encontra com o 32 pior indice de salde mental no mundo (Brasil,
2022). A pesquisa abrange areas de todos os ambitos da sociedade, entre elas a
educacdo, expondo as condicBes mentais de estudantes e profissionais da educacao.

Apesar de estar vigente desde 1996 a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB),
gue visa a garantia da promocao da saude mental no ambito escolar, contemplando os
aspectos cognitivos e socioemocionais, ainda ha lacunas que barram a sua efetivacdo,
seja pela falta de verba governamental e estadual, seja pela escassez de profissionais que

gueiram atuar na esfera educacional publica.
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Em detrimento das lacunas que afetam a promocdo e a garantia efetiva no
amparo a assisténcia psicolégica no ambito escolar, foi criada no ano de 2024, a Lei
14.819, que institui a Politica Nacional de Ateng¢dao Psicossocial nas Comunidades
Escolares. Trata-se de um programa que visa a promog¢do, preven¢do e atencdo
psicossocial no ambito escolar. Esta lei apresenta um marco significativo na legislacdo
brasileira, trazendo consigo potenciais impactos positivos.

Os desafios sdo significativos, dado o contexto atual de disparidade entre
politicas publicas e necessidades reais. A educacdo e a saude mental das criancas e
adolescentes sdo dreas que requerem uma abordagem integral e colaborativa,
envolvendo ndo apenas escolas e profissionais da educacdo, mas também familias,

comunidades e servicos de saude.

CONCLUSAO

As implementac8es de politicas publicas em salde mental destinadas a crianca e
adolescentes, recém iniciaram no Brasil, visto que, somente no inicio do século XX
surgiram as primeiras instituicdes preocupadas com a saude mental desse publico no
ambito escolar. Entretanto, as propostas do Estado no desenvolvimento de agdes de
promocdo a salde mental, tinham inicialmente carater assistencial e pautavam-se em
modelos institucionalizastes e disciplinares. Somente mais tarde que comecaram a ser
implementadas politicas que visavam o tratamento humanizado, que consistia no
principio da protecdo e acolhimento, na premissa das criancas e dos adolescentes,
reconhecendo-os como sujeitos de direitos, estando amparadas na proposta do cuidado
em liberdade.

Contudo, fica perceptivel no decorrer do trabalho, que as politicas publicas de
atendimento e acolhimento no ambito escolar ainda se trata de uma ficcdo normativa,
isto porque, persiste a falta de capacitacdo do poder publico aos profissionais da
educacdo, bem como a escassez de verbas para adocdo de estratégias de prevencdo ao

adoecimento psiquico na esfera educacional. A formacdo e a capacitacdo, tanto de
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professores, como de psicélogos para lidar com a temdtica de saude mental é
extremamente relevante, uma vez que esses profissionais acompanham
longitudinalmente as criancas e adolescentes, e, logo, o desenvolvimento psicossocial e
cognitivo. Diante disso, defende-se que as escolas tém um importante papel a cumprir

relativamente nas questBes de saude mental durante a infancia.
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OBJETIVOS

Esse trabalho perquire até que ponto a falta de legislacdo federal especifica
acerca do tema dificulta o combate a violéncia obstétrica, transgredindo o direito a saude
e o principio da dignidade da pessoa humana.

Sendo assim, o objetivo geral é demonstrar o impacto que a falta de legislacdo
federal especifica acerca do assunto causa no combate a violéncia obstétrica.
Especificamente, pretende-se mostrar que a falta de uma legislacdo especifica que
regulamente a violéncia obstétrica contribui para o desconhecimento da populagdo
acerca de seus direitos na hora do parto e influencia diretamente no indice de dendncias
e impunidades.

Para a realizacdo deste trabalho, utilizou-se como metodologia os procedimentos
da pesquisa bibliografica, a partir de fontes indiretas, fundamentada na abordagem

dedutiva.
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ABORDAGEM TEORICA

Ainda ndo ha um consenso acerca do conceito de violéncia obstétrica, ndo
havendo uma definicdo judicial Unica para quais atos se enquadram nesse tipo de

violéncia. Nesse sentido, Azevedo (2015, p. 1) conceitua a violéncia obstétrica como:

[...] qualquer acdo ou omissdo praticada durante as fases pré-natal,
parto, puerpério e pds-natal, ou, ainda, em casos de procedimentos
abortivos autorizados, que impligue em abuso, maus-tratos ou
desrespeito a autonomia feminina sobre o préprio corpo ou a liberdade
de escolha acerca do processo reprodutivo que entender adequado.

Sob esse viés, dados da Fundagdo Oswaldo Cruz em 2012 apontaram que 30% das
mulheres atendidas em hospitais privados ja sofreram violéncia obstétrica. J4 na rede
publica, o indice foi de 45%. Dessa forma, é evidente que esse é um entrave que assola a
populacdo brasileira ha muito tempo, acarretando diferentes danos a vitima, que
carregara traumas pelo resto de sua vida. No entanto, mesmo esse problema sendo
recorrente, no Brasil ainda ndo hd nenhuma legislacdo federal regulamentando o
assunto.

Na Argentina, a Lei Nacional n2 25.929, conhecida como Lei do Parto Humanizado,
regulamenta os direitos dos pais e filhos durante o processo de nascimento, como o
direito a ser informada sobre as distintas intervencdes médicas que poderdo ocorrer
durante estes processos, de modo que possa optar livremente quando existirem
diferentes alternativas (Argentina, 2023, p.1). Analisando o dispositivo argentino pode-
se dizer que o Brasil, de certa forma, se encontra atrasado com rela¢cdo aos outros paises
ao ndo legislar sobre um assunto de tamanha relevancia.

A negligéncia juridica acerca do tema contribui fortemente com a perpetuacdo do
problema, tendo em vista que a falta de regulamentacdo faz com que as mulheres
acreditem que os agressores sairdo impunes e, por isso, optam por ndo denunciar. Com

isso, esse tipo de violéncia ndo é amplamente debatido, majorando a falta de
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conhecimento populacional e fazendo com que, muitas vezes, as proprias vitimas sé

tomam consciéncia da violéncia sofrida anos apds o ocorrido.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante o exposto, pode-se concluir que mesmo com as varias possibilidades de
adequar a conduta de violéncia obstétrica aos diversos crimes ja tipificados no Cédigo
Penal, podendo enquadrar uma episiotomia indevida no crime de lesdo corporal, previsto
no artigo 129 do Cdédigo Penal, por exemplo, a falta de uma legislacdo federal especifica
regulamentando o assunto faz com que parte da populacdo seja leiga acerca de seus
direitos na hora do parto, ndo denunciando as violéncias sofridas.

Desse modo, o indice de impunidade aumenta e, juntamente, cresce também o
numero de casos em que este tipo de violéncia ocorre, dificultando o combate a violéncia
obstétrica e perpetuando uma pratica que acarreta em danos permanentes, sejam eles
fisicos, podendo ocasionarem até a morte da paciente/vitima, ou emocionais,
acarretando traumas as mulheres que passaram por tal situacao.

Evidentemente, ha a necessidade de amparar as vitimas dessa violéncia e punir
os responsaveis pelo ato. Embora atualmente esteja tramitando perante a cdmara o
Projeto de Lei 190/2023, que visa alterar o Codigo Penal para tornar crime a conduta do
profissional de saude que ofende a integridade fisica ou psicolégica da mulher durante
as fases da gravidez (gestacdo, parto e pds-parto), ainda ndo ha nada que regulamente
tal conduta a nivel federal, uma vez que, até a data do presente trabalho, tal projeto ndo
foi sancionado.

Quando um Governo se omite diante uma problematica tdo importante como
esta, entende-se rapidamente o porqué de sua perpetuacdo. Logo, é indubitavel a
necessidade de uma lei que ampare todo o corpo social brasileiro, através da tipificacdo
da conduta como criminosa pelo Cddigo Penal, regulamentando todas suas ramificagdes

e, também, a punicdo adequada.
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INTRODUCAO

A Seguranca Publica brasileira sinaliza, ha muito tempo, ter elementos estruturais
gue concorrem para um desequilibrio na prestacdo deste servico publico essencial, que,
alids, é Direito Social (Art. 6°; caput e Art. 144; caput, ambos da Constituicdo Federal).

A insisténcia de alguns indicadores, que contrastam com uma analise
qualitativamente satisfatéria da democracia brasileira3, em permanecerem em
patamares elevados, obedientes a uma tendéncia quase constante, sofrendo,
eventualmente, pequenas variacdes, sugere haver elementos estruturantes da violéncia

cujo enfrentamento ainda ndo se tenha dado no nivel adequado, mas parece indicar,

1 Doutor em Filosofia pela UFRJ, Doutor em Agua, sostenibilidad y desarrollo pela Universidade de
Vigo/Espanha, graduado em Direito pelo Centro Plinio Leite, professor do Departamento de Direito
Privado, do Programa de Doutorado em Direitos, InstituicGes e Negdcios (PPGDIN) e do Mestrado e
Doutorado em Sociologia e Direito (PPGSD) da UFF. (http://lattes.cnpg.br/9382635353783283). E-mail:
gilvanluizhansen@id.uff.br.

2 Doutorando pelo programa de Direitos, Instituicdes e Negdcios (PPGDIN) da UFF; Mestre em Direito pela
UFMS; Graduado em Seguranca Publica pela Universidade Estadual da Paraiba; Major da Policia Militar de
Mato grosso do Sul. (http://lattes.cnpg.br/1309931539303377). E-mail: fjosephmp@yahoo.com.br.

3 Chama-se, aqui, a atencdo para dois paradigmas analiticos que, aparentemente revelam fenémenos
desconexos, mas que estdo, em verdade, intrinsicamente conectados por elos culturais-organizacionais
nas instituicdes policiais brasileiras: as “Mortes Decorrentes de Intervencdo Policial — MDIP” e os suicidios
dos agentes.
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ainda pior, contributos pouco explorados, ou mesmo, inadequadamente identificados.
Um extenso rol de fatores ja foi reunido de modo a demonstrar como as formas de
violéncia institucionalizadas nas Policias Militares, em suas praticas internas e cotidianas,
repercutem em violéncia desses agentes na atividade policial-fim.

De modo elementar, segundo um plexo légico, é possivel depreender, sem
objecdo intelectual, que um fendmeno de tal ordem ndo se da, exatamente e
linearmente, como um conjunto de “violagBes”, que possam ser traduzidos, na
linguagem juridica, como ilicitas. Assim fosse, a ordem juridica, por meio dos seus
operadores, ja teria se encarregado de, através de sanc¢des, promover o saneamento
dessas instituicdes.

H4a, em verdade, todo um aparato de justificacdes a esse tipo de violéncia - cujas
vitimas sdo os proprios agentes da Seguranca Publica — que, com frequéncia, ndo é inibida
pelo sistema de Justica; pelo contrdrio, é legitimada e, por vezes, discursivamente
estimulada. E comum que se encontre, em pareceres ministeriais e na jurisprudéncia, e
mesmo a revelia de indicacdo de fundamento legal, alegacdes que (re)afirmam a

necessidade de se impor sofrimento na formac3o e no cotidiano desses agentes?.

4 Vide, e.g. Recurso em Sentido Estrito - N2 0005453-94.2022.8.12.0001, 22 CAmara Criminal, Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso do Sul/TIMS (2021), em que se negou o recebimento da denuncia
formulada pelo Ministério Publico, em caso onde, segundo a inicial acusatdria, durante curso de formacao
policial militar, instrutoras procederam insultos aos alunos, chamando-os de “safados, vagabundos e
ladrdes”, e impondo castigo fisico, exigindo que ficassem em posicdo de “flexdo”, com o apoio sobre o
dorso da mao (e ndo sobre a palma), em sol quente, resultando lesGes, ordenando ainda a restrigdo de
liberdade, por 04 (quatro) dias, tendo ainda afirmado que “ndo aconteceria nada com ela, que ndo
adiantava denunciar ao Ministério Publico, que isso era coisa da academia”. A denuncia foi rejeitada pelo
juizo a quo, e confirmada pelo Tribunal, sob o fundamento de que “(...) havia justificativa legitima para a
denunciada (...), na funcdo de Sub Comandante daquela unidade de ensino (CFO/PM), admoestar os
alunos.(...) utilizou a técnica denominada de Exortacdo, que é uma forma mais incisiva de admoestacéo,
onde é trabalhado o emocional e o brio dos instruendos (...) conquanto a possibilidade dos exercicios em
questdo terem implicado eventualmente aos alunos algum tipo de lesdo (...) ndo se permite concluir como
pratica impositiva excessiva a configurar o delito imputado a acusada, mas sim, decorrentes do proprio
treinamento militar rigoroso.(...) exigir um treinamento menos rigoroso dos futuros profissionais, seria
moldar este agente sem uma minima percepcdo das adversidades.
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2 AS CIENCIAS HUMANAS, O DIREITO E A SEGURANGCA PUBLICA

As ciéncias humanas, ha muito, tém promovido estudos bastante qualificados
sobre a Seguranca Publica brasileira. Todavia, tal movimento é, via de regra, distante da
realidade dos “operadores do Direito”. Ainda que sejam considerados os objetos de
estudo diversificados das ciéncias, a “multidisciplinariedade” como fator inexordvel da
vida em sociedade, exige, logo, perfil interativo entre essas dimensGes analitico-
cientificas.

Contribuicdes significativas ja foram dadas pelas ciéncias humanas a Seguranca
Publica®. Foi por meio delas que se identificaram paradigmas persistentes, revelados
mediante métodos etnograficos e empiricos, como a identificacdo de uma exigéncia
subliminar de um perfil heteronormativo e belicista (DE FRANCA, 2016) para a
composicdo dos quadros das Policias Militares, de tal modo que se observou a
homoafetividade como indutora de comportamentos autossupressivos de identidades
autbnomas e autodeterminadas (PRADO; MACHADO, 2008), invisibilizadas por
compleicdo da forca de “rituais de passagem”, que decretam a morte individual (civil) e
o nascimento do militar. (SOUZA, 2020, p. 31-38).

Também ja se diagnosticaram as posturas que atuam na formacdo e que
concorrem para a violéncia policial, como a institucionalizacdo de mecanismos aflitivos,
a permitir-se falar de uma pedagogia propria, ancorada no sofrimento e na construgdo
de um ethos do guerreiro (FRANCA, 2015).

Do mesmo modo, observou-se um comportamento organizacional sofisticado,
capaz de promover uma adesdo discursivamente perfilhada a filosofia de Direitos
Humanos, mas ativamente tolerante com institucionalizacdes mitoldgicas de praticas
sem referéncia a essa liturgia. (SANTOS, OLIVEIRA, 2015), ou ainda pior, capaz de
subverter o seu ideal emancipatério, usando-a como instrumento de dominacao.
(FRANCA, 2015)

Mas foi a desmistificacdo do mito do “herdi-policial” uma das maiores

> Destaque-se o notavel engajamento da Sociologia.
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contribuicdes dessas ciéncias a Seguranca Publica. Mostrou-se como o desenvolvimento
de uma ideologia institucionalizada de agentes “super-capazes” é organicamente
direcionada como mecanismo de constrangimento para suprimir debates como a jornada
e as condi¢cGes de trabalho, concorrendo para a formacdo de um quadro recorrente de
frustracdo, adoecimento psiquico e, no extremo, de altos indices de suicidio. (DA
SILVEIRA, DE OLIVEIRA MEDEIROS, 2016)

Mas a nossa tradicdo juridica estd marcada pelo discurso estatal (DE LIMA, 2013,
p. 552) e pelo desprezo as discussdes sobre Seguranca Publica. Assim, inviabiliza-se a
autocritica reflexiva sobre uma eventual contribuicdo das praticas do Direito — e das
instituicGes juridicas - com o fendbmeno da violéncia no Brasil, denotando certo temor
revisional.

Desinteressados da pesquisa etnografica e empirica e predominantemente
tomados pelo sentimento de sinonimia entre Direito e Justica, os pesquisadores das
Ciéncias Juridicas costumam adotar um padrdo analitico restritivo, mesmo porque
costumeiramente adstritos “a um mundo virtual (o das normas), ndo da realidade”.
(SUNDFELD, 2014, p. 40-46).

Tem escapado do universo académico (do Direito) o quanto essa postura
contribui para uma ndo-identificacdo dos fendbmenos estruturais da violéncia policial,
porque observados um a um, e de modo dogmatico. Essa linguagem do jurista, de modo
perspicaz, foi incorporada ao discurso da Administracdo Publica, quando flagrada em
desvio. Aquilo que é conjuntural e metastasico é transformado, pela comunicacdo social,
em um evento® “episddico, isolado”. Assim, a violéncia policial e o flagelo dos suicidios
dos seus agentes ndo sdo enfrentados enquanto sugestivos de um colapso da cultura

organizacional das policias brasileiras.

CONCLUSAO

E preciso que a Academia brasileira continue empreendendo os seus esforcos

6 A prépria dimens3o conceitual enquanto “evento”, sugere o carater esporadico, eventual.
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para lograr integracdo desse universo multidisciplinar. Tal ideal ndo cumpre somente
com o propdsito interativo da dimensdo intersubjetiva dos envolvidos nesse processo. A
guestdo ndo é ludica, nem deve ser tomada como fomento ao que se poderia chamar de
“boa relacdo”. E, antes, uma demanda de envergadura e repercuss3o social.

Muito ja se explorou da questdo policial brasileira segundo uma otica
predominante da Sociologia. Construiu-se um enorme legado sobre os pilares da
violéncia policial. Pouco se avancou, todavia, no estudo de uma concepgao juridica desse
fendmeno. Ainda mais se se deseja alcancar uma transicao da “filosofia instrumental” (ou
melhor, ideologia) das instituicdes policiais, da compreensdo dos seus misteres enquanto
organizacOes publicas encarregadas do uso da forca estatal para um padrdo que se
traduza como encargo de aplicacdo da lei, no seu sentido lato, aqui incluido o
pressuposto de respeito e de promocgdo dos direitos fundamentais, ndo serd sem a

contribuicdo e engajamento da comunidade juridica que se atingird esse objetivo.
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GARANTIA A EDUCAGAO: UMA ANALISE DO ORGAMENTO PUBLICO NA
ESCOLA MUNICIPAL SEGUNDO O TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO E O [NDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA

Vivian Giestal Alves Maciel Mello?!
Irineu Carvalho de Oliveira Soares?

Palavras-chave: Direitos Fundamentais, Escola, IDEB, Orcamento, Tribunal de Contas

RESUMO A presente pesquisa tem por objetivo analisar a garantia do direito fundamental
a educacdo contrastando com o relatério produzido pelo Tribunal de Contas do Municipio
do Rio de Janeiro (TCMRJ) e o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB)/SAEB. O intuito é identificar hipoteses sobre a seguinte problematica: Qual o
cenario da educacdo municipal no Rio de Janeiro sob a perspectiva do TCMRJ, de acordo
com o Programa de Visitas as Escolas da Rede Municipal de Ensino e o IDEB, no periodo
de 2017/2019 a 2021 respectivamente? Tendo como objetivo geral debater possiveis
fragilidades quanto ao orgamento publico relacionado ao repasse para as escolas
municipais do Rio de Janeiro e como objetivos especificos analisar os indicadores
apresentados no Relatdrio do Programa relativo a atuacdo do TCMRJ e do IDEB/SAEB. A
metodologia utilizada sera a revisdo bibliografica e analise documental. Entendendo-se
gue a intervencdo precoce e a destinacado privilegiada dos recursos orcamentarios podem
garantir “interesse maior das criancas”

! Graduanda em Direito pelo Centro Universitario S3o José — UNISAQJOSE, vivianmelloO5@gmail.com,
http://lattes.cnpg.br/4080473386388453
2 Doutor em Sociologia e Direito pela Universidade Federal Fluminense — UFF, irineusoares@saojose.br,
http://lattes.cnpg.br/9690267141366482
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1. INTRODUCAO

1.1. Os Direitos Fundamentais

Apds os horrores marcados pela Segunda Guerra Mundial, a Organizacdo dos
Direitos Humanos (ONU) estabeleceu em 10 de dezembro de 1948, a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, a época composta por 58 Estados-membros, entre eles
o Brasil. A finalidade do documento foi marcar um novo caminho em oposicao ao conflito,
garantindo o minimo existencial para que o ser humano viva com dignidade. Retomando
os ideais da Revolucdo Francesa, reconhecendo e manifestando no ambito universal os
valores supremos de igualdade, liberdade e fraternidade entre os homens. A Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos foi positivada em nosso ordenamento juridico através
dos Direitos Fundamentais elencados no artigo 52 da Constituicdo Federal e, apesar de
ser um artigo bastante extenso, ele ndo é taxativo, ou seja, existem outros direitos e
garantias individuais dispostos na Constituicdo Federal.

Os direitos fundamentais sdo classificados pela doutrina em dimensdes. Cada
autor traz uma classificacdo um pouco diferente, mas a esséncia & sempre a mesma.

Pedro Lenza (2016) apresenta a seguinte classificacdo:

a) Direitos de Primeira Geracdo: marcado pela transicdo do Estado
Absolutista para o Estado Liberal, no século XVIII e XIX embasados nos principios
da Revolucdo Francesa. Defende uma liberdade negativa e ndo atuacdo do
Estado, onde a igualdade é formal. Representam de forma geral os direitos civis
e politicos.

b) Direitos de Segunda Geracdo: marcados por reivindicaces trabalhistas e
sociais da Revolucdo Industrial nos séculos XIX e XX. Neste caso busca-se a
intervencdo estatal, a liberdade positiva além da igualdade material de fato.

Representam de forma geral os direitos sociais, culturais e econémicos.
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C) Direitos de Terceira Geragao: Apds a Segunda Guerra Mundial, surgem os
ideais de fraternidade, solidariedade e transindividuais. O documento que marca
essa dimensdo é a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, em 1948.

d) Direitos de Quarta Geragdao: embora ndao haja um consenso na doutrina
aparecem atrelados aos direitos emanados pela globalizacdo politica.

e) Direitos de Quinta Gerac¢do: Para Paulo Bonavides (2006) seria o direito a

paz.

1.2. A educagdo como um direito de segunda geragao e o papel do Estado

Probidade administrativa € um conceito que se refere a honestidade, boa
conduta, integridade, retiddo, entre outros. Principalmente quando se fala de
Administracdo Publica, onde prevalece a supremacia do interesse publico. A Constituicdo
Federal expressa em seu art.37, caput, os principios da administracdo publica, a saber:
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Sendo assim, os Tribunais de Contas assumem uma funcdo de grande relevancia
na estrutura organica do Estado, mostrando-se como orgaos de funcdo constitucional
ndo subordinada, de atua¢do autébnoma e independente dos demais poderes, cuja funcdo
de fiscalizacdo dos recursos publicos e dirigida para os objetivos sociais. (CHAISE, BERGUE
e CARVALHO, 2014).

O artigo 71, a CF/1988, delega a competéncia do controle externo ao poder
legislativo, porém, com auxilio do Tribunal de Contas: “o controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido [...]”
(BRASIL, 1988). Isto posto, o controle externo pode ser compreendido como o controle
exercido por um ente que ndo integra a mesma estrutura organizacional do orgdo
fiscalizado. Além disso, a educacdo no art. 205 da CF/88 descreve que a educacdo é um
direito de todos e dever do Estado e da familia. Ao ser oferecida de forma gratuita, faz-
se necessario o controle e fiscalizagcdo nas escolas, objetivando atingir qualidade na

oferta.
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No municipio do Rio de Janeiro, o érgdo técnico responsavel pelo controle das
contas municipais € o Tribunal de Contas do Rio de Janeiro (TCMRJ) através do Programa
de Visitas as Escolas da Rede Municipal de Ensino3, desde 2003. O Rio de Janeiro é
composto por 11 coordenadorias regionais de educacdo (CREs) e, apds as visitas a cada
uma delas, é elaborado um documento que destaca os problemas encontrados nas
escolas visitadas daquela regido, como falta de professores, de auxiliares educacionais,
de funcionarios na area de alimentacdo; questdes relacionadas a infraestrutura das salas
de aula, climatizacdo, internet, quadras esportivas, cozinhas, despensas e refeitérios.
Esses relatdrios sdo essenciais para avaliar e monitorar o funcionamento de cada unidade
escolar.

Portanto, o gestor publico precisa prestar contas do dinheiro publico gasto. Pode-
se utilizar o termo accountability? quando estiver se referindo a essa prestacdo de contas.
Aproximando-se do conceito de transparéncia e publicidade na administracdo publica.

O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB)° tem sido instrumento
de avaliagdo da aprendizagem escolar. Com ele pode-se avaliar a qualidade do ensino
entregue a sociedade. Utilizando-se como ferramentas os relatérios produzidos pelo
TCMRIJ e a avaliacdo do desempenho escolar pelo IDEB/SAEB, abrangendo tanto o quesito
prestacdo de contas quanto a qualidade do servico educacional entregue ao municipio

do Rio de Janeiro.

2. METODOLOGIA

A metodologia serd de abordagem qualitativa/quantitativa, de carater

exploratdrio, com levantamentos bibliografico e documental. Utilizar-se-a o Relatério do

30 TCMRIJ com aintencdo de manter a eficdcia no controle externo através de acdes mais imediatas, iniciou
em 2003 um trabalho junto as escolas, denominado Programa de Visitas as Unidades Escolares da Rede
Municipal de Ensino da Cidade do Rio de Janeiro.

4 Trata-se de um termo em inglés que se refere a um conjunto de praticas utilizadas pelos gestores para
prestar contas e responsabilizar-se por suas a¢des.

> 0 Indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (Ideb) que abrange um intervalo de 0 a 10 com o intuito
de mensurar a qualidade da educagdo frente a dois indicadores: médias de desempenho no Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) e fluxo escolar.
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Programa relativo a atuacdo do TCMRJ no exercicio de 2019. Dos 14 indicadores
apresentados no documento foco serd o indicador IDEB 2019 para escolas do 62 ao 99
ano (anos finais), por ser o indicador que avalia de fato a qualidade do ensino oferecido

aos alunos.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O plano amostral do relatério abarcou 195 escolas do 12 ao 52 anos distribuidas
pelas 11 Coordenadorias Regionais de Educacdo (CRE’s) nas quais a Secretaria Municipal

de Educacdo se encontra organizada.

Tabela 1. indice de Desenvolvimento da Educacdo (IDEB)

Brasil Municipio do Rio de Janeiro
Taxas de 2017 2019 2021 2017 2019 2021
aprovacao  84,2% 87,3% 94,7% 87,3% 92% 98,4%

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

A analise dos dados aponta que a taxa de aprovacdo foi melhor no periodo pds
pandemia no Brasil, aumentando de 87,3% em 2019 para 94,7% em 2021. O mesmo
acontece para o municipio do Rio de Janeiro que em 2019 era 87,% e em 2021 subiu
consideravelmente para 98,4%.No Relatorio Consolidado de 2019 do Programa Visita as
Escolas do TCMRJ, 24,23% alunos e 25,97% de pais classificaram a escola como muito
boa. No Relatdrio de Resultados do SAEB, a proficiéncia das médias de matematica, por

exemplo, teve uma leve mudanca de 2017 para 2019.
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Tabela 2. Evolucdo da Proficiéncia das médias do SAEB para o 52 ano em matematica

Fonte: SAEB 2019.

Janorelatério do SAEB 2021 cujo contexto foi a pandemia, o questionario no final
das provas preenchido pelos alunos, no quesito compreensao dos conteddos ministrados
nas aulas remotas, quase metade dos estudantes (47%) assinalaram que isso ocorreu
varias vezes ou sempre, e para 48% isso ocorreu de vez em quando, nunca ou quase
nunca. Sobre o auxilio ofertado pelos professores para entendimento do conteddo, 28%
indicaram que esse suporte nunca ocorreu, quase nunca ou de vez em quando,
mostrando que houve um distanciamento entre aluno e professor durante a pandemia.

Os resultados obtidos através dos dados do IDEB divergem quanto aos
guestiondrios preenchidos por pais e alunos quando questionados sobre a qualidade do
ensino através do SAEB e do Relatdrio do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de

Janeiro.
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INTRODUGAO

Com a promulgacado da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 05 de
outubro de 1988, o ordenamento juridico nacional vivenciou uma guinada paradigmatica
robusta. O reconhecimento, de maneira expressa, da dignidade da pessoa humana como
fundamento do Estado Brasileiro, no inciso lll do artigo 12 do Texto Constitucional,

redundou no alargamento substancial do processo de promogao do individuo, com o
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reconhecimento de um amplo catdlogo de direitos fundamentais, os quais se encontram
em processo de ampliacdo até os dias de hoje.

Neste passo, a Emenda Constitucional n2 64, promulgada em 2010, ressoando tais
aspectos, promoveu o alargamento do rol do artigo 69, passando a prever a alimentacdo
como direito social. Como ¢é cedico, sobredito dispositivo constitucional possui natureza
programatica, ou seja, demanda do Estado o planejamento, a implantacdo e o
monitoramento de politicas publicas voltadas para a consecucdo dos direitos sociais.
Como ¢é estabelecido no campo tedrico-normativo, exige-se do Estado Brasileiro um
comportamento positivo, vinculado com investimento e promoc¢ao de politicas publicas

setoriais ou intersetoriais, em prol da concretizagdo de tais previsdes.

DESENVOLVIMENTO

Em um momento inicial, para abordagem do assunto, faz-se essencial a
compreensdo dos direitos fundamentais de uma populagao. “Os direitos fundamentais
sao direitos protetivos, que garantem o minimo necessario para que um individuo exista
de forma digna dentro de uma sociedade administrada pelo Poder Estatal” (Fachini,
2023, n.p.). Os direitos fundamentais sdo imperativos para que haja dignidade na vida da
populacdo e para que, esta, esteja protegida devidamente pelo Estado através da

execucao correta das obrigatoriedades do Poder Publico (Fachini, 2023, n.p.).

Os direitos e garantias fundamentais sdo instrumentos de protecdo do
individuo frente a atuacdo do Estado. Eles estdo baseados no principio
da dignidade da pessoa humana, e sao protestativos. Ou seja, garantem
o0 minimo necessario para que o individuo exista (Fachini, 2023, n.p.).

Os direitos fundamentais, além de existirem no papel, devem ser executados no
ambito social pelo Poder Publico, para que, assim, o direito a vida seja exercido e
garantido de forma justa e digna (Pinto, 2009, p. 126). Isto é, a Constituicdo Federal
Brasileira, promulgada em 1988, possui, em sua composicdo, artigos fundamentais para

a garantia da dignidade da pessoa humana, fazendo com que, assim, as condi¢des ideais
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e dignas de vida, ndo s6 no ambito alimentar, possuam a obrigatoriedade de serem
exercidas pelo Poder Publico. No entanto, nem sempre este exercicio de dignidade
ocorre da forma como deveria ser, de acordo com a Constituicdo (Fachini, 2023). Alias,
“Os direitos fundamentais sdo inaliendveis do contrato social feito entre o individuo e o
Estado, uma vez que a aplicacdo dos direitos fundamentais do cidaddo brasileiro ndo
pode ser ignorada pelo Poder Estatal” (Fachini, 2023, n.p.).

Neste contexto de exposicdo, hd que se reconhecer que os direitos fundamentais
sdo indispensdveis para a existéncia de uma vida plena e digna de uma sociedade,
cabendo ao Estado colocé-los em préatica (Camargo, 2016, n.p.). E imperioso ressaltar que
os direitos fundamentais encontram, na contemporaneidade, sobretudo devido ao
superprincipio da dignidade da pessoa humana, uma dimensdo de promoc¢do do
individuo e de todas as potencialidades que possui a luz de um Estado Democratico de
Direito.

Assim, faz-se imprescindivel assinalar que é premente a necessidade de
concretizacdo dos direitos fundamentais no plano empirico, de modo a ultrapassar a
dimensdo tedrico-normativa da previsdo constitucional. Logo, ndo se pode olvidar que
incumbe ao Estado, como promotor de efetivacdo dos direitos fundamentais, um papel
proeminente em tal campo.

Sensivel as ponderacdes apresentadas por Camargo, pode-se enumerar, no
plano dos desafios de promocdo dos direitos fundamentais, os denominados direitos
programaticos, ou seja, um catdlogo de direitos sociais, culturais e econdbmicos que
vindicam, em relacdo ao Estado, uma atuacdo positiva em sua promocgdo. Ao lado disso,
tem-se como maior desafio o custeio, pois sdo direitos que exigem politicas publicas
promotoras e concretizadoras dos direitos capitulados no artigo 62 do Texto
Constitucional. Dentre tais direitos, confere-se especial atencdo ao direito a
alimentacdo e os desafios de sua concretizacdo na realidade brasileira.

Sendo assim, em 4 de fevereiro de 2010, foi promulgada a PEC 047 de 2003,
também chamada de “PEC da Alimentacdo”, pelo Congresso Nacional, redundando na

Emenda Constitucional n? 64. A partir de tal data, o Estado passaria a ser o responsavel
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pela alimentagdo do povo, tendo total obrigacdo de estar atento aos indices de fome e
desnutricdo do pais, com o objetivo de combaté-los e garantir a dignidade alimenticia
da populacdo (Cortez, 2002 apud Conselho Federal de Nutricionistas, 2024).

Trata-se, no contexto brasileiro de analise, de espécie dos direitos fundamentais
programatico dotado de extrema relevancia e que se volta, sobretudo, para o
reconhecimento do campo das vulnerabilidades sociais e no comprometimento da
propria concepcdo de dignidade da pessoa humana e minimo existencial. Assim, “o
direito humano a alimentacdo adequada é compreendido em duas dimensdes: estar livre

da fome e da desnutricdo e ter acesso a uma alimentacdo adequada” (Casemiro; Valla;

Guimardes, 2010, n.p.).

Aalimentacdo e a nutricdo sdo questdes globais e locais relevantes para
a saude publica, que no cendrio contemporaneo tém mobilizado
organizacOes (internacionais e nacionais) e paises para a criacdo e
implementacdo de politicas publicas que visam a garantia e a efetivacdo
do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). Essas politicas
publicas trazem como foco a¢gdes em Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) nas suas diversas dimensdes: disponibilidade, acesso, consumo,
producdo e utilizagdo bioldgica dos alimentos (Ribeiro H; Jaime P;
Ventura D, 2017 apud Guerra; Cervato-Mancuso; Bezerra, 2019, n.p.).

Sendo assim, € direito de todo cidaddo a alimentacdo adequada e dever do Estado
garantir que esta seja fornecida a todos, sem distincdo de classe social, raca ou género.
Apesar disso, os problemas alimentares ainda existem e se fazem extremamente
presentes na sociedade brasileira, uma vez que muitos brasileiros ainda vivem em
situacdo de inseguranca alimentar, ou seja, sem ter a certeza de que terdo recursos para
se manterem alimentados durante o dia (Guerra; Cervato-Mancuso; Bezerra, 2019, n.p.).

Ao se analisar o direito em comento, podem-se destacar trés dimensdes
reconhecidas do direito a alimentacdo no contexto brasileiro: quantitativa, qualitativa e
cultural. A primeira dimensdo compreende o fornecimento de alimentos, cuja andlise
decorre a partir da premissa de quantidade imprescindivel e necessaria ao
funcionamento apropriado do organismo humano. Isto é, o consumo dos alimentos deve

atender quantidades necessarias com o escopo de atender as obrigacGes bioldgicas para
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o adequado funcionamento do corpo humano, a partir de um aspecto calérico (Rezende;
Dutra; Rangel, 2016, p. 5).

A dimensdo qualitativa, por seu turno, abarca o provimento dos devidos nutrientes
indispensdaveis ao organismo, ou seja, uma alimentacdo sauddvel, conferindo preferéncia
ao consumo de alimentos livres de modificacdes ou mutacbes genéticas. A dimensdo em
andlise prioriza os alimentos mais naturais, pois, assim, ele possuird mais nutrientes para
fornecer ao ser humano (Rezende, Dutra, Rangel, 2017, p. 9).

Denota-se que a forma de se alimentar evoluiu com o correr dos tempos. Assim,
a sociedade, a familia, a coletividade foi, aos poucos, se adequou e modificou habitos,
costumes e formas de alimentagdo. Outro ponto que merece destaque € a diversidade
cultural que desdobra em peculiaridades, (auto)percepcdes e identidades assumidas pela
alimentacdo, em um viés simbdlico e representativo. O aspecto cultural da alimentacdo
implica em reconhecer que ndo ha apenas uma forma de se alimentar, mas sim uma

pluralidade e que se confunde com aspectos histéricos, identitarios e de pertencimento.

CONCLUSAO

Contemporaneamente, o processo de reconhecimento e ampliacdo dos direitos
fundamentais, no contexto brasileira, encontra como pedra de toque a substancializacdo
da dignidade da pessoa humana e o reconhecimento de condi¢gdes minimas, mas
essenciais, de desenvolvimento humano. Neste passo, ao se analisar o direito a
alimentacdo, deve-se reconhecer que a sua inclusdo no rol dos direitos sociais do artigo
62 da Constituicdo Federal materializou um processo importante e imprescindivel,
notadamente no que atina ao planejamento, promoc¢do e monitoramento de politicas
publicas setoriais e intersetoriais.

Mais do que isso, ha que se reconhecer dimensdes quantitativa, qualitativa e
cultural da alimentacdo. Aqui, ultrapassa-se a essencial previsdo juridico-normativa para
se reconhecer a alimentacdo como dotado de aspectos subjetivos e que se fundam em

peculiaridades, (auto)percepcdes e identidades assumidas pela alimentacdo, em um viés
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simbdlico e representativo. Mesmo que os avangos sejam considerados importantes, no
gue concerne a tematica, had que se reconhecer que ha um profundo abismo entre o ideal

e o campo da realidade brasileira.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Verifica-se, sobretudo nas ultimas décadas, o desenvolvimento de um discurso
pautado na preocupagdo com o esgotamento e exaurimento dos recursos naturais, em
especial aqueles dotados de valor econémico, a exemplo das matrizes energéticas
(petréleo). Em um cenario de achatamento da populacdo, sobretudo aquela considerada

como vulneravel, condicionada em comunidades carentes e bolsGes de pobreza,
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diretamente afetada pelos passivos produzidos, diante das ambicGes de
desenvolvimento econdmico, constrdi-se um ideario de justica ambiental, buscando, a
partir de um crescimento que conjugue anseios econdmicos com preservacdo
socioambiental, assegurar a conjuncdo de esforgos a fim de minorar os efeitos a serem
suportados. Justamente, nesta delicada questdo, o presente debruca-se em analisar a
questdo da injustica hidrica, potencializado pelo discurso de desenvolvimento econdmico
gue tende a polarizar a problematica social, em busca pelo influxo de capitais na

realidade local.

DESENVOLVIMENTO

O acesso a agua potavel, na contemporaneidade, reveste-se de aspecto
fundamental para o ser humano, sendo, inclusive, dotado de proeminéncia para
realizacdo de aspectos inerentes a dignidade da pessoa humana. Salta aos olhos, desta
maneira, que o tema reclama protecdo juridica expressa, em prol de cada pessoa, a fim
de, em primeiro e Ultimo momento, promover a dignidade em seus plurais e
diversificados sentidos. Trata-se de alargar o rol dos direitos humanos e introduzir
tematica proeminente em seu rol, conferindo-lhe a proeminéncia necessaria.

E fato que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, apesar de
reconhecidamente garantistica, ndo contemplou o acesso a dgua potdvel como direito
fundamental, apesar de documentos internacionais colocarem em destaque tal aspecto.
E patente que a escassez de 4gua, 0 mau uso, a massificacdo da poluicio e a ma
distribuicdo sdo aspectos que, cotidianamente, agravam, ainda mais, a problematica
existente, desencadeando crises mundiais que acirram questdes politicas e bélicas em
regifes desprovidas de maior abastecimento, a exemplo de paises africanos e do Oriente
Médio.

E possivel verificar que a escassez de dgua potavel € um problema crucial que se
agrava diariamente, em razdao do esgotamento das fontes e do mau uso do recurso

natural. Como bem anotam Fachin e Silva, “tais circunstancias da vida concreta tém a
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forca suficiente para partejar novos direitos fundamentais, visto que estes vao nascendo
gradativamente, no curso natural da Histdria, mas como resultado de lutas travadas pelo
esforco humano” ([s.d.], n.p.).

O direito fundamental a dgua potavel, enquanto integrante dos direitos humanos,
significa o alargamento do rol dos direitos fundamentais, edificados com a evolugao da
humanidade. Esse direito fundamental, necessario a existéncia humana e a outras formas
de vida, necessita de tratamento prioritario das instituicdes sociais e estatais, bem como
por parte de cada pessoa humana. Ao compreender o tema em debate como direito
fundamental, o acesso a agua potavel reclama o estabelecimento de mudancas
comportamentais, tanto no que se refere ao papel desempenhado pelo Estado, quanto
na atuacdo da sociedade. O Estado legislador fica comprometido a elaborar leis que
priorizem a protecdo e a promocdo do direito fundamental, exigindo-se que sua atuacao
esteja vinculada a juridicidade desse direito, dispensando tutela juridica ao tema. No que
tange ao Estado administrador, este deve estabelecer politicas publicas, levando em
consideracdo que se esta diante de um direito fundamental. J&d o Estado prestador de
servicos jurisdicionais, ao apreciar os conflitos sociais levados a sua apreciacdo, deve
decidir de modo a concretizar o direito fundamental.

A sociedade, por sua vez, também passa a reconhecer a maior importancia do
bem juridico a ser protegido e preservado. As pessoas, em suas condutas na vida
cotidiana, passam a distinguir este direito dos que, embora importantes, ndo sido
fundamentais. E perceptivel que a edificacdo do direito ao acesso a 4gua potavel
personifica, na contemporaneidade, os anseios florescidos em um cendrio densamente
caracterizado pela escassez de recurso natural finito, conjugado com a distribuicdo
distinta no globo e a degradacdo ambiental. No cendrio nacional, o direito ao acesso a
agua potavel ganha proeminéncia, desprendendo-se da rubrica contida no direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, configurado denominacdo prdpria que
reclama tutela juridica peculiar, sensivel aos aspectos caracteristicos da tematica. E
possivel, diante da magnitude assumida pelo principio da dignidade da pessoa humana,

no cenario juridico nacional, considerar que o direito em andlise configura elemento
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minimo existéncia do ser humano, sendo inimagindvel conceber uma realidade sem que
haja a presenca e concretizagdo do sobredito direito.

E forcoso reconhecer que, em um cendrio de forte globalizacdo, industrializacdo
pungente e interferéncia robusta no meio ambiente, sobretudo em decorréncia das
alteracOes climaticas experimentadas na ultima década, a agua doce tornou-se bem
precioso para a manuten¢dao da vida humana. Trata-se de elemento essencial para a
satisfacdo das necessidades humanas bdsicas, a salde, a producdo de alimentos, a
energia e a manutencdo dos ecossistemas regionais e mundiais. Ora, é cogente a
necessidade de uma mudanca de ética acerca da tematica, porquanto o futuro da espécie
humana e de muitas outras espécies fica comprometido, exceto se houver uma melhora
significativa na administracdo dos recursos hidricos terrestres. A situacdo vivenciada no
gue atina a escassez de dgua potdvel inaugura uma nova faceta da injustica ambiental, a
saber: injustica hidrica, influenciando diretamente para a limitacdo de fatores para o
desenvolvimento socioecondmico de muitas regides.

Cuida apontar que a auséncia ou contaminacdo da agua influencia para a reducdo
dos espacos de vida e ocasiona, além de imensos custos humanos, uma perda, em ambito
global, de produtividade social. “A competicdo de usos pela agricultura, geracdo de
energia, induUstria e o abastecimento humano tem gerado conflitos geopoliticos e
socioambientais e afetado diretamente grande parte da populacdo da Terra” (Castro;
Scariot, 2008, p. 01). Ha que reconhecer que a injustica hidrica passa a se manifestar na
disponibilidade em qualidade e quantidade de dgua que impacta os meios de vida das
populacGes mais pobres, produzindo efeitos em suas saudes e vulnerabilidades.
lgualmente, as consequéncias sdo percebidas no meio ambiente, na capacidade dos

ecossistemas de fornecer servicos ambientais e a probabilidade de desastres ambientais.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ainda incipiente, a discussdo consciente dos processos de industrializacdo e

instalacdo de empreendimentos econdmicos com potencial poluidor elevado, a luz de
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uma moldura caracterizada pela justica ambiental, faz-se necessaria. Em realidades nas
quais as desigualdades alcangam maior destaque, a exemplo do Brasil e seu cendrio social
multifacetado, dotado de contradicbes e antagonismos bem caracterizadores, a
universalizacdo da tematica de movimentos sustentados pela busca da justica ambiental
alcanga vulto ainda maior, assumindo outras finalidades além das relacionadas
essencialmente ao meio ambiente, sobretudo com o agravamento e acentuacdo do
racismo ambiental, estratificando aspectos historicos e mazelas sociais que sdo
polarizadas e fomentadas pela busca do desenvolvimento econdmico.

Em um territério dotado de uma intrincada e complexa realidade social, na qual
a segregacao advinda da constituicdo de populacdes carentes, renegadas a margem da
sociedade, formando bolsGes de pobreza, é algo cada vez mais corriqueiro, salta aos
olhos que o agravamento da injustica social é uma realidade tangivel, fruto da
concentracdo histérica de renda e a suplantacdo de um contingente populacional
robusto, atraido por promessas de desenvolvimento econdmico, por meio da geracdo de

postos de emprego e o aumento na arrecadacdo de tributos.
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REFORMA TRABALHISTA, CATEGORIA METALURGICA DE JUIZ DE FORA E
APONTAMENTOS PARA A CONSTRUGAO DEMOCRATICA DO TRABALHO
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Karen Artur?
Renata Oliveira Lucas3?
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Este trabalho tem como objetivos verificar possiveis efeitos da reforma trabalhista
de 2017 e reagdes a mesma por parte da categoria representativa dos metallrgicos em
Juiz de Fora, bem como apontar outras limitacdes ao avan¢o de uma construcao
democratica das relagdes de trabalho no pais, trazendo ao debate a relevancia de
negociagdes coletivas de igualdade de género e de direitos que reforcem a participacdo
sindical diante das mudancas tecnoldgicas.

O trabalho foi realizado por meio de levantamento de documentos informativos,
convencgOes coletivas e acordos coletivos, acBes judiciais, dentre outras informacdes
complementares, do periodo de 2017 a 2023, obtidas junto ao sindicato e sua assessoria

juridica, bem como por meio de documentos legislativos, da OIT, de entidades de

! Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da UFJF. Membro do Grupo de Estudos e Pesquisa
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Estudos e Pesquisa “TRADJUST”. E-mail: karen.artur@ufjf.br. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpqg.br/6014314141747645.
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representacdo internacional e de outros pesquisadores estrangeiros sobre a agenda de
novos direitos.

Parte-se da hipdtese de que a reforma trabalhista afasta-se do quadro
institucional necessario para a afirmacdo dos direitos sociais e da prépria democracia, o
qgual deve constituir um verdadeiro arranjo promotor do papel da representacdo dos
trabalhadores, de modo a fortalecer a negociacdo coletiva, tornando possivel a inclusdao
de direitos para grupos vulneraveis e guiando o uso das tecnologias de automacao,
controle algoritmico e de inteligéncia artificial nos locais de trabalho, dentro do respeito
aos direitos fundamentais. Com isso, para o desenvolvimento democratico também na
area trabalhista, hd que se enfrentar a ampliacdo da governanca privada do contrato em
detrimento do status publico.

Diante do cenario de precarizacdo, Dukes e Streeck (2023) defendem que, ao
contrdrio da tendéncia de contratualizacdo das relacdes de trabalho em detrimento do
escopo publico das normas, € fundamental que o Direito do Trabalho assuma o
compromisso de dar voz e acdo a coletividade de trabalhadores, por meio negocia¢des
coletivas via sindicatos e, também, por outras formas coletivas institucionais, de modo
gue os trabalhadores sejam reconhecidos como sujeitos capazes de reivindicar direitos
conforme suas necessidades, enquanto forca normativa de desenvolvimento social.
Inclusive, essa renovacao do status precisa ser acompanhada de maior diversidade,
inclusdo e autodeterminacdo, dado que hd grupos socialmente vulnerdveis
materialmente excluidos da participacdo e dos direitos (Dukes; Streeck, 2023, p. 132 -
133).

Brishen Rogers (2023), avancando em pesquisa empirica sobre a preocupacao dos
atores citados com o afastamento do status publico pelas novas formas de trabalho,
especialmente as plataformas digitais, também nota os efeitos das tecnologias no
ambiente do trabalho, na expressdo coletiva dos trabalhadores e no préprio papel do
Direito do Trabalho, analisando as dificuldades do poder de associacdo de trabalhadores
nos EUA e defendendo a participacdo dos trabalhadores na implementacdo de

tecnologias de monitoramento e no acesso dos trabalhadores aos dados coletados.
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No Brasil, com a reforma trabalhista de 2017, ampliou-se o leque de contratacdes
precarias e estruturou-se um arranjo institucional enfraquecedor do poder de sindicatos
(Krein, 2019; Colombi, 2022). Tais mudancas foram acompanhadas por decisdes
favoraveis do STF (Grillo, Artur, Pessanha, 2023), em um processo denominado por
Paixdo (2018) de desconstituinte, ou seja, de destruicdo da Constituicdo de 1988 e de
afronta ao valor social do trabalho.

Essas andlises indicam, portanto, que o pais se encontra institucionalmente
distante do fortalecimento, via direitos, das representacdes coletivas de trabalhadores
face as mudancas introduzidas e a serem implementadas com as novas tecnologias e,
também, que o arranjo institucional da reforma trabalhista tem como marca a limitacdo
de inovacges pro-justica social no Direito do Trabalho.

Os efeitos da reforma trabalhista de 2017 fizeram-se nos instrumentos que
passaram a reproduzir seus sentidos. Em relacdo a atuacdo negocial, os sindicatos dos
metallrgicos no Brasil tém tradicdo nas lutas histdricas pela democratizacdo e por
direitos. Comparativamente, considerando outras categorias menos organizadas, a
Convencdo Coletiva da regido estudada repete-se, em grande parte, ao longo do tempo,
conforme pesquisa de 2009 até 2023, direcionando os acordos coletivos.

Apesar dessa resisténcia pela manutencdo dos direitos conquistados nas
convencdes coletivas, mesmo com a reforma, o material informativo do STIM, publicado
no site desde 2017, apresenta criticas as mudancas impostas. Uma questdo que se acirra
é o enfraguecimento do poder de negocia¢do causado pela terceirizacdo e as dificuldades
de representacdo desses trabalhadores. Outra questdo de preocupacdo é da
obrigatoriedade da participacdo do sindicato nas homologacGes de rescisdes contratuais.
A obrigatoriedade foi conquistada por meio de convencgao coletiva, o que pode ser visto
como um avanco em relacdo a reforma trabalhista, que afastava tal obrigatoriedade. Em
ao menos um informativo ha denuncia de que as empresas estariam fazendo rescisdes

de trabalho sem a participacdo dos sindicatos.
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Outro avanco em relacdo a reforma trabalhista, em seu mote individualizacdo da
contratacdo, é a afirmacdo da necessidade de formalizacdo de instrumentos coletivos via
sindicato em questdes vinculadas a jornada.

Em relacdo as acdes judiciais, elas centram-se em dois temas: pagamento de
adicionais de periculosidade e insalubridade; b) jornada de trabalho. Quanto ao primeiro
tema, o sindicato destaca o grande impacto econdmico de uma ac¢do promovida contra
a ArcelorMittal, resultando em acordo celebrado, em 2019, de um total de RS 65.223.689,80
a 620 empregados.

Em relacdo ao segundo tema, a atuac¢do judicial dos sindicatos traz um longo
historico de descumprimento de direitos basicos sobre jornada pelas empresas
envolvidas. Essa atuacdo se deu estrategicamente com base nas sumulas do TST, que
figuraram como verdadeiros guias para as a¢des. Para os metalurgicos estudados, o tema
da jornada parece ser central e ndo comportar acordos individuais ou desrespeitos ao
gue for estabelecido em lei e simulas. Vale lembrar, contudo, que as acBes sdo anteriores
areforma, a qual buscou atacar a jurisprudéncia do TST em diferentes frentes e promover
a prevaléncia do negociado sobre o legislado numa sistematica que difere dos sentidos
constitucionais e da OIT de progressividade dos direitos.

Apesar de um saldo positivo na atuacdo da categoria estudada em termos de
resisténcias negociais e de acionamento do Poder Judiciario, ndo se pode minorar os
constrangimentos institucionais da reforma trabalhista expostos na contratacdo de
terceirizados em condic¢des de trabalho ruins, esforcos para manter a homologacdo das
rescisdes no sindicato, além das invisibilizacdes advindas de um arranjo desestimulador
de novos direitos, de modo que os instrumentos ndo lograram superar a auséncia sobre
novos temas, a exemplo de conciliacdo vida social e profissional; assédio moral e sexual,
direitos relativos a ado¢do de novas tecnologias, dentre outros.

Ao contrario desse papel regressivo permitido pela reforma trabalhista, a
Organizacdo Internacional do Trabalho tem incentivado as negocia¢Ges coletivas como
ferramentas para a efetivacdo do trabalho decente, especialmente as que expressam

demandas emergentes na atualidade, dentre elas, a igualdade de género e o uso de novas
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tecnologias no ambiente de trabalho (Pillinger, Schmidt, Wintour, 2016; De Stefano,
2018).

Assim, aponta-se a necessidade urgente de arranjos institucionais que sejam
estimuladores de novas conquistas coletivas face as atuais demandas sociais do mundo
do trabalho. Para tanto, legislacdes que colaborem no balanco de poder entre capital e

trabalho sdo vitais para uma democracia que permita inovagdes, mas com justica social.
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PROJETOS LEGISLATIVOS REPRESSIVOS BRASILEIROS, JUSTICA JUVENIL E
ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL
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INTRODUGAO

No contexto atual brasileiro tém se consolidado propostas que tentam reforcar
0s mecanismos de controle do sistema de Justica Juvenil através do aumento do tempo
de internacdo no caso da pratica de atos infracionais mais graves por adolescentes.

O plenario do Senado aprovou substitutivo ao PLS 333/15, que altera o ECA
(Estatuto da Crianca e do Adolescente) e aumenta o tempo de internacdo de jovens
infratores que tenham cometido crimes hediondos. Na proposta, o tempo de internacao
pode chegar até 10 anos (atualmente, o limite é de 3 anos), sem regime de progressao
de pena. O projeto cria um regime especial de atendimento socioeducativo dentro do
Estatuto. Nesses casos, o periodo de internacdo deverd ser cumprido em
estabelecimento especifico ou em ala especial, assegurada a separa¢do dos demais
internos.

O objetivo da presente andlise consiste em verificar se o substitutivo, caso
aprovado no estado em que se encontra, ndo ird acabar por transformar a medida

socioeducativa de internacdo em algo andlogo as penitenciarias destinadas aos adultos,

1 Bolsista CAPES no PPGD de Justica, Processo e Direitos Humanos pela Universidade Catdlica de Petrépolis
(UCP). E-mail: analuisa.mmattos@gmail.com. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpg.br/3607530800532602
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o que, por forca da ADPF 347, ja ficou caracterizado como Estado de Coisas
Inconstitucional.

Os parametros para a pesquisa serdo estipulados pela verificacdo do PLS
333/2015 e sua adequacdo com analise a luz dos Direitos Humanos que seja capaz de
responder se tal medida mostra materialmente razodvel e constitucional, ou se h3

|II

possivel configuracao de verdadeiro “Estado de Coisas Inconstitucional” nos moldes do
gue ja reconheceu o STF com relacdo ao Sistema Penitencidrio Brasileiro. Essa hipdtese

sera verificada através de metodologia de levantamento documental e bibliografico.

O PL 333/2015, A JUSTICA JUVENIL E A POSSIBILIDADE DE ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL

Em apertada sintese, diante dos comandos constitucionais o Estatuto da Crianca
e do Adolescente busca sua atuacdo sob trés enfoques: Principio da Protecdo Integral,
Principio do Melhor Interesse da Crianca e do Adolescente e Principio da Absoluta
Prioridade, a serem observados especialmente na aplicacdo dos dispositivos trazidos no
referido diploma infraconstitucional.

Com a crescente onda de discursos punitivistas, a aplicacdo de medidas
socioeducativas similares as penas de reclusdo de liberdade aplicadas aos adultos torna-
se verdadeiro objeto de desejo por parte da populacdo brasileira, ainda que tais medidas
tenham como alvo os individuos biopsicologicamente considerados em
desenvolvimento.

O Art. 112 do ECA (BRASIL, 1990), prevé medidas socioeducativas como resposta
institucional as condutas dos adolescentes em conflito com a lei e tais medidas sao
norteadas pela preponderancia dos aspectos pedagdgicos em sua aplicagdo.

Como se vé, tratar o adolescente em conflito com a lei como sujeito de direitos e
reconhecé-lo como alguém capaz desempenhar papéis positivos, sdo possibilidades as
guais ele deve ser submetido ndo sé ao longo de sua existéncia, mas principalmente

guando do cumprimento de medidas socioeducativas, eis que a finalidade ¢ a
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ressocializacdo. Porém, a realidade brasileira é de uma cultura essencialmente
punitivista, que causa no adolescente autor de ato infracional a sensacdo de reprimenda,
longe de uma mentalidade mais educativa que comande o processo em relacdo ao
adolescente “desviado e que ndo enxerga que tais medidas socioeducativas cumprem
também o papel de retribuicdo (tal qual as penas no ambito do Direito Penal).

O Citado PL 333/15 insere um §32 ao art. 122, do ECA, inaugurando o que chama
de “medida de internacGo em regime especial de atendimento socioeducativo”, com
duracdo maxima de até 10 anos, “caso o adolescente tenha praticado, mediante violéncia
ou grave ameacga, conduta descrita na legislacGo como crime hediondo ou homicidio
doloso”. A fim de ilustrar o que pretende o projeto, cabe trazer o exemplo dado por

Hamilton Gongalves Ferraz, que ilustra uma das propostas:

“um adolescente primdrio de 15 ou 16 anos que venha a praticar um
homicidio qualificado (crime hediondo), teria, diante de si, um
horizonte maximo de privacdo de liberdade em regime “especial” de
internacdo de 8 a 10 anos (dependendo do projeto legislativo). Ele
poderia passar de 8 a 10 anos internado, saindo do sistema
socioeducativo apenas com 23 a 26 anos de idade — perdendo a parte
mais significativa de sua adolescéncia e inicio da fase adulta sujeito a
Justica Juvenil, o que traria danos irreversiveis ao desenvolvimento de
sua personalidade, bem como aos direitos de seus familiares. Ndo ha
proporcionalidade nem qualquer possibilidade de reintegracdo social
do menor de idade nestas condicGes”.

Estreitando a analise, convém rememorar que o préprio Supremo Tribunal
Federal no ano de 2015, durante o julgamento da ADPF n°347, considerou a situacdo do
sistema penitenciario brasileiro como verdadeiro “Estado de Coisas Inconstitucional”,
importando tal conceito da Corte Constitucional da Colémbia para fins de caracterizar
uma “[..JviolacGo generalizada e sistémica de direitos fundamentais;, inércia ou
incapacidade reiterada e persistente das autoridades publicas em modificar a conjuntura;
transgressées a exigir a atuacéo néo apenas de um drgéo, mas sim de uma pluralidade

de autoridades]...]"” -ADPF 347 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9.9.2015. (ADPF-347).
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Alids, Michel Foucault (FOCAULT, 2014, p.225), reconhecendo o fracasso da
instituicdo prisdo como principio de deformacao ao invés de ressocializacdo, vislumbra
gue o método punitivo acaba por contribuir com a criacdo da propria criminalidade.

Segundo Hanna Arendt, é possivel entender que toda atitude meramente
repressiva, que negue dignidade ao sujeito, ndo serd educativa, e, consequentemente,
inviabilizarad a ressocializacdo do individuo, sendo contraditéria qualquer expectativa
de um comportamento desses jovens que ndo seja uma reproducdo da violéncia pela

qual foram submetidos ao terem seus direitos humanos violados (ARENDT, 2011, p.58).

CONSIDERAGOES FINAIS

O que parece é que o PLS 333/2015 é, na verdade, uma alternativa dada por
aqueles que defendem reducdo da maioridade penal, pois assim ndo seria necessario se
alterar a Constituicdo, mas sim o tempo de internacdo, que de acordo com as regras do
ECA, seria ampliado. Considerando-se o Principio da Dignidade Humana como um dos
Direitos Fundamentais que deve nortear o atendimento aos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, ndo se admite que tais medidas sejam
marcadas preponderantemente por violagdes aos direitos basicos inerentes a condicdo
humana.

O que se nota do PLS 333/15 é que ele representa a adocdo de uma politica
repressiva, cuja ideologia se verifica na pratica, por meio do rigor da coercdo penal, pelo
recrudescimento do sistema, que passa necessariamente pelo desejo desenfreado de
reduzir a maioridade penal e aumentar a punicdo e com isso submeter os adolescentes a

um regime cada vez mais préximo daquele penal tradicional.
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O LEGADO DA PANDEMIA DA COVID-19 PARA O DIREITO DO TRABALHO

Heloisa Gomes Negréo1

Palavras-chave: Direitos Sociais; Direito do Trabalho; Pandemia; COVID-19

OBJETIVOS

Abordar como o neoliberalismo em ascensdao impactou as relacdes de trabalho,
culminando na Reforma Trabalhista (Lei n2. 13.467/2017), precarizando os direitos
sociais dos trabalhadores garantidos pelos artigos 62 e 72 da Constituicdo Federal.

Apontar como as medidas adotadas no periodo da pandemia da COVID-19 se
aliaram as alterages promovidas pela Reforma Trabalhista, vulnerabilizando ainda mais
o trabalhador, parte hipossuficiente da relacao capital-trabalho.

Demonstrar que, enquanto a conquista dos direitos sociais pelos trabalhadores
se deu a partir de um processo longo e lento, e que, mesmo apds a constitucionalizacdo
desses direitos, ndo foi assegurada a sua efetividade, o desmonte e precarizagcdo dos
direitos trabalhistas se deu de uma forma extremamente rapida, principalmente no

contexto da pandemia da COVID-19, por meio da edicdo de diversas Medidas Provisorias.

1 Advogada. Mestranda em Ciéncia Juridica na Universidade Estadual do Norte do Parand (UENP).
Especialista em Direito e Processo do Trabalho pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).
Graduada em Direito pela Universidade Estadual de Londrina (UEL). E-mail: heloisagomesn@outlook.com.
Curriculo Lattes: http://lattes.cnpg.br/3308701020119047.
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ABORDAGEM TEORICA

Revisdo bibliografica a partir de uma abordagem explicativa e critica das
alteracdes promovidas pela Reforma Trabalhista e pelas Medidas Provisodrias relativas ao

direito dos trabalhadores aprovadas durante e apds a pandemia da COVID-19.

CONCLUSOES

A sociedade capitalista € marcada pelo conflito constante entre capital e trabalho.
Enquanto os detentores do capital buscam baratear os custos da producdo para
maximizar o lucro, os trabalhadores lutam pela melhoria de suas condi¢des e a garantia
do minimo necessario para viverem com dignidade.

Neste contexto, ha evidente desequilibrio entre as partes, na medida em que os
trabalhadores tém no trabalho sua fonte de subsisténcia, o que os torna mais vulneraveis
e, por isso, dependentes do Estado, que deveria atuar objetivando a protecdo do
trabalhador, na garantia da funcdo social do trabalho e da dignidade da pessoa humana.

Por isso, os direitos trabalhistas fazem parte da segunda dimensdo dos direitos
humanos, a qual difere dos direitos da primeira dimensdo justamente por demandarem
uma atuacdo positiva do Estado e ndo apenas a sua abstencdo: “Diversamente dos
direitos de primeira geracdo, estes pressupdem o alargamento da competéncia estatal,
requerendo a intervencdo do Poder Publico para reparar as condigdes materiais de
existéncia de contingentes populacionais”. (WEIS, 2012, p. 49).

E uma das principais formas de intervencdo estatal em prol do trabalhador é por
meio da criacdo de leis que garantam um patamar minimo de direitos a serem cumpridos
por todos os empregadores, destacando-se no cendrio brasileiro a CLT de 1943, que
reuniu e aprimorou os direitos até entdo previstos em leis esparsas, e a Constituicdo
Federal de 1988, que elencou o trabalho como um dos direitos sociais

constitucionalmente assegurados pelo artigo 69.
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Contudo, o processo de positivacao e, principalmente, de efetivacao dos direitos
trabalhistas é longo e sempre foi fruto da luta dos sindicatos e movimentos de
trabalhadores, de modo que, mesmo passados mais de trinta anos desde a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988, parte dos direitos sequer foram regulamentados. E o
caso, por exemplo, da vedacdo a despedida arbitraria ou sem justa causa (artigo 79, |),
que, pela auséncia de lei complementar, é aplicada apenas as empregadas gestantes e
aos empregados dirigentes das comissdes internas de prevencdo de acidentes, conforme
artigo 10, Il, “a”, do ADCT.

Inobstante, o processo de efetivacdo dos direitos dos trabalhadores foi
obstaculizado pela recente ascensdo do neoliberalismo, quando as legislacdes
protecionistas passaram a ser vistas como empecilho ao crescimento da economia e a
causa do desemprego, apresentando como solucdo a menor intervencdo do Estado no
trabalho e, consequentemente, a maior autonomia e liberdade as partes, ficando famoso
o slogan “o empregado vai poder negociar com o patrao”.

Este foi o pano de fundo para a Reforma Trabalhista de 2017, marcada por
“jabutis” e votada as pressas no Poder Legislativo. O projeto de lei que deu origem a
Reforma Trabalhista previa, inicialmente, mudancas pontuais, mas, durante a tramitacao
na Camara dos Deputados, tornou-se “uma ampla revisdo da CLT, em todas as suas
vertentes”, assim, “O tamanho da proposta impunha uma discussdo gradativa e
consistente. Mas isso ndo ocorreu. O projeto foi levado a toque de caixa, em uma infeliz
demonstracdo de oportunismo e inconsequéncia institucional”. (TOLEDO FILHO, 2017, p.
62).

Ja em novembro de 2019, foi editada pelo entdo Presidente da Republica Jair
Bolsonaro a MP 905/2019, que implementou o “Contrato Verde e Amarelo”, para os
trabalhadores no primeiro emprego, prevendo, dentre outras medidas, o desconto de
contribuicdo previdenciaria do seguro-desemprego, a reducdo do depdsito e da multa do
FGTS, a desnecessidade de o descanso semanal remunerado coincidir com o domingo, a
reducdo do percentual pago a titulo de adicional de periculosidade etc. A MP 905/2019

teve sua vigéncia encerrada em agosto de 2020.
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Poucos meses depois da edicdo da MP 905/2019, em marco de 2020, é
reconhecido o inicio do estado de calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-
19 no Brasil (Decreto Legislativo n2. 6/2020), e, mais uma vez, os direitos trabalhistas sdo
colocados “em xeque” a partir da edicdo de diversas Medidas Provisorias a fim de
flexibilizar - os ja flexibilizados - direitos dos trabalhadores.

Inclusive, em razdo da pandemia, as Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal editaram o Ato Conjunto 1/2020, de forma que as Medidas Provisorias
eram aprovadas “a toque de caixa”, sem passar pela Comissdo Mista, o que fora julgado
constitucional pelo STF na ADI 6751 e se estendeu para todas as Medidas Provisorias
enviadas até o final do Governo Bolsonaro.

Dentre as Medidas Provisdrias aprovadas no periodo pandémico tém destaque a
MP 927/2020, de marco de 2020, que prevé dentre as medidas de enfrentamento a
pandemia o direcionamento do trabalhador para qualificacdo sem percepcdo de saldrio
(podendo haver pagamento de ajuda compensatéria mensal pelo empregador, sem
natureza salarial, em valor “livremente” pactuado), a suspensdo de exigéncias
administrativas em seguranca e saude no trabalho, o diferimento do recolhimento do
FGTS etc. A vigéncia da MP 927/2020 foi prorrogada por meio da MP 1046/2021, em abril
de 2021.

Destaca-se também a MP 936/2020, de abril de 2020 (convertida na Lei n®
14.020/2020) que passou a prever a possibilidade de reducdo proporcional de jornada
de trabalho e de saldrios, bem como a suspensdo temporaria do contrato de trabalho,
passando os trabalhadores a receber o Beneficio Emergencial de Preservagdo do
Emprego e da Renda custeado pela Unido, em valor menor do que o salario
anteriormente pago por ser calculado com base no seguro-desemprego, facultando ao
empregador o pagamento de “ajuda compensatdria mensal”, de natureza indenizatéria.

Houve uma tentativa de prorrogar a MP 936/2020 a partir da MP 1045/2021, que
ficou conhecida como “minirreforma trabalhista”, pois, além das medidas ja
implementadas pela Medida Provisdria anterior, foram incluidas outras tantas que

precarizavam ainda mais os direitos dos trabalhadores. A MP 1045/2021 foi “derrubada”

206



Observatério de Direitos Humanos Fundamentais
Volume II: Direitos Fundamentais de Segunda Dimensao

pelo Senado Federal em fevereiro de 2022, ante a falta de “relevancia e urgéncia e de
sua adequacdo financeira e orcamentaria”, eis que a pandemia da COVID-19 ja estava
controlada naquele momento.

Inobstante, com o fim da pandemia, foi editada a MP 1.109/2022, de margo de
2022, para autorizar o Poder Executivo federal a dispor sobre medidas trabalhistas
alternativas - estando dentre elas o ja mencionado Programa Emergencial de
Manutencdo do Emprego e da Renda - em outras situacGes de calamidade publica em
ambito nacional ou em ambito estadual, distrital ou municipal.

A MP 1.109/2022 foi convertida na Lei n2. 14.437/2022 em agosto de 2022,
saltando aos olhos que a votacdo na Camara dos Deputados e no Senado Federal, mais
uma vez, ocorreu as pressas, sem qualquer discussdao aprofundada, pois foi votada as
vésperas do término da validade da aludida Medida Proviséria.

Assim, analisando o retrospecto acima realizado, conclui-se que, enquanto a
conquista dos direitos dos trabalhadores ocorreu de forma lenta, com destaque para a
dificuldade de efetivacdo dos aludidos direitos que, mesmo apds positivados e
constitucionalizados, ndo contam com eficacia plena, o processo de retirada de direitos
e da precarizacdo das relacdes de trabalho ocorreu de forma rapida e sem qualquer
debate sobre os impactos de tais medidas.

O processo de desmonte dos direitos trabalhistas foi acelerado no periodo da
pandemia da COVID-19, quando eram editadas Medidas Provisdrias precarizando e
flexibilizando até mesmo os mais basicos direitos trabalhistas, os quais, em tese, estavam
protegidos pela Constituicdo Federal de 1988, mas foram suprimidos sem grandes
dificuldades.

E a questdo ganha especial relevancia a partir do momento em que parte das
previsdes insculpidas nas Medidas Provisorias editadas na época da pandemia foram
convertidas em lei, o que constitui em verdadeiro retrocesso, eis que tais medidas - que,
como o proprio nome ja diz, eram para ser provisorias, ja que foram aprovadas em regime
excepcional e sem as necessarias discussdes - se tornam definitivas no ordenamento

juridico brasileiro.
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Por isso, o legado da pandemia da COVID-19 para o Direito do Trabalho é de
precarizacdo e desprotecdo do trabalhador, acelerando a agenda neoliberal que ja

avancava na seara trabalhista desde a Reforma Trabalhista.
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INTRODUGAO

A partir de um referencial tedrico sobre cidadania, entende-se que o individuo
mais bem instruido pode se tornar um cidaddo mais ativo. No contexto contemporaneo,
um dos pilares dessa discussdo € a tecnologia e seu papel indispensavel nas dinamicas
sociais e no exercicio da cidadania. Entretanto, assim como a propria educagdo, as
ferramentas digitais ndo sdo acessiveis para todos, o que se evidenciou no periodo
pandémico. O presente trabalho objetiva levantar questdes acerca da atuac¢do do Estado

na garantia do acesso a educacdo e a insercdo tecnolégica dos individuos em diferentes
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contextos sociais, bem como suas implicacdes na formacdo de um cidaddo digital

auténomo, analisando pesquisas e estudos que permeiam o tema.

ABORDAGEM TEORICA

Thomas H. Marshall (1967) defende em sua obra “Cidadania, classe social e
status” que cidadania é participacdo integral na comunidade. O autor apresenta
cidadania a partir de trés conjuntos de direitos: civis, politicos e sociais. Entre os direitos
civis destacam-se as liberdades individuais, de ir e vir, de pensamento, de imprensa; entre
os politicos, o direito de participar da politica ou eleger seus representantes; e os sociais
seriam os direitos de bem-estar, seguranca e participacao na heranca social. Nestes,

sobressai o direito a educagdo.

A educacdo das criancas esta diretamente relacionada com a cidadania,
e quando o Estado garante que todas as criancas serdo educadas, este
tem em mente, sem sombra de duvida, as exigéncias e a natureza da
cidadania. Estd tentando estimular o desenvolvimento de cidaddos em
formagdo. O direito a educagdo é um direito social de cidadania
genuino porque o objetivo da educac¢do durante a infancia é moldar o
adulto em perspectiva. Basicamente, deveria ser considerado ndo
como o direito da crianga frequentar a escola, mas como o direito do
cidaddo adulto ter sido educado. [...] A educagdo é um pré-requisito
necessario da liberdade civil. (Marshall, 1967, p. 73)

O Estado deve, portanto, mobilizar recursos e esforcos para garantir o acesso a
educacdo. Vé-se reflexos praticos da defasagem de tal garantia no artigo de Renata
Mourdo Macedo, antropdloga e pesquisadora da Universidade de S3o Paulo, no qual a
autora aborda questGes de desigualdade no acesso a internet no contexto da pandemia,
e as suas consequéncias na educacdo. Segundo a autora, o direito a educacao ndo foi
garantido da mesma forma aos estudantes de instituicdes publicas em relacdo aos
estudantes de instituicdes privadas. As desigualdades sociais ndo foram novidade desse
periodo no pais, entretanto se tornou evidente a discrepancia entre classes (Macedo,

2021).
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Contra a expectativa espraiada em meados dos anos 2000 de que a
internet seria um grande espaco de democratizacdo do conhecimento
e das relagBes sociais, diversos estudos recentes apontaram na dire¢do
contrdria, indicando a somatdria de privilégios e de reforco de
desigualdades sociais, educacionais e digitais. Ante esse quadro,
agravado ainda mais pela pandemia de coronavirus que fechou escolas
durante quase todo o ano de 2020, o artigo debateu a necessidade de
democratizacdo do acesso a internet, imprescindivel para manter a
conexdo entre escolas publicas e estudantes nesses tempos de crise.

Além disso, dados da Rede de Pesquisa Soliddria de agosto de 2020 mostram que,
entre marco e julho de 2020, mais de 8 milhGes de criancas de 6 a 14 anos ndo fizeram
quaisquer atividades escolares em casa. Quando a defasagem educacional atinge o
ensino basico, criancas que deveriam estar sendo ou ja serem alfabetizadas, quais sdo as
consequéncias disso? O cidaddo que aqui se forma carregara consigo um vicio no
exercicio de sua cidadania até sua idade adulta, segundo a ideia proposta por Marshall.

Ainda nessa linha de raciocinio, José de Carvalho parte das ideias de Marshall para
firmar o pensamento de que a educacdo popular é pré-requisito para expansdo dos
outros direitos sociais. A cidadania foi desenvolvida mais rapidamente nos paises que
introduziram esse tipo de educacdo, como é o caso da Inglaterra, pois teve como
resultado o amplo conhecimento da populacdo sobre seus direitos. A auséncia de uma
populacdo educada tem sido sempre um dos principais obstdculos a construcdo da
cidadania civil e politica (Carvalho, 2002).

Quando numa projecdo de futuro, ja iniciada nos anos presentes, observa-se que
varios aspectos da cidadania, mesmo que ultrapassem o ambito educacional exposto até
aqui, deverdo ser exercidos por meio tecnoldgicos e digitais, torna-se relevante a questdo
da cidadania digital. Nessa perspectiva, segundo os estudos organizados pela Netsafe
(2018), organizacdo sem fins lucrativos da Nova Zelandia, o cidaddo digital pode ser
conceituado como alguém capaz de conciliar habilidades digitais, conhecimento e
engajamento na participacdo da sociedade, de forma efetiva. A finalidade dessa
combinacdo é criar um individuo conectado e em constante aprendizado

A formacdo do cidaddo digital deve superar diversas esferas de apropriacdo e

andlise, desde a génese da cidadania até a permeacdo desses conceitos em todos os
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ambitos dos planos de estudos (Galindo, 2009). Nesse contexto, a habilitacdo dos
cidaddos digitais ndo ocorre apenas inserindo tecnologias em todos os espacos
académicos, nem em todos os cenarios de exercicio de cidadania. O cidaddo digital se
forma quando sdo criadas estratégias de aprendizagem e condicdes facilitadas de
exercicio autdbnomo da cidadania, além de acesso universal e democratico as tecnologias,
que serd alcancado através de politicas publicas de inclusdo digital. Para a consolidagdo
desse novo paradigma, e para que o individuo utilize as ferramentas digitais de forma
politico-social, primeiro deve existir letramento e instrucdo acerca dos conceitos basicos
da tecnologia em si. Pressupondo-se que o Estado garanta o acesso a estes meios, de
nada serviria se o cidaddo ndo fosse capacitado sobre a formas de uso da ferramenta em
maos.

O que se deduz, portanto, é que a massificacdo da tecnologia ndo é proveitosa
qguando ndo ha a possibilidade de formacdo contextualizada e atualizada para as
necessidades que surgem em individuos inseridos em diferentes realidades de classe,
género e raca. O processo de aprendizagem permeado pela tecnologia deve abranger a
etiqueta, comunicacdo, alfabetizacdo, acesso, comercializacdo, direitos e
responsabilidades, legalidade, salde e bem-estar, e por fim, seguranca digital (Ribble;

Bailey, 2004).

CONSIDERAGOES FINAIS

O acesso a educagdo por meio de um sistema educacional adequado é um direito
social genuino devido ao seu estimulo ao desenvolvimento de um cidaddo inserido na
participacdo cultural e politica, sendo dever do Estado implementar esforcos e politicas
pUblicas para a garantir o acesso a esse direito; esforco especial para a formacdo do
cidaddo é aquele referente a educacdo primaria. De forma semelhante, a democratizacdo
do acesso a tecnologia demonstra-se como instrumento essencial para o exercicio da
cidadania. Quanto a questdo do cidad3o digital, a palavra “autonomia” ganha destaque;

€ mister que exista um saber de manuseio dos recursos tecnoldgicos, e ndo somente o
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aumento de seu uso, de forma que o individuo exerca sua cidadania plena, com uma
formacdo capacitadora e instrugao tecnoldgica.
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DISCRIMINAGAO ALGORITMICA E RESPONSABILIDADE CIVIL DO
EMPREGADOR

Daniel de Moura Oliveira?

Palavras-chave: discriminacdo algoritmica. Responsabilidade. Inteligéncia artificial (IA).

Direitos fundamentais.

OBJETIVOS

O artigo "Discriminacdo Algoritmica e Responsabilidade Civil do Empregador"
examina como algoritmos de inteligéncia artificial (IA), utilizados em processos de
contratacdo, durante a vigéncia do contrato de trabalho e nas demissdes, podem resultar
em praticas discriminatorias, comprometendo a igualdade de oportunidades e o acesso
justo ao emprego. O artigo visa responder qual é a responsabilidade civil dos
empregadores diante desse desafio tecnoldgico. Os objetivos secundarios incluem:
analisar as transformacgdes trazidas pelas novas tecnologias nas relagdes de trabalho,
identificar casos emblematicos de discriminacdo algoritmica, explorar o poder dos
algoritmos utilizados pelos empregadores e as balizas éticas e legais para a protecao dos

direitos dos trabalhadores.
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Graduado em Direito pela Faculdade Presbiteriana Mackenzie Rio (MACKENZIE-R]). Advogado. E-mail:
dmooliveira@hotmail.com. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpqg.br/2585484310582225
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ABORDAGEM TEORICA

A abordagem tedrica serd em trés capitulos. O primeiro capitulo abordard o tema:
Inteligéncia Artificial, Transformacdes e Julgamentos Algoritmicos nas Relacdes de
Trabalho. Este capitulo explora a evolucdo da IA e dos algoritmos desde a década de
1940 até a era atual do Big Data e do aprendizado de maquina, destacando como essas
tecnologias estdo reconfigurando as dindmicas laborais, desde a contratacdo até a
demissdo, e os questionamentos éticos decorrentes. A promessa de eficiéncia e
objetividade trazida pela |IA é acompanhada de riscos, como a discriminacado algoritmica
e violagBes de privacidade. Enfatiza-se a necessidade de regulamentacdes éticas e
diretrizes claras para assegurar que a integracdo da |A no trabalho promova um
tratamento justo e equitativo para todos.

O Segundo capitulo abordara o tema: Discriminacdo Algoritmica e seus Reflexos
nas Dindmicas Laborais. Este capitulo analisa a discriminacdo algoritmica, refletindo e
amplificando preconceitos presentes nos dados que alimentam a tecnologia. Aborda
como essa discriminacdo se manifesta em praticas de contratacdo, avaliacdo de
desempenho e promoc¢do, desafiando a promessa de objetividade e justica da
automacdo. A andlise é feita através de casos emblematicos, ilustrando os desafios de
regular e remediar a discriminagdo algoritmica no contexto laboral. Destaca-se a urgéncia
de intervencbes éticas e legais para mitigar esses riscos e garantir um ambiente de
trabalho equitativo.

Casos Emblematicos de Discriminacdo Algoritmica:

1. Xsolla: Demitiu 150 funciondrios com base em um algoritmo que os considerou
"improdutivos". O diretor-executivo discordou do veredito, mas sentiu-se
obrigado a acata-lo.

2. Deliveroo: Algoritmos de avaliacdo de desempenho levaram a demissdo de
entregadores, sem considerar fatores externos como condicGes climaticas e

transito.
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3. H&M: Utilizou algoritmos para avaliar a produtividade dos empregados,
resultando em demissdes que nao consideravam as contribuices qualitativas dos
funcionarios.

4. Amazon (Recrutamento): Algoritmos de recrutamento discriminavam mulheres,
favorecendo curriculos com termos mais associados a candidatos masculinos.

5. Amazon (Assédio Moral Algoritmico): Mulheres gravidas foram demitidas por
algoritmos que as classificaram como ineficientes, sem considerar as nuances da

gravidez.

O terceiro e ultimo capitulo abordard o tema: Responsabilidade Civil do
Empregador no Contexto da Discriminacdo Algoritmica. Este capitulo discute a
responsabilidade civil do empregador em casos de discriminagdo algoritmica, enfocando
a teoria do risco. A responsabilidade civil objetiva é defendida como a abordagem mais
adequada, dada a natureza das atividades empresariais que incorporam IA. O capitulo
aborda a necessidade de praticas de desenvolvimento ético e transparente, com
mecanismos robustos de auditoria para assegurar que os algoritmos operem de maneira
justa e ndo discriminatdria. Também se discute a possibilidade de agdo de regresso contra

desenvolvedores de IA em casos de discriminagdo decorrente de falhas nos algoritmos.

CONCLUSOES

O trabalho conclui que a discriminacao algoritmica é um desafio significativo nas
relacBes de trabalho na era digital. A responsabilidade civil objetiva do empregador
emerge como uma necessidade juridica e ética, assegurando que a tecnologia seja
utilizada de forma que respeite os direitos e a dignidade dos trabalhadores. E essencial
desenvolver uma abordagem equilibrada e responsavel para o uso de tecnologias
autébnomas, promovendo um ambiente de trabalho justo e inclusivo. O trabalho destaca

a importancia de regulamentacdes éticas e a necessidade de transparéncia nas decisdes
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automatizadas para proteger os trabalhadores contra discriminagBes e violagdes de

privacidade.
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SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO:
A EFICACIA DO SISTEMA DE RESSOCIALIZAGAO PENITENCIARIO NA VIDA DO
EX-PRESIDIARIO NO BRASIL NO PERIODO DE 2010 A 2023.

Eduarda Oliveira dos Santos?!

Palavras-Chave: Ressocializacdo; Ex-presidiario; Sistema penitencidrio; Reincidéncia.

RESUMO: O tema do presente trabalho trata sobre o sistema penitenciario brasileiro,
especificamente da eficacia do sistema de ressocializacdo penitencidrio na vida do ex-
presididrio no Brasil no periodo de 2010 a 2023, considerando a lei de Execucdo Penal,
Lei n2 7.210/84, bem como as politicas publicas adotadas nos presidios. Neste intento, a
guestdo problema que orienta a pesquisa € a seguinte: o sistema de ressocializagdo
penitencidrio tem produzido resultados eficazes na vida do ex-presidiario? O objetivo
geral do trabalho é demonstrar até que ponto tem sido realizada essa ressocializagdo nos
presidios e se a mesma tem produzido resultados eficientes na vida dos ex carcerarios.
Utilizou-se pesquisa bibliografica, artigos da internet e a legislacdo. A lei de Execucdo
Penal na teoria é completa no que se refere a dignidade e o direito de ressocializacdo do
preso, entretanto, sabemos que na realidade a aplicabilidade dessa lei é totalmente falha,
contribuindo significativamente para o aumento do indice de reincidéncia no mundo do
crime, sendo o Brasil hoje um dos paises com o maior nimero de reincidentes nos anos
de 2010 a 2023, fica evidente a necessidade de estudos e aplicabilidade de novas
metodologias quanto a garantia da eficacia da ressocializacdo dos ex-presidiarios para
garantir uma maior seguranca publica.

1 INTRODUCAO

Este trabalho contempla o tema Sistema Penitenciario Brasileiro: a eficacia do

sistema de ressocializacdo penitencidrio na vida do ex-presidiario no Brasil no periodo de

! Graduanda do 72 periodo da Faculdade de Direito do Vale do Rio Doce
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2010 a 2023. De forma delimitada, abordam-se os aspectos gerais e juridicos que
envolvem o assunto. A pertinéncia do tema reside no fato de a ressocializacdo do preso
nos sistemas penitenciarios figurarem entre os problemas emergenciais mais sérios do
Brasil, pois a crescente taxa de ex-presididrios que viram reincidentes, traz varias
consequéncias desfavoraveis, especificamente, no aumento do crime organizado e na
ineficacia da seguranca publica. Nos tempos atuais, é imprescindivel que se mude essa
realidade, onde os direitos de ressocializacdo e dignidade do carcerario so estdo
presentes na literalidade da lei, mas ndo sdo aplicados no cotidiano dos mesmos,
portanto, o presente trabalho tem como finalidade mostrar a realidade das politicas de
ressocializacdo realizadas nos presidios entre os anos de 2010 a 2023 e se estas sao
eficazes para diminuir o indice de reincidéncia no Brasil.

Nesse contexto, a formulacdo do problema que orienta a pesquisa é a seguinte,
o sistema de ressocializacdo penitenciario tem produzido resultados eficazes na vida do
ex-presidiario?

Dessa forma, o estudo trabalha com hipdteses de que atualmente o sistema
penitencidrio brasileiro apresenta diversos problemas, entre eles estdo: rebelies, fugas
de presos e superlotacdo de celas, essas sdo algumas das causas que afetam diretamente
a ineficacia do sistema de ressocializacdo dentro dos presidios. As condi¢cdes de
sobrevivéncia nas celas sdo desumanas, além disso muitas vezes o preso acaba tendo
contato com outros encarcerados que compde facgBes criminosas, pois, por conta da
superlotacdo, ndo ha uma forma de evitar essa aproximacdo, contribuindo assim para
gue o preso muita das vezes fique até pior e mais envolvido com o crime do que quando
entrou no presidio.

Sendo assim, o objetivo geral do trabalho é demonstrar até que ponto o sistema
de ressocializacdo penitencidrio tem produzido resultados eficazes na vida do ex-
presididrio. Especificamente, pretende-se reconhecer os problemas existentes no
sistema penitenciario brasileiro e suas causas, demonstrando como esses problemas
afetam diretamente a ressocializacdo dos apenados e as possiveis modificacdes que

poderdo ser realizadas nos presidios para diminuir o nimero de reincidentes.
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A importancia do tema se justifica em mostrar a realidade da eficacia do sistema
de ressocializacao brasileiro, exigindo a aplicabilidade da lei em sua esséncia, garantindo

a diminuicdo do numero de reincidentes.

2 METODOLOGIA

Com o procedimento metodoldgico, utilizou-se pesquisa bibliografica, artigos de
internet e legislacdo, com a finalidade de proporcionar melhores e mais precisas

informacdes sobre o tema.

3 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Na Lei de Execucdo Penal estdo estabelecidas as normas fundamentais que
regerdo os direitos e obrigacdes do apenado no curso da execugdo da pena, tendo como
finalidade atuar como um instrumento de preparagdo para o retorno ao convivio social
do preso. O objetivo da lei é o de conferir uma série de direitos sociais ao condenado,
podendo assim possibilitar ndo apenas o seu isolamento e a retribuicdo ao mal por ele
causado, mas também a preservacdo de sua dignidade e a manutencdo das relacdes
sociais com a sociedade, se fosse efetivada integralmente, a Lei de Execugdo Penal
certamente propiciaria a reeducacdo e ressocializacdo de uma parcela significativa da
populacdo carceraria atual. No entanto, o que ocorre é que, assim como a maioria das
leis que existem no pais, a LEP permanece apenas no plano tedrico, ndo tendo sido
cumprida pelas autoridades publicas. Sendo assim, com maestria preleciona o

doutrinador Rogerio Greco:

As raz8es histdricas para manter uma pessoa reclusa foram, a principio, o desejo
de que mediante a privacdo da liberdade retribuisse a sociedade o mal causado
por conduta inadequada; mais tarde, obrigd-la a frear seus impulsos antissociais
e mais recentemente o propdsito tedrico de reabilitd-la. Atualmente, nenhum
especialista entende que as instituicdes de custddia estejam desenvolvendo
atividades de reabilitacdo e corregdo que a sociedade Ihes atribui. O fenbmeno
da prisionizacdo ou aculturacdo do detento, a potencialidade criminalizante do
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meio carcerdrio que condiciona futuras carreiras criminais (fenémeno de
contagio), os efeitos da estigmatizacdo, a transferéncia da pena e outras
caracteristicas préprias de toda instituicdo total inibem qualquer possibilidade
de tratamento eficaz e as proprias cifras de reincidéncia sdo por si sé eloquentes.
Ademais, a caréncia de meios, instalacdes e pessoal capacitado agravam esse
terrivel panorama. (GRECO, 2010, p. 468)

Outro desacordo com a LEP é o fato de que os estabelecimentos prisionais estao
superlotados e por isso, colocam nas mesmas celas os presos provisorios, primarios ou
gue cometeram delitos de menor gravidade, junto aos presos reincidentes e criminosos
de alta periculosidade. Esse € um fator que acaba dificultando a recuperacdo do preso
gue tem um potencial maior de ser reincidente, em razdo de que o convivio em um
ambiente promiscuo e cheio de influéncias negativas causadas por esses criminosos fara
com que ele adquira o mesmo pensamento. A precariedade de instalacGes e assisténcia
€ 0 maior problema das prisGes, com tantas deficiéncias é praticamente impossivel a
recuperacdo de todos os detentos. O art. 88 da Lei de Execucdo Penal prevé: “O
condenado sera alojado em cela individual, que contera dormitdrio, aparelho sanitario e
lavatorio” (BRASIL, 2023, p.1), e continua em seu paragrafo Unico e alineas: “Sao
requisitos basicos da unidade celular: a) Salubridade do ambiente pela concorréncia dos
fatores de aeracdo, adequado a existéncia humana; b) drea minima de 6m?” (BRASIL,
2023, p. 1). Entretanto sabemos que a realidade ndo é assim.

Destaca-se, ainda, a importancia de deixar nitido que o Estado, sendo detentor
do poder coercitivo, deve ser também detentor da responsabilidade das consequéncias
gue se derivam desse poder, isto &, se ele é capaz de arcar com a forca de punir, deve
arcar também com os danos que tais punicdes possam vir a causar. E de responsabilidade
do Poder Publico reprimir e punir os individuos que praticam atos delituosos, contudo,
também é de responsabilidade do Poder Publico dar assisténcia para o presidiario e
ajuda-lo em seu processo de ressocializacdo, conforme expresso no art. 10 da Lei de
execucdo Penal: “Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. ” (BRASIL,

2023, p.1)

224



Observatério de Direitos Humanos Fundamentais
Volume II: Direitos Fundamentais de Segunda Dimensao

Para muitos, a pena se extingue com o fim da prisdo do individuo, e que sua saida
é o suficiente para que o detento possa voltar para a sociedade, porém, a realidade
brasileira ndo é essa, ao sair da prisdao sem a devida ressocializagdo o ex-presidiario

encontra diversos empecilhos que o atrapalham a ter uma vida normal novamente.

CONSIDERAGOES FINAIS

Dessa forma, fica evidente que a pratica da ressocializacdo ndo tem sido realizada
de forma eficiente diante a tantas dificuldades presentes no sistema penitencidrio, sendo
necessaria implantacdao de novas técnicas que possibilitem a aplicabilidade da lei em sua
esséncia, garantindo a diminuicdo do numero de reincidentes, possibilitando ndo
somente uma vida digna aos ex detentos, mas também uma melhora na seguranca
publica, afinal, com um menor nimero de reincidentes menor serd o indice de

criminalidade.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo identificar possiveis implicacGes e
irregularidades decorrentes da pejotizacdo, destacando os desafios enfrentados pelos
trabalhadores e as lacunas legais que perpetuam essa pratica prejudicial aos direitos
laborais.

Ao longo do tempo, tem-se observado uma gradual evolucdo dos direitos
trabalhistas em resposta as condicdes de trabalho degradantes e desfavoraveis
enfrentadas pelos trabalhadores em épocas passadas. A Consolidagdo das Leis
Trabalhistas (CLT) figura como um marco relevante, nesse sentido, ndo apenas
normatizando os direitos materiais dos trabalhadores, mas também estabelecendo as leis
processuais que garantem seu acesso a justica. No entanto, apesar da existéncia de
mecanismos como a Justica do Trabalho e a implementacdo de leis trabalhistas, ainda se
observa a emergéncia de praticas que minam esses direitos, utilizando-se de fraude para

contornar a legislacdo.
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E nesse contexto que emerge o fenémeno da “pejotizacdo”, onde os
trabalhadores s3do incentivados a estabelecer-se como Microempreendedores
Individuais (MEI) e substituir seus contratos de trabalho por contratos de prestacdo de
servigos, rompendo, assim, o vinculo empregaticio. Essa aparente autonomia, contudo,
muitas vezes mascara uma relacdo de subordinacdo, sendo uma estratégia utilizada por
empregadores para evadir responsabilidades e obter vantagens econdmicas.

Os desafios decorrentes da pejotizacdo sdo vultosos, privando os trabalhadores
de direitos bdsicos, como 132 saldrio, férias remuneradas, FGTS e seguro-desemprego,
enquanto a pessoa juridica, na maioria dos casos, carece de seguridade e garantias em
relacdo a valores rescisorios.

Uma constatacdo alarmante, nesse ponto da discussdo, é que os MEl's ja
representam uma parcela significativa da totalidade dos negdcios em funcionamento no
Brasil, consoante a Estatisticas dos Cadastros de Microempreendedores Individuais,
divulgada pelo IBGE (2019). Em consequéncia disso, pondera-se um aumento da
informalidade, como também a utilizacdo abusiva da figura do MEI como um subterfigio
para ultrajar o vinculo empregaticio. Por essa razao, faz-se necessario pautar os desafios
associados a pejotizacdo e suas repercussdes na dinamica do mercado de trabalho.

Como procedimento metodoldgico, adotou-se a pesquisa bibliografica, valendo-

se do método de abordagem dedutivo.

ABORDAGEM TEORICA

Primordialmente, com a promulgacdo da reforma trabalhista, por meio da Lei
13.467/2017, uma série de mudancas foram introduzidas com o fito de flexibilizar o
mercado de trabalho, simplificar as relagdes laborais e promover a criacdo de novos
postos de trabalho. Dentre as diversas alteracdes provocadas pela reforma, destaca-se a
permissdo de terceirizacdo de qualquer atividade empresarial, inclusive aquelas
denominadas como atividades-fim, como esclarece o Art. 42-A: “Considera-se prestacdo

de servicos a terceiros a transferéncia feita pela contratante da execucdo de quaisquer
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de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado
prestadora de servicos [...]” (Brasil, 2017).

Diante desse cendrio, torna-se imperativo discutir a diluicdo dos vinculos de
emprego, considerando os riscos para a integridade fisica e a saude dos trabalhadores.

Antes de tudo, parece importante resgatar que o vinculo empregaticio é
estabelecido com base em principios fundamentais, visando garantir um minimo de
protecdo a parte mais vulnerdvel da relacdo trabalhista (Leite, 2024, p. 26). Assim, 0s
direitos sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988 (artigo 62, caput) e o Principio
da Primazia da Realidade desempenham um papel central na configuracdo do vinculo
empregaticio, enfatizando a importancia da analise da realidade concreta dos fatos para
garantir a aplicacdo adequada das normas trabalhistas.

No entanto, é necessario reconhecer que esse principio € frequentemente
violado, especialmente diante da utilizacdo ardilosa do Microempreendedor Individual
(MEI) para dissimular a relacdo de emprego entre empregado e empregador. Em muitos
casos, os detentores do poder econémico oferecem condi¢des de trabalho degradantes
e desumanas, resultando na objetificacdo do trabalhador. Como consequéncia, ao
assumir a forma de uma Pessoa Juridica (PJ), o trabalhador fica sujeito a um contrato que
pode ser terminado a qualgquer momento, fragilizando assim a relagdo entre empregado
e empregador, por intermédio da terceirizagao.

Acerca disso, Druck (2011) destaca a predominancia da "légica financeira" na
flexibilizagcdo, que redefine os modos de trabalho com base na volatilidade e na
efemeridade. Essa abordagem, focada no curto prazo, promove uma "inovagdo
permanente" nos campos tecnoldgico, financeiro e da forca de trabalho, tornando os
trabalhadores obsoletos e descartdveis. Esta era é marcada por um desemprego
estrutural, onde a terceirizacdo, a informalidade e a precarizagdo sdo essenciais para sua
manutencao e expansao.

Amplia-se, desse modo, o conhecimento a respeito do fenbmeno denominado
pejotizacdo - relacdo de trabalho caracterizada pela contratacdo de um funcionario,

como se este pessoa juridica fosse. Desse modo, preocupa o fato de inexistirem
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anotacBes na carteira de trabalho e as obrigacdes trabalhistas dela decorrentes, isto &,
afasta-se o dever de pagamento das verbas e dos encargos trabalhistas e previdenciarios
por parte do empregador ao empregado. Conforme é possivel observar no artigo 442-B

da CLT:

Art. 442-B. A contratacdo do autdbnomo, cumpridas por este todas as
formalidades legais, com ou sem exclusividade, de forma continua ou
ndo, afasta a qualidade de empregado prevista no art. 32 desta
Consolidacao.

Como se verifica a legislacdo passou a permitir a contratacdo de trabalhadores
auténomos em substituicdo a contratacdo via carteira de trabalho.

Como caracteriza Franco Filho (2019), a pejotizacdo é uma forma legal de praticar
uma ilegalidade, na qual os contratos de trabalho sdo fraudados para desconsiderar a
relacdo de emprego existente. Isso ocorre por meio da criagdo regular de uma empresa,
cuja legalidade se restringe aos procedimentos de constituicdo. Essa pratica mascara a
verdadeira subordinacdo juridica na relacdo de trabalho, violando os principios
fundamentais das relagdes trabalhistas.

No entanto, surge uma controvérsia quando o empregado preenche todos os
requisitos de uma relacdo de emprego, mas se apresenta como pessoa juridica. A fraude
pode ser identificada quando o trabalhador autbnomo presta servicos exclusivamente
para um unico contratante e ainda é considerado autonomo, evidenciando a auséncia de
subordinacdo - um elemento essencial para a caracterizacdo da relagdo de emprego.
Portanto, configura-se uma fraude a legislacdo.

Segundo Antunes (2018), a terceirizacdo continua a crescer, acompanhada de
salarios menores, jornadas de trabalho mais longas e violagdes frequentes da legislacdo
trabalhista. Além disso, hd um aumento significativo de acidentes e doencas
ocupacionais. Antunes argumenta que esse fenémeno é impulsionado pelo respaldo legal
do governo, avancando em direcdo a uma sociedade totalmente terceirizada.

E oportuno, por fim, afirmar que a pejotizacdo representa uma forma de

contratacdo ilicita. Diante dessa constatacdo de ilicitude, o empregador esta sujeito ao

229



Observatério de Direitos Humanos Fundamentais
Volume II: Direitos Fundamentais de Segunda Dimensao

reconhecimento do vinculo empregaticio perante a justica, além de ser passivel de pagar
todas as verbas suprimidas e sofrer a aplicacdo da multa prevista no artigo 47 da CLT
(Brasil, 1943): “O empregador que mantiver empregado nao registrado nos termos do
art. 41 desta Consolidagdo ficard sujeito a multa no valor de RS 3.000,00 (trés mil reais)

por empregado ndo registrado, acrescido de igual valor em cada reincidéncia”.

CONCLUSOES

Este trabalho buscou identificar possiveis implicacdes e irregularidades
decorrentes da pejotizacdo, destacando os desafios enfrentados pelos trabalhadores e
as lacunas legais que perpetuam essa pratica prejudicial aos direitos laborais.

A temdtica enfrentada é, indubitavelmente, de suma importancia, dados os
expressivos indices de desemprego e a constante necessidade de adaptagdo no mercado
de trabalho. Dessa maneira, verifica-se um aumento exponencial de trabalhadores na
condicdo de autbnomo e que, muitas vezes, na tentativa de se desvencilhar da
informalidade, limitam seus direitos, enquanto pessoa fisica, quando adotam a figura de
pessoa juridica, no ambito do MEI.

Outro aspecto importante, consiste nas mudancas ocasionadas pela Lei n@
13.467/2017, denominada como Reforma Trabalhista, por intermédio destas diversas
fraudes trabalhistas, aparentemente legais, foram inauguradas. Assim, empregadores
utilizam-se de caminhos alternativos para camuflar vinculos de emprego como se fossem
outras relag®es de trabalho autorizadas por lei, assim como a pejotizacao, no intuito de
diminuir as despesas de um trabalhador de carteira assinada, influindo para a coisificagdo

do trabalhador e a precarizacdo do trabalho.
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RESUMO EXPANDIDO

Ndo é preciso muito conhecimento para se perceber a longa fascinacdo do
homem por jogos de azar, assim definidos devido o resultado de suas jogadas, apesar
terem suas probabilidades conhecidas matematicamente, ndo sdo definidos pelos
jogadores, pois dependem unicamente do acaso, ou seja, de eventos por eles, o0s
jogadores, ndo controlados. Sabe-se que existe a "chance", mas se ocorrer ou ndo,
dependera da sorte. Parece que o ser humano tem uma fascinacdo quase instintiva por
apostar em eventos com a qual, em ultima medida, ndo tem o menor controle sobre o
resultado. O vinte-e-um, roletas, maquinas caga-niqueis, bingo e o tradicional jogo do
bicho criado no Brasil, assim como também as manifestacdes modernas como a Blaze,
sdo apenas alguns dos exemplos mais conhecidos. Usualmente estes jogos tém

probabilidades que sdo contrarias aos jogadores e favordveis a quem organiza 0s jogos,
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de forma que parece contra intuitivo que sejam tao populares. Principalmente quando
se considera que tais jogos muito frequentemente levam a ruina aqueles que neles se
viciam, incentivando-os a apostar compulsivamente dinheiro que ndo deveriam.

Em paralelo ao mundo dos jogos de azar, talvez tdo antigos quanto o proprio ato
de “jogar", surgiu um mundo muito mais recente, os jogos eletrénicos, que sdo
programados através de computadores, embora tenham comec¢ado de forma modesta,
hoje se tornaram uma industria com imensas proporg¢des, estimado no valor de mercado
de $347 bilhdes de dodlares (J. Clement, 2024, Online). Ao ponto de, inclusive, terem
merecido atencdo do Legislador, com a recentemente publicada Lei n2 14.852, de 3 mai.
2024, (denominada “Marco Legal da Industria dos Jogos Eletrénicos” ou também aqui
abreviada como “Marco Legal dos Jogos Eletronicos”).

Esta lei vem em boa hora para reconhecer o valor que os jogos eletronicos
adquiriram nos ultimos anos para a sociedade, ndo s6 como parte da industria do
entretenimento, mas também, como matriz tecnoldgica para criagcdo de inovagdes, como
forma de influenciar e divulgar ideias, como meio de instruir e ensinar, como método
para tratamento terdpico e, sobretudo, como forma de criar arte, como é reconhecido
nos préprios incisos de seu art. 10 (BRASIL, 2024). Trata-se em Ultima medida da
aplicacdo do previsto no artigo 23, inciso V, que estipula ser de “competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] proporcionar os meios de
acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovac¢do;” (BRASIL,
1988).

Apesar deste aspecto positivo, também ndo seria certo ignorar o lado menos
glamouroso desta indUstria, especialmente, os riscos que podem prejudicar os direitos
fundamentais da dignidade da pessoa humana previstos no art. 12, inciso Il da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). E, destes, talvez nenhum outro tenha chamado mais
atencdo do que a recente adocdo pelos jogos eletronicos de elementos tipicos dos jogos
de azar (ABARBANEL, 2018, Online). Varios exemplos poderiam ser citados, mas dentre
estes, destacam-se as famosas /oot boxes, assim definidas por serem “caixas virtuais”

adquiridas jogando, ou compradas, por meio de dinheiro real ou moeda interna, que
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permitem a aquisicdo de itens do jogo que variam em valor, de acordo de acordo com

|II

probabilidades pré-definidas. Uma mesma “caixa virtual” pode conter um item comum
guase sem valor, ou a mais rara espada do jogo. (XIAO, 2024, Online).

A nova lei ndo ignorou esta polémica, tanto que previu um dispositivo
especificamente para excluir, no art. 52, paragrafo Unico, da sua definicdo jogos que
possuem elementos “de aposta, com prémios em ativos reais ou virtuais, ou que envolva
resultado aleatdrio ou de progndstico” como parte de seu “core design”, impedindo-os
que se beneficiem das vantagens oferecidas pela nova Lei. (BRASIL, 2024).

S6 que apesar de simples, e aparentemente incontestdvel, a simplicidade do
dispositivo esconde a real dificuldade pratica em sua aplicagdo. Se ha casos como o que
ficou conhecido como “jogo do tigrinho”, apesar de apresentarem visual e apelo tipicos
de jogos eletronicos, na esséncia, continua a ser um simples jogo de azar empacotado
digitalmente (SENA, 2024, Online), inserindo-se na proibicdo instituida pela Decreto-Lei
n29.215, de 20 de abril de 1946, que acrescentou o art. 50 ao Decreto Lei n2 3.688, de 3
de outubro de 1941 relativo as contravengdes penais. Por outro, ha casos complexos, em
gue a fronteira entre quando um software deixa de poder ser considerado um jogo
eletronico e deva passar a ser considerado um jogo de azar é, na melhor das hipoteses,
subjetiva e nebulosa.

Portanto, a escolha deste tema se justifica por ser uma area incipiente e ainda
pouco explorada pela doutrina juridica. Nota-se uma lacuna no conhecimento e na
literatura sobre a tematica, ao mesmo tempo que ganha robustez a necessidade recente
de interpretar os dispositivos previstos no Marco Legal dos Jogos Eletrénicos. E um tema
relevante considerando inclusive a importancia adquirida pelos Jogos Eletrénicos e o
guanto movimentam a economia criativa.

Embora seja um assunto desafiador e disruptivo, buscou-se desenvolver por uma
metodologia cientifica qualitativa, bibliografica, por meio da utilizacdo de livros, artigos,
legislacdo e outras pesquisas sobre o tema, e de cunho exploratdrio sobre o tratamento
juridico das microtransacdes e os loot boxes que ocorrem dentro do ambiente do game,

analisando os aspectos dessas novas formas de desenvolvimento de negdcios a luz do
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Marco Legal de Games e dos Direitos Fundamentais, de forma a fazer uma contribuicao
académica sobre o assunto.

O gquestionamento juridico central que permeia esta pesquisa é: Qual a linha de
diferenciacdo entre os jogos eletrénicos, e os denominados jogos de apostas, em formato
eletronico? Quais sdo os pardmetros que devem ser levados em consideracdo tendo em
vista da Lei 14.852 de 3 mai. 2024, e dos Direitos Fundamentais previstos na Constituicdo
Federal? Os questionamentos especificos propostos sdo: (i) Quais sdo os critérios legais
que devem ser usados para diferenciar um jogo eletrénico de sua contra parte, que é um
jogo de aposta em formato eletrdnico?; (i) A movimentacdo de dinheiro real faz
diferenca nesta interpretacao?; (iii) Ha alguns requisitos especificos a serem exigidos dos
desenvolvedores e designers para que os jogos ndo sejam confundidos com jogos de azar
e se enquadrem na nova Lei?

A partir dos questionamentos levantados, a presente pesquisa possui como
objetivo central: investigar microtransacdes, os /oot boxes e "sorte" nos games com
énfase no art. 59, paragrafo Unico, buscando compreender os direitos e obrigacdes
envolvidos, bem como estabelecer qual seria a interpretacdo do dispositivo de forma que
ficasse harmoénico com os direitos fundamentais estabelecidos pela Constituicao Federal
de 1988. Apresenta também os seguintes objetivos especificos: (i) verificar os critérios
legais que diferenciam jogos eletronicos de jogos de aposta em formato eletronico; (ii)
explorar a movimentacdo de dinheiro, monetizacdo e estabelecer a fronteira que separa
os jogos em relagdo aos jogos de sorte; (iii) analisar o livre desenvolvimento econémico
e a existéncia de requisitos legais a serem exigidos dos desenvolvedores e designers para
gue os jogos eletronicos ndo sejam confundidos com jogos de sorte eletrénicos.

Por fim, o que se propde com esta pesquisa € buscar apresentar parametros
claros de diferenciacdo de jogos eletrbnicos dos jogos de sorte, compreender as
microtransacdes, monetizacdo e a movimentacdo de dinheiro em jogos, e abordar o livre
desenvolvimento econdmico e os requisitos legais para os desenvolvedores e designer

de jogos eletrbnicos, sem ter o intuito de esgotar o tema.
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PERFILAMENTO RACIAL, RACISMO ALGORITIMICO E A DECADA
INTERNACIONAL DOS AFRODESCENDENTES: CONSIDERAGOES USO DA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO PROCESSO DE REPRODUGAO DE ESTEREOTIPOS
RACIAIS NO BRASIL

Vanessa Santos do Canto?
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A Década Internacional de Afrodescendentes foi proclamada pela Assembleia
Geral da Organizacdo das NagGes Unidas (ONU) para o periodo de 2015 a 2024. O ano de
2020 marca cinco anos desse esforco de cooperacdo nacional, regional e internacional
para a promocao dos direitos humanos das pessoas afrodescendentes pelo mundo, no
espirito do reconhecimento, justica e desenvolvimento?.

A ONU Direitos Humanos tem dedicado diversas atividades ao eixo de justica,
incluindo a tematica de perfilamento racial. Além da publicacdo “Prevenindo e
Combatendo o Perfilamento Racial de Pessoas Afrodescendentes: Boas Praticas e
Desafios” (ONU, 2020), o Alto Comissariado também esta elaborando um relatoério sobre
violéncia contra afrodescendentes perpetradas por agentes de seguranca, a pedido do

Conselho de Direitos Humanos da ONU (Resolucdo 43/1).

1 pds-Doutoranda pela Faculdade de Direito da Universidade de S3o Paulo (FDUSP); Doutora em Teoria do
Estado e Direito Constitucional pela PUC-Rio. E-mail: vanessadocanto@gmail.com. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpg.br/9037921832017837

2 Neste sentido, é sintomatico o assassinato do afro-americano George Floyd em 25 de maio de 2020,
acontecimento que obteve repercussdo internacional e que foi um dos principais gatilhos do movimento
Black Lives Matter.
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Informacdes sobre a “Agenda para mudancas transformadoras para justica e

|II

igualdade racial” obtidas no sitio eletronico da ONU?, ressaltam que em setembro de
2023, o Alto Comissariado da ONU divulgou um novo relatério sobre justica racial e
igualdade para africanos e afrodescendentes, apds um relatério inovador sobre justica
racial e igualdade em 2021 e um relatério de acompanhamento em 2022.

O relatoério de 2021 do Alto Comissariado da ONU introduziu uma agenda de
guatro pontos contendo 20 recomendag¢des aciondveis para acabar com o racismo

sistémico e as violaces dos direitos humanos por parte das forgas de seguranca contra

africanos e afrodescendentes. O Alto Comissariado insta os Estados a:

STEP UP: Reverter culturas de negacdo, desmantelar o racismo
sistémico e acelerar o ritmo de acdo; BUSCAR JUSTICA: Acabar com a
impunidade das violagdes de direitos humanos por violacbes da
aplicacdo da lei e estreitar os déficits de confianca; ESCUTA: Garantir
que as vozes das pessoas de ascendéncia africana e daqueles que se
levantam contra o racismo sejam ouvidas e que suas preocupac¢des
sejam atendidas; REPARACAO: Confrontar legados, inclusive por meio
de responsabilizacdo e reparacdo.

O Ultimo relatério — apresentado de acordo com a resolucdo 47/21 do Conselho
de Direitos Humanos — coloca um holofote no direito de participar de assuntos publicos
para pessoas afrodescendentes, reconhecendo que sua implementacdo efetiva é
fundamental para garantir que a tomada de decisGes seja informada por suas
experiéncias vividas e conhecimentos, e um pré-requisito para uma mudanca
transformadora para a justica e igualdade racial.

Numa nota de orientacdo anexa ao relatdrio, o Alto Comissariado da visibilidade
aos desafios especificos enfrentados pelos afrodescendentes no que diz respeito a
participacdo em contextos ndo eleitorais e dd impulso a acdo do Estado para desenvolver

respostas adaptadas para garantir o seu direito de participacdo, integrando uma

abordagem interseccional.

3 Informacdes obtidas em: https://www.ohchr.org/en/racism/agenda-towards-transformative-change-
racial-justice-and-equality
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Além disso, o Alto Comissariado fornece uma visdo geral dos desenvolvimentos
mais amplos e das a¢des tomadas pelos Estados e outros desde julho de 2022. Trinta e
oito contribuicdes recebidas de Estados e outras partes interessadas informaram o
relatorio, juntamente com consultas presenciais e virtuais com mais de 110 individuos, a
maioria afrodescendentes, em 23 paises em diferentes regides.

Estes fatos sdo importantes para este trabalho que tem por objetivo discutir as
relacBes existentes entre perfilamento racial e racismo algoritmico, tendo em vista o
papel desempenhado por técnicas de inteligéncia artificial (IA) no processo de
reproducdo de esteredtipos raciais relacionados a populacdo negra no Brasil.

Historicamente, desde uma perspectiva critica decolonial através do recurso a
revisdo bibliografica, afirmamos que os esteredtipos foram muito discutidos pelos
movimentos negros no Brasil, notadamente, a partir do final da década de 1970, com a
organizacdo do Movimento Negro Unificado (MNU). A luta contra os esteredtipos raciais
foi um dos principais motivadores da elaboracdo de uma agenda politica centrada na
mudanca das representacdes negativas sobre o negro na Histéria do Brasil, seja em livros
didaticos, seja nas midias sociais, tais como, teatro, cinema e televisdo, e, ainda no
mercado de trabalho e no campo da segurancga publica e obtém relevancia politica nos
debates realizados no ambito da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-8.

Mais recentemente, a partir do incremento das novas tecnologias de informacgao
e comunicacdo (TIC's), a luta contra esteredtipos raciais enfatiza o papel desempenhado
pelos algoritmos na manutencdo do racismo estrutural (Almeida, 2019) e institucional
(Silvério, 2000; Werneck, 2016) no Brasil, ndo obstante a criminalizagcdo do racismo
prevista no atual texto constitucional promulgado em 05 de outubro de 1988 e na
legislacdo infraconstitucional.

Segundo Costa e Kremer (2022), a inteligéncia artificial (IA) consiste em:

A inteligéncia artificial como conhecemos hoje é baseada
majoritariamente em machine learning (aprendizado de maquinas).
Isso significa que essas aplicacGes baseadas em IA sdo desenvolvidas de
modo que as maquinas possam aprender a tracar modelos e resultados
sobre problemas que desejamos resolver.
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Assim considerada a IA seria mais um dos ganhos obtidos pela inovagdo
tecnoldgica e cientifica. Mas, o fato é que o uso de IA em uma sociedade que ao longo
de sua historia utiliza diferentes técnicas para o estabelecimento de disciplinas e controle
dos corpos dos grupos considerados historicamente marginalizados e vulneraveis (Costa,
Kremer, 2022) vem causando mobilizagcGes sobre os limites do papel a ser desempenhado
pelo Estado através de seus agentes.

Neste sentido, o papel desempenhado pelo perfilamento racial no Brasil ganha
novos contornos com o uso da IA. A ONU destacou o pais como um dos principais Estados
a utilizar a técnica discriminatodria do perfilamento racial no exercicio do poder de policia

no que se refere a seguranca publica. Nos termos da ONU, perfilamento racial significa:

“perfilamento racial” se refere ao processo pelo qual as forcas policiais
fazem uso de generalizacdes fundadas na raca, cor, descendéncia,
nacionalidade ou etnicidade ao invés de evidéncias objetivas ou o
comportamento de um individuo, para sujeitar pessoas a batidas
policiais, revistas minuciosas, verificacdes e reverificacdes de
identidade e investigacBes, ou para proferir um julgamento sobre o
envolvimento de um individuo em uma atividade criminosa. O
perfilamento racial resulta diretamente na tomada de decisdes
discriminatdrias. Ha exemplos de agéncias de aplicacdo da lei que visam
as pessoas afrodescendentes sdo frequentes em diferentes paises.

O perfilamento racial aliado ao uso de IA pode ser entendido como aquilo que
Silva (2022) denomina de racismo algoritmico. Para o pesquisador, o racismo algoritmico
& uma espécie de atualizacdo do racismo estrutural (Silva, 2023) desde bases de TIC's que
mobilizam |A, que vado desde microagressGes, tais como, microinsultos,
microinvalidacOes, deseducacdo e desinformacdo a processos de encarceramento em
massa da populacdo negra e genocidio da juventude negra.

Dessa forma, este trabalho discute o papel da IA considerada elemento
fundamental para a compreensdo dos debates juridicos sobre perfilamento racial no
contexto do racismo algoritmico. Pois, consideramos que esta discussao € relevante para
se alcancar o letramento digital de operadoras e operadores do sistema de justica

brasileiro, na medida em que consideramos que 0s processos de ensino-aprendizagem
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ndo devem apenas utilizar metodologias ativas, mas também articular o estudo dos

problemas que constituem novos cenarios de conflitos sociais na contemporaneidade.
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LEI GERAL DE PROTEGAO DE DADOS NAS RELAGOES DE TRABALHO: O
TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS NO TELETRABALHO

Beatriz Machado Campos?
Cibele Carneiro da Cunha Macedo Santos?

Palavras-chave: Lei Geral de Protecdo de Dados; Teletrabalho; Dados Pessoais;

Monitoramento.

1. OBJETIVOS E ABORDAGEM TEORICA

O artigo busca analisar, sem qualquer pretensdo de exaurir a matéria, os
fundamentos da Lei 13.709/2018, bem como, os impactos que a referida lei causou na
relacdo entre empregado e empregador, mormente em relacdo ao teletrabalho a que
todas as empresas foram obrigadas a praticar, haja vista o avango da Covid-19. O
desenvolvimento tecnoldgico acabou por alterar significativamente o sentido da
expressao “privacidade”, eis que as informacdes e dados pessoais passaram a ser de facil
acesso a todos. Entretanto, a utilizacdo indevida de tais dados acaba por ensejar a
violacdo dos direitos constitucionalmente resguardados, quais sejam, o direito a
privacidade e o direito a intimidade do individuo.

Devido a pandemia, as empresas foram compelidas a adotar amplamente o

trabalho a distdncia como medida excepcional para evitar a propagacdo do virus. Mesmo

1 Bacharela em Direito pela Universidade Federal Fluminense (UFF). E-mail: biamachado1207 @gmail.com.
Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/1624421387280914

2 professora do Departamento de Direito Processual da Faculdade de Direito da Universidade Federal
Fluminense. Mestre em Direito das Relacdes Sociais pela PUC/SP e Doutora em Ciéncias Juridicas e Sociais
pelo Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia e Direito da Universidade Federal Fluminense
(PPGSD/UFF). E-mail: cibelecarneiro@id.uff.br. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/8032320515863835
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gue haja previsdo legal no ordenamento juridico brasileiro desde 2011 para o trabalho a
distancia, por meio da Lei n? 12.551/2011, que reformulou o texto do artigo 62 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, o conceito de teletrabalho foi introduzido na CLT
apenas com a promulgacdo da Reforma Trabalhista (Lei n? 13.467/2017), que
acrescentou o “Capitulo II-A - Do Teletrabalho” ao diploma legal. Adicionalmente, em 25
de marco de 2022, foi sancionada a Medida Provisoria n? 1.108/2022, que
posteriormente foi convertida na Lei n? 14.442/2022, regulamentando essa forma de
prestacdo de servigos.

As relacOes trabalhistas estdo entre uma das areas mais impactadas pela LGPD,
especialmente no regime de teletrabalho, uma vez que ha um grande fluxo de
transmissdo de dados pessoais em decorréncia do contrato de trabalho firmado entre o
trabalhador, titular dos dados, e a empresa, que desde a fase pré-contratual possui
acesso a diversos dados pessoais, se tornando responsavel pelo tratamento de dados
como documentos de identificacdo dos trabalhadores, mensagens em aplicativos de
comunicacdo, chamadas em sistemas de teleconferéncia, monitoramento de
correspondéncias eletronicas (PINHEIRO; BOMFIM, 2021).

Deste modo, perante o advento da tecnologia, a valoracdo econémica dos dados
e a crescente utilizacdo do regime de teletrabalho em decorréncia da pandemia de Covid-
19 enfrentada durante os anos de 2020 a 2022, sem a pretensdo de esgotar a tematica,
utilizando-se do método exploratdrio e revisdo bibliografica, o artigo buscara entender
de que forma a Lei Geral de Protecdo de Dados impactou nas relagdes de trabalho, em
especial no campo do teletrabalho, quais os seus desafios nas fases contratuais nos
setores privados e os limites do poder fiscalizador por meio de ferramentas de

monitoramento.

2. CONCLUSOES

A partir de tais abordagens iniciais, concluiu-se que a Lei Geral de Protecdo de

Dados Pessoais possui grande incidéncia no campo do Direito do Trabalho, sendo
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necessaria a observancia de todos os principios e fundamentos da Lei, antes de iniciada
a relacdo de trabalho, durante e apds a vigéncia do contrato.

E possivel afirmar que a temdtica da protecdo de dados é um direito fundamental
e estd cada vez mais em pauta em decorréncia do grande transito de informacdes em
alta velocidade. Em virtude disto, surge a Lei Geral de Protecdo de Dados, trazendo
significativos conceitos e institutos juridicos para a protecdo da privacidade das pessoas
naturais e, dessarte, dos trabalhadores.

Na conjuntura de rapidas mudancas e adaptacBes derivadas da recente pandemia
de Covid-19 ocorrida durante os anos de 2020 e 2022, o trabalho remoto teve papel
central na manutencdo das relacdes de emprego enquanto o periodo de isolamento
social perdurava.

E evidente que o campo do Direito do Trabalho foi e segue sendo atingido pela
realidade atual de grande fluxo de dados e, apesar de ndo haver expressa
regulamentacdo na LGPD da protecao de dados pessoais dos trabalhadores, é preciso
gue suas definicdes “genéricas” sejam interpretadas sob o prisma trabalhista.

Conforme explicitado, faz-se necessario que o empregador, na figura do
controlador de dados, respeite, durante todas as etapas de coleta e tratamento, os
principios e fundamentos da Lei, observando sempre a transparéncia, a seguranca e o
livre acesso ao empregado através de todas as fases contratuais, isto é, antes de iniciada
a relacdo de trabalho, durante e apds a vigéncia do contrato.

A protecdo de dados do trabalhador ainda é algo embrionario, devendo ser
analisado cuidadosamente, aplicando-se a LGPD caso a caso, sempre com o foco na
protecdo do empregado, cerne da salvaguarda do Direito do Trabalho.

Pretende-se, apds os debates orais, construir um trabalho que aponte essas
reflexdes sobre o que ainda precisa ser discutido e esclarecido no ambito da
aplicabilidade e os impactos da Lei Geral de Protecdo de Dados nas relacdes de trabalho,

principalmente quando se trata do teletrabalho.
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MULHERES NO CARCERE E A EDUCACAO COMO INSTRUMENTO DE
RESSOCIALIZAGAO

Paula Barra Amaral Lopes?!

Palavras-Chave: Mulheres Encarceradas; Género; Educacdo nos Presidios;

Ressocializacdo.

RESUMO: Sabe-se que o numero de mulheres em carcere tem aumentado
exponencialmente na Ultima década. Em que pese ser de menor escala o nimero de
mulheres apenadas em relacdo aos homens na criminalidade, ha invisibilidade das
politicas publicas que tratam do retorno de mulheres a sociedade em condicdes
adequadas. Com isso, o presente trabalho busca compreender a realidade e as
singularidades do sistema carcerario feminino no Brasil. O método utilizado na pesquisa
foi o bibliografico, com base em estudos sociais e juridicos sobre as mulheres
encarceradas e como a regulamentacdo legal de acesso a educacdo nos presidios deve
ser aplicada de forma eficaz. Além disso, tem como objetivo contextualizar e ampliar a
compreensdo da realidade que vivem as mulheres nos sistemas prisionais em diferentes
contextos, e explanar como a aplicacdo efetiva de politicas publicas educacionais nos
presidios pode contribuir fortemente para a ressocializacdo das apenadas.

INTRODUCAO

Considerando a pluraridade biopsicossocial de mulheres, ha necessidade do
Estado implementar metodologias que visam avaliar a diferentes realidade das
mulheres encarceradas, bem como o desenvolvimento e redirecionamento de politicas

publicas ligadas as mulheres nos sistemas prisionais e setores da sociedade.
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A compreensdo da violéncia urbana e o contexto acerca dos sistemas prisionais,
estdo intrinsecas as relagGes historicas e territoriais. Sendo que a sociedade vive
amedrontada com o crescimento da violéncia, e espera que a prisdo em massa seja a
solucgao.

Nesse contexto, observa-se singularidades entre as mulheres aprisionadas, que
além de transcender questdes como relagdes de género, direitos humanos, seguranca
publica, saude coletiva e desigualdades sociais, nos sistemas prisionais hd em sua
maioria em parte omissdo de politicas publicas capazes de assegurar direitos naturais e
as necessidades basicas das mulheres apenadas.

O presente resumo tem como objetivo identificar como a legislacdo brasileira,
achados doutrinarios, académicos e jurisdicionais tratam deste tema. Apresentando a
insercdo e efetivacdo da educacdo como ferramenta de ressocializacdo deste grupo da
sociedade.

A pesquisa se justifica por ser de grande relevancia no cenario socio-cultural
atual, onde o Brasil cresce anualmente o nimero de mulheres apenadas. Devendo
assim, que o campo académico discuta o acervo bibliografica com obejetivo de fomentar

a reflexdo ativa dos operadores do direito e da sociedade

METODOLOGIA

O presente estudo utilizarda como método de pesquisa a revisdo bibliografica,
apresentando descritos em artigos, na norma legal, doutrinas e jurisprudéncias, para
fundamentacdo tedrica do trabalho. Ressalto que essa forma metodoldgica bibliografica
é uma pesquisa qualitativa e descritiva. Assim, ndo é quantitativa nem experimental,
ndo utilizara hipdteses, mas busca entendimentos pré-existentes de estudiosos que

respaldam a problematica proposta.
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FUNDAMENTACAO TEORICA

No Brasil, os espagos prisionais e as leis penais foram significativamente
influenciados pela colonizacdo portuguesa e pelo sistema escravista. A origem das
prisdes no Brasil estd intrinsecamente ligada a histdéria da colonizacdo do pais, sendo
que, inicialmente, esses estabelecimentos serviam principalmente como locais de exilio
para os condenados pela corte portuguesa.

Desde os primeiros tempos da colonizacdo, os estabelecimentos prisionais no
Brasil eram predominantemente voltados para o publico masculino, com poucos e raros
espacos designados para mulheres. Frequentemente, as mulheres eram confinadas com
0s homens ou ocupavam areas que nao estavam mais em uso por prisioneiros do sexo
masculino. Durante o periodo colonial, ndo existia regulamentacdo que exigisse a
separacdo entre os sexos dos prisioneiros (Andrade, 2011).

Ferrari (2010) disciplina, que nas origens das prisdes femininas no Brasil,
predominava um discurso de natureza moral e religiosa, com a intencdo de domesticar
as mulheres envolvidas em “[...] crimes relacionados a prostituicdo, aborto, infanticidio,
vadiagem, embriaguez e bruxarias [...]”, papéis desviantes em relacdo ao esperado para
as mulheres dedicadas a atividades domésticas (Ferrari, 2010, p. 1336).

E fundamental destacar que, ao contrario dos dias atuais, nos quais a maioria das
mulheres é detida por crimes relacionados com drogas, no inicio do século XX, a prisdo
de mulheres, na maioria dos casos, decorria de pequenos furtos, brigas, alcoolismo,
vadiagem, aborto e praticas consideradas como bruxaria. No entanto, devido ao baixo
numero de mulheres infratoras, as autoridades ndo viam a necessidade de alocar
recursos para construir estabelecimentos prisionais especificos para elas (Ferrari, 2010).

O sistema carcerario brasileiro € marcado pela superlotacdo nas celas e pela
completa degradacdo da humanidade das detentas, que vivem em condicBes
extremamente prejudiciais. Além dos desafios enfrentados durante o cumprimento de
suas penas, que afetam sua reintegracdo, é importante destacar o pensamento

estereotipado e cheio de preconceitos da sociedade em relacdo as ex-detentas.
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Infelizmente, geralmente essas mulheres sdo estigmatizadas, ndo apenas pelo sistema
judicial, mas também pela sociedade. Uma iniciativa valiosa no ambito do sistema
penitencidrio é a oferta de trabalho remunerado, pois isso pode reacender o senso de
utilidade nas detentas, afastando a ociosidade e visando a profissionalizacdo daquelas
gue participam do projeto. Isso, por sua vez, facilita a futura insercdo dessas mulheres
no mercado de trabalho.

Mulheres de comunidades economicamente desfavorecidas e de grupos étnico-
raciais minoritarios geralmente tém uma maior probabilidade de serem presas e
enfrentarem condicGes ainda mais precarias no carcere. Isso significa que, quando se
considera essas diferentes formas de desigualdade em conjunto, as mulheres nessas
circunstancias enfrentam uma proporgao ainda maior de desvantagens e injusticas no
sistema prisional. Portanto, o carcere feminino reflete e amplia as desigualdades de
género, sociais, econdmicas e étnico-raciais presentes na sociedade.

A caréncia de acesso adequado a educac¢do ao longo da vida também é uma
preocupacdo significativa. Sistemas educacionais precarios, falta de recursos e politicas
sociais inadequadas contribuem para a marginalizacdo de inUmeros individuos,
aumentando a propensdo para o envolvimento em atividades criminosas.

A limitada escolaridade observada nas prisGes brasileiras reflete uma série de
desafios sistémicos e sociais que impactam a trajetdria educacional daqueles que
acabam encarcerados. A desigualdade social desempenha um papel crucial, uma vez
gue muitos detentos provém de estratos sociais desfavorecidos, nos quais o acesso a
educacdo de qualidade é escasso.

O direito social a educacdo, previsto na Constituicdo Federal de 1988, é devido a
todos os cidaddos, inclusive aqueles que estdo sob custddia do Estado (PIMENTEL,
2018). Como um direito de prestacOes positivas, 0 acesso a educagdo nas prisdes € um
dever do Estado, ainda que “ndo seja uma obrigacdo decorrente da sentenca, mas uma
faculdade ao preso, seja provisoério ou condenado” (PIMENTEL, 2018, p. 55).

Por conseguinte, a alternativa proposta é de uma educacdo popular, método

coletivo que seria capaz de “explorar criticamente este sistema de género em seus
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grandes tracos, mas, o que é mais importante, também em sua detalhada concretude
espaco temporal para assim movermos até uma transformacgao das relagdes comunais”
(LUGONES, 2008, p. 77).

Um projeto de educagdo e investigacdo popular coletiva efetivo buscaria
alcancar as minucias do sistema colonial/moderno de género, retomando o

compromisso de integridade comunitdria em direcdo a liberdade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Por conseguinte, considerando todo o supramencionado, conclui-se que o
processo educativo no carcere é uma ferramenta primordial e pouca explorada dentro
do sistema prisional como método de preparacdo e ressocializacdo. Como exemplo, a
remicdo da pena através da participacdo em atividades educacionais, que representa
uma oportunidade de ressocializacdo e reinsercdo na sociedade para os detentos. Em
contrapartida, a falta de acesso a educacdo nas prisGes tem resultado em exclusdo e
pode levar os individuos a um ciclo de reincidéncia criminal.

E comum que essa estratégia de insercdo educacional ndo seja compreendida
pela sociedade tradicional, que tem em sua esséncia a pena por intermédio da punigdo.
Porém, a educacao no carcere tende a fortalecer o processo de transformacdo social,
tendo em vista que sua pratica busca a reflexdo e a sensibilizacdo do individuo frente a
sociedade e seus atos praticados.

Ademais, cabe ressaltar que a privacdo da liberdade por meio do
encarceramento ndo possibilita, por si so, a reeducacdo. Essa logica perversa ndo é mais
aceitavel e se reflete na faléncia da politica carceraria e no aumento da violéncia dentro
dos presidios.

A educacdo voltada para a populacdo carceraria feminina deve estar sensivel as
necessidades que esta populacdio demanda, bem como deve possibilitar a
desconstrucdo do sexismo enquanto relacdo de poder e subordinacdo. Além disso, a

educacdo deve se integrar a uma politica séria de qualificagdo profissional e trabalho no
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carcere. As atividades de trabalho e educagdo na prisdo ndo podem ser encaradas como
mais uma ocupagdo para a mulher encarcerada cumprir seu tempo de pena mais
tranquila, mas deve fazer parte de um projeto consistente de resgate da dignidade
humana e possibilidade de novos sonhos e rumos, quando do cumprimento desta pena.
A acdo educativa como meio para a ressocializacdo deve resgatar a dignidade humana

das mulheres presas, permitindo a atividade criadora e a construgdo da autonomia.
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DA IDEIA NEOLIBERAL DE SUCESSO ATRELADA AO EMPREENDEDORISMO E O
DESENVOLVIMENTO DA SINDROME DE BURNOUT PELOS
MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS
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Microempreendedores.
OBJETIVOS

Este artigo tem como objetivo verificar se o exercicio do empreendedorismo no
Brasil estd relacionado ao surgimento de problemas de salude mental nos
microempreendedores, buscando responder se a ideia neoliberal de sucesso atrelada ao
empreendedorismo pode gerar riscos a salude mental dos microempreendedores.
Valendo-se de pesquisa bibliografica e de entrevista com microempreendedores, este
estudo busca compreender o aumento do empreendedorismo no pais nos ultimos anos,
avaliar as consequéncias da falacia neoliberal de sucesso nesses profissionais e verificar
se exerce influéncia no desenvolvimento, por eles, de estresse ocupacional crénico e

sindrome de burnout a longo prazo.
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ABORDAGEM TEORICA

A abordagem tedrica adotada é a da narrativa do sucesso empreendedor,
construida a partir de uma estratégia de imaginario neoliberal, que é extremamente
perigosa, porqgue incute nos novos empreendedores a falsa sensacdo de que a Unica
condicdo para se ter um negdécio bem-sucedido é o esforgo.

Esse discurso desconsidera uma série de obstaculos que precisam ser transpostos
pelos empreendedores brasileiros, extremamente relevantes, sendo decisivos, quando
se busca alavancar um negdcio. Dentre eles, destacam-se a dificuldade para obtencdo de
crédito, auséncia de politicas governamentais, alto indice de impostos cobrados e muita
burocracia.

Trindade afirma que o discurso, de onde emergem as significacdes e o sentido é
produzido, possui elementos estabelecidos como regras em uma sociedade capitalista.
O neoliberalismo, por sua vez, é definido por Pierre Dardot e Christian Laval como “o
conjunto de discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo modo de governo
dos homens segundo o principio universal da concorréncia”..

No que diz respeito a percepcdo de sucesso empreendedor, ocorre o que Pécheux
denomina esquecimento, isto &, a ilusdo do sujeito de estar na fonte do sentido, que se
da quando o emissor passa a considerar-se, equivocadamente, autor de seu proprio
discurso, identificando-se com o conjunto de regras que o domina.

A reproducdo desse discurso dominante, cuja amplitude é magnificada no
ambiente digital, contribui para a invisibilidade das reais condicdes em que o

microempreendedorismo individual é exercido e as dificuldades a ele associadas.

CONCLUSOES

Nas conclusGes, espera-se que a pesquisa seja capaz de tragcar uma correlagdo
entre o discurso de meritocracia e autogerenciamento, presente no imaginario popular

e largamente disseminado nas redes sociais, associado ao atingimento do sucesso
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empreendedor, e a exposicdo dos microempreendedores individuais a niveis altos de
estresse ocupacional, que podem desencadear problemas no ambito da salde mental,
como o surgimento da sindrome de burnout.

A hipdtese é a de que a maioria dos microempreendedores individuais se apropria
do discurso meritocratico que associa o sucesso de seus negdcios a dedicacdo que lhes é
dispensada, tornando-se, em razdo disso, mais propensos a desenvolver estresse

ocupacional crénico, que leva ao burnout.
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MEIOS DE PROVA NO ORDENAMENTO JURIDICO NACIONAL: A
LEGITIMIDADE DA CARTA PSICOGRAFADA COMO INSTRUMENTO
PROBATORIO

Tatiana Fernandes Dias da Silval
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RESUMO: O presente artigo versa sobre a admissibilidade da carta psicografada como
meio de prova no Direito Processual Penal nacional, principalmente nos tribunais do juri.
A psicografia estd intrinsecamente ligada aos costumes da doutrina espirita e tem sido
utilizada em algumas decisGes judiciais, reacendendo constantemente a discussao a
respeito de sua validade juridica. Existem posicionamentos doutrindrios e
jurisprudenciais favoraveis a sua utilizacdo como meio de prova documental devido a
possibilidade de pericia grafotécnica para verificar sua autenticidade. No entanto, criticos
refutam a sua cientificidade, alegam riscos de manipulagdo e questionam sua
harmonizacdo com outras provas no processo, especialmente no Tribunal do Juri onde
emoc¢des podem influenciar em decisdes.

INTRODUCAO

O presente artigo analisou a admissibilidade da psicografia como prova no
contexto juridico considerando seus aspectos subjetivos. Para tanto verificou-se casos

emblematicos em que a psicografia foi aceita como prova nos tribunais nacionais, como
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no caso da Boate Kiss, tragédia intitulada por este nome devido ao incéndio que ocorreu
na citada boate, em 2013, na cidade de Santa Maria, Rio Grande do Sul, com a morte de
dezenas de jovens.

O objetivo principal é gerar uma reflexao sobre o tema e fornecer instrumentos
para uma avaliacdo critica sobre a pertinéncia e razoabilidade das cartas psicografadas
como prova judicial, pois casos em que essas mensagens foram aceitas como evidéncia

tém sido cada vez mais comuns no ordenamento juridico.

OS MEIOS DE PROVA NO DIREITO PROCESSUAL PENAL NACIONAL

Segundo o diciondrio Priberam, a palavra prova vem do Latim, probatio, que
significa o que serve para estabelecer a verdade de um fato. No Direito Processual Penal
brasileiro, o artigo 155 dispde que “o juiz formara sua conviccdo pela livre apreciacdo da
prova produzida em contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo
exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigacdo”, com ressalva “as
provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas”

Para o doutrinador Aury Lopes Junior (2023. p. 164), “é a prova que permite a
atividade recognoscitiva do juiz em relagdo ao fato histérico narrado na peca acusatoria”,
desempenhando papel fundamental no processo judicial, buscando estabelecer a
veracidade dos eventos que levaram a ocorréncia de um crime e influenciando
diretamente o veredicto do julgamento. De acordo com o Cddigo de Processo Penal,
artigos 155 a 250, as provas sdo classificadas quanto a sua forma: testemunhal, material
e documental, a carta psicografada estaria no ambito da prova documental, sendo
necessario ainda saber se configura prova licita ou ilicita.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso LIV, estabelece que “sdo
inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos” isso significa que, para
ser considerada licita, uma prova ndo deve contrariar a lei ou os principios morais. O
doutrinador Guilherme Nucci (2023. p. 449.) afirma que “todas as provas, que ndo

contrariem o ordenamento juridico, podem ser produzidas no processo penal, salvo as
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que disserem respeito, por expressa vedacao do art. 155, P.U, CPC”. A liberdade na
producdo de provas no direito processual é ampla, porém a sua restricdo é taxativa
guando se diz respeito a producdo de provas obtidas em contrariedade a lei, a moral, aos
costumes ou aos principios legais no direito.

No que diz respeito a prova ilicita, Juliana Melo Dias, em seu livro Mortos ndo sao
testemunhas: a inadmissibilidade da prova psicografada devido a auséncia de fiabilidade,
argumenta que a psicografia viola o principio da morte da pessoa natural com base no
artigo 62 do Cddigo Civil. No entanto, essa interpretacdo é discutivel, uma vez que a
psicografia ndo necessariamente implica que o falecido estd praticando atos com
consequéncias juridicas. Dias afirma ainda que a ilicitude da psicografia decorre de sua
natureza essencialmente religiosa e, portanto, contraria ao direito e a liberdade de
crenca. No entanto, esse ponto de vista também é questiondvel, considerando a
existéncia de estudos cientificos que ndo se baseiam na religido para investigar a
psicografia e a utilizacdo de exame grafotécnico para atestar a sua veracidade

Fernando Rubin (2011) sustenta que a psicografia se enquadra no conceito de
prova atipica, uma vez que ndo ofende preceitos constitucionais ou infraconstitucionais,
portanto, mesmo que a psicografia ndo esteja prevista nas normas legais, sua
admissibilidade como prova atipica é vidvel. O autor utiliza de forma analoga e chama a
atencdo para o artigo 369 do Cddigo de Processo Civil.

No sistema legal brasileiro encontram-se casos em que documentos
psicografados foram utilizados como evidéncias em processos criminais. E importante
ressaltar que a carta psicografada difere de uma simples declaracdo, uma vez que carta
psicografada é rica em detalhes e, na maioria das vezes, contém além da assinatura, todo
o conteldo com a mesma letra do espirito comunicante (SILVA, 2017. p. 204).

A utilizacdo da pericia grafotécnica, nas hipdteses das cartas psicografadas como
meio de provas envolve a andlise minuciosa das caracteristicas da caligrafia de um
individuo, semelhantes a singularidade das impressdes digitais. O primeiro grande caso
da utilizacdo da carta psicografada como meio de prova ocorreu na década de 80 do

século passado através da psicografia de Chico Xavier. Recentemente, no caso do
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incéndio da boate chamada “Kiss”, utilizou-se a carta psicografada no julgamento, em
09/12/2021. Na época, o Ministério Publico ndo apresentou objecdo a carta psicografada

ao argumento de auséncia de legislacdo especifica que aborde o uso desse tipo de prova.

CONCLUSAO

Restou comprovado no trabalho que, perante a interpretacdo de alguns autores
a carta psicografada pode ser considerada prova atipica, pois ndo ha nenhuma vedacdo
expressa relacionada ou insulto aos principios constitucionais e que qualquer prova que
ndo contrarie o ordenamento juridico e ndo esteja expressamente vedada, podera ser
utilizada no processo.

Apesar de o Cddigo de Processo Penal, nos artigos 155 a 250, determinar os meios
de prova e ndo constar a carta psicografada como tal, poderd ser utilizado de forma
analdgica o artigo 369 do Cédigo de Processo Civil, lei 13.105/2015, pois ao abordar os
meios de provas a serem utilizados pela defesa, as partes poderdo recorrer a todos os
meios legais para provar a veracidade dos fatos, mesmo que ndo estejam especificados
no Cédigo, contudo, outros autores afirmam ndo ser possivel admitir provas ndo previstas
expressamente no ordenamento juridico, entretanto, a possibilidade de corroborar a
autenticidade da carta psicografada por meio de pericia grafotécnica, onde analisa-se a
veracidade da letra e a assinatura no texto manuscrito, vem sendo a lacuna necessaria

para defensores continuarem utilizando-se deste meio probatodrio.
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SUICIDIO INDIGENA: UMA QUESTAO DE SAUDE PUBLICA

Tauane Guimar3es de Rezende!

Palavras-chave: Suicidio; Saude Publica; Povos Originarios; Politicas Publicas.

A pesquisa examinara os indices de suicidio entre povos indigenas, investigando
suas possiveis causas por meio de uma abordagem interdisciplinar que considera
aspectos sociais, politicos, culturais e psicolégicos. Serdo utilizados dados estatisticos
(CIMI, 2021) recentes para analisar a evolucdo desse fendmeno ao longo do tempo,
ressaltando sua importancia como um alerta para a sociedade. Estudos sobre a incidéncia
do suicidio nas comunidades indigenas do Brasil serdo apresentados, identificando
fatores associados ao fenémeno.

O objetivo final é contribuir para o debate académico e cientifico sobre o suicidio
entre os indigenas, oferecendo fundamentos tedricos para o desenvolvimento de
estratégias e politicas publicas voltadas para o apoio a salde mental desses povos.
Aspectos territoriais, culturais e sociais sdo apontados como principais causas do suicidio,
relacionados a restricdo dos direitos territoriais, preconceito, discriminacdo, falta de
acesso a direitos bdsicos e oportunidades de trabalho. Essas questdes estdo diretamente
ligadas a saude publica, exigindo uma abordagem interdisciplinar e politicas publicas
eficazes, além de conscientizacdo e campanhas de prevencdo ao suicidio nas

comunidades indigenas brasileiras.
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Embora exista uma falta significativa de estudos sobre o suicidio entre povos
indigenas, é possivel levantar algumas questBes que merecem ser abordadas e
respondidas de maneira especifica. No entanto, é fundamental que haja uma
continuidade na realizagdo de pesquisas aprofundadas, visando trazer com mais clareza
e seguranca fontes que embasem de forma precisa essa tematica. Qual é a verdadeira
causa por tras das mortes voluntarias entre os indigenas e quais medidas de intervencdo
podem ser eficazes? Em quais grupos étnicos observa-se uma incidéncia maior desse
fendmeno? Como intervir de forma a ajudar, sem agravar ainda mais a saude mental
dessas comunidades?

Durante a elaboracdo deste resumo, as fontes primdrias destacam a presenca
desse fendmeno em grupos étnicos especificos, como evidenciado pelo registro de casos

de morte voluntaria no Alto Rio Negro. Conforme expde Souza (2016, p. 1):

No municipio brasileiro com maior percentual de autodeclarados
indigenas (mais de 75%), Sdo Gabriel da Cachoeira, localizado na regido
do Alto Rio Negro, estado do Amazonas, observou-se uma taxa de
mortalidade por suicidio em indigenas de 41,9/100.000, valor 20 vezes
maior do que o observado entre ndo indigenas. As taxas mais elevadas
foram observadas entre jovens do sexo masculino (Souza; Orellana,
2012b). Os povos indigenas rionegrinos, de modo analogo a outros
povos nativos, foram e ainda sdo vitimas de violéncia, tiveram suas
terras invadidas, sua cultura menosprezada e seus mundos
radicalmente transformados (Andrello, 2006; Lasmar, 2006).

O suicidio se tornou um tema de grande relevancia na esfera publica desde o
século XVIII, sendo discutido sob perspectivas biolégicas e filosoficas. Atualmente, é
tratado como um problema de saude publica devido aos altos indices de suicidio
registrados globalmente (Minois apud Fonseca, 2020, p. 26). No Brasil, o nimero de casos
tem aumentado, especialmente entre os jovens, com destaque para os estados da Regido
Norte e Centro-Oeste. As comunidades indigenas também sdo afetadas, com ndmeros
significativos de suicidios, principalmente por enforcamento, estrangulamento e
sufocacdo, especialmente nos estados do Amazonas, Mato Grosso do Sul, Roraima e

Parana (Brasil, 2022).
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Esses acontecimentos nos levam a ponderar sobre os possiveis fatores que
contribuem para as mortes voluntdrias entre os povos indigenas. Uma abordagem para
encontrar respostas é examinar os direitos que essas comunidades possuem.
Constitucionalmente, os povos indigenas tém garantido o direito a demarcacdo de terras,
assim como o direito ao respeito por suas crencas, tradicdes e costumes. No entanto, o
Estado, que deveria proteger esses direitos, tem sido um dos principais responsaveis pela
negligéncia em relagdo as comunidades indigenas, ignorando, omitindo e violando os
direitos humanos e constitucionais desses povos.

Além disso, a influéncia da bancada ruralista e a falta de acesso a servicos de
saude adequados agravam o problema. A discriminacgao, o racismo, a violéncia sexual e o
consumo de alcool e drogas também sdo fatores relevantes. Essa realidade exige a
implementacdo de programas de prevencdo e tratamento, adaptados a diversidade
cultural das comunidades indigenas, além da realizacdo de mais pesquisas para embasar
politicas publicas eficazes na promocgdo da saide mental dessas populacdes e no respeito
aos seus direitos.

Falar sobre o suicidio entre os povos indigenas ndo so é vidvel, mas também
essencial, dada a seriedade e a complexidade do problema. Abordar essa questdao com
sensibilidade e respeito é fundamental, pois envolve enfrentar desafios complexos
relacionados a direitos sociais, aspectos culturais e visdes preconcebidas enraizadas na
histdria, que causam sérios danos a essas comunidades. A importancia dessa abordagem
também reside no fato de que ao discutir um tema tdo delicado como o suicidio, busca-
se aumentar a conscientizagdo, promover a compreensdo e encontrar solugdes eficazes

para evitar a disseminacdo desses casos entre os povos indigenas.

REFERENCIAS

BRASIL. Anuario Brasileiro de Seguranca Pablica, 2023. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf.

265



Observatério de Direitos Humanos Fundamentais
Volume II: Direitos Fundamentais de Segunda Dimensao

BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Barsil, 1988. Diario Oficial da Unido.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

BRASIL. Secretaria de Vigilancia em Saude, Ministério da Saude, 2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-
deconteudo/publicacoes/boletins/epidemiologicos/edicoes/2022/boletim-
epidemiologico-vol-53- no37/view.

CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO — CIMI. Relatério - Violéncia contra os povos
indigenas no Brasil — 2021. Disponivel em: https://cimi.org.br/observatorio-da-
violencia/edicoesanteriores/.

FONSECA, Alexandre Lopes. ENTRE O CULTURAL E O PATOLOGICO: anélise
psicossociocultural do suicidio em comunidades indigenas brasileiras, 2020. Disponivel
em: http://acervo.ufvjm.edu.br/jspui/handle/1/2288.

SOUZA, Maximiliano Loiola Ponte de. Mortalidade por suicidio entre criangas indigenas
no Brasil, 2019. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/csp/a/TGwbcDpgFwrFWtDwb56szKL/abstract/?lang=pt.

SOUZA, Maximiliano Loiola Ponte de. ORELLANA, Jesem Douglas Yamall. Desigualdades
na mortalidade por suicidio entre indigenas e ndo indigenas no estado do Amazonas,
Brasil, 2013. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/jbpsig/a/PM3VtmgLmW9yC3jCk47DwXq/?lang=pt.

266



Observatério de Direitos Humanos Fundamentais
Volume II: Direitos Fundamentais de Segunda Dimensao

O RECONHECIMENTO DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO
COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Lorenzo Lima Rodrigues?
Taud Lima Verdan Rangel?

Palavras-chave: Meio Ambiente. Minimo Existencial Socioambiental. Direitos
Fundamentais.

INTRODUCAO

Com novas defini¢cdes, concepcdes e a ampla discussdo que ocorre hoje sobre o
meio ambiente em geral, algumas tematicas acabam surgindo consequentemente em
rbita a esse assunto. E notavel que nos dias atuais inimeras designacdes sobre o meio
ambiente e outros conceitos como cidade, sustentabilidade e equilibrio surgem. Trazendo
a necessidade de se discutir o direito difuso, que é o direito daqueles que estdo presentes,
mas também dos que ainda ndo se fazem presentes no momento em que se discute esse
direito, o direito que |lhes serdo ofertados. Todavia, com essa discussdo ergue-se outros

temas, as cidades sustentaveis e o equilibrio ecoldégico dentre desses espacos para
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receber esses individuos no futuro.

O objetivo geral desse texto é trazer a pauta a discussdo da importancia das
cidades sustentaveis para o desenvolvimento humano atualmente, correlacionando os
movimentos que a sociedade exerce para viabilidade dessas estruturas. O método
utilizado no delineamento do presente pautou-se na utilizacdo dos métodos cientificos
historiografico e dedutivo. O primeiro encontrou aplicabilidade na abordagem, a partir do
viés historico-evolutivo, da temadtica em torno da concepcdo de meio ambiente. Ja o
segundo foi empregado em razdo do recorte apresentado na conduc¢do e a problematica
fixada. Ainda no que concerne ao enfrentamento, a pesquisa se enquadra como
qualitativa.

Em sede de técnicas de pesquisa, optou-se, em razdo da abordagem qualitativa,
da revisdo de literatura sob o formato sistematico, colhendo-se, para tanto, producdes
cientificas vinculadas a problematica. Ademais, empregou-se a pesquisa bibliografica,
oportunidade em que se lancou mdo dos referenciais tedricos associados ao campo da

area da pesquisa.

DESENVOLVIMENTO

Agora, verifica-se, inclusive no ordenamento juridico brasileiro, as varias faces
deste termo que ja tem inUmeros significados, o meio ambiente. Como percebe-se no
inciso | do art. 32 da lei n2 6.938/81 — Politica Nacional do Meio Ambiente — sendo um
conceito ainda bem restrito, mas que em contraponto pode ser interpretado por meio da
hermenéutica juridica por tantas outras descri¢des.

A partir dessa premissa, nota-se algumas principais designacdes para o termo
“meio ambiente”, como se vé a seguir, por Pessanha e Rangel (2017, online), “o meio
ambiente natural, cultural, artificial ou edificado, meio ambiente laboral. O meio
ambiente cultural se divide, ainda, nas modalidades material e imaterial. ”

O Meio Ambiente Artificial, também encontrado no art. 225 e no art. 182 da

CRFB/88, consiste em “espacos urbanos, incluindo as edificacbes que sdo os espacos
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urbanos fechados, como por exemplo, um prédio residencial e os equipamentos publicos
urbanos abertos, como uma via publica, uma praca, dentre outros. ” (Sirvinkas, 2008,

|H

online). Quando se fala em “meio ambiente artificial” a ideia de construcao logo remete
ao pensamento dos individuos.

Ora, artificial, o proprio vocabulo ja designa para o idedrio de algo que ndo
habitava onde habita hoje, ou ainda, algo que ndo ocorria, acontecia ou ainda existia em
um momento anterior, ficto, desenvolvido, idealizado, construido. A partir deste prisma,
nasce a ideia de espaco construido ou elaborado pelo homem, local onde as condi¢cGes
foram adequadas as necessidades do homem que ali habita, por De Macedo (online,
2015). Essa classificacdo de meio ambiente é caracterizada pela sua adequacdo aos
desejos do homem em sociedade, ainda se falando coletividade.

Assim, é perceptivel que o termo “meio ambiente”, possui inUmeras
ressignificacGes nos tempos atuais, e basta verificar a sociedade hoje e sua organizacdo
para perceber a importancia e relevancia de cada segmentacdo do meio ambiente para
melhor organizacdo social. Desta feita, em razdo da complexidade da tematica, pensar
a expressdo em comento é analisar, necessariamente, um aspecto multifacetado e que

incide sobre diversos ambitos, os quais impactam, de maneira, direta para o

desenvolvimento e para a dignidade da pessoa humana.

CONCLUSAO

De acordo com o vislumbrado durante todo o percurso do texto, destaca-se a
necessidade de ampliar as discussGes sob o direito difuso ao meio ambiente sustentavel e
ecologicamente equilibrado, quando se fala em meio ambiente artificial, ou ainda, cidades
sustentdveis. E sabido que, mesmo como toda a morosidade na disponibilidade em discutir
o tema ainda hoje, em tempos de tentativas por meios alternativos em resposta a oferta
desse novo direito, ha sim em pauta as tratativas do tema e, por conseguinte,
experimentos, inclusive no Brasil, sob esta perspectiva de cidades sustentaveis

ecologicamente equilibradas, a fim de receber os presentes e futuros cidaddos do mundo
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com condicBes paritarias as que fomos recebidos no momento em que cada individuo
chegou.

Assim, como se verifica 0 empenho para novos meios de producdo sustentavel, na
area dos combustiveis, por exemplo, também é preciso demonstrar o mesmo empenho
para que alcancem o objetivo, hoje comum, de tornar as cidades sustentdveis e
ecologicamente equilibradas. Falar em cidades sustentdveis ecologicamente equilibradas
e pensar na perpetuidade da prépria raca humana, é defender conjuntamente o direito a

dignidade da pessoa humana de cada individuo.
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http://www.jfsc.jus.br/ambiental/opiniao/meio_ambiente.htm
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A RESPONSABILIDADE CIVIL E TRABALHISTA DECORRENTE DA PRATICA DO
ASSEDIO MORAL

Cibele Carneiro da Cunha Macedo Santos?!
Fernanda Pontes Pimentel?

Palavras-chave: Assédio Moral; Convengdo 190 OIT; Responsabilidade Civil

1 OBJETIVOS E ABORDAGEM TEORICA

A recente Convencdo 190 da Organizacdo Internacional do Trabalho que trata
sobre assédio e violéncia no ambiente laboral representou um grande avancgo nos
instrumentos normativos sobre o tema. Tais comportamentos devem ser combatidos
porque afetam a saude fisica e mental dos trabalhadores(as), sua dignidade e suas
relacBes sociais e familiares.

A dignidade da pessoa humana é principio fundamental expresso no art. 19, Il da
Constituicdo Federal de 1988 e a pratica do assédio moral representa um atentado contra
o(a) trabalhador(a). Portanto, nunca é demais refletir sobre esse tema e suas
conseqléncias no meio empresarial, tanto para o(a) empregador(a) como para os(as)

empregados(as) que presenciam ou sdo vitimas dessa violéncia.

! Professora da Universidade Federal Fluminense. Doutora pelo Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia
e Direito - PPGSD/UFF. Mestre em Direito das Rela¢Bes Sociais — PUC/SP. cibelecarneiro@id.uff.br.
Curriculo Lattes: http://lattes.cnpqg.br/8032320515863835

2 professora Associada do Departamento de Direito Privado da Universidade Federal Fluminense Doutora
pelo Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia e Direito - PPGSD/UFF. Mestre em Direito das RelacBes
Econdmicas e Contratuais pela Universidade Gama Filho. fernandapimentel@id.uff.br.Curriculo
Lattes: http://lattes.cnpq.br/2249611793323903
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Embora o Brasil ainda ndo tenha ratificado a Convenc¢do 190 da OIT, ela ndo pode
deixar de ser observada sob esse argumento, uma vez que o Decreto 9571 de 2018, em
seu artigo 42 impde as empresas o respeito aos Tratados Internacionais dos quais 0s seus
Estados de incorporacdo ou de controle sejam signatarios; bem como aos direitos e
garantias fundamentais previstos na Constitui¢do.3

Cumpre ressaltar também o principio da boa-fé objetiva inerente aos contratos
em geral, que também se aplica quando se trata do contrato de trabalho. Tal principio
tem por base a lealdade, a probidade, a ética nas relacGes juridicas e busca sempre
observar as consideracdes do outro (alter). A empresa sé pode encontrar a plenitude de
sua sustentabilidade se for leal aos seus parceiros, se agir com ética. O lucro deve vir
como conseqiéncia de um todo e ndo como fim em si mesmo.

O presente trabalho pretende abordar os elementos que caracterizam o assédio
e demais formas de violéncia mencionadas pela Convencdo 190 da OIT e a
responsabilidade civil do empregador, uma vez que cabe a ele, em razdo da boa-fé,
oferecer boas condicdes de trabalho e manter o ambiente de trabalho socialmente digno,
ndo praticando atos que agridam os direitos da personalidade do(a) empregado(a) e

tomando todas as medidas para evitar essa pratica.

3 Referido Decreto ainda acrescenta:

Art. 592 Caber3d, ainda, as empresas:

| - monitorar o respeito aos direitos humanos na cadeia produtiva vinculada a empresa;

Il - divulgar internamente os instrumentos internacionais de responsabilidade social e de direitos humanos,
tais como:

a) os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos da Organizacdo das Nag&es Unidas;

b) as Diretrizes para Multinacionais da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico; e
c) as ConvencGes da Organizacdo Internacional do Trabalho;

Il - implementar atividades educativas em direitos humanos para seus recursos humanos e seus
colaboradores, com disseminacdo da legislacdo nacional e dos parametros internacionais, com foco nas
normas relevantes para a pratica dos individuos e os riscos para os direitos humanos;

IV - utilizar mecanismos de educacdo, de conscientizagdo e de treinamento, tais como cursos, palestras e
avaliacbes de aprendizagem, para que seus dirigentes, empregados, colaboradores, distribuidores,
parceiros comerciais e terceiros conhegcam os valores, as normas e as politicas da empresa e conhecam seu
papel para o sucesso dos programas; e

V - redigir cédigo de conduta publicamente acessivel, aprovado pela alta administracdo da empresa, que
contera os seus engajamentos e as suas politicas de implementacdo dos direitos humanos na atividade
empresarial.
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A dignidade é um valor dos seres racionais, assim como a autonomia da vontade,
e decorre da idéia de igualdade e liberdade. O conceito de dignidade da pessoa humana
deve ser inclusivo. Dele resultam deveres e obrigacdes minimos para sua protecdo. Esses
deveres sdo impostos tanto ao Estado quanto aos particulares. O conceito em si é uma
cldusula aberta que deve se harmonizar com a diversidade de valores da sociedade
democratica, portanto, estd sempre em desenvolvimento e construgdo. O fato de ndo se
ter um conceito fixo ndo a torna algo inatingivel, trata-se de um direito fundamental,
portanto indisponivel e irrenunciavel.

Nas palavras de Ingo Wolfgang Sarlet:

(...) importa ndo olvidar que o Direito podera exercer papel crucial na sua
protecdo e promogdo, ndo sendo, portanto, completamente sem
fundamento que se sustentou até mesmo a desnecessidade de uma
definicdo juridica da dignidade da pessoa humana, na medida em que,
em Ultima andlise, se cuida do valor proprio, da natureza do ser humano
como tal. No entanto, quando se cuida de aferir a existéncia de ofensas
a dignidade, ndo hd como prescindir — na esteira do que leciona Gonzélez
Pérez — de uma clarificacdo quanto ao que se entende por dignidade da
pessoa, justamente para que se possa constatar e, o que é mais
importante, coibir eventuais violagdes. (SARLET, 2008)

No caso do direito brasileiro, a dignidade da pessoa humana esta positivada no
texto constitucional como principio fundamental. Este reconhecimento pela ordem
juridico-positiva impde direitos e garantias, bem como deveres para a sua protecdo. Ndo
se trata de um valor apenas de conteldo moral, mas de uma norma juridica. Por ser um
direito fundamental, sua interpretacdo e aplicacdo devem ser otimizadas, para
concretiza-la plenamente.

As normas que cuidam dos direitos fundamentais devem ter eficacia vertical e
horizontal, ou seja, se impde ao Estado o dever de legislar para garanti-las e protegé-las,
como também obriga os particulares a comportamentos positivos ou deveres de
abstencdo para respeita-las. No caso do direito do trabalho, quando se trata da dignidade

do(a) trabalhador(a), estamos falando dessa eficacia horizontal dos direitos
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fundamentais. O Empregador, ou seus prepostos, no curso do contrato de trabalho deve

observar esse mandamento constitucional.

Para além dessa vinculagdo (na dimensdo positiva e negativa) do Estado,
também a ordem comunitdria e, portanto, todas as entidades privadas e
os particulares encontram-se diretamente vinculados pelo principio da
dignidade da pessoa humana, o que implica a existéncia de deveres de
protecdo e respeito também na esfera das relagdes entre particulares.
(...) tal dimensdo assume particular relevancia em tempos de globalizacdo
econbmica, privatizacdes, incremento assustador dos niveis de exclusdo
e, para além disso, aumento do poder exercido pelas grandes
corporagdes, internas e transnacionais (por vezes, com faturamento e
patriménio — e, portanto, poder econdmico — maior que o de muitos
Estados), (...)g.n. (SARLET, 2008)

No caso do assédio moral nas relagGes de trabalho, ndo faltam exemplos na
jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho?, dessa prética nefasta por empresas. E
o fato de ser uma relagdo juridica privada, ndo significa atuacdo ilimitada sem respeitar
os direitos fundamentais do Estado Democratico. Tal reflexdo revela a importdncia do
tema para os operadores do direito, em especial, desse ramo especializado. E crescente

o numero de casos na jurisprudéncia envolvendo essa pratica nefasta.

2 CONCLUSOES

Ao ampliar os conceitos de violéncia e assédio, bem como 0s espacos em que
estes podem ocorrer, ela se compatibilizada com os preceitos constitucionais e todo o
nosso ordenamento infraconstitucional. Portanto ndo ha qualquer incompatibilidade
para sua observancia, muito pelo contrario, ele veio para ratificar o que o legislador,
nossos tribunais e a sociedade esperam, que é um trabalho com dignidade.

O assédio moral tem se apresentado como uma doenca social. Os atosilicitos pelo
exercicio indevido de um direito ou pelo seu ndo-exercicio sdo abusos que ndo podem

ser tolerados. Ao mesmo tempo em que experimentamos os efeitos maléficos da

4 AIRR-21654-87.2017.5.04.0203; AIRR-1071-16.2013.5.04.0561
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globalizacdo, também estamos na época do solidarismo contratual, onde o sujeito deve
ser tratado como gente e ndo apenas como pessoa. A sociedade solidaria é aquela que
ndo inimiza os homens entre si, que busca a fraternidade.

A Constituicdo Federal em seu artigo 170 diz que a ordem econémica se funda na
valorizagao do trabalho humano. Esse mandamento deve ser observado por toda a
sociedade, pela empresa na sua fungao social e pelo judicidrio que deve sempre atuar de
forma a coibir as praticas nefastas de precarizacdo do trabalho. Deve-se aliar a
valorizacdo do trabalho humano a fungdo social da propriedade.

Ndo devemos permitir que o discurso da globalizacdo traga para o direito do
trabalho uma regressdo de suas conquistas, e da interpretacdo e aplicacdo das suas
normas. A competitividade ndo requer flexibilizacdo ou renuncia de direitos dos
trabalhadores. A empresa deve se preocupar com a ética e participar da busca pelo bem-
estar e justica social. Ndo se pode esquecer jamais da boa-fé objetiva que permeia as

relacBes juridico-sociais. Isso é o desenvolvimento sustentavel.

REFERENCIAS

BASTOS. Guilherme Augusto Caputo. O Dano Moral no Direito do Trabalho. Sdo Paulo:
LTR, 2003.

CAVALCANTE. Jouberto de Quadros Pessoa. JORGE NETO, Francisco Ferreira. O Direito
do Trabalho e o Assédio Moral. Disponivel em
http://www.calvo.pro.br/media/file/colaboradores/jouberto_cavalcante/jouberto_caval
cante_o_direito_do_trabalho.pdf . Consultado em 08 abr. 2014.

CALVO, Adriana. Assédio Moral Institucional. Disponivel em:
http://www.calvo.pro.br/media/file/arquivos/adriana_calvo_verbete_institucional.pdf.

Consultado em 08 abr. 2014.

https://www.camara.leg.br/noticias/849902-bancada-feminina-defende-ratificacao-de-
convencao-internacional-que-combate-assedio-no-trabalho/

DALLEGRAVE NETO, José Afonso. Responsabilidade Civil no Direito do Trabalho. 3 ed. Sédo
Paulo: LTR, 2008.

275


http://www.calvo.pro.br/media/file/colaboradores/jouberto_cavalcante/jouberto_cavalcante_o_direito_do_trabalho.pdf%20.%20Consultado%20em%2008/04/2014
http://www.calvo.pro.br/media/file/colaboradores/jouberto_cavalcante/jouberto_cavalcante_o_direito_do_trabalho.pdf%20.%20Consultado%20em%2008/04/2014

Observatério de Direitos Humanos Fundamentais
Volume II: Direitos Fundamentais de Segunda Dimensao

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13 ed. Sdo Paulo: LTR, 2014

https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRU
MENT _ID:3999810

https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/51283321/do1-2018-11-22-decreto-n-9-
571-de-21-de-novembro-de-2018-51283123

https://jurisprudencia.tst.jus.br/

MENEZES, Claudio Armando Couce. Assédio Moral e seus Efeitos Juridicos. Disponivel
em: http://www.amatral7.org.br/arquivos/49fa063678733.pdf

MORAES. Gardénia Borges. Dano Moral nas Relages de Trabalho. Sdo Paulo: LTR, 2003.

https://mpt.mp.br/pgt/noticias/nota-publica-ratificacao-convencao-190-oit-
assinada.pdf

PAMPLONA FILHO. Rodolfo. Nogdes Conceituais sobre Assédio Moral na Relagao de
Emprego. Disponivel em:
http://www.calvo.pro.br/media/file/colaboradores/rodolfo_pamplona_filho/rodolfo_no
coes_conceituais.pdf

SANTOS, Claiz Maria Pereira Gunga dos. PAMPLONA FILHO. Rodolfo. Convengdo 190 da
OIT: violéncia e assédio no mundo do trabalho. Disponivel em: https://andt.org.br/wp-
content/uploads/2021 abr. Convenc%CC%A7a%CC%830-190-da-0IT.04.09.2019-
Rodolfo.pdf.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. 6 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.

SILVA NETO, Manoel Jorge. Direitos Fundamentais e o Contrato de Trabalho. Sdo Paulo:
LTR, 2005.

https://www.tst.jus.br/web/guest/-/a-mulher-esta-mais-sujeita-ao-assedio-em-todas-
as-carreiras

276


https://andt.org.br/wp-content/uploads/2021/04/Convenc%CC%A7a%CC%83o-190-da-OIT.04.09.2019-Rodolfo.pdf
https://andt.org.br/wp-content/uploads/2021/04/Convenc%CC%A7a%CC%83o-190-da-OIT.04.09.2019-Rodolfo.pdf
https://andt.org.br/wp-content/uploads/2021/04/Convenc%CC%A7a%CC%83o-190-da-OIT.04.09.2019-Rodolfo.pdf

Observatério de Direitos Humanos Fundamentais
Volume II: Direitos Fundamentais de Segunda Dimensao
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INTRODUGAO

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ considerada um marco para a protecao dos
direitos e garantias fundamentais destinados aos cidaddos brasileiros, uma vez que seus
dispositivos implementam ampla cobertura para que sejam fortalecidas as condi¢cGes
minimas e necessarias para a preservacao da dignidade da pessoa humana. Nesse
contexto, aos direitos mencionados, os direitos sociais, ou de segunda dimensao,
acautelam, segundo Moraes (2000), as circunstancias responsaveis pela melhoria de vida
daqueles em situacdo de hipossuficiéncia, a fim de materializar a igualdade social no pais.

Nesse contexto, a salde representa um dos pilares de relevancia imprescindivel
para os individuos, sendo de responsabilidade dos entes federativos de acordo com o rol
do art. 196° da CRFB/88. Ocorre que, embora sua previsdo permeie o texto
constitucional, a salde publica enfrenta dificuldades referentes a sua aplicacao efetiva

na sociedade, levando a tutela dos interesses pelo seu acesso as instancias judiciais.

1 Graduanda do curso de Direito no Centro Universitdrio S3o José. E-mail:

fernandamaiadossantos2001@gmail.com
2 Doutor e Mestre em Sociologia e Direito pela Universidade Federal Fluminense. E-mail:
irineusoares@saojose.br; http://lattes.cnpq.br/9690267141366482
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Diante dessa perspectiva, o movimento de judicializacdo da saude pode ser
caracterizado, em suma, pelas diversas reivindicacdes do direito a salde perante o Poder
Judicidrio, cujo objetivo encontra-se em assegurar que as diversas demandas individuais
por tratamentos médicos e medicamentosos sejam efetivamente garantidas. Nesse
sentido, o presente trabalho visa abordar tal fendmeno, seus aspectos e desdobramentos
no contexto do ordenamento juridico brasileiro, através do enfoque da preservacdo da
salde quanto um direito fundamental de segunda geracdo previsto no texto da
Constituicdo. Dessa forma, a tematica levanta a problematica de quais seriam os
parametros legislativos e jurisprudenciais dessas disposicdes juridicas e, por conseguinte,

suas repercussdes nas despesas publicas como consequéncia para a sociedade brasileira.

OBJETIVOS

O presente trabalho tem por objetivo principal identificar as consequéncias da
judicializacdo sanitaria com base no ordenamento juridico brasileiro, valendo-se da
observacdo dos pareceres judiciais frente as demandas ao acesso a saude. Nessa
perspectiva, pretende-se identificar os aspectos legais de tais processos, bem como
analisar as decisdes judiciais acerca do tema, principalmente ao que concerne as
repercussdes na gestdo publica. Ademais, uma vez identificados tais parametros
decisorios, busca-se compreender o impacto desse movimento no orgcamento publico,
gue afetam os usuarios das organizacdes de salde governamental e a sociedade como

um todo.

ABORDAGEM TEORICA

A construcdo metodoldgica desse estudo consiste na pesquisa bibliografica por
meio de noticias e artigos juridicos e académicos especificos sobre a tematica, além de
analisar a jurisprudéncia fundamentada no entendimento das instancias juridicas

superiores (STJ e STF). Outrossim, utiliza-se a analise documental dos dados fornecidos
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pelo Ministério da Saude e Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre os gastos publicos
com processamentos judiciais sobre a saude publica. Além disso, no que tange ao
referencial tedrico, estende-se os dados e pesquisas realizadas pelos érgdos publicos
competentes, vide o CNJ, e a citacdo e apreciacao de juristas e autores especializados

sobre o assunto abordado.

RESULTADOS

De acordo com levantamentos instituidos pelo painel de Estatisticas Processuais
de Direito a Saude, apresentado pelo CNJ através da andlise de decisGes judiciais, foi
possivel constatar um elevado numero de demandas processuais referentes a saldde
publica. Somente em 2023, contabilizou-se que cerca de 351 mil novos processos se
encontravam em tramite nos tribunais brasileiros, tanto estaduais quanto federais.
Quanto ao conteudo de tais pareceres, percebeu-se que aproximadamente 20% desse
guantitativo dizem respeito ao fornecimento de medicamentos e de tratamentos
médicos-hospitalares, os quais se configuram como os aspectos de maior defasagem para
a populacgao.

A respeito dos casos apresentados ao sistema judicidrio relativos as principais
demandas apontadas pela pesquisa supramencionada, ocorre uma preferéncia em
atender o art. 6° da CRFB/88 para a promocgdo da integralidade da assisténcia a saude,
porém devem ser observados certos parametros destinados a descentralizacdo da gestdo
e racionalizacdo das competéncias e atribui¢cdes dos entes federativos, vide o Enunciado
135 aprovado no X Forum Nacional dos Juizados Especiais Federais, o qual estipula que a
despeito da solidariedade dos entes da federacdo no &mbito do direito a saude, a decisdo
judicial que conceder medicamentos deve indicar, preferencialmente, aquele
responsavel pelo atendimento imediato da ordem (TRF2,2017).

Nesse sentido, com base em pesquisas precedentes, uma vez ajuizadas tais acdes
e obtidas a decisdo juridica, os gastos da Unido podem ultrapassar RS 1 bilhdo conforme

dados coletados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no ano de 2015, em que 80%
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dessas despesas correspondem ao fornecimento de medicamentos demandados. Dessa
forma, ocorre uma sobrecarga dos cofres publicos, os quais devem abranger as custas

mencionadas para além de seu orcamento (TCU, 2017).

CONCLUSOES

A cerca do debate estabelecido no presente estudo, conclui-se que o direito a
saude, quanto um direito de segunda dimensao, é de suma importancia para a efetivacdo
da dignidade humana conforme os principios constitucionais vigentes. Embora sua
relevancia para os individuos na execucdo de seu direito fundamental esteja explicito nos
dispositivos da Constituicdo Federal, a realidade pratica difere de tal texto normativo,
visto que os cidaddos encontram dificuldades em acessar servigcos correlacionados a
saude publica por meio da judicializacdo dessa mediante demandas no Poder Judicidrio.

Uma vez instituido tal cenario, é possivel inferir que a judicializacdo alcanga,
atualmente, patamares surpreendentes, tendo em vista as diversas ac¢des judiciais em
processamento pelos dérgdos judicias. Uma vez analisadas as decisGes das instancias
juridicas superiores, compreende-se que o entendimento pacificado corrobora pela
predisposicdo em atender os mandamentos constitucionais pela promocdo da saude,
mas observando diretrizes que visam distribuir a competéncia para execucdao de tais
demandas entres os entes federativos.

Por fim, depreende-se que, tomada as decisdes favoraveis a parte autora pela
demanda a saude, a judicializacdo traz impactos negativos para as diretrizes
orcamentarias do Estado devido aos gastos excedentes na busca por atender as
sentencas juridicas, os quais poderiam ser evitados com uma melhoria na gestdo e

execucdo de politicas sanitarias eficientes.
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SANDBOX REGULATORIO COMO VEICULO INTRODUTOR DE TECNOLOGIAS
PARA CIDADANIA DIGITAL NO BRASIL

Luma Cavaleiro de Macédo Scaff!
Luiz Felipe da Fonseca Pereira?

Palavras-Chave: Sandbox Regulatério; Cidadania Digital; Inclusdo Digital; Novas

Tecnologias.

A sociedade na atualidade possui um adjetivo, ser hiperconectada, no século XXI,
a complexa sociedade, acompanhada de uma dindmica econdmica em mesma sintonia,
vive em um constante processo de progresso técnico endégeno, denominado inovacgao,
gue tem o poder de romper o equilibrio vigente gerando nova posicdao de equilibrio,
surgindo ondas econémicas, que ao passar do tempo seriam cada vez mais curtas
(Schumpeter, 2017).

Essa dinamica é percebida na celeridade do uso da tecnologia: o automovel levou
62 anos para atingir a marca de 50 milhdes de usuarios; empresas como Facebook e
Twitter, uma média de 3 anos e o aplicativo Pokémon Go, somente 19 dias (ES, 2018).

Os avangos sdo extraordinarios e se desenvolvem numa dindmica veloz e

incessante. O que ainda ontem se considerava novidade, logo vai sendo substituido.
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Praticamente nenhum setor da atividade humana esta livre da realidade que as novas
tecnologias impdem, nem dos impactos que produzem.

E nessa preocupacdo que surge a preocupacdo com a de cidadania digital, que
consiste no uso responsavel da tecnologia e de ambientes virtuais como a internet
(Wanderley et. al., 2021, p. 08), com enfoque na ética e seguranca, isto €, a cidadania
digital esta associada a necessidade inclusdo sociodigital.

Por inclusdo digital se entende como a democratizacdo das Tecnologias da
Informacdo e Comunicacdo - TICs, possibilitando maior isonomia nas oportunidades em
relacdo ao uso e acesso dessas tecnologias, porém ndo se pode reduzir a inclusdo digital
ao mero acesso as TICs internet (Wanderley et. al., 2021, p. 12). O acesso as TICs é de
fato de extrema importancia, porém a efetivacdo da inclusdo digital vai mais além,
alcancando a perspectiva de acesso a tecnologias e o0 seu uso livre e com qualidade, bem
como a compreensdo dos seus impactos, permitindo o seu pleno desenvolvimento e
conferindo o poder de uma escolha consciente, livre e segura (Andrade; Latini, 2022, p.
44)

A cidadania digital estd associada a cultura digital, bem como ao padrdo
educacional dos paises (CIEB, 2018), algumas pesquisas apresentam resultados
alarmantes no qual aproximadamente 60% das pessoas entre 8 e 12 anos em nivel global,
apresentam vulnerabilidade ao risco cibernético, como cyberbullyng e golpes (COSI,
2020). No Brasil, 31% dos brasileiros entre 9 e 17 anos relatam ndo saber “verificar se
uma informacdo encontrada na internet estd correta” e 44% relatam que tiveram algum
tipo contato online com desconhecidos e exposicdo a golpes (CGI.BR, 2018).

Nesse cenario demonstra a necessidade de maior preocupagdo com esse tema,
ao passo que a Organizacdo das NacSes Unidas — ONU que na sua agenda para 2030,
incluiu a inovacdo, a economia do conhecimento e um processo de industrializacdo
inclusivo no seu eixo de objetivos, o de nimero nove (ONU, 2021a), no qual o Estado
brasileiro é signatario e fornece apoio institucional para o alcance dos objetivos no

territorio nacional.
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Ao mesmo tempo em que se florescem os presentes debates, uma nova
estratégia regulatdria foi pensada, primeiramente no Reino Unido, e se espalhou pelo
mundo, o sandbox regulatdrio. Esse instituto segue a légica das caixas de areia, na qual
as criangas podem brincar e abusar da imaginagdo com olhar atento dos pais.

Assim, configura-se como uma flexibilizacdo das regras regulatdrias. Ocorre
através da instituicdo de programas que possuem o escopo de disponibilizar as empresas
um ambiente voltado para testes e experimentacdo de inovacdes em condicdes de uso
real, sob a obediéncia a parametros de supervisdo do regulador com constante
monitoramento e fiscalizagao (Vianna, 2019, p. 128).

O objetivo é permitir o teste de ideias e inovacGes em um ambiente regulatorio
apropriado, flexivel e eficiente, sem abandonar o didlogo constante entre Estado e o setor
privado para experimentacdo de novos produtos e servicos. Essa pratica regulatéria é
uma adicdo significativamente importante a dinamica regulatéria, diante das praticas ja
vigentes, muitas vezes excessivamente rigidas e inibidoras de inovacdes. O incentivo de
inovacBes por meio de sandbox oferece aos reguladores insights sobre o processo de
inovacdo, o desenvolvimento de tecnologias disruptivas e uma melhor compreensdo do
surgimento de novos produtos e servicos no mundo real fora das agéncias ou
departamentos de governo (Brummer; Yadav, 2017, p. 291).

O cenario apresentado e seus dilemas, acarretaram no questionamento “Em que
medida o instituto juridico do sandbox regulatério pode contribuir para inclusdo de

|H

tecnologias na sociedade a que contribuam a Cidadania Digital”. O objetivo geral reside
em analisar se o presente instituto é capaz de introduzir tecnologias na sociedade que
contribuam para a cidadania digital.

O objetivo geral foi dividido em quatro, de carater especifico, a saber: a)
Compreender o ordenamento juridico constitucional direcionado aos direitos
fundamentais sobre a Ciéncia, a Tecnologia e a Inovacdo diante do fenbmeno da

hiperconectividade na sociedade digital; b) Analisar o instituto juridico do sandbox no

Brasil e suas particularidades; c) Discorrer sobre a Cidadania Digital e sua relagdo com a
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inclusdo social e; d) Examinar se o sandbox regulatério é capaz de contribuir para inclusdo
de tecnologias na sociedade que contribuam para Cidadania Digital.

A metodologia utilizada se pauta na formacdo de referencial tedrico e
levantamento normativo. Na delimitacdo da unidade de leitura, pretende-se a analise
textual e tematica. No primeiro caso, o objeto serd entender o novo instituto do sandbox.
No segundo caso, analisar sua capacidade de contribuir com a cidadania digital. Enquanto
modalidade de pesquisa, serdo adotadas pesquisa bibliografica e pesquisa documental,
com uso de fontes primarias e secundarias. No que tange ao tratamento dos dados, sera
realizada pesquisa quantitativa e qualitativa. Serd adotado o método hipotético dedutivo.

Na formulacdo das observacBes preliminares quanto ao desafio do instituto
sandbox, este apresenta normativo regulatorio essencialmente concentrado nas
regulacGes do Banco Central, e em sede lei complementar—LCn2 182/2021 —ha somente
seu conceito. Esse ambiente flexivel permite o teste de tecnologias em setores
econdmicos com seguranca e uso real pela populacdo. Cenario que surgiu o PIX, sistema
brasileiro de pagamentos instantdneos que propicia a cidadania digital de forma
consciente, segura e responsavel.

Os estudos realizados levam a conclusdo que os institutos de sandbox regulatério,
cidadania e inclusdo digital pautados em principios como acesso, letramento,
comunicacdo, responsabilidade, seguranga, ambiente digital saudavel, comércio e direito
se retroalimentam acarretando em ganhos para todos os envolvidos, do Estado a
sociedade, passando pelo setor privado. No intuito maior de protecdo e efetivacdo de

Direitos fundamentais.
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DIREITOS FUNDAMENTAIS E SISTEMA CARCERARIO FEMININO FRENTE AOS
DESAFIOS DURANTE O CUMPRIMENTO DE PENA
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OBJETIVOS

A evolucdo no formato e objetivo do sistema penitencidrio ao longo do tempo
reflete mudancgas significativas na concepcgao do que seria punigcdo e justica. Passando da
sancdo fisica e brutal na antiguidade a ideia de ressocializacdo no século XX, a histéria das
prisdes evidencia uma tentativa de aplicacdo mais humana e justa da lei. No entanto, o
sistema prisional feminino falha na funcdo de reintegrar as mulheres privadas de
liberdade.

Historicamente, as prisdes foram concebidas com foco predominante no publico
masculino, refletindo a invisibilidade da mulher como sujeito de estudos cientificos. Isso
resultou em estruturas e programas que ndo atendem adequadamente as necessidades

femininas.
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O presente artigo encontra uma deficiéncia na aplicacdo do jus puniendi revela
como a auséncia da aplicacdo das garantias fundamentais afetam negativamente a satde
mental e fisica das detentas. Além disso, analisa amplamente como os impactos causados
na vida da mulher encarcerada e de seus familiares dificultam sua reintegracdo na
sociedade apds o cumprimento da pena. A necessidade urgente de reformas é evidente

para que ele possa cumprir seu papel de forma justa e eficaz.

ABORDAGEM TEORICA

O sistema prisional feminino no Brasil enfrenta grandes desafios quanto a
efetividade na garantia da dignidade humana, resultando em impactos significativos na
saude fisica e mental das mulheres encarceradas. A falta de acesso adequado aos servicos
bdsicos de saude, a inacessibilidade aos programas de reabilitacdo, apoio familiar e
condicdes previstas pela Constituicdo Federal, sdo exemplos de como os direitos minimos
para um cumprimento da pena de forma humanizada ndo se encontram presentes em
grande parte dos sistemas carcerarios brasileiros.

Esse cenario trata sobre os limites entre o Direito de Punir do Estado e os Direitos

Fundamentais assegurados na Carta Magna, tais como os expressos no Art. 5°:

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;
L - as presididrias serdo asseguradas condi¢Bes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacgao;

E analisa a pena em carater de ressocializacdo, como expresso no Art. 12 da Lei

de Execuc®es Penais que trata sobre o Objeto e Aplicacdo da Lei de Execugdo Penal:

A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicGes de sentenca
ou decisdo criminal e proporcionar condices para a harmonica
integracdo social do condenado e do internado.

Uma andlise do ponto de vista social destaca as diferencas entre homens e

mulheres, especialmente no que se refere ao apoio familiar e estatal para que possam
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cumprir a pena com dignidade. Indubitavelmente, retirar uma mulher do seio familiar
traz prejuizos tanto a apenada, quanto a sua familia e filhos, considerando o comum
abandono paterno na sociedade brasileira.

Em contrapartida, a auséncia da figura materna em ambito familiar, além da
provavel criacdo de seus filhos por terceiros, os deixa vulneraveis e cada vez mais voltados
a vivenciarem condicdes precdrias de vida de tal modo que propicia e propaga a
criminalidade das classes mais marginalizadas.

Além disso, retrata as dificuldades enfrentadas por presas gestantes ou em estado
puerperal, bem como o acesso as condi¢cdes basicas de higiene e saude intima no ciclo
menstrual.

Por fim, apresenta a APAC, um Sistema Prisional Modelo, presente no Brasil, que
utiliza como ferramenta a dignidade para punir e ressocializar, respeitando os direitos
fundamentais do individuo como um todo, o que tem impactado positivamente na

recuperacdo social e nas taxas de reincidéncia.

CONCLUSOES

Pode-se concluir que a inacessibilidade aos Direitos Fundamentais se da por
problematicas de uma sociedade patriarcal e profundamente enraizada em questdes
estruturais e institucionais, tendo em vista que as mulheres sdo condenadas muito antes
de cometerem um crime, e, sobretudo, por sentencas elaboradas em sua maioria por
homens, o que corrobora para a propagacdo da misoginia ja entranhada na sociedade.
Em contrapartida, constatou-se que a Execucdo Penal Brasileira ja possui um Sistema
Prisional que atua de forma exemplar, voltado a reintegracdo do individuo, necessitando
apenas de seu aprimoramento e expansao para que alcance uma popula¢cdo maior de

encarcerados(as).
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OBJETIVOS

No Brasil, ao cometer um delito tipificado na lei, o agente estard sujeito a
aplicacdo de uma pena. A Constituicdo da Republica de 1988 em seu artigo 52, inciso XLVI,
elenca os tipos de pena que poderdo ser aplicadas pelo Estado, que detém o jus puniendi.

A pena surge como uma consequéncia ao delito cometido por um individuo, a fim
de punir o infrator, evitar a reincidéncia delitiva e garantir a seguranca social. Em relacdo
e sua finalidade, o ordenamento juridico brasileiro adotou a teoria mista, a pena tem o
carater retributivo, preventivo e ressocializador.

A busca pela ressocializacdo do agente infrator € um dos grandes desafios

enfrentados pelo Estado, uma vez que se busca a volta do individuo a sociedade de forma
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digna, respeitosa e que cumpra a determinacdes da lei, consequentemente, evitando a
reincidéncia.

A presente pesquisa tem como objetivo geral analisar o uso de tecnologias como
método de assegurar os direitos fundamentais dos individuos encarcerados, buscando-
se, efetivamente a finalidade ressocializadora da pena. Além disso, para melhor
delineamento, apresenta-se como objetivos especificos: a) Analisar a aplicabilidade de
meios tecnoldgicos na realizagdo de visita dos familiares; b) Discutir a necessidade de
aplicacdo de outras ferramentas tecnolégicas que viabilizam a ressocializacdo individuo.

Uma pesquisa sociojuridica exploratéria, com método hipotético-dedutivo.

ABORDAGEM TEORICA

A finalidade ressocializadora da pena ainda encontra grandes desafios no sistema
carcerdrio, principalmente pelo grande niumero de pessoas reclusas e as mas-condices
dos estabelecimentos prisionais.

No ano de 2020 até meados de 2022, o Estado Brasileiro se deparou com mais
um forte desafio, a pandemia do COVID-19. A necessidade do isolamento social e os
riscos de contaminagcdo em massa, fizeram com que diversos estabelecimentos prisionais
suspendessem as visitas aos reclusos por periodo indeterminado.

Tal situacdo gerou inumeras discussdes doutrinarias e jurisprudenciais, uma vez
tal suspensdo afrontaria diretamente o Principio da Dignidade Humana, contrariando,

inclusive, disposicdo da Lei das Execugdes Penais em seu artigo 41, X, in verbis:

Art. 41 - Constituem direitos do preso: [...]
[...] X-visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

O contato do apenado com seus familiares e amigos é importante para preservar
os lagos existentes com o mundo exterior, de forma que conviver com pessoas préxima

auxilia no processo de reeducacdo e reinsercdo social.
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Com as orientagdes da OMS para prevencao de disseminacao do virus da COVID-
19, e o receio de que a pandemia chegasse de forma agressiva dentro das unidades
prisionais, foi necessario que, de alguma forma fossem mantidas as garantias legais dos
reeducandos.

Nesse cendrio é que a tecnologia surge como forma de amenizar os impactos da
pandemia dentro do sistema prisional. Por meio das videoconferéncias, mesmo que por
periodo inferior as visitas presenciais, o sistema prisional encontrou uma maneira de
manter a proximidade entre o apenado e seus familiares, seguindo as orientagdes de
medidas sanitarias vigentes a época.

Portanto, diante da situacdo apresentada, mostrou-se necessario a inovacao
tecnoldgica dentro do sistema carcerdrio para garantia dos direitos fundamentais do
reeducandos, devendo essa ser uma linha de investigacdo juridica a fim de analisar e
viabilizar a utilizacdo da tecnologia durante o cumprimento da reprimenda penal, com
intuito de que cada vez mais o Estado se aproxime da concretizacdo das finalidades da

pena.

CONCLUSOES

O uso da tecnologia nos ambientes carcerarios durante a pandemia do COVID-19
se mostrou uma ferramenta de grande valia para assegurar os direitos e garantias
fundamentais dos reclusos, bem como mantendo o carater ressocializador da pena ao
assegurar o contato do reeducando com seus familiares através das visitas pos
videoconferéncia.

Por esse fato, resta demonstrado que a utilizacdo de meio tecnoldgicos pode
alavancar a ressocializacdo dos individuos que tenham infringido as leis brasileiras e se
encontram no sistema carcerario. Devendo o Poder Publico, juntamente com as
instituicGes e o Poder Judicidrio, viabilizarem o uso de ferramentas tecnoldgicas em

outras dreas da reeducacdo e ressocializacdo dos apenados, visando sempre a
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concreticacdo do cardter da pena e o cumprimento aos principios basilares da

Constituicdo Federal.
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A (IN)EFICACIA DO PRINCIPIO DA IGUALDADE SOB A OTICA DO
POSICIONAMENTO FEMININO NO MERCADO FORMAL DE TRABALHO
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OBJETIVOS

No decurso da histéria, o género feminino era visto com fragilidade,
vulnerabilidade e com desvalorizacdo. Por muitas décadas a realidade da sociedade era:
os homens como provedores do lar, enquanto as mulheres eram responsaveis pelos
afazeres domésticos, pela criagdo dos filhos e pelo apoio emocional. Com esse
esteredtipo de género atribuido pela sociedade, instala-se uma divisdo de trabalho,
criando, assim, a desigualdade entre homens e mulheres. A limitacdo de oportunidades
das mulheres se manifesta em diversos aspectos, desde o acesso a educacdo até o
mercado de trabalho, pois, além de pouco valorizadas, as mulheres sao impedidas de
alcancarem seus objetivos de maneira igualitaria.

Atualmente a discriminacdo de género esta enraizada, o que impede a expansao

da mulher no mercado de trabalho. Na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 59,
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inciso |, torna-se norma que: “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes,
nos termos desta Constituicdo”. Esse importante marco promove as mulheres uma
protecdo perante os direitos, pois, ao assegurar as garantias fundamentais, as mesmas,
se sentiram mais fortalecidas e amparadas legalmente.

Porém, apesar da inclusdo do Principio da Igualdade da CRFB/88 representar um
importante avanco na luta pela igualdade de género, a igualdade proposta enfrenta
desafios para de fato ser efetivada. Tal principio, é imprescindivel para a criacdo de
politicas publicas para o combate da discriminacdo entre homens e mulheres e o desejo
de revolucionar o mercado de trabalho, buscando assim o devido reconhecimento
perante a sociedade.

A presente pesquisa visa primariamente investigar no cenario atual, a efetivacdo
dos direitos fundamentais com enfoque no Principio da lgualdade, destacando o
contraste de género no mercado de trabalho. Ademais, ressalta-se como objetivos
especificos: a) Analisar o processo de empoderamento e crescimento da mulher
brasileira no mercado formal de trabalho; b) Compreender a atuacdo estatal na reducdo
da discriminacdo de género no pais; c) Evidenciar a eficacia da norma acerca do Principio
da lgualdade. Tudo por meio de um estudo sociojuridico exploratdrio, que sera

desenvolvido tendo como base o método hipotético-dedutivo.

ABORDAGEM TEORICA

Desde os primordios, o homem era visto como o sustentador da familia, e a
mulher ndo podia e nem deveria ganhar dinheiro. Assim, aquelas que ficavam vilvas ou
eram menos favorecidas financeiramente, buscavam o sustento através de doces,
bordados e lecionavam aulas particulares. Mas, além disso, essa elite empobrecida era
pouco valorizada, e essas atividades eram malvistas pela sociedade.

No comeco do século XX, com a | e Il Guerras Mundiais, o homem vivenciou a
necessidade de ir para as frentes de batalhas, entdo, a mulher passou a assumir os

negocios da familia e a posicdo dos homens no mercado de trabalho. Com o final das
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guerras, muitos dos homens que sobreviveram ao combate, retornavam as suas casas
mutilados e impossibilitados de assumir o posto de provedor da familia.
Consequentemente, nesse momento, 0os papéis se inverteram. Os antigos provedores,
agora, se tornaram os cuidadores dos filhos e do lar, enquanto as mulheres estavam
ingressando, de vez, no mundo profissional.

No Brasil, em sua primeira Constituicdo (1824), via somente o homem como
cidaddo, a mulher ndo podia votar, nem ser eleita, além disso, ndo poderia se tornar
funcionaria publica. J& na Constituicdo de 1934 consagrou-se, pela primeira vez, o
principio da igualdade entre os sexos, proibindo a diferenga de salarios, passando a se
tornarem cada vez mais presentes na sociedade brasileira. Ja em 1937, na Constituicdo
outorgada por Getulio Vargas, as mulheres obtiveram o direito ao voto. Mas, o marco
histéorico feminino foi a Constituicdo Cidadd, que promoveu inUmeras garantias as
mulheres, como direitos: trabalhistas, sociais, humanos, dentre outros.

Diante da consolidacdo do sistema capitalista e o desenvolvimento da
tecnologia, grande parte da mdo-de-obra se tornou feminina. Os anos 70 influenciaram
positivamente para a conquista do espaco feminino no mercado de trabalho, a partir
dessa década, ocorreu uma forte ocorréncia de movimentos sociais, onde a cultura da
sociedade passou a ser modificada.

E crescente a participacdo da mulher no mercado de trabalho brasileiro, e esse
efeito reflete na economia do pals, estimulando o crescimento e reduzindo a pobreza.
Mesmo com os progressos feitos, as mulheres ainda enfrentam desafios e obstaculos,
como indices de desempregos mais elevados e saldrios inferiores. Atualmente, a
participacdo da mulher no mercado de trabalho tem crescido de maneira linear ao longo
da histdria. Ao estar inseridas no mercado profissional e determinadas a desenvolverem
cada vez mais suas habilidades, adquirindo conhecimento e buscando igualdade, criando,
assim, uma constante luta pela conquista de seus direitos, alcancando seu
reconhecimento em meio a sociedade.

Diante de uma histéria longa e moldada por uma disparidade de género, todas

as lutas das mulheres ainda ndo sdo suficientes para combater a desigualdade de género
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nas relacdes de trabalho. Logo, refletindo diretamente na vida profissional, que ainda
hoje, encontra-se em descompasso em relagdo aos homens e mulheres, por exemplo: a
diferenca salarial, os cargos inferiores e o tratamento desigual. Porém, essa grande
mudanca no cenario trabalhista traz questionamentos a respeito dos desafios
enfrentados pela mulher para a conciliacdo da vida profissional e pessoal.

Assim, acumulando papéis, a luz das desigualdades de género e a medida que
enfrentam a tripla jornada de trabalho, pois, além da participacdao feminina no sustento
da familia, elas encontram-se responsaveis pelos afazeres domésticos e pelos cuidados
dos filhos. Logo, é necessario reconhecer como a disparidade de género, a sobrecarga, e
outros grandes obstdculos enfrentados pela mulher intensificam as dificuldades e o
caminho a ser trilhado para as conquistas profissionais dela.

Valido mencionar a diferenciagdo entre género e sexo. A antropologia apresenta
como argumentos para essa distincdo, que, sexo é entendido como bioldgico, e até
mesmo como “fisiolégico”. E género sdo todas as nocgles e as diferencas culturais e
sociais construidas em todos os dominios da vida sobre homens e mulheres. Nessas
condicdes, é compreensivel que sexo estd ligado a feminino e masculino, enquanto o
género esta diretamente relacionado ao papel da mulher e do homem na sociedade.

A luta feminina vem construindo seu caminho, com conquistas e progressos ao
longo da histéria. Porém, a desvalorizacao do trabalho feminino é presente desde os
tempos antigos, mas, percebe-se que apesar das mulheres possuirem maior indice de
escolaridade, elas recebem saldrios inferiores aos do sexo oposto, o que as tornam
subestimadas e sujeitas a grandes niveis de desemprego.

E inquestiondavel a insuficiéncia da aplicabilidade legislativa perante a igualdade
de género, fazendo o pais retroceder em questdes sociais. O direito fundamental cujo
objetivo é garantir os interesses dos cidaddos e promover a isonomia no tratamento de
homens e mulheres. Contudo, no cenario atual brasileiro, a eficacia da norma, na pratica,

ainda ndo alcangou os objetivos propostos pela Constituicao.
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CONCLUSOES

Diante da narrativa abordada, é evidente a caréncia da efetivacdo da norma
perante as mulheres. A discriminagao de género, vista na contemporaneidade, € marcada
por uma longa trajetdria de lutas e conquistas feministas.

A disparidade de género, presente na sociedade, afirma a efetiva insercdo da
mulher no mercado de trabalho. E injustificada a predominancia masculina nos postos de
gestdo do Brasil bem como no mercado de trabalho, visto que, as mulheres possuem
maior indice de escolaridade e ainda sim, enfrentam uma marginalizacdo perante a
sociedade.

Apesar da constitucionalizacdo que busca promover um tratamento igualitario, é
notdrio que o Principio da Igualdade ndo cumpre com seu objetivo apresentado nas

legislacdes que buscam findar com as desigualdades entre homens e mulheres.
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INTRODUGAO

Figura de subordinacdo, inferioridade e submissdo, a mulher por muito tempo foi
confinada a viver sob o dominio e poder da figura masculina. As relagdes de poder, na
visdo de Foucault, atuam como um mecanismo de coac¢do, disciplina e controle sobre os
individuos. O que pode também ser destacado na perspectiva de Bourdieu, que, ao tratar
do poder simbdlico, afirma que este é exercido em decorréncia da cumplicidade daqueles
gue a ele estdo sujeitos. Dessa forma, a mulher, dentro dessas relagBes de poder, sdo
vitimas da dominacdo masculina. O homem representa a forca, a superioridade e a
dominacdo e cabe a mulher ser tudo o que for oposto a isso.

Causador de grandes debates e discussdes, os direitos relativos ao corpo feminino
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ainda sdo dificilmente compreendidos pela grande maioria da sociedade. Sofrendo
grande influéncia do modelo romano, a familia brasileira reproduziu fielmente o modelo
patriarcal de dominacdo e nesse cenario, a mulher se tornou privada de direitos,
possuindo apenas deveres na esfera doméstica. Diante disso, para o alcance do exposto,
optou-se pelos métodos historiografico e dedutivo, bem como a revisao de literatura
sistematica pautadas em trabalhos e sites juridicos para dar maior embasamento e

fundamentalidade ao texto presente.

FUNDAMENTAGAO TEORICA

Bobbio (1999 apud Brigido, 2013, p. 58), diz a definicdo de poder levando em
conta que o presente se refere a possibilidade ou capacidade de agir ou até mesmo, de
produzir efeitos, e ainda “pode ser referida a individuos ou a grupos humanos”. Brigido
(2013) afirma que ao se analisar o poder sob um viés politico, pode-se definir o poder
como uma “capacidade de impor algo para ser obedecido e sem alternativa para a
desobediéncia” (Brigido, 2013, p. 58-59). Em outras palavras é reconhecido como
legitimo. O poder é instituido para executar uma ordem que foi estabelecida.

Foucault (2004) discorre acerca do poder de uma maneira diferente. Para Brigido
(2013, p. 59-60), “ele rompe com as concepgdes classicas deste termo”. Nesse sentido, o
poder ndo pode ser analisado e encontrado em uma determinada instituicdo ou no

Estado. Nos dizeres do préprio autor:

O poder deve ser analisado como algo que circula, ou melhor, como
algo que sé funciona em cadeia. Nunca estd localizado aqui ou ali, nunca
estd nas maos de alguns, nunca é apropriado como uma rigueza ou um
bem. O poder funciona e se exerce em rede. Nas suas malhas os
individuos ndo so circulam mas estdo sempre em posicdo de exercer
este poder e de sofrer sua a¢do; nunca sdo o alvo inerte ou consentido

do poder, sdo sempre centros de transmissao. [...] Ou seja, o individuo
ndo é o outro do poder: é um de seus primeiros efeitos (Foucault, 2004,
p. 162-163).

Nota-se que o poder ndo é visto aqui como algo que os individuos cedem aos seus
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governantes como pode ser observado nas ideias dos contratualistas (Brigido, 2013, p.
59-60). Assim, as relacBes de poder ndo sdo negativas pois elas geram novos saberes.
Todos 0s sujeitos estdo expostos e participam dessa relacdo, pois “todos produzem saber
a partir das relages de poder” (Brigido, 2013, p. 72). Ainda para o autor em comento,
Foucault realiza um recorte historico procurando analisar o “como” do poder que esta
ligado as praticas desenvolvidas na vivéncia em sociedade (Brigido, 2013, p. 72).

Ao analisar o prisma do poder definido por Bourdieu, Burckhart (2017, p. 208)
afirma que este buscava analisar o poder a partir de uma relacdo informal, o que acabou
por chamar de “poder simbdlico”. Nas palavras de Bourdieu (1989, apud BURCKHART,
2017, p. 209), “o poder simbdlico é, com efeito, esse poder invisivel o qual sé pode ser
conhecido com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou
mesmo que o exercem”.

Para Burckhart (2017), esse modo de entender o mundo ocasionado pelo poder
simbolico, faz com que as classes sociais menos favorecidas passem pela aceitacdo de sua
condicdo de dominada, ou seja, passam a aceitar e a naturalizar sua situacdo de
subordinados, se fazendo reféns da préopria dominacdo. Nesse cenario, exemplo de uma

recorrente forma de violéncia e poder simbdlico é a dominacdo masculina.

RESULTADOS ALCANCADOS

E fato que a vida é necessdria para que os direitos possam existir e acima disso,
possam fazer sentido. Esse € um dos motivos que eleva a vida como o mais fundamental
e importante bem tutelado dentro do ordenamento. Neste viés, a interrupgao da gravidez
ndo se trata mais de uma discussdo exclusiva do campo ético, pois ela ndo envolve apenas
os valores e principios morais. Assim, tudo que se relaciona com moral e ética deve ser
analisado sob um prisma isento de preconceitos. Na interrupcdo de gravidez, a sociedade
ja tem um pré-conceito definido, o que acaba por dificultar ainda mais a discussdo sobre
o tema (Cunha, 2017, n.p.).

Nos anos de 1890, as mulheres detinham muito menos direitos do que se tem
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hoje, para Cunha (2017) naquela época o aborto era permitido para proteger a
integridade e honra da familia, ndo mostrando nenhum tipo de preocupag¢do com a
principal interessada no fato: a propria mulher. Segundo o autor, “a cada fase da
sociedade um argumento sera desenvolvido para proibir ou ndo tal ato” (Cunha, 2017,
n.p.).

Aqui infere-se a dificuldade de discussdo sobre o tema em comento, pelo fato de
envolver questdes éticas, morais, religiosas, socioculturais, politicas e legais. Em
decorréncia disso, surge dois movimentos diferentes um “pré-escolha” e o outro “pré-
vida” (Cunha, 2017, n.p.). O primeiro visa a liberdade da mulher, o direito dela dispor do
préprio corpo, o que acaba por permitir a realizacdo da interrupcdo da gravidez, o
segundo, por sua vez, afirma que a vida se inicia depois da fecundacdo. Com o
entendimento que se tem hoje, pode-se afirmar que o bem ofendido na pratica do aborto
¢ a vida em desenvolvimento (Ferraz; Couto; 2019, p. 1820).

Embora tenham ocorrido varios avancos no que tange os direitos sociais e no
campo dos direitos reprodutivos e sexuais, no Brasil o aborto sé é permitido nas hipoteses
de estupro, de risco a vida da gestante e nos casos de anencefalia ou de impossibilidade
de vida extrauterina. Diante dessas possibilidades, é possivel dizer, com base nos
argumentos de Ferraz e Couto (2019, p. 1821), que os corpos femininos ainda sdo
controlados pela legislacdo. E possivel perceber que “em dado limite, percebe-se que n3o
se busca proteger a vida em desenvolvimento, mas sim regulamentar sob que
circunstancias deve a mulher arcar com uma gravidez no Brasil” (Ferraz; Couto; 2019, p.
1821). O Estado mostra que, dentro da legalidade e se a gestacdo for decorrente de uma
iniciativa sexual satisfatdria para ambas as pessoas envolvidas, a mulher deve carregar o
onus de uma gravidez mesmo que nao for desejada.

Por fim, apoiado pelos argumentos de Ferraz e Couto (2019, p. 1824), é
interessante dizer que existem duas acdes em julgamento para tratar desse assunto.
Também do ano de 2016, tem-se a ADI 5581, proposta pela ANADEP (Associacdo Nacional
de Defensores Publicos), que demanda a interpretacdo, de acordo com a Constituicao,

dos artigos 124, 126 e 128 do CP que julgam como inconstitucional a configuracdo do
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crime de aborto nos casos em que a gestante for infectada pelo Zika virus. Os autores
ainda afirmam que a outra acdo, de 2017, foi proposta pelo PSOL, que pediu a “declaracao
de ndo recepgdo parcial dos artigos 124 e 126 do Codigo Penal para excluir do ambito de
incidéncia a interrupcdo da gestacdo induzida e voluntaria realizada nas primeiras 12
semanas, sem necessidade de qualquer forma de permissdo especifica do Estado”

(Ferraz; Couto; 2019, p. 1824).

CONCLUSOES

Por muito tempo, as mulheres foram consideradas como um ser inferior,
subordinado e omisso a dominagdo masculina. Aos poucos, algumas dessas ideias vieram
sendo quebradas e digeridas pela populacdo que, passou entdo a enxergar a mulher como
um ser humano portador de direitos e deveres. Porém ¢ importantissimo destacar que
ainda nesses mesmos dias atuais, as mulheres possuem uma carga maior de deveres do
gue de direitos, pois a0 mesmo tempo que os direitos reprodutivos e de disposi¢do do
corpo sdo dados a ela, o Estado se nega a dar-lhes um parecer favoravel a pratica da
interrupcdo da gravidez.

Diante desse cenario, o que ndo se pode negar é que a pessoa que mais sofre com
tudo isso é a mulher, que fica desprotegida tanto pela lei quanto pela salude. A igualdade
entre homens e mulheres estd longe de se concretizar de fato. Pois a mulher ao realizar
o procedimento de interrupcdo da gestacdo é mal vista pela sociedade, tendo sua
conduta, em algumas dessas hipdteses, considerada como crime. Enquanto isso, o pai
gue abandona seus filhos ndo sofre nenhum tipo de sangdo. Sdo questdes assim que
mostram que reflexdes sobre o tema precisam ser feitas e acima disso, precisam ser

compreendidas.
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TECNOLOGIA DE RECONHECIMENTO FACIAL NAS TRINCHEIRAS DE UMA
POLITICA CRIMINAL RACISTA E PREDATORIA?

Lavinia Rico Wichinheski?
Nicoli Francieli Gross?

Palavras-chave: Reconhecimento Facial. Sistema Prisional. Racismo. Controle.

INTRODUCAO

A tecnologia de reconhecimento facial nas trincheiras de uma politica criminal
racista e predatdria representa um dispositivo de elasticidade punitiva em relacdo a
populacdo negra no pais, sua utilizacdo encontra-se amparada na ldgica de resposta a
superacdo e combate a violéncia. No entanto, essa ideia representa uma visdo utodpica,
visto que o dispositivo nada mais é do que mais uma ferramenta de controle e vigilancia
dos corpos, e até mesmo uma atualizacdo do velho e conhecido racismo que esta na base
do sistema de justica criminal.

Assim, a presente pesquisa prop8e-se a expor uma anadlise critica acerca do

reconhecimento facial enquanto maquinaria de poder em relagdo ao encarceramento

1 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenac3o de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Brasil (CAPES) — Cddigo de Financiamento 001.
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Centro de Estudos Europeus e Alemdes (CDEA). Advogada inscrita na seccional de ljui-RS. E-mail:
lavinia_rico@hotmail.com. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/5275679196902268.

3 Doutoranda em Direitos Humanos (UNIJUI), com bolsa CAPES, modalidade |. Mestra em Direitos Sociais
(UFPel) com bolsa CAPES. Especialista em Direito Médico e Saude pela UNISC. Bacharela em Direito
(UNIUI), com periodo sanduiche na Universidade de Porto em Portugal na area da Criminologia. E-mail:
grossnicoli99@gmail.com. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpqg.br/0461734838276975.

307


http://lattes.cnpq.br/5275679196902268
mailto:grossnicoli99@gmail.com
http://lattes.cnpq.br/0461734838276975

Observatério de Direitos Humanos Fundamentais
Volume II: Direitos Fundamentais de Segunda Dimensao

massivo de pessoas negras. A presente pesquisa adotard a metodologia hipotético-

dedutiva.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O Brasil detém a terceira maior populagdo prisional do mundo, somente no ano
de 2022, o pais possuia 832.689 pessoas privadas de liberdade no Sistema Penitencidrio
e sob Custddia das Policias, e deste expressivo nimero, 442.033 sdo pessoas negras, ou
seja, 68,2% de toda a populacdo prisional brasileira (Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, 2023).

Assevera-se ainda que, 0s negros sdo também o principal grupo vitimado pelas
intervencdes policiais, nUmero que chega a 83,1%, tais dados nos remetem aos processos
no ambito das politicas de seguranca publica que se materializam sob o viés punitivista e
seletivo, o que significa dizer que o velho conhecido racismo encontra-se
institucionalizado na democracia, assim, a igualdade juridica é desmantelada pelo mito
da democracia racial.

Na atualidade, a tendéncia por uma politica criminal racista e predatéria se
estende as tecnologias de controle, merecendo destague os dispositivos de
reconhecimento facial que funcionam através de um software em que seus algoritmos
mapeiam as linhas faciais de um individuo, comparando-o com uma imagem digital, de
modo a aferir se reconhece ou ndo a identidade daquele sujeito, tendo como principais
referéncias a analise da distancia entre os olhos, largura do nariz, existéncia de cicatrizes
e marcas.

No Brasil, a atualizacdo high tech de controle e reconhecimento dos corpos
passou a ser introduzida em 2019, quando o Governo Federal autoriza o uso do Fundo
Nacional de Seguranca Publica no fomento a implantacdo de sistemas de
videomonitoramento com solucdes de reconhecimento facial, como uma resposta do
estado ao enfrentamento a criminalidade (BRASIL, 2019). Muito embora a Portaria n2

793, de 24 de outubro de 2019, apropria-se da légica da utilizacdo dos dispositivos de
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reconhecimento facial como um método de enfrentamento a criminalidade, a realidade
a qual nos deparamos diz respeito a mais um sistema politico criminal seletivo e
predatodrio (BRASIL, 2019).

Com a tecnologia de reconhecimento facial, sdo cadastradas imagens de pessoas
com mandados de prisdo em aberto em um banco de dados, assim, o dispositivo emite
uma espécie de alerta quando identifica um rosto que coincida com aqueles previamente
cadastrados e armazenadas.

A problematica da responsabilizacdo de algoritmos no que se refere o
reconhecimento de suspeitos ou até mesmo foragidos encontra-se no fato de que
nenhuma tecnologia é neutra, visto que por tras dela existem sujeitos que a desenvolvem
e formatam, o que implica dizer que eles podem seguir a logica de relagBes sociais
opressivas se seus programadores adotarem a ldégica de criminalizacdo adotada pelo
Estado, em que negros sdo considerados majoritariamente culpados. Assim, “O uso
guase onipresente de softwares acionados por algoritmos, tanto visivel quanto invisivel
para pessoas comuns, exige uma verificacdo mais detalhada de quais valores sdo
priorizados nesses sistemas automatizados de tomada de decisdo” (Noble, 2018).

A maquinaria do poder permite que “os operadores da justica criminal sdo
capazes de ‘bater o olho’ e reconhecer, na aparéncia e na apresentacao corporal do
acusado, um conjunto de informacdes relevantes para a sua decisdo”, assim, ocorre uma
filtragem racial e a reproducdo do tratamento desigual entre negros e brancos (Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, 2018).

Nas trincheiras de uma politica criminal racista e predatodria, a identificacao dos
sujeitos da-se através dos “signos de suspeicdo”, que coincidem majoritariamente com
individuos periféricos e negros (Sinhoretto et al., 2014). Curiosamente, de acordo com o
levantamento feito pela Rede de Observatério da Seguranca, em 2019, 90% das pessoas
presas por meio de reconhecimento facial no pais eram negras, e diante de tal nimero
evidencia-se que “O reconhecimento facial tem se mostrado uma atualizacdo high-tech
para o velho e conhecido racismo que estd na base do sistema de justica criminal e tem

guiado o trabalho policial ha décadas” (Nunes, 2019).
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Assevera Michel Foucault (1980) que os dispositivos representam um sistema de
relacdes, em que as realidades sdo elaboradas através do arranjo de discursos, estes que
sdo capazes de disciplinar nossos corpos em sua integralidade, seja através do discurso,
da atitude e até mesmo reconfiguram o modo de pensar, exercendo deste modo a
vigilancia sobre os corpos. Por sua vez, Giorgio Agamben (2005) assevera que oS
dispositivos sdo “qualquer coisa que tenha, de algum modo, a capacidade de capturar,
orientar, determinar, interceptar, modelar, controlar e assegurar os gestos, as condutas,
as opinides e os discursos dos seres viventes”.

A tecnologia de reconhecimento facial opera como uma microfisica do poder, em
gue o corpo humano ao ser monitorado por cameras e um algoritmo “desenha-se a rede
dos olhares que se controlam uns aos outros” (Foucault, 1987). Nas ruas opera o
controle, a vigilancia dos corpos, e 0 julgamento, o reconhecimento facial traduz-se como
um dispositivo de eliminacdo de sujeitos negros, “o olhar vai exigir muito pouca despesa.
Sem necessitar de armas, violéncias, coacGes materiais. Apenas um olhar. Um olhar que
vigia e que cada um, sentindo-o pesar sobre si, acabara por interiorizar, a ponto de

observar a si mesmo” (Foucault, 2017).

CONSIDERAGOES FINAIS

O reconhecimento facial apropria-se de uma politica criminal racista e predatéria,
os algoritmos que sdo utilizados para desenvolver a ferramenta de reconhecimento do
outro compreendem também uma representacdo social, visto que toda programacao
representa uma linguagem, e toda linguagem representa a manifestacdo do poder.

Atecnologia de reconhecimento facial nos remete a uma taxa de encarceramento
de 90% de pessoas de pele negra, o que implica dizer que o dispositivo é constituido e
retransmitido através da légica de vigilancia de classificacdo dos corpos, onde o velho

conhecido racismo oferece deliberadamente as algemas a populagdo negra,
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