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Bacharelando de Direito da Universidade Federal Fluminense, endrewalmeida@id.uff.br.
Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/4354809388664455.
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Erika Juliana Fagundes Dias

Mestranda em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel pela Escola Superior
Dom Helder Camara - ESDHC. E-mail: erika.fagundes@educacao.mg.gov.br. Curriculo
Lattes: https://lattes.cnpq.br/8615032356988024

Fatima Cristina Santoro Gerstenberger

Doutora em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidad del Museo Social Argentino -
UMSA (Argentina) - Reconhecido equivalente pela Universidade Estacio de Sa - UNESA.
Pds-Doutora em Direito pela Universidade Santiago de Compostela - USC (Espanha). Pés-
doutoranda do Programa de Direito, InstituicGes e Negdcios da Universidade Federal
Fluminense —PPGDIN. Professora Permanente do Programa de Mestrado e
Doutorado da UNESA. Endereco eletrénico: fatimasantoro@id.uff.br. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpqg.br/5902111203600905

Fernanda Franklin Seixas Arakaki
Doutora, Centro Universitario UNIVERTIX. E-mail: fernandafsacad@gmail.com. Curriculo
Lattes: https://lattes.cnpq.br/1997238380178666

Fernando Aguiar Franco

Graduando em Direito pela Universidade Federal Fluminense (PUVR). Membro da Impeto
Empresa Junior Juridica (IEJJ), da Equipe de Estudos e Competicdo em Arbitragem (EArb
- UFF/VR) e da Liga Académica de Direito (LADI - UFF/VR). E-mail:
fernandoaguiarfranco@id.uff.br. Curriculo lattes:
https://lattes.cnpq.br/5962661873674581.

Fernando Gama de Miranda Netto

Doutor em Direito pela Universidade Gama Filho, com periodo de um ano (Margo/2006-
2007) de pesquisa na Deutsche Hochschule fir Verwaltungswissenschaften de Speyer
(Alemanha) e no Max-Planck-Institut (Heidelberg) com bolsa CAPES/DAAD. E Professor
Associado de Direito Processual da Universidade Federal Fluminense (UFF, campus
Niterdi), lider do Laboratdrio Fluminense de Estudos Processuais (UFF), e membro dos
Programas de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Sociologia e Direito (UFF); e Direitos,
InstituicGes e Negdcios (UFF). Membro da Associagdo Brasileira de Direito Processual
(ABDPRO).

Flavia Dantas Soares

Graduada no Curso de Direito da Universidade Candido Mendes - UCAM. Mestre Justica
Administrativa pela Universidade Federal Fluminense — UFF. Doutoranda em Direito,
InstituicGes e Negdcios — Universidade Federal Fluminense — UFF. E-mail:
flaviadantassoares@id.uff.br. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/6238243219399333.
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Flavio José Rocha da Silva

Doutor em Ciéncias Sociais pela PUC-SP e Pdés doutorando no Programa de Pds-
Graduacdo em Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), com
bolsa Fapesq. E-mail: flaviojoserocha@gmail.com. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpg.br/5003076014211529

Franciane Cristina Toledo Duarte
E-mail: franciane.bastos@educacao.mg.gov.br. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpg.br/6528403706202830

Francisco Alves da Cunha Horta Filho

Doutorando em Direito no Programa de Pdés-Graduacdo em Direito, InstituicGes e
Negdcios da Universidade Federal Fluminense (PPGDIN/UFF). Mestre em Direito pelo
Programa de Pos-Graduagcdo em Direito da Universidade Catélica de Petrépolis
(PPGD/UCP). Defensor Publico do Estado do Rio de Janeiro. E-Mail para contato:
francisco_hortafilho@yahoo.com.br. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpqg.br/6393575118083430.

Francislene Lucia Martins Silva

Advogada, Pesquisadora da Universidade de Sdo Paulo, no Grupo de Meio Ambiente de
Trabalho  (GPMAT).  E-mail:  francislenelucia@gmail.com.  Curriculo  Lattes:
http://lattes.cnpqg.br/9302374593395996.

Francyelly Amancio Oliveira Silva

Graduanda em Direito pela Universidade Federal Fluminense (PUVR). Membra da Liga
Académica de Direito (LADI - UFF/VR) e da Impeto Empresa Junior Juridica (IEJJ). E-mail:
fr_amancio@id.uff.br. Curriculo lattes: http://lattes.cnpg.br/0880666578399526.

Gabriel Leite Carvalho

Mestrando em Direito Internacional pela Universidade Catdélica de Santos, com bolsa
CAPES. Advogado. Pesquisador voluntario d’O Pandptico. gabrielleite@unisantos.br.
Curriculo Lattes: http://lattes.cnpg.br/3998559552892573

Gabriela Jéssica da Silveira

Mestre no programa de PPGD da UCP. Possui graduacdo em Direito - Faculdades
Integradas Vianna Junior (2015) e Pds-Graduacdo em Direito do Trabalho.- Centro
Universitario  Estacio Juiz de Fora (2018), gabrielajsilveiral@gmail.com,
http://lattes.cnpg.br/8509728033984518.

Gilmara Silva Tarcisio
Especialista em Direito Penal e Processo Penal pela Universidade Candido Mendes.
Professora do UNIPTAN — Centro Universitario Presidente Tancredo de Almeida Neves. E-
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mail: gilmaratarcisio.adv@gmail.com. Curriculo
Lattes: http://lattes.cnpq.br/4375564833404590

Gilvan Luiz Hansen
Doutor em filosofia, Universidade Federal Fluminense (UFF-RJ), E-mail:
gilvanluizhansen@id.uff.br; Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/9382635353783283

Guadalupe Louro Turos Cout

Doutoranda em Direito pelo Programa de Pds-Graduagao em Direitos, Instituicdes e
Negocios da Faculdade de Direito da Universidade Federal Fluminense. Mestre em Direito
Processual pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ). Procuradora do Trabalho
(MPT). E-mail: guadalupel@id.uff.br. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpqg.br/1316656371294910.

lasmim Veronica Cardoso Alves de Souza e Silva
Graduanda em Direito pela Universidade Catélica de Santos, com bolsa PROUNI.
iasmimsilva@unisantos.br. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/8338459953515042.

Igor de Souza Rodrigues

Doutor em ciéncias sociais pela Universidade Federal de Juiz de Fora, graduado em direito
pelo IVJ e em ciéncias sociais pela Universidade Federal de Juiz de Fora, coordenador do
curso de direito do Centro Universitario UNIFACIG. Atuou em pesquisas do Ministério da
Justica do Brasil como pesquisador sénior, em diagndsticos sobre a populacdo em
situacdo de rua, coordenador do Nucleo de Estudos e Pesquisas da Situacdo de Rua. E-
mail: ir.rodriguesvj@yahoo.com.br. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/2865655686051599

Jane Hilda Mendonga Badaré

Doutoranda Direito pela UFSC e Mestre Direito pela UFPE, Docente na Universidade
Estadual de Santa Cruz. jhmbadaro@uesc.br. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpg.br/8169035901942775.

Janice Scheila Kieling

Mestranda do Programa de Pds-graduacdo Interdisciplinar em Estudos Latino-
Americanos pela Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA). Bolsista
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Possui
especializacdo (lato sensu) em Direitos Humanos pela Faculdade de Ciéncias e
Tecnologias de Campos Gerais (FACICA)/CEl; em Direito Constitucional, Direito da
Seguridade Social e Advocacia da Fazenda Publica pela Faculdade Legale. Bacharela em
Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI).
Advogada. Curriculo Lattes: https://lattes.cnpq.br/8044614117324944. E-mail:
janicekielingl @gmail.com.
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Jodo Batista Moreira Pinto
E-mail: jbmpinto@gmail.com. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/8769472578927409

Jodo Vitor Sampaio N. de C. Moreira

Bacharelando em Direito pela Universidade Federal Fluminense (UFF), campus de Volta
Redonda. Curriculo  Lattes:  http://lattes.cnpq.br/7949072105062190.  E-mail:
joaosampaio@id.uff.br.

Jonathan Machado Domingues

Doutorando em Educacdo e Saude na Infancia e na Adolescéncia pela Universidade
Federal de S3o Paulo. Mestre em Educacdo Cientifica e Tecnoldgica pela Universidade
Federal de Santa Catarina. Especialista em Educacdo, Género e Sexualidade pela
Faculdade Iguacu. Licenciatura Plena em Pedagogia pela Universidade do Estado do Rio
de Janeiro. E-mail: domingues.jonathan@unifesp.br. Curriculo Lattes:
https://lattes.cnpq.br/0115673090876414

Juliana de Castro dos Santos
Mestranda do Programa de Pdés-Graduacdo em Sociologia e Direito da UFF. E-mail:
castro.juliana399@outlook.com Link Lattes: http://lattes.cnpq.br/7045697670353462

Kalline Carvalho Gongalves Eler
Graduanda em Direito pela Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF. Membra do
Observatorio de Direitos do Paciente da UFJF. E-mail: dellhano.larissa@estudante.ufjf.br.
ID Lattes: 5446055348734646.

Larissa Almeida Del Lhano

Graduanda em Direito pela Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF. Membra do
Observatorio de Direitos do Paciente da UFJF. E-mail:
eduarda.rodrigues@estudante.ufjf.br. ID Lattes: 0993358562932965.

Larissa Clare Pochmann da Silva

Pés-Doutora em Direito Processual pela UERJ. Pds-Doutoranda no Programa de
Doutorado em Direitos, Instituicdes e Negdcios da Universidade Federal Fluminense
(UFF). Doutora e Mestre em Direito pela Universidade Estacio de Sa (UNESA). Professora
da Universidade Estacio de Sa& (UNESA). E-mail: larissacpsilva@gmail.com. Curriculo
Lattes: http://lattes.cnpq.br/2580346811153197

Laura Magalhdes de Andrade

Docente universitaria, investigadora e consultora juridica em areas transversais da
sustentabilidade, especialmente no desenvolvimento de projetos de planificacdo
estratégica de ESG e Agenda 2030 para instituicdes publicas e privadas. Pds-doutoranda
em Migracdes, Direitos Humanos e Gestdo sustentdvel do territorio (Universidade de
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Granada, Espanha), Doutora em Direito pelo Programa de Pds-Graduacdo em Direitos,
Instituicdes e Negocios (Universidade Federal Fluminense), com doutorado sanduiche na
Universidade de Vigo (Espanha), Mestre em Sustentabilidade (Universidade do Pais
Vasco/UNESCO, Espanha) e em Direito e Politicas Publicas (Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro), Especialista em Gestdo e Educacdo Ambiental (Universidade
Federal do Rio de Janeiro/PNUMA) e Graduada em Direito (Universidade Federal
Fluminense). Atualmente coordena o Mestrado em Direito da Ordenagdo do Territério e
do Urbanismo Sustentavel da Universidade Internacional de La Rioja (UNIR, Espanha), é
docente da drea de direito publico da mesma instituicdio e é membro do grupo de
pesquisa Democracia, Cidadania e Estado de Direito (CNPqg), do Observatério de
ContratacGes Publicas Brasil (OCPBra) e da Rede Internacional de Biomimesis. E-mail:
laura.magalhaes@unir.net. Link do curriculo na plataforma Lattes:
http://lattes.cnpq.br/2109510402911957

Leticia Amorim Aguino
Graduanda em Direito, Fadivale, leticiaaquino@fadivale.edu.br

Leticia Uebe Pires Braga

Mestranda pelo PROFNIT/UFS) — Programa de Mestrado Profissional em Propriedade
Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para a Inovagao. Professora do UNIPTAN —
Centro  Universitario  Presidente  Tancredo de Almeida Neves. E-mail:
leticia.uebe@bol.com.br. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpqg.br/3669435339489321

Lilia Nunes Silva

Doutoranda no Programa de Pds-Graduagdo Direitos, Instituicdes e Negdcios da
Universidade Federal Fluminense (PPGDIN/UFF). Mestra em Direito (Universidade
Catélica de Petrodpolis), Especialista em Direito Processual (Universidade Federal de Juiz
de Fora) e Direito Material e Processual do Trabalho (Faculdade Damadsio de Jesus).
Atualmente é coordenadora do Nucleo de Pratica Juridica do Centro Universitario Estacio
Juiz de Fora e Professora Substituta na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ/ITR). Advogada. E-mail: lilianunes@id.uff.br. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/1765941139958947.

Lilian de Brito Santos

Doutoranda em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina. Mestre em
Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia pela Universidade Estadual de
Santa Cruz. Professora Assistente no Departamento de Ciéncias Juridicas da Universidade
Estadual de Santa Cruz. E-mail: Ibrito@uesc.br. Curriculo lattes:
http://lattes.cnpqg.br/4320380040933650.

Lourival José de Oliveira
Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo; Professor do
Departamento de Direito Publico e da Pdés-Graduacdo Estrito Sensu (Mestrado e
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Doutorado) em Direito Negocial da Universidade Estadual de Londrina - UEL, Londrina,
Brasil, e-mail: lourival.oliveirad0@hotmail.com. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/0909877454780329.;

Lucas Vignoli de Moraes

Bacharel em Direito pela Universidade Federal Fluminense (UFF), Advogado e integrante
do Grupo de Pesquisa: Democracia, Estado de Direito, Cidadania e Processo Penal. E-mail:
lucasvignoli@id.uff.br. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/5260066444431737.

Lucia Souza d’Aquino

Professora Permanente do Programa de Pds-Graduacdo em Direitos, Instituicdes e
Negdcios da Universidade Federal Fluminense, Doutora em Direito pela UFRGS,
Isdaquino@id.uff.br. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpqg.br/5248033690404165.

Luciano da Rocha Ribeiro

Mestrando em direito pela Universidade Catdlica de Petrépolis. E-mail:
luciano_r_ribeiro@yahoo.com.br. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/3580416043949138

Luisa Kele Dias Ponsiano

Graduanda em Direito pelo Centro Universitario UNIFACIG, vinculada ao grupo de
Pesquisa Democracia, Cidadania e Estado de Direito. E-mail: luisakeledp@gmail.com.
Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/3244046282130724

Marcela do Amaral Barreto de Jesus Amado

Graduada no Curso de Ciéncias Juridicas e Sociais da Universidade Federal do Rio de
Janeiro - UFRJ. Mestre Justica Administrativa pela Universidade Federal Fluminense —
UFF. Doutoranda em Direito, InstituicGes e Negdcios — Universidade Federal Fluminense
- UFF. E-mail: marcela_amaral@id.uff.br. Lattes:
https://wwws.cnpg.br/cviattesweb/PKG_MENU.menu?f_cod=CFAD4449BC550AB5E845
BOCD81ECE2E1#

Marcelo Budal Cabral

Doutorando e Mestre em Direito Agrario pela Universidade Federal de Goias (UFG). E-
mail: marcelobudal@live.com. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/4731134922979005.

Marcelo Pereira de Almeida

Pds- Doutor em Direito Processual pela UER]. Pds-Doutor em Direito pela Universidade
de Burgos (Espanha). Doutor em Ciéncias Juridicas e Sociais pela UFF. Atualmente é
Professor Adjunto de Direito Processual da UFF; Professor de Direito Processual Civil da
Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro; Professor Permanente do PPGD
(mestrado) da UCP; Coordenador da Pés-graduacdo em Direito Civil e Processual Civil do
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Unilasalle/RJ; Coordenador adjunto do Curso de Direito do Unilasalle/RJ; Professor de
Teoria Geral do Processo e Direito Processual do Unilasalle/R). E membro do Instituto
Brasileiro de Direito Processual Civil (IBDP), da Associacdo Brasileira de Direito Processual
(ABDPro) e do Instituto Carioca de Processo Civil (ICPC). Advogado. E-mail:
mpalmeida04 @yahoo.com.br. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/0245213114864531.

Marcelo Pereira de Almeida

Pds-Doutor em Direito Processual pela UERJ. Pdés-doutorando em Direito pela
Universidade de Burgos (Espanha). Doutor em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Universidade Federal Fluminense (2013). Mestre em Direito pela Universidade Estacio de
Sa (2007). Professor Adjunto de Teoria Geral do Processo e Direito Processual da
Universidade Federal Fluminense, Professor do Programa de Pds-Graduacgdo em Direito,
InstituicGes e Negdcios (PPGDIN) da UFF (Doutorado), Professor de Direito Processual
Civil da Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro. Professor Permanente do
PPGD (mestrado), da UCP. Coordenador adjunto do Curso de Direito e Professor de
Direito Processual da Unilasalle - Institutos Superiores de Ensino. Professor do Curso de
Pds-Graduacdo em Direito Processual da Universidade Federal Fluminense - UFF.
Consultor da Revista Eletrénica de Direito Processual - REDP/UERJ - Membro do Instituto
Brasileiro de Direito Processual Civil - IBDP, da Associacdo Brasileira de Direito Processual
- ABDPro e do Instituto Carioca de Processo Civil - ICPC. Mambro da Comissdo de
Garantismo Processual da OAB/RJ. Advogado. marcelo.almeida@ucp.br,
http://lattes.cnpq.br/0245213114864531.

Maria Eduarda Rodrigues Gongalves

Professora de Direito da Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF. Doutora em Bioética
pela Universidade de Brasilia (UnB). Coordenadora do Observatério de Direitos do
Paciente da UFJF. E-mail: kalline.eler@ufijf.br. ID Lattes: 2064445317682723

Maria Gabrielly Brito Belarmino da Silva
Graduanda do curso de Direito na Universidade Estadual de Santa Cruz.
mgbbsilva.drt@uesc.br. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/1166547511947780.

Maria José Marcos

Doutoranda no Programa de Pods-Graduagdo Direitos, Instituicdes e Negdcios da
Universidade Federal Fluminense (PPGDIN/UFF, Brasil). Mestra em Direito (Universidade
Metropolitana de Santos/UNIMES, Brasil). Docente do ensino superior, Pesquisadora e
Advogada. E-mail: mariamarcos@id.uff.br. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpqg.br/2529070997752064.
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Maria Luiza Alves Santos da Silva

Estudante do 109 periodo do Curso de Bacharelado em Direito do IF Sudeste MG - campus
Rio Pomba, Brasil. Endereco eletronico: marialuizaalves.rn@gmail.com. Curriculo na
Plataforma Lattes: http://lattes.cnpg.br/0089184030939190

Marlene de Paula Pereira

Doutora em Extensdo rural, docente do Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais,
Campus Rio Pomba, e-mail marlene.pereira@ifsudestemg.edu.br e Curriculo Lattes
http://lattes.cnpq.br/4377280817505517.

Melissa de Morais Araujo
Graduanda em Direito pelo Departamento de Direito de Macaé da UFF. E-mail:
melissamorais@id.uff.br. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/4716070035536517.

Mery Chalfun

Doutora em Direito pelo Programa de Pdés-graduacdo stricto sensu em Direito da
Universidade Veiga de Almeida. Professora e Coordenadora do curso de Direito da
Universidade Veiga de Almeida - Tijuca. Professora na UniCarioca. E-mail:
mery.chalfun@uva.br. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpqg.br/5068899390024210.

Mbnica Alves de Carvalho Cunha
Poés-Graduada  EMERJ/RJ.  E-mail:  kinhakunha@gmail.com.  Curriculo  Lattes:
http://lattes.cnpq.br/8631823453444524.

Natalia Regueira de Oliveira

Doutoranda em Direitos, Instituicdes e Negodcios (PPGDIN/ UFF). Mestre em Politicas
Plblicas em Direitos Humanos. Advogada. E-mail: natalia_regueira@id.uff.br. Curriculo
Lattes: http://lattes.cnpq.br/7548227397357539.

Nicolle Campos da Costa

Graduanda em  Direito pelo Centro  Universitario  UNIFACIG, E-mail:
camposnicolle387@gmail.com; Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/0850722065787531

Ozéas Corréa Lopes Filho

Graduacdo em Direito pela Universidade Federal Fluminense; Especializacdo em Direito
Penal e Processual Penal pela Universidade Estacio de S&; Especializacdo em Politicas e
Gestdo em Seguranca Publica pela Universidade Estacio de S&, Mestrado em Sociologia e
Direito pela Universidade Federal Fluminense; Doutorado em Sociologia e Direito pela
Universidade Federal Fluminense; Doutorado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Universidad del Museo Social Argentino. Professor adjunto da Faculdade de Direito da
Universidade Federal Fluminense - campus Niterdi. E-mail: olopes@id.uff.br . Curriculo
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APRESENTACAO

A Colegdo Observatério de Direitos Humanos Fundamentais € um produto do X Seminario
Internacional sobre Direitos Humanos Fundamentais, que é um evento anual, de
iniciativa do grupo de pesquisa em Direitos Fundamentais/UFF, cadastrado no CNPQ, sob
a lideranca da Professora Dra. Célia Barbosa Abreu, promovido pelo Programa de Pds-
Graduacdo em Direitos, Instituicdes e Negdcios/UFF, no ano de 2024 com especial apoio
do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro (PUC-Rio), representado pelo Professor Dr. Fabio Carvalho Leite, do Programa de
Mestrado e Doutorado em Direito Empresarial e Cidadania — do Centro Universitario
(UNICURITIBA), representado pela Professora Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr, da
Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim, representado pelo Professor Dr. Taua
Lima Verdan Rangel, bem como do Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB),
representado pela pessoa do Professor Dr. Manoel Messias Peixinho (PUC-Rio, UCAM).

Neste ano, optou-se mais uma vez pela realizacdo do coldquio no formato on-line, diante
da auséncia de financiamento e do fato de se tratar de um evento totalmente gratuito.
Além disso, decidiu-se, no ambito das palestras, priorizar debates acerca das Novas
Tecnologias e das  Vulnerabilidades, sendo recebidas, no entanto,
apresentacGes/comunicacdes de pesquisas em torno dos mais variados temas de direitos
humanos e fundamentais nos grupos de trabalhos. O simpdsio estd marcado para os 03
e 04 de junho de 2024, contando, portanto, com a participacdo de juristas estrangeiros e
brasileiros nas palestras e nos grupos de trabalho, nos turnos da manha e tarde.

Na manha do dia 03, comecara o evento com a Primeira Mesa de Saudag¢des, composta
pelos seguintes docentes: Profa. Dra. Célia Barbosa Abreu (UFF), Profa. Dra. Fernanda
Pontes Pimentel (Diretora da Faculdade Direito UFF), Prof. Dr. Paulo Roberto dos Santos
Corval (Vice-Diretor da Faculdade de Direito UFF), Profa. Dra. Cibele Carneiro
(Coordenadora de Curso da Faculdade de Direito UFF), Profa. Dra. Carla Appollindrio de
Castro (Vice-Coordenadora do Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia e Direito
PPGSD/UFF). Esta mesa estad voltada para comemorar o aniversario de 112 anos da
Faculdade de Direito UFF, bem como o aniversario da nossa mais do que querida,
gueridissima, Profa. Carla Appollindrio, aniversariante do dia, que nos prestigia
anualmente com sua imprescindivel participacdo nas diversas edicGes deste evento.
Posteriormente, ocorrerd a Segunda Mesa de Saudacdes, contando com a participagdo
dos docentes: Profa. Dra. Célia Barbosa Abreu (UFF), Prof. Dr. Fabio Carvalho Leite (PUC-
Rio), Prof. Dr. Manoel Messias Peixinho (PUC-Rio, UCAM e IAB), Prof. Dr. Taud Lima
Verdan Rangel (FDCI), Profa. Dra. Viviane Coéelho de Séllos Knoerr (UNICURITIBA),
personificando as principais instituicbes que se voltaram para a realizacdo desta edigdo
do seminario, que ora completa uma década de existéncia, igualmente um importante
motivo de comemoracao.
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A seguir, esta prevista a Conferéncia de Abertura, a ser ministrada pela Profa. Dra. Irene
Portela, intitulada: “O impacto da legislagdo da Inteligéncia Artificial e dos ‘responsability
gaps’ entre as decisbes tomadas por humanos e por mdquinas”. lrene Portela é
professora Coordenadora na Escola Superior de Gestdo do Instituto Politécnico do
Cavado e do Ave, e é a Diretora do Departamento de Direito. E Doutora em Direito Publico
e das Instituicdes Europeias em Santiago de Compostela, Espanha. E Pés-Doutora em
Direito e Inteligéncia Artificial pela Universidade Mediterranea Reggio Calabria, Italia. E
mestre em Administracdo Publica pela Universidade do Minho e pds-graduada pela
Universidade de Coimbra e pela Universidade Nova de Lisboa. E investigadora integrada
do Centro de Investigacdo Jus-Gov em Direito da Universidade do Minho. E autora de
varias obras em francés, inglés e portugués, e autora de varios artigos cientificos com
impacto, indexados a Scopus e a Web of Science. Integrando a mesa, na qualidade de
mediador, estard o Prof. Dr. Pedro Paulo Carneiro Gasparri. Doutor em Direito pelo
Programa de Pds-Graduacdo em Direitos, InstituicGes e Negdcios da UFF. Mestre em
Direito Constitucional pelo Programa de Pdés-Graduag¢dao em Direito Constitucional da
UFF. Especialista em Direito Processual Civil pela PUC-Rio. Graduado em Direito pela PUC-
Rio. Graduado em Ciéncias Econdmicas pela PUC-Rio. Professor da Escola de
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro. Pesquisador do Grupo de Pesquisa em Direitos
Fundamentais (UFF).

Finda a Conferéncia de Abertura, tera inicio a 12 Mesa de Palestras, contando com dois
palestrantes e uma mediadora. Como palestrante externo, figurara o Prof. Dr. Angelo
Ferraro, o qual ministrara palestra sobre a tematica: “IA e direitos humanos”. O Professor
Doutor Angelo Viglianisi Ferraro é Professor Agregado de Direito Privado e Coordenador
Erasmus no Departamento de Direito, Economia e Humanidades da Universidade
"Mediterranea" de Reggio Calabria, onde também atua como Diretor do "Centro
Internacional Mediterraneo de Pesquisa em Direitos Humanos" e Diretor de um
Programa de Pds-Doutorado (em "Novas Tecnologias e Direito") e um Mestrado
Internacional (em Inteligéncia Artificial, Direito Privado Europeu e Direitos
Fundamentais). Além disso, é Professor Adjunto na Universidade de Economia de
Cracovia (Polbnia), na Universidade de Malta e na Universidade Federal de Sergipe
(Brasil). Ele foi palestrante em conferéncias, seminarios, mesas-redondas e professor
convidado para lecionar para estudantes e candidatos a doutorado em mais de 100
universidades estrangeiras (europeias, sul-americanas, russas e chinesas). E membro dos
conselhos cientificos de varias revistas internacionais, centros de pesquisa e grupos de
estudo. Autor de 3 monografias e editor de 24 livros, também escreveu iniUmeros artigos
revisados por pares sobre responsabilidade civil, direito do consumidor, direito
antitruste, direito de familia e direitos fundamentais. Como palestrante interno, contar-
se-a com a presenca do Prof. Dr. Gilvan Luiz Hansen, que ministrard palestra intitulada:
"As novas tecnologias e os desafios da inclusGo social”. Gilvan Luiz Hansen possui
Graduacdo em Filosofia pela Universidade de Passo Fundo (1985), Graduagdo em Direito
pelo Centro Universitario Plinio Leite (2010), Mestrado em Filosofia pela Pontificia
Universidade Catodlica do Rio Grande do Sul (1997), Doutorado em Filosofia pela
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Universidade Federal do Rio de Janeiro (2004) e Doutorado em Agua, sostenibilidad y
desarrollo pela Universidade de Vigo/Espanha (2022). Atualmente é professor do
Departamento de Direito Privado da Universidade Federal Fluminense, docente da
Graduacdo em Direito, do Doutorado em Direitos, Instituicdes e Negécios (PPGDIN), do
Mestrado e Doutorado em Ciéncias Juridicas e Sociais (PPGSD). Tem experiéncia e
publicacdes na area de Filosofia e em Direito, com énfase em Etica, Histéria do Direito,
Filosofia do Direito, Direito Romano, Teoria do Direito, Filosofia da Educacdo e Filosofia
Politica. Pesquisador de temas atinentes as discussdes contemporaneas sobre Etica,
Justica, Cidadania, Direito e Democracia, especialmente a partir de uma plataforma
discursiva. Dedica-se atualmente ao estudo do pensamento de Jirgen Habermas e as
implicacdes deste na construcdo de uma teoria critica da sociedade. Investiga também as
questdes relacionadas aos recursos hidricos, ao desenvolvimento e a sustentabilidade em
cendrios de globalizacdo. Na qualidade de mediadora, contar-se-a com a presenca da
Professora Dra. Rosana Maria de Moraes e Silva Antunes. Doutora em Direitos,
InstituicGes e Negodcios pela UFF. Mestre em Justica Administrativa pela UFF.
Pesquisadora em Grupos de Pesquisa cadastrados no CNPQ. Coordenadora do Curso de
Direito da Faculdade Lusdfona do Rio de Janeiro. Advogada.

Apds a mesa anterior, ter-se-a a 22 Mesa de Palestras, integrada por dois palestrantes e
uma mediadora. De um lado, estara o Prof. Dr. Antonio Pele, que ministrard palestra
versando sobre: “Direito a Saude Digital: Desafios e Requlagdo”. Antonio Pele é professor
do Programa de Pdés-Graduacdo em Direito da PUC-Rio. Doutor em Direito pela
Universidade Carlos Il de Madrid. Suas pesquisas exploram a teoria critica, as novas
tecnologias e a saude digital. De outro, contar-se-a com a presenca do Prof. Dr. José Vida
Fernandez, cuidando da tematica: “Riscos e desafios da requlamentagéo da inteligéncia
artificial na saude”. José Vida Fernandez é professor de Direito Administrativo na
Universidade Carlos Il de Madrid, Diretor Adjunto do Mestrado em Direito das
Telecomunicagdes, Protecdo de Dados, Audiovisual e Sociedade da Informacdo e
membro do Instituto Pascual Madoz de Territdrio, Urbanismo e Meio Ambiente. E
licenciado em Direito com prémio extraordinario pela Universidade de Granada e
Doutorado Europeu pela Universidade de Bolonha (Itdlia). Na qualidade de mediadora,
atuard a Profa. Dra. Joyce Abreu de Lira. Doutora em Direitos, Instituicdes e Negdcios pela
UFF. Mestre em Direito Constitucional pela UFF. Professora e Coordenadora do Nucleo
de Préatica Juridica da Universidade Veiga de Almeida (UVA) Campus Tijuca. Professora na
Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro. Pesquisadora no Grupo de Pesquisa
em Direitos Fundamentais (UFF). Bolsista Capes (Doutorado Sanduiche) Universidade de
Vigo (Espanha).

A tarde, serdo realizados Grupos de Trabalho, somando um total de dez grupos,
organizados por professores doutores da Faculdade de Direito da Universidade Federal
Fluminense e de outras Universidades, sendo eles: Alexander Seixas da Costa; Benedicto
de Vasconcellos Luna Gongalves Patrdo; Candido Francisco Duarte dos Santos e Silva;
Carla Appollindrio de Castro; Cibele Carneiro da Cunha Macedo Santos; Daniela Juliano
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Silva; Eder Fernandes Monica; Fabiola Vianna Morais; Fernanda Franklin Seixas Arakaki;
Fernanda Pontes Pimentel, Fernando Gama de Miranda Netto; Gilvan Luiz Hansen;
Giselle Picorelli Yacoub Marques; Joyce Abreu de Lira; Livia Pitelli Zamarian Houaiss;
Manoel Messias Peixinho; Marcelo Pereira de Almeida; Marcus Fabiano Gongalves;
Monica Paraguassu; Ozéas Corréa Lopes; Paola de Andrade Porto; Pedro Curvello
Sdavedra Azvadarel; Pedro Paulo Carneiro Gasparri; Rafael Bitencourt Carvalhaes; Rosana
Maria de Moraes e Silva Antunes; Sérgio Gustavo de Mattos Pauseiro; Tatiana Fernandes
Dias da Silva; Taud Lima Rangel Verdan; Wanise Cabral Silva.

Na manhd do dia 04, serad realizada a 32 Mesa de Palestras, composta por duas
palestrantes e um mediador. Inicialmente, a Profa. Dra. Daniela Juliano Silva, proferira
palestra sobre a tematica: “Colonialismo digital: novas formas de expropriacéo na era da
informagdo”. Mestra e Doutora pelo Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia e Direito
da Universidade Federal Fluminense. Professora Adjunta do Departamento de Direito
Privado na Universidade Federal Fluminense. Docente Permanente do Programa de Pds-
Graduacdo em Direitos, Instituicdes e Negdcios (PPGDIN/UFF). A seguir, contar-se-a com
a palestra da Profa. Dra. Bianca Kremer, acerca da tematica: “Contribui¢cées do direito
Antidiscriminatdrio para os estudos de justica algoritmica no Brasil”. Doutora em Direito
pela PUC-Rio e professora de Direito Digital nos cursos de graduacdo e pds-graduacao
lato-sensu do IDP Brasilia. Professora visitante no Centro de Tecnologia e Sociedade (CTS)
da FGV Rio, visiting fellow no Weizenbaum Institute (WZB), desenvolve estudos de pds-
doutorado no Geneva Graduate Institute (CAPES/ Print/2023). Atualmente, é Conselheira
do Comité Gestor da Internet no Brasil (2024-2026), e dedica-se aos seguintes temas:
privacidade e protecdo de dados, regulacdo da inteligéncia artificial, Governanga da
internet, vieses discriminatérios, pensamento afrodiasporico e estudos pds/ decoloniais.
Na qualidade de mediador, figurara o Prof. Dr. Taua Lima Verdan Rangel. Pds-doutorado
em Sociologia Politica pela UENF. Doutor e Mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
UFF. Docente da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI). Pesquisador do
Grupo de Pesquisa em Direitos Fundamentais (UFF).

A seguir, terd inicio a 42 Mesa de Palestras, composta por dois palestrantes e um
mediador. De um lado, o convidado externo, Prof. Dr. Rubén Miranda Gongalves, que
ministrarad palestra sobre a tematica: "Os impactos da inteligéncia artificial na inféncia e
na adolescéncia". Pds-doutor em Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro;
Doutor, Mestre e Licenciado em Direito pela Universidad de Santiago de Compostela;
Professor na Universidad de Las Palmas de Gran Canaria (Espanha). De outro, nosso
convidado interno, Prof. Dr. Eder Fernandes Monica, versando sobre a tematica:
“Protecdo dos Sujeitos Digitais Vulnerabilizados”. Doutor em Direito pela Universitat de
Valencia, Espanha (Summa Cum Laude). Doutor em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Universidade Federal Fluminense. Estagio de pds-doutoramento pela Universidad
Complutense de Madrid. Mestre e graduado em Direito pela Universidade Estadual de
Londrina. Atualmente, é professor adjunto da Faculdade de Direito e professor
permanente do Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia e Direito da Universidade
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Federal Fluminense. E pesquisador do Programa Jovem Cientista do Nosso Estado, da
Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro. Trabalha com tematicas de
teoria do direito, especificamente com processos de subjetivacdo, novos sujeitos de
direitos, género e sexualidade, relagBes privadas e existenciais, e tecnologia digital. Na
gualidade de mediador, figurard o Prof. Mestre Jodo Pedro Schuab Stangari Silva.
Professor Universitario nas instituicdes Unifacig Centro Universitario e Faculdade do
Futuro. Secretario de Administracdo e Planejamento da Prefeitura de Irupi/ES. Mestre
em Direito Constitucional pela Universidade Federal Fluminense/UFF - Bolsista CAPES.
Pds-Graduado em Direito Processual. Bacharel em Direito pelo UniFacig - Centro
Universitario e Técnico em Meio Ambiente pelo Instituto Federal do Espirito Santo (IFES).
Pesquisador do Grupo de Pesquisa Direitos Fundamentais na linha de pesquisa de
Direitos Fundamentais e Relagdes Privadas da Universidade Federal Fluminense.
Pesquisador do Grupo de Pesquisa Sexualidade, Direito e Democracia da Universidade
Federal Fluminense (www.sdd.uff.br). Atua principalmente nos seguintes temas: Direito
Constitucional, Direitos Fundamentais, Metodologia Cientifica, Direito Penal,
Criminologia e Direito Digital. Advogado.

Sera, entdo, a vez da 52 Mesa de Palestras, composta por dois palestrantes e um
mediador. Inicialmente, falard a convidada externa, Profa. Dra. Silvana Croope, sobre a
tematica: “Direito em Cheque: Desastres, Tecnologias e Inteligéncia Artificial”. Pos-
doutoranda em direito pela UniCuritiba, 08/2023 (presente). PhD em engenharia civil
pela University of Delaware, 05/2010. Mestrado em Geografia pela Universidade Federal
do Parand, 04/2005. Especializagdo em Novas Tecnologias em Educacdo pela Spei.
Bacharel em Administracdo pela Faculdade de Administracdo e Economia (FAE). Trabalha
na FEMA: United States Federal Emergency Management Agency como especialista no
setor de mitigacdo de desastres para a Regido IV, 12/02/2024 (presente). Integrante do
guadro de membros gerentes da organizacdo ndo governamental chamada “ direct
sensing and analytics”. A seguir, como convidado interno, contar-se-a4 com a presenca do
Prof. Dr. Sérgio Gustavo de Mattos Pauseiro, ministrando palestra sobre a tematica:
“Regulagdo Algoritmica”. Professor da Universidade Federal Fluminense, disciplina
Direito Internacional Privado e Arbitragem. Professor do Doutorado em Direitos
Instituicdes e Negdcios - PPGDIN/UFF, disciplinas hermenéutica e Arbitragem.
Coordenador do Curso de Pés-graduacdo em Direito Privado com Enfase em Direito e
Tecnologia - UFF. Doutor em Direito pela Universidade Federal Fluminense. Mestre em
Direito Pela Universidade Federal Fluminense - UFF. Pesquisador do Grupo de Pesquisa
Democracia, Estado de Direito e Cidadania (Coordenador da Linha de Pesquisa
Arbitragem sobre o Prima Habermasiano). Lider do Grupo de Pesquisa Direitos Humanos
sob a Perspectiva Discursiva (Linhas: Direito do Comércio Internacional e Arbitragem e
Direitos Humanos sob a perspectiva Pds- Nacional). Co-Lider do Grupo de Pesquisa Tutela
de Dados. Na qualidade de mediador, atuara o Prof. Dr. Alexander Seixas da Costa.
Professor Adjunto de Direito Civil na Universidade Federal Fluminense. Professor de
Direito Civil na Faculdade Cenecista de Rio das Ostras. Professor de histdria no Colégio
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Municipal Professora Elza Ibrahim. Doutor em Direitos, Instituicdes e Negdcios pela UFF.
Mestre em Direito Civil pela UERJ.

Para a Conferéncia de fechamento, contar-se-4 com a Profa. Dra. Caitlin Sampaio
Mulholand, versando sobre a tematica: “Discrimina¢Go Algoritmica e Género”. Caitlin
Sampaio Mulholland (Doutorado e Mestrado em direito civil, pela Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, 2006 e 2002) é professora associada de direito civil do Departamento
de Direito da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), onde
atualmente exerce o cargo de Diretora do Departamento de Direito. E professora do
programa de pds-graduacdo em Direito Constitucional e Teoria do Estado da PUC-Rio. E
coordenadora do Nucleo Legalite PUC-Rio. E autora dos livros "A responsabilidade civil
por presuncao de causalidade" e "Internet e Contratacdo: panorama das relacdes
contratuais eletrdnicas de consumo”. E atualizadora e colaboradora da obra "Instituicdes
de Direito Civil", volume Ill, de Caio Méario da Silva Pereira. Coordenadora dos livros:
"LGPD e novo marco normativo brasileiro" e "Inteligéncia Artificial e Direito: ética,
regulacdo e responsabilidade". Membro da Comissdo de Direito Civil da OAB, Seccional
Rio de Janeiro. Membro da Comissdo Especial de Protec¢do de Dados do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil. Associada ao Instituto Brasileiro de Direito Civil -
IBDCivil e a Association Henri Capitant des Amis de la Culture Juridique Francaise.
Associada Fundadora do Instituto Avancado de Protecdo de Dados (IAPD). Associada
Fundadora do Instituto Brasileiro de Estudos em Responsabilidade Civil (IBERC). Integra a
Rede Proprietas, hoje INCT - Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia, projeto
internacional: Histéria Social das Propriedades e Direitos de Acesso (Disponivel em:
www.proprietas.com.br). Tem experiéncia nas dareas de atuacdo e pesquisa, nos
seguintes temas: direitos fundamentais, direito civil constitucional, direito e tecnologia,
direito e inteligéncia artificial, protecdo de dados pessoais e responsabilidade civil. Na
qgualidade de mediador, atuard o Prof. Dr. Manoel Messias Peixinho. Pds-doutor pela
Universidade de Paris X. Doutor em Teoria do Estado e Direito Constitucional (PUC-RIO).
Professor de graduacdo e pds-graduacdo da PUC-RIO. Presidente do Instituto de Direito
Administrativo do Estado do Rio de Janeiro. Membro do Instituto dos Advogados
Brasileiros. Advogado.

Por fim, o Ato de encerramento contard com a presenca da lider do Grupo de Pesquisa
em Direitos Fundamentais da Faculdade de Direito UFF, Profa. Dra. Célia Barbosa Abreu
(PPGDIN/UFF), do vice-lider, Prof. Mestre Jodo Pedro Schuab Stangari Silva, bem como
do Prof. Dr. Taud Lima Verdan Rangel (FDCI), igualmente integrante deste grupo e que o
acompanha desde o seu nascimento.

Cabe o registro do trabalho dedicado e profissional desenvolvido pelos integrantes da
comissdo organizadora, cujos nomes passamos a listar: Alex Assis de Mendonca;
Alexander Seixas da Costa; Bernardo Henrique Pereira Marcial; Daniel Fernandes
Ferreira; Fabiola Vianna Morais; Fabrizia da Fonseca Passos Bittencourt Ordacgy;
Fernanda Franklin Seixas Arakaki; Flavia Jeane Ferrari; Flavia Dantas Soares; lara Duque
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Soares; Jodo Pedro Schuab Stangari Silva; Joyce Abreu de Lira; Lara Helena Luiza Zambao;
Leonardo Martins Costa; Nélio Georgini da Silva; Pedro Paulo Carneiro Gasparri; Rafael
Bitencourt Carvalhaes; Rinara Coimbra de Morais; Rosana Maria de Moraes e Silva
Antunes; Tatiana Fernandes Dias da Silva; Tais Silva; Thiago Villar Figueiredo; Vitor
Oliveira Rubio Rodrigues.

Por derradeiro, cumpre salientar, que é uma enorme satisfacdo saber que comemoramos
o éxito de um evento que completa agora uma década de existéncia, contando nesta
edicdo até agora com 282 inscri¢cdes, 174 resumos expandidos submetidos, podendo
entdo festejar também o lancamento da Colecdo Observatério de Direitos Humanos
Fundamentais, composta por 04 e-books, frutos da publicacdo dos trabalhos recebidos.
Posteriormente, teremos a alegria de publicar os Anais do evento, 0s quais contardo com
os artigos completos submetidos e, quicd, num ultimo momento, faremos nascer nova
colegcdo de livros, donde constardao os melhores artigos completos selecionados, bem
como os artigos ofertados por docentes especialmente convidados.

Niterdi/RJ, 23 de maio de 2024.

CELIA BARBOSA ABREU

FABIO CARVALHO LEITE

MANOEL MESSIAS PEIXINHO

TAUA LIMA VERDAN RANGEL

VIVIANE COELHO DE SELLOS KNOERR
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O IMPACTO DA TERGIVERSAGAO DO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE NO
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO.

Cleber da Cruz Cunhat
Monica Alves de Carvalho Cunha?

Palavras-chave: Constituicdo; Direitos Difusos; Impessoalidade; Desenvolvimento;

Educacao.

O Brasil, com o renascimento juridico ocorrido com a Constituicdo Federal de
1988, reestruturou-se como uma republica, democratica, de Direito, formatacdo estatal
gue traz em seu bojo uma série de compromissos ligados umbilicalmente a protecdo do
ser humano, seja na perspectiva individual, como no caso do direito a vida, seja na
perspectiva coletiva, como registrado nos objetivos fundamentais de construir de uma
sociedade livre, justa e solidaria, com a promoc¢ado do bem estar de todos.

A ideia da construcdo de uma sociedade solidaria, que busca ao bem-estar de
todos, vincula-se, parece, aos direitos fundamentais de terceira dimensao, cujo trago
caracteristico seria a titularidade difusa ou coletiva, o que permitiria uma protecdo de
interesses para além de um individuo em particular, abarcando parcelas determinadas
ou indeterminadas coletivamente (GARCIA, 2016, p. 140).

A concretizacdo dessa dimensdo de direito, que estaria inserida nos fundamentos,
direitos, objetivos fundamentais e nos principios constitucionais, exige, nessa

perspectiva, um compromisso de toda a sociedade na busca do bem maior e fim publico

1 Doutorando PPGDIN/UFF. E-mail: teto.mateto@gmail.com. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpqg.br/0558241776280636.
2 Pds-Graduada EMERJ/RJ. E-mail: kinhakunha@gmail.com. Curriculo Lattes:

http://lattes.cnpg.br/8631823453444524.
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ultimo de um Estado que se funda sob o viés da coisa publica, do poder titularizado pelo
povo, e do Direito como matriz que a todos, inclusive ao préprio Estado, submete.

O compromisso, assim, exigido de todos os individuos, enquanto concernidos
responsaveis pela construcdo social, imporia um afastar do excesso de individualismo,
com sobreposicdo do principio da impessoalidade, em um agir que trate a res publica
como coisa do povo (CICERO, p. 45), voltada ao bem-estar desse (CICERO, p. 48-49), seja
guanto ao uso dos bem publicos — materiais e imateriais - em si, quanto ao exercicio do
poder, seja, ainda, quanto ao comportamento frente ao sistema legal.

O compromisso supracitado ganha ares exponenciais quando se esta diante de
direitos difusos ou coletivos, em que o bem protegido, como visto acima, a despeito de
envolver o individuo, esta para além desse, cuja supraindividualidade (MARQUES et al.,
2013, p. 1545) abarcaria a todos que estejam nas mesmas condicdes faticas e/ou juridicas
circunscritas pela norma, implicando um dever de todos na observancia das leis que
regem tais direitos, uma vez que eventual inobservancia ndo atingiria apenas a esfera do
transgressor e de eventual vitima, individualmente, mas, de toda a comunidade, em sua
dispersdo social (MARQUES et al., 2013, p. 1546).

A Constituicdo Federal de 1988, ao elencar certos bens — res - como direito de
todos, parece alcar, em tese, diversos direitos a natureza juridica de difusos ou coletivos,
como a seguranca (art. 144), a saude (art. 196), a educacdo (art. 205), a cultura (art. 215),
e 0 meio ambiente (art. 225), implicando, como ja posto, o dever de todos na protecgao,
fomento, respeito e na concretizagao de tais direitos.

Ha de se observar que, a despeito dos regramentos constitucionais e legais, no
gue tange aos direitos difusos e coletivos, como, naturalmente juridicamente, direito,
mas, também, dever de todos, tem se verificado uma constante tergiversacao de tais
direitos por parte de individuos que, por usurpacdo pessoalizada dos bens publicos,
agridem a coletividade ao praticarem atos que vdo de encontro a natureza juridica de tais
bens.

Ndo se pode olvidar que a tergiversacdo dos bens publicos pode ocorrer em

diversas esferas — publicas ou privadas, em niveis diferentes — Unido, Estados, Municipios,
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grandes, médias ou pequenas empresas; e, ainda, individualmente, sendo identificada,
isolada ou cumulativamente, entre outros, em atos de improbidade, infracdes civis,
administrativas e/ou criminais, como se vé nos atos de improbidade administrativa, nos
crimes tributdrios ou no ambito de licitacdes, envolvendo empresas, e, ainda, em crimes
como corrupgao ativa ou passiva.

A questdo comum a esses ilicitos é que todos atingem diretamente ao Estado,
com pessoalizacdo de bens cuja natureza, res publica, em regra, destinar-se-ia a
realizacdo do bem comum, e, assim, a concretizacdo de direitos difusos ou coletivos,
como, por exemplo, a educagcdo, como ja posto acima, cujo excesso de individualismo,
porém, desvia a finalidade do publico para o individual, ferindo ndo sé um principio, mas
0 proprio amago estrutural do Brasil.

A leitura posta mostra que eventual tergiversacdo de bens publicos feriria o
principio da impessoalidade, que, nesse viés, deixaria de ser um principio norteador da
Administracdo Publica, para se firmar como esteio fundante do proprio Brasil, enquanto
republica, democratica de Direito, cujos bens, publicos, devem se destinar a manutencao
do Estado, e, assim, a concretizagdo dos fundamentos, objetivos e principios
fundamentais, como a busca do bem-comum de todos, o que se sobressai quando se
trata dos direitos de terceira dimensdo.

O presente trabalho, assim, teria como objetivo primario verificar se a
tergiversacdo do principio da impessoalidade, com a pratica de ilicitos de improbidade
e/ou criminais, impactaria no desenvolvimento nacional, sobretudo no que tange ao
direito a educacgdo, que, como posto acima, estaria abarcado pelo aspecto suprapessoal,
em perspectiva difusa ou coletiva.

A fim de alcangar o objetivo primevo, em sede secundaria, estudar-se-a os
conceitos de republica, democracia e de Estado de Direito, para verificar a interligacdo
do principio da impessoalidade com esses conceitos; outrossim, serdo analisados dados
publicos referentes a acdes de improbidade e tipos penais, como a corrupc¢ao, com o fim

de verificar o eventual impacto desses atos no desenvolvimento da educacdo.
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O estudo proposto, em sede metodoldgica, serd suportado por uma revisao
bibliografica quanto ao tema, tendo como abordagem tedrica obras como Direito e
democracia: entre facticidade e validade, de Jirgen Habermas, além das provisoriamente
elencadas nas REFERENCIAS abaixo; bem como andlise de dados publicos referentes a
atos de improbidade e ilicitos penais afins.

A concretiza¢dao do presente estudo visa, em sua versdo completa, se aceito, a
concluir que a tergiversacao do principio da impessoalidade, com o desvio da finalidade,
em relagdo a res publica tem efetivo impacto no desenvolvimento nacional, sobretudo

no que tange a educacdo.
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APLICABILIDADE DA CLAUSULA KNOCK FOR KNOCK NO AMBITO JURIDICO
BRASILEIRO EM CONTRATOS ENTRE EMPRESAS PRIVADAS.

Ana Clara Pereira da Silva?l
Paola de Andrade Porto?

Palavras-chave: Contrato; Responsabilidade Civil; Knock for Knock; Clausula Penal.

OBJETIVOS

O objetivo da presente pesquisa é elucidar a aplicacdo da clausula knock for knock
no ordenamento juridico brasileiro, bem como esclarecer sobre sua aplicacdo, a
importancia deste tipo de cldusula nos contratos comerciais e na industria de éleo e gas.

A clausula knock for knock, apesar de ser apenas mais uma cldusula em um
contrato, tem como finalidade delimitar responsabilidades entre as partes em caso de
perdas e danos durante a execucdo do contrato. Por isso, este artigo ird se aprofundar
em como a clausula funciona, seus beneficios e sua aplicabilidade.

Nesse sentido, destaca-se que o contrato, por si so, estd em conformidade com
0s principios constitucionais que dizem respeito a funcdo social (Brasil, 1988, art. 39, |);
da justica social (Brasil, 1988, art. 170 caput) e da livre iniciativa (Brasil, 1988, art. 19, Ill)

mas, o0 que chama atencdo na clausula knock for knock é sua convergéncia com a cldusula

! Estudante de Direito na Universidade Estdcio de S& — UNESA/RJ E-mail: anaclarap.silva22@gmail.com.
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penal estabelecida no artigo 416, paragrafo unico (Brasil, 2002). Portanto, ao dissertar
sobre a cldusula aqui apresentada busca-se ajudar ao leitor a compreender sua aplicagao

e como essa clausula influencia na alocagao de riscos e na responsabilidade contratual.

ABORDAGEM TEORICA

Este artigo cientifico tem como objetivo ampliar os conhecimentos acerca dos
contratos que utilizam a cldusula knock for knock no ambito privado, reconhecendo sua
internacionalidade e aplicacdo no ambito juridico brasileiro. Serda, de fato, valida a
cldusula knock for knock no Brasil?

Desde a primeira concessdo para exploracdao do “folheto betuminoso” por Dom
Pedro Il, em 1858 (INSTITUTO BRASILEIRO DE PETROLEO E GAS), a induUstria de 6leo e gas
vem crescendo cada vez mais em todo mundo. Entretanto, a medida que essa industria
cresce, 0s riscos oriundos das atividades de exploracdo desenvolvidas também crescem.
No Brasil, podemos citar o acidente que ocorreu na Baia de Todos os Santos, Bahia,
devido a um rompimento de um duto de petréleo da Petrobras, houve a contaminagdo
ambiental gerando danos a comunidade ribeirinha que ali reside, como exemplo, a
contaminacdo dos rios utilizados para pesca que sao fontes de alimentagcdo e comércio.
Pode-se entender que, de fato, esses acidentes sdo riscos oriundos da atividade
petrolifera e que, ndo sé no Brasil, mas em qualquer lugar do mundo onde se desenvolve
esse tipo de atividade de exploragdo ira ter riscos. Esses riscos sdo chamados de risco do
negocio.

O objetivo desta pesquisa, em hipotese alguma, é apresentada como uma
justificativa para os erros gravissimos e danosos dessas companhias. Exp8e-se, porém, o
risco do negdcio oriundo das operacBes que sdo realizadas no mar e que, por erro ou
dolo, geram danos. Infelizmente, ndo ha mais possibilidade de extinguir as atividades e
produtos que sdo extraidos das indUstrias petroliferas, tendo em vista que a maioria dos

bens que sdo consumidos no Brasil, sdo derivados da exploracdo da industria de dleo e
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gas, tais como, a gasolina, o plastico, o chiclete, os cosméticos, brinquedos, asfaltos,
dentre outros.

Diante da impossibilidade de remocdo ou pelo menos diminuicdo da utilizacdo
desses produtos, foi necessario desenvolver solugdes que viabilizem a imputacdo de
responsabilidade civil para as empresas que ndo assumiram ou pouco fizeram para
resolver e recuperar os danos causados por suas exploragdes e producdes.

Além da imputacdo de responsabilidade em caso de danos, que ha de ser
imputada, pois a responsabilidade civil s6 incide mediante a um dano, ha de se pensar
qgue nesse tipo de negdcio juridico, praticado pelas industrias de éleo e gds, hd uma
bilateralidade, onde uma parte oferece um servico e a outra paga por esse servico. O
problema que se questiona é: devera a parte contratada que esta realizando o servico,
ser responsavel por indenizar completamente a parte contratante? Pela aplicacdo do que
se ¢ estipulado no Cdédigo Civil Brasileiro, sim. A contratada poderd e deverd ser
responsabilizada, mas ndo significa dizer que tenha que ser uma responsabilidade
ilimitada. Veja, a funcdo social da cldusula penal, ou multa contratual como é
popularmente conhecida, é de assegurar o devido cumprimento da obrigacdo acordada
entre as partes e fixar possiveis perdas e danos. Mas, segundo o Art. 107 do Cédigo Civil
(BRASIL, 2002) a forma, portanto, como aquele contrato serd estipulado, serd livre. As
partes podem celebrar o contrato da melhor forma que Ihe couberem, garantindo assim,
a liberdade contratual. Nessa seara, Carlos Roberto Gongalves (2016) disp&e: “O
consensualismo, portanto, é regra, e o formalismo, a exce¢do”. Pode-se dizer que as
partes irdo convencionar a cldusula penal da melhor forma que acharem aplicavel,
devendo esta ser negociada para acolher os interesses de ambas as partes.

Contudo, ao pensar na industria dleo e gas, seria vidvel estipular o mesmo tipo de
clausula penal utilizada nos negdcios juridicos que ndo expdem tanto risco? Isso porque,
a prépria natureza do negdcio em que 0s riscos assumidos por essas industrias sdo
altissimos. Ao desenvolver uma atividade de exploracao de pré-sal, ha diversos riscos, tais
como o dano ambiental, a perda de propriedade, morte, acidentes e perda do negocio.

Além disso, atenta-se que o custo de operacdo das industrias de petréleo e gas sdo
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enormes. Entdo, além dos possiveis riscos assumidos pelas empresas, ainda hd o risco
econdmico. Diante desses fatores, surge a clausula knock for knock.

A clausula knock for knock comecou a ser instituida nos contratos por volta do
século XX nas companhias automobilisticas. Acreditava-se que toda vez que houvesse
uma batida (knock) de carro, portanto um acidente que geraria uma responsabilidade
civil que geraria uma indenizagdo, em vez de levar o incidente para o poder judiciario
apreciar a causa e julgar a lide, o que provavelmente levaria muito tempo, as seguradoras
entraram em comum acordo e decidiram estipular em um contrato que cada seguradora
pagaria o prejuizo de seus segurados e ndo haveria reclamacgdo. Dessa forma, surge a
cldusula knock for knock, que significa batida por batida.

Em suma, a cldusula knock for knock - ou knock-for-knock - é uma cldusula
contratual estabelecida com o intuito de diminuir os riscos das operacdes, aumentar o
cuidado com os equipamentos, isencdo de responsabilidade, diminuicdo de gastos
juridicos, celeridade contratual e judicial. A partir de um contrato, o contratante e a
contratada negociam e estabelecem um limite de responsabilidade sobre seus
empregados, propriedades e posses, onde cada parte ficard responsavel pelo dano que
causou ou foi causado em seus equipamentos e pessoal, independentemente da culpa.

Pode-se dizer que a cldusula knock for knock é uma estratégia comercial. Entenda,
se uma empresa X contrata uma empresa Y para exploracdo de pré-sal no Espirito Santo,
a empresa Y deverd acordar com 0s possiveis riscos que possam vir a surgir dessa
exploracdo, como por exemplo, o risco de ficar a deriva, explosdes, quebra de
equipamentos, dentre outros. Supomos que a empresa Y quebra um equipamento
fornecido pela empresa X. Pela aplicacdo estrita do ordenamento juridico brasileiro, a
empresa Y deveria arcar com os custos deste equipamento. Mas com a clausula knock for
knock, ndo. Nesse exemplo, a empresa X arcaria com o seu proprio prejuizo. E por que
isso seria uma estratégia comercial? Porque haveria a antecipacdo das perdas e danos.
Nesse sentido, pelo ordenamento juridico brasileiro, além da restituicdo monetaria ou a
propria restituicdo do bem, ainda seria devido a indenizacdo por perdas e danos. Na

cldusula knock for knock elimina-se as perdas e danos e a responsabilidade civil oriunda
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daquele dano e, dessa forma, ndo ha litigio, ndo ha restituicdo monetaria, ndo ha
morosidade processual muito menos morosidade contratual, tornando o negdcio muito
mais célere e seguro.

A hipdtese da pesquisa é que a aplicabilidade da clausula em contratos diminuiria
os riscos de indenizacdo, visto que o risco das partes, seria o risco de sua propria
operagdo. Com menores riscos, ha mais ofertas e, portanto, menores pregos de
contratacdo. No entanto, apesar de mitigar os riscos contratuais ha de se esclarecer que
cldusula knock for knock tem suas excegdes.

Geralmente as excecdes se referem a negligéncia grave, condutas dolosas ou
guando o causador do dano tiver a posse, custédia ou posse do equipamento. A
negligéncia grave diz respeito a uma falta de zelo extrema, ou seja, uma falha substancial
em cumprir com o dever de cuidado. A conduta dolosa se define como agBes intencionais
gue visam causar prejuizo. No que diz respeito a posse, custddia ou posse do
equipamento, este € uma excecdo que merece destaque. Como mencionado acima, a
isencdo de responsabilidade ocorre visto que cada parte ficard responsavel pelo dano
gue causou ou foi causado em seus equipamentos e pessoal, independentemente da
culpa, mas esta Ultima excecdo se estabelece quando, por exemplo, a contratada estd
com a custddia de um equipamento da contratante e este equipamento quebra durante

a execucdo do servigo.

CONCLUSAO

Diante de todo exposto, conclui-se que a aplicacdo da clausula knock for knock no
ambito juridico brasileiro é valida e justificada pelo consensualismo, portanto, livre forma
de contratar. Ao aplicar a clausula, as partes concordariam em mitigar as disputas
relacionadas a responsabilidade civil de forma répida e eficiente, seguindo as
responsabilidades imputadas no contrato em vez de se envolverem em longos processos
judiciais. Além disso, com a diminuicdo dos riscos, melhores ofertas sdo apresentadas e,

no fim, hd menor custo de contratacao.
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A CITAGAO VIRTUAL NO PROCESSO PENAL E O DEVIDO PROCESSO EM
DEBATE: AS GARANTIAS DE AMPLA DEFESA E NAO DISCRIMINAGAO AO
INDIGENA NO HABEAS CORPUS N. 1038212-05.2023.4.01.0000

Lilia Nunes Silva?
Marcelo Pereira de Almeida?

Palavras-chave: Ampla defesa; Ndo Discriminagdo; Indigenas; Citagdo; Processo Penal.

OBJETIVO

A pesquisa estd sendo desenvolvida no ambito do projeto interinstitucional
“Mecanismos Processuais destinados a proporcionar eficiéncia na prestacdo jurisdicional
em causas seriais”, que conta com a participacdo de pesquisadores do Unilasalle/RJ, da
Universidade Catdlica de Petrépolis e da Universidade Federal Fluminense, vinculado ao

Grupo de Pesquisa “Observatério das Reformas processuais destinadas a solucdo de

! Doutoranda no Programa de Pés-Graduagdo Direitos, Instituicdes e Negdcios da Universidade Federal
Fluminense (PPGDIN/UFF). Mestra em Direito (Universidade Catdlica de Petrdpolis), Especialista em Direito
Processual (Universidade Federal de Juiz de Fora) e Direito Material e Processual do Trabalho (Faculdade
Damasio de Jesus). Atualmente é coordenadora do Nucleo de Pratica Juridica do Centro Universitario
Estacio Juiz de Fora e Professora Substituta na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ/ITR).
Advogada. E-mail: lilianunes@id.uff.br. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/1765941139958947.

2 Pds- Doutor em Direito Processual pela UERJ. Pds-Doutor em Direito pela Universidade de Burgos
(Espanha). Doutor em Ciéncias Juridicas e Sociais pela UFF. Atualmente é Professor Adjunto de Direito
Processual da UFF; Professor de Direito Processual Civil da Escola da Magistratura do Estado do Rio de
Janeiro; Professor Permanente do PPGD (mestrado) da UCP; Coordenador da Pds-graduacdo em Direito
Civil e Processual Civil do Unilasalle/RJ; Coordenador adjunto do Curso de Direito do Unilasalle/RJ; Professor
de Teoria Geral do Processo e Direito Processual do Unilasalle/RJ. E membro do Instituto Brasileiro de
Direito Processual Civil (IBDP), da Associacdo Brasileira de Direito Processual (ABDPro) e do Instituto Carioca
de Processo Civil (ICPC). Advogado. E-mail: mpalmeidaO4@yahoo.com.br. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpg.br/0245213114864531.
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demandas seriais e acdes coletivas” na linha de pesquisa “Processos estruturais e devido
processo legal”3.

O objetivo é analisar criticamente a flexibilizacdo da clausula pétrea do devido
processo legal no direito brasileiro, na vertente da violagdo ao pleno exercicio do direito
de defesa, discutindo a permissdo do Poder Judicidrio em realizar a citacdo de forma nao
pessoal no processo penal, a despeito da previsdo contida no artigo 351 do Cddigo de
Processo Penal.

O estudo utilizou-se da decisdao proferida no Habeas Corpus n. 1038212-
05.2023.4.01.0000 — que declarou a nulidade da citacdo de indigena por aplicativo de
mensagem e sem traducdo — para refletir sobre o tema, e desenvolve-se pelo método
qualitativo, com a andlise das medidas legislativas e jurisprudenciais existentes no Brasil
(Codigo de Processo Penal e atual posicionamento do Superior Tribunal de Justica); a
previsdo convencional relativa aos direitos do povos indigenas (Corte Interamericana de
Direitos Humanos e Nacdes Unidas) e levantamento bibliografico sobre a tematica, por

meio de livros e artigos cientificos.

ABORDAGEM TEORICA

A decisdo proferida no Habeas Corpus n. 1038212-05.2023.4.01.0000, julgado
pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido, concedeu ordem para anular a citacdo do
indigena Lalokwarise Detalikvaene Enawene por ter sido realizada via WhatsApp e sem
traducdo para sua lingua materna; determinou o refazimento do ato nos termos da lei
processual penal; assegurou ainda que, quando da realizacdo da audiéncia de instrucdo
e julgamento, o direito do paciente em participar do ato na sede do Juizo — seja a
audiéncia presencial ou hibrida — e que as testemunhas por ele indicadas sejam intimadas
pelo juizo para comparecimento.

As questdes que envolvem a situacdo descrita demandam exame sob diversos

feixes:

3 Cadastro no CNPQ: https://dgp.cnpg.br/dgp/espelholinha/30172699615567091372988.
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No campo do direito interno, é importante destacar a Constitui¢ao, que institui,
dentre os direitos fundamentais individuais e coletivos, a garantia a ampla defesa em
processo judicial ou administrativo (artigo 52, LV), assim como o artigo 351 do Cddigo de
Processo Penal, que garante ao acusado a citagdo da acdo penal de forma pessoal, pois
determina a ciéncia da instauracdo do procedimento judicial a parte por mandado.

O processo, como instituicdo de garantias forjada pela préopria Constituicdo,
concebe que os procedimentos previstos na legislacdo infraconstitucional, sejam eles
civil, penal, laboral, familiar, etc., Ihe devem obediéncia no campo normativo e pratico e,
no caso em analise, foi preterida em primeiro grau de instancia a garantia constitucional
de ampla defesa ao considerar vélida a citagdo e também o proprio procedimento legal,
que garante a modalidade pessoal para ciéncia da parte sobre os termos da acusacdo
imposta.

Sobre o tema, Nucci alerta que a informatizacdo do processo judicial, inaugurada
pela lei n. 11.419/2006, para efeito de citacdo no processo penal ndo se aplica (2020, p.
1248), nos termos do artigo 52 da referida lei. Contudo, é sabido que, desde as sérias
limitacGes que a sociedade viveu no contexto da pandemia de Covid-19, a pratica de atos
processuais de forma remota passou a ocorrer em todos os tipos e graus de jurisdicdo.
Tamanha é a relevancia da questdo que varias leis e resolu¢des entraram em vigor, a
exemplo da mudanca no artigo 246 do Cdodigo de Processo Civil (CPC), ao prever que a
citacdo serd feita preferencialmente por meio eletrénico* e a Resolucdo n. 345/2020 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), que autorizou a adogdo, pelos tribunais, das medidas
necessédrias a implementagdo do “Juizo 100% Digital”>. Além disso, a utilizacdo de
aplicativo de mensagens para a comunicacdo de atos processuais também adentrou ao
cenario do Poder Judicidrio, o que vem sendo objeto de iniUmeras discussdes, seja no

campo doutrinario, seja no campo jurisprudencial.

4 A alteracdo do dispositivo pela lei n. 14.195/2021 estd sendo discutida na Ac3o Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n. 7005.

> Nesta modalidade, todos os atos processuais s3o praticados por meio eletrénico, sem vedacdo ao
processo penal na normativa do CNJ, o que pode levar ao entendimento da possibilidade da citacdo ndo
pessoal.
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Nesse sentido é a orientacdo da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica
(STJ) ao estabelecer critérios para validade de citacdo por aplicativo em agdes penais em
2021, portanto, admitindo a efetivacdo da modalidade eletronica de citacdo em processo
penal, uma vez que delineou quais cuidados deverao ser implementados para comprovar
a identidade do destinatdrio. A decisdo que os estabeleceu, o Habeas Corpus n.
641.877/DF, concluiu que a autenticacdo da citacdo deve ocorrer por trés meios
principais: o numero do telefone, a confirmacdo escrita e a foto do citando. Veja que,
mesmo se a decisdo ndo fosse passivel de critica, os elementos apontados pela Corte,
guanto ao caso do indigena em analise, também ndo foram preenchidos.

No campo do direito convencional, é garantido aos povos indigenas o direito a
ndo discriminagdo no exercicio dos seus direitos, conforme artigo 2° da Declaracdo das
Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2008), inclusive com precedente
favoravel no mesmo sentido da decisdo do colegiado brasileiro na Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH) - Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México (2010). Em
ambos 0s casos, brasileiro e mexicano, ndo garantir a plena ciéncia do acusado sobre os
termos da acdo penal em sua lingua materna tribal no ato processual de citacdo importa

em discriminacdo no acesso aos seus direitos, pela limitacdo ao exercicio pleno de defesa.

CONCLUSAO

A verificacdo da existéncia de um sistema nacional e internacional protetivo que
assiste o caso objeto de estudo, evidencia a importancia do respeito ao devido processo
legal em todas as suas nuances ao longo do procedimento, inclusive ao que determina a
propria lei procedimental.

A contemporizacdo dos procedimentos a realidade hodierna é medida que
demanda cuidado e prévio debate nas esferas adequadas, especialmente num pais tdo

desigual e dotado de diversidade étnica e cultural expressiva, sob pena de lesar direitos

6 “Artigo 2 - Os povos e pessoas indigenas s3o livres e iguais a todos os demais povos e individuos e tém o
direito de ndo serem submetidos a nenhuma forma de discriminacdo no exercicio de seus direitos, que
esteja fundada, em particular, em sua origem ou identidade indigena. ”
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fundamentais em busca de suposta eficiéncia processual e adequacdo ao dinamismo
social (crescente uso de tecnologias).

Definitivamente, contrapondo a antiga “licdo” de Maquiavel, os fins ndo justificam
0s meios. Ademais, o processo ndo é privilégio do principe (in casu, a jurisdicdo), mas sim
limitacdo ao poder estatal que estd, em verdade, a servico dos jurisdicionados e ndo do

Estado juiz.
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A INFANCIA TRANS E A GARANTIA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Jonathan Machado Domingues?

Palavras-Chave: Diversidade de Género; Identidade de Género; Crianga Trans.

Objetiva-se, nesta comunicacdo e texto de cunho bibliografico, discutir a tematica
da Infancia Trans e a protecdo de seus Direitos Fundamentais, destacando a relevancia
de garantir um ambiente inclusivo e de apoio para o bem-estar e desenvolvimento
integral dessas criancas. A questdo que norteou esta abordagem é: Como promover a
protecdo dos Direitos Fundamentais das criangas trans e construir um ambiente que
ofereca suporte e compreensé@o para o seu desenvolvimento sauddvel, considerando os
desafios enfrentados e as medidas necessdrias para mitigar o estigma, a discriminacéo e
a violéncia?

A tematica relacionada a Infancia Trans e a protecdo de seus Direitos
Fundamentais é de extrema complexidade e abrangéncia, despertando crescente
interesse tanto da sociedade quanto das instituicdes. A identidade de género representa
um elemento crucial da autodeterminacdo individual, tornando-se imperativo assegurar
os direitos das criangas trans para garantir seu bem-estar e desenvolvimento integral.

Compreende-se, nesta comunicacdo, como Infancia Trans:

! Doutorando em Educacio e Saude na Infancia e na Adolescéncia pela Universidade Federal de S3o Paulo.
Mestre em Educacdo Cientifica e Tecnoldgica pela Universidade Federal de Santa Catarina. Especialista em
Educacdo, Género e Sexualidade pela Faculdade Iguacu. Licenciatura Plena em Pedagogia pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. E-mail: domingues.jonathan@unifesp.br. Curriculo Lattes:
https://lattes.cnpqg.br/0115673090876414
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(...) ao periodo da vida de uma crianga em que ela identifica e expressa
sua identidade de género de uma maneira que difere do sexo atribuido no
nascimento. E importante abordar esse tdpico de forma sensivel e respeitosa,
reconhecendo que as criangas trans tém uma identidade de género que
ndo corresponde ao seu sexo de nascimento. Isso pode envolver uma crianca
que foi designada como menina ao nascer, mas que se identifica como
menino, ou vice-versa (DOMINGUES, 20233, p. 72).

Inicialmente, é imperativo compreender que a identidade de género pode ndo
estar alinhada com o sexo atribuido ao nascimento. Para criancas trans, essa dissonancia
entre identidade de género e caracteristicas biolégicas pode acarretar desafios
emocionais e sociais significativos, sublinhando a importancia de um ambiente que
ofereca suporte e compreensdo, conforme sinaliza Jesus (2012).

Entretanto, as criancgas trans frequentemente enfrentam barreiras consideraveis
na busca por seus direitos basicos. O estigma, a discriminacdo e a violéncia sdo obstaculos
comuns que podem afetar adversamente sua salde mental, emocional e,
conseguentemente, seu acesso a Servicos essenciais, como educacdo e saude
(DOMINGUES & SENA, 2023).

A garantia dos Direitos Fundamentais da Infancia Trans implica a implementacao
de medidas politicas, sociais e legais abrangentes (DOMINGUES, 2023). Em primeiro
lugar, € imprescindivel promover a conscientizacdo e a educacdo sobre identidade de
género e diversidade sexual desde uma idade precoce, tanto no ambiente escolar quanto
na sociedade em geral. Tal iniciativa contribui para mitigar o estigma e a discriminacdo
enfrentados pelas criancgas trans.

Ademais, é crucial que politicas publicas e legislagdes reconhecam e protejam os
direitos das criancas trans em areas como acesso a servicos de saude adequados,
reconhecimento legal do nome e género autoatribuido, participacdo em atividades
escolares e esportivas de acordo com sua identidade de género, e protecdo contra
discriminacdo e bullying (DOMINGUES, 2023).

A atuacdo de profissionais de salide mental e educacional desempenha um papel

vital no apoio as criancas trans e suas familias (DOMINGUES, 2023), fornecendo suporte
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emocional, orientacdo e recursos necessarios para lidar com os desafios inerentes ao
processo de afirmacao de género.

Por fim, a promog¢dao de uma cultura de respeito, inclusdo e aceitagdo das
diversidades de género emerge como um objetivo primordial para garantir os direitos das
criancas trans. Isso requer um esforco coletivo de toda a sociedade para combater o
preconceito e construir um ambiente onde todas as criangas possam crescer e se
desenvolver livremente, independentemente de sua identidade de género.

Em sintese, a garantia dos direitos fundamentais da infancia trans constitui uma
guestdo de justica social e respeito aos direitos humanos. Apenas por meio de medidas
abrangentes e inclusivas, que reconhecam e valorizem a diversidade de identidades de
género, poderemos edificar uma sociedade na qual todas as criancas possam prosperar

e alcancar seu pleno potencial.

REFERENCIAS
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(IN)ACESSIBILIDADE ARQUITETONICA EM ESCOLAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

Célia Barbosa Abreu?
Eduardo Ad3o Ribeiro?
Washington Cesar Shoiti Nozu?

Palavras-chave: Direito a Educacdo; Pessoa com Deficiéncia; Acessibilidade; Escola.

OBJETIVO E METODO

A construcdo de uma educacdo inclusiva exige que priorizemos a acessibilidade
nas escolas. Para tanto, diversos aspectos da acessibilidade escolar devem ser
considerados, dentre eles a necessidade em remover barreiras fisicas e arquiteténicas
desses ambientes, pois impedem que os estudantes com deficiéncia ou mobilidade
reduzida usufruam plenamente do espaco escolar. Para pensar a respeito, o presente
estudo possui como tema principal o direito a acessibilidade arquitetonica em escolas da

Educacdo Basica.

! Doutora em Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Professora Associada da
Universidade Federal Fluminense (UFF). Docente Permanente do Programa de Pds-Graduacdo em Direitos,
Instituicdes e Negdcios (PPGDIN). E-mail: celiaabreu@id.uff.br. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpg.br/8015623070536170.

2 Doutorando em Direitos, Instituicdes e Negdcios pela Universidade Federal Fluminense (UFF). Mestre em
Fronteiras e Direitos Humanos Pela Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD). Docente do curso
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A fim de explorar esse campo, propde-se analisar os indicadores de acessibilidade
arquitetonica em escolas de Educac¢do Basica, localizadas no estado do Rio de Janeiro,
entre os anos de 2019 e 2023.

A pesquisa possui cunho exploratoério, tendo como fontes os indicadores criados
a partir dos microdados do Censo Escolar da Educagdo Basica, disponibilizados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Os dados
brutos foram obtidos diretamente no sitio do referido instituto, com posterior leitura e
filtragem feita por meio do software IBM SPSS Statistics, versao 24. Foram selecionadas
inicialmente, todas as escolas em funcionamento no estado do Rio de Janeiro, cujos
resultados foram analisados a partir do cruzamento das seguintes varidveis do Censo
Escolar: tipo de dependéncia, localizacdo da escola, localizagdo diferenciada,
acessibilidade pela presenca de corrimdo, elevador, pisos tateis, vao livre, rampas, sinal
sonoro, sinal tatil, sinal visual, banheiro adaptado e acessibilidade inexistente. Os dados,

entdo, foram dispostos em tabelas para andlise e cotejamento.

FUNDAMENTACAO

O compromisso do Estado brasileiro com a garantia de acessibilidade esta firmado
no ordenamento juridico ha pelo menos duas décadas. Medidas legislativas como a Lei
n2 10.098/2000 e o Decreto n2 5.296/2004 servem como exemplos de tal normatizacdo.
A Lei n2 10.098/2000 estabelece diretrizes abrangentes e critérios fundamentais
destinados a promover a acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida. Esta legislacdo abrange um vasto leque de dareas, desde a construcdo de
edificios até a prestacdo de servicos de comunicacao e informacdo (Brasil, 2000).

Buscando regulamentar a mencionada lei, o Decreto n? 5.296/2004 descreve
requisitos especificos de acessibilidade nos diversos ambientes da sociedade. Este
decreto determina que tanto os espacos publicos como os privados sofram as
modificacGes necessarias para garantir o acesso igualitario e autbnomo as pessoas com

deficiéncia (Brasil, 2004).
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No ambito constitucional, a previsdo expressa sobre acessibilidade somente
sobreveio com a incorporacdo como emenda constitucional (Decreto n2 6.949/2009, nos
moldes do Artigo 592, §32 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988) da
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assinada em
conferéncia organizada pelas Nac®es Unidas na cidade de Nova York em 2006. Neste
documento, a acessibilidade ndo é apenas um principio fundamental, mas também uma
obrigacdo do Estado para com a sociedade, particularmente no que diz respeito as
pessoas com deficiéncia. E responsabilidade das partes desse tratado garantir as
condicBes necessarias de acessibilidade. Notavelmente, o Artigo 92 enfatiza a garantia de
acessibilidade tanto em areas urbanas como rurais, mencionando especificamente as
escolas (Brasil, 2009).

A Lein?213.146 de 2015, também conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo (LBI),
foi promulgada com base nos mesmos principios da Convencdo de Nova York. A LBI se
concentrou em varias disposicdes sobre acessibilidade, além de alterar leis relacionadas
e fazer mudancas significativas no sistema de capacidade civil das pessoas com

deficiéncia. O Artigo 39, |, fornece a definicdo atual do termo, que segue:

Art. 32 Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condi¢do de alcance para utilizacdo,
com seguranga e autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos
urbanos, edificacGes, transportes, informacgdo e comunicacado, inclusive
seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e instalacdes
abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto
na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida;

[...] (Brasil, 2015, s/p).

Assim, a acessibilidade representa a instrumentalizacdo da remocdo de barreiras
e, no contexto escolar, a promog¢do do direito a uma educacdo inclusiva. Isto porque,
conforme argumenta Rollwagen (2020), ndo basta a simples matricula do aluno; em vez
disso, a acessibilidade deve ser posta em pauta para que ele de fato tenha acesso a

escolarizacdo. No entanto, ao contrario do previsto na legislacdo, as estruturas das
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escolas ainda contém uma série de obstaculos para a inclusdo de alunos com deficiéncia
fisica ou mobilidade reduzida.

Ao estudar o contexto de uma cidade localizada no Rio de Janeiro, Rivera (2018)
pontua que as escolas tentam "compensar" a falta de acessibilidade fornecendo recursos
pedagdgicos e certa flexibilizacdo curricular. Esses recursos ndo podem suprir a falta de
acessibilidade, pois ambos sdo necessarios no ambito escolar. Chama a atencdo, ainda,
para a necessidade de acdes que vdo além de reformas e adaptacdes nos itens sem
acessibilidade, mas que proporcionem formacdo critica aos envolvidos em relacdo as

condicdes das escolas.

CONCLUSOES

Com a coleta dos dados estatisticos sobre a acessibilidade arquiteténica nas
escolas do estado do Rio de Janeiro, é possivel tracar algumas breves consideragdes. O
numero total de escolas em funcionamento, que era de 11.432 em 2019, aumentou para
11.538 em 2023, sendo elas em sua maioria estaduais. Desse quantitativo, o percentual
de instituicGes situadas na zona urbana era de 90,3% no primeiro recorte e 90,8% no
segundo, enquanto as escolas da zona rural representavam minoria, 9,7% e 9,2%,
respectivamente.

Os indicadores sobre a auséncia de qualquer item de acessibilidade arquiteténica
nas escolas, sinalizam um cenario preocupante. Isto em razao de que, mesmo no recorte
mais recente, em 2023, 18,5% das escolas urbanas ainda ndo apresentavam
acessibilidade, enquanto que nas escolas da zona rural, o percentual era de 39,6%. Isso
converge para a conclusdo da existéncia de populagdes e localidades mais
vulnerabilizadas do que outras, o que demanda urgente atencdo do poder publico.

Portanto, este trabalho, além de acender o alerta para a problematica da falta
de acessibilidade, sobretudo em locais invisibilizados pelo poder publico — como a zona
rural, sustenta que tal questdo consiste em um grande obstaculo a inclusdo e a igualdade

de oportunidades para todos os estudantes nas escolas brasileiras. Apesar dos avancos
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na legislagao e nas politicas publicas destinadas a melhorar a acessibilidade, ainda ha
grandes entraves para a execu¢dao dessas medidas, permitindo a perpetuagao de um
sistema de violagdao aos direitos das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e

seu acesso a educacgdo escolar.
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OBJETIVOS

O objetivo do presente trabalho serd analisar os contornos assumidos pelo
Assédio Moral Organizacional como agente de contaminacdo do meio ambiente do
trabalho, e a possibilidade de enquadra-lo como agente de poluicdo labor-ambiental,
com base nos principios norteadores do Direito Ambiental, quais sejam: os Principios
da Precaucdo, da Prevencdo, do Poluidor Pagador, da Reparagdo Integral, da
Participacdo e da Informacdo, além de analisar os riscos psicossociais e impactos
trazidos pelas condutas assediantes, bem como enfatizar seus impactos, a partir da
perspectiva de que o poder diretivo do empregador tem sido utilizado como uma mola-

mestra que impulsiona ou encrementa a producdo, sob o custo do sacrificio e da
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higidez psiquica e fisica de seus trabalhadores, atentando contra seus direitos
fundamentais e indo de encontro as normas de saude e seguranca do trabalho,
violando o art. 62 da CF/1988, que apresenta o trabalho como fonte de dignidade e
meio de promogdo da justica social e do bem-estar, além do art. 225, a garantia de um

meio ambiente de trabalho ecologicamente equilibrado.

METODO

Dentro de uma estratégia de pesquisa bibliografica, serd adotado o método
cientifico de analise bibliométrica, que consegue estabelecer indicadores cientificos de
qualidade e confiabilidade, o qual tem como base a avaliacdo quantitativa de
determinados parametros de um conjunto definido de artigos, denominado “portfélio
bibliografico”. (Lacerda, Ensslin e Ensslin, 2012, p. 59-78).

Também serd utilizada uma metodologia de investigacdo cientifica (pesquisa
jurisprudencial), construida para enderecar perguntas que possam ser respondidas por
meio de andlise de julgados, direcionando os estudos também para a andlise da
argumentacdo utilizada pelo érgdo julgador, ou determinado julgador, para a formacdo da
sua decisdao, de forma que sera possivel analisar criticamente o modo pelo qual as
decisdes sdo formadas, por que motivo determinada Turma nado reconheceu a pratica de
straining na politica de metas imposta pela empresa Reclamada, por exemplo.

O referido estudo investigativo contara com um referencial tedrico, o que sera
realizado por meio de revisdao bibliografica pertinente ao assunto estudado

empiricamente.

ABORDAGEM TEORICA

Ja estd mais do que constatado que a violéncia no ambiente do trabalho, fisica

ou psicoldgica, € tdo antiga quanto o proprio trabalho humano, mas o que intriga os
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estudiosos é a sua capacidade de expansdo e a quantidade de novas enfermidades a ela
associadas nos ultimos anos.

Dejours (2006), desenvolvedor da Psicodinamica do Trabalho (PDT), afirma que
o mesmo trabalho que humaniza o homem pode ser tanto causador de imenso prazer
guanto de imenso sofrimento e fonte de adoecimento. Na atualidade, as relagdes
laborais sdo entrelacadas por uma inseguranca crbénica, em parte produto das
reestruturagdes produtivas e da flexibilizacdo de certos principios outrora sagrados na
legislacdo trabalhista, o que pode acabar gerando condicGes férteis para o surgimento
do assédio laboral.

No mundo pds-moderno em que vivemos, as pressdes crescentes e angustiantes
em prol do aumento de produtividade e o distanciamento entre gestdo e trabalhadores
provocam novos conflitos nas relagdes, que estdo cada vez mais marcadas pela
hipercompettividade e o individualismo, rompendo com o espirito de cooperacdo e
solidariedade.

Apesar de o trabalho ser para o homem condicdo de existéncia social e de
criacdo de identidade, sua condicdo emancipadora vem sendo extremamente
prejudicada pelo sistema de metabolismo societal do capital (MENDES, 2008), o qual
introduziu o toyotismo nos processos de trabalho, exigindo trabalhadores altamente
qualificados e comprometidos com a organizacao.

O assédio moral organizacional rompe com a ideia do assédio moral individual,
pois se dirige a toda a comunidade produtiva, apresentando-se como uma das
consequéncias da implementacdo de técnicas japonesas do sistema toyotista de
producdo, em que, segundo a critica de Faria (2007), para que contasse com o maior
envolvimento e participacdo dos trabalhadores no processo de producdo, o capital
investiu (e investe) em mecanismos de controle cada vez mais sofisticados e sutis,
mascarados sob o rotulo de “administracdo participativa”, buscando incorporar a
ideologia capitalista ao discurso operario. Trata-se da captura da subjetividade operaria.

Ao dissertar sobre os principios norteadores do Direito Ambiental, quais sejam:

Principios da Precaucdo, da Prevencdo, do Poluidor Pagador, da Reparacdo Integral, da
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Participacdo e da Informacdo, Guilherme Feliciano afirma que a nocdo de
desenvolvimento sustentdvel determina que é preciso equilibrar as necessidades por
desenvolvimento e por um meio ambiente saudavel para as geracBes presentes e
futuras. Ha imposicdo de um limite ético ao modo de producdo capitalista: a qualidade
de vida das geracdes.*

Tais apontamentos sdo cruciais para entender a importancia do estudo do
possivel enquadramento do Assédio Moral Organizacional como poluicdo labor-
ambiental. Onde ha assédio organizacional, ha nitida violacdo aos direitos a integridade
psiquica, existencial e fisica dos empregados, os quais sdo empurrados para uma
posicdo indefesa e desamparada, perseguidos ou pressionados psicologicamente como
o fito de atingir metas, sendo, muitas vezes, constrangidos, humilhados ou punidos
guando ndo o logram.

Neste sentido, surgem dois institutos que também serdo estudados: o
“mobbing”, introduzido por Heinz Leymann, que se refere a atuacBes hostis e
freqlentemente repetidas no ambiente de trabalho em relacdo a uma pessoa, apds um
conflito degenerado, e o “straining”, situacdo de estresse forcado, na qual a vitima é
uma coletividade de trabalhadores de um determinado setor ou reparticdo, que é
obrigada a trabalhar sob grave pressao psicoldgica e ameaca iminente de sofrer castigos
humilhantes®.

A organizacdo do trabalho (Dejours, 1988; Mendes, 2007) envolve caracteristicas
biopsicossociais do trabalho, como a divisdo do trabalho, relagdes afetivas e socio
profissionais, condi¢cdes de trabalho, possibilidade de iniciativa e autonomia, grau de
ambiguidade sobre os resultados da tarefa, bem como nivel de cooperagdo e
comunicagao.

A protecdo constitucional conferida ao meio ambiente diz respeito a defesa da

humanizacdo do trabalho, ndo se limitando a preocupacdo com as concepcgdes

4 FELICIANO, Guilherme Guimardes. Tdpicos Avancados em Direito Material do Trabalho: atualidades
forenses. Sdo Paulo: Ed. Damasio de Jesus, 2006, p. 112.
> LEYMANN H., Mobbing. La persécution au travail, Paris, Seuil, 1996.
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econdmicas que envolvem a atividade laboral, mas, sim, com a finalidade do trabalho
como espaco de construcdo do bem-estar, de identidade e de dignidade daquele que

trabalha.

CONCLUSOES

O individuo trabalhador, enquanto ser humano, ao chegar ao trabalho,
apresenta-se e dispde do seu corpo, fisica e mentalmente, e os estimulos bioldgicos
deste meio ambiente tém o potencial de causar-lhe danos e, consequentemente, atingir
sua esfera psiquica. Se o assédio, ao se tornar uma pratica institucionalizada, gera riscos
de prejuizos a vida e a saude dos individuos inseridos no ambiente de trabalho, ha de
se considerar que o mesmo adquiriu contornos de agente de degradacdo ou de poluicdo
labor-ambiental.

Deve-se, portanto, dar relevo a ideia de que o Meio Ambiente do Trabalho ndo
é constituido somente por elementos fisicos, mas também pelo importante aspecto
psicossocial. Por esta razdo € que, para o combate ao Assédio Moral Organizacional,
também devem ser utilizadas as mesmas protecdes normativas e principioldgicas do
Direito Ambiental, além das garantias do Direito do Trabalho, com o fito de se atingir a
concretizacdo do trabalho digno e ao direito ao meio ambiente do trabalho equilibrado,
0 que esta diretamente associado ao objetivo 8 da agenda 2030 da ONU: “Trabalho
decente e crescimento econdmico”, que tem como principal meta: “Promover o
crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo

e trabalho decente para todas e todos”.
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RESUMO: O tema do presente trabalho sobre o papel do acordo de ndo persecucao penal,
especificamente sobre sua atribuicao na diminuicao da superlotacao os presidios de
Governador Valadares, considerando a lei n° 13.964/19, bem como as politicas publicas
aplicadas. Neste intento a questdo problema que orienta a pesquisa é a seguinte: até que
ponto o acordo de ndo persecucao penal pode solucionar a sobrecarga carcerdria? A lei
tem como objetivo evitar a persecucao penal de acordo com o art.28-A do CPP, que esta
em vigor a trés anos e busca desafogar o juridico por meio da implementacdo da lei,
atribui ao investigado o oferecimento de uma distincdo da sanc¢do penal. O objetivo geral
do trabalho é destacar a situacdo dos presidios brasileiros, de forma a implementar o
ANPP nos processos judiciais. Especificamente, constatar possibilidades de aplicagbes de
institutos penais e a suspencdo condicional do processo, possibilitar oportunidade de
uma negociacao entre a vitima e o ofendido e demonstrar a extingdo da punibilidade
sendo inovado ao incorporar o Cédigo de Processo Penal brasileiro o ANP. O trabalho tem
como finalidade demonstrar a realidade das penitenciarias brasileiras e a sobrecarga no
sistema judicidrio, o ANPP implementa uma possibilidade de uma negociacdo entre a
vitima e o ofendido. Utilizou-se pesquisa bibliografica, artigos de internet, lei federal e lei
municipal.

1 Graduanda do 62 do Curso de Direito da FADEVALI.
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1 INTRODUCAO

Esse trabalho contempla o tema o papel do acordo de nao persecucao penal: sua
atribuicao na diminuicao da superlotacao nos presidios de Governador Valadares, de
forma delimitada abordam-se os aspectos gerais e juridicos que envolvem o assunto.

A'importancia do tema, visa demonstrar a realidade do sistema prisional brasileiro
que apresenta condicoes precdrias e desumanas aos presidiarios, e devido a superlotacao
ndo recebem cuidados bdsicos. Diante deste fato, o judicidrio enfrenta um grande
aumento de processos, com isso, o Poder Publico busca uma possibilidade de aplicar
institutos penais, assim como, a suspensdo condicional do processo, no caso do
cumprimento das determinacles legais. Sob essa 6tica, o legislador através da lei
n.13.964/19, ha a possibilidade de uma negociacdo entre a vitima e o ofendido, com a
finalidade para o descongestionamento judiciario brasileiro, assim como o oferecimento
de uma distin¢cdo da sancdo penal.

A relevancia da tal problematica, se reside no sistema prisional brasileiro que
enfrenta muito problemas seja eles estruturais como burocraticos. Por conseguinte, o
Brasil na atualidade enfrenta a terceira maior populacdo prisional, atras somente dos EUA
e a China. Diante dessa visdo, a pesquisa visa o déficit de vagas pelo abuso de prisdes
provisorias

Neste contexto, a formulacdo problema que orienta a pesquisa e a seguinte, até
gue ponto o acordo de ndo persecucao penal pode solucionar a sobrecarga carceraria?

Dessa forma, o estudo trabalha com hipdteses de que o poder publico tem como
objetivo solucionar a quantidade demasiado de presos nas penitenciarias do pais, com
aplicacdo de institutos penais que possibilitam a extin¢cdo da punibilidade ao implementar
o ANP. Assim, o legislador através da lei 13.964/19 desafoga o judiciario de inUmeros
processos.

Sendo assim, o objetivo geral do trabalho é analisar até que ponto o acordo de

ndo persecucao penal pode solucionar a sobrecarga carceraria.



Observatoério de Direitos Humanos Fundamentais
Volume llI: Direitos Fundamentais de Terceira Dimensao

Especificamente, pretende-se compreender possibilidades de aplicacdes de
institutos penais e a suspensao condicional do processo, mostrar através da legislacdo
oportunidade de uma negociacdo entre a vitima e o ofendido e demonstrar a extin¢do da
punibilidade sendo inovado ao incorporar o Cédigo de Processo Penal brasileiro o ANP.

A importancia do tema se justifica em mostrar a realidade das cadeias de
Governador Valadares e de como o judiciario vem de forma precaria solucionar o auto
numero de presos que assolam as cadeias, que sofrem com superlotacao e estado
insalubre.

No tocante a metodologia utilizou-se pesquisa bibliografica com a finalidade de
proporcionar melhoras e mais precisas informacdes sobre o tema. O estudo bibliografica
foi complementado por pesquisa documental.

O texto estd divido em cinco partes, além desta introducdo. O capitulo dois
descreve a crise do sistema prisional. O terceiro exp&e as possibilidades de aplicacdes de
institutos penais e a suspensdo condicional do ofendido. O quarto apresenta a
oportunidade de uma negociacdo entre a vitima e o ofendido. O quinto demonstra a
extincdo da punibilidade sendo invado ao incorporar o Cédigo de Processo Penal

brasileiro ao ANP. Finalmente, as conclusdes sdo feitas no capitulo sexto.

2 A CRISE DO SISTEMA PRISIONAL

O sistema adotado pelo artigo 28-A do Cédigo Processual Penal, que se refere a
Lei 13.964 2019, conhecido por Pacote Anticrime vem cuidar de negdcio juridico de
natureza extrajudicial, sendo homologado pelo juiz competente que assegura as
garantias mencionado no artigo 3-B, do CP.

Neste sentido, o Ministério Publico realiza juntamente ao autor do fato delituoso,
gue vem de forma voluntaria confessar a pratica do delito, submetendo ao cumprimento
a condicdes ndo privativas de liberdade, em troca do compromisso de ndo perseguicao
judicial ao caso penal extraido, pelo qual ndo vem a oferecer a denuncia sendo declarado

a extincdo da punibilidade caso venha ser a de forma integralmente cumprida.
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Além disso, é notavel o reconhecimento da viabilidade acusatéria, uma vez que o
investigado coagido a confessar a diligéncia do delito. Neste contexto, o acordo se
diferencia da Justica Negociada realizada no ordenamento juridico, como, por exemplo,
na transacao penal onde ndo é realizado a confissdo. Todavia, a aceitacdo e a realizacdo
do seu cumprimento, ndo vem a refletir na culpabilidade do investigado, visto no art. 28,
§12, do CP.

Ademais, a existéncia de diferentes fatores que justificam a sua criacdo, a
principio proveniente da Resolu¢do numero 181 do CNMP, e subsequente ao Pacote
Anticrime da Lei n® 13.964-19, dentre deles sdo, a existéncia de solu¢des alternativas no
processo que proporcionam agilidade na resolucdo de processos menos graves, a
priorizacdo do Ministério Publico juntamente ao Poder Judicidrio para o processamento
e julgamento de processos mais graves e a diminuicdo dos efeitos de uma sentenca
condenatdria ao acusado que assim teria mais uma oportunidade de evitar uma
condenacdo judicial, restringir os efeitos sociais prejudicados da pena e assim
desafogando o estabelecimento prisional.

Mediante ao exposto, a atividade de controle que é exercida pelo Ministério
Publico previsto pelo regime democratico. Assim, o sistema indicado na Carta Magna
prever a existéncia de um controle de uma instituicdo por outra, conjuntura essencial ao
funcionamento do Poder Publico. Ndo sendo previsto a subordinacdo ou hierarquia dos
organismos policiais. Vem de forma costumeira em atos administrativos pelo Ministério
Publico, de forma a possibilitar eficiéncia dos direitos assegurados na lei fundamental aos

investigados.

REFERENCIAS
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ACESSO AO PODER JUDICIARIO POR PARTE DE POPULAGOES EM SITUAGAO
DE VULNERABILIDADE

Endrew Machado de Almeida?
Lucia Souza d’Aquino?

Palavras-chave: Poder Judicidrio; Populacdo em Vulnerabilidade; Acesso a Justica; Orgdos

do Judiciario; Sociedade e Direito.

OBJETIVOS

Objetivo Geral

Discutir o acesso, pelas popula¢cdes em situacdo de vulnerabilidade, ao Poder

Judicidrio, a justica e a uma ordem juridica justa.

Obijetivos especificos

a. Apresentar os conceitos de minorias e de populagdes em situacdo de
vulnerabilidade e sua identificacdo na populacdo brasileira;
b. Categorizar e comparar os conceitos de Direito, justica, acesso a justica e acesso

a ordem juridica justa;

I Bacharelando de Direito da Universidade Federal Fluminense, endrewalmeida@id.uff.br. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/4354809388664455.
2 professora Permanente do Programa de Pds-Graduacdo em Direitos, Instituicbes e Negdcios da
Universidade Federal Fluminense, Doutora em Direito pela UFRGS, Isdaquino@id.uff.br. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpg.br/5248033690404165.
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c. Identificar as dificuldades enfrentadas pelas populagdes em situacdo de
vulnerabilidade no que diz respeito ao acesso a justica e ao Poder Judiciario;
d. Relacionar as dificuldades acima com o respeito aos principios e direitos

fundamentais previstos especialmente no art. 52 da Constituicdo Federal.

ABORDAGEM TEORICA

De acordo com as reflexdes de Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988, p. 8), a
expressdo "acesso a justica" é reconhecida por haver dificil definicdo, mas é usada para
identificar duas finalidades basicas do sistema juridico: o sistema pelo qual as pessoas
podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob a tutela do Estado, que,
primeiramente, deve ser verdadeiramente acessivel a todos; e, em segundo lugar, deve
produzir resultados justos tanto individual quanto socialmente.

No entanto, o acesso a justica ndo é uniforme dentro do territdrio brasileiro. As
especificidades de género, raca, classe social e outras questdes pessoais e sociais se
interpdem no caminho dos cidadados, impedindo que todos tenham acesso ao aparato do
Poder Judicidrio da mesma forma e, consequentemente, tenham o mesmo acesso a
justica. (Queiroz, 2021)

A construcdo da sociedade brasileira ocorreu com base em uma cultura
escravocrata e patriarcal, para a qual a Constituicdo Federal de 1988 nao foi ferramenta
de superacao suficiente. As consequéncias da escraviddo e do machismo sdo fundamento
de boa parte das desigualdades existentes no pais, incluindo em processos judiciais e no
acesso a justica, ocasionando na presenca de condi¢des para que se tenha uma sentenca
injusta e um processo parcial.

De acordo com Yasmine Coelho Kunrath, Zenildo Bodnar, Isabela Tavares
Schnaider (2022, p. 26), o0 “acesso a justica” ndo é mais tido apenas como o mero direito
do cidaddo de acesso ao Poder Judiciario, pois de nada adianta permitir o seu acesso e

ndo dar condicGes para que se obtenha uma sentenca justa e um processo imparcial.
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Por essa razdo, algumas populacBes, especialmente aquelas em situacdo de
vulnerabilidade (seja ela econ6mica, social ou politica), tém uma experiéncia diferente
guando se faz necessario o acesso ao Poder Judiciario.

O Ministério Publico, érgdo permanente e essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, a quem incumbe “a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis”, tem sua atuacdo mais visivel perante a
populacdo vulneravel na proposicdo da acdo penal publica. Nesse sentido, para eles o
orgdo é visto como punitivista e responsavel pela condenacdo de inocentes. Em um pais
em que a grande maioria da populacdo carcerdria é composta por pessoas pretas e
pobres, o drgdo pode parecer intimidador e elitista.

A Defensoria Publica, por sua vez, cujas fungdes primordiais sdo “a orientacdo
juridica, a promocdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados”, impde ao atendimento burocracias e entraves que podem ser
intransponiveis as minorias. Além disso, a digitalizacdo de servicos pode se tornar um
obstaculo exatamente para as popula¢gdes que mais necessitariam desse atendimento.
(Silva, 2023)

A producdo legislativa e a judicidria, por seu turno, utilizam processos e linguagens
inacessiveis a populacdo comum, além de serem realizados por pessoas que nado refletem
em absoluto as minorias da populacdo brasileira.

Do ponto de vista da populacdo, o acesso ao Poder Judicidrio também enfrenta
dificuldades. Os locais de atendimento sdo, em regra, localizados nas regiGes centrais,
ndo experimentando uma descentralizacdo para as periferias. Quando se pensa em
populacGes mais distantes, como povos tradicionais, quilombolas e populacdes
ribeirinhas, a situacdo se agrava, eis que por vezes o acesso ao Poder Judiciario é eventual
e ocorre de forma sazonal, contribuindo com a demora em findar os processos.

De acordo com Lenza (2008), em algumas situacdes a demora causada pela
duracdo do processo e sistematica dos procedimentos pode gerar total inutilidade ou

ineficacia do provimento requerido. Em sua pesquisa, Kunrath, Bodnar, Schnaider (2022,
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p. 31) afirmam que o pais conta com pouco mais de 15 mil magistrados,
aproximadamente 172 mil servidores e 141 mil auxiliares; o tempo médio para
julgamentos na Justica Estadual é de quase 4 anos para a fase de conhecimento e quase
5 anos para a execugdo, demonstrando “estado critico do Poder Judiciario: grande
volume de demandas, poucos juizes e auxiliares para resolvé-las, e a consequente
perda de qualidade nas decisGes, inseguranca juridica e descrédito por parte da
sociedade.”

Nesse sentindo, coloca-se a questdo da importancia e do papel do Poder Judicidrio
em face das populacdes vulneraveis. O acesso a justica, enquanto “direito de pleitear a
tutela jurisdicional do Estado e de ter a disposicdo o meio constitucionalmente previsto
para alcancar esse resultado” (Bedaque, 2003), torna-se um ideal ndo concretizado para

a maioria numérica dos cidaddos brasileiros.

CONCLUSAO

A partir da bibliografia levantada, a presente hipdtese serd direcionada para
explorar debates e proporcionar estudos relacionados com o acesso do Poder Judicidrio
por populacdes em situacdo de vulnerabilidade, exigindo do Estado prestacdo positiva
com o fim de garantir o preceito constitucional fundamental de acesso a justica.

Percebe-se ser necessdria uma analise das raz8es que ocasionam a sensacdo de
existir “privilégios” no sistema judicidrio brasileiro, compreendendo a funcdo dos
principais érgdos do judicidrio, como o Ministério Publico e a Defensoria Publica, no
atendimento e desenvolvimento com a sociedade, principalmente os mais vulneraveis.

Torna-se necessario discutir aimplementacdo de politicas e possiveis reformas no
sistema judicidrio para que seja um sistema mais fluido, rapido, eficaz e justo com quem
mais necessita de seu funcionamento e demonstra hipossuficiéncia, além de contribuir

com o desafogamento e sobrecargas do Poder.
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REFLEXOES SOBRE O CONTEUDO JUSFILOSOFICO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA ENQUANTO PARAMETRO AXIOLOGIO DE PROMOCAODOS
DIREITOS DAS MINORIAS SEXUAIS: INQUIETACOES ACERCA DA DIGNIDADE
SEXUAL

Taud Lima Verdan Rangel*
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INTRODUCAO

O exercicio da democracia se da através do voto, onde a maioria elege aqueles
que representardao o povo e exercerdo o poder de governanca. Apesar da maioria, nesse
enfoque, exercer um papel importante, mas ela ndo é absoluta. Os grupos minoritarios
ndo devem, e nem podem ser abandonados juridicamente ou deixados sem protecdo e

tutela do Estado. Diante disso, o presente texto possui o objetivo de trazer a luz a

1 Pos-Doutorado em Sociologia Politica pelo Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia Politica da
Universidade Estadual do Norte Fluminense “Darcy Ribeiro” (UENF/2020) (UENF/2021). Doutor em
Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Federal Fluminense (2018). Mestre em Ciéncias Juridicas e
Sociais pela Universidade Federal Fluminense (2015). Graduac¢do em Direito pelo Centro Universitario Sdo
Camilo (CUSC/2011). Coordenador do Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura
e Interdisciplinaridade no Direito”, vinculado a Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI).
Autor, pela Editora lole, da colegdo “Escritos Juridicos” sobre o Projeto de Florenga (2023), sobre Acesso a
Justica (2023), sobre Juizados Especiais (2023), sobre o Pés-Pandemia (2023), sobre Emergéncias Sociais
(2022), sobre Justica Social (2022), sobre Liberdade Familiar (2022), em tempos de Pandemia (2022), sobre
Vulnerabilidade (2022), sobre Sexualidade (2021), sobre Direitos Humanos (2021), sobre Meio Ambiente
(2021), sobre Seguranca Alimentar (2021) e em Tempos de Covid-19 (2020). Autor, pela Editora Pimenta
Cultural, da colecdo “Direito em Emergéncia” (v. 1, 2 e 3) (2020, 2021 e 2022). Autor dos livros: Segurancga
Alimentar e Nutricional na Regido Sudeste (Editora Bonecker, 2019); e Fome: Seguranca Alimentar e
Nutricional em pauta (Editora Appris, 2018).
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protecdo e a dignidade desses individuos bem como evidenciar a luta travada por eles
para terem seus direitos e garantias reconhecidas na esfera politica e juridica.

Ademais, apresentar a funcdo contramajoritaria do Poder Judicidrio frente a
letargia do Legislativo na protecdo e defesa das minorias, também compd&em os objetivos
do presente. A timidez legislativa para tratar de determinados assuntos acaba por
resultar na exposicdo desses individuos a tratamentos desiguais, o que foge dos valores
trazidos pelo texto constitucional. A partir disso, os métodos historiografico e dedutivo
serviram de base para a estruturacdo do presente texto, bem como a utilizacdo da revisdo
de literatura, em cardter sistematico, como técnica de pesquisa para uma melhor

abordagem do tema posto em debate.

1. FUNDAMENTACAO TEORICA

O respeito ao regime democratico, que possui o principio da maioria como um de
seus primados principais, e a garantia a efetivacdo dos direitos fundamentais constitui a
base do Estado Democratico de Direito (Antonello, 2021, n.p.). Nesse enfoque, a
constituicdo é concebida pelo constitucionalismo moderno como uma “normativa

III

diretiva fundamental” que possui a funcao de coordenar os poderes publicos e limitar os
particulares, simultaneamente, para garantir a efetuacdo dos direitos fundamentais.
Souza (2016, n.p.) afirma que os direitos fundamentais impdem, materialmente, limites
aos atos do governo com a finalidade de atender e proteger o interesse de todos, e ndo
apenas de eventuais maiorias, para assim garantir o funcionamento regular da
democracia.

No Brasil, torna-se clara a “incapacidade” do Poder Legislativo de responder,
fielmente, os pleitos sociais atuais de forma rdpida conforme exige-se nas sociedades
contemporaneas (Rosa, 2016, p. 33). Para Rosa (2016, p. 33), a tendéncia de
“insolubilidade de situacbes” por parte do Legislativo € um reflexo do acumulo de

inacabados projetos. Complementando o exposto, Fonseca ([[s.d.]] apud Rosa, 2016, p.

33) acrescenta que o poder em comento passa por uma crise de funcionalidade e
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representatividade, pois ele continua em um siléncio confortavel no que se refere a
demandas que “mais afligem as diversas camadas sociais e que mereceriam uma resposta
rapida, eficiente e concreta” (Fonseca, [[s.d.]] apud Rosa, 2016, p. 33).

Partindo dessa premissa, o Poder Judicidrio, conforme destaca-se nas exibicdes
de Lima e Freitas (2020, p. 19), é provocado a decidir acerca de “violagGes de direitos
fundamentais”, seja através de omissdes inconstitucionais, como ocorre na
criminalizacdo da homofobia e transfobia por exemplo, bem como viabilizando
interpretacdes de normas infraconstitucionais que ndo tornem vulneraveis principios da
Lei Maior. Essa provocacdo do Judiciario decorre, simplesmente, da “letargia” do
Legislativo em editar e debater normas relacionadas a matérias que se mostram como
“objeto de desacordos morais” que compreendem parte significativa das demandas
relacionadas aos direitos minoritarios.

Nesse enfoque, o Judicidrio, em especial o Supremo Tribunal Federal, tem o papel
de exercer a chamada “funcdo contramajoritaria ou objecdo contramajoritaria” (Lima;
Freitas, 2020, n.p.). Aqui a democracia é, de fato, o que a maioria decide, mas isso nao
pode proporcionar uma maior vulnerabilidade de principios constitucionais e direitos
fundamentais. Essa corrente é contestada por outra (Westminster) que defende a tese
de que o Judicidrio ndo deve “imiscuir em matérias relativas a desacordos morais”, pois
a Ultima palavra, nesse caso, pertence ao parlamento, pois este é o “representante da

vontade da maioria” (LIMA; FREITAS, 2020, p. 19).

2 RESULTADOS ALCANGCADOS

Contudo, é perceptivel a utilizagdo crescente do STF por “grupos minoritarios para
a consecucdo de seus direitos, uma vez que eles ndo tém sido decididos ou respeitados
nos demais poderes” (SOARES, 2014, n.p.). Torna-se compreensivel, nesse contexto, que
a funcdo constitucional do Supremo, enquanto guardido do texto constitucional, pode
trazer a garantia de direitos a uma minoria ou grupo minoritario que sofreu, ou ainda

sofre, com intolerancia, discriminagdo, preconceito e outras situacdes que geram as mais
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variadas modalidades de inseguranca, seja sela social, politica, cultural ou juridica,
respeitando, dessa forma, textos internacionais como a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, o Pacto de San José da Costa Rica e varios outros (Soares, 2014, n.p.).

Extremamente importante e relevante o debate sobre o STF e seu papel
contramajoritario, uma vez que este se encontra localizado na tomada de decisdes que
se pdem em contraposicdo a vontade dos demais poderes, ou seja, dos poderes
representativos que ndo deliberaram sobre determinados temas (Soares, 2014, n.p.).
Essa funcdo contramajoritaria desempenha o papel de protecdo de direitos fundamentais
de determinado grupo que ndo obteve éxito na consecucdo de seus direitos na seara
politica.

Na ADO 26, o Ministro relator ressalta a funcdo contramajoritaria do Supremo,
incumbido de conferir uma protecdo efetiva as minorias. O Ministro ainda continua
abordando o papel da Suprema Corte em proteger as minorias de omissdes por parte do
Estado ou por eventuais excessos da maioria. Assegurar a prote¢do aos grupos
vulnerdveis e as minorias qualifica-se “como fundamento imprescindivel a plena
legitimacdo material do Estado Democratico de Direito”, acrescentou o Ministro.

Por fim, importante deixar exposto um trecho extraido do trabalho de Lima e
Freitas (2020, p. 15) que expdem que o “grau de evolugdo da democracia em um pais
pode ser medido pelo nivel de protecdo a dignidade humana, em especial no que tange
ao respeito as minorias e a seus direitos”. E a dignidade aqui, possui um elemento social
na medida que se refere ao bem-estar minimo, assegurado ao individuo, em participar
da sociedade com a devida autonomia.

Dessa forma, ndo ha possibilidade de estipular um conceito de dignidade ou,
entdo, de se estabelecer determinado padrao ou forma de vida como digna, como se o
individuo so pudesse ter dignidade se vivesse sobre esses padrdes pré-definidos. O direito
ao reconhecimento deve ser garantido pela dignidade de forma ampla e, nesse aspecto,
tal dignidade guarda relacdo até mesmo com a cidadania (Nunes Junior, 2009 apud Lima;

Freitas, 2020, p. 15-16).
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CONCLUSOES

Dessa maneira, o ativismo judicial vem ganhando forca nas demandas que
envolvem os direitos das minorias, uma vez que o Judicidrio ndo raramente é invocado
para sanar a obscuridade de atos normativos ou para declarar a inconstitucionalidade de
lei. Nessa seara, a funcdo contramajoritaria do Judicidrio traduz-se em uma importante
ferramenta de protecdo as garantias fundamentais, salvaguardando os direitos das
minorias frente a vontade politica majoritaria. O papel desempenhado pelo Judicidrio,
nesse viés, representa o respeito e o alcance da dignidade da pessoa humana prevista no

texto constitucional e diversos documentos internacionais.
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OBJETIVOS

Com a mudanca de paradigmas em relacdo aos avancos tecnoldgicos nos
Tribunais, que se tornou evidente apds a Pandemia causada pela Covid-19, observa-se
uma transformacdo, no que diz respeito ao progresso por meio da implementacdo de
novas tecnologias. A evolucdo tecnoldgica enfrenta desafios diversos, desde o rapido
crescimento dos modelos tecnolégicos até a proliferacdo de fornecedores de inteligéncia
artificial que compdem o Judiciario.

Sem alinhamento e padronizacdo, aparentemente existem varias plataformas

digitais sendo desenvolvidas com o objetivo principal de proporcionar uma justica mais
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eficiente e rapida. A questdo ndo é se os dados pessoais devem ou ndo ser utilizados,
especialmente para lidar imediatamente com crises e situacdes de emergéncia, como a
atual pandemia, mas sim como, para que e até quando eles devem ser utilizados.
(Baptista; Keller, 2016).

Desta forma, o presente artigo tem como objetivo trazer a tona o dilema de David
Collingridge (1980), no qual o professor aborda o impasse gerado pelo uso de meios
tecnoldgicos e a relacdo de controle e poder em meio a informacgdo. O autor explora as
causas e consequéncias do uso da tecnologia, destacando que a evolugdo traz progressos,
mas também geram problemas. Desta feira, Collingridge ndo descarta que o retrocesso
ao uso das inovacdes é algo improvavel de ocorrer, mas discute que o uso dos meios deve
ser acometido.

O objetivo do dilema de Collingridge, de acordo com Eugeny Morozov (2012), é
analisar a relacdo entre o uso das inovagdes tecnoldgicas e a possibilidade de retrocesso.
Collingridge argumenta que ¢é dificil prever e controlar os efeitos das inovacdes
tecnoldgicas, uma vez que elas sdo adotadas e se tornam parte integrante da sociedade.
Ele destaca a importdncia de considerar os impactos sociais, éticos e politicos das

inovacGes desde o inicio, a fim de evitar problemas futuros.

Collingridge’s basic insight was that we can successfully regulate a given
technology when it’s still young and unpopular and thus probably still
hiding its unanticipated and undesireable consequences — or we can
wait and see what those consequences are but then risk losing control
over its regulation (Morozov, 2012, p.1).

A vertente trazida por Collingridge refere-se ao fato de entender qual o momento
seria o correto para uma acao regulatéria, e se este momento seria conjuntamente com
a criacdo de determinada inteligéncia ou por meio de determinado rompimento no uso,
ou seja, uma problematica que geraria tal necessidade. Com efeito, percebe-se a
necessidade de conciliar duas perspectivas em busca de uma regulacdo satisfatoéria, que

seria a velocidade e a abrangéncia.
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Na era do Big Data, o direito a autodeterminacdo informativa é compreendido
como uma forma de garantir o controle do cidaddo sobre suas proprias informacdes.
Nesse sentido, uma ma conduta por meio do uso da IA resultaria em uma clara violagdo
aos direitos da personalidade e a dignidade humana, especialmente no que diz respeito
a protecdo dos dados pessoais que sdo acessados pelas inteligéncias dos Tribunais
constantemente, desde a recepcdo do processo em um tribunal até a prolagdo de
sentenca ou acérddo.

Assim, percebe-se um desmonte em cadeia, uma vez que ha a implementacdo de
modelos de |IA em cada Estado. Atualmente, podemos citar como exemplo o Superior
Tribunal de Justica, onde 100% dos processos passam por algoritmos, com uma taxa de
acerto na leitura dos processos de cerca de 86% (SAJ, 2022). No entanto, ndo ha
transparéncia em relacdo ao algoritmo que esta sendo utilizado, nem tampouco sdo
conhecidas as consequéncias geradas pelo constante uso dos dados das partes pela
maquina.

Os dados analisados pela IA as vezes sdo sensiveis, uma vez que o Judiciario lida
com diversas areas de conhecimento. O acervo contém informacdes relacionadas ao
nome, identidade, privacidade e imagem dos demandantes. Observa-se uma série de
desdobramentos que ndo foram considerados pelo Judicidrio ao decidir automatizar
guase todas as fases do processo eletrénico.

Na sociedade da informacdo, é necessario conciliar os beneficios provenientes da
inovacdo e do avanco tecnoldgico com a protecdo das liberdades individuais, dos direitos
fundamentais e das garantias processuais. Essas medidas, de natureza precaucional, tém
como objetivo atender ao duplo propdsito de impulsionar a economia e proteger o
cidadao.

Por fim, é possivel compatibilizar novas tecnologias com direitos fundamentais,
uma vez que o conflito é aparente (Eiermann, 2020) e pode ser ponderado no caso
concreto, por meio tanto da salvaguarda de deveres, garantias e direitos das Big Techs e

do cidaddo, quanto do compartilhamento de responsabilidades (corresponsabilidades)
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pelo dano eventualmente causado (OECD, 2020). A forma como 0s novos sistemas

tecnoldgicos se intensifica é tratado por Lyria Moses (2013, p. 7-8), vejamos:

Novos sistemas tecnoldgicos adquirem um ‘impulso’, na medida em
gue se tornam maiores e mais complexos, e assim mais resistentes a
insisténcia reguladora. Isto sugere que os reguladores que desejam
influenciar o arranjo tecnoldgico (a fim de evitar ou minimizar riscos
para saude e danos ambientais e sociais, por exemplo) precisam agir
numa fase precoce, quando a situacdo é mais maledvel. Numa fase
inicial, no entanto, pouco se sabe sobre as perspectivas para a nova
tecnologia, os danos que ela pode causar ou as formas que poderia
tomar. Assim, os reguladores enfrentam um “paradoxo de incerteza”,
em que sdo forcados a tomar decisdes na auséncia de informacdo de
risco confidvel ou presciéncia de possiveis desenvolvimentos
tecnoldgicos

Desta forma, a tematica gira em torno da forma como as inteligéncias tém sido
conduzidas, criadas e reguladas dentro dos Tribunais, e se tais desdobramentos tém ou
ndo afetado a violacdo de dados, ante a auséncia de compartilhamento do algoritmo base
gue conduz todas as IA utilizadas no Judicidrio, e se tal questdo gera problemas de

violacdo aos usudrios da justica.

METODOLOGIA

O objetivo central estd pautado no dilema criado por David Collingridge (1980),
de forma que serd usado como marco para tratar sobre a finalidade regulatéria das novas
tecnologias digitais, se ha ou ndo uma demarcacdo temporal para tal ocorréncia e qual a
forma de exercer a regulagcdo. Como objetivo secundario, verifica-se a possibilidade de
violacdo de direitos fundamentais, especialmente no que diz respeito a auséncia de
transparéncia no uso tecnoldgico dentro do Judicidrio. A metodologia utilizada foi a
realizacdo de pesquisa bibliografica por meio da revisdo narrativa da literatura e a
prospeccdo da legislacdo sobre o tema, tendo como eixo central o dilema de Collingridge.

Consoante, existem duas perspectivas quando se implementa um modelo de

tecnologia no Judicidrio. A primeira é a visdo interna dos Tribunais, que abrange as
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necessidades e metas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica e pelas instituices
estaduais. A segunda é a visdo dos operadores do direito e dos usuarios, que geralmente
estdo do lado de fora, ou seja, do outro lado da porta.

A diferenciacdo € necessaria para trazer a tona que nem sempre o que se busca
de ambos os lados se converge. A tendéncia tecnoldgica do Judiciadrio esta vinculada a
diminuicao contingencial do acervo e a uma forma alternativa de andamento processual,
diante da escassez de mao de obra. No entanto, as partes que geralmente recorrem ao
Judiciario estdo em busca de uma justica qualitativa, que atenda as suas pretensdes. E
necessario ter humanidade no tratamento de cada caso, sem ferir a ideia de
imparcialidade, mas entende-se que cada demanda deve ser tratada de forma singular.
Isso ocorre porque as partes e 0os requerentes ndo se comunicam, mesmo que o modelo
de IA atualmente utilizado pelos tribunais diga o contrario.

Desta forma, verifica-se a relevancia da proposta feita por Collingridge e busca-se
trazer uma correlacdo em relacdo a autodeterminacdo informativa do uso dos meios
tecnoldgicos no Judiciario. E assim, avaliar se hd ou ndo um processamento e julgamento
por maquina sem clareza para as partes e apos analisar os desdobramentos no processo
eletronico publico, no qual os dados sdo analisados por uma inteligéncia artificial. Assim,
observa-se quanto ao uso da inteligéncia artificial no Judicidrio e se esta trara beneficios
para a sociedade como um todo e se ha transparéncia em relacdo ao uso dessas

tecnologias.

ABORDAGEM TEORICA

Os principais aportes tedricos estdo pautados na averiguacdo do tema que tem
sido discutido por David Collingridge e ampliado por analise da bibliografia e da legislacdo.
Assim, a pesquisa faz uso da andlise bibliografica e tem o intuito de verificar se ha
transparéncia quanto aos métodos utilizados através da inteligéncia artificial, bem como
se o uso de tais tecnologias tem gerado violacdo a direitos fundamentais inerentes a

pessoa humana. Além disso, busca-se compreender como a sociedade tem recepcionado
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as novas tecnologias implementadas no Poder Judicidrio e se ha transparéncia e
publicidade nas formas de langamento de dados.

Porquanto, analisa-se o direito a autodeterminagao informativa como meio de
garantir o controle do cidaddo sobre suas proprias informacdes e a maneira como 0s
dados estdo sendo utilizados nas Inteligéncias Artificiais que atuam em diversas fases dos
andamentos processuais. A evidenciada preocupacdo com a transparéncia e
autodeterminacdo é pautada na ideia de auséncia de clareza no modus operandi do uso
das Inteligéncias para realizar andamentos e proferir decisdes dentro dos processos

judiciais.

CONCLUSOES

Destarte, verifica-se que tendo como uso padrao o dilema criado por Collingridge,
o trabalho busca analisar como os avangos no uso da inteligéncia nos Tribunais estdo
sendo regulados e se ha criagdo desenfreada de novos modelos de inteligéncias. Como
desdobramento, verifica-se se ha devida informacdo as partes sobre quem estd
conduzindo o processo eletronico e se os dados acessados pelas maquinas estdo sujeitos
a violacdo de dados dos usuarios, partindo da premissa de que existem processos
atualmente que sequer passam pela mao humana. Trata-se do desafio de regular uma
nova tecnologia e, de acordo com as premissas do dilema, se hda um momento oportuno

para tal acdo regulatoria.
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INTRODUCAO:

Pouco se sabe, hoje, sobre o Poder Jurisdicional estruturante, assim chamado pela
doutrina de processo estrutural. Embora muitos estudiosos apontem seu conceito e
caracteristicas, ndo hd propriamente uma regulamentacdo sobre esta nova roupagem
processual, o que vem gerando uma grande inseguranca juridica. Neste contexto, muitos
juizes vem aplicando medidas estruturantes ou técnicas adaptadas quando se deparam
com litigios estruturais ao seu “bel prazer”, demonstrando um retorno ao protagonismo
judicial tipico do processualimo cientifico de Anton Menger e Franz Klein.

Assim, a proposta da pesquisa pretende fazer uma analise critica da concessao

dos poderes ao juiz diante do discurso politico de socializagdo processual claramente
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presente no Cdodigo de Processo Civil de 2015 no ambito do Poder Jurisdicional
estruturante, mesmo diante da constitucionalizagdao das garantias processuais, o que se

insere no objetivo geral deste trabalho. Para tanto, optamos pela revisdo bibliografica.

ABORDAGEM TEORICA

No fim do século XIX e inicio do século XX, o processualismo cientifico defendido
pelo austriaco Franz Klein, influenciado pelo hungaro Anton Menger, premido da
necessidade de implementar um perfil socializante de processo a partir do Estado de
bem-estar social, vislumbrou a estrutura de um modelo de processo oral e concentrado
com um reforco dos poderes do juiz e menos ingeréncia das partes, que assumiriam uma
posicdo colaborativa com o érgdo jurisdicional, visando ndo so assegurar ordem e rapidez
do procedimento, mas também para garantir a finalidade social da igualdade entre as
partes no processo, no que Klein denominou de fun¢do social do processo.

Este tipo de modelo, adotado pelo Cddigo de Processo Civil de 39, foi deveras
repudiado por se revelar autoritdrio devido a postura ativista do Poder Judicidrio em
detrimento das garantias constitucionais das partes, principalmente, na atual conjuntura,
pela doutrina do garantismo processual que enxerga o processo como instituicdo de
garantia e ndo como instrumento através do qual o Estado-juiz expressa a sua autoridade.

Como a histdria se repete de tempos em tempos, nao foi diferente no tocante ao
“Novo” Cddigo de Processo Civil que, sob o discurso de se alinhar a um modelo
cooperativo do processo a indicar uma maior ingeréncia das partes, na realidade acabou
incorporando este modelo socializante, que beira o inquisitério, mantendo uma légica
publicista de amplo poder do juiz, o que vem chamando atencdo dos estudiosos do
garantismo processual.

Em razdo da ndo regulamentacdo de um procedimento especifico para
regulamentar as medidas estruturantes no Cddigo de Processo Civil de 2015, surge uma
grande inseguranca juridica. Isto porque, a titulo de exemplo, de acordo com Vitorelli

(2020), todo processo estrutural é coletivo, de modo que segundo seu entendimento, o
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processo estrutural é um processo coletivo que pretende reorganizar a estrutura de uma
instituicdo publica ou privada, para fazer cessar a violagdo a direitos fundamentais. Para
Didier (2020), no entanto, embora normalmente o processo estrutural seja coletivo, por
discutir uma situacado juridica coletiva, é possivel que um processo individual seja tratado
como estruturante, pois, segundo o autor, problemas estruturantes podem advir de
situagdes individuais.

Ndo obstante, a noticia que se tem é que o surgimento do processo estrutural
adveio, no século XX nos EUA, a partir de dois precedentes: Brown X Board Education of
Topeka, onde o Poder Judicidrio norte-americano determinou a aceitacdo da matricula
de estudantes negros numa escola publica até entdo dedicada a educacdo de pessoas
brancas, e o caso Holter V Sarver, em que diante da constatacdo de violacdo dos direitos
humanos aos detentos de duas unidades prisionais no estado de Arkansas, o juiz ndo sé
declarou a inconstitucionalidade do sistema prisional, como também determinou
medidas estruturantes.

E possivel notar que desde a sua origem, essa técnica legislativa ja evidenciou
imperfei¢cBes, na medida em que as medidas estruturantes mencionadas provieram de
um claro ativismo judicial, o que é refutado pela doutrina do garantismo processual, que
nega qualquer interpretacdo do processo que o retire de seu sentimento constitucional
de direito fundamental (Netto; Nunes, 2023, p. 16). Isto porque o exercicio do poder
jurisdicional é limitado pelo processo, que é uma instituicdo de garantia dos
jurisdicionados, e ndo um instrumento a servico da jurisdicdo. Portanto, a ideia de
conferir mais poderes ao juiz o coloca em uma posicao de parcialidade, violando o direito
constitucional das partes a um juiz imparcial.

Segundo Alves (2021), na mesma direcdo, a imparcialidade do juiz tem sido a
garantia processual mais desprezada no Direito, inclusive pelo Poder Judiciario,
violando as regras previstas no art. 52, inciso XXXVII e LVII da Constituicdo Federal.
Porém, idealmente o processo, na linha garantista, € um mecanismo de preservacdo
das garantias das partes, no qual o direito ao devido processo legal tem natureza

contrajurisdicional, configurando uma verdadeira incongruéncia entregar um exagero de
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poderes ao juiz, por evidenciar um carater autoritario de processo (Camara, 2022, p. 7-
10), que se revela oposto ao propdsito do mandamento constitucional: o Estado
Democratico de Direito. Nesse sentido, Cipriano e Monteleone (Apud Pico | Junoy, p. 113)

esclarecem que

(...) Sin embargo, es tempo de convencerse que cuando se eliminam
derechos de las partes y se dan poderes discricionales al juez, esto es,
cuando se busta obtener la eficacia em perjuicio de las garantias, no se
resuelve ningun problema y se hace sélo um autoritarismo inutil y
contraproducente (...)

Assim, a discussdo se justifica porque de um lado, ndo se pode negar que a
globalizacdo e a massificacdo da sociedade pds-moderna trouxe para o ordenamento
juridico um outro tipo de litigio: o litigio estrutural, que trabalha com a légica da formacao
de diversos nucleos de posicdes e opinides, muitas delas antagobnicas, surgindo, com isso,
a necessidade de renovar as técnicas legislativas, na medida em que a tutela que se
confere aos litigios meramente bilaterais é bastante distinta da protecdo que se adequa
aos conflitos complexos. Por outro lado, o perfil das medidas estruturantes baseia-se em
um modelo socializante de processo adotado pelo Cdédigo de Processo Civil atual
lastreado em uma postura ativista do Poder Judicidrio rompendo com as garantias
constitucionais dos jurisdicionados e com o modelo liberal adotado no século XX (Netto;
Nunes, 2023, p. 18).

Diante dessa problematica, que aponta uma auséncia de regulamentacdo
especifica para o Poder Jurisdicional estruturante, sdo objetivos especificos dessa
pesquisa: (1) investigar o que os estudiosos dessa técnica legislativa ainda ndo
esclareceram: se na fonte o Poder Jurisdicional estruturante nasceu defeituoso, é
possivel corrigi-lo?; (2) esclarecer se o ideal das garantias fundamentais de cunho

constitucional de limitar a atividade do juiz podera corresponder a realidade social.
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CONCLUSAO

Em conclusdo, a importancia de investigar o Poder Jurisdicional estruturante no
Brasil sob o discurso politico de socializacdo processual reside na auséncia de
regulamentacdo dessa técnica processual que na sua origem, ja veio defeituosa, na
medida em que essa lacuna no ordenamento juridico patrio tem sido um escudo para
que os juizes apliqguem medidas estruturantes discricionariamente, colocando de lado o
garantismo processual. O Cddigo de Processo Civil de 2015, que nasceu deveras velho,
retrocedeu ao tempo do processualismo cientifico adotando um publicismo redesenhado
sob o rétulo de um modelo cooperativo de processo, de modo que o Judicidrio assume
uma postura ativista, autoritaria e arbitraria sob o argumento de assegurar direitos e
garantias fundamentais para as partes. Porém, na realidade, quanto mais se confere
poderes ao juiz, menos direitos tem as partes.

E nesse contexto que surge, no Brasil, o Poder Jurisdicional estruturante,
impropriamente conhecida como processo estrutural, pautada neste perfil socializante,
em que se valoriza excessivamente a jurisdicdo e os poderes processuais do juiz em uma
vaga ilusdo de que essa parcialidade judicial possa servir as partes no processo, quando
na verdade, estd servindo a jurisdicdo. Em outras palavras, a histéria novamente se
repete e, agora, sob a lente de Dinamarco na sua visdo (ultrapassada) de que o processo
é instrumento da jurisdicdo, quando, na realidade, o processo era para ser instituicao de

garantia dos jurisdicionados, ou seja, uma garantia contrajurisdicional.
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ESCRITORIO MODELO DE ADVOCACIA: INSTRUMENTO FUNDAMENTAL DE
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A constituicdo de Republica Federativa do Brasil, coloca como um dos seus
objetivos fundamentais, a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria para
garantir que seus cidaddos possam viver em um pais livre de desigualdade e injustica
social. Nesse sentido é essencial assegurar que todas as pessoas possam ter acesso ao
sistema de justica para que seus direitos sejam garantidos e nenhuma lesdo ou ameaca
passe impune. No entanto, ndo basta legislar, a criacdo de direitos deve ser pensada em
conjunto com mecanismos que garantam sua efetividade. Dessa forma é necessario
pensar se existe uma real possibilidade de todas as camadas da sociedade conseguirem
alcancar o sistema de justica.

A discussdo sobre o acesso a justica vem ganhando forca e a necessidade de
discutir os mecanismos que fazem esse direito se tornar realidade precisam ser
analisados. Assim sendo em atendimento a Portaria n. 1886/94 do Ministério da

Educacdo e Cultura, o Curso de Direito da Universidade Estadual de Santa Cruz cria em

! Doutoranda Direito pela UFSC e Mestre Direito pela UFPE, Docente na Universidade Estadual de Santa
Cruz. jhmbadaro@uesc.br. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpg.br/8169035901942775.

2 Graduanda do curso de Direito na Universidade Estadual de Santa Cruz. mgbbsilva.drt@uesc.br. Curriculo
Lattes: http://lattes.cnpq.br/1166547511947780.

3 Graduanda do curso de Direito na Universidade Estadual de Santa Cruz. ypmacedo.drt@uesc.br . Curriculo
Lattes: http://lattes.cnpq.br/3334161861507451.

98


mailto:jhmbadaro@uesc.br
http://lattes.cnpq.br/8169035901942775
mailto:mgbbsilva.drt@uesc.br
mailto:ypmacedo.drt@uesc.br

Observatdrio de Direitos Humanos Fundamentais
Volume llI: Direitos Fundamentais de Terceira Dimensao

agosto de 1996 o Escritdorio Modelo de Direito, com o objetivo de prestar assisténcia
juridica integral e gratuita para comunidade, estabelecer a indispensavel relacdo entre a
teoria e pratica, bem como desenvolver a capacidade critica dos alunos sobre as
demandas sociais. Situado no bairro Salobrinho que esta localizado entre as cidades de
[lhéus e Itabuna, na zona oeste de Ilhéus, municipio do Sul da Bahia, no Km 16 da BR-415,
rodovia Jorge Amado, adjacente a Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC). De acordo
com os dados do ultimo censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) registrou que a populacdo do bairro inclui 178.649 pessoas e que o salario médio
mensal correspondia a 2,1 saldrios minimos.

Sob essa dtica, foi possivel abordar e delimitar o grupo social que vive no entorno
da UESC e que sdo diretamente atingidos pela atuacdo do escritério, ou seja, todas
aquelas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade. A vulnerabilidade, conforme
definido amplamente, refere-se a incapacidade de resguardar os préprios interesses
(CIOMS 2002), apresentando diversidade intrinseca nos diversos estratos sociais,
englobando pessoas idosas, individuos de baixa renda, minorias étnicas e comunidades
com limitado poder socioecondmico e escassos recursos.

“O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental o
mais bdasico dos direitos humanos - de um sistema juridico moderno e igualitario que
pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos” (CAPPELLETI;
GARTH,2002, p. 12). O entendimento de Cappelleti estd diretamente alinhado com os
objetivos do Escritério Modelo: a prestacdo de assisténcia juridica a populagdo
hipossuficiente e o aprimorar as habilidades dos estudantes que atuam no escritério. E
necessario entender que a atuacdo do Nucleo ndo se restringe a ac¢des judiciais, mas
abrange todos os atos que efetivam os direitos do exercicio da cidadania, sejam elas
realizadas ou ndo pelos érgdos judiciais.

Nesse viés, ao analisar a Carta Magna, é notorio que o Escritorio Modelo cumpre
com o pilar fundamental de nosso ordenamento: Prezar pela garantia do Estado
Democratico de Direito. Portanto, ao observar o prisma dos cidaddos atendidos pelo

Nucleo, é nitido que a classe mais afetada é aqueles que se encontram em situacdo de
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vulnerabilidade e os desfavorecidos, na qual o sistema de justica dificilmente conseguira
alcancar sem a ajuda de instrumentos que garantem um sistema de justica acessivel e,
para além disso, também efetivo.

Ainda nessa perspectiva, ao inserir NUcleos de Pratica Juridica na grade curricular,
0 ensino juridico sai da inércia de ser destoante do mundo real e torna-se mais préximo
da realidade social, moral e politica, sendo um beneficio ndo apenas para a comunidade,
como também para os proprios académicos, que aliam seus aprendizados a consciéncia
social.

Para a realizacdo deste trabalho, utilizamos a pesquisa bibliografica e documental,
focando em explorar a importancia do Escritério Modelo na aplicagdo do acesso a justica
para as pessoas em situacdo de vulnerabilidade economica e social, de modo que estas
possam garantir a aplicacdo dos seus direitos. A pesquisa documental estd presente
através da analise minuciosa sobre de dados relativos a quantidade de agdes ajuizadas e
guais sao os tipos mais costumeiros presentes no Escritério.

O objetivo desta pesquisa é evidenciar a importancia do Escritério Modelo de
Advocacia como instrumento para o acesso gratuito da justica, sob uma analise
contemporanea dos impactos do Nucleo de Pratica Juridica da Universidade Estadual de
Santa Cruz (UESC) em sua comunidade, demonstrando suas atividades e servicos locais,
assim como os efeitos positivos na populacdo local que busca um meio eficaz para a
garantia dos seus direitos.

Nesse viés, salienta-se que o Escritorio Modelo efetiva o que dispde na Carta
Magna, sendo este a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria para garantir
gue seus cidaddos possam viver em um pais livre de desigualdade e injustica social.
Portanto, o Nucleo de Pratica Juridica da UESC cumpre o requisito fundamental dos
direitos humanos: garantir o acesso juridico gratuito para que todos possam usufruir da
sociedade justa e solidaria, sem que a injustica social seja um empecilho para a
reivindicacdo do direito do cidadao.

Nesse sentido, em cumprimento a Portaria n. 1886/94 do Ministério da Educagdo

e Cultura - MEC, o Curso de Ciéncias Juridicas da Universidade Estadual de Santa Cruz-
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UESC criou em agosto de 1996 o Escritério Modelo de Direito —ESAD. Em breves palavras,
a portaria ird dispor sobre diretrizes curriculares para estabelecer a relagdo entre teoria
e pratica.

Portanto, o estdgio do Escritério Modelo visa integrar o curriculo obrigatdrio dos
estudantes que, através de supervisdo e orientacao do professor-orientador, irdo exercer
atuacdo na comunidade com o objetivo de levar a assisténcia juridica gratuita. A atuacdo
dentro do Nucleo Juridico é feita de forma conjunta, uma vez que o académico utiliza de
uma rede de apoio que abrange tanto o professor-orientador quanto os técnicos
administrativos.

Por fim, a conclusdo que se obteve através das pesquisas é que o Nucleo Juridico
é primordial como ferramenta do acesso a justica, pois os assistidos sdo pessoas que
continuam sendo submetidos a diversas formas de violéncia e alijados da Previdéncia
Social, do acesso a justica, moradia, educacdo, saude (DE LUCA, 2003, p. 489) e, através
das reunides para com seu advogado, é notdrio a clareza em reconhecerem seus direitos
garantidos, de forma que possam evitar que o ciclo de violéncia contra seus direitos
fundamentais.

Ademais, é necessario expor que a reincidéncia dos maiores ajuizamentos de
Acdes sdo frutos do bom desempenho do Escritdrio para com a sociedade, uma vez que
a comunidade reconhece a eficiéncia em tais demandas e recorrem ao Nucleo Juridico
para que sejam assistidos. Para isso, é preciso reconhecer o bom trabalho realizado pelos
técnicos e professores-monitores, em especial aos académicos, haja vista serem eles que

a comunidade tem o primeiro contato para buscar orientagdo acerca dos seus direitos.
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O presente trabalho objetiva analisar brevemente a conceituagdo do discurso de
odio, seu tratamento na legislacdo brasileira e como o aparato politico e juridico podem
melhorar para mitigar os danos causados pela discriminacdo online, além da propria
desinformacdo. Por meio do método hipotético-dedutivo, consubstanciado no
levantamento bibliografico de literatura especializada em direito internacional, analise
do discurso e tecnologia, assim como legislacdo nacional, internacional e jurisprudéncia,
busca-se debater os impactos do discurso de édio online contra a comunidade LGBT+,
como o denominado hate speech é tratado e a sobreposicdo de garantias fundamentais
em nossa sociedade.

Segundo Oliveira e colaboradores (2021), a definicdo de “discurso de ddio ndo é
pacifica, pois depende da historicidade de cada Estado e, por consequéncia, da maneira
como se trata a questdo concernente a liberdade de expressdo em sentido abstrato”.
Quando propde-se a analise do discurso de édio contra a comunidade LGBT+, os marcos

historicos de opressdo e marginalizacdo sao varios, vide o caso canadense, denominado
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‘The Fruit Machine’, onde alguns homens eram expostos a conteldo homoerético, a fim
de averiguar a dilatacdo das pupilas, o que seria identificdvel como desejo homossexual,
entdo estes homens eram demitidos de seus empregos (Knegt, 2018). Ndo obstante, no
Brasil, a Operacdo Tarantula perseguiu pessoas transexuais na cidade de Sdo Paulo, sob
o argumento de combate a AIDS, num processo (necro)politico operado pela Policia Civil
de higienizagdo social.

Durante a exposicdo da sua conceituacdo, Oliveira, Mendes e Sakr (2021)
demonstram, pelo levantamento bibliografico, que ha distincdo no discurso de ddio
enquanto discurso e como ac¢do. No primeiro caso, destacam-se os defensores da
liberdade de expressdo, para os quais, a regulacdo implica na limitacdo do préprio
discurso, restringindo palavras e afetando a liberdade de pensamento. J& na segunda
hipdtese, o discurso opera uma conduta, ou seja, “ndo apenas demonstra o édio de
determinado grupo de individuos, mas os subordina moralmente”, categorizando o
grupo marginalizado como inferior.

Diante a estrutura de desordem informacional, em que se causa uma poluicdo
comunicacional, Wardle & Derakhshan (2017) dividiram os conteddos em trés categorias:
misinformation, disinformation e malinformation, sendo que o discurso de édio (hate
speech) pertence a Ultima classificacdo, na qual os usudrios podem se utilizar de
informacgdes validas e reais para, estrategicamente, causar prejuizo a um grupo
determinado.

Apesar de ndo haver legislacdo especifica sobre o tema, deve-se observar que
sendo signatdrio da Convencdo Interamericana de Direitos Humanos, suas disposicdes
sao elevadas a categoria de supralegais no pais. Deste modo, o art. 13, item 5 do referido
tratado estabelece que é proibida toda apologia ao ddio, “que constitua incitacdo a
discriminacdo, a hostilidade, ao crime ou a violéncia” (Brasil, 1992). Além disso, por
inteligéncia da ADO 26, uma vez que a homotransfobia é equiparada ao crime de racismo,
mediante interpretacdo conforme (STF, 2019), deve aplicar-se ao discurso de édio online

contra a comunidade LGBT+ o disposto no art. 20, §22 da Lei n2 7.716/89.
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Inobstante, apesar do Superior Tribunal de Justica ja ter enfrentado o tema, no
julgamento do REsp n2 1569850/RN, deve-se, com respeito a decisdo proferida, revelar
gue o disposto na legislacdo supracitada ndo faz somente as vezes da determinacdo no
Pacto de S3o José da Costa Rica, mas a complementa, ja que foi internalizada, por meio
do Decreto n? 678/92. Contudo, se destaca o fato de que o STJ previu que o crime de
racismo ndo suporta aplicacdo do principio da insignificancia, sob risco de flexibilizar o
pluralismo, a paz publica e dignidade da pessoa humana.

No dmbito digital, a rapidez com que as publicacdes chegam aos usuarios das
redes sociais e causam impacto aos ofendidos por discursos de ddio, gera a necessidade
de uma regulacdo que permita a observancia do contexto concreto (Silva, 2022), se
baseando no estado democratico de direito e garantindo a prevaléncia dos direitos
humanos em situacdes em que a dignidade da pessoa humana é violada devido a
expressdo de outrem. Ademais, conforme se observa em anadlise ao julgamento do HC n2
82424, que versa sobre a imprescritibilidade do crime de racismo, a liberdade de
expressdo ndo se trata de uma garantia absoluta, pois € balizada sob limites morais e
juridicos (Brasil, 2004).

Alei n? 12.965, que institui o Marco Civil da Internet no Brasil, teve seu inicio de
vigéncia noano de 2014, e a época foi reconhecida internacionalmente como um diploma
legal inovador a ser utilizado como paradigma (Agéncia Senado, 2024b). Anos mais tarde,
em 2018, foi sancionada a Lei Geral de Protecdo de Dados, que altera disposi¢cdes do
Marco Civil, além de dispor sobre a protecdo de dados de pessoas naturais e juridicas.
Ocorre, que as velozes mudancas no cenario digital tornaram a legislacdo antes
inovadora, obsoleta, principalmente no que tange as questfes que abordam sobre a
responsabilidade das redes quanto aos conteldos gerados pelos usuarios, que por ela
sdo veiculados.

Nesse sentido, além do projeto de lei n2 2630/2020, que trata sobre liberdade,
responsabilidade e transparéncia na Internet, que gerou diversas discussdes e embates
no ano de 2023, cumpre abordar o atual anteprojeto do novo Cdédigo Civil. O documento,

além de propor mudancas relacionadas ao Direito das Familias, legitimando, inclusive, a
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unido e a formacdo de familia homoafetiva, aborda questdes concernentes ao Direito
Digital, e dedica um livro exclusivamente para este fim. Entre as propostas do texto, a
alteracdo do Marco Civil esta presente, tratando sobre assuntos necessarios ao cenario
online na atual conjuntura, que corroborariam para o enfraquecimento da disseminacado
de discursos de ¢dio nas redes, como a moderacdo de contetdo nas plataformas (Agéncia
Senado, 2024a) e a revogacao do artigo 19 do Marco Civil, que apenas responsabiliza as
plataformas pela veiculacdo de conteudos danosos no caso de ordem judicial ndo
cumprida (Agéncia Senado, 2024b).

Compreende-se, portanto, que a mitigacdo dos ataques a comunidade LGBT+,
especialmente no ambito digital, depende da atuacdo do Estado ndo apenas no que
concerne a uma legislacdo que criminalize praticas preconceituosas relacionadas a
género e sexualidade, mas ainda, de um diploma legal que trate de forma especifica sobre
discursos de ddio, e um que, na esfera online, permita a observancia do caso concreto e
responsabilize tanto os usuarios quanto as empresas de tecnologia que permitem a
veiculacdo de publicacdes que envolvam intolerancia e discursos de édio. Nesse sentido,
a omissao legislativa acaba por permitir a manutencdo de um Estado colaboracionista
com praticas antidemocraticas e estigmatizantes. Assim, medidas como a criacdo de
projetos de lei, bem como a¢des de inconstitucionalidade por omissdo sdo caminhos para

a resolucdo do problema, mas ndo o solucionam se ndo tomadas as devidas providéncias.
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ACESSO A JUSTICA NA PERSPECTIVA DAS RELACOES ETNICO-RACIAIS:
ALGUMAS REFLEXOES
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INTRODUGAO

O movimento internacional do acesso a justica iniciado pelas pesquisas
coordenadas por Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1999), na década de 1970, contribuiu
para estabelecer uma relacdo necessaria entre processo e justica social. Embora o
universo empirico da pesquisa tenha se debrucado mais detidamente sobre os sistemas
de justica europeus, por razdes diversas, a compreensdo acerca da relacdo intrinseca
entre processo e desigualdades sociais se constituiu como uma importante chave
analitica para o estudo dos sistemas de justica de paises variados. Essa chave de analise
se revela importante principalmente para compreensao da dinamica do acesso a justica
em paises que possuem significativos marcadores sociais de diferenca entre pessoas,
como ocorre nas sociedades integrantes da América Latina.

Importantes autores desenvolveram e ampliaram o objeto de analise do
movimento internacional iniciado por Cappelletti e Garth, consolidando a tematica do

acesso a justica como uma agenda imprescindivel de todos os sistemas de justica,
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independente do projeto politico e ideoldgico. Nessa toada, pode-se mencionar os
estudos de Marc Galanter (2015), Kim Economides (1999), entre outros autores
relevantes.

Em outra perspectiva, Boaventura de Souza Santos (2006), em sua andlise
socioldgica dos tribunais, destacou importante dimensdo processual relativa ao acesso a
justica de grupos sociais vulnerabilizados nos paises periféricos, abordagem essa que vem
contribuindo para a construcdo de relevante aporte tedrico acerca dos estudos sobre o
acesso a justica sob a otica das comunidades indigenas, quilombolas, entre diversos
outros grupos sociais invisibilizados ou minorizados. Cuida-se, portanto, de um
contraponto, ou complemento, interessante ao movimento internacional do acesso a
justica.

O movimento iniciado por Cappelletti e Garth na década de 1970 se renovou e
atualmente estd em curso o Projeto Global Acess to Justice, coordenado por Bryant Garth,
entre outros professores, que ampliaram e atualizaram os escopos da pesquisa sobre
acesso a justica no cenario internacional.

O projeto de pesquisa mencionado acima contempla diversas dimensdes do
acesso a justica como 12 Onda — custos da resolucdo de conflitos no sistema de justica
(identificada no movimento da década de 1970), 22 Onda — iniciativas de representacdo
dos direitos coletivos e difusos (identificada no movimento da década de 1970), 32 Onda
— iniciativas destinadas a melhoria do procedimento e fortalecimento dos métodos
adequados de resolucdo de conflitos (identificada no movimento da década de 1970), 42
Onda — Etica juridica e profissional (contribuicdo de Kim Economides), 52 Onda —
Internacionalizacdo dos Direitos Humanos, 62 Onda — Tecnologias para o aprimoramento
do acesso a justica, 72 Onda -2 Desigualdade racial e de género no sistema de justica e a
82 Onda — abordagens socioldgicas acerca do acesso a justica.

O presente trabalho estd inserido nos estudos sobre a 72 dimensdo do acesso a
justica, que é direcionada para superacado das desigualdades raciais no sistema de justica.

Considerando a premissa acima, a desigualdade racial no sistema de justica comporta,

2 Disponivel em: https://globalaccesstojustice.com/thematic-overview/ . Acesso em: 18 mai. 2024.
109


https://globalaccesstojustice.com/thematic-overview/

Observatoério de Direitos Humanos Fundamentais
Volume llI: Direitos Fundamentais de Terceira Dimensao

pelo menos, duas perspectivas de anadlise. A primeira é voltada para analise da
composicdo étnico-racial dos integrantes de justica. Trata-se de uma importante chave
analitica acerca da pratica judicidria brasileira. A segunda tem como escopo a analise de
instrumentos processuais que viabilizam o tratamento adequado das questdes étnico-
raciais no ambito do Poder Judicidrio, ndo somente em relacdo aos mecanismos de
acesso, mas principalmente em relagdo aos instrumentos que viabilizam a concretizagao
dos direitos fundamentais dos grupos étnico-raciais. O trabalho seguird a segunda
perspectiva de analise.

Em 19/04/2024, o Conselho Nacional de Justica publicou em seu sitio a abertura
de prazo para envio de propostas para julgamento com perspectiva racial®, o que
representa um primeiro passo no sentido de estabelecer mecanismos processuais
efetivos para assegurar o acesso a justica dos grupos étnico-raciais e a concretizacdo de
seus direitos. Nesse contexto, se faz necessario estudar o acesso a justica na perspectiva
dos direitos étnico-raciais.

A metodologia de pesquisa empregada no estudo é bibliografica e qualitativa-
documental com foco na andlise de documentos normativos sobre a tematica. A

abordagem empregada no estudo é dedutiva.

OBJETIVOS

O objetivo geral da pesquisa é analisar os mecanismos de acesso a justica vigente
no ordenamento juridico processual que possibilitam a efetiva concretizacdo dos direitos
dos grupos étnico-raciais. Os objetivos especificos sdo: a) Analisar os instrumentos
processuais que viabilizam o acesso a justica dos grupos étnico-raciais disponiveis, de lege
lata, no direito processual brasileiro e b) investigar se os principais institutos do direito

processual civil brasileiro, como participacdo e cumprimento da decisdo judicial,

3 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/propostas-para-julgamento-com-perspectiva-racial-serao-aceitas-
ate-dia-5-5/. Acesso em: 18 mai. 2024.
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permitem a concretizacdo dos direitos dos grupos étnico-raciais reconhecidos em

decisdes judiciais.

ABORDAGEM TEORICA

A importancia da atuacdo dos movimentos sociais na formacdo de precedentes
judiciais que tenham como objeto os direitos fundamentais de grupos sociais
vulnerabilizados ja foi delineada em estudos empiricos (Catharina, 2023). Por essa razao,
a abordagem tedrica se desenvolverd em duas dimensdes distintas, porém
complementares.

A primeira dimensdo ou perspectiva tera como escopo as abordagens que tratam
da perspectiva constitucional difusa (Gomes, 2020), que coloca em relevo a compreensao
e percepcdo dos movimentos sociais acerca do texto constitucional e dos direitos
fundamentais. Por outro lado, o aporte tedrico referente a tematica do acesso a justica
na perspectiva dos grupos vulnerabilizados, mais especificamente os grupos étnico-
raciais. Nesse contexto, os trabalhos de Boaventura de Souza Santos (2006) e Leonardo

Avritzer (2007).

CONCLUSAO

A conclusdo parcial do trabalho aponta no sentido de que é necessario aprofundar
o debate sobre aprimoramento dos mecanismos processuais de acesso a justica dos
grupos étnico-raciais, como também os mecanismos de efetivacdo e concretizacdo dos
direitos dos referidos grupos, principalmente em relacdo as decisdes que asseguram 0s

direitos fundamentais dos grupos sociais objeto do presente trabalho.
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AUTOMAGAO DE CAIXAS DE SUPERMERCADOS: EXPROPRIAGAO DA MAO DE
OBRA DO CONSUMIDOR E IMPACTOS NO MERCADO DE TRABALHO

Guadalupe Louro Turos Couto?!
Plinio Lacerda Martins?
Rogério Pacheco Alves3
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INTRODUGAO

O presente ensaio juridico busca refletir a respeito da automacdo dos servicos de
caixa de supermercados e seus reflexos nas relagdes consumeristas e trabalhistas.

A tecnologia de autoatendimento nos caixas de supermercados ja é realidade no
Brasil e a tendéncia é que assim continue. Vendida pelas empresas de softwares e de
ferramentas tecnoldgicas as redes de varejo como a solucdo estratégica para tornar a
operagcdo mais eficiente, com reducdao de custos com a mdo de obra e aumento da

margem de lucro (TOTVS, 2024), o chamado ‘self-checkout’, ganhou a simpatia dos
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consumidores, em razdo da falsa propagacdo da ideia de que o uso dos caixas de
autoatendimento evita filas, torna a jornada de compra mais fluida, reduzindo o tempo
dos clientes nos estabelecimentos.

A pesquisa, ora proposta, pretende analisar a questdo sob o enfoque dos direitos
humanos fundamentais dos consumidores e dos trabalhadores, das vulnerabilidades de

cada relacdo e acesso a justica a ordem juridica justa.

RELAGOES TRABALHISTAS E CONSUMERISTAS

Equilibrar as tarefas relacionadas para garantir a existéncia humana, com as
atividades do trabalho, conjugadas com as atividades do cuidado e de lazer, pode-se dizer
gue o tempo é caro, finito, valioso e como diz o provérbio mundialmente conhecido
“tempo é dinheiro” (Moscato, 2022). Tempo, em verdade, é um dos objetos do direito
fundamental a vida.

Premidos pelo tempo, pela falsa ideia de que o uso dos caixas de
autoatendimento torna o atendimento mais célere e pela drastica redugdo de caixas
humanos nos estabelecimentos de varejo alimentar, os consumidores - sem perceber -
transferem as respectivas forcas de trabalho gratuitamente aos fornecedores, sem
qualquer recompensa material em troca.

Enguanto isso, os consumidores despendem parcela de seu tempo vital,
existencial ou produtiva, tutelados pelo direito fundamental a vida, assumindo deveres
operacionais que ndo sdo seus aos supermercadistas, cujo segmento atingiu um
faturamento de RS 1 trilhdo em 2023, representando contribuicdo de 9,2 do PIB nacional
(ABRAS, 2023).

As relagdes de consumo e de trabalho foram redesenhadas pelo setor econémico
em prejuizo de dois grupos ja considerados vulnerdveis: os consumidores e
trabalhadores, nas suas relacdes com os fornecedores e com os empregadores.

O mercado de trabalho sofreu severo impacto apds a adocdo do sistema “self-

checkout”. H& um cenario de desemprego, na medida em que os trabalhadores sdo
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compulsoriamente dispensados de seus empregos quanto mais a industria desenvolve
novos meios de atendimento ao cliente.

O inciso XXVII do artigo 79 da Constituicdo Federal assegura a ‘protecdo em face
da automacdo’, razdo pela qual, necessario se faz minimizar o impacto nocivo das
tecnologias no trabalho.

Com relacdo ao consumidor, o trabalho econémico que Ihe foi imposto, ndo é
uma decorréncia natural do ato da compra, mas sim, uma imposi¢cdo do capital para que
o cliente produza em beneficio do estabelecimento. Sua energia laboral estd sendo
expropriada pelos supermercados, como condicdo para adquirir alimentos.

Ao passo que o cliente, compulsoriamente, aceita a realizacdo de uma atividade
que era efetuada por um trabalhador, contratado pelo supermercado como empregado
para tal. Nesse contexto, os consumidores aceitam aguardar nas grandes filas o
atendimento pelos poucos caixas humanos que ainda restam ou se submetem a
automacdo. Vale destacar que a ida ao supermercado ndo constitui mera opc¢do de
compra por parte do consumidor, mas sim, uma obrigacdo haja vista a necessidade de
garantir a sua subsisténcia e de seus familiares. Fatores, esses, que evidenciam mais ainda
a posicao de desigualdade e de vulnerabilidade do consumidor frente ao fornecedor
(Bauman, 2008).

No Direito do Consumidor, a situacdo de desigualdade e de vulnerabilidade sdo
caracteristicas das relagdes de consumo, inclusive, reconhecidas pelo ordenamento
juridico nacional no inciso | do art. 42 da Politica Nacional das Rela¢des de Consumo, c/c
o IV do art. 62 e art. 39, todos, do Cédigo de Defesa do Consumidor, que protege o
consumidor contra os métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem contra praticas e
cldusulas abusivas ou impostas no fornecimento dos produtos, cujas hipdteses de
praticas abusivas sdo meramente exemplificativas.

A pratica em foco enseja a aplicacdo da Teoria do Desvio Produtivo do
Consumidor nos casos em que o consumidor despende o seu tempo de vida para resolver
problemas causados pelos problemas decorrentes de defeitos no produto adquirido ou

ma prestacdo do servico contratado. Esse tempo colocado a disposicao do fornecedor
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causa lesdo ao tempo e a vida do consumidor e, consequentemente, um dano
extrapatrimonial de natureza existencial (Dessaune, 2017, p. 270-280).

Em verdade, a substituicdo do homem pela maquina sempre foi bastante
polémica. Mas, dentre os aspectos discutidos ao longo da evolucdo das tecnologias, esta
a constatacdo de que o atendimento por um humano torna a experiéncia da compra mais

agradavel, podendo fazer diferenga no sucesso de uma empresa do varejo.

CONCLUSAO

Este resumo serd objeto de um artigo juridico e de forma alguma tera por escopo
trazer para o debate o fim do progresso tecnolégico de automacdo nos supermercados.
Pelo contrério, a pretensdo é lancar luzes sobre os severos impactos da automacgdo no
varejo alimenticio na organizagdo social, nas relacdes de trabalho e de consumo, com o
propdsito de apresentar uma reflexdo acerca do futuro dos profissionais diretamente
atingidos pela evolucdo tecnoldgica e do necessario equilibrio nas relacdes de trabalho e
de consumo, a fim de propor solucbes para a reduzir as vulnerabilidades dos
trabalhadores e dos consumidores nessa relacdo com o capital, garantindo-lhes a

observancia dos direitos sociais fundamentais e o acesso a ordem juridica justa.
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DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A PROTEGAO DA MULHER CONSUMIDORA

Lucia Souza d’Aquino?
Melissa de Morais Araujo?
Rayssa Ribeiro de Souza Costa®

Palavras-chave: Mulher consumidora; Protecdo; Direito a igualdade; Taxa Rosa.

OBJETIVOS

Objetivo geral

Tracar um panorama da posicdo da mulher no mercado de consumo e as

perspectivas para a sua protecdo adequada contra praticas discriminatorias

Objetivos especificos

a. Apresentar as relacBes entre as consumidoras e o mercado de consumo;
b. Investigar eventuais desigualdades existentes e como elas prejudicam as
mulheres;

c. Compreender os possiveis motivos para a existéncia dessas desigualdades;
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d. Questionar a legalidade e constitucionalidade dessas situacdes;

e. Verificar a atividade legislativa e jurisprudencial a respeito do tema.

DESENVOLVIMENTO TEORICO

Com as mudancas experimentadas pela sociedade a partir da metade do século
XX, a participagcdo das mulheres em todos os setores cresceu exponencialmente,
representando uma parte importante da economia. Sua presenga é marcante em
algumas areas, como educac¢ao e cuidados, mas mesmo nas areas em que as mulheres
sdo minorias numeéricas, sua desenvoltura é destague. No mercado de consumo sua
participacdo também é significativa, seja pelas compras e contratacdes que faz
diretamente com seu saldrio, seja pela sua influéncia nas decisGes de compra da familia.

Além disso, sdo elas que, com frequéncia, acompanham e controlam mais de
perto o orcamento doméstico. Com esse protagonismo nas relagdes de consumo, as
empresas se empenham cada vez mais em oferecer servigos inovadores que atendam as
necessidades e interesses das mulheres. No entanto, certas condutas dos fornecedores
sdo muitas vezes discriminatorias em relagdo a mulher consumidora, que enfrenta
desafios e vulnerabilidades no mercado de consumo.

Dentre esses desafios encontra-se a publicidade que objetifica a mulher, que
ocorre quando a figura feminina é reduzida a um objeto de desejo sexual, estereotipada
e hipersexualizada; é o caso de publicidades de produtos/servicos em que a figura da
mulher é utilizada como prémio, troféu ou objeto sexual. Além disso, a desigualdade
salarial e econdmica ainda é muito evidente na sociedade, sendo um desafio da mulher
consumidora, visto que as mulheres, em média, ganham menos que os homens, mesmo
prestando 0os mesmos servicos, o que pode acarretar no poder de compra reduzido
(Presidéncia da Republica, 2024). Essa diferenca salarial pode influenciar suas decisGes
de consumo e acesso a produtos e servicos de qualidade.

Fora isso, as mulheres enfrentam inumeras dificuldades no mercado de consumo,

incluindo a comunicacdo sexista nas publicidades, desigualdade de precos nos produtos
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masculinos e femininos, chamado também de “taxa rosa” (Guittar et al., 2022), que se
refere a pratica de cobrar mais por produtos e servicos destinados as mulheres em
comparacdo com produtos semelhantes para homens, além da tributacdo excessiva nos
produtos destinados ao publico feminino (Dantas, 2023). Exemplos incluem laminas de
barbear, desodorantes, roupas, brinquedos, xampus, e servicos como corte de cabelo e
lavagem a seco. A principal causa dessa problematica sdo as expectativas sociais
machistas pressionam as mulheres a manterem certos padrdes de beleza e aparéncia,
levando a um aumento nos precos de produtos de cuidado pessoal e beleza. Além disso,
o marketing dos produtos normalmente tende a sugerir que produtos femininos sdo mais
valiosos, e as empresas muitas vezes tém a percepcao de que as mulheres estdo mais
dispostas a gastar mais em certos produtos, aumentando os precos dos produtos.

Com isso, a discriminacdo baseada no género nas relacdes de consumo é questdo
que precisa ser enfrentada de maneira critica, visto que perpetua a desigualdade de
género nas relagdes de consumo. Por conta disso, é necessdrio que haja a protecdo da
mulher consumidora, para garantir igualdade de direitos e promover uma sociedade mais
justa e inclusiva.

O Cdédigo de Defesa do Consumidor (CDC), promulgado em 1990, simboliza um
marco valioso na legislacdo brasileira, determinando um conjunto de normas destinadas
a proteger os direitos dos consumidores e promover um mercado mais justo e
equilibrado. Desde a sua criacdo, o Cédigo tem se desenvolvido para acompanhar as
transformacdes sociais e econdmicas, refletindo as demandas necessarias da sociedade
brasileira. Em uma sociedade de consumo complexa, o CDC serve como uma bussola
essencial para regular as interagdes entre consumidores e fornecedores. O Estado busca
equilibrar a protecdo ao consumidor com o desenvolvimento econémico através de
politicas adequadas (Marques; Miragem, 2014).

Globalmente, hd uma tendéncia de proteger os consumidores, parte mais
vulneravel nas transacdes comerciais. O CDC foi influenciado por diversas legislacdes
internacionais e desde 1991 se destaca como uma legislacdo avancada e moderna,

adaptando-se a realidade nacional e incorporando inovagdes significativas, como a
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protecdo contra praticas abusivas e 0 acesso a justica para consumidores (Barbosa; Faria;
Silva, 2017). Entretanto, ainda com esse avanco ocorrido, as praticas acima descritas
permanecem, sendo necessario, a fim de garantir a igualdade constitucionalmente
garantida a todos, medidas contundentes que visem a coibir a discriminacdo das
consumidoras. Citam-se abaixo alguns exemplos dessas medidas, no ambito do Poder
Legislativo.

O Projeto de Lei (PL) 7914/2017 propde a obrigatoriedade de cobranca do mesmo
valor de entrada e consumacdo em eventos para homens e mulheres, sem distincdo de
sexo, género ou identidade, buscando eliminar praticas discriminatdrias que
frequentemente ocorrem em locais como boates e similares. Ja o PL 332/2015 busca
alterar o Codigo de Defesa do Consumidor para vedar a discriminacdo de género nas
relacdes de consumo. Além disso, os PLs 2773/2021 e 4642/2023 propdem medidas
especificas para fortalecer a protecdo das mulheres consumidoras, como a inclusdo de
canais de denuncia de crimes contra a mulher nas contas mensais de servigos de telefonia

e concessionarias de energia e agua.

CONCLUSOES

A renovacdo do Direito Privado brasileiro busca adotar principios de direitos
humanos, priorizando a dignidade da pessoa humana, focando na protecdo dos
vulneraveis. Dessa maneira, reconhecendo a vulnerabilidade de certos grupos, busca
equilibrar a funcdo individual com a social (Marques; Miragem, 2014). A introducdo de
normas especificas no CDC para grupos vulneraveis, como as mulheres, refletiria um
avanco significativo na conscientizacdo sobre a importancia de garantir um tratamento
equitativo e seguro para todos os consumidores. Essas normas visam a proteger as
mulheres contra praticas abusivas e promover politicas de consumo que considerem suas
necessidades e direitos particulares.

A protecdo da mulher consumidora é de extrema importdncia diante das

complexidades e desafios que ela enfrenta no mercado de consumo. E crucial reconhecer
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gue as mulheres desempenham um papel significativo no mercado de consumo. Dado
esse protagonismo crescente, é esperado que as empresas se esforcem para
compreender o comportamento das mulheres como consumidoras e oferecer produtos
e servicos que atendam as suas necessidades e pREFERENCIAS. No entanto, ainda ha
desafios a superar, especialmente no que diz respeito a condutas discriminatdrias por
parte de alguns fornecedores, que perpetuam esteredtipos de género e desrespeitam os
direitos das mulheres consumidoras (PROCONSP, 2023). Portanto, sua protecdo ndo
apenas garante a igualdade de direitos, mas também promove uma sociedade mais justa

e inclusiva.
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A implementacdo efetiva da Lei de Pensdo Especial para criancas e adolescentes,
orfaos da conduta criminosa do feminicidio € uma tentativa do Estado em desempenhar
um papel crucial na superacdo das vulnerabilidades enfrentadas por essas minorias e no
fortalecimento de seus direitos fundamentais.

Este texto analisa se essa garantia financeira poderd suprir a lacuna que esse
impacto afetivo, social e econémico tera na vida destas criangas e adolescentes? Afinal,
o desenvolvimento pleno destas criancas e adolescentes demanda, diante de sua
condicdo de desenvolvimento, a inclusdao social, atendimento psicossocial, educagdo
inclusiva. PropGe a andlise da lei, seu impacto, e se é possivel, com a conjugacdo entre
assisténcia financeira e suporte social retirar estes sujeitos de direitos dessa condicdo
indigna.

Analisando a lei de pensdo especial e se o Estado tem cumprido sua missdo de
garantir, no prisma da dignidade da pessoa humana, a teoria da protecdo integral e o

principio da prioridade absoluta com relacdo a este grupo minoritario. Além do auxilio
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financeiro, é preciso proteger estas minorias vulneraveis, lhes proporcionando a justica
social por meio de bases multidisciplinares.

A metodologia utilizada inclui uma andlise da lei de pensdo especial e sua
aplicabilidade, revisdo de dados quantificando os orfaos do feminicidio e revisdao
bibliografica.

Avioléncia é um fator que provoca desigualdade de género, no Brasil e no mundo.
Segundo o Férum Brasileiro de Segurancga Publica (BUENO, et al., 2024), entre os anos de
2015 e 2023, pelo menos 10.655 mulheres foram vitimas de feminicidio no Brasil. Este
indice é de aumento gradativo, chegando ao seu apice no ano de 2023.

O Brasil tem envidado esforcos para combater a violéncia contra a mulher, desde
a Lei n. 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, assinatura de Tratados
Internacionais, alteracdo no Cddigo Penal, notadamente do artigo 121, ao qualificar o
crime contra a mulher, o denominado feminicidio, além da implementacdo de politicas
publicas.

O que se observa que nossa legislagdo tem progredido significativamente, alcando
a mulher ao centro da protecdo. Mas tdo importante quanto, as criancas e adolescentes,
filhos quando contextualizados pela tragica morte da mae, vitima de feminicidio, ficam
invisiveis a uma protecdo mais especifica.

Segundo o Ministério das Mulheres ndo existe uma estatistica oficial de drfaos do
feminicidio. Porém, segundo o IBGE de acordo com a taxa brasileira de fecundidade, é
possivel dizer que pelo menos 2.529 criancas e adolescentes perderam suas maes em
2022.

Resta clara a existéncia de um grupo de pessoas que, ao mesmo tempo estdo
perdendo a dignidade humana na mais pura e lidima esséncia, inserindo-os em um grupo
minoritario, desprotegido do minimo de amparo social, material e afetivo. Trata-se de
uma lacuna retratada desde a época colonial, passando a crianga e o adolescente pelo
tratamento de repressdo e controle sobre a infancia do periodo republicano, o Juizado
de Menores, o Codigo Penal de 1940, a Politica Nacional do Bem- estar do menor advindo

dalei 4413/64, sendo todos regramentos que previam apenas punicdes para os menores,
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sem qualquer ideia de protecdo, ou escondidos sob o manto de politica publica,
continuaram opressores e controladores com relacdo as criancgas e adolescentes.

Com a Constituicdo de 1988, em especial o artigo 227 atribuindo a familia, a
sociedade e ao Estado o dever de assegurar os direitos fundamentais da crianca e do
adolescente, e apds, toda a disciplina do ECA, o conceito de menor foi excluido, houve
uma mudanca de paradigma, dando a crianca e ao adolescente a devida protecdo e
respeitabilidade principioldgica e legal, com vistas a protecdo integral da crianca e do
adolescente.

A generalidade da lei para estes sujeitos de direito resta clara. Mas, e 0s casos
especificos? E as situagdes especiais, que demandam equidade no tratamento dado pelo
Estado aos seus?

Na tentativa de alcar estas criancas e adolescentes a esfera da dignidade da
pessoa humana, o Senado Federal por meio do projeto de Lei n2 976/2022, aprovou a lei
14.717/2023 no dia 03 de outubro de 2023 e institui pensao especial para as criangas e
adolescentes que sejam dependentes das mades vitimas do feminicidio. Criancas e
adolescentes menores de 18 anos, cuja renda mensal per capita seja igual ou inferior a
um quarto do saldario minimo. O requisito para a concessdao do beneficio é a
vulnerabilidade financeira.

Interessante o parecer da lavra da Senadora Leila Barros (Parecer SF 27/2023) ao
se manifestar sobre o Projeto de lei afirma que essa disposicdo ndo é apenas a de cacar
e punir responsaveis por atrocidades, mas é também a disposicdo de amparar, cuidar,
assistir e de promover para o futuro. Nota-se que a percepc¢do da Senadora, sobre a
protecdo que se intencionou levar as criancas e adolescentes, demonstrando a visdo do
legislador a respeito da tematica, afirmando que com a lei, a crianca e ao adolescente
seriam amparados, cuidados, assistidos e com um futuro promissor.

Aideia de amparo, cuidado e assisténcia a crianca e ao adolescente diz respeito a
protecdo integral, a garantia de seu direito fundamental (vida, saude, educacdo, lazer,
cultura, esporte, convivéncia familiar e comunitaria), protecdo contra todo tipo de

violéncia, politicas publicas e medidas socioeducativas, participacdo social. E uma gama
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de direitos que devem visar o desenvolvimento integral destas pessoas, priorizar suas
necessidades, com base especialmente na dignidade humana.

O parecer da Deputada é um claro exemplo do despreparo que nossos
legisladores demonstram diariamente sobre a situagdo destas criangas e adolescentes.
Ndo hd aqui uma igualdade de tratamento, essa relacdo é desequilibrada e fragil,
exigindo-se do poder publico uma atua¢do além da demagogia e do ilusionismo verbal,
pois para as criangas e adolescentes deve ser proporcionado amparo social, legislativo e
politico.

Uma lei que prevé o valor de um salario minimo, saliente-se, pago em conjunto
aos filhos e dependentes e desde que a renda familiar mensal per capita seja igual ou
inferior a 1/4 (um quarto) do saldrio minimo, mensal, ndo conseguira subsidiar todas as
necessidades destes sujeitos, notadamente por se tratarem de direitos que devem ser
proporcionados por outros meios, por exemplo, através de apoio psicossocial.

Embora se possa extrair da letra da lei que ndo sera permitido ao autor, coautor
ou participante do crime representar as criancas e adolescentes para o recebimento e
gestdo do recurso da pensdo, no caso, por exemplo, de criancas abrigadas, essa
destinacdo e administracdo da pensdo especial € uma questdo urgente que deve ser
analisada.

A atual estrutura politica e social, simplesmente ignora a existéncia de criangas e
adolescentes, vitimas indiretas do crime de feminicidio, ndo considera suas necessidades
como sujeitos de direitos, ndo as protege durante o crescimento até a vida adulta,
demandado um olhar juridico sobre o problema.

O ideal de justica que deve permear a atuacdo do Estado demanda que sejam
proporcionados elementos essenciais para estas criancas e adolescentes como moradia,
cuidados pessoais, como tratamento e acompanhamento psicolégico, acesso a educacao,
ao lazer, tratamento igualitario, leia-se, ndo discriminatdrio, como cernes para o

desenvolvimento digno.
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Ndo ha, dentro de um Estado democratico, espaco para a construcdo de uma
sociedade que ndo seja justa, onde as pessoas sdo privadas dos meios necessarios para
condugdo a uma vida digna. (MOREIRA, 2020, p. 41)

Uma vida digna é sindnimo de liberdade plena, cabendo ao Estado a promogao
do bem-estar social, dando a estes sujeitos de direitos a possibilidade de alcancar suas
capacidades enquanto seres humanos, tirando-lhes da marginalizagao social e Ihes dando
a efetiva protecao.

Analisando os fatores determinantes para uma sociedade justa e democratica, e
revendo a situacdo de vulnerabilidade destas criancas e adolescentes, érfaos do
feminicidio, cujos direitos individuais, sociais e politicos ndo estdo sendo garantidos, é
possivel constatar a condigdo de minoria destes sujeitos de direitos e ainda, afirmar que
a Justica ndo os estd alcancando plenamente.

O beneficio da pensdo especial visando preencher a lacuna da perda da mae, é
um remédio paliativo, ndo tira as dores da perda, ndo apaga os possiveis preconceitos e
discriminacGes que estas criancas e adolescentes podem sofrer, desde o ambiente

escolar, até outros contextos sociais e ndo lhes garante a almejada protecgdo integral.
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A CONSTITUICAO DE UM ESTADO DE COISA INCONSTITUCIONAL NO CAMPO
DA EFETIVACAO DO DIREITO A SAUDE: PENSAR A TEMATICA A LUZ DO
CONTEXTO PANDEMICO E SEUS DESDOBRAMENTOS

Taud Lima Verdan Rangel*

Palavras-chave: Estado de Coisa Inconstitucional; Direito a Saude; Efetivacdo.

INTRODUCAO

A relevancia que a pandemia da COVID-19 trouxe na atualidade, fez com que a
sociedade reavaliasse suas varidveis em relacdo a necessidade de um convivio inicial com
a doenca. Tal como a dificuldade que muitos encontraram em lidar, no geral, com a
COVID-19, bem como, com os riscos de contdgio, a necessidade de criacdo de medidas
gue minimizem o alastramento da doenca, a falta de medidas e de um preparo por parte
do Estado, e falta de politicas que auxiliem a populacdo, tanto financeiramente, quando

em relacdo aos servigos de salde que seriam prestados de carater emergencial.

1 Pos-Doutorado em Sociologia Politica pelo Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia Politica da
Universidade Estadual do Norte Fluminense “Darcy Ribeiro” (UENF/2020) (UENF/2021). Doutor em
Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Federal Fluminense (2018). Mestre em Ciéncias Juridicas e
Sociais pela Universidade Federal Fluminense (2015). Graduac¢do em Direito pelo Centro Universitario Sdo
Camilo (CUSC/2011). Coordenador do Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura
e Interdisciplinaridade no Direito”, vinculado a Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI).
Autor, pela Editora lole, da colegdo “Escritos Juridicos” sobre o Projeto de Florenga (2023), sobre Acesso a
Justica (2023), sobre Juizados Especiais (2023), sobre o Pés-Pandemia (2023), sobre Emergéncias Sociais
(2022), sobre Justica Social (2022), sobre Liberdade Familiar (2022), em tempos de Pandemia (2022), sobre
Vulnerabilidade (2022), sobre Sexualidade (2021), sobre Direitos Humanos (2021), sobre Meio Ambiente
(2021), sobre Seguranca Alimentar (2021) e em Tempos de Covid-19 (2020). Autor, pela Editora Pimenta
Cultural, da colecdo “Direito em Emergéncia” (v. 1, 2 e 3) (2020, 2021 e 2022). Autor dos livros: Segurancga
Alimentar e Nutricional na Regido Sudeste (Editora Bonecker, 2019); e Fome: Seguranca Alimentar e
Nutricional em pauta (Editora Appris, 2018).
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A metodologia empregada na construcdo do presente pautou-se na utilizacdo dos
métodos historiografico e dedutivo. O primeiro método cientifico teve como incidéncia
estabelecer recorte da locucdo da dignidade da pessoa humana e o minimo existencial, a
partir de uma evolugdo histérica. No que concerne ao segundo método, aplicou-se em

razao do recorte tematico proposto.

1. FUNDAMENTACAO TEORICA

A formacdo de um conjunto de normas cujo objetivo seja a protecdo do homem, é
derivado de uma sequéncia de avancos, lutas e retrocessos, nos quais, partem do
pressuposto de um direito puro e natural, que vai se estender acerca de um movimento
chamado de constitucionalismo, no qual por meio dele esse direito é condensado em
uma mesma lei ou regulamento, os direitos chamados de imprescritiveis, inderrogaveis e
inalienaveis. Ao pensar nos direitos fundamentais e a sociedade no geral, entende-se que
se faz necessario a limitacdo ou contencdo de direitos em prol do coletivo, sendo
compreendido na medida exata do necessario e indispensavel, para que haja o bem
comum, abarcando como fonte principal, a igualdade, como forma de dispor diretrizes e
principios essenciais para a vida em coletivo. (Andrade, 2017, p. 76)

O direito a saude é concebido entre aqueles chamados de segunda geracdo, tendo
como intuito assegurar a dignidade da pessoa humana por intermédio de prestacdes
positivas de exigéncia indispensavel ao Estado na busca da conquista de justica social.
Trata-se, portanto, de prestacdes sociais de natureza imprescindivel, encontrando-se a
saude pautada entre os direitos a serem alcancados. (Gadia; Oliveira Junior; Borges, 2012.
p.01).

No entanto, o investimento em salde, em momento nenhum foi tido como
satisfatério ou atendeu consideravelmente as perspectivas de servidores, gestores ou
mesmo da populacdo; consequéncia disso € uma gradativa fragilizacdo do SUS, que ainda

hoje oferta um servico muito aguém de seu propdsito inicial, e deixa desamparados os
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mais vulneraveis, em muitos casos, nem mesmo sdao acolhidos por qualquer programa
social. (Maia, 2020, p. 296).

A Covid-19 fez-se um grande problema para a saude publica brasileira, com o
crescimento do numero de mortos infectados e mortos. Diversas a¢cdes emergenciais
foram empregadas, a midia centralizou suas forcas em dar pareceres sobre a covid-19,
sinalizando uma descrenca preliminar do Executivo em relacdo aos efeitos da pandemia
para a saude do povo e um fluxo ativo no Legislativo com objetivo de atender aos desejos
de toda uma comunidade espantada. (Maia, 2020, p.301).

Portanto, existe uma evidente desqualificagdo do SUS no combate a essa crise
sanitaria mundial, que somada ao relaxamento das medidas de distanciamento e as
atitudes inconsequentes do Presidente da Republica, que persiste em subjugar
pandemia, dispensando ministros da saude, e persistindo em sugerir remédios que ndo

tém confirmacao cientifica. (Maia, 2020, p.305).

2. RESULTADOS ALCANGADOS

O Estado de coisas Inconstitucionais se evidencia pelo desacato e pelo intenso
desrespeito, incessante, permanente, forte e acentuado de direitos constitucionais
fundamentais. Assim sendo, é decorrente da inércia e falta de organizagdo estatal ou
também de posturas do Estado, numa amplitude que se fazem imprescindiveis respostas
de ordem estrutural. Desta feita, é preciso diversas vezes apelar a diferentes institutos
da mdquina estatal, e que gere um estrago inadmissivel e intolerante ao principio
fundamental da dignidade da pessoa humana, uma afronta a Constituicdo do pais. (Costa;
Costa, 2017).

Dessa maneira, € nesse contexto de adversidades que se pode ressaltar que um
dos meios que talvez mais colabore para o éxito das acBes empregadas na alcada
municipal é a transparéncia. A pandemia exp0s a necessidade de amparo de um sistema
de saude eficiente. O emprego, pelo gestor, de parametros transparentes, claros,

publicos, disponiveis a populacdo e simplesmente auditaveis, se ndo o desobriga de
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impasses e preocupacdes futuras, possui a capacidade de orientar concepgdes
convenientes as suas escolhas. Ao lado disso, o periodo de pandemia, como todo periodo
de guerra, penaliza vigorosamente tanto o gestor ndo publico quanto o gestor fechado,
gue ndo decreta com a urgéncia devida no momento. (Luz, 2020, p. 50)

Preliminarmente, vale destacar que a Constituicdo Federal de 1988 concede
atencdo especial a saude, reconhecendo-a em seu art. 62 como um dos direitos sociais.
Assim, refere-se a um direito que contempla a todos e que se manifesta inseparavel ao
direito a vida. Diante disso, cabe ressaltar que o direito fundamental a saude da
materialidade aos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, principalmente a
cidadania e a dignidade da pessoa humana, como também aos objetivos republicanos da
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e da reducdo das desigualdades
sociais e regionais, estabelecidos, nessa ordem, nos arts. 12 e 32 da Carta Magna.
(Goncalves, 2020, p. 18)

O acesso é um preceito relevante para analise das politicas publicas realizadas e
ndo pode ser desconsiderado pelos administradores publicos da salde, com a finalidade
de que estes ndo fujam de suas obrigacdes e empenhos para buscar corresponder a
procura com o devido suporte para o povo em todos os graus de dificuldade.A
proximidade ou a distancia entre a localidade da moradia do usuario e o do fornecimento
do servico direciona a disposicdo dos recursos e a expansdo da rede de unidades de
servicos de auxilio médico. (Pinto, 2020, p. 26)

Ademais, a auséncia de repercussées mensuraveis e observaveis a respeito do
acesso do povo aos servicos de saude particulariza as interrupcdes entre as
administracdes publicas, as quais prejudicam as analises da propria gestdo com intuito
de melhorar a reparticdo dos recursos para aplicacdo na saude nas dareas mais

necessitadas de assisténcia hospitalar e médica (Pinto, 2020, p. 26)
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CONCLUSOES

O Estado, em seu dever e protagonismo de tomada de decisdes, transporta junto
a si, aincumbéncia de resolver impecilio nos quais possam vir a gerar outros futuramente,
nos quais necessitam de que sejam resolvidos de maneira imediata. Havendo incertezas
ou até mesmo atrasos nas tomadas de decisdes e medidas a serem seguidas, coloca-se
em risco a efetividade de tais medidas necessarias, além das acdes que possam vir a violar
a ordem juridico-constitucional. Dessa maneira, a destinacdo dos recursos estatais,
devem adotar como sustentacdo, os objetivos apresentados e proferidos na Constituicdo
Federal, com intuito de garantir proteger a sociedade as ameacas a saude. Dessa
maneira, o Estado constitucional de direito gira em redor do principio da dignidade da

pessoa humana, convergindo os direitos fundamentais.
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A ECOETICA E A FILOSOFIA DO DIREITO NO ANTROPOCENQ: UM CAMINHO
PARA A SUSTENTABILIDADE E JUSTICA INTERGERACIONAL

Rhadson Rezende Monteiro?

INTRODUGAO

No cendrio do Antropoceno, marcado pela impactante presenca humana sobre
0s ecossistemas globais (Crutzen e Stoermer, 2000), surge a ecoética como um campo de
reflexdo critica e necessdria. Esta era geoldgica recente ilustra a magnitude das
intervencdes humanas na Terra, destacando a necessidade de uma nova ética ambiental.
Neste contexto, a ecoética busca reconhecer e responder as complexidades das crises
ambientais, propondo uma filosofia que integra a ética a protecdo do meio ambiente
(Leff, 2006). O direito, especialmente o Direito Ambiental, enfrenta o desafio de adaptar-
se a estes novos paradigmas, orientando-se ndo sé pela normatividade legal, mas
também pelos principios de sustentabilidade e justica intergeracional (Jonas, 2007). Essa
necessidade é intensificada pela urgéncia em abordar problemas ambientais crescentes,
gue demandam uma perspectiva ética robusta, capaz de reconhecer o meio ambiente
como um direito fundamental e a Terra como sujeito de direito, refletindo concepcées
indigenas sul-americanas como a Pacha Mama, que vé a natureza como um ente vivo e
sagrado (Krenak, 2019).

Diante desta realidade, este artigo investiga como a ecoética pode ser

efetivamente integrada ao Direito Ambiental e a filosofia do direito para fomentar uma
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governanga que assegure o direito a um ambiente saudavel e sustentavel, respeitando a
dignidade da pessoa humana e a salde dos ecossistemas (Sarlet e Fensterseifer, 2007).
A pesquisa se debruca sobre a seguinte questdo central: como a ecoética pode reforcar
o Direito Ambiental para promover praticas que garantam a sustentabilidade, a justica
intergeracional e a mitigacdo das mudancas climaticas? Para abordar esta questdo, o
artigo tem como objetivos: (1) explorar a trajetéria e os fundamentos da ecoética,
destacando sua relevancia para a filosofia do direito, e (2) examinar a aplicacdo dos
principios ecoéticos nas legislacdes e politicas publicas, identificando formas de

fortalecer a relacdo entre ética e direito ambiental.

DESENVOLVIMENTO

O conceito de Antropoceno, que caracteriza uma era em que a atividade humana
exerce uma influéncia significativa e muitas vezes disruptiva sobre o planeta, instiga uma
reflexdo profunda sobre a relacdo entre humanos e o ambiente natural (Crutzen e
Stoermer, 2000). Historicamente, a ética, desde Aristételes, tem sido o estudo dos
comportamentos humanos e a compreensao filoséfica desses valores, focando
principalmente nas interagdes entre individuos e na sociedade. No entanto, no contexto
do Antropoceno, onde as a¢gdes humanas afetam diretamente os ecossistemas, surge a
necessidade de expandir o termo ética para abordar questdes de vida e salde ndo apenas
humanas, mas de todas as formas de vida no planeta. Esta expansdo da ética levou
inicialmente ao conceito de bioética, conforme desenvolvido por Tristram Engelhardt Jr.
(1996), que comecou a integrar consideracdes sobre a vida e a saude biolégica em seu
escopo. No entanto, ao avancar para o século XXI, com os crescentes desafios ambientais,
propde-se uma transformacdo ainda mais abrangente para uma compreensio
ecossistémica. A ecoética, como conceituada por Norbert Bilbeny (2010) e explorada por
Monteiro (2022), emerge como uma resposta a essa necessidade, propondo uma nova
dimensdo ética que abarca a sustentabilidade e a interdependéncia entre todas as formas

de vida e 0 ambiente que as sustenta.A ecoética, portanto, representa uma evolucdo da
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bioética para uma ética ambiental mais inclusiva e integrativa, refletindo a urgéncia de
abordar as relagdes entre a humanidade e o meio ambiente de uma maneira que
preserve e respeite a integridade ecoldgica dos sistemas naturais (Brundtland, 1987).
Este novo paradigma ético ndo apenas amplia a responsabilidade moral dos individuos e
das sociedades para com outras formas de vida, mas também enfatiza a necessidade de
politicas e praticas sustentdveis que garantam a viabilidade dos ecossistemas para as
geracBes presentes e futuras. No ambito juridico, a aplicacdo dos principios da ecoética
desafia o Direito a reconsiderar suas bases tedricas e praticas. O Direito Ambiental, em
particular, deve ser revisado e adaptado para incorporar esses principios, transformando-
se em uma ferramenta crucial para a promocdo da justica intergeracional e da
sustentabilidade ambiental. As leis e regulamentos devem, portanto, refletir um
compromisso com a protecdo e a conservagao do meio ambiente, ndo apenas em
beneficio da humanidade atual, mas como um legado para as futuras geracdes (Monteiro,
2022). Ademais, aimplementacdo da ecoética no campo legal implica no reconhecimento
dos direitos dos ecossistemas como sujeitos de direito, uma ideia revoluciondria que
comeca a ganhar apoio nas discussGes sobre direito ambiental global. Essa perspectiva
reforca a necessidade de um quadro legal que trate o meio ambiente e seus
componentes ndo apenas como propriedade ou recursos, mas como entidades que
possuem direitos intrinsecos que devem ser respeitados e protegidos (Stone,
1972).Portanto, ao integrar a ecoética no Direito Ambiental, ndo apenas se estabelece
uma abordagem mais justa e sustentdvel para o manejo dos recursos naturais, mas
também se promove uma transformacdo juridica e ética necessaria para enfrentar os
desafios ambientais do presente e do futuro. Esta abordagem, fundamentada em uma
ética que valoriza a interdependéncia e a sustentabilidade, é essencial para desenvolver
uma jurisprudéncia que efetivamente responda as exigéncias e desafios do
Antropoceno.A relagdo entre homem e natureza, historicamente marcada pela
exploracdo, demanda uma revisdo ética que reconheca os ecossistemas como entidades
merecedoras de direitos legais. A ecoética propde uma transformacdo nesta relacdo,

defendendo que a natureza ndo deve ser vista apenas como recurso, mas como sujeito
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de direito, cuja integridade deve ser protegida e respeitada (Leff, 2006; Bilbeny, 2010).
Esta perspectiva é sustentada pela legislacdo internacional e por normas nacionais, como
o artigo 225 da Constituicdo Brasileira, que consagra o meio ambiente como bem de uso
comum e essencial a qualidade de vida (Brasil, 1988). A interacdo entre sociedade e
natureza é igualmente complexa, refletindo uma interdependéncia que transcende a
simples exploracdo econb6mica. As atividades humanas, enquanto intrinsecamente
ligadas a saude dos ecossistemas, impdem a necessidade de politicas publicas que
enfatizem a sustentabilidade e a gestdo equilibrada dos recursos naturais. A governanca
eficaz dos biomas, bacias hidrograficas e areas protegidas é crucial para manter a
biodiversidade e assegurar a viabilidade dos ecossistemas para as futuras geracdes,
conforme delineado nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015;
Monteiro, 2022). A relevancia da ecoética na interpretacdo juridica também se destaca,
orientando os tribunais a adotarem uma visdo que considera o meio ambiente como
fundamental para a existéncia humana. Esta abordagem nao so fortalece a protecgado legal
da natureza, mas também assegura que as decisGes judiciais reflitam uma
responsabilidade intergeracional e um compromisso com a sustentabilidade (Jonas,
2007; Sarlet e Fensterseifer, 2007). Tal perspectiva € essencial para a formulacdo de um
Direito Ambiental que realmente proteja os direitos dos ecossistemas como partes
integrantes da comunidade juridica global. Portanto, a integracdo da ecoética nas
praticas juridicas e sociais sugere uma nova forma de governanca ambiental, onde a
legalidade se alinha aos principios éticos de respeito e sustentabilidade. O
reconhecimento dos ecossistemas como sujeitos de direito e a consideracdo do meio
ambiente como base da existéncia humana sdo fundamentais para transformar as
relacBes entre sociedade e natureza, conduzindo a uma gestdo mais consciente e

responsavel do patrimonio natural (Monteiro, 2022; Bilbeny, 2010).
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo demonstrou que, através da aplicacdo da ecoética e sua incorporacao
na filosofia do direito, é possivel estabelecer uma compreensdo juridica que reconheca a
natureza como sujeito de direito. A ado¢do dos principios ecoéticos pode fundamentar
novos direitos que ndo sé preservem o meio ambiente, mas também resguardem os
ecossistemas para as futuras geracdes, contribuindo significativamente para a mitigacdo
das mudancas climaticas. A ecoética, aplicada na governanca inclusiva e orientando os
magistrados em suas decisGes, pode promover uma consciéncia ecolégica que entenda
o planeta e o ambiente como essenciais a existéncia humana.

A integracdo dos principios ecoéticos na filosofia do direito propde uma
transformacdo nas bases tedricas e praticas do Direito Ambiental, promovendo uma
governanca que valorize a interdependéncia entre todos os seres vivos e o ambiente que
os sustenta. Essa abordagem normativa fortalece a protecdo legal da natureza e assegura
que as politicas publicas e decisdes judiciais reflitam um compromisso com a
sustentabilidade e a justica intergeracional. Ao reconhecer os ecossistemas como
entidades com direitos, a ecoética contribui para um modelo de governanga ambiental
essencial para enfrentar os desafios do Antropoceno e garantir um futuro vidvel para

todas as formas de vida no planeta.
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1 INTRODUGAO AO DIREITO DO PACIENTE

Enguanto novo ramo juridico, o Direito do Paciente tem o intuito de possibilitar o
protagonismo, a efetivacdo de direitos e a prevencdo de abusos e tratamentos
degradantes ao paciente. Por centrar-se na figura do paciente, enquanto titular de
direitos no ambito dos cuidados, o Direito do Paciente se contrap®e a visdao paternalista
comumente observada na drea da saude (Albuquerque, 2022, p. 61). O presente trabalho
objetiva abordar as questdes atinentes ao direito do paciente crianga. No entanto, antes
de adentrar neste tema, é necessario realizar uma contextualizacdo histdrica acerca do
processo de reconhecimento da crianca enquanto sujeito de direitos.

No ambito internacional, antes da promulgacdo da Convencdo sobre os Direitos

da Crianca (CDC), em 1990, os menores de idade eram tratados como objeto de protecdo

1 Professora de Direito da Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF. Doutora em Bioética pela
Universidade de Brasilia (UnB). Coordenadora do Observatério de Direitos do Paciente da UFJF. E-mail:
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do Estado. O reconhecimento pleno da crianca como sujeito de direitos deu-se
efetivamente com a CDC, pois, a partir desse documento normativo, foi estabelecido um
conjunto de direitos para a crianca, bem como obrigacdes vinculantes a serem seguidas
pelos Estados-partes em relacdo ao respeito, a protecdo, e a promocado de tais direitos.

Os direitos previstos na CDC aplicam-se a todos os aspectos da vida da crianca,
inclusive no campo dos cuidados em saude, ao ocupar o papel de paciente. Entretanto,
apesar de a tematica dos direitos do paciente receber cada vez mais aten¢do no cendrio
internacional, no Brasil, percebe-se que os direitos do paciente pediatrico, notadamente
os direitos que tangenciam as tomadas de decisdo, ndo sdo sequer considerados na
ambiéncia clinica.

Assim, para aferir e assegurar uma maior protecdo legal acerca dos direitos da
crianca, no ambito de seus cuidados em saude, algumas questdes devem ser,
primeiramente, tratadas, como sua autonomia, sua capacidade juridica e o cenario de
perspectivas vislumbrado quanto ao tema, bem como possiveis recomendacdes, sendo

topicos abordados a seguir.

2 AUTONOMIA DO PACIENTE

O Direito do Paciente adota em sua principiologia a promoc¢do da autonomia
pessoal e, no caso do paciente pediatrico, significa que a autonomia da crianca devera
ser fomentada, pelos profissionais responsaveis por seu cuidado e pelos pais, de forma
que seus desejos e pREFERENCIAS sejam considerados, impactando positivamente nos
resultados de seu tratamento.

A autonomia estd estreitamente relacionada a capacidade juridica e ao direito a
autodeterminacdo do paciente. Entretanto, enquanto a autonomia pertence ao campo
filosofico e bioético, estando relacionada a escolha de planos de vida, a capacidade situa-
se na esfera juridica. Atualmente, conforme o Direito Civil brasileiro, a crianca é

legalmente incapaz e, por isso, ndo tem o direito de tomar decisdes sobre seus cuidados
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em saude, sendo sua autonomia restringida. Essa visdo, todavia, ndo se coaduna com a

compreensao da capacidade juridica sob a perspectiva dos direitos humanos da crianca.

3 CAPACIDADE JURIDICA DO PACIENTE PEDIATRICO

Em relacdo a capacidade juridica do paciente, nota-se que, sobretudo no que
concerne a crianca, ainda ndo houve avancos significativos no Brasil. Tal realidade é
influenciada pelo modelo de capacidade civil que tem uma abordagem exclusivamente
patrimonialista de modo que ser capaz significa, essencialmente, poder celebrar relacdes
negociais (Eler, 2022, p. 6-7).

Seguindo o critério objetivo da idade, o Cdodigo Civil, em seus artigos 3° e 4°,
identifica as criangcas como pessoas incapazes. Ou seja, embora sejam titulares de
direitos, a capacidade para exercé-los é constantemente questionada. Esse cenario
reflete no modelo paternalista nos cuidados de saude, onde profissionais de saude
decidem o que seria o melhor para a crianca e, usualmente, com pouca participacdo dos
pais nesse processo decisorio.

Em contraposicdo ao modelo de capacidade civil, a CDC, introduz, no artigo 5°, o
conceito de capacidades evolutivas reconhecendo que a crianca é um participante ativo
do seu proprio desenvolvimento, conforme seu amadurecimento fisico, mental, moral,
espiritual e social (Eler, 2022, p. 11-12). Assim, confere-se a crianca o direito de exercer
pessoalmente e gradualmente seus direitos de acordo com seu entendimento sobre o
assunto. Em sintese, as capacidades evolutivas priorizam as habilidades decisionais da
crianca o que demanda avaliacdo especifica. Quanto a esse ponto, cita-se o Instrumento
de Avaliacdo de Competéncias MacArthur — MacCAT, validado e confidvel para avaliacdo

das habilidades das criancas no contexto dos cuidados em saude (Eler, 2022).
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4 PERSPECTIVAS FUTURAS

O Projeto de Lei n.° 2.242/2022 foi proposto com o intuito de estabelecer o
Estatuto dos Direitos do Paciente, a fim de regulamentar os direitos e as
responsabilidades dos pacientes. Dentre as definicdes cruciais contempladas pelo texto
legal, as criancgas sao claramente identificadas como um grupo vulnerdvel no artigo 2, VI.
Todavia, ndo é possivel identificar, no PL n.° 2242, uma preocupacao para tratar dos
pacientes-criangas e do direito de serem incluidos no processo de tomada de decisdo. Da
mesma forma, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), embora seja o principal
instrumento do ordenamento juridico brasileiro sobre os direitos da crianca, também
deixa de abordar sua participagao no processo de tomada de decisdo nos cuidados em
saude. Assim, essa lacuna normativa do ordenamento juridico brasileiro, junto a falta de
conhecimento por parte de familiares, pacientes e profissionais de saude sobre direitos
do paciente pediatrico, surge como grandes barreiras no respeito das criancas enquanto
sujeitos de direitos capazes de contribuir no processo decisério, manifestando sua

vontade e pREFERENCIAS.

5 CONCLUSAO E RECOMENDAGCOES

Diante do exposto e das disparidades entre o contexto legal brasileiro e o de
outros paises no que tange a garantia dos direitos dos pacientes, pode-se concluir que
esse novo campo juridico precisa avancar, comecando pela promulgacdo do Estatuto dos
Direitos do Paciente. No que tange aos direitos e a capacidade da crianca para participar
e tomar decisdes no contexto da salde, os desafios sdo ainda maiores, pois a capacidade
civil etiqueta as criangas como legalmente incapazes, ao passo que, conforme o modelo
de direitos humanos, as criancas tém capacidade evolutiva coerente com seu
amadurecimento progressivo. Valoriza-se, assim, suas habilidades decisionais concretas
para que seus desejos e pREFERENCIAS sejam considerados em todos os ambitos da sua

vida, especialmente nos cuidados em saude.
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Portanto, no que se refere ao paciente-crianca, sua participacdo nos cuidados em
saude deve estar articulada com suas habilidades decisionais em desenvolvimento, o que
envolve a compreensdo acerca do tema, raciocinio e expressao de decisGes alinhadas
com seus desejos. Assim, embora ndo sejam necessariamente responsaveis pela decisdo
final acerca da sua saude, suas capacidades em evolucdo e autonomia sdo de suma
importancia para a realizacdo do plano de cuidados e efetivagdo do tratamento conforme

suas pREFERENCIAS.
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Este estudo apresenta os resultados obtidos ao examinar a integracado
entre educacdo ambiental e conceitos juridicos no ensino fundamental. A
pesquisa evidencia a necessidade de uma abordagem educacional sdlida para
fomentar uma conscientizacdo ambiental que fortaleca a formacgdo cidadd, em
conjunto com uma educacdo que introduza conceitos juridicos essenciais e
desconhecidos, ampliando o engajamento da sociedade civil na tomada de

decisdes, bem como na conscientizacdo de seus direitos e deveres.

INTRODUCAO

Este artigo examina a Educacdo Ambiental sob a perspectiva de direitos
fundamentais conforme consagrados na Constituicdo Federal brasileira, destacando a
responsabilidade do Estado em assegurar o acesso a uma educacdo de qualidade que

capacite os cidaddos a intervir ativamente na gestdo e resolucdo de questGes ambientais.
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Discute-se a necessidade urgente de politicas publicas eficientes que promovam
tanto a conscientizacdo ambiental quanto a formacgao de cidadaos criticos e engajados.

Analisa-se, ainda, a discrepancia entre o corpo legislativo, exemplificado pela
Politica Nacional de Residuos Sélidos, e sua pratica efetiva, o cenario de descumprimento
da legislacdo ambiental, identificando a judicializagdo como um recurso para a efetivacao
dos direitos ambientais fundamentais.

Ao iluminar as falhas entre legislacdo e efetivacdo, além de explorar a
judicializacdo como um meio de pressdo para a conformacdo estatal, o artigo propde uma
reflexdo critica sobre as estratégias de fortalecimento da educacdo ambiental para a
promocdo de uma sociedade sustentavel.

O objetivo deste estudo é contribuir para o despertar ambiental através de uma
abordagem educacional contextualizada. Pretende-se capacitar os estudantes para
reconhecer a natureza como uma entidade que possui direitos, alinhando-se com os
principios e diretrizes estabelecidos na Constituicdo Federal brasileira e em conformidade

com as politicas publicas de Educacdo e Meio Ambiente.

MATERIAIS E METODOS

A pesquisa utilizou um método misto, combinando abordagens qualitativas e
guantitativas através do método hipotético-dedutivo. Os procedimentos incluiram
pesquisa bibliografica e de campo exploratéria. Foram aplicados questionarios aos alunos
para avaliar suas compreensdes antes e depois da intervencdo educativa. A pesquisa foi
conduzida em uma escola publica de Minas Gerais, com participa¢do voluntdria dos

alunos dos anos finais do ensino fundamental, durante quatro dias consecutivos.

149



Observatdrio de Direitos Humanos Fundamentais
Volume llI: Direitos Fundamentais de Terceira Dimensao

RESULTADOS

A pesquisa revelou a necessidade urgente de melhorias na educacdo ambiental
escolar, uma vez que a maioria dos alunos ndo vé o meio ambiente como um objeto
direto de estudo.

A integracdo de conceitos juridicos e ambientais na educacdo pode contribuir
significativamente para o desenvolvimento de uma sociedade mais consciente e
engajada na preservacao ambiental. A judicializacdo do meio ambiente surgiu como uma
ferramenta essencial para cumprimento da legislacdo e no ambito educacional, surge
como uma ferramenta de credibilidade, ao despertar nos alunos a compreensao de que
o sistema judicial pode ser acionado para garantir a protecdao dos direitos ambientais,
contribuindo significante para que os alunos percebam o meio ambiente como sujeito de
direitos.

Compreensdo de Conceitos Juridicos: Os alunos mostraram ser capazes de
assimilar conceitos juridicos, mesmo em um ambiente inicial de desconhecimento.

Construcdo de Conceitos: Os questionarios dissertativos revelaram que os alunos,
embora ndo dominassem os termos juridicos abordados, foram capazes de elaborar
explicagdes compreensiveis sobre os temas discutidos, adaptando o vocabuldrio juridico
complexo para uma linguagem acessivel ao seu nivel de conhecimento.

Relevancia e Aplicabilidade: O estudo concluiu que os alunos do ensino
fundamental sdo totalmente capazes de compreender conceitos juridicos, se orientados
de forma adequada. A pesquisa atingiu seu objetivo ao demonstrar que é possivel incluir
temas de relevancia juridica e ambiental na Educacdo Basica, preparando os alunos para

uma cidadania mais ativa e consciente.

DISCUSSAO

A judicializacdo do meio ambiente e as politicas publicas sdo mecanismos

complementares na promocdo da sustentabilidade e na protecdo dos direitos
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ambientais. A inclusdo de temas juridicos na educacdo basica pode efetivar esses direitos
desde a base, capacitando os cidaddos a exigir do Estado o cumprimento das leis e a
implementacdo das politicas publicas necessarias. Esta abordagem é essencial para a

transformacdo educacional e para a construcdo de uma sociedade sustentavel.

CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar dos resultados positivos obtidos, o estudo identifica desafios a serem
superados. Foi observado que os alunos possuem um conhecimento limitado sobre
conceitos juridicos e que a educacdo ambiental ndo estd sendo efetivamente
implementada.

A énfase na legislacdo ambiental e no reconhecimento da natureza como sujeito
passivel de direitos e, portanto, de judicializacdo, sdo elementos-chave para promover a
preservacao e o respeito ao meio ambiente, abrindo caminho para uma conscientizacdo
ambiental mais ampla.

Este estudo enfatiza a importancia do respeito a legislagcdo ambiental ndo
somente como uma questdo de conformidade legal, mas também como crucial para

assegurar nossa propria sobrevivéncia.
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Como destaca o Preambulo do Acordo de Paris, mudancas climaticas sdo uma
preocupacdo comum da humanidade, e isso vale ndo apenas para a estabilidade
climatica. A conservacdo e preservacao da Natureza, impedindo a contaminacdo do ar,
das dguas, dos solos, assegurando a existéncia e evolugdo dos ecossistemas, a entrega de
alimentos nutritivos e saudaveis etc., sdo uma preocupacdo comum. Como ressalta a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) — Opinido Consultiva 23/2017 —,
o direito ao ambiente sano é um interesse universal, fundamental para a existéncia da
humanidade.

Um dos deveres relacionados a protecdo da Natureza e dos direitos humanos,
gue avanca em densidade normativa (adquirindo parametros para uma concretizagdo e
para uma exigéncia em juizo), é o dever de equidade intergeracional. Como destaca a
Corte IDH, no caso Habitantes de la Oroya vs. Perd — sentenca que sofistica e avanga o
exposto na Opinido Consultiva 23/2017 e no caso Lhaka Honhat versus Argentina, ambos

da Corte IDH —, é o dever de equidade intergeracional que pode assegurar a propria
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sobrevivéncia da humanidade, necessario, ainda, para que as geracfes futuras possam
desfrutar de direitos humanos (que nao serdo exercidos com a mesmas condi¢des, caso
se prossiga com a devastacdo ambiental).

A Opinido Consultiva 23/2017 prescreve que todos os seres da Natureza (como
os rios, bosques, entre outros) possuem o direito autbnomo de existir, ou seja, sdo
interesses juridicos por si mesmos, por sua importancia para todos os organismos vivos
com os quais dividimos a casa comum (a Terra). E um principio de respeito a vida (a todas
as formas de vida). E, para cumprir esse dever convencional e constitucional (direito a
vida, incluindo a vida das futuras gera¢cdes humanas e ndo-humanas), faz-se necessaria
impedir o avanco das atividades incompativeis com equilibrio ecoldgico e com a
regeneracdo dos ciclos biogeoquimicos, devendo (se for o caso) incluir a governanca
publica no processo judicial (processo estrutural). O principio da proibicdo de protecdo
deficiente deve ser invocado, quando uma politica publica é insuficiente e viola direitos
(ndo se admitindo a ndo atuacdo ou a atuacdo insuficiente).

Em termos concretos, os direitos da Natureza e a equidade intergeracional
impdem limites a liberdade das atuais geracGes. A degradacdo ambiental acelerada
também se revela em um dever de equidade intrageracional, com destaque para o
principio do superior interesse da crianca, porque, para as atuais criangas (grupo
vulneravel frente a devastacdo ecoldgica), caso ndo se rompa com o modelo depredador,
o mundo sera bem mais hostil daqui a algumas décadas — ondas de calor letais, declinio
de ecossistemas, inundacgdes, secas etc. (eis o vinculo que ha entre o principio da
precaucdo e o principio da equidade intergeracional/intrageracional). Para concretizar a
equidade intergeracional, faz-se necessaria, também, uma equidade orcamentaria. Nao
se trata de privilegiar as geracfes futuras em detrimento das atuais geracdes, mas de
harmonizacdo entre as necessidades presentes e perspectivas futuras (conforme
paragrafo 169 do caso Habitantes de la Oroya vs. Peru).

Por fim, vale destacar que a equidade intergeracional é para toda a comunidade
de vida na Terra (biosfera). Sem biodiversidade ndo ha Natureza, e sem Natureza ndo ha

futuro. A biodiversidade é fundamental para a ciclagem de nutrientes que asseguram a
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vida na Terra. Imprescindivel relembrar que somos partes da Natureza (somos morada
para varios seres vivos, dos quais dependemos, e, também, alimentamo-nos dos seres da
Natureza — fluxo de energia). A consequéncia é que ndo é mais admissivel, juridicamente,
modelos de produgdo, desenvolvimento e consumo que ndo leve em consideragao a
principiologia em questdo (paragrafos 113, 117 e 169, caso Habitantes de la Oroya vs.
Peru).

Como ressalta Wallace-Wells (2019, p. 61): “Virou um lugar-comum entre
ativistas do clima dizer que dispomos hoje das ferramentas necessarias para evitar a
mudanca climatica catastréfica — ou mesmo uma mudanca climatica de grandes
proporcdes”, mas falta o destravamento da politica (ou a vontade politica). Impedir a
destruicdo das bases estruturais que asseguram a vida na Terra é, hoje, mais uma questdo
de ciéncias humanas que de ciéncias naturais, porque falta a decisdo sobre o que vamos
fazer (WALLACE-WELLS, 2019, p. 60).

O avango da litigdncia ecoldgica (e climatica), a exemplo dos casos retro
mencionados, é um mecanismo para destravar a politica e fazer avancar com as
ferramentas que possam evitar a catastrofe ecoldgica, o colapso ambiental, adquirindo
grande relevancia o principio da equidade intergeracional — com densidade normativa,
ou seja, podendo-se impor, por forca de ordem judicial, o dever de elaboracdo de planos
e metas para o futuro, de garantir destinacdo orcamentaria — equidade orcamentaria —,
e de ndo fomentar atividades que possam impedir o futuro.

Para citar um exemplo, o Acordo de Paris prescreve como meta “Manter o
aumento da temperatura média global bem abaixo de 22C em relagdo aos niveis pré-
industriais, e envidar esforcos para limitar esse aumento da temperatura a 1,52C em
relacdo aos niveis pré-industriais” (Acordo de Paris, Decreto 9.073/2017, art. 29, 1, “a”).
O texto normativo é um ordenamento em poténcia (ndo é cumprido, mas ha uma
potencialidade de concretizacdo). A potencialidade de transformacdo existe em uma
pluralidade de fontes normativas. Os precedentes da Corte IDH sdo como ferramentas

para operacionalizar essa transformacao.
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Consoante dados do Sistema de Estimativas de EmissGes e Remoc¢des de Gases
de Efeito Estufa numero 11 (SEEG 11), as emissdes brutas decorrentes de “Mudanca de
Uso da Terra e Floresta”, principalmente desmatamento, representaram 52% em 2021 e
48% em 2022, equivalente, em 2022, a 1,12 bilhdo de toneladas brutas de gas carbdnico
equivalente (CO2e). Muito distante, portanto, das metas de reducées para 2025 e 2030,
e da meta de alcangar desmatamento zero em todos os biomas, para 2030. A protecdo
insuficiente é manifesta. E uma realidade fatica que pode ser considerada um Estado de
Coisas Inconstitucional.

Para a Corte IDH, a protecdo da Natureza se tornou uma norma jus cogens.
Ressalta que a Natureza (ou o meio ambiente) é patrimonio comum da humanidade. O
caso Habitantes de la Oroya vs. Perd marca uma evolucdo na jurisprudéncia da Corte,
para declarar que todos os Estados, sob pena de responsabilidade internacional, devem,
em primeiro lugar, adaptar os modelos de producdo, exploracdao e consumo de forma
que possam continuar no tempo, sem devastar o ambiente para as geragdes futuras.

Contextualizado, eis o problema: a Natureza e a equidade intergeracional
impdem limitacdes a liberdade produtiva, permitindo ao judicidrio vedar atividades
fomentados pelo Estado (Executivo ou Legislativo)? A hipdtese é positiva, amparada na
prépria Constituicdo Federal (art. 52 e art. 225, direito a vida das geracdes presentes e
futuras), na pluralidade de textos normativos, nos referidos precedentes da Corte IDH,
gue sdo vinculantes, consoante decidido pela Corte IDH no caso Gelman vs. Uruguai,
merecendo destaque a importante Recomendacdo 123/2022 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), sobre a necessidade de observancia da jurisprudéncia da Corte IDH.

O objetivo é verificar quais deveres juridicos (com densidade normativa, ou seja,
gue podem ser exigidos em juizo como um padrao universal) decorrem do precedente
fixado pela Corte IDH no caso Habitantes de la Oroya vs. Perd. A metodologia de pesquisa
consiste na revisdo bibliografica e andlise de casos (pesquisa documental). O resultado
esperado é demonstrar que hd normatividade para se determinar o avanco da vida em
harmonia com a Natureza. Sobre o referencial tedrico, as principais REFERENCIAS sdo (i)

George Tyler Miller e Scott E. Spoolman, para a explicitacdo dos ciclos vitais da Natureza
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e (ii) Germana de Oliveira Moraes, para explicitar/esclarecer o principio da Harmonia com
a Natureza (direitos da Natureza).

A conclus@o é que hd deveres juridicos ecoldgicos que determinam uma mudanca
nos modelos de produgdo, desenvolvimento e consumo, modelos que devem ser
desvinculados da degradacdo do meio ambiente e adaptados a uma vida em harmonia
com a Natureza (dever de governanca sustentavel e responsavel), para que sua

continuidade no tempo seja possivel, e essa mudanca pode ser imposta judicialmente.
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SECULARISMO, POS-SECURALISMO E DEMOCRACIA

Daniel Machado Gomes!

Palavras-chave: Dessecularizacdo, Agir Comunicativo, Capitalismo.

INTRODUGAO

Em Dialética da Secularizac@o, Jurgen Habermas (2007, p. 23) questiona: serd que
o Estado liberal secularizado se alimenta de pressupostos normativos que ele préprio ndo
é capaz de garantir? Tal questionamento ganha importancia no cenario politico atual,
devido ao aumento de discursos reacionarios e fundamentalistas que apregoam uma
reversdo no processo de secularizacdo. O perigo da dessecularizacdo ameaca a relagao
entre religido e democracia pensada por Habermas na forma do pds-secularismo, no qual
as mentalidades religiosas e seculares se modificam de forma reflexiva, aprendendo as
contribuicBes umas das outras. O presente trabalho tem o objetivo de discutir a posi¢do
gue a religido ocupa na ordem democratica liberal e secular. Para tanto, serd empregada
metodologia qualitativa e dedutiva, tendo como marco tedrico o pensamento politico de
Jurgen Habermas, razdo pela qual o conceito habermasiano de pds-secularismo adquire
importancia central na hipdtese do texto. Tal conceito serd confrontado com os
diagndsticos criticos apontados por Judith Butler e por Nancy Fraser, que ligam os riscos
atuais a secularizacdo com a crise do capitalismo globalizado do século XXI. O resumo que

segue estd dividido em trés partes: a primeira trata da relacdo entre direito e moral na

! Doutor em Filosofia pela UFRIJ. Professor do Programa de Pés-Graduacdo em Direito da Universidade
Catdlica de Petropolis. E-mail: daniel.machado@ucp.br. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpg.br/5147053344281753

159


mailto:daniel.machado@ucp.br

Observatdrio de Direitos Humanos Fundamentais
Volume llI: Direitos Fundamentais de Terceira Dimensao

democracia moderna, de acordo com Habermas; a segunda parte analisa o papel da
religido no ambiente pds-secular e, por ultimo, a terceira secdo discute as tendéncias

dessecularizantes enquanto sintomas da fase atual de dominagdo do capitalismo.

DIREITO E DEMOCRACIA

Habermas considera que a constituicdo do Estado liberal e democratico retira sua
legitimacdo de argumentos que ndo dependem da tradicdo religiosa nem da metafisica,
pois a justificacdo do Estado é autossuficiente, baseada em argumentos provenientes de
uma racionalidade comunicativa que se origina da producdo de consensos. Por
conseguinte, numa sociedade secularizada e pluralista a relacdo entre direito e moral
deve ser vista como relacdo de ndo subordinacdo, ja que para Habermas (2003, p. 218) a
legitimidade do direito ndo depende da moral, como pretendia Kant, nem esta
legitimidade existe de modo absolutamente independente da moral, como desejava
Kelsen.

Habermas considera que os principios morais flutuam ou migram para o direito,
conforme Juliano Oliveira (2021, p. 106), deste modo a moral necessita do direito para
se impor objetivamente através da coergdo. Nesta Otica, os principios morais nao
fundamentam o direito, pois eles também integram o direito, pertencem tanto ao campo
juridico quanto a esfera da eticidade. Trata-se de um esforco por parte de Habermas no
sentido de articular uma relacdo entre o direito secularizado e a moral, de modo que uma
instancia ndo seja subordinada a outra, passando a serem vistas como complementares,
embora diferentes. Tal articulacdo ganha novos contornos por meio do conceito de pds-
secularismo que deve ser visto como uma tentativa de propor um didlogo entre

secularismo e religido na democracia.
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SECULARISMO E POS-SECULARISMO

Como o direito é produzido de maneira dialégica através do agir comunicativo, o
ambiente democratico deve considerar a participacdo da voz religiosa nos debates
publicos que visam a producdo de consensos, conforme Habermas. O secularismo faz
parte do projeto politico da modernidade, todavia Habermas entende que nas
sociedades democraticas pds-metafisicas o secularismo teria se encaminhado para um
pods-secularismo que o autor caracteriza, principalmente, pela possibilidade de
incorporacdo das razdes invocadas pelos cidaddos crentes no debate publico.

Juliano Oliveira (2021, p.108) explica que Habermas considera irracional colocar
de lado as tradicGes religiosas por entender que sejam um residuo arcaico. Nesta dtica,
as grandes religides mundiais carregam consigo intuicdes racionais que ndo podem ser
censuradas no processo de formacao de consensos, mesmo que as razdes religiosas
necessitem de fundamentacdo pds-metafisica e discursiva. A fala secular, que é acessivel
a todos, distingue-se da fala religiosa que dependente de verdades reveladas e, por causa
desta diferenca, Habermas insiste na necessidade de que no parlamento o discurso
religioso seja traduzido em linguagem acessivel a todos. Caso contrario as razdes
religiosas ndo poderdo ingressar na agenda das instituicdes.

O pensador alemdo discorda de vertentes secularizantes que excluam a
participacdo dos crentes no debate publico, em lugar disso, Habermas lista uma série de
contribuicGes que a religido pode trazer a democracia. No entanto, observa-se
atualmente no Brasil e em outros paises, a ascensdo de discursos religiosos e politicos
gue advogam em favor de um espaco publico que incorpore novas expressdes de
confessionalidade. Tais discursos ndo se mostram dispostos ao debate e assumem a
forma de defesa das tradi¢Oes cristds que, segundo seus correligionarios, configuram a

identidade nacional de paises como o Brasil.
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DESSECULARIZAGAO

A dessecularizacdo aparece como uma nova tentativa de colonizag¢do da esfera
publica pela religido, com a finalidade de reverter conquistas do secularismo, cassando
direitos de minorias, como os direitos dos transexuais, ao casamento gay e ao aborto. Os
religiosos que advogam pela dessecularizagdo se opdem ao pds-secularismo, ja que eles
ndo pretendem traduzir seus argumentos religiosos para razdes acessiveis ao publico em
geral e tampouco enxergam igualitariamente seus oponentes seculares no debate.
Juliano Oliveira (2022, p. 54) explica que, para Nancy Fraser, a ascensdo de tendéncias
politicas anti-seculares deve ser compreendida no contexto das insatisfacdes geradas
pelo neoliberalismo. Fraser designa a sociedade contemporanea como sociedade da
inseguranca por oposicdo a sociedade da seguridade que esteve associada ao Estado de
bem-estar social. O cristianismo e, em especial, a religido evangélica forneceriam
recursos para as pessoas gerirem esta inseguranca, correspondendo a critica marxiana
de que a a sobrevivéncia da religido nas sociedades modernas seria consequéncia de uma
secularizacdo que ndo enfrentou as contradi¢ces do capitalismo.

Oliveira (2022, p. 55-56) demonstra que a reflexdo proposta por Fraser enfoca,
sobretudo, o tema da desigualdade que, segundo a autora, merecia uma resposta
engendrada a partir da conjugacdo entre reconhecimento e redistribuicdo. Fraser analisa
0 risco a secularizacdo como resultado de demandas por reconhecimento e por
distribuicdo, que derivam das insatisfacGes produzidas pelo capitalismo. Ela é critica a
reducdo do reconhecimento a identidade que emerge das teorias classicas de Taylor e de
Axel, bem como a insuficiéncia da Teoria Critica tradicional em responder aos problemas
identitarios. Dai a autora propor uma terceira via que conjugue reconhecimento e
distribuicdo como caminho para lidar com a relacdo entre religido e politica.

Assim como Fraser, Judith Butler também associa tendéncias politicas
dessecularizantes com efeitos do neoliberalismo, embora Butler se ocupe da questdo a
partir de uma analise sobre o movimento contemporaneo de oposicdo a “ideologia de

género”. A autora sustenta que “na medida em que as politicas econdmicas neoliberais
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devastaram a vida laboral e a perspectiva de futuro... a virada contra o “género” emergiu
como um modo de defender um sentido tradicional de posicdo e privilégio” (Butler, 2019,
p.225). A conexdo entre crescimento evangélico e neoliberalismo é considerada por
Butler (2019, p.231) resultado do afastamento do Estado em relagdo aos ideais da
democracia social, fazendo com que o campo privado da familia e da religido seja cada
vez mais central para o funcionamento da economia e da politica. O argumento central
de Butler é que a precariedade dos trabalhadores sob o neoliberalismo produz uma
renovacdo da autoridade patriarcal na familia e na religido. Além disso, ela também
demonstra que a politica neoliberal protege seletivamente algumas liberdades em lugar
de outras, privilegiando a liberdade de mercado em detrimento, por exemplo, da
liberdade sexual. Dai se percebe que a possibilidade de um cendrio politico
dessecularizado serve ao neoliberalismo, jd que ao atacar outras liberdades, preserva a
liberdade de mercado, ao mesmo tempo em que restaura uma posicdo simbdlica da

religido, acalmando frustracdes e incertezas produzidas pelo capitalismo.

CONCLUSAO

Tomando como premissa a importancia do secularismo, o resumo discutiu a
posicdo que a religido ocupa na democracia liberal. O texto parte do conceito
habermasiano pds-secularismo, entendido este como um modelo de interacdo entre o
discurso religioso e o discurso secular no qual as religies assumem uma fungdo
colaborativa na esfera publica, influenciando e sendo influenciadas por ela. Todavia foi
apontado que ha uma profusdo de tendencias politicas que defendem uma reversdo ao
secularismo (dessecularizacdo) e que configuram evidente risco a democracia. Tanto
Nancy Fraser quanto Judith Butler vinculam as manifestacGes de dessecularizacdo a crise
do capitalismo globalizado do século XXI. De todo exposto, percebe-se que, por causa de
seu papel de integracdo social, apenas o direito, valendo-se da coercitividade, tem
potencial para responder adequadamente a ameaca que dessecularizacdo representa

para a democracia. Conclui-se que a forca da lei deve ser empregada para garantir da
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neutralidade do espaco publico em relacdo as confissdes religiosas, a fim de se evitar a
decadéncia do regime democratico caracterizada pela cassacdo de direitos e pelo

dominio absoluto do capital.
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O IMPACTO DAS MUDANGAS CLIMATICAS NA SAUDE PUBLICA: O AUMENTO
DE NOTIFICAGOES DE DOENGAS SZAZONAIS AO LONGO DO ANO

Camila Rabelo de Matos Silva Arruda?
Diogo Oliveira Muniz Caldas?

Palavras-Chaves: Meio Ambiente; Saude Publica; Clima na Terra.

INTRODUGAO

As mudancas climaticas estdo alterando o equilibrio ecolégico do nosso planeta,
e isso tem implicacBes diretas e indiretas na salde publica. Uma dessas implicacBes € o
aumento de notificagdes de doencas sazonais ao longo do ano.

Considera-se mudanca climatica e ambiental, as mudancas na temperatura,
umidade e exposicdo solar, além de fatores ambientais e comportamentais, que podem
influenciar na vida na Terra.

Aincidéncia de doencas sazonais, que possui esse nome porque tem a tendéncia
a ocorrer em determinada época do ano, devido ao aumento do frio, da umidade, do
calor ou da secura do ambiente. Pode-se citar como exemplo, durante a primavera, sdo
mais comuns crises alérgicas devido a uma maior presenca de pdlen no ar. No verdo, é
possivel observar um aumento nos casos de dengue por fatores ambientais que
favorecem a proliferacdo do mosquito transmissor, o Aedes aegypti, como chuvas e calor.

(FIOCRUZ)
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A presente pesquisa busca responder a seguinte pergunta: De que forma as
mudancas climaticas interferem no aumento das notificacdes de doencas sazonais ao
longo do ano? Para responder a pergunta serd seguido o seguinte objetivo geral: Analisar
de que forma as mudancas climaticas favorecem o aparecimento de doencas sazonais
durante todo o ano. Para atingir ao objetivo geral foram tracados os seguintes objetivos
especificos: verificar de que forma os impactos ambientais interferem nas mudancas
climaticas; analisar de que forma as mudancas climaticas favorecem para o
desenvolvimento de vetores e de microorganismos que ocasionam doencas; verificar de

que forma a prevencgdo auxilia na contengdo de doencas sazonais.

DESENVOLVIMENTO TEORICO

Dentre alguns fatores que causam o desequilibrio ambiental, o principal é o
comportamento humano. As mudancgas climaticas também impactam nos habitos diarios
e podem deixar mais propensao a sofrerem problemas de saude, tais como desidratacdo
e queimaduras. Além disso, durante as estacdes mais frias do ano, as pessoas tendem a
ficar mais em locais fechados e sem ventilacdo, o que pode facilitar a transmissdo de
doencas respiratérias.

Outro aspecto importante é o desenvolvimento e a concentracdo demografica,
gue sdo fatores que contribuem para o aumento dos vetores de doengas como a dengue,
chikungunha, zika.

Além disso, a falta de saneamento, o descarte irregular de residuos, o acumulo de
adgua parada e a falta de distribuicdo equitativa desse recurso, propiciam o maior
crescimento de infecgdes.

A educagdo ambiental € um fator determinante para que a populacdo realize
periodicamente as vistorias nos possiveis locais de focos de doencas dentro dos
domicilios.

Outro aspecto relevante é necessidade do sistema de salde estar preparado para

o0 aumento de pessoas afetadas pelas doencas sazonais.
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A distribuicdo eficiente de medicamentos para doencas sazonais enfrenta uma
série de desafios logisticos e operacionais. Isso inclui a necessidade de prever e antecipar
0s picos sazonais de demanda, garantir o armazenamento adequado de medicamentos
sensiveis a temperatura e a umidade, e lidar com as limitagGes de infraestrutura em areas
remotas ou afetadas por desastres naturais.

As mudancas climaticas afetam a salde publica de varias maneiras. Elas podem
levar a ondas de calor mais intensas e frequentes, que podem causar doencas
relacionadas ao calor e até mesmo mortes. As mudancgas nos padrdes de chuva podem
levar a inundacdes e secas, que podem resultar em falta de dgua potavel e aumentar o
risco de doencas transmitidas pela dgua.

Esses fatores, juntos, podem levar a um aumento nas notificacdes de doencas
sazonais ao longo do ano.

As doencas sazonais, como a gripe e o resfriado comum, tendem a ocorrer em
certos periodos do ano. No entanto, com as mudancas climaticas, esses padrdes estdo
mudando. Por exemplo, as estacBes de gripe podem comecgar mais cedo ou durar mais
tempo. Além disso, doencas transmitidas por vetores, como a dengue e a malaria, que
sdo tipicamente sazonais, estdo se tornando mais comuns em areas onde antes eram
raras.

Com o aumento das temperaturas e as mudancas nos padrdes climaticos, tem
havido um aumento nas notificagdes de doencgas sazonais. Isso pode ser devido a um
aumento na prevaléncia dessas doencgas, mas também pode ser devido a um aumento
na conscientizacdo e na capacidade de relatar essas doencgas.

Faz-se necessaria a que sejam tomadas as principais medidas preventivas para
doencas sazonais incluem:
a) Vacinagdo: A vacinacdo é uma das principais formas de prevencdo contra
doencas sazonais, como a gripe. (SERGIPE, 2024)
b) Higiene Pessoal: A promoc¢do da higiene pessoal é vital para reduzir a

disseminacdo de patdgenos. (SAUDE EM REVISTA, 2024)
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c)

Etiqueta Respiratodria: A etiqueta respiratéria, que inclui cobrir a boca e o
nariz ao tossir ou espirrar, pode ajudar a prevenir a disseminagdo de
doencas respiratdrias. (MINISTERIO DE SAUDE, 2021)

Evitar Aglomerag®es: Evitar locais com muitas pessoas, especialmente em
ambientes fechados, pode ajudar a prevenir a propagacdao de doencas
respiratérias. (MINISTERIO DE SAUDE, 2021)

Cuidados com o Ambiente: Manter o ambiente limpo e livre de possiveis
focos de vetores de doencas, como o mosquito Aedes aegypti, €
fundamental para prevenir doencas como dengue, zika e chikungunya.
(SERGIPE, 2024)

Hidratacdo e Protecdo Solar: Durante o verdo, é importante se hidratar
adequadamente e evitar a exposicdo solar excessiva, especialmente entre
10h e 16h. (G1, 2017)

Uso de Equipamentos de Protecdo Individual: O uso adequado de
equipamentos de protecdo individual, como mdscaras, pode ser eficaz na

prevencdo de doencas respiratorias.

Lembrando que essas medidas sdo gerais e podem variar dependendo da doenca

especifica e das condi¢8es locais. E sempre importante buscar orientacdo médica para

prevencado e tratamento de doengas.

CONCLUSAO

As mudancas climéticas s30 uma ameaca séria a satde publica. E crucial que se

tomem medidas para mitigar essas mudancas e se adaptar a elas. Isso inclui melhorar o

sistema de saude para lidar com o aumento das doencas sazonais, bem como trabalhar

para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa. A salde da populacdo e a salde do

planeta estdo intrinsecamente ligadas, e deve-se agir imediatamente para proteger

ambas e evitar o aumento de doengas que podem virar uma nova pandemia.
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1. INTRODUGCAO

A felicidade é um direito fundamental, previsto, implicita ou explicitamente, nas
constituicdes de diversos paises e essencial para a dignidade humana. Partindo-se dessa
premissa e a inserindo ao direito do trabalho, pode-se conceber que as mudancas
legislativas, em especial a reforma trabalhista de 2017, buscaram aumentar a
flexibilidade nas relacBes de trabalho, diminuir a informalidade e reduzir os custos para
os empregadores. Tais inovagdes impactam diretamente a vida dos trabalhadores
brasileiros, dai porque importa analisar se essas mudangas promovem ou comprometem
o direito a felicidade dos trabalhadores. Assim, pretende-se compreender se as

alteracOes legislativas trabalhistas nacionais respeitam os principios da progressividade e
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da vedacdo ao retrocesso social, garantindo que as conquistas da classe trabalhadora
sejam preservadas e ampliadas, assegurando que os direitos dos trabalhadores, inclusive

o direito a felicidade, ndo sejam reduzidos de forma arbitraria.

2. OBJETIVOS

O presente estudo visa verificar os impactos da reforma trabalhista de 2017, com
énfase no direito a felicidade dos trabalhadores, sob a perspectiva dos principios da
progressividade e da vedacdo ao retrocesso social. Para atingir esse objetivo geral, a
pesquisa busca entender como o direito a felicidade é previsto, interpretado e aplicado
tanto no ordenamento juridico internacional quanto no nacional, e se sua relagdo com os
direitos trabalhistas tem sido observada diante das inovagdes legislativas nacionais. Além
disso, pretende investigar a compreensdo da felicidade, especialmente, diante de dados
estatisticos e sua relacdo direta com o bem-estar e a qualidade de vida dos trabalhadores.
O estudo também busca compreender a compatibilidade das mudancas legislativas
promovidas pela reforma trabalhista com os principios de progressividade e ndo
retrocesso social estabelecidos no ordenamento juridico. Por fim, objetiva verificar se as
mudancas introduzidas pela reforma trabalhista de 2017 observaram os critérios
mensuradores da felicidade e seus impactos perante os trabalhadores. Para alcancar tais
pretensdes, o desenvolvimento da pesquisa pautar-se-a em uma pesquisa bibliografica
de natureza quali-quantitativa e de abordagem hermenéutica analitica, diante das
premissas da felicidade, especialmente, voltados para o meio do trabalho e para a seara

juridica.

3. ABORDAGEM TEORICA

Do verbete “felicidade” é possivel constatar a sua intima relacdo com a
produtividade, com o bom éxito e a ventura, sendo esse um ponto de partida

interessante para uma melhor compreensdo do sentimento, ja que nesse trabalho ndo
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se pretende desafiar o enfrentamento do tema perante uma abordagem filosdfica.
Projeta-se, aqui, destacar que a felicidade se tem mostrado como elemento capaz de ser
compreendido sob um viés econémico, diante dos dados do American Way of Life,
baseado no consumismo e na padronizagdo social nos Estados Unidos da América e na
acentuada recorréncia da morte subita ocupacional (Karoshi) no Japdo. Fortalece essa
compreensdo o indicativo da Felicidade Interna Bruta (FIB) parametrizado pelo Butdo;
além das pesquisas que mensuram a felicidade no mundo (HELLIWELL, J. F. et all, 2024).

A abordagem juridica sobre a tematica da felicidade, no contexto internacional, é
evidenciada diante da previsdo legal em constituicdes estaduais nos Estados Unidos da
Ameérica; no predmbulo constitucional da Franca; nas constituicGes da Coreia do Sul, em
seu artigo 10, e do Japdo, no artigo 13. Ja no contexto nacional, a felicidade ndo é prevista
de forma expressa em nosso ordenamento juridico, sendo entendida como um principio
implicito e, mesmo sendo interpretado indiretamente, esse principio se faz presente
motivando pretensdes juridicas e decisGes judiciais (SOUZA, et all, 2018).

No cendrio atual, fortemente marcado pelo dinamismo das relacdes,
especialmente a que trata das carreiras, aliado ao desafio da convivéncia com pessoas
diferentes, com necessidades diferentes, diante de administracdes cada vez mais
estratégicas na gestdo de tempo e de resultado (contando até com a inteligéncia artificial
e a robotizacdo), questdes como evitar estar desempregado ja foram atualizadas diante
do medo de tornar-se inimpregavel, na visdo de Yuval Noah Harari. Paralelo a isso, a ideia
de que a felicidade estd cada vez mais nas atividades criativas corporificou o Direito a
preguica, de Paul Lafargue e do Ocio Criativo, de Domenico di Masi.

Da jungdo das varias interpretacbes acima, tem-se por necessario o
enfrentamento da andlise do direito a felicidade diante dos preceitos da reforma
trabalhista de 2017, ja que dela deve advir alteracdo no equilibrio entre a protecdo dos
trabalhadores e a liberdade dos empregadores, estando diretamente focada nas relagdes
urbanas de trabalho e tendo como objetivos a diminuicdo da rotatividade, da
subutilizacdo, da informalidade, dos custos e dos conflitos associados (CAMPQOS, 2017).

Frente a isso, deve ser observado a adequacdo dessa lei em relacdo ao principio da
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vedacdo ao retrocesso social que visa impedir que o legislador infraconstitucional reduza
os direitos fundamentais sociais conquistados, sem justificativa ou politicas substitutivas
adequadas, preservando o progresso alcancado, ao mesmo tempo em que deve dialogar
com os direitos constitucionais da dignidade da pessoa humana e a defesa do minimo
existencial e estar em harmonia com o Pacto de S3o José da Costa Rica e o Pacto
Internacional de Direitos Humanos (VALENTE et a/, 2018).

Assim, a reflexdo sobre o respeito a esse principio se torna ndo apenas uma
guestdo juridica, mas também social, tornando necessaria a compreensdo das politicas

gue moldam as relacdes de trabalho e o futuro laboral.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

O direito a felicidade esta intrinsecamente ligado aos direitos trabalhistas, uma
vez que as condicdes de trabalho sdo fundamentais para a garantia do minimo existencial,
do bem-estar e da realizacdo pessoal dos individuos. Direitos como remuneracao justa,
jornada de trabalho razoavel, descanso semanal remunerado e condi¢Bes de trabalho
seguras e saudaveis sdo essenciais para assegurar que os trabalhadores possam desfrutar
de uma vida digna e equilibrada. Ao promover e proteger os direitos trabalhistas,
proporciona-se aos trabalhadores mais oportunidades de alcancar um estado de
satisfacdo e equilibrio entre as diversas esferas da vida, contribuindo para sua felicidade
geral. Assim, a protecdo dos direitos trabalhistas é vital para a promog¢do de uma

sociedade mais justa, onde o direito a felicidade é uma realidade acessivel a todos.
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OBJETIVOS

E perceptivel, em especial apés a pandemia da COVID-19, que a Administracdo
Publica, até entdo resiliente em relagdo a esse movimento, passou a empregar em mais
larga escala novas tecnologias na prestacdo de diversos servicos publicos. Aimposicao do
distanciamento social, ao mesmo tempo em que determinados servicos prestados pelo
Estado demandam continuidade, fez com que a Administragdo Publica lancasse mao da
construcdo de sistemas de informatica e de aplicativos de telefonia movel para manter a
relacdo de proximidade com os particulares destinatarios da sua atividade.

A pesquisa pretende demonstrar, a partir de uma revisdo bibliografica qualitativa
a necessidade de que a Administracdo Publica aplique, na prestagdo dos servigos
publicos, inovacdes tecnoldgicas com o objetivo de viabilizar que o interesse publico seja
satisfeito de forma mais eficiente, notadamente, com o menor emprego de recursos

publicos e a reducdo do custo para o particular destinatario da prestacao.
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O trabalho também demanda uma base empirica de dados para atingir o objetivo
a que se propde a partir do estudo de alguns casos concretos que servirdo para
demonstrar que o uso dos meios tecnoldgicos mais recentes contribui para a eficiéncia
do servico publico: i) a utilizacdo pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro de
um sistema proprio para facilitar o contato com o seus potenciais assistidos; e, ii) a
utilizacdo pelas unidades de salde de um modelo de prontudrio digital dos pacientes, de
tal forma que o Ministério da Saude tenha acesso mais agil aos dados sanitarios para a

elaboracdo de politicas publicas.

ABORDAGEM TEORICA

Como destaca OLIVEIRA (2015, p. 171), o Estado legitima a sua existéncia a partir
do momento em que os seus agentes atuam com vistas a realizar a seguranca, a justica e
o0 bem-estar econdmico e social dagueles que vivem sob a sua égide. O Estado é um
instrumento voltado a realizacdo dos direitos fundamentais que sdo por ele reconhecidos
apos o processo de luta que é levado a cabo pelos diversos grupos que convivem em
sociedade, o que se d3, principalmente, através da entrega dos servicos publicos.

Abracando a concepc¢dao ampla que foi consagrada textualmente no art. 29, inciso
I, da Lei n. 13.460/2017, WILLEMAN (2020, p.36) traz uma conceituacdo de servico
publico como “toda atividade prestada pelo Estado ou por seus delegados, assim definida
pela Constituicdo Federal ou por lei, visando ao atendimento de necessidades publicas
mediatas ou imediatas, decorrentes do convivio social e reguladas por normas total ou
parcialmente de direito publico”.

Um dos principios fundamentais sobre o qual se estrutura o servico publico,
considerado como instituto essencial do Direito Administrativo, é aquele que orienta a
Administracdo Publica a empregar os padrbes tecnoldgicos mais atuais dentre os
existentes para prestar as atividades destinadas a suprir o interesse publico. E o que fala
POZZ0 (2012, p. 105): “requer-se um servico publico moderno, atual, que disponha das

melhores tecnologias disponiveis no mercado. Ndo se admite mais um servigo precario,
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ultrapassado, antiquado”. Ao falar da adaptabilidade, RIVERA (2016, p. 66-67) destaca
que a busca pelo aperfeicoamento e implementacdo de novas tecnologias ndo
representa uma opcdo do administrador, mas, uma auténtica obrigacao.

Disso decorre que a preocupacao do gestor publico com a constante atualizacdo
das tecnologias que sdo empregadas para a prestacdao dos servicos necessarios ao
atendimento dos interesses da coletividade ndo é uma opg¢do, mas, uma auténtica
imposicdo. Da mesma maneira que o gestor publico aloca, de acordo com as
necessidades publicas que precisa atender por intermédio das politicas de Estado, os
recursos humanos e financeiros a sua disposicdo, também precisa atentar para a
adequada utilizacdo dos recursos digitais.

Também ndo se pode perder de vista que a eficiéncia foi alcada a posicdo de
principio constitucional da Administracdo Publica com sede no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal da Republica de 1988, o que implica que toda a atividade
prestacional do poder publico deve estar direcionada a obtencdo dos melhores
resultados em prol da satisfacdo do interesse publico mediante a mobilizagcdo da menor
guantidade possivel de recursos, notadamente os de carater financeiro.

Como bem enfatizam CRISTOVAM, SAIKALI e SOUSA (2020, p. 214-215), os
investimentos em recursos de informatica nos servicos publicos se fazem sentir da
Administracdo Publica, principalmente, a partir dos anos 1990, quando o Estado
brasileiro passa por sua primeira grande transformacdo burocratica apds a Constituicdo
Federal da Republica de 1988, quando se torna “mais nuclear a pauta alinhada a diretrizes
como eficiéncia, eficacia, transparéncia, controle da gestdo publica, bem como a
necessidade de prestar contas”.

Neste cendrio, em que a Administracdo Publica é instada a utilizar-se das novas
tecnologias para viabilizar a melhoria na qualidade dos servicos publicos que sdo
entregues a populagdo, percebe-se um claro movimento no sentido da utilizacdo dos
recursos de informatica com esse desiderato. Novas tecnologias sdo empregadas para

conferir maior eficiéncia aos servicos publicos.
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Dois casos podem ser estudados para demonstrar que o uso das novas
tecnologias pode culminar com a melhoria na qualidade do servigo publico.

O acesso a ordem juridica justa é direito fundamental com assento privilegiado no
art. 52, inciso LXXIV, da Constituicdo Federal da Republica, tendo o legislador feito a opcao
pelo modelo do sistema de Defensoria Publica para tanto. Assim, cabe a instituicdo
assegurar, em especial aqueles que ndo tenham condicdes de arcar com o pagamento
dos honorarios de um advogado privado, a assisténcia juridica integral e gratuita,
inclusive, no ambito extrajudicial e preventivo de demandas.

No d@mbito do estado do Rio de Janeiro, a Defensoria Publica estadual criou, em
meados dos anos 2010, um sistema de informatica préprio, apelidado de “Sistema
Verde”, em que sdo inseridos os dados de todos os atendimentos que os assistidos
recebem ao ingressarem nas diversas portas de entrada da instituicdo. Além disso, no
periodo pds-pandémico, passou a ser utilizado um aplicativo para aparelhos de telefonia
movel, em que o usuario dos servicos pode obter informacdes das mais diversas espécies.

Neste caso, o emprego dos meios tecnoldgicos possibilitou que os atendimentos
fossem feitos de maneira remota, reduzindo as filas de espera, além de permitir a melhor
troca de informagdes relevantes para os casos entre os profissionais da instituicdo.

O direito a saude é estabelecido como um dos direitos sociais no art. 62, da
Constituicdo Federal da Republica de 1988, que, por sua vez, estabeleceu um Sistema
Unico de Saude que é marcado pela universalidade de atendimento.

Em tempos mais recentes, o que se vé é o largo emprego de meios tecnoldgicos
em prol dos usudrios do Sistema Unico de Salde, com destaque para a implementacio
de um sistema de prontudrios digitais. Além de facilitar o acesso a informacdes médicas
dos pacientes quando buscam atendimento, permitem que os gestores do sistema

possam mapear as principais necessidades para o delineamento das politicas publicas.
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CONCLUSOES

A guisa de uma conclusdo, com o levantamento dos dados bibliograficos e
empiricos reunidos, é perceptivel que os servicos publicos tém empregado, em especial
nos ultimos anos, métodos tecnoldgicos.

Também é sentido que o uso das novas tecnologias na prestacdo dos servicos
publicos, em que pese o impacto financeiro na sua criagdo e manutencdo, além do
investimento na adequada capacitacdo dos servidores publicos, acaba por concretizar o
principio constitucional da eficiéncia: ao mesmo tempo em que permite ao poder publico
prestar as suas diversas atividades para a satisfacdo do interesse da coletividade de
maneira mais célere e econdmica, atende ao particular que tem o seu tempo produtivo

potencializado.
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INJUSTICA EPISTEMICA PRATICADA PELO MINISTERIO PUBLICO

Adriano Silva Rodrigues?

Palavras-chaves: Ministério Publico; Injustica Epistémica; Prisdo Preventiva; Devido

processo legal.

RESUMO: O presente artigo pretende demonstrar a partir de uma analise qualitativa dos
relatorios quantitativos pela Defensoria Publica que os erros do Ministério Publico
decorrente de falhas no reconhecimento de pessoas estdo relacionados a existéncias do
fendmeno da injustica epistémica, pois as andlises dos procedimentos de identificacdo
criminal impedem o devido processo legal da Constituicdo Federal no seu artigo 5°, LV,
com isso o dever do Estado com a sociedade de seguranca juridica.

INTRODUCAO

Fazendo uma digressao a época da ditadura militar que foi marcada por auséncia
de determinados servicos publicos e com a acdo autoritaria de alguns agentes publicos,
assim deram ao promotor de justica a responsabilidade do atendimento juridico e essa
populacdo hipossuficiente, pois era nitido a desvantagem dessa prestacdo para essa
populacdo?. Nesse momento os promotores comecaram um movimento para aumentar

a sua atuacao, autonomia e independéncia com o resultado consagrado com o seu artigo

L E-mail: adrianoedf@hotmail.com
2Kerche, Fabio (2007), “Autonomia e discricionariedade do Ministério Publico no Brasil”, DADOS — Revista
de Ciéncias Sociais, 50(2), 259 -279.
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127 e artigo 1293. Ainda com outros instrumentos judiciais e extrajudiciais inovadores
como a A¢do Civil Publica, Inquérito Civil e o Termo de Ajustamento de conduta®.

As atribuicdes atribuidas ao Ministério Publico sao inclusas além da acusagao
criminal, investigacdo penal, controle externo da atividade policial, supervisionar a
execucdo da pena privativa de liberdade, proteger as garantias dos direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos. Essas atribuicdes designadas foram consequéncias
de um movimento que comecou com a fase da democracia Brasileira, ja passando a fase
de autoritarismo, onde o objetivo era buscar um acesso maior a justica para a populacdo
mais pobre.

Nos dias atuais presenciamos uma inercia muito grande quando se fala do
Ministério Publico, o protagonismo hoje é do Judicidrio em especial do Superior Tribunal
Federal, mas assim nas instancias inferiores também a acdo do Ministério Publico parece

estar comprometida. Nesse cendrio poderd haver algumas indagacdes para ser

3Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a func¢do jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis.
Art. 129. S&do funcdes institucionais do Ministério Publico: | — promover, privativa mente, a acdo penal
publica, na forma da lei; Il — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia

publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia; Il
— promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a prote¢do do patrimonio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; IV — promover a agdo de inconstitucionalidade ou
representacdo para fins de intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicdo; V
— defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas; VI — expedir notificacdes nos
procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando informacdes e documentos para instruf
-l6s, na forma da lei complementar respectiva; VIl — exercer o controle externo da atividade policial, na
forma da lei complementar mencionada no artigo anterior; VIII — requisitar diligéncias investigatérias e a
instauragdo de inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacGes processuais;
IX — exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo -
Ihe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

4 “A ACAO CIVIL PUBLICA: é um instrumento juridico que permite a representacdo, junto ao Poder
Judiciario, de interesses coletivos, difusos e individuais homogéneos” (Kerche, 2007: 274). “INQUERITO
CIVIL: Procedimento administrativo que possibilita a investigacdo e o recolhimento de provas e elementos
gue convengam o promotor da necessidade ou ndo de propor uma agdo civil publica” (Silva, 2001: 133). “O
inquérito civil permite que as investigagcdes sejam conduzidas e coordenadas pelos promotores, sendo que
eles podem decidir independentemente de outro ator estatal se o caso merece se transformar em uma
acdo civil publica” (Kerche, 2008: 276). TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA: Assinado entre o
promotor de justica e pessoas fisicas ou juridicas e autoridades publicas — assim, os destinatarios “se
comprometem a tomar iniciativas — quando caracterizada a omissdo perante direitos — a reparar danos
cometidos ou a deixar de praticar irregularidades. Caso descumpridos, estes acordos podem ser cobrados
judicialmente” (Silva, 2001: 134).
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respondida como: O Ministério Publico consegue desempenhar a sua fungdo de custus
legis?

O entendimento é que uma parte da doutrina é extraida de uma parte da doutrina
em que o entendimento é que ndo é possivel que o Ministério Publico seja imparcial ou
isento devido a sua funcdo acusatdria. Nesse entendimento podemos citar os autores
Aury Lopes Junior e Alexandre Morais da Rosa® onde eles relatam que o Ministério
Publico é uma parte artificialmente construida para ser o contraditor natural do sujeito

|”

passivo (afastada a contradicdo semantica de “parte imparcial”, além da sua ilogicidade.
Assim preconizam que a impossibilidade de se ter um sujeito que serd parte no processo
e a0 mesmo tempo ser um sujeito imparcial, assim para se conseguir uma figura mais
distante da parcialidade dever ser o mais distante da acusacdo ou da defesa.

A discussdo a respeito da demais parte da doutrina acerca da caracterizacdo dessa
imparcialidade superficial que leva em um primeiro momento a uma duvida a respeito
do tema é aceito por aqueles que ndo se aprofundam com mais detalhes acerca do
preconizado e a realidade da acdo do érgdo.

Nesse artigo sera detalhado um relatdrio da Defensoria Publica a respeito da agdo
dos erros de reconhecimento que se obteve por meio da Coordenacgdo de Defesa Criminal
(COCRIM) depois da criacdo do Observatério do reconhecimento fotografico nimero
01/2022, com o objetivo de monitorar a recomendacao feita pelo Tribunal de Justica, se
vinha sendo cumprida e com orientacdo aos defensores que provocassem o juizo caso de
negativa da reavaliacdo automatica da prisdo e os defensores encaminhassem as
decisdes judiciais referentes a prisdo preventiva, em casos de reconhecimento
fotografico realizado em violacdo ao artigo 226 do Cédigo Penal, a Diretoria de Estudo e
Pesquisa ao Acesso a Justica (DEPAJ) para a obtencdo de estatisticas e desenvolver

atuacdes sobre o tema. Nesse relatério de forma quantitativa demonstra as prisGes

°JUNIOR, Aury Lopes; ROSA, Alexandre Morais da. Quando o juiz trata o Ministério PUblico como incapaz
ou incompetente. Revista Eletronica Consultor Juridico, 14 set. 2018, Sdo Paulo. Disponivel em
https://www.conjur.com.br/2018-set-14/limite-penal-quando-juiz-trata-mp-incapaz-ou-incompetente.
Acesso em: 15 mar.2024.
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preventivas quantidades, momentos, tempo de duracdo e recursos do Ministério Publico
(Recurso em Sentido Estrito) para a propagacdo da injustica pois todas as prisdes
relacionadas foram invalidadas em recursos por erro de reconhecimento que poderia ser
sanada em uma analise anterior ao processo e até mesmo anterior ao pedido de prisdo
no recurso.

Aqui sera feita a analise qualitativa das informacdes adquiridas no relatério da
Defensoria Publica da parte quantitativa referente aos recursos promovidos pelo
Ministério Publico, o relatério ndo se limita somente a esse tema, porém os dados obtidos

sdo dados para que seja feito ciéncia para a melhor atuacdo dos érgdos envolvidos.

CONCLUSAO:

No relatério apresentado pela Defensoria pode ser extraido categoricamente os
fatores que classifica como injustica epistémica a inércia do Ministério Publico nesse
cenario de fiscal da lei. Pode assim afirmar que o Ministério Publico estd mais preocupado
com a construcdo da sua credibilidade perante a opinido publica do que contribuir para
um processo mais justo, fiscalizando as a¢des das policias do Pais, assim como podemos
perceber as quantidades de prisdes injustas que das decisdes de recursos levaram os
inocentes ao carcere fica evidente que nos dias de hoje pouca coisa vem mudando. Assim
0 que era para ser justo e democratico, fica autoritario e inquisitivo®.

Assim, por deducdo a acdo do Ministério Publico e a sua condugdo no processo
tanto no que se preconiza como parte no processo e como fiscal da lei( custus legis) ndo
é efetiva, pois a sociedade no atual cenario necessita de érgdos envolvidos e dedicados
na construcdo de um Pais justo e democratico, um agente publico imparcial e
desapaixonado por justica a qualquer custo, fica evidentea violagdo do artigo 5° da

Constituicdo Federal no seu inciso LV que preconiza aos litigantes no processo e em geral,

6 Ludmila Mendonca Lopes Ribeiro, « Ministério Publico: Velha instituico com novas fungdes? », Revista
Critica de Ciéncias Sociais [Online], 113 | 2017, colocado online no dia 27 julho 2017, criado a 19 abril 2019.
URL : http://journals.openedition.org/rccs/6654 ; DOI : 10.4000/rccs.6654
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gue sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e 0s recursos a ela

inerentes.
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DIREITO DIGITAL, MIGRAGAO E GESTAO DE FRONTEIRAS: DESAFIOS E
IMPACTOS DA QUARTA REVOLUGAO INDUSTRIAL

Janice Scheila Kieling?

Palavras-Chave: Direitos das minorias; Migracdo; Fronteiras; Inteligéncia Artificial;

Privacidade.

INTRODUCAO

A existéncia de direitos humanos e o ato de migrar estdo intimamente
relacionados, uma vez que a histdria da humanidade foi moldada pelos fluxos migratérios
e pelas constantes mudancas nas necessidades vitais dos seres humanos. Assim, o
crescente comprometimento com os direitos humanos esta na agenda da comunidade
internacional, que vem buscando expandir a protecdo, principalmente daqueles que se
encontrem em situacdo de vulnerabilidade, como é o caso dos migrantes e refugiados.

Segundo dados apresentados pela Organizacdo Internacional para as Migracées
(OIM), atualmente existem cerca de 281 milhdes de migrantes internacionais (Mcauliffe;
Triandafyllidou, 2021). Esse numero preocupante demonstra que as mudancas
aceleradas nas esferas geopolitica, ambiental e tecnoldgica, causadas principalmente

|II

pela denominada “Quarta Revolucdo Industrial”, também afetam o campo das migracdes

! Mestranda do Programa de Pds-graduacdo Interdisciplinar em Estudos Latino-Americanos pela
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA). Bolsista da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Possui especializacdo (lato sensu) em Direitos
Humanos pela Faculdade de Ciéncias e Tecnologias de Campos Gerais (FACICA)/CEl; em Direito
Constitucional, Direito da Seguridade Social e Advocacia da Fazenda Publica pela Faculdade Legale.
Bacharela em Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI). Advogada.
Curriculo Lattes: https://lattes.cnpg.br/8044614117324944. E-mail: janicekielingl @gmail.com.

185



Observatdrio de Direitos Humanos Fundamentais
Volume llI: Direitos Fundamentais de Terceira Dimensao

de maneira inédita, confrontando a assimetria entre os Estados-nacdo e a necessidade
de um aporte multilateral nas politicas migratdrias.

Essa terminologia foi atribuida por Klaus Schwab, Presidente do Forum Econémico
Mundial, para denominar a fase atual de transformacdes tecnoldgicas pela qual passa a
humanidade, caracterizada pela velocidade, amplitude, profundidade e impacto
sistémico em toda a sociedade, ndo apenas no setor industrial. A fusdo das tecnologias e
a interacdo entre os campos fisicos, digitais e bioldgicos é o que torna a quarta revolucgdo
industrial totalmente diferente das anteriores. Na contramao dos avancos tecnoldgicos,
observa-se que os niveis de desigualdade social tendem a aumentar, devido ao potencial
de exclusdo das pessoas de baixa renda, pois os mercados de trabalho passam a ser mais
automatizados (Schwab, 2016).

Além disso, impulsionada pelo avanco das tecnologias digitais, a gestdo de
fronteiras também passa por uma transformacdo significativa. Drones, leitores de placas,
postos de controle automatizados, sensores terrestres e a coleta de dados biométricos
sdo algumas das inovagBes que estao sendo implementadas para monitorar e controlar
o0 movimento de pessoas e bens. No entanto, essas tecnologias também trazem a tona
preocupacles importantes relacionadas ao direito digital e aos direitos humanos,
incluindo privacidade, seguranga dos dados e o risco de discriminacao.

A coleta massiva de dados por meio de drones, sensores e leitores de placas
automaticas podem invadir a privacidade dos individuos, criando um ambiente de
vigilancia constante. O direito a privacidade é um componente fundamental dos direitos
humanos, e sua protecdo deve ser uma prioridade em qualquer discussdo sobre o
controle de fronteiras.

A partir desse panorama, busca-se estudar o conceito de fronteiras, a
abordagem realizada em areas fronteiricas na América Latina, o arcabougo normativo e
jurisprudencial existente e a conformidade dos instrumentos de inteligéncia artificial
utilizados no controle de fronteiras com os principios do direito internacional e dos

direitos humanos, além de analisar como essas tecnologias afetam os direitos
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fundamentais dos migrantes, incluindo o direito a privacidade, a ndo discriminacdo e a
seguranca pessoal.

Para tanto, esclarece-se que a presente pesquisa tem natureza
predominantemente bibliografica, adotando-se uma abordagem qualitativa através do
método dedutivo, a ser desenvolvida com pesquisas bibliograficas e documentais e

interpretada com a técnica de analise de conteldo.

OBJETIVOS

A presente pesquisa busca analisar as tecnologias utilizadas na gestdo de
fronteiras, entre elas muros digitais, drones, leitores de placas, postos de controle
automatizados, sensores terrestres e sistemas de coleta de dados biométricos, e como
essas ferramentas de inteligéncia artificial (IA) afetam os direitos fundamentais dos
migrantes, incluindo o direito a privacidade, a ndo discriminacdo e a seguranca pessoal.

No decorrer do estudo, sera apresentado o conceito de fronteiras dentro do
contexto de Estado-nacdo e a abordagem realizada pelos paises da América Latina em
areas fronteiricas ao longo dos anos. Além disso, serd estudado o tratamento juridico
dado pelo direito digital a novos conceitos como muros digitais, bem como a
conformidade das tecnologias e instrumentos de inteligéncia artificial para controle de
fronteiras com os principios do direito internacional e dos direitos humanos.

Ademais, cabe examinar precedentes judiciais relacionados ao uso de tecnologias
na gestdo de fronteiras e seus impactos nos direitos humanos, em especial no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. No mesmo sentido, € necessario verificar as
normas relacionadas ao uso de tecnologias na gestdo de fronteiras nos paises da América
Latina, inclusive, compreender como a LGPD e o marco civil da internet atuam na
protecdo de dados no Brasil. Sob a dtica dos direitos fundamentais, serdo abordados o
direito a privacidade, a ndo discriminacdo e a seguranca, assim como colisdes de direitos
no tocante as medidas de controle de fronteiras, analisando solugdes cabiveis a partir da

ponderacdo de principios.
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Por fim, o estudo visa estimular o debate sobre a importancia da observancia dos
direitos humanos em integracdo com o direito digital no contexto da migracdo e gestdo
de fronteiras, destacando a necessidade de novas abordagens e regulamentacdes para

acompanhar a evolucdo tecnoldgica.

REFERENCIAL TEORICO

As migragGes internacionais sdao influenciadas por multiplos fatores, incluindo
crises econdmicas, conflitos, mudancas climaticas e avancos tecnoldgicos. A Quarta
Revolucao Industrial adiciona uma camada complexa a essas dinamicas, oferecendo
tanto solucdes quanto desafios (Schwab, 2016). As tecnologias digitais facilitam a coleta
e analise de grandes volumes de dados, o que pode melhorar a gestdo das fronteiras e a
seguranca dos migrantes. No entanto, a implementacao dessas tecnologias deve ser
equilibrada com a protecdo dos direitos humanos, especialmente no que diz respeito a
privacidade e a seguranca dos dados.

Além dos Estados Unidos da América (EUA) e de paises da Unido Europeia, na
Ameérica Latina também estdo sendo implantadas ferramentas de inteligéncia artificial no
controle das fronteiras, como é o caso do Chile, que esta instalando uma espécie de muro
digital para o escaneamento do que ocorre na fronteira, em especial para analisar
entradas e saidas do pais (Radio Corazén, 2024).

O respeito a dignidade humana e aos direitos fundamentais exige que a
programacado da inteligéncia artificial (IA) rompa com légicas discriminatérias humanas,
garantindo-se um desenviesamento algoritmico, incentivando a colaboracdo da IA para
mitigar ou até mesmo eliminar os vieses nas decisdes humanas. No entanto, apenas
garantir que a |A seja desenviesada ndo é suficiente, pois ela deve ser capaz de
reconhecer e corrigir inclinagdes injustas, para tornar-se um instrumento apto a detectar
e corrigir os desvios humanos. Assim, a |A pode ser projetada para identificar e corrigir
vieses insidiosos, desproporcionais e injustos, avancando em direcdo a imparcialidade

(Freitas, J.; Freitas, T. B., 2020, p. 99).
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Nesse sentido, os instrumentos de direitos humanos estabeleceram a ideia de
universalidade, pautada nos principios da dignidade da pessoa humana e da nado
discriminacao, exercendo um papel fundamental na protecao dos direitos dos migrantes.
O fato de o tema da migracao estar no centro das discussdes ao redor do mundo, reforca
a necessidade da preocupacdo com a efetivacdo dos direitos fundamentais, uma das
caracteristicas do Estado Democratico de Direito (Piovesan, 2013), inclusive diante dos

avancos tecnoldgicos.

CONSIDERAGOES FINAIS

As ferramentas tecnoldgicas que emergiram a partir da Quarta Revolucdo
Industrial sdo importantes para a salvaguarda da seguranga, no combate ao crime
organizado e outras diversas violacGes de direitos. Todavia, os direitos humanos e os
direitos fundamentais do ser humano nao devem ser sacrificados em nome da seguranca.
A protecdo da privacidade, a seguranca dos dados e a garantia de ndo discriminagdo
devem ser observados na implementacdo de politicas de gestdo de fronteiras que

adotem inovagdes tecnoldgicas.
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O ACESSO A JUSTICA DA COMUNIDADE SURDA DE NITERO!I - LEI BRASILEIRA
DE INCLUSAOQ E REALIDADE NOS ORGAOS DO JUDICIARIO DE NITEROI

Diogo Alberto Pessoa Duarte Lana!
Cibele Carneiro da Cunha Macedo Santos?

Palavras-chave: Acesso a Justica; Acessibilidade; Libras; Tecnologias Assistivas.

1 OBJETIVOS E ABORDAGEM TEORICA

A Lei Brasileira de Inclusdo — LBI (Lei n213.146/15), representou um marco na
garantia de direitos e na promocédo da inclusdo de pessoas com deficiéncia no Brasil. Uma
vez que ela, além de aglutinar as legislagcdes esparsas existentes até entdo, reforga a
dignidade da pessoa humana como valor supremo e a igualdade como principio basilar,
em consonancia com a Constituicdo Federal. E trazendo a legislacdo nacional a aplicacdo
direta e indireta de valores e fundamentos como a autonomia e a acessibilidade, as quais
permeiam todas as determinacfes do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Ao introduzir o direito a autonomia e a primazia da autodeterminacdo, a LBl inova
no campo do direito da pessoa com deficiéncia, uma vez que quebra paradigmas e busca
eliminar esteredtipos, conferindo as pessoas com deficiéncia a capacidade de decidir

sobre suas proprias vidas, conforme afirmado por (Freitas, 2019):

1 Bacharel em Direito pela Universidade Federal Fluminense. Bacharel em Engenharia Quimica pela
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2 Professora do Departamento de Direito Processual da Faculdade de Direito da Universidade Federal
Fluminense. Mestre em Direito das Relacdes Sociais pela PUC/SP e Doutora em Ciéncias Juridicas e Sociais
pelo Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia e Direito da Universidade Federal Fluminense
(PPGSD/UFF). cibelecarneiro@id.uff.br. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/8032320515863835
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A autonomia enquanto liberdade existencial, também é um meio que
possibilita ao individuo reconhecer-se como tal, na medida em que por
meio dela, ele (individuo) pode optar por quais caminhos pretende
encaminhar a sua existéncia.

O direito a autonomia também estd intrinsecamente ligado ao acesso a
informacdo e a comunicacdo para a comunidade surda. A LBl ressalta a importancia de
garantir meios de comunicacdo acessiveis, como a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e
tecnologias assistivas, para que as pessoas surdas possam se expressar e se comunicar
de maneira efetiva. Conforme destacado por diversos estudos (Vasconcelos, et al 2016;
Hora, et al 2020; Frazdo, 2019; Rangel, 2004), a autonomia da pessoa surda esta
diretamente relacionada ao acesso a comunicacdao em Libras, pois é por meio dessa
lingua que elas podem se expressar plenamente e participar ativamente na sociedade.

A garantia da acessibilidade comunicacional para a comunidade surda ndo se
limita apenas a presenca de intérpretes de Libras, mas também engloba o acesso a
informacdo de forma acessivel. Dessa forma, o direito a informacdo e a comunicacdo é
um aspecto fundamental da igualdade de oportunidades para as pessoas surdas, e as
tecnologias digitais tém um papel crucial nesse sentido.

Portanto, é fundamental que os conteudos online, como websites, documentos e
materiais educacionais, sejam disponibilizados de forma acessivel, com recursos como
videos em Libras, legendas, transcricdes, e com uso de comunicacdo visual e construcdes
textuais simples e concisas, em predominancia a textos grandes e de estrutura rebuscada.
O respeito a autonomia das pessoas surdas, esta intrinsecamente ligado a dignidade do
individuo.

Este estudo investiga 0 acesso a justica para a comunidade surda de Niterdi, com
o objetivo de determinar o nivel de efetivacdo de tal direito para a populacdo. Para atingir
esse objetivo, uma pesquisa qualitativa foi empregada, envolvendo analise dos sites das
instituicGes de acesso a justica, os servidores de tais entidades e interpretes de Libras que
trabalham junto aos surdos. A coleta de dados foi realizada avaliando a adequacdo dos
enderecos eletrénicos e das formas de atendimento, assim como por meio de entrevistas

semi-estruturadas.
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Os resultados revelaram um déficit na efetivacdo do direito ao acesso a justica
junto a comunidade surda de Niterdi, indicando a necessidade de investimentos e
elaboracdo de programas que visem combater as barreiras comunicacionais, de
informacdo e atitudinais, no que concerne os atores do acesso a justica. Essas
descobertas contribuem para o avango nos direitos da comunidade surda ao discutir as
praticas realizadas junto as instituicGes investigadas.

Além disso, este estudo destaca a importancia de incluir pessoas surdas na
discussdo e elaboracdo de medidas e projetos que visem acessibilidade, e sugere
caminhos a serem seguidos para garantir a efetivacdo dos direitos resguardados na Lei
Brasileira de Inclusdo, e recomenda o avango nas areas de pesquisa relativas ao direito e
a cultura surda.

Nesse contexto, as tecnologias assistivas desempenham um papel fundamental
na promoc¢do da autonomia e inclusdo da comunidade surda. Essas ferramentas tém o
objetivo de facilitar a comunicacdo e o acesso a informacdo, permitindo que as pessoas
surdas se expressem e se envolvam plenamente na sociedade.

O presente trabalho, pretende demonstrar que a efetivacdo do direito de acesso
a justica protegidos pela Lei Brasileira de Inclusdo junto a comunidade surda de Niterdi
estd aquém do desejado, através de duas abordagens distintas, sendo elas a avaliacdo da
concretizacdo dos direitos humanos da populagdo via entrevistas semiestruturadas, e a
investigacdo/analise de dados quanto a efetivacdo de medidas adotadas por instituicdes
de acesso a justica. E por meio da analise realizada propor medidas que permitam melhor

efetivacdo do acesso a justica, levando em conta o direito a autonomia do cidaddo.

2 CONCLUSOES

A partir da pesquisa realizada junto a Defensoria Publica do Rio de Janeiro, ao
Ministério Publico do Rio de Janeiro e ao Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
tanto em seus meios eletronicos como nos atendimentos presenciais, foi possivel

observar qudao emergente ainda sdo as adaptacBes necessdrias visando a quebra de
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barreiras a comunidade surda. E que houve pouca ou nenhuma conscientizacdo e
treinamento dos servidores quando a cultura surda e o atendimento as pessoas com
deficiéncia auditiva.

No versar sobre as experiéncias dos intérpretes de libras e da comunidade surda,
constatou-se uma realidade ainda mais precadria, quanto a garantia por parte do poder
judicidrio do direito a autonomia deste grupo. Pois ndo apenas se confirmou a existéncia
de barreiras linguisticas-comunicacionais, mas se reconheceu a ndo concretizacdo dos
direitos previstos na LBl e a invisibilizacdo dessa parcela da sociedade perante o judiciario.

Apenas a partir dos ultimos anos que se observou uma mobilizacdo mais
significativa para a inclusdo dos surdos no acesso a justica, levando em conta seu direito
a autonomia. Pela literatura, constatou-se que a dificuldade de abarcar as especificidades
da comunidade surda ndo ¢é algo especifico do estado do Rio de Janeiro, ou mesmo do
Brasil. E entende-se que a base para tal, vem da barreira atitudinal historicamente
arraigada na sociedade.

Sendo, a possibilidade de participacdo dos surdos no processo judicial, por muitos
algo dificil de se pensar. Fato este, que junto ao desconhecimento da cultura surda leva
a criacdo de medidas pouco efetivas no combate as barreiras ao acesso a justica. E
demonstra a pertinéncia da participacdo da comunidade surda e suas organizagdes na
elaboracdo e avaliacdo de novas medidas e projetos da area. Esse trabalho pretende
contribuir para o crescimento e desenvolvimento da area de pesquisa sobre essa

tematica e na divulgacdo de resultados.
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EQUILIBRIO DE PODERES NO PROCESSO PENAL BRASILEIRO E COLOMBIANO:

UM ESTUDO COMPARATIVO DAS PRERROGATIVAS DO ORGAO ACUSADOR E

DO PODER JUDICIARIO A LUZ DO SISTEMA ACUSATORIO, VOLTADO PARA A
REALIZACAO DE UMA JUSTICA CRIMINAL MAIS EFETIVA E INCLUSIVA
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Armas.

RESUMO: O presente artigo tem como objetivo geral promover uma analise comparada
entre as prerrogativas do 6rgdo acusador e do poder judicidrio no processo penal
colombiano e brasileiro, e compreender a efetiva incidéncia do sistema acusatério frente
as normas previstas na legislacdo de cada pais. Os objetivos especificos sdo: a)
compreender os principios que regem o sistema acusatoério; b) analisar as semelhancas e
diferencas dos atos pré-processuais e processuais que exigem um controle judicial prévio
para sua realizacdo e dos atos que sdo submetidos ao controle judicial posterior; c) avaliar
de forma critica se as prerrogativas atribuidas ao Poder Judicidrio e ao 6rgdo acusatorio
nos dois paises estdo em consonancia com o sistema acusatoério; d) compreender as
dificuldades que surgem a partir da atividade de um érgdo acusador que ndo possui como
compromisso primario a efetividade de uma justica criminal mais inclusiva.

INTRODUGAO
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O presente trabalho tem como proposta comparar a legislagdo processual penal
colombiana com a brasileira sob a dtica do sistema acusatoério, utilizando-se como recorte
a analise das prerrogativas processuais do 6rgdo acusador e do érgdo judicial em cada
pais. Busca-se entender se tais prerrogativas atribuidas em cada legislagcdo contribuem
para o equilibrio entre a acusacgdo e defesa, bem como se estdo em consonancia com os
demais principios que regem o sistema acusatorio.

Analisando o Cddigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004), verificamos a
existéncia de prerrogativas atribuidas ao érgao acusador colombiano que ndo dependem
de um controle judicial prévio, como por exemplo, a determinacdo de busca e apreensao,
de interceptacdo de comunicacdes e de retencdo de correspondéncias. Tais medidas sdo
submetidas a um controle judicial posterior, na qual serd avaliada a legalidade do ato
determinado pela Fiscalia General de la Nacién. Estas prerrogativas atribuidas ao 6rgao
acusador colombiano trazem a indagacdo se ha prejuizo para o principio da paridade de
armas no processo, um dos pilares do sistema acusatério.

No Brasil, tais atos exigem autorizacdo judicial prévia para que sejam praticados.
Entretanto, o desequilibrio entre a acusacdo e defesa em nosso ordenamento juridico
deriva da persisténcia de normas que conferem poderes instrutérios ao juiz, fato este

elementar do sistema inquisitivo, conforme leciona Aury Lopes Jr.:

E da esséncia do sistema inquisitério a aglutinacdo de fun¢des na mao
do juiz e atribuicdo de poderes instrutérios ao julgador, senhor
soberano do processo. Portanto, ndo ha uma estrutura dialética e
tampouco contraditéria. Ndo existe imparcialidade, pois uma mesma
pessoa (juiz-ator) busca a prova (iniciativa e gestdo) e decide a partir da
prova que ela mesma produziu. (LOPES JR., 2023, p.11)

Neste trabalho, em um primeiro momento, sera feita uma breve introducdo
acerca dos principios que regem o sistema acusatério, com a finalidade de proporcionar

uma base para a discussao central do artigo.
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Posteriormente, analisaremos a legislacdo processual penal colombiana e
brasileira, com o objetivo de identificar os dispositivos normativos que determinam as
prerrogativas do 6rgdo acusador e do 6rgdo judicial em cada pais, de forma comparativa.

Por fim, realizaremos uma avaliacdo critica das prerrogativas identificadas no
capitulo anterior, visando compreender se estas sdo compativeis com o sistema

acusatorio e seus reflexos a promocdo de uma justica penal mais efetiva e inclusiva.

ABORDAGEM TEORICA

O sistema processual penal alinhado ao Estado Democratico de Direito é
fundamentado em principios que visam garantir a imparcialidade, equilibrio e protecao
dos direitos fundamentais dos envolvidos no processo. Neste contexto, o processo penal
deve estar em harmonia com o sistema acusatério, que tem como caracteristicas
principais a separacao de funcBes entre acusacdo, defesa e julgamento, e a concentragdo
do poder probatdrio nas mdos das partes. Tais caracteristicas buscam assegurar que o
processo seja conduzido de forma justa, transparente e equitativa.

No ambito do sistema acusatorio, a paridade de armas entre acusagdo e defesa é
crucial. Essa paridade garante que ambas as partes tenham igualdade de condi¢Bes para
apresentar seus argumentos, produzir provas e influenciar a conviccdo do julgador. Dessa
forma, a imparcialidade do processo é preservada, e a justica é alcancada de maneira
mais eficaz.

Neste contexto, o presente artigo se propde a realizar uma andlise comparada das
prerrogativas do 6rgdo acusador e do poder judiciario nos sistemas processuais penais
colombiano e brasileiro. O objetivo é compreender como essas prerrogativas se
relacionam com os principios do sistema acusatoério e se contribuem para o equilibrio
entre acusacdo e defesa.

Por meio dessa abordagem tedrica, busca-se fornecer uma compreensdo mais

aprofundada das caracteristicas e desafios dos sistemas processuais penais colombiano
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e brasileiro, contribuindo para o debate sobre a efetividade e adequacdo do modelo
acusatorio em cada contexto juridico.

Esta abordagem tedrica servird como base para a analise comparativa que serd
desenvolvida ao longo do artigo, permitindo uma reflexdao critica sobre as diferentes
abordagens adotadas pelos dois paises em relacdo ao papel do 6érgdo acusador e do

poder judicidrio no processo penal.

CONCLUSAO

O principio da paridade de armas é elemento essencial de um processo penal
alinhado ao sistema acusatério, no qual as partes participardo de forma equilibrada na
formacdo da convicgdo do magistrado. A divisdo dos poderes e deveres entre as partes e
0 juiz deve ter como pressuposto o equilibrio, e como uma das finalidades a garantia dos
direitos fundamentais do acusado.

Compulsando a legislacdo processual penal colombiana e brasileira, verificamos
falhas que impedem a efetiva consolidacdo do sistema acusatério. Na Colémbia, as
atribuicdes de determinadas prerrogativas ao orgao acusador implicam o desequilibrio
da balanga entre os poderes de acusacdo e defesa, tendo em vista a possibilidade de
serem determinados atos que violam direitos fundamentais do acusado sem que haja um

controle judicial prévio. Neste sentido, acertada critica de Aristizabal et al. (2016, p.83):

En la etapa de investigacién, uno de los principales problemas
identificados consiste en que la Fiscalia puede realizar actos de
investigacion que afectan garantias y derechos fundamentales,
respecto de los cuales el legislador no exigié un control de legalidad
previo por el juez de garantias.32 Entonces, la Fiscalia puede realizar,
sin autorizacion judicial, actos tan sensibles como los registros y
allanamientos, intercepcion de comunicaciones, recuperacién de
informacién (producto de la transmisién de datos a través de las redes
de comunicaciones), entre otros, sin ningun limite definido por
autoridad judicial para la intervencion.
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Em que pese a submissdo posterior desses atos ao controle judicial, infere-se que
tal poder designado ao 6rgdo acusatorio colombiano é incompativel com o principio da
paridade de armas, elementar do sistema acusatério.

Por outro lado, no Brasil onde o juiz detém o controle prévio dos atos que irdo
implicar na restricdo de direitos do acusado, o 6rgdo acusador postula a realizacdo do
ato, que podera ser deferida ou ndo pelo magistrado. Apesar disso, a imagem do juiz
inquisidor ainda estd presente em nosso ordenamento juridico, ja que o magistrado ainda
possui o poder de gerir a producdo de provas. Essa caracteristica foi reforcada pela
recente decisdo do Supremo Tribunal Federal nas ADI’s 6298, 6299, 6300 e 6305, ao
julgar que o juiz pode determinar diligéncias adicionais para esclarecer questdes
relevantes para o julgamento de mérito, dentro dos limites estabelecidos pela lei.

Todavia, tais limites legalmente autorizados sdo aqueles elementares do sistema
inquisitivo, e que so favorecem a acusagao, conforme muito bem pontuado por Lopes Jr.,

Coutinho e da Rosa (2023, p. 4):

Em resumo, o STF entendeu que o sistema é acusatoério, mas o juiz pode
determinar a producdo de provas — de oficio — para dirimir dlvida
sobre questdo relevante para o julgamento. E quais sdo os limites
legalmente autorizados? Aqueles previstos no CPP e desde sempre
criticados, como por exemplo, os artigos 156 e 209. Eis a sintese do
sistema acusatério "a la STF": a estrutura é acusatdria, mas se o juiz
quiser, pode assumir funcdo de acusador [juiz inquisidor]. Perceba-se,
desde ja, que a auséncia de provas é causa de absolvicdo [CPP, artigo
386, VII], sem que se exija absolvicdo qualificada, sendo falaciosa
[ilogica] a producdo de provas em favor da defesa.

Logo, embora haja diferencas nas prerrogativas atribuidas ao érgdo acusatério
e judicial no Brasil e Colébmbia, ainda existem obstaculos para a plena consolidacdo do

sistema acusatorio, que é basilar do Estado Democratico de Direito.
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SAMPAIO, André Rocha. A onipresenga processual dos atos de investigacdo como
sintoma biopolitico. Tese (Doutorado em Ciéncias Criminais) — Faculdade de Direito,

Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul - PUCRS. Orientacdo: Prof. Dr.
Nereu José Giacomolli. 2015
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O DIREITO DAS PESSOAS MIGRANTES AO TRABALHO DIGNO:
CONTRIBUICOES DAS CONTRATAGOES PUBLICAS E PRIVADAS EM SUA
INSERCAO SUSTENTAVEL NO TERRITORIO

Laura Magalhdes de Andrade!

Palavras-chave: Migracdo; Contratagao Publica; RSC; Agenda 2030; Gestdo Sustentdavel

do Territorio

A migracdo se apresenta historicamente como um fenémeno complexo que é
influenciado por varios fatores, incluindo os conflitos armados, as alteracdes climaticas e
a auséncia de planejamento territorial. Por um lado, cada vez mais pessoas sdo
deslocadas a forga e, por outro, paises enfrentam o desafio de inserir estes migrantes em
postos formais de trabalho, provocando a necessidade de estabelecer instrumentos e
politicas para gerar emprego e renda e que tenham em consideracdo uma ocupacao mais
sustentavel do territorio.

Este estudo parte da primeira hipdtese de que as contratacGes publicas

sustentaveis podem ser um instrumento impulsor de empregabilidade e insercdo social

! Docente universitaria, investigadora e consultora juridica em dareas transversais da sustentabilidade,
especialmente no desenvolvimento de projetos de planificagdo estratégica de ESG e Agenda 2030 para
instituicBes publicas e privadas. Pés-doutoranda em Migrac@es, Direitos Humanos e Gestdo sustentdvel do
territorio (Universidade de Granada, Espanha), Doutora em Direito pelo Programa de Pds-Graduagdo em
Direitos, InstituicGes e Negdcios (Universidade Federal Fluminense), com doutorado sanduiche na
Universidade de Vigo (Espanha), Mestre em Sustentabilidade (Universidade do Pais Vasco/UNESCO,
Espanha) e em Direito e Politicas Publicas (Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro), Especialista
em Gestdo e Educagdo Ambiental (Universidade Federal do Rio de Janeiro/PNUMA) e Graduada em Direito
(Universidade Federal Fluminense). Atualmente coordena o Mestrado em Direito da Ordenagdo do
Territério e do Urbanismo Sustentdvel da Universidade Internacional de La Rioja (UNIR, Espanha), é
docente da drea de direito publico da mesma instituicdo e € membro do grupo de pesquisa Democracia,
Cidadania e Estado de Direito (CNPq), do Observatdrio de ContratagBes Publicas Brasil (OCPBra) e da Rede
Internacional de Biomimesis. E-mail: laura.magalhaes@unir.net. Link do curriculo na plataforma Lattes:
http://lattes.cnpg.br/2109510402911957
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destes migrantes, dentro da elaboracdo de critérios sociais de selecdo, no contexto do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n2 8 (ODS 8 - Trabalho decente e crescimento
econdmico) da Agenda 2030, especialmente considerando-se as Administracdes Publicas
locais em que se faz necessario gerir o territorio de forma mais sustentdvel. Além disso,
como segunda hipdtese, se considera a importancia das estratégias de responsabilidade
social das empresas para a contratacdo destes migrantes, tanto para a relagdo com
stakeholders privados e as exigéncias de sustentabilidade do mercado, como para os
proprios critérios de selecdo de contratacdo publica anteriormente mencionados.

Além disso, ainda que ndo seja o objeto central deste trabalho, a interrelagao
entre migracao, territério, sustentabilidade e trabalho digno é evidente também no
sentido de que politicas de ordenamento do territério podem afetar as oportunidades
econdmicas das populagdes e que as alteragdes climaticas também podem ser um fator
gerador de migracdo para outros paises em busca de melhores condicdes de vida, tanto
em termos laborais como ambientais.

Neste sentido, a migracdo € uma estratégia de sobrevivéncia e, por isso, deve ser
estudada e planejada dentro de bases sustentdveis, para que se possa iniciar uma vida
digna no novo territdrio, o que estd totalmente alinhado aos ODS da Agenda 2030,
conforme observado no relatério da ONU sobre Migracdo (ONU, 2023). Entre estes
objetivos, destacam-se o ODS 1 (Erradicacdo da Pobreza), o ODS 11 (Cidades e
Comunidades Sustentdveis) e o ODS 8 ja mencionado, que traz como proposta o
crescimento econdmico inclusivo e sustentavel, com emprego e trabalho decente para
todas as pessoas. Todos estes ODS estdo intimamente relacionados com as estratégias
necessarias para melhorar as condi¢Ges de vida tanto dos migrantes, como daqueles que
ja estdo no territodrio.

A andlise dos padrBes migratérios também revela a influéncia de fatores como
situacdo politica, cultural, de infraestruturas e oportunidades oferecidas pelo pais
receptor, segundo Coérdoba Toro (2015). Da mesma forma, a migracdo cria desafios e
oportunidades para gerar um desenvolvimento territorial sustentdvel, no qual a

planificacdo desempenha um papel fundamental ao permitir uma gestdo eficiente do uso
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do solo e dos recursos disponiveis numa determinada drea geografica. Isto implica a
necessidade de desenhar politicas que considerem os impactos da migracdo na
distribuicdo da populagdo e no desenvolvimento econdmico e socioambiental das
regides.

Dentre esses impactos, destacam-se problemas como a expansdo desordenada
das cidades, a perda de areas verdes e a degradacdo ambiental. A concentracdo da
populacdo em dreas urbanas tem gerado uma série de problemas socioeconémicos e
ambientais. Segundo Pérez et al. (2016), o crescimento urbano descontrolado levou a
proliferacdo de assentamentos informais, a falta de infraestruturas bdsicas e de servicos
publicos e a desigualdade no acesso a habitacdo e ao emprego. Além disso, a exploracao
insustentdvel dos recursos naturais, como o desmatamento e a poluicdo das aguas,
ameaca a integridade dos ecossistemas e coloca em risco a seguranca hidrica e alimentar
da populacdo, como apontam Rodriguez e Guerrero (2018). O planejamento territorial,
portanto, torna-se um elemento crucial para mitigar estes impactos negativos e
promover um desenvolvimento mais equitativo e sustentavel.

Dentro deste contexto, as contratacGes publicas estratégicas, baseadas em
critérios ESG (na sua em inglés) ou ASG (ambientais, sociais e de governanca), alinhadas
a Agenda 2030, podem contribuir para a coesdao social e territorial, garantindo um
desenvolvimento mais equitativo das regides e contribuindo assim com solucgdes
sustentaveis para o desafio de empregabilidade dos migrantes. Entre essas solucBes
estaria o incentivo a contratacdo de migrantes como critério de selecdo social para
empresas que queiram contratar com a Administracdo Publica.

Portanto, o problema de investigacdo baseia-se na compreensdo de como a
contratacdo publica sustentavel e as politicas de responsabilidade social de empresas
podem contribuir a dignidade das pessoas migrantes, especialmente na promoc¢do de um
trabalho decente e, por sua vez, na gestdo sustentavel do territorio.

O objetivo geral deste estudo é analisar, comparativamente, os critérios
normativos das contratacdes publicas sustentdveis e de contratacdo da iniciativa privada,

dentro do cendrio da Unido Europeia e do Brasil, na promocdo de trabalho digno para
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migrantes e o seu possivel alinhamento com a gestdao sustentavel do territério. Os

objetivos especificos sdo:

Estudar as bases conceituais e as regulamenta¢des da Unido Europeia e
do Brasil sobre as contratacdes publicas sustentaveis, especialmente no
gue corresponde ao trabalho digno e inclusivo.

Compreender o alinhamento desses critérios de contratacdo publica aos
requisitos europeus e nacionais de planejamento, execucdo e reporting
de acdes sustentaveis, pautados em estandares internacionais como a
Agenda 2030 e os aspectos ESG;

Relacionar a definicdo de critérios de contratacdo publicos e privados a
gestdo sustentavel do territdrio, especialmente no que diz respeito as
possibilidades de planificacdo da ocupacdo e de acesso a recursos e
servicos essenciais, fundamentais a dignidade humana.

Discutir, criticamente, quais seriam as oportunidades e desafios no
estabelecimento de critérios de sele¢dao que considerem a contratacdo
de migrantes como um dos indicadores de sustentabilidade

socioambiental e seu impacto na gestdo sustentavel do territdrio.

Os métodos escolhidos para o desenvolvimento deste trabalho de investigacdo

sdo o juridico-dogmatico, com a revisdao normativa e de bibliografia cientifica nacional e

internacional, além do método analitico, com o estudo comparativo de ambos os

cenarios — europeu e brasileiro - e, finalmente, o método descritivo, com a utilizacdo de

exemplos de éxito que ajudardo a compreender o que ja existe de critérios e acdes sociais

de contratacdo e o que ainda é necessario avancar em termos juridicos e praticos.

Como resultados espera-se obter, especialmente, o estado atual das contratacdes

publicas sustentdveis e das exigéncias de sustentabilidade para a iniciativa privada, a

interacdo entre ambas, com seu alinhamento a gestdo sustentavel do territdrio e, por

fim, a identificacdo da sua viabilidade como uma solucdo para o acolhimento e

permanéncia dignos de pessoas migrantes.
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Por fim, poder-se-a deduzir do estudo que ainda hd um longo caminho a percorrer
na implementacao de politicas e estratégias publicas e privadas para enfrentar uma das
guestBes mais importantes da atualidade, que é dar a oportunidade de que estes
migrantes recomecem sua vida com dignidade, iniciando-se com a oferta de trabalhos
decentes. E necessario aprofundar e melhorar os critérios de contratacdo, a fim de
determinar a sua eficacia na promocdo do desenvolvimento sustentdvel, considerando
aspectos como a inclusdao social, a protecdo dos direitos humanos, a integracao dos

migrantes e a gestdo do territdrio.
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ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE MARIANA: ESCOLHAS TECNOLOGICAS DO
CAPITAL E IMPOSIGAO DE VULNERABILIDADES

Maria José Marcos?!
Rogério Pacheco Alves?

Palavras-chave: Tecnologia; Direitos Humanos; Mineracdo; Meio Ambiente; Crime.

OBJETIVOS

O presente trabalho tem por escopo, por meio de anélise juridico-socioldgica,
abordar o tema do rompimento da barragem de Mariana em decorréncia das escolhas
tecnoldgicas no segmento de mineragao brasileiro e os impactos nos direitos humanos,

tendo o meio ambiente como direito humano de terceira dimens3o.?

ABORDAGEM TEORICA

A sociedade contemporanea ocidental adota o sistema capitalista, que tem como

pilares, além os aspectos ideoldgicos, uma intensa transformacdo tecnolégica, em que o

! Doutoranda no Programa de Pds-Graduacdo Direitos, InstituicBes e Negdcios da Universidade Federal
Fluminense (PPGDIN/UFF, Brasil). Mestra em Direito (Universidade Metropolitana de Santos/UNIMES,
Brasil). Docente do ensino superior, Pesquisadora e Advogada. E-mail: mariamarcos@id.uff.br. Curriculo
Lattes: http://lattes.cnpq.br/2529070997752064.

2 Doutor em Teoria do Estado e Direito Constitucional (Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro/PUC-Rio, Brasil) e Mestre em Sociologia e Direito (Universidade Federal Fluminense/UFF, Brasil).
Docente da graduacdo e pds-graduacdo da Universidade Federal Fluminense/UFF, Brasil, Promotor de
Justica - MPERJ. E-mail: rogeriopachecoalves@id.uff.br. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/7362633973737428.

30 presente trabalho é fruto das pesquisas realizadas pelo Grupo de Pesquisa Empresas, Direitos Humanos
e Acesso a Justica, liderado pelo Prof. Dr. Rogério Pacheco Alves.
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poder econdmico tensiona diurturnamente o poder politico, repercutindo no modo de
ser da sociedade, impactanto na drbita juridica, politica, econémica e social de forma
relevante.

Constatada essa realidade, a pretensdo do presente trabalho é contribuir com
reflexdes acerca da atividade mineradora no Brasil, mais precisamente no que toca ao
rompimento da barragem do Funddo em Mariana e o papel da tecnologia no crime
ambiental praticado, impondo vulnerabilidades politicas, econdmicas e sociais e
tensionando os direitos humanos. Para atingir tal objetivo, se faz necessario trazer a lume
alguns conceitos centrais, mesmo que de forma perfunctodria, tendo em vista o espaco
gue se dispde. O primeiro deles é o conceito de Produto Interno Bruto-PIB, que
“corresponde a um indicador agregado de medicdo da produgdo numa economia em que
existe uma contrapartida monetaria. (...) Existem vdrias medicdes e oticas do PIB. Na
primeira, (...) o PIB é constituido pela soma do valor acrescentado de cada industria”
(Jacquinet, 2019, p. 1). O PIB é um dos elementos que compde o Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH.

Ao se fazer o recorte do valor acrescentado de cada indUstria, Ledo e Rabelo,
(2023), definem a indUstria da mineragdo como a “economia mineral” que contempla as
atividades de extracdo de minérios e manufatura, para a transformacdo dos minérios em
matérias primas, ou produtos para destinatarios finais, sendo certo que a mineracdo de
ferro ocupa lugar de absoluto destague na economia brasileira. A pesquisa dos autores
informa que o impacto da economia mineral no PIB brasileiro sofreu uma oscilagdo na
ordem de 2,5% a 4% nos Ultimos vinte anos, o que na moeda nacional oscilou entre RS
150 bilhdes e RS 340 bilhdes, no periodo de 2021. Assim, depreende-se a relevancia
econdmica do setor para o Estado brasileiro, mesmo com as crises econdmicas de 2008
e 2015/2016, que promoveram reacdes internacionais e forte oscilagdo dos precos das
commodities minerais.

Em meio a este cenario, estando a Samarco numa posicao de destaque devido ao
seu modelo de negdcio composto pelo “complexo mina-mineroduto-pelotizadora-porto

da empresa” (Mansur; Minlanez; Pinto; Wanderley, 2016, p. 30), colocando-se como uma
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das principais fornecedoras globais de minérios extraidos no Brasil, em 05 de novembro
de 2015, ocorreu o crime-desastre de rompimento da barragem do Funddo em Mariana,
de propriedade da Samarco Mineragdo S/A., sociedade andnima de capital fechado, joint
venture da Vale e BHP Billiton.

Os rejeitos que foram lancados no meio ambiente juntamente com a lama
deixaram um rastro de destruicdo ao longo de 663 km? nos rios Gualaxo do Norte, Carmo
e Doce, transformando em ruinas residéncias, instalacdes empresariais, prédios
histdricos etc, matando seres humanos, fauna, flora, contaminando a terra, e causando
efeitos deletérios até o mar. No dia seguinte ao colapso da barragem do Fundao
representantes do Ministério PuUblico de Minas Gerais ja estavam presentes no local, e
trabalhavam com algumas hipdteses, dentre elas, o descumprimento de medidas
previstas na legislacdo ambiental (Dowbor, Dresch e Vidal, 2022), o que acabou se
confirmando por meio de pericias posteriores, ou seja, restou comprovado que inexistia
na Samarco um plano de emergéncia estruturado, além do fato de o Estudo de Impacto
Ambiental — Relatorio de Impacto Ambiental (EIA-RIMA) ter deixado de projetar os riscos
da estrutura e da operacgdo, apresentando omissGes de extrema gravidade, que
resultaram na auséncia de “acGes emergenciais efetivas” por parte da Samarco, em favor
dos atingidos (Mansur; Minlanez; Pinto; Wanderley, 2016, p. 33)

A partir da analise realizada por Mansur; Minlanez; Pinto e Wanderley (2016) nos
documentos que tiveram acesso, assim como na pesquisa de campo realizada, constatou-
se que nada é mencionado sobre o uso de tecnologias mais avancadas para gestdo e
tratamento dos residuos da mineracdo ou reuso da lama. Com lastro nos estudos
conduzidos pelos autores, no que toca a questdo tecnoldgica, a Samarco optou pelas
alternativas que atendiam aos interesses dos acionistas, ou seja, a reducdo de custo da
obra e operacdo, visando a potencializacdo do lucro em detrimento de tecnologias que
oferececem maior seguranga e protecdo ao meio ambiente, ignorando o Principio da
Prevencao.

Em 2 mar. de 2016 foi assinado o Termo de Transacao e Ajustamento de Conduta

(TTAC) entre as empresas responsaveis pelo crime ambiental e 6rgdos do Estado
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brasileiro, sendo certo que houve oposicdo do Ministério Publico, devido ao teor
antidemocratico do ajuste, pois os maiores interessados, que sdao os atingidos, foram
excluidos das tratativas, em ofensa a Convencdo n2 169 da OIT, sobre Povos Indigenas e
Tribais. Como um dos resultados do referido TTAC foi criada a Fundacdo Renova,
responsavel por conduzir o processo de reparacao civil. Além da exclusdo dos atingidos,
o Ministério Publico rejeitou o TTAC mar. de 2016, pois: a) ficaria sob o controle das
empresas poluidoras a execucdo das medidas reparatdrias socioecondmicas e
socioambientais; b) caberia as infratoras a definicdo dos critérios para estabelecimento
de dreas e pessoas atingidas pelo crime ambiental cometido; c) as rés definiriam os
pardmetros de indeniza¢Bes devidas; d) houve o estabelecimento de teto de RS 20 bilhdes
para os danos, sem estudo pericial; e) o Poder publico foi excluido de qualquer
responsabilidade em relacdo ao crime-desastre ocorrido, em afronta ao art. 225 da
CF/1988.

Sob a dtica dos direitos humanos, ha o registro de varias condutas violadoras por
parte das empresas poluidoras: nos quatro meses que se seguiram ao rompimento da
barragem, em que pese a intermediacdo extrajudicial do Ministério Publico, os atingidos
permaneciam sem acomodacdo digna, sem agua potavel e sem um plano de emergéncia
gue lhes possibilitasse vislumbrar o que seria de suas vidas a curto prazo; em outras
palavras: ficaram completamente desamparados, embora as empresas infratoras
diuturnamente declarem nos canais midiaticos estarem dando o amparo devido.
Passados oito anos do crime ambiental praticado, o cenario de incertezas persiste por
conta de medidas mitigatdrias insuficientes em favor dos atingidos, que seguem suas
vidas amargando perdas inestimaveis. A¢des judiciais tramitam no Brasil, assim como no
exterior, buscando a reparacdo dos danos, sem transito em julgado até o momento,
delineando outra séria afronta aos direitos humanos, que é a impossibilidade de acesso
a justica.

Em abril de 2023 ocorreu o Webnario promovido pela Unido Internacional para
Conservacao da Natureza — UICN, em que houve a apresentacdo do relatério final do

Painel do Rio Doce. O evento contou com a presenca de diversos especialistas na area
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ambiental, dentre eles o Prof. de ecologia da UFMG, Francisco Barbosa, aduzindo que o

retorno da biodiversidade da drea afetada é:

“um processo de longo prazo e que precisa de agBes coordenadas.
Existem novos danos que ainda serdo identificados e cita os rejeitos que
permanecem acumulados no reservatério da Usina de Candonga, que
na época funcionou como uma barreira para boa parte da lama liberada
no ambiente. De tempos em tempos, sobretudo nos periodos
chuvosos, parte desse material escoa ao longo do Rio Doce. O processo
de reparacdo deve ser de longo prazo para identificar problemas e
respostas (Andrade, 2023).

CONCLUSOES

A falta de investimento em tecnologia adequada a dimensdo do negdcio resultou num
dos maiores crimes ambientais praticados no Brasil e no mundo. Onde havia fauna, flora, agua
potdvel, terra fértil, familias e empresas, restou um cenario de morte e desolacdo, potencializado
pela ineficiéncia e conivéncia do Estado no que toca a impossibilidade de acesso a justica até o

momento, em afronta aos direitos humanos.
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OCEANOPOLITICA FACE A PROPEDEUTICA DO DIREITO AMBIENTAL

Jodo Vitor Sampaio N. de C. Moreira?

Palavras-chave: Aguas; Marinha do Brasil; Crime Ambiental Maritimo; Amazdnia Azul.

OBJETIVOS

Na mitologia grega, Hércules, filho de Zeus, em servidao a Euristes, foi condenado
arealizar doze tarefas?. Para tanto, seu primeiro desafio foi enfrentar um gigantesco ledo
gue devastava a regido de Neméia. Fora da ficcdo, o ledo exemplifica as barreiras para a
construcdo e/ou preservacdo de bens juridicos, como com relacdo ao fato de, ao longo
do tempo, a atividade humana apresentar um impacto significativo no talassociclo®
marinho, com o descarte de residuos, a poluicdo das dguas e tantas outras atividades
prejudiciais que afetaram e afetam negativamente a biodiversidade dos oceanos, rios e
mares.

No inicio da histdria do Brasil, o escrivio da armada de Pedro Alvares Cabral, Pero
Vaz de Caminha® notou a extraordindria riqueza ambiental das terras recém-
descobertas, especialmente ao longo do litoral. Assim, com o passar do tempo, essa

percepcdo de abundancia se tornou uma base-justificativa para o impulso do progresso

1 Bacharelando em Direito pela Universidade Federal Fluminense (UFF), campus de Volta Redonda.
Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/7949072105062190. E-mail: joaosampaio@id.uff.br.

2 KORMANN, Elisa; MANOCHIO, Maria Cecilia S., LUCHTENBERG, Stephanye; BEHLING, Hans Peder.
“Hércules em a Saga do Herdi”. Universidade do Vale do Itajai, 2013. Disponivel em:
https://portalintercom.org.br/anais/sul2013/resumos/R35-1281-1.pdf.

3 Refere-se a parte marinha da biosfera, formada pelos oceanos e pelos seres vivos que vivem neles.

4 DA FONSECA, Luis Addo. “O sentido da novidade na Carta de Péro Vaz de Caminha”. Revista USP, 2000.
Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/revusp/article/download/30107/31992.
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econdmico por meio da exploracdo de tais, estabelecendo-se como um impeto central
na jornada econémica nacional.

Posteriormente, de maneira indubitavel, a Revolucdo Industrial do século XVIII°
trouxe consigo o desafio da preservacdo ambiental, hd de se considerar que,
contemporaneamente, as midias frequentemente divulgam informacdes sobre questdes
relevantes, como o aumento da temperatura global e o intenso desmatamento das
florestas. Ademais, tristemente, no contexto hodierno, caracterizado pela explosdo
demografica e urbanizacdo, testemunhamos uma relagdo mais prejudicialmente intensa
entre a humanidade e a biosfera.

Nessa toada, sem duvidas, compreendendo que as dguas, desde o principio, tém
sido fonte de vida®, de subsisténcia e de conexdo com o mundo, a instituicdo da Marinha
do Brasil, em 1822, logo apds a Independéncia do pais, reflete a relevancia dos mares
para a nacdo. Nesse contexto, sendo a voz da nossa soberania, protegendo nossas
fronteiras maritimas, defendendo nossos interesses e preservando a imensiddo azul que
¢ parte inaliendvel da identidade brasileira, busca-se reiterar a indispensabilidade e
relevancia de tal forca militar.

Inegavelmente, o conceito de oceanopolitica nasceu nas esferas militares da
Marinha do Brasil” e hoje ganha for¢a ndo apenas nos meios académicos e de pesquisa
para fins cientificos, mas também no cenario politico-diplomatico, moldando a maneira
como defendemos e preservamos o tesouro marinho. Ou seja, é uma filosofia que
transcende o militarismo, permeando a academia, a ciéncia e a diplomacia, inspirando,

de fato, a preservacao do ecossistema marinho. Assim sendo, o presente artigo cientifico

> A Revolucdo Industrial foi um momento de mudancas gigantescas na Europa e na América do Norte, 13
pelo fim do século XVIIl e comego do século XIX. De fato, foi um periodo em que maquinas e novas formas
de producdo foram trazidas, o que fez a producdo crescer demasiadamente.

6 BRUNI, José Carlos. “A 4gua e a vida”. Tempo Social; Rev. Sociol. USP, S. Paulo, 5(1-2): 53-65, 1993.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/ts/a/KjkwytLhvpf5BJsRyDTFDrb/?lang=pt&format=pdf.

7 BITTENCOURT, Bianca Pereira. “Amaz6nia Azul: multilateralismo e poder na Ultima fronteira do Brasil”.
Anais do 2° Encontro Internacional Historia & Parcerias. Disponivel em:
https://www.historiaeparcerias2019.rj.anpuh.org/resources/anais/11/hep2019/1570493454 ARQUIVO_
a4533bd38bd7bdc0b44d49d931698924.pdf.
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busca efetivar um chamado a consciéncia, um lembrete de que as riquezas marinhas sdo

um legado inestimavel.

ABORDAGEM TEORICA

Certamente, a redacdo do inciso Ill do art. 128 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 consagra em nosso ordenamento juridico a protecdo a
dignidade da vida humana, sendo ela um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito, por meio da protecdo a vida, o desenvolvimento e a individualidade dos seres
humanos. Nesse viés, a integracdo da natureza na busca da qualidade de vida mostra-se
como elemento de encontro do direito ambiental com a dignidade da pessoa humana.
Isto é, a dignidade da pessoa humana estd intrinsecamente relacionada a qualidade
ambiental. Consequentemente, ndo existe patamar minimo de bem-estar sem respeito
ao direito fundamental do meio ambiente sadio.

Nesse ambito, pressupde-se trazer a questdo da invisibilidade de tal tematica na
sociedade e, também, advogar os principios do Ambiente Ecologicamente Equilibrado,
da Precaucdo, da N&o-Maleficéncia, da Proibicdo do Retrocesso Ecoldgico e do
Ecodesenvolvimento.

Destarte, inegavelmente, nas Ultimas décadas, os historiadores tém percebido a
importancia de entender como as pessoas se relacionavam com a natureza para entender
melhor o passado®. Inegavelmente essencial para a vida no planeta e crucial para as
sociedades humanas, a dgua se tornou um tema central de estudo académico. Nesse
sentido, a presente monografia juridica trilhard o caminho que partird da concepcdo de
gue as aguas, mares e oceanos sao verdadeiros tesouros que moldaram a historia e a

esséncia ndo so do Brasil, mas do mundo. N3do restam duvidas de que, desde tempos

8 Art. 12. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: Ill - a dignidade
da pessoa humana;

° DE ALBUQUERQUE, Bruno Pinto. “As relacBes entre o homem e a natureza e a crise sécio-ambienta
Fundac¢do Oswaldo Cruz. Disponivel em: https://www.epsjv.fiocruz.br/upload/monografia/13.pdf.
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imemoriais, essas vastas extensdes azuis serviram como fonte de vida, alimentando

sonhos, esperancgas e conexdes humanas.

CONCLUSOES

De maneira indubitdvel, a qualidade de vida para todos os seres vivos mostra-se
em perigo devido, entre outras, a degradacdo continua da qualidade das aguas. Nesse
sentido, em juizo de cognicdo sumaria, verifica-se estar presente o fumus boni iuris, uma
vez que a atividade humana apresenta significativo impactos nos ambientes marinhos,
com o descarte de residuos, a poluicdo das dguas e tantas outras atividades prejudiciais
gue afetaram e, ainda na presente conjuntura, afetam negativamente a biodiversidade
dos oceanos, rios e mares.

Nessa toada, com a finalidade de coibir o desrespeito as normas de protecdo
ambiental, improrrogavel é a preservacdo da biodiversidade marinha, no contexto das
aguas jurisdicionais brasileiras, considerando a legislacdo vigente, os principios
convenientes e a agenda ONU 2030 e o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
14. N&o so, considerando que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracles, consoantes os precisos termos do art. 225, caput, da
CRFB/88,

Isto posto, além da legislacdo vigente, a Agenda 30 e 0 ODS 14 da ONU sdo como
mapas para um futuro sustentdvel. No entanto, como é o caso da sociedade verde e
amarela, a efetivacdo de tais propdsitos em um pais com muitos governos locais se torna
mais desafiadora. Isto é, em suma, embora o governo federal assine planos de
preservacao e progresso ambiental, ele fica na dependéncia, também, da boa vontade
dos estados e municipios para coloca-los em pratica, o que se revela como ndo sendo tao
simples, visto que demanda reservas monetarias ou capitais de investimento e exige

colaboracdo entre os entes federados e, inclusive, com empresas privadas.
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Outrossim, oportuno se faz destacar que, concomitantemente, a lentiddo de
atuacdo por parte de 6rgdos publicos pertinentes, ou até mesmo sua inatividade, embora
criticavel, ndo tem o poder de justificar acles irregulares, nem transfere a
responsabilidade que também pode ser existente no ambito do 6rgdo publico.

Também, em acdrddo redigido pela Ministra Rosa Webber, tem-se a ideia de que
“o federalismo brasileiro é de base cooperativa, o que encontra fundamento
constitucional. Nas matérias de que trata o art. 23 da CF o cooperativismo é obrigatdrio,
e ndo facultativo” (ACO 3121, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 13-
10-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-258 DIVULG 26-10-2020 PUBLIC 27-10-2020). Isto
é, em matéria de protecdo ao meio ambiente e combate a poluicdo em qualquer de suas
formas (art. 23, VI, da CRFB/88), o principio da solidariedade é constitucional e aplica-se
nas relacdes entre os entes federados.

A vista do exposto, impostergavel é que o Brasil (por meio de um federalismo
cooperativo) aplique, na pratica, sua abordagem em relacdo a natureza, had de se
considerar que ndo basta uma pretensdao normativa, é preciso que se dé efetividade
social ao Direito. Infelizmente, por muito tempo, a visdo predominante foi de que a

natureza esta ali para, meramente, servir as necessidades humanas.
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POTENCIAIS EXCLUDENTES DE AGRICULTORES FAMILIARES NA LEI E EDITAL
DO CONSERVADOR RIO POMBA

Tayssa Nicolau de Oliveira®
Marlene de Paula Pereira?
Ana Luisa Alves Troccoli?

Palavras Chave: Lei. 17.775; Produtor rural; Vulnerabilidade.

INTRODUGAO

O pagamento por Servicos Ambientais, consiste em uma forma de remuneracao
por meio de transferéncia de recursos de forma direta e indireta, para garantir a
preservacao dos processos ecolégicos nos quais sdo de extrema importancia. O PSA é
mais um dos mecanismos utilizados dentro dos mercados de servicos ambientais, por
meio do qual é aplicado em uma relacdo local entre municipios e produtores, por meio
de um contrato (CANEPPELE, 2016). Nele, o comprador pode ser tanto uma pessoa fisica
guanto uma pessoa juridica, ja o provedor é aquele que demonstra dominio sobre
determinado servico ambiental, provedor esse que garante sua previsdo durante o
periodo estabelecido no contrato de transferéncia (Wunder et al, 2008). Assim, o

contrato estabelecido entre as partes € um financiamento para a protecdo e restauragdo

! Graduanda, discente do curso de Direito no Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais, Campus Rio
Pomba, e-mail thayssanicolau4d56@gmail.com. Curriculo Lattes http://lattes.cnpg.br/0095166353198097.
2 Doutora em Extensdo rural, docente do Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais, Campus Rio Pomba,
e-mail marlene.pereira@ifsudestemg.edu.br e Curriculo Lattes http://lattes.cnpq.br/4377280817505517.
3 Graduanda, discente do curso de Direito no Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais, Campus Rio
Pomba, e-mail analutroccoli2016@gmail.com. Curriculo Lattes http://lattes.cnpq.br/7650762271206434.
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ambiental dos terrenos agricolas, um exemplo disso é o projeto Conservador Rio Pomba,
o qual serd abordado no decorrer do texto.

O texto se justifica porque no Brasil infelizmente nem todos produtores rurais
possuem participacdo no PSA, tendo em vista que muitos se encontram em uma situagdo
de vulnerabilidade na qual acaba limitando a inclusdo do produtor, com base nisso sera
apresentado algumas das impossibilidades que o produtor rural encontra que acaba
dificultando sua inclusdo no PSA.

A metodologia utilizada tem cunho descritivo, focando na revisdo bibliografica
utilizando-se de portais de periddicos e livros, a partir da compreensdo de termos como
“Vulnerabilidade”, “PSA”, “Pagamento por Servicos Ambientais”, “Produtor Rural”. E

andlise da Lei Conservador Rio Pomba e andlise do edital.

OBJETIVOS

O objetivo principal é entender como a vulnerabilidade enfrentada pelos
produtores rurais dificulta a sua inclusdo no Pagamento por Servicos Ambientais (PSA),

fazendo com que ele seja excluido.

REFERENCIAL TEORICO

No Brasil hd um grau de desinformacdo entre os produtores em relagdo a
legislacdo ambiental, uma vez que muitos deles acabam pagando multa sem ao menos
utilizar-se de seu direito de ampla defesa (Pereira e Botelho, 2017). Segundo Woortmann
(1990) a honestidade entre os produtores é algo que eles priorizam, sendo assim quando
€ necessario recorrer a justica eles optam por solucionar o problema da maneira mais
rapida possivel, levando em conta que muitos deles pagam a multa sem recorrer.

Haja visto anteriormente que o Pagamento por Servico Ambiental (PSA) é um
contrato bilateral, todo contrato exige normas que se forem infringidas ficara o sujeito a

responder por elas, por meio de pagamento de multas, ajustamento de conduta e

221



Observatdrio de Direitos Humanos Fundamentais
Volume llI: Direitos Fundamentais de Terceira Dimensao

processos judiciais. Vale ressaltar que o produtor rural pode responder por mais de uma
infracdo ambiental, o que faz com que o produtor tenha receio de celebrar contratos
como o PSA, tendo em vista que a preservacdo de dreas ambientais parte do produtor,
mas nem sempre o produtor conseguird manter a preservagdo dessa area, pois pode
ocorrer de forcas maiores atrapalharem o desenvolvimento da drea ambiental a ser
preservada.

Para ilustrar esse tipo de programa € possivel utilizar como exemplo o projeto
Conservador Rio Pomba, do Municipio de Rio Pomba/MG que foi instituido por meio da
Lei 17.775/2021, o qual tem por objetivo o melhoramento da qualidade e da quantidade
das dguas do municipio, assim como a biodiversidade e o clima, conforme disposto no
art. 12 da lei.

O projeto conservador Rio Pomba beneficia o produtor rural com uma
remuneracdo de até R$S400,00 reais por hectare, devendo a area ser igual ou superior a
dois hectares, o valor é pago apds um ano DE sua implantacdo, podendo se estender até
guatro anos, desde de que verificada a implantacdo e conservacao das atividades
realizadas, conforme esta previsto no art. 22, §22 da lei 17.775/2021. Nesse sentido, o
produtor ao ficar um ano sem receber tendo como Unica forma de sustento advinda da
terra, a qual grande parte serd destinada ao projeto PSA, torna-se invidvel
financeiramente se manter no projeto. Além de que o valor pago a esses produtores é
anual, e o prazo de um ano seria muito grande para ficar sem receber. Levando em conta
gue o valor pago pelo municipio pode ser inferior ao que o produtor consegue retirar da
area.

O proprio projeto tem uma baixa abrangéncia de produtores, apenas trés e
muitos dos potenciais candidatos podem apresentar dificuldades para encontrar o edital
de chamamento. Sem contar que, no edital é admitido apenas produtores que estejam
préximos ao Corrego Tejuco ou Area de Protecdo Permanente (APP). Quanto ao critério
de classificacdo, aquele que destine maior area para o projeto obtém mais pontos, logo,
o grande produtor tem mais chances que o agricultor familiar. A pontuacdo para aqueles

gue possuem Declaracdo de aptiddo ao Pronaf-DAP que comprova que o agricultor esta
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em uma unidade familiar de producdo rural, pois ainda que ele pertenca, nem sempre
terd declaracdo. Outra excludente poderd ser a pontuacdo para aqueles que utilizam
métodos organicos e agroecoldgicos. Todos esses fatores podem fazer com que o
agricultor familiar que mais precisa desse apoio fique de fora do projeto, tornando-o

vulneravel.

CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se que, conforme abordado no decorrer do texto, a Lei 17.775 do projeto
Conservador Rio Pomba, tem por intuito ajudar o produtor rural, porém, ndo consegue
atingir seus efeitos completamente, tendo em vista que, na composicao de seu edital a
alguns critérios podem funcionar, na realidade, como potenciais excludentes, limitando
a entrada do produtor no projeto. Além do mais, o valor pago é considerado
relativamente baixo, uma vez que o beneficio pago é feito anualmente, o que pode ser
prejudicial ao produtor, levando a ele ndo querer participar do projeto. Esses
apontamentos identificam os motivos pelos quais o agricultor familiar em situacdo de
vulnerabilidade ndo venha a aderir a projetos de PSA. Assim, caso a prefeitura e empresas
envolvidas no projeto almejam que ele seja mais igualitario e justo, devem ficar atentos

a essas questoes.
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MEIO AMBIENTE URBANO PARA QUEM? REFLEXOES ACERCA DO CONTRASTE
ENTRE O RACISMO ESTRUTURAL E A FAVELIZAGAO NO MOSAICO DAS
CIDADES

Taud Lima Verdan Rangel*

Palavras-chave: Meio Ambiente Urvano; Racismo Estrutural; Favelizacdo; Cidades.

INTRODUCAO

Ao problematizar o contexto histérico de formacdo da sociedade brasileira,
denota-se que diversos grupos sociais sdo espacos racializados por natureza. Como
reacdo a tal perspectiva, em diversos campos académicos, novos debates sdo
apresentados e colocam em xeque a proépria concepcdo de tolerancia étnica e
democracia racial, enquanto discursos fortemente propagados. Tais Oticas

normalizadoras eclipsaram, de fato, o problema estrutural e que se agrava, quando se

1 Pos-Doutorado em Sociologia Politica pelo Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia Politica da
Universidade Estadual do Norte Fluminense “Darcy Ribeiro” (UENF/2020) (UENF/2021). Doutor em
Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Federal Fluminense (2018). Mestre em Ciéncias Juridicas e
Sociais pela Universidade Federal Fluminense (2015). Graduac¢do em Direito pelo Centro Universitario Sdo
Camilo (CUSC/2011).. Coordenador do Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura
e Interdisciplinaridade no Direito”, vinculado a Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI).
Autor, pela Editora lole, da colegdo “Escritos Juridicos” sobre o Projeto de Florenga (2023), sobre Acesso a
Justica (2023), sobre Juizados Especiais (2023), sobre o Pés-Pandemia (2023), sobre Emergéncias Sociais
(2022), sobre Justica Social (2022), sobre Liberdade Familiar (2022), em tempos de Pandemia (2022), sobre
Vulnerabilidade (2022), sobre Sexualidade (2021), sobre Direitos Humanos (2021), sobre Meio Ambiente
(2021), sobre Seguranca Alimentar (2021) e em Tempos de Covid-19 (2020). Autor, pela Editora Pimenta
Cultural, da colecdo “Direito em Emergéncia” (v. 1, 2 e 3) (2020, 2021 e 2022). Autor dos livros: Segurancga
Alimentar e Nutricional na Regido Sudeste (Editora Bonecker, 2019); e Fome: Seguranca Alimentar e
Nutricional em pauta (Editora Appris, 2018).
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coloca em debate a concepcdo de acesso ao ambiente urbano e ao direito a moradia,
enquanto direito fundamental.

A metodologia empregada na construcdo do presente pautou-se na utilizacdo dos
métodos historiografico e dedutivo. O primeiro método cientifico teve como incidéncia
estabelecer recorte do principio da dignidade da pessoa humana, a partir de uma
evolucdo juridico normativa em volta deste. No que concerne ao segundo método,
aplicou-se em razdo do recorte tematico proposto, a pesquisa se enquadra como

qualitativa.

1. FUNDAMENTACAO TEORICA

|Il

O conceito de “racismo institucional” foi um grande passo progressista em termos
de relacionar-se com o estudo das relagGes raciais. Primeiro, mostra que o racismo vai
além do ambito da acdo individual e, em segundo lugar, enfatiza a dimensdo do poder
como elemento constitutivo das relagdes raciais, ndo apenas o poder de uma pessoa de
uma raca sobre a outra, mas um grupo sobre o outro, algo possivel quando ha controle
direto ou influéncia indireta de certos grupos no aparato institucional. (Ribeiro; Almeida,
2019, p.30)

No entanto, ainda existem alguns problemas que sdo verificados nas instituicdes
gue recriam as condi¢Oes de estabelecimento e manutencdo da ordem social. Entdo, é
possivel falar em um racismo institucional, ou seja, a imposicdo de regras e padrdes
racistas por parte da instituicdo estdo de alguma forma relacionados com a ordem social
gue procura proteger? (Ribeiro; Almeida, 2019, p.31)

Quanto ao racismo ambiental, seria dificil defini-lo com base em o préprio
conceito de racismo, mas para chegar a um acordo fundamentado sobre o assunto,
buscaram-se fundamentos tedricos em diversas disciplinas a fim de chegar a um conceito
desenvolvido sobre o assunto. (Barros, 2019, p.51).

O tema, agora transportado da geografia para o desenvolvimento urbano, tem

responsabilidade por unir teorias de diferentes dreas em torno do problema a populacdo
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gue se conecta para entender relagdes e conflitos sobre espaco e poder que levam ao
racismo ambiental, envolvendo o Estado, o territério e o espaco publico para interpretar
os mecanismos de um poder que cobre questdes que diferenciam pessoas e lugares.
(Barros, 2019, p.52)

Apesar dos diferentes processos de colonizacdo, é certo que o Brasil estava sob
forte influéncia politica e legal dos Estados Unidos, apds a Independéncia colonial. Sendo
assim, os grupos ambientais negros da América do Norte surgiram das organizacdes
comunitarias ja estabelecidas, como a Igreja e outras formas de associa¢des, voluntarios
qgue optaram por enfrentar a discriminacdo racial e a injustica social. (Almeida; Pires;

Totti, 2015)

2. RESULTADOS ALCANGADOS

Podem-se observar os problemas e efeitos desse processo de evolugdo, podendo
ser citados: Desmatamento para construcao de edificios e ocupacdes irregulares e sem
restricGes, falta de infraestrutura bdsica e instalagdes sanitarias inadequadas,
desigualdade social, especulacdo imobiliaria, fragilidade e deterioracdo do sistema
natural. H3, portanto, um problema com a eliminacgao de residuos sélidos, abastecimento
de agua, publicidade excessiva e comunicacdo visual (poluicdo visual), movimento
populacional, descarga de esgoto a margem de rios e nascentes, aumento da frota de
carros, destruicdo de propriedades histdricas e culturais, emissGes de particulados,
poluicdo sonora, reducdo da flora e da fauna, conflitos, economia social pifia, etc. (Salles;
Grigio; Silva, 2013)

Além disso, ndo existe um sistema de producdo de dados seguros sobre as
circunstancias dessas mortes, as condi¢cdes de avaliacdo da ocultacdo das mortes por
homicidio e a quantidade delas em decorréncia de acdo policial direta ou indireta. Os
resultados da luta contra o crime organizado e o trafico de drogas criminaliza, ainda mais,
as relagdes sociais em territérios "periféricos" inteiros, em que as forcas de seguranca

atuam de forma mais ostensiva, utilizando principalmente a violéncia. Além da corrupcao
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flagrante de seus agentes, o que cria um sentimento de inseguranca na sociedade no
geral, a par de que a qualquer momento por um motivo alheio podera ter a sua existéncia
ameacada. (Oliveira; Ribeiro, 2018, p. 37-40)

O desenvolvimento de um crescimento econdmico desigual é propicio a
problemas ambientais e culturais que afetam diretamente os povos marginalizados que
vivem com a degradacdo ambiental progressiva em busca de meios de sobrevivéncia,
bem como as populag8es tradicionais que prosperam sem oportunidades de emprego.
Assim, um modelo que une terra e economia, caracterizadas pelo desenvolvimento de
uma monocultura, principalmente de eucalipto, que requer reservas abundantes de dgua

e nutrientes, causando o esgotamento do solo (Silva, 2012)

CONCLUSOES

A partir da abordagem apresentada, denota-se que o modelo econdmico atual
gera injusticas em uma sociedade baseada na légica colonial e imperialista, o que agrava
as questdes envolvendo o desnivel social, no tocante ao acesso aos direitos
fundamentais, e normaliza o racismo ambiental. O aspecto racial do problema é
frequentemente negligenciado por causa de outros parametros e problemas vistos como
mais urgentes, como 0 acesso ao emprego e o combate as desigualdades sociais.

Contudo, o que ndo se pode ignorar é que, de acordo como desenvolvimento da
sociedade brasileira, o0 acesso a cidade e ao meio ambiente urbano se tornou ainda mais
agravado, o que influenciou, de maneira direta, para que questdes sociais emergissem e

a marginalizagdo de grupos racializados ganhasse contornos normalizados.
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O MINIMO EXISTENCIAL DO CONSUMIDOR SUPERENDIVIDADO COMO
GARANTIA DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA

Patricia Levin de Carvalho Cidade?
Lucia Souza d’Aquino?

Palavras-chave: Minimo existencial, dignidade humana, superendividamento.

OBJETIVOS:

Objetivo geral

Debater a relacdo entre o minimo existencial previsto pela Lei do

Superendividamento e o principio constitucional da dignidade humana.

Objetivos especificos

1. Examinar as consequéncias da atual sociedade de consumo sobre o
endividamento da populagdo;

2. Definir o principio da dignidade humana;

3. Analisar a prote¢do do consumidor superendividado;

4. Conceituar e discutir as previsdes a respeito do minimo existencial,

! Doutoranda do Programa de Pds-Graduac3o em Direitos, InstituicBes e Negdcios da Universidade Federal
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5. Articular as interseccGes entre dignidade, superendividamento e minimo

existencial.

ABORDAGEM TEORICA

O século XXI é marcado por um novo modelo de sociedade de consumo. A ampla
oferta de produtos e servicos, tanto pela democratizacao do crédito como por meios
digitais, vem acarretando um grave desequilibrio socioeconbmico em um numero
expressivo de consumidores brasileiros, levando-os ao superendividamento e em muitos
casos a ruina financeira, comprometendo o minimo existencial desse consumidor e de
sua familia.

O Estado, como garantidor dos direitos fundamentais, é chamado para intervir
nessas relacGes privadas, por meio da elaboracdo de leis protetivas das relagdes de
consumo, em razao do seu dever de garantir a igualdade juridica. A Lei 14.181/2021, com
a ideia de desenvolver a defesa do consumidor, atualizou o diploma consumerista
acrescentando capitulos que tratam da prevencdo e do tratamento do
superendividamento, destacando no §12 artigo 54-A a necessidade de preservacdo do
minimo existencial, O Decreto n. 11.567/2023 estabeleceu um valor infimo de RS 600,00
(seiscentos reais) a fim de garantir as necessidades basicas do consumidor
superendividado.

O presente texto tem como objeto analisar a possibilidade de violacdo de direito
fundamental a dignidade da pessoa humana pelo Decreto n. 11.567/2023

O Cédigo de Defesa do Consumidor, como lei com origem na Constituicdo Federal
de 1988, firma direito fundamental de prestacdo positiva por parte do Estado, sendo
norma de interesse social e ordem publica. Nesse sentido, Lima e Cavallazzi (2016, p. 17)
explicitam que a Constituicdo Federal de 1988 ndo apenas garantiu os direitos do
consumidor como direito e principio fundamental, mas também determinou edicdo de

um sistema normativo que a assegurasse a protecdo estabelecida pela Constituicdo.



Observatdrio de Direitos Humanos Fundamentais
Volume llI: Direitos Fundamentais de Terceira Dimensao

Nesse sentido, Barcellos (2002, p. 248) leciona que o minimo existencial formado
pelas condicdes basicas para existéncia corresponde a uma fracdo nuclear da dignidade
da pessoa humana a qual se dever reconhecer eficacia juridica positiva.

Com a nova alteracdo trazida pela Lei n. 14.181/2021, cria-se a possibilidade de
a pessoa natural pactuar suas dividas em até 5 (cinco) anos, e com isso garantir a protecdo
dos direitos fundamentais sociais e econdmicos. O § 19 do artigo 54-A prevé
expressamente a protecdo do ndo comprometimento do minimo existencial. Destaca-se
gue deveria ser observada a amplitude e importéncia do referido conceito, que deve
envolver fundamentalmente o conjunto de direitos sociais, garantindo a preservacdo da
vida digna para todo cidadao.

O Decreto n. 11.150/2022 que regulamentava a preservacdo e 0 ndo
comprometimento do minimo existencial, dispunha em seu artigo 32 um percentual per
capita de 25% (vinte e cinco por cento) do saldrio minimo, tendo sido alterado pelo
Decreto n. 11.567/2023, que trouxe nova redacdo, elevando para RS 600,00 (seiscentos
reais) o minimo existencial da renda mensal do consumidor. Esse valor, dividido por 30
dias, corresponderia a R$20,00 (vinte reais) por dia para alimentacdo, transporte,
educacdo saude, dentre outros gastos essenciais. Por meio de uma anadlise aritmética
simples, é possivel depreender que o valor atribuido a uma ideia de vida digna se
encontra irrisério diante do cenario econdbmico em que o pais se encontra, ndo se
atentando para a realidade vivida pela grande parte dos brasileiros, agravando a
vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo.

O impacto socioecondbmico do superendividamento dos brasileiros levou o
Governo Federal, por meio do Ministério da Fazenda Publica, a edicdo da Portaria
Normativa n. 634/2023, que estabelece requisitos, condi¢cGes e procedimentos para
adesdo ao Desenrola Brasil - programa emergencial de renegociacdo de dividas de
pessoas fisicas inadimplentes. O objetivo do programa é recuperar condicdes de créditos
de devedores com dividas entre 1/1/2019 e 31/12/2022. Seu publico-alvo sdo pessoas
fisicas com renda bruta mensal de até dois salarios minimos ou inscritos no Cadastro

Unico para programas sociais do Governo Federal e foi dividido por faixas: faixa | — dividas
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cujos valores de negativagdo ndo ultrapassem RS 5.000,00 (cinco mil reais); faixa Il —
pessoas fisicas com renda mensal de até RS 20.000,00 (vinte mil) reais, e negativadas até
31/12/2022. A expectativa é de beneficiar 30 milhGes brasileiros, que deixardo de ter
seus nomes no rol dos inadimplentes, podendo voltar a ter crédito, e com isso serem
reinseridos na economia. A Medida Proviséria n. 1.211/2024 prorrogou o programa para
os cidaddos que se enquadram na faixa | até 20 mai. 2024. Entretanto, o programa deve
vir acompanhado de medidas educativas para o consumidor como forma de prevengao

de um novo ciclo de endividamento.

CONCLUSOES

A partir da problematica levantada, a presente hipdtese serd em torno da garantia
da preservacdo do minimo existencial com impacto no ideal de dignidade humana,
exigindo do Estado prestacdo positiva com o fim de garantir o preceito constitucional
fundamental da dignidade da pessoa humana.

Percebe-se a necessidade de uma analise das razdes que levam o consumidor ao
superendividamento e ao comprometimento do seu minimo existencial, bem como a
busca de elementos que possam prevenir sua ocorréncia.

Pretende-se com esse trabalho discutir a de implementacdo de politicas publicas

capazes de reduzir a exclusdo socioeconémica do consumidor.
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OS DESAFIOS PARA A PROMOGAO DOS NEGOCIOS DE IMPACTO SOCIAL (NIS)
COMO INSTRUMENTO DE CUMPRIMENTO DA AGENDA DOS 17 ODS 2030,
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Palavras chave: Negodcios de impacto social; politicas publicas; desenvolvimento

sustentavel; Agenda 2030.

1 INTRODUCAO

Os Negodcios de Impacto Social (NIS), sdo iniciativas recentes e tém surgido como
alternativas promissoras para o enfrentamento aos problemas sociais e ambientais
globais, como a pobreza, degradacdo do meio ambiente, dentre outros. Estes negdcios,
visam combinar impacto social e ambiental com sustentabilidade financeira, estd em sua

razdo de existir o retorno positivo ao meio derivado de suas agdes.
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Porém os NIS enfrentam desafios significativos, uma das dificuldades refere-se ao
enquadramento juridico, para que, por exemplo, ele seja contemplado e incentivado pela
promoc¢do e implementacdo de politicas publicas. Um dos maiores entusiastas e
conhecido como um dos pioneiros a tratar este tema com notdvel relevancia é o
professor indiano Muhammad Yunus, cujas ideias tém sido difundidas na &rea
(Goncalves-Dias; Nakagawa, 2019).

Reconhece-se que os NIS agem como instrumentos importantes na promogao da
justica social e da equidade. Inclusive, como alternativas para a erradicacdo da pobreza
transcende meros objetivos econémicos, sendo, catalisadora da autonomia do individuo,
ao gerar trabalho e renda, porém impactando positivamente o seu meio de atuacdo.
Logo, percebe-se que a promocdo de politicas publicas incentivadoras para os NIS
desempenharia um papel relevante na configuracdo de uma sociedade mais justa e
inclusiva, auxiliando a garantir o acesso universal a recursos e oportunidades essenciais
para a dignidade.

Os NIS representam uma abordagem progressista no enfrentamento de desafios
substanciais relacionados ao seu enquadramento legal. Operando em um contexto
designado 'setor dois e meio', tais iniciativas ndo se enquadram claramente nem no
segundo setor (privado) nem no terceiro setor (sem fins lucrativos). No Brasil, a legislacdo
enfrenta complexidades na regulamentacdo dos NIS, impactando diretamente questdes
fiscais, contratuais e de captacdo de recursos (Bornhausen, 2017; Sen, 2009).

A atuacdo dos NIS esta estreitamente relacionada ao cumprimento dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Conforme destacado por Yunus (2010), os NIS
atuam sob a égide de principios especificos, a partir da definicdo de um estudo realizado
pela plataforma Pipe Social: “sdo negdcios com clara intencdo de abordar um problema
socioambiental [...] atuam de acordo com a logica de mercado, com retorno financeiro e
se comprometem a mensurar os impactos positivos gerados” (Pipe Social, 2019, p. 30).

Logo, esta pesquisa se debrucara sobre os eventos relacionais dos NIS face ao
cumprimento dos 17 ODS da agenda 2030 elencando-se desafios, enquadramento

juridico, formas de incentivo e promocado dos NIS, financiamentos, dentre outros.
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Para tanto, tem como objetivo principal discutir os desafios que os Negdcios de
Impacto Social (NIS) enfrentam no cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS, da Agenda 2030 da ONU no Brasil.

Especificamente ird: i) correlacionar as diretrizes de atua¢do dos NIS com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, da Agenda 2030 da ONU,
considerando desafios e dificuldades no Brasil; ii) descrever legislacdes sobre
enquadramento juridico de NIS existentes nos estados brasileiros que legitimam a
atuacdo destes negdcios; iii) refletir sobre formas de promocgédo e incentivo aos NIS no
Brasil como catalisadores alternativos do cumprimento das metas estabelecidas nos ODS.

Quanto ao percurso metodoldgico para a construcdo deste artigo, classificado
COMOo uma pesquisa pura, empregou-se métodos de natureza exploratéria e descritiva
para uma abordagem qualitativa. Serad realizada uma revisdo bibliografica abrangente
sobre NIS, buscar-se-a definicdes a respeito do enquadramento juridico, politicas
publicas, discussdes referenciais sobre os ODS, pactos multilaterais e seus cumprimentos,
dentre outros. As fontes de pesquisa incluirdo livros, artigos, dissertacées, teses, além de
sites oficiais de organizacGes relevantes e especificas para os temas aqui abordados e a
legislacdo especifica encontrada sobre o enquadrado dos NIS. Serdo utilizadas bases de
dados como SciELO, Google Académico e BDTD para a coleta de dados e levantamento

de informacgdes pertinentes.

2 MARCOS TEORICOS

Um estudo intitulado “O que sdo Negdcios de Impacto”, realizado pela Alianca
pelos investimentos e negdcios de impacto e a Pipe Social em 2019, ouviu mais de 280
percepcdes sobre o tema impacto social quanto ao seu conceito e determinantes exigidas
de um empreendimento para considera-lo negoécio de impacto. Foram conceitos
avaliados oriundos de 13 paises, 49 organizacdes especializadas, dentre outros. Do ponto

de vista internacional o mais significante é a intencionalidade do impacto.
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O estudo definiu o seguinte conceito para impacto social: “sdo empreendimentos
que tém a intengdo clara de enderecar um problema socioambiental por meio de sua
atividade principal [...] atuam de acordo com a légica de mercado, com um modelo de
negdcio que busca retornos financeiros, e se comprometem a medir o impacto que
geram” (Pipe Social, 2019, p. 30). O mesmo estudo ainda se aprofunda na disposicdo de
um filtro minimo de critérios que caracterizam um negdcio de impacto social, qual sejam:
1) intencionalidade na resolucdo de problemas socioambientais, 2) atividade principal é
o impacto, 3) busca de retorno financeiro e o0 4) monitoramento do impacto gerado.

De acordo com o SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas), tem crescido as iniciativas inovadoras de impacto social no Brasil, esses
empreendimentos surgem a partir de iniciativas rentdveis e oferecem solucdes para
problemas sociais e ambientais, além de utilizarem a ldgica de mercado; logo o lucro pode
ser compartilhado com os sécios ou reinvestido CRUZ (2019).

Encontra-se na literatura divergéncias sobre alguns principios de atuacdo dos NIS.
Yunus (2010), considera NIS como empresas que tém missdo de solucionar problemas
sociais, sdo autossustentaveis financeiramente e nao distribuem dividendos. Chu (2007),
por sua vez, defende a distribuicdo de dividendos e lucros aos investidores dos negdcios
sociais, como forma de atracdo de mais investidores. Pois, a acdo pode permitir a criacao
de novos negdcios sociais e motivar a captacdo de mais recursos.

E conveniente também pontuar determinadas vis&es no cendrio internacional. De
acordo com Comini et al. (2019), é possivel destacar a iniciativa europeia com vinculo na
economia social e centraliza a atuacao dos NIS em torno de organizacdes da sociedade
civil com natureza de agdes e funcgdes publicas. J& o conceito norte-americano trata as
empresas e organizacbes privadas com légica de mercado dedicadas a solucGes
socioambientais como os NIS. Outra visdo europeia é a das “empresas sociais”
direcionadas a inclusdo dos vulneraveis no acesso a servicos, produtos e oportunidades.

Com isso, é possivel correlacionar os NIS com os ODS da Agenda 2030 da ONU,
porguanto tais espécies de negdcios tém a condi¢cdo de servirem como instrumentos

valiosos no cumprimento das metas estabelecidas.
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CONCLUSOES

Os Negocios de Impactos Sociais (NIS) emergem como uma forc¢a transformadora
na interseccdo entre impacto social, ambiental e viabilidade financeira, ao representar
uma resposta inovadora aos desafios contemporaneos. Diversos sdao os desafios
enfrentados na implementacdo dos NIS sobretudo na questdo do enquadramento
juridico e reconhecimento institucional.

A auséncia de uma legislacdo especifica e de politicas publicas claras para tais
negocios atrasa um desenvolvimento do setor. O reconhecimento e apoio do Estado, a
partir de subsidios, incentivos e regulamentacdes € uma questdo essencial para que os
NIS possam ser ferramentas de contribuicdo efetiva com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS, da Agenda 2030 da ONU.

A partir do desenvolvimento completo, esta pesquisa buscard a legislacdo
existente no Brasil sobre o enquadramento juridico dos NIS. Verificar-se-a a partir de
pardmetros comparativos e de REFERENCIAS, as experiéncias, modelos e boas praticas
adotadas nos Estado brasileiros para o campo de atuacdo dos NIS. Esta etapa permitira
um didlogo com diversas correntes que sugerem formas para o registro da natureza
juridica dos NIS, as formas para o registro, fiscalizacdo, tributacdo, taxacdo e etc, dada a
missdo, finalidade e objetivos peculiares aos NIS. Estabelecer-se-a correlacdo das
diretrizes dos NIS como instrumento a servigo do cumprimento dos ODS da agenda 2030,

descrevendo as principais metas no ambito dos 17 objetivos.
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O presente trabalho objetiva analisar a relevancia do processo coletivo para a
tutela do meio ambiente a partir do caso do Rio Doce que, no dia 5 de novembro de 2015,
marcou um dos maiores desastres ambientais da histdria do Brasil. Para isso, a partir da
analise bibliografica e do estudo do caso do Rio Doce, com um tratamento qualitativo das
informacdes obtidas, iniciara pela relevancia do processo coletivo para a tutela do meio
ambiente, seguindo-se pelo estudo do desastre ambiental do Rio Doce e, na sequéncia,
a multiplicacdo de agbes individuais e processo coletivo decorrentes do caso, para
destacar a melhor adequacdo da via coletiva na tutela ambiental.

O artigo 225 da Constituicdo de 1988 assegura o direito fundamental a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, que deve ser assegurado ndo somente para as
presentes geragdes como igualmente para as que estdo por vir. Essa garantia é expressao
do principio da equidade intergeracional, que inspira um Estado Democratico de Direito
(Sampaio, Mascarenhas, 2016, p. 40).

Reconhece-se ao cidaddo o direito de usufruir do ambiente que o cerca, ao
mesmo tempo em que lhe impde deveres, no sentido de garantir-se a utilizacdo racional

dos recursos ambientais (Marin, Lunelli, 2011, p. 75). Porém, o ndo cumprimento
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adequado destes deveres, com a utilizacdo descuidada do meio ambiente, acaba por
emergir importantes debates entre o direito ambiental e o direito processual, através da
necessidade de busca de uma tutela processual adequada ao meio ambiente, preventiva
ou ressarcitoria.

O bem ambiental é um direito difuso, conceituado no artigo 81, paragrafo Unico,
do Cdédigo de Defesa do Consumidor como “os transindividuais, de natureza indivisivel,
de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstdncias de fato”. Esses
direitos, amparados no artigo 129, inciso lll, da Constituicdo, ja seriam protegidos pela
via coletiva.

Todavia, pode haver repercussdes deles na esfera individual, como, por exemplo,
o pleito indenizatério de um pescador que teve sua atividade profissional e Unica fonte
de renda afetada em virtude de um vazamento de éleo. E o que o artigo 81, paragrafo
Unico, inciso I, do Cédigo de Defesa do Consumidor caracteriza como direito individual
homogéneo, assim definido como “os decorrentes de origem comum”.

O direito ambiental é, portanto, compreendido como um direito individual e
coletivo simultaneamente, apresentando uma estrutura bifronte. Por essa razdo, o
direito ao meio ambiente compreende, por um lado, uma perspectiva de defesa do bem
ambiental e , por outro, uma perspectiva prestacional, impondo ao Poder Publico e aos
particulares o dever de preservacdo e protecao (Oliveira, 2023, p. 22).

Como decorréncia, apesar da natureza transindividual do bem ambiental,
acidentes ambientes podem gerar a multiplicacdo de a¢Ges individuais e coletivas, como
se seguiram a ruptura de barragens de Funddo, em Mariana e do Cdérrego do Feijao, em
Brumadinho.

No caso do Rio Doce, a barragem de Funddo se rompeu e a barragem de Santarém
transbordou, despejando mais de 40 milhGes de metros cubicos de rejeitos minerais. A
lama toxica formada pelos rejeitos alcancou as povoagdes de Bento Rodrigues e Barra
Longa, avancou pelo Rio do Carmo, Rio Piranga, atingiu o Rio Doce e, apds 16 dias
percorrendo aproximadamente 660 km, alcangou o mar em Regéncia, no Municipio de

Linhares (Espirito Santo). O desastre provocou danos ambientais, sociais e econémicos
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incalculaveis e continuos. Além do inquestiondvel impacto ao equilibrio ecoldgico, muitos
individuos foram diretamente atingidos pelo ocorrido (Zaneti Jr et alii, 2019, p. 194).

Objetivando a reconstituicdo das dreas e a reparacao dos danos, o caso do Rio
Doce teve diversas a¢8es coletivas, que acabaram reunidas na 122 Vara Federal de Belo
Horizonte por forca da decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica no Conflito de
Competéncia 144.922, sendo que a agdo civil publica n? 0023863-07.2016.4.01.3800,
gue pleiteia uma indenizag¢ao de 155 milh3es de reais, acabou se destacando.

Além disso, foram firmados no caso, em ambito coletivo, compromissos pelas
empresas responsaveis pelo acidente, visando o estabelecimento de canais efetivos de
participacdo social na elaboracdo, execucdo e fiscalizacdo das medidas socioambientais
e socioeconémicas necessarias para a recuperacdo integral da Bacia do Rio Doce e seu
litoral, bem como a repactuacdo de todos os programas em curso e o estabelecimento
de assessorias técnicas nos territérios atingidos (Zaneti Jr et alii, 2019, p. 200).

Ndo obstante, a falta de informacdo para muitos atingidos, aliada a busca de
reparacao dos danos, proliferou o ajuizamento de demandas individuais que buscavam a
reparacao dos danos, gerando um cenario que acaba sendo muito frequente no Poder
Judicidrio, mas desafiador ao direito processual: a coexisténcia de acbes individuais e
coletivas sobre o mesmo tema. Este cenario pode gerar decisGes contraditérias sobre um
mesmo evento danoso e, indo além, o posicionamento do Superior Tribunal de Justica
ainda oscila se o prazo prescricional dos processos coletivos e individuais seria distinto,
havendo, ainda, o risco de, dependendo do momento que a acdo for ajuizada, ser
reconhecida a prescricdo em uma via e ndo na outra (Mendes, Silva, 2015).

Uma analise detalhada das demandas individuais e coletivas ajuizadas no caso do
Rio Doce revela que a tutela ambiental acabou sendo mais célere e efetiva no que foi
possivel a solugdo consensual no ambito coletivo. No que prosseguiu no cenario litigioso,
0 processo coletivo, além de necessario para a tutela dos direitos transindividuais,
revelou-se também uma ferramenta mais adequada para a reparacao dos danos,

considerando que muitas demandas individuais foram extintas, especialmente com a
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alegacdo de prescricdo, garantindo-se, através do processo coletivo, a reparacdo para
todos os que sofreram danos — e ndo apenas aqueles que buscaram o Poder Judiciario.
A analise do desastre ambiental Rio Doce permite constar que o caso reforga a
importancia do processo coletivo para a tutela bifronte do meio ambiente enquanto um
direito fundamental. As acBes coletivas sdo capazes de assegurar a protecdo ndo apenas
dos direitos transindividuais, como também a tutela dos direitos individuais homogéneos.
E importante ressaltar que a construcdo de um consenso revela-se sempre mais
eficaz e mais célere para a reparacdo, mas, quando este ndo for possivel, a tutela coletiva
em juizo deve ser priorizada em detrimento da tutela individual, assegurando o acesso
de todos os que sofreram dano a justica através do legitimado coletivo, evitando decisGes
contraditdrias, proporcionando economia processual e garantindo a efetivacdo do direito
material, ja que nem todas as vitimas buscam agdes individuais e, no caso em estudo,
poucas foram bem-sucedidas, logrando éxito na reparacdo justa em demandas

individuais.
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OBJETIVOS

O objetivo geral deste estudo é compreender até que ponto as leis e convencgdes
internacionais garantem efetivamente a protecdo do patrimbnio cultural.
Especificamente, pretende-se avaliar a efetividade das leis e convengdes internacionais
existentes, bem como identificar medidas para aprimorar essa protecdo. Tais medidas
incluem a promocgao de investimentos financeiros e humanos, a conscientizagdo publica
sobre a importancia da preservacdo do patrimonio cultural e o fortalecimento da
cooperacdo internacional.

A escolha do tema justifica-se pela sua relevancia global. O patriménio cultural
representa a heranca de uma sociedade e é vital para a manutencdo da diversidade
cultural e promoc¢do do didlogo intercultural. Além disso, a preservacdao do patriménio
cultural pode ter um impacto significativo no desenvolvimento econdmico local,
principalmente através do turismo, e na qualidade de vida das comunidades, fornecendo

um senso de identidade e pertencimento.
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A metodologia utilizada baseia-se em pesquisa bibliografica e documental, com a

consulta de artigos académicos, leis e convengdes internacionais disponiveis online.

ABORDAGEM TEORICA

A protecdo do patrimonio cultural no direito internacional é um tema de grande
relevancia, uma vez que sua preservacao é fundamental para a manutencdo da
diversidade cultural e para a promocdo do didlogo intercultural. Este estudo analisa o
papel das leis e convenc¢des internacionais na protecdo do patrimoénio cultural e identifica
medidas concretas para sua preservagao.

Diversos instrumentos internacionais tém sido desenvolvidos para proteger o
patrimonio cultural em todo o mundo. Exemplos notaveis incluem a Convencdo da
UNESCO para a Protecdo do Patriménio Mundial Cultural e Natural (1972), a Convencao
de Haia para a Protecdo de Bens Culturais em Caso de Conflito Armado (1954) e a
Convencgdo da UNESCO sobre a Protecdo e Promocgdo da Diversidade das ExpressGes
Culturais (2005). Apesar de seu valor, esses instrumentos enfrentam limitacGes
significativas na pratica.

Segundo dados da UNESCO (2024), mais de 1.100 sitios estdo listados como
Patrimonio Mundial, mas cerca de 56 deles estdo em risco devido a conflitos armados,
desastres naturais e desenvolvimento urbano descontrolado. A aplicacdo dessas
convencgOes muitas vezes é comprometida pela falta de recursos financeiros e humanos,
gue sdo essenciais para a implementacao eficaz das medidas de preservacao. Além disso,
a especificidade e clareza das medidas necessarias para a protecao do patrimonio cultural
podem ser insuficientes, dificultando a sua execucdo. Outro desafio critico é a falta de
conscientizacdo da populacdo sobre a importancia da preservacdao do patrimbnio
cultural, o que pode levar a atitudes negligentes em relacdo a esses bens.

Adicionalmente, a protecdo do patrimonio cultural é frequentemente ameacada
por conflitos armados, que podem resultar em danos irreparaveis. Apesar de existirem

convencdes internacionais que visam proteger bens culturais durante conflitos, como a
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Convencdo de Haia, a realidade é que sua implementacdo em tempos de guerra é
altamente complexa. O desenvolvimento urbano desenfreado e as atividades
econdmicas, como mineracado e construcdo de barragens, também representam ameacas
significativas. Nesses casos, os interesses econdmicos e politicos muitas vezes entram em
conflito com a necessidade de preservacdo do patriménio cultural.

A ratificacdo das convencgdes internacionais e a existéncia de leis nacionais
adequadas sdo fundamentais para a protecao do patriménio cultural. No entanto, muitos
paises ainda ndo ratificaram as convengdes relevantes ou ndo possuem leis nacionais
robustas, deixando a protecdo do patriménio cultural vulneravel a arbitrariedade dos
governos locais e comunidades. Mesmo nos paises que possuem tais leis, a
implementacdo e aplicacdo efetiva dessas medidas podem ser desafiadoras devido a
corrupcao, trafico ilegal de bens culturais e outras dificuldades praticas.

Um exemplo de como a problematica se estende até mesmo para patrimdnios
moveis e abstratos, um artigo oficial da UNESCO (2020) discutiu o trafico ilicito de bens
culturais, destacando operacdes de 2019 que apreenderam mais de 19 mil artefatos.
Com o aumento da demanda e o envolvimento do crime organizado, o valor do mercado
de arte chegou a USS 64 bilhdes em 2019. Menos da metade dos paises fornecem dados
completos, mas estima-se que o trafico de bens culturais seja a terceira maior atividade
criminosa, atrds apenas do trafico de drogas e armas. A pandemia de COVID-19
intensificou o comércio online desses itens.

Para ilustrar a importancia do patrimonio cultural, podemos citar Marc Augé, que
em sua obra "Ndo-Lugares: Introducdo a uma Antropologia da Supermodernidade"
discute a relacdo entre a preservacdao do patrimonio cultural e o desenvolvimento
urbano. Augé afirma que "as nossas cidades estdo a transformar-se em museus
(monumentos rebocados, expostos, iluminados, setores reservados e ruas pedonais), ao
mesmo tempo que desvios, autoestradas, trens de grande velocidade e vias rapidas nos
afastam delas. Este afastamento, todavia, ndo se faz sem remorso — como testemunham
as numerosas indicacées que nos convidam a que ndo ignoremos os esplendores dos

solos natais e os tracos da histéria" (AUGE, 1994, p. 63).
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Além disso, Darcy Ribeiro, em "O Povo Brasileiro: A Formacdo e o Sentido do

Ill

Brasil", destaca que "o patrimonio cultural é a base para a construcao de uma identidade
coletiva e para a compreensdo da diversidade cultural que caracteriza o pais" (RIBEIRO,
1995, p. 234). Ribeiro enfatiza a necessidade de valorizar e preservar as tradicdes e
manifestacdes culturais como forma de garantir a continuidade e a riqueza da cultura
brasileira.

Ainda ha a visdo de Eco (2004), que em seu livro "Histéria da Beleza" discute a
importancia da preservacdo do patrimoénio cultural artistico. Para Eco, a arte € um
elemento fundamental da cultura, e sua preservacdo € essencial para garantir a
continuidade da histéria e da memdria de uma sociedade. Ele destaca a necessidade da

promocdo da preservacdo e a valorizacdo das obras de arte, como forma de garantir a

continuidade da tradicdo artistica de uma sociedade.

CONCLUSOES

Em suma, este estudo conclui que a protecdo efetiva do patrimdnio cultural
depende de uma combinagdo de conscientizacdo publica, investimentos financeiros e
humanos, e cooperagdo internacional. Medidas concretas, como a promocdo de
investimentos e o fortalecimento das capacidades locais para a preservacdo, sao
essenciais. A cooperacdo internacional também desempenha um papel crucial, pois
muitos bens culturais possuem importancia global e sua preservacdo beneficia toda a
humanidade. Garantir que as futuras geracdes tenham acesso e apreciem a heranca e
identidade cultural da humanidade requer um compromisso continuo e uma acgao

concertada entre governos, comunidades e organizacdes internacionais.
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BREVES LINHAS SOBRE A AGAO CIVIL PUBLICA ENQUANTO TUTELA PROCESSUAL
AMBIENTAL

Tatiana Fernandes Dias da Silva?l

Palavras-chave: Acdo Civil Publica; tutela processual; conflitos ambientais.

RESUMO: O trabalho tem por escopo analisar o objeto da agdo civil publica como principal
tutela processual ambiental dentro do ordenamento juridico nacional. Para tanto, em um
primeiro momento, se estudou o contexto histérico que levou a implementacdo da norma no
territério nacional, alterac®es legislativas, jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal e
recente enunciados de simulas e jurisprudéncias do Superior Tribunal de Justica sobre o tema,
para ao final verificar se as sumulas instituidas por este Uultimo, na seara ambiental,
(des)consolidam o objeto da acdo civil publica para as tutelas processuais ambientais.

INTRODUGAO

A Acdo Civil Publica (ACP) foi instituida no ordenamento juridico patrio em 1985,
especificamente no dia 24 de julho, com o objetivo de tutelar direitos e interesse difusos,
coletivos e individuais homogéneos?. Ciente que o meio ambiente, conforme estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988, artigo 225, caput, € um direito e interesse difuso, compreendido
como sendo transindividual, “de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas

indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato3”, o presente trabalho buscou analisar a

! Doutora e Mestre em Ciéncias Sociais e Juridicas (PPGSD/UFF). Professora do curso de Direito da Universidade
Estacio de S& (UNESA). E-mail: tfdsilva@gmail.com. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/2633175742358651.
2 0 Codigo de Defesa do Consumidor, Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990, em seu artigo 81, paragrafo 1°,
incisos |, Il e lll conceitua direitos e interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.
3 bid.
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evolugdo normativa e jurisprudencial da Ag¢ao Civil Publica como importante tutela processual
ambiental, principalmente no que tange ao seu objeto.

Assim, pretendeu-se desenvolver a pesquisa demostrando, em um primeiro momento,
o contexto histérico nacional que inseriu a tutela do meio ambiente no guarda-chuva do
processo coletivo, o implemento e importancia da Acdo Civil Publica como mecanismo de tutela
processual ambiental, as normas ambientais que influenciam no objeto da agdo com o objetivo
de mitigar os danos ambientais, para, ao final, analisar a evolugdo jurisprudencial e simulas do
Superior Tribunal de Justica sobre o tema.

No contexto histérico, o marco para este estudo foram as principais legislacdes
ambientais nacionais sancionadas apds o ano de 1972, quando ocorreu a primeira Conferéncia
Global das Na¢Bes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), na cidade de Estocolmo, Suécia, que contou com a adesdo de 113 paises,
dentre eles o Brasil. No encontro celebrou-se importantes documentos na seara ambiental o
gue levou o pais a implementar, em 30 de outubro de 1973, o Decreto n? 73.030, que instituiu
a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), vinculada ao Ministério do Interior, com o
objetivo de orientar uma politica de protecdo ambiental e o uso racional dos recursos naturais.

Nove anos depois, em 1981, editou-se o que é até hoje (2024) a principal norma de
Gestdo Ambiental do pais, Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei n. 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que cria importantes érgdo de protecao ambiental como SISNAMA e CONAMA
e instrumentos como o Licenciamento Ambiental.

Apods a edicdo da PNMA, em 1985, foi sancionada a Lei n. 7.347, que instituiu a Agdo
Civil Publica, trazendo um conjunto de mecanismos destinados a instrumentar demandas
preventivas e reparatodrias dos interesses transindividuais. No &mbito ambiental a citada acdo
nasceu da necessidade de regulamentar o artigo14, § 12, da PNMA, que disp&e sobre o dano e
da responsabilidade ambiental (civil, penal e administrativa).

Cinco anos depois, em 1990, o Cddigo de Defesa do Consumidor, Lei n. 8.078 de 11 de
setembro, fez importantes alteracdes legislativas na Lei da Acdo Civil Publica. Além da lei
consumerista, na tutela do meio ambiente, o Cédigo Florestal, Lei n. 12.651 de 25 de maio de

2012, confirma, em seu artigo 7°, § 12 e § 29, como obrigacdo propter rem o objeto da tutela
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processual coletiva, ao enunciar que “tendo ocorrido supressdo de vegetac3o situada em Area
de Preservacdo Permanente, o proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo é
obrigado a promover a recomposicao da vegetacdo”, e continua a norma a determinar que “a
obrigacdo prevista [...] tem natureza real e é transmitida ao sucessor no caso de transferéncia
de dominio ou posse do imdvel rural”, o que foi referendado, através de julgados, pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) e pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) até o implemento da
Sumulan. 623 do proprio STJ que determinou que “as obrigacdes ambientais possuem natureza
propter rem, sendo admissivel cobra-las do proprietario ou possuidor atual e/ou dos anteriores,
a escolha do credor”.

Diante do objeto da acdo civil publica que tem por base “a condenagdo em dinheiro ou
o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer®”, o STJ também publicou a Simula n. 629
gue ao referir-se ao dano ambiental enuncia que “é admitida a condenacdo do réu a obrigacdo
de fazer ou a de ndo fazer cumulada com a de indenizar”. Desta forma, o trabalho pretende
verificar o atual posicionamento da doutrina patria, que escreve sobre o tema, e as
jurisprudéncias dos tribunais superiores, apds a publicacdo das simulas n. 623 e 629 do STJ,

mesmo com a determinacdo expressa do artigo 3° da lei da ACP e artigo 7° do Cdodigo Florestal.

METODOLOGIA

A pesquisa se orientou segundo o método critico dialético, eis que parte do
pressuposto de que a legislacdo patria, embora essencial, na vertente ambiental, ndo é, por
si s0, suficiente para sanar as divergéncias jurisprudéncias e dos inUmeros casos concretos
gue se impdem analisar, visto sua natureza interdisciplinar. Com base nesse pressuposto, foi
necessaria investigacdo da doutrina nacional que escreve sobre o tema como doutrinadores
como Hugo de Nigri Mazzilli, Edis Milaré, Paulo Bessa Antunes, Bruno Miragem, dentre
outros para, apos, estudar os casos posteriores ao implemento das Siumulas 623 e 629 do

STJ, isto é, posterior a 2018.

4 Art. 3°, Lei 7.347/85.
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CONCLUSAO

A doutrina ambientalista aqui identificada nos autores Edis Milaré, Paulo Bessa
Antunes e Romeu Thomé, sdo unanimes em afirmar que, uma vez existindo dano ao bem
ambiental com supressdo de area de preservacao, deve o proprietario da drea, possuidor ou
ocupante a qualquer titulo, promover, obrigatoriamente, a recomposicdao da vegetacao, por
tratar, a responsabilidade civil por danos causado ao bem ambiental de natureza propter
rem. No final de 2018 e inicio de 2019 o STJ editou duas sumulas sobre o tema, o que
levantou discussdao na seara ambiental. Os atuais julgados da corte superior reconhecem
gue além da natureza propter rem da responsabilidade ambiental esta é solidaria tanto do
possuidor quando do proprietario do bem ambiental e admitindo cobrar o dano ambiental
tanto ao proprietdrio quanto ao possuidor atual e, também, alternativamente, dos
proprietdrios e possuidores anteriores ou, ainda, dos sucessores, ficando essa escolha a
cargo do credor. Essa vasta opg¢do no polo passivo da relacdo processual acarretaria uma
inseguranca juridica na medida que o alcance da responsabilidade poderia alcangar qualquer
pessoa fisica ou juridica que foi proprietdria do bem, mesmo ndo sendo a causadora da
degradacdo, a seguranca que o entendimento jurisprudencial deu a tutela coletiva
desampara, pelo menos em uma primeira andlise, a pessoa fisica ou juridica que teve a

posse, propriedade ou até mesmo detencdo do bem.
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PARQUE ESTADUAL DO IBITIPOCA, MINAS GERAIS E O DIREITO
FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO
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Ana Carolina Pussente Ferreira?
Juliana de Castro dos Santos?

Palavras-chave: Conflitos socioambientais; Parque Estadual do Ibitipoca;

Desenvolvimento Sustentavel.

INTRODUGAO

A presente pesquisa possui como tema central os conflitos socioambientais no
Parque Estadual do Ibitipoca (PEIb), em especial o processo de concessdo do Parque a
iniciativa privada.

O Parque Estadual do Ibitipoca é uma unidade de conservacdo de protecdo
integral de acordo com o SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo) e
encontra-se inserida no municipio de Lima Duarte, Minas Gerais.

A pesquisa possui uma perspectiva interdisciplinar, de carater sociojuridico. Nesse
sentido, o estudo foi desenvolvido por meio de uma analise qualitativa, sendo um estudo

de caso, no qual foram realizadas observacdo participante e andlise documental.

! Professora do Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia e Direito da UFF. Doutora em Direito, Justica e
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Nesse estudo investigamos: i) como vem ocorrendo a concessdao do Parque
Estadual do Ibitipoca a iniciativa privada; ii) quais os desdobramentos socioambientais
dessa concessdo do PElb. Como objetivo geral, buscamos estudar o processo de
concessao do Parque Estadual do Ibitipoca a iniciativa privada e observar seus possiveis
impactos no ambiente e no turismo locais. Objetivamos analisar, entdo, se a exploracdo
do ecoturismo no Parque, intensificada pela iniciativa privada, pode vir a comprometer a
economia local, pautada no turismo de base comunitaria, o meio ambiente e a qualidade

de vida dos moradores da regido.

1 O PARQUE ESTADUAL DO IBITIPOCA E O DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO

O Parque Estadual do Ibitipoca (PEIb) foi criado pela Lei Estadual 6.126 em 4 de
julho de 1973. O PEIb é um grande atrativo turistico da regido e do pais em funcdo da
riqgueza de sua flora, desde suas grutas até os riachos que formam piscinas naturais, e de
sua fauna, responsavel por diversas abrigar espécies ameacadas de extingcdo, como a
onga parda (IEF, 2023).

O Pargue compreende uma area de 1.488 ha que divide as bacias do Rio Grande
e do Rio Paraiba do Sul (Sancho-Pivoto; Alves; Dias, 2020). A relevancia do Parque como
atrativo turistico se confirma quando observamos de perto a movimentacdo financeira
de 2019, arrecadando cerca de 2 milhGes de reais ao receber aproximadamente 90.000
visitantes no decorrer do ano. Contudo, o nimero de visitantes e a forma como o turismo
é explorado pode vir a afetar ecossistemas locais e a reproducdo sécio-cultural da
comunidade do entorno do parque, cabendo ressaltar que o impacto nessa area nao
atinge somente os moradores, mas toda uma coletividade e até mesmo as futuras
geracoes.

O artigo 225 da Constituicdo Federal dispde: Art. 225. Todos tém direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
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gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Diante disso, podemos entender a relevancia do estudo para a preservacao
ambiental do Parque e a consequente garantia do direito constitucional de todos "ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida" frente a ldgica privativista que se organiza a partir do lucro.
Assim, é primordial que haja uma compatibilizacdo entre a protecdo ao meio
ambiente com a geracdo de empregos e renda a populagdo local, por meio do

desenvolvimento sustentavel.

2 O PROCESSO DE CONCESSAO DO PEIB A INICIATIVA PRIVADA E A FALTA DE PARTICIPACAO
POPULAR

O Parque Estadual do Ibitipoca (PEIB) passou a integrar a lista de 26 unidades de
conservacao do pais que seriam concedidas a iniciativa privada para a exploracdo da
atividade turistica durante o Governo do ex-presidente Jair Bolsonaro. A proposta foi
idealizada por meio da parceria entre o Banco Nacional de Desenvolvimento Econbémico
e Social (BNDES) e os governos de seis estados, incluindo Minas Gerais. A expectativa era
gue os leilGes tivessem inicio em 2022.

A populacdo de Conceicdo ndo foi ouvida neste processo e os conselheiros do
parque refutaram essa ideia. Em marco de 2022, o Ministério Publico estadual ajuizou
uma acdo civil publica em razao das irregularidades no processo de concessdo do parque.
O primeiro edital de concessdo do Parque Estadual do Ibitipoca foi contestado
judicialmente pelo Ministério Publico de Minas Gerais por falta de participacdao popular.
Contudo, apds lancamento de novo edital, em outubro de 2022, foi concluido o processo
de concessdo, em dezembro do mesmo ano.

Diante desse processo, em 2023 a Parquetur venceu o edital de licitacdo de
concessao do Parque Estadual do Ibitipoca a iniciativa privada e comegou a ser a empresa

responsavel por administrar o uso publico do Parque, prestando servicos de apoio ao
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visitante no mesmo ano. O contrato firmado prevé a concessdo por um prazo de 30 anos
e reforca a necessidade da Parquetur conservar o patriménio ambiental e propiciar

melhorias na infraestrutura do PEIb (IEF, 2023).

3 CONCESSAO DO PARQUE: TURISMO EXPLORATORIO E OUTROS IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAIS

As unidades de conservacdo (UC’s) tem como uma de suas fungbes integrar
interpretacdo ambiental e turismo, através do uso publico em ambientes naturais. As
UC’s representam, entdo, instrumentos de politica publica ambiental brasileira ao
expressarem direitos e deveres perante o acesso ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (RODRIGUES; IRVING, 2015).

E possivel observar que toda atividade turistica gera algum impacto
socioambiental, mas ao mesmo tempo proporciona uma renda ao Estado e aos
profissionais que se dedicam ao turismo e ao setor de servicos. O turismo nas unidades
de conservacdo, em especial parques, gera interferéncia no ordenamento territorial
interno e em suas vizinhangas. Além das alteracbes econbmicas e sociais, ocorrem
transformacdes ambientais, surgindo naturalmente conflitos acerca do planejamento
territorial (REZENDE, VALEJO, 2018).

Diante desse cendrio, podemos entender o desdobramento de um conflito
socioambiental na regido que pode ser entendido como uma expressao de tensdo no
processo de reproducdo dos modelos de desenvolvimento (ACSELRAD, 2004), que, no
presente estudo, caracteriza-se pelo conflito entre a exploragdo desenfreada do turismo
e a necessidade de preservacdo do Parque.

Como a pesquisa encontra-se em andamento, os resultados e conclusdes ainda
sao parciais. Podemos apontar inicialmente que além de conflitos e contradicGes entre
preservacao do meio ambiente e o desenvolvimento econdmico (turismo), hd ainda: uma
pressdo no que se refere ao aumento do nimero de turistas; desorganizacdo no controle

e na emissao dos bilhetes, o que pode ocasionar pessoas além do limite de turistas fixado
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por dia; poucos monitores nas trilhas longas; perda do acesso gratuito a moradores aos
feriados e fim de semana; falta de infraestrutura da cidade, com congestionamento e
transporte publico caro e ruim; problemas de saneamento e acumulo de lixo nas ruas em
épocas de feriados prolongados; trabalho precarizado; aumento da especulagdo
imobilidria e de construgdes no Arraial do Ibitipoca.

O publico do parque e da vila de Conceicdo do Ibitipoca vem se alterando. Se antes
eram mochileiros e estudantes, hoje é um publico de grandes cidades e com maior poder
aquisitivo. Os ingressos do parque tiveram seu valor majorado, dificultando o acesso da
populacdo do entorno, em especial nos fins de semana e feriados, quando os valores sdo

mais elevados e as vagas limitadas.

CONSIDERAGOES FINAIS

A privatizacdo do Parque Estadual do Ibitipoca ndo é um fenémeno isolado, mas
uma politica neoliberal que tem como objetivo a concessdo de parques a iniciativa
privada de diversas unidades de conservacdo no Estado, possibilitando o avanco do
capital nas areas ambientalmente mais preservadas de Minas Gerais.

Esse processo gera uma desterritorializacdo, favorecendo a especulacdo
imobilidria e a expulsdo de pequenos agricultores do entorno do Parque, que passa a ser
ocupado por grandes projetos de ecoturismo, como resorts. Esse fendbmeno ja apontado
por Diegues (1999) “meu lugar virou parque” traz consequéncias ambientais e sociais que

ainda ndo estdo totalmente visiveis em Ibitipoca.
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A MUDANGA NOS TERMOS DE SUGESTAO DE CONTEUDOS POLITICOS NO
INSTAGRAM E SUA COMPATIBILIDADE COM O PRINCIPIO DA INFORMAGAO

Camila Guimar3es Pio de Oliveira?
Candido Francisco Duarte dos Santos e Silva?

Palavras-Chaves: Direito do Consumidor; Tecno-Autoritarismo; Redes Sociais;

O uso das redes sociais digitais € uma pratica frequente e crescente na realidade
moderna, na qual o usuario estd em constante interacdo. Na mesma rede social que sdo
publicadas fotos pessoais, pensamentos intimos, piadas, também sdo publicadas noticias,
campanhas eleitorais, pronunciamentos de autoridades - basta “rolar” o feed, como se
diz na linguagem coloquial.

Dessa maneira, é possivel dizer que as redes sociais abarcam desde conteldos
privados e cotidianos a conteudos publicos e politicos e, muitas das vezes, o privado
também é politico - as palavras de Marwan Makhoul, citado por Madalosso, “para
escrever um poema que nao seja politica devo escutar os passaros mas para escutar os
passaros € preciso que cesse o bombardeio”, elucidam como as expressdes do que se
considera privado podem ser produto de questdes politicas (MADALOSSO, 2023).

Como exemplo de rede social que se consolidou com expressivo nimero de
usuarios, & possivel citar o Instagram. Essa € uma rede do Grupo Meta que, segundo

informacdes do sitio eletrénico, da o “poder de criar comunidades e aproximar o mundo”

I Mestranda em Ciéncias Juridicas e Sociais pelo Programa de Pés Graduagdo em Sociologia e Direito da
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(INSTAGRAM, 2024). Nessa plataforma, é possivel “postar” publicacdes (fotos e/ou
videos que permanecem no feed), stories (fotos e/ou videos que ficam disponiveis para
visualizacdo por 24 horas a partir do momento da postagem) e reels (videos de até 90
segundos apresentados em uma secdo separada do instagram). As pessoas podem
interagir com outras que seguem por meio de comentdrios, curtidas e mensagens
privadas (INSTAGRAM, 2024).

Ocorre que, recentemente, em fevereiro de 2024, foram anunciadas mudancas
por esta rede social nas politicas de sugestdo de conteddos. O anuncio em questdo trata
especificamente de “conteudos politicos” (“potencialmente relacionado a leis, eleicGes
ou temas sociais”), que ndo serdo mais recomendados proativamente no Instagram e no
Threads? (e, posteriormente, essa medida serd implementada no Facebook, redes sociais
gue pertencem ao Grupo Meta) (INSTAGRAM, 2024).

A conta dessa mudanca, questiona-se: por quais motivos as redes sociais alteram
seus algoritmos para invisibilizacdo de conteudos “politicos”? Em que contexto a
alteracdo dos algoritmos esta acontecendo? Quais as implicacdes dessa mudanca nas
relacBes sociais intermediadas pelo Instagram?

Portanto, o objetivo do artigo cinge-se na analise da compatibilidade da nova
politica das redes sociais do Grupo Meta com o ordenamento juridico do Brasil, mais
precisamente com o principio da informacdo (positivado no art. 62, inciso Il do Cddigo
de Defesa do Consumidor), considerando uma perspectiva interdisciplinar com as
Ciéncias Sociais. Além disso, também objetiva investigar se a mudanca pode aumentar a
vulnerabilidade do consumidor usuario, levando em consideracdo o contexto em que
esta ocorrendo.

O art. 52 da Carta Magna estipula direitos e garantias fundamentais de aplicacdo
imediata, dentre os quais se encontra a promoc¢do da defesa do consumidor pelo Estado

(inciso XXXII) (BRASIL, 1988), sendo esse considerado um direito de terceira geracdo.

3 Segundo o Instagram (2024), “O Threads é um novo app desenvolvido pela equipe do Instagram. As
pessoas podem entrar com suas contas do Instagram para compartilhar atualizacGes de texto e participar
de conversas publicas. O app permite criar publicacGes de até 500 caracteres, com opc¢do de incluir links,
fotos, carrosséis e videos de até 5 minutos”.
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Nesse sentido, considerando as definicdes de consumidor e fornecedor estabelecidas nos
arts. 22 e 32 do Cdédigo de Defesa do Consumidor (CDC), o usuario do Instagram é o
consumidor de um servico, isto €, o servico de disponibilizacdo de rede social online.
Portanto, a defesa do usudrio dessa plataforma é tema de direito fundamental, motivo
pelo qual as mencionadas alteracdes na politica de sugestdo de conteldos é tema
relevante para debate.

Um dos principios elencados no CDC para promogao das garantias fundamentais
é o principio da informacdo, elencado no art. 69, inciso Il do CDC e com sanc¢do pelo
descumprimento no art. 66 do mesmo Cdodigo. Segundo Marques (2010, p. 276), o
principio da informacdo tem origem constitucional, mais precisamente do principio da
transparéncia (art. 59, inciso XIV da Constituicdo), sendo mais que um elemento formal
das relacdes - uma vez que pretende efetivar a igualdade material®.

O direito em questdo se trata de um dever positivo do fornecedor, de maneira
gue, em hipdteses de siléncio, hd uma violagdo da conduta esperada. No dmbito das
redes sociais, esse principio adquire, também, outros relevos, haja vista que a informacéao
& necessaria para viabilizar a autonomia do seguidor durante esse longo contrato (seja a
autonomia para criar conteddos, seja para consumi-los).

Para construcdo da critica em questdo, utilizar-se-4 o método de abordagem
indutivo, partindo da narrativa do caso especifico das mudancas das politicas de sugestdo
de conteldo das redes sociais do Grupo Meta para tratar dos assuntos gerais atinentes a
compatibilidade dessas politicas com a realidade sociojuridica brasileira.

Dessa maneira, a fim de pesquisar sobre os direitos envolvidos e as questdes
suscitadas, sera utilizada uma perspectiva interdisciplinar abordando elementos da
sociologia, por meio de revis3o bibliografica da obra “A Etica é possivel num mundo de

consumidores?” de autoria de Zygmunt Bauman. Essa revisdo é imprescindivel para

40 principio da informac3o também é coroldrio do principio da confianca, relacionando-se, portanto, com
um dever de seguranca que deve ser observado por aquele que detém as informacGes (o fornecedor). A
observancia desse principio ndo se esgota na informacado da oferta ou da fase pré-contratual, devendo ser
honrado ao longo de toda a relacdo contratual, em especial nos contratos de longa duracdo (MARQUES,
2010, p. 283-284).
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entender as consequéncias dessa mudanca nas relacdes sociais, tendo em vista que a
mudanca cria fronteiras invisiveis entre os usudrios por meio das bolhas algoritmicas.
Dessa maneira, a obra sera o referencial tedrico usado para descrever como essa politica
pode fomentar o ressentimento por aquele que é “estranho”, com o enfraquecimento
dos lagos sociais na modernidade liquida (BAUMAN, 2021, p. 59-62).

Com relacdo ao panorama no qual os usudrios consumidores estdo inseridos, serd
feita uma revisdo bibliografica da literatura de Claudia Lima Marques, para discutir a
vulnerabilidade consumerista e a importancia do principio da informacdo. Considerando
o contexto socioecondmico global, serd necessaria revisdo documental de noticias para
situar os possiveis impactos dessa mudanca no mundo da vida.

Preliminarmente, pode-se vislumbrar uma possivel auséncia da prestacdo do
dever de informacdo ao usudrio, pois, nem a alteracdo da politica de sugestdo de
conteldo, nem a aplicagdo automatica dessa configuracdo, estdo sendo anunciadas
extensivamente aos consumidores (isso é, ndo estdo sendo noticiadas no proprio
aplicativo). Portanto, é de se perguntar: como o usuario podera desabilitar a configuracao
de ndo recomendacdo de conteldo politico se esse usuario ndo tem conhecimento (i) da
mudanca dessa politica que (ii) é alterada automaticamente?

Nesse sentido, nota-se ainda a imprecisdao quanto a definicdo de qual conteldo
politico sera restrito, uma vez que o Instagram menciona que é aquele “potencialmente
relacionado a leis, eleicdes ou temas sociais”. Isto posto, é preciso indagar também o que
deixa de ser tema social nas redes sociais digitais? Com uma perspectiva socioeconémica
direcionada por esses questionamentos, o artigo pretende debater a compatibilidade das
mudancas narradas com o Codigo de Defesa do Consumidor, principalmente em vistas
da prestacdo de informacdo pelo consumidor com a finalidade de suas decisGes serem

informadas.
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A RELAGAO PARADOXAL ENTRE DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE
DENTRO DO SISTEMA CAPITALISTA
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INTRODUGAO

Este trabalho tem por objetivo realizar uma anadlise critica acerca da relacdo
paradoxal entre desenvolvimento e sustentabilidade dentro sistema socioecondmico
capitalista, abordando a cosmovisdo antropocéntrica do homem perante a natureza e
sua influéncia na acepgdo de desenvolvimento dentro da ldgica capitalista e as
problematicas decorrentes do consumismo e da exploracdo desmedida do ambiente,
conflitando com um interesse, minoritario, em promover a preservacao, estabelecendo

um conflito global, permeado por grandes instituicdes internacionais. Para atingir os
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objetivos propostos, foi utilizado pesquisa bibliografica, além de métodos ldgico-

dialéticos, aplicando-se silogismos e procedimentos de analise historicos.

ABORDAGEM TEORICA

A relacdo entre o homem e a natureza, dentro dos muitos sistemas politicos e
econdmicos durante a historia, transformou-se iniUmeras vezes e, por conseguinte,
alterou os modos e habitos de consumo das sociedades, fazendo com que houvesse uma
maior ou menor preocupag¢do com a preserva¢do dos recursos naturais e com um
desenvolvimento sustentdvel. Em contrario a Idade Antiga e Média, na qual o homem
estava inserido na natureza, visualizada como aspecto divino superior, a partir do século
XVIIl, com o advento do pensamento iluminista, favorecendo um racionalismo em
detrimento da fé, em conjunto com as revolucdes burguesas e industrial, o homem

assume um papel de exterioridade e dominio em relacdo a natureza.

"A metdafora do desenvolvimento obteve vigor inusitado. Transformou-
se em uma meta a ser alcancada por toda a Humanidade. Converteu-
se em uma exigéncia global que implicava a difusdo do modelo de
sociedade norte americano, herdeiro de muitos valores europeus."
(ACOSTA. 2016. p. 45)

Com esta separacdo do ser humano da natureza, doravante, o desenvolvimento
social e economico pode, segundo esta légica capitalista burguesa, desprender-se da
preservacao ambiental, uma vez que a superexploracdo dos recursos naturais e, como
resultado, seu esgotamento ndo implicaria em danos diretos ao ser humano, por este
estar localizado fora do meio ambiente, resultando na relacdo de consumo dos dias de
hoje.

Apesar deste raciocinio predominante, a preocupacdo com a preservacdo da
natureza ndo se extinguiu completamente e, no Brasil, a insercdo de pautas relacionadas

a valorizacdo do meio ambiente teve seu inicio a partir da década de 1930, quando se
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deu inicio a elaboracdo normativa em relacdo a gestdo dos recursos naturais, como, por
exemplo, o Cédigo Florestal e o Cédigo das Aguas.

Com o rdpido avanco da Revolucdo Industrial e a exploracdo desmedida dos
recursos naturais, manteve-se uma preocupacao, de cardter minoritdrio, com a
preservacao da fauna e da flora, a qual, apds a atuacdo de diversas organizacdes
internacionais, como, por exemplo, o Banco Mundial, a Organiza¢ao das Na¢des Unidas
(ONU) e outras ONG’s, estabeleceu globalmente o conflito entre desenvolvimento e
sustentabilidade.

Realizando uma andlise do sistema econdmico capitalista, do modo o qual estd
estruturado na contemporaneidade, observa-se que este pauta o conceito de
desenvolvimento em uma légica do consumo, isto é, a medida em que a sociedade realiza
a exploracdo econdmica de seus recursos naturais, os valores sociais, com énfase no
pensamento iluminista - liberdade, igualdade e fraternidade -, defendidos pelas
revolucdes burguesas, seriam alcancados.

Como consequéncia desta razdo capitalista do desenvolvimento por meio da
exploragdo econbGmica de recursos naturais, enraizaram-se na sociedade praticas
consumistas, ou seja, a utilizacdo de bens ou servicos, em regra, identificados como
desnecessarios a consecucdo de uma vida digna, estruturando uma grande sociedade
fundamentada no consumo imoderado e, destarte, alheia a sustentabilidade e ao
equilibrio ecoldgico, os quais sdo direitos fundamentais.

A Constituicdo Federal (CF) elenca direitos e garantias fundamentais para a
sociedade, dos quais se destaca o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

no artigo 225/CF.

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se acordo o Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracdes.” (BRASIL, 1988).
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A protegdo juridica conferida ao meio ambiente se alastra por todo o
ordenamento juridico brasileiro. Nesse sentido, coube a Unido tracar a politica nacional

do meio ambiente, corporificada na Lei n? 6.938/1981. Veja-se.

“A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento sécio-econdmico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana” (BRASIL, 1981).

A titulo exemplificativo, o agronegdcio e a natureza propiciam um conflito
politico-econdmico, pois a exploracdo agricola afeta o meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Cabe ao poder publico, através de politicas interfederativas, efetivar o pilar
economico (art. 170/CF) sem ofender o pilar ambiental (art. 225/CF). Assim, tendo em
vista o direito constitucional a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
acepcdo de desenvolvimento segundo a légica de um sistema socioeconémico capitalista,
resta evidente que estes conceitos existem na realidade de maneira paradoxal, em um
contraditério entre a sustentabilidade, realizando a protecdo da natureza, e uma
superexploracdo imoderada, realizando a protecdo dos interesses capitalistas para um
suposto desenvolvimento. A superacdo deste paradoxo exige a adocdo do
desenvolvimento sustentdavel, i.e., a relagdo com o meio ambiente deve ser guiada por
uma otica social, econémica e ambiental. Por isso, para Gro Harlem Brundtland, o
desenvolvimento sustentavel € um processo de transformacdo que articula recursos
naturais, direcionamento de investimentos e orientacdo tecnoldgica para atender as

demandas presentes e futuras da humanidade (BRUNDTLAND, 1991, p. 49).

CONCLUSAO

Finalmente, observa-se que a promessa capitalista do desenvolvimento pelo
consumo ndo se materializa na realidade, visto que, apesar do super enriguecimento de

uma pequena parcela da sociedade, a concentracdo de renda promove a desigualdade
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social, a qual, consequentemente, faz com que a maior parte da populagdo ndo tenha
acesso aos direitos considerados fundamentais, como, por exemplo, a salde, a educacao,
a igualdade, a vida, a liberdade, a seguranca, a propriedade e inUmeros outros, sendo
condenados a subsistir as margens da sociedade capitalista ao mesmo tempo em que a
mantém. Assim, tendo em vista o exposto, é indubitdvel que a fim de construir uma
relacdo sustentdvel entre a humanidade e a natureza e para evitar o advento de
condicBes climaticas extremamente nocivas, é imperativo que a exploracdo do meio
ambiente seja pensada por meio de um viés ecoldgico, pautado em um desenvolvimento
sustentavel, protegendo a habitabilidade terrestre, visando a produgdo consciente e
garantindo o ndo esgotamento e a recuperagao dos recursos naturais necessarios para a

subsisténcia humana.
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A internet e as redes sociais integram o cotidiano da maior parte da populacdo,
propagam-se formas de interconexdo social que cobrem o globo, capazes de modificar
algumas das mais intimas e pessoais caracteristicas de nossa existéncia, em expressiva
velocidade, o que cria oportunidades, mas também expde a perigos (Giddens, 1991, p.
10).

O barateamento da tecnologia e a disseminacdo da inteligéncia artificial, recurso
tecnoldgico multifuncional que, de maneira ampla, refere-se a maquinas que
reproduzem fungdes cognitivas humanas e, a partir da repeticdo, solucionam problemas,
tornou possivel o acesso a ferramentas que por muito tempo poderiam ser encontradas
apenas em filmes futuristas.

E o caso da deepfake, técnica de manipulacdo de imagens, hiper-realistas, que

ameacam a credibilidade das informac¢Ges compartilhadas, com expressivo potencial de
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causar danos coletivos e individuais, de cunho irreversivel, posto que o ser humano nao
esta preparado para duvidar daquilo que seus olhos veem.

O processo ocorre por meio da coleta de dados de um rosto humano, disponivel,
muitas vezes, em fotos e videos compartilhados pela prépria vitima em suas redes sociais.
Transpdem-se essa informagdo para uma outra imagem existente, geralmente de uma
pessoa diferente, de modo que, quando bem feito, emula-se com perfeicdo o humano
de REFERENCIAS, no contexto desejado (Kehdy; Tavares; Chaves; Maia, 2018, p. 1). E de
se pontuar que a utilizacdo do mecanismo ocorre com maior facilidade quando envolve
pessoas publicas.

A tecnologia permite a producdo de conteldo audiovisual que ndo representa a
realidade, com tamanha qualidade, que o expectador ndo consegue, de imediato,
suspeitar da autenticidade do material. A técnica é comumente empregada de forma
recreativa, educacional, mas sem duvida, pode ser utilizada para vilipendiar reputacdes,
promover assédio e extorsdo de dinheiro, além de representar risco concreto a lisura e
equilibrio do processo democratico.

O cenario politico atual, como expressdo da sociedade, também é marcado pelo
crescente uso das redes sociais. O voto surge como produto das noticias e opinides que
o sujeito tem acesso, o que pode ser fruto de manipulagées dos dados e de desvirtuagdo
dos processos informacionais.

A gquestdo desponta com significativa sensibilidade diante da fluidez e volatilidade
do mundo digital, que ao passo que consagra celebridades ou promove escandalos em
curto espaco de tempo, tem o potencial propagar um conteldo de forma infinita no
espaco e no tempo. Fatores que se associam a falta de reflexdo sobre a veracidade do
material recebido antes de seguir na cadeia de compartilhamento, o que desperta o
interesse em analisar o impacto da desinformacdo e da manipulacdo audiovisual
(deepfake) nas eleicbes.

Nessa toada, o presente trabalho pretende discorrer sobre o conceito de
inteligéncia artificial, com olhar voltado para as ferramentas de desinformacdo e a

possibilidade de causar desequilibrio nas eleicdes. Além disso, busca refletir sobre a
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influéncia dos algoritmos na formagdo de um reduto de conforto, ao filtrar e direcionar
conteudo recebido pelo sujeito, que restrito a determinado circulo de dados, ignora
posicdes diversas na formacdo de autodeterminacdo eleitoral. Por fim, objetiva-se
analisar as medidas juridicas efetivadas pelo Tribunal Superior Eleitoral ao disciplinar as
regras para a propaganda no pleito que se aproxima (Resolugdo n2 23.732, de 2024).

Para tanto, como metodologia, realizar-se-a pesquisa juridico-social, fundada em
conceitos tedricos, com adocdo do método dedutivo, a partir de viés juridico-
compreensivo (interpretativo), de modo qualitativo. com intento de diagnosticar a
profundidade da celeuma e a capacidade das Instituicdes em proteger a estabilidade
democratica no pais.

O trabalho adota como base tedrica estudos a respeito do risco na modernidade
elaborados por Anthony Guiddens e Ulrich BecK. A obra coletiva de Direito Digital
“Inteligéncia Artificial (Al) e dados pessoais” coordenada por Marcos Cesar de Souza
Lima, Plinio Lacerda Martins e Sérgio Gustavo de Mattos Pauseiro. Além dos atos
normativos expedidos pelo Tribunal Superior Eleitoral sobre a questao.

A conclusdo aponta para necessidade de aceitar os impactos da inteligéncia
artificial nos mais diversos setores da sociedade, o que inclui a formacdo politica e
educacional da populacdo. E, diante dessa premissa, adotar medidas capazes de garantir
a autodeterminacdo no exercicio do direito de votar, a partir da formacdo de eleitores
capazes de discernir sobre a veracidade do contelddo recebido, antes de compartilha-lo

e formar sua opinido.
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DIREITOS LGBTQIAPN+ E DEMOCRACIA AMEACADOS: A DISCURSIVIDADE
FUNDAMENTALISTA CRISTA COMO AMEACA A LAICIDADE E AOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS
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LGBTQIAPN+; Intolerancia Religiosa.

INTRODUGAO

O fundamentalismo religioso cristdo, caracterizado por uma interpretacdo literal
e intransigente dos textos sagrados, tem emergido como um desafio contemporaneo ao
principio da laicidade. Este fendbmeno, muitas vezes, entra em conflito com os valores
democraticos e os direitos da comunidade LGBTQIAPN+, que buscam igualdade e
reconhecimento na sociedade. A introducdo deste estudo examinara as raizes do
fundamentalismo religioso cristdo, sua interacdo com o conceito de laicidade no Estado
e as implicacdes para a democracia e os direitos LGBTQIAPN+. A democracia, por
definicdo, é um sistema de governo onde todos os cidaddos tém iguais direitos e
oportunidades de participacdo politica. Contudo, quando o fundamentalismo religioso se
infiltra na politica, ele tende a minar esses principios democraticos, privilegiando uma
visdo de mundo que ndo é compartilhada por todos. Isso se torna especialmente

problematico para a comunidade LGBTQIAPN+, que ja enfrenta discriminacdo e
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marginalizagdo. A analise deste estudo se concentra na interface entre a politica e a
religido, examinando como o crescimento do fundamentalismo cristdo afeta a
formulacdo de politicas publicas e a protecdo dos direitos fundamentais no Brasil. A
metodologia utilizada envolve uma revisdo sistematica da literatura existente, andlise de
legislacdes e resolucdes, além de uma interpretacdo critica de reportagens, artigos
académicos e doutrinas juridicas. Este estudo adota o método hipotético-dedutivo,
partindo da hipdtese de que o avanco do fundamentalismo religioso representa uma
ameaca significativa a laicidade, a democracia e aos direitos LGBTQIAPN+. Através de
uma analise detalhada, busca-se responder a esta hipdtese e compreender as

implicagdes sociais, culturais e juridicas desta dinamica complexa.

OBJETIVO

Demonstrar como o crescimento do fundamentalismo religioso cristdao no Brasil,
gue ndo dialoga com a Constituicdo Federal de 1988, representa uma ameaca
significativa aos direitos da comunidade LGBTQIAPN+ e a democracia. Pretende-se
evidenciar, através de uma analise critica e fundamentada em uma revisdo sistematica
da literatura, andlise legislativa e interpretacdo de argumentos juridicos, doutrinarios,
sociais e culturais, como a intolerancia religiosa e a tentativa de imposicdo de preceitos
religiosos especificos no espaco publico comprometem a laicidade do Estado e minam os
principios democraticos fundamentais, afetando diretamente os direitos humanos e a

dignidade de todos os cidaddos.

ABORDAGEM TEORICA

Autores como Ragasini (2019) destacam a importdncia da Constituicdo no
ordenamento juridico brasileiro, especialmente no que tange aos direitos LGBTQIAPN+.
Ragasini afirma que “a sociedade deve acompanhar os acontecimentos positivos ao longo

do tempo e criar mecanismos capazes de evitar qualquer forma de discriminacao”
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(RAGASINI, 2019). Essa visdo é compartilhada por Moraes (2020), que ressalta os avancos
e desafios na luta pelos direitos LGBTQIAPN+ no Brasil, enfatizando que “a busca por
direitos integrais demanda mudancas sociais substanciais” (MORAES, 2020).

Como apontado por Leite et all. (2024), “a interseccionalidade revela-se essencial
para compreender as discriminacdes no Brasil, onde a violéncia contra a comunidade
LGBTQIAPN+ é exacerbada por fatores raciais e socioecondmicos” (LEITE et al., 2024).
Portanto, é imperativo que a sociedade brasileira continue a lutar pela aplicacdo efetiva
dos principios constitucionais, promovendo a igualdade e combatendo a discriminacdo
em todas as suas formas.

O principio da laicidade é um pilar fundamental na construcdo de uma sociedade
democratica, pois assegura a separacdo entre Estado e religido, garantindo a liberdade
de crenca e a igualdade de todos perante a lei. Marques (2020) discute a efetividade
desse principio na Constituicdo Federal do Brasil de 1988, destacando a importancia de
resguardar os direitos individuais em meio a diversidade religiosa e representatividade
politica. A laicidade, portanto, é essencial para a manutencao de um Estado democratico
gue protege os direitos fundamentais dos cidaddos sem discriminacdes negativas,
incluindo as religiosas.

Martins (2023) analisa os progressos legais e os desafios contemporaneos
enfrentados pela comunidade LGBTQIAPN+, enfatizando a necessidade de politicas
publicas que promovam a igualdade e combatam a discriminacdo. A luta por esses
direitos é continua e essencial para a consolidacdo da democracia e o reconhecimento
pleno da cidadania.

Coelho e Jorge (2018) abordam as vicissitudes éticas e politicas do
fundamentalismo religioso, apontando para a necessidade de um debate critico sobre a
influéncia da religido na esfera publica e a importancia de preservar a diversidade e a
pluralidade de crencas em um Estado laico.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece o Brasil como um Estado laico e
democratico de direito, garantindo a igualdade de todos os cidaddos perante a lei. No

artigo 592, a Constituicdo assegura que “todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
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gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”
(BRASIL, 1988). Este artigo é fundamental para a protecdo dos direitos da comunidade
LGBTQIAPN+, pois proibe qualquer forma de discriminacdo, incluindo aquela baseada em
orientagdo sexual ou identidade de género.

O fundamentalismo religioso, ao se posicionar contra a laicidade e os direitos
LGBTQIAPN+, apresenta-se como um desafio direto a democracia. A separacdo entre
lgreja e Estado € um pilar fundamental para garantir que todas as crencas religiosas
possam coexistir sem que uma domine sobre as demais, preservando assim a pluralidade
e a igualdade de todos os cidaddos, mas a influéncia crescente de grupos
fundamentalistas cristdos na politica brasileira representa um retrocesso na garantia
desses principios.

Por fim, a democracia é um sistema politico que se baseia na participacdo ativa
dos cidadaos nas decisGes que afetam suas vidas. Souza e Gomes (2022) refletem sobre
a relacdao entre fundamentalismo religioso e democracia no Brasil, destacando os riscos
gue o primeiro pode representar para a saude da segunda. A democracia requer
constante vigilancia e engajamento para assegurar que todos os cidaddos tenham seus

direitos garantidos e suas vozes ouvidas, independentemente de suas crencas religiosas.

CONCLUSAO

Esta pesquisa reafirma sua preocupacdo central em torno do impacto do
fundamentalismo religioso cristdo sobre a laicidade do Estado e os direitos da
comunidade LGBTQIAPN+ no Brasil. Ao longo da analise, buscamos evidenciar que a
crescente influéncia de grupos religiosos fundamentalistas na politica brasileira
representa uma ameaca significativa a estrutura democratica e a neutralidade do Estado.
A laicidade, principio fundamental garantido pela Constituicdo de 1988, assegura a
separacao entre religido e Estado, promovendo uma governanga baseada em principios

universais de igualdade e justica. No entanto, a tentativa desses grupos de legislar com
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base em preceitos religiosos especificos compromete essa neutralidade, criando um
cenario onde os direitos fundamentais de minorias, como a comunidade LGBTQIAPN+,
sao sistematicamente ameagados e marginalizados.

O avanco do fundamentalismo religioso cristdo no Brasil ndo apenas coloca em
risco a laicidade do Estado, mas também exacerba a discriminacdo e a violéncia contra a
comunidade LGBTQIAPN+. Os discursos de odio e as politicas discriminatdrias
promovidas por lideres religiosos e politicos alinhados a essas ideologias resultam em um
retrocesso significativo nos direitos humanos.

Em sintese, este estudo reafirma a necessidade urgente de proteger a laicidade
do Estado como um meio de salvaguardar a democracia e os direitos fundamentais de
todos os cidaddos. O crescimento do fundamentalismo religioso representa uma ameaca
real e presente que requer uma resposta firme e continua da sociedade civil, dos
legisladores e do sistema judicial. A defesa dos direitos LGBTQIAPN+ deve ser vista como
parte integrante da luta pela igualdade e pela justica social. Apenas através da
manutencdo de um Estado verdadeiramente laico, onde as politicas publicas sdo
formuladas com base em principios universais de igualdade e respeito, serd possivel
garantir a dignidade e os direitos de todos os cidaddos, independentemente de suas

crengas religiosas, orientacdo sexual ou identidade de género.
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A CRESCENTE JUDICIALIZAGAO POR MEDICAMENTOS A BASE DE
CANNABIDIOL: DISCUSSOES ACERCA DAS DECISOES DO TJERJ NOS ANOS DE
2019 A 2023
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1 OBJETIVOS

O presente estudo cuida da analise das requisi¢des judiciais por medicamentos a
base de cannabidiol (CBD), prescritos a pacientes com doencgas graves e raras, apos a
entrada em vigor dos instrumentos normativos administrativos os quais permitiram a
importacdo e venda desses medicamentos no territério nacional, desde que com
autorizacdo especial da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

Com este objetivo, o artigo realiza uma abordagem qualitativa, de pesquisa
bibliografica de artigos correlatos e de legislacBes internacionais e nacionais que tratam

do tema, bem como uma andlise quantitativa de ac¢des judiciais ingressadas no Tribunal
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de Justica do Estado do Rio de Janeiro, durante o periodo de 2019 a 2023, tendo por
objeto o fornecimento de medicamentos a base de CDB.

A pesquisa abordara as discussdes acerca dos direitos das pessoas com doencas
graves e raras e, sem resposta adequada a tratamentos convencionais de terem acesso a
terapias alternativas, através das quais sdo prescritos farmacos que apesar de sua
indicacdo e eficacia estarem comprovadas por estudos com evidéncias cientificas, ainda

ndo sdo fornecimentos regularmente pelo Sistema Unico de Satde (SUS)

2 ABORDAGEM TEORICA

A Cannabis sativa L. vem sendo utilizada, antes mesmo da Era Crista, para tratar
inumeras enfermidades, mas, no inicio do século 20, seu uso passou a ser proibido em
varios paises, inclusive com escopo medicinal, por ser considerada droga ilicita. (GURGEL
et al, 2019, p 283)

No ano de 1961, a Convencdo Unica sobre Entorpecentes foi assinada em Nova
York, a qual foi promulgada no Brasil por meio do Decreto n2 54.216/1964. O documento
foi considerado um marco na histéria e inaugurou um amplo sistema internacional de
controle de entorpecentes, atribuindo responsabilidade aos estados-parte de
incorporacdo das medidas ali previstas em suas legislacbes nacionais, além de ter
reforcado o controle sobre a producdo, distribuicdo e comércio de drogas nos paises
nacionais e o uso nao médico da Cannabis. (RODRIGUES, 2006, p. 39).

Cumpre ressaltar que a Convengdo ndo proibiu a producdo destas plantas
milenarmente conhecidas por seu uso medicinal, mas apenas delimitou a atuacdo estatal
de modo que o pais signatdrio desta optasse pela liberacdo da producdo e regulasse a
matéria. A opcdo por inserir essas férmulas no rol de proibicdes foi uma escolha
legislativa do Estado brasileiro, ndo havendo proibicdo vinculante no éambito
internacional. (CABRAL & GABARDO, 2020, p. 482)

Nesse sentido, o Ministério da Saude aprovou a Portaria n? 344, em 12 de maio

de 1998, tendo por objeto o Regulamento Técnico sobre substancias e medicamentos
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sujeitos a controle especial. A Portaria definiu como entorpecentes e psicotrépicos as
substancias que podem determinar dependéncia fisica ou psiquica relacionada, como tal,
nas listas aprovadas pela Convencdo sobre Substancias Psicotrdpicas. E arrolou nos
respectivos anexos, substancias extraidas da planta Cannabis sativa, tais como o
Cannabidiol (CNB) e o Tetraidrocannabidiol (THC). (BRASIL, 1998)

Ndo se pode ignorar o fato de que tais substancias terminantemente proibidas
pela Portaria n? 344/98 do Ministério da Saude possuem outras utilizagdes que ndo a
finalidade recreativa. Neste sentido, o atual sistema de combate as drogas demonstra-se
em dissonancia com a realidade sobre tais substancias, pelo que ha de se enfrentar o fato
de que a intolerdncia propaga um atraso no desenvolvimento de novos tratamentos
terapéuticos, muitas vezes obstando o acesso a saude para os que dependem de tais
medicamentos — este é um caminho oposto ao proposto pelo modelo de Estado social
previsto na Constituicdo. (CABRAL & GABARDO, 2020, p. 505)

No Brasil, o plantio da Cannabis sativa permanece proibido, mas, a partir de 2015,
0 Uso compassivo e importacdo da substancia foram autorizados pelo Conselho Federal
de Medicina (CFM). Posteriormente a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa),
publicou Resolugdes da Diretoria Colegiada (RDC) no sentido de excluir o CBD da lista de
substancias proibidas (BRASIL, RDC n°® 03, 2015), definir critérios e procedimentos para a
importacdo por pessoa fisica de produtos a base de CBD para uso (BRASIL, RDC n° 17,
2015) , permitir a venda de medicamentos a base de Cannabis Sativa em territorio
nacional (BRASIL, RDC n°® 325, 2019), bem como dispor sobre os procedimentos e
requisitos para a concessdo de autorizacdo sanitaria para importacdo, de produtos
originados da C. sativa. (BRASIL, RDC n® 327, 2019)

A entrada em vigor desses instrumentos normativos resgatou uma intensa
discussdo acerca da possibilidade de se prescrever substancias de uso controlado para
certas doencas, desde que a prescricdo esteja em conformidade com protocolos e
diretrizes definidos, e baseados em estudos de comprovacdo da eficacia terapéutica.
Dessa forma, ndo haveria necessidade de liberar o uso dessas substancias “proibidas”

para fins recreativos.
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Importante esclarecer que a importacdo do CBD somente é possivel com a
autorizacdo especial da Anvisa para uso pessoal, e que é praticamente impossivel de ser
cumprida, tendo em vista os inUmeros requisitos exigidos pela agéncia. Destaca-se que
essa exigéncia do érgdo regulador ndo é coerente com a realidade do funcionamento do
SUS, no qual ha uma longa fila de espera por atendimento, sobretudo por profissional
especializado. (GURGEL et al, 2019, p 292)

Apesar das inovacdes na seara administrativa, os individuos com prescri¢cdo
meédica de uso de medicamentos a base do CBD para o tratamento das enfermidades que
0s acometem, continuam tendo que recorrer ao Poder Judicidrio para obter o farmaco,
tendo em vista que o Estado permanece negando o fornecimento, fundamentando-se na
falta de previsdo da indicacdo terapéutica destes medicamentos nos protocolos e
diretrizes utilizados pelo Sistema Unico de Satde (SUS).

Destarte, no cendrio atual, em matéria de efetivacdo de tratamento
medicamentoso com CBD, a atuacdo do Poder Judiciario é de grande relevancia e
secundaria, pois ocorre posteriormente as acGes do Poder Executivo, no sentido de
corrigir a omissdo deste na consecucdo do direito a salde dos cidaddos. Todavia, é
possivel considerar que a judicializacdo ndo é a melhor alternativa para as falhas de
gestdo do Poder Publico perante os individuos, pois os enfermos que necessitam do
referido farmaco ja possuem situacdo clinica debilitada, ndo podendo aguardar o
desfecho de um complexo processo judicial ou, até mesmo, a benevoléncia do estado em
cumprir as decisGes judiciais proferidas em carater antecedente, para, finalmente, terem
acesso ao medicamento que necessitam. (GURGEL et al, 2019, p 294)

Esta pesquisa tem por objetivo analisar as solicitacdes por medicamentos a base
de cannabidiol (CBD), no Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, durante o
periodo de 2019 a 2023, avaliando se houve incremento dessas acBes judiciais e as
justificativas utilizadas para o ndo fornecimento administrativo, bem como para as

decisdes judiciais de concessao dos farmacos.
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3 CONCLUSOES

Apesar de estudos de comprovacdo da eficacia terapéutica dos beneficios do
cannabidiol (CBD) no tratamento de certas doencas graves e raras, bem como de avancos
normativos acerca da permissdo da venda de medicamentos a base de Cannabis Sativa
em territério nacional, o fornecimento de medicamentos com CDB ainda ndo se encontra
disponivel para fornecimento pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

O debate em torno do uso terapéutico dessa substancia continua bastante
heterogéneo e polémico, pelo fato da substancia ser extraida de uma droga considerada
ilicita no Brasil. Por esse motivo a prescricdo de medicamentos a base de CBD para
tratamento de doencgas, mesmo graves e raras, esbarra num embate administrativo legal,
fundamentado em discursos que, na maioria das vezes, possuem conotacdo moralista.

Os achados da presente pesquisa podem contribuir para uma reflexao, de cunho
técnico e em conformidade com evidéncias cientificas, sem viés ideoldgico, sobre a
possibilidade de padronizacdo no SUS dos produtos a base de CBD, inicialmente para
certas doencas graves como as epilepsias de dificil tratamento, minimizando assim a
judicializacdo de acBes com esse objeto e garantindo o direito de pacientes

vulnerabilizados pela sua condigdo clinica.
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OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA PROPRIEDADE: CONTROVERSIAS ACERCA
DAS CIDADES SUSTENTAVEIS

Fatima Cristina Santoro Gerstenberger?
Plinio Martins Lacerda?

Palavras-chave: Direitos Fundamentais; Propriedade; Meio Ambiente; Cidades;

Sustentabilidade.

A discussdo sobre os direitos fundamentais da propriedade no contexto das
cidades sustentaveis suscita uma série de debates e controvérsias de ordem juridica,
social e ambiental. O presente texto cientifico tem como objetivo discutir a importancia
da fungdo social e ambiental da propriedade nos dias atuais, sob a perspectiva dos novos
direitos fundamentais e suas controvérsias acerca das cidades sustentaveis, em
conformidade com o eixo tematico, sendo vinculado respectivamente aos direitos
fundamentais de terceira dimensdo. A propriedade é um direito garantido pela
Constituicdo brasileira, porém, seu exercicio deve estar atrelado ao bem-estar da
sociedade e a preservacdo do meio ambiente. A propriedade, enquanto direito
fundamental consagrado em diversas constituicdes ao redor do mundo, incluindo a

brasileira, esta intrinsecamente ligada a nocdo de desenvolvimento urbano sustentavel,
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exigindo um equilibrio delicado entre interesses individuais e coletivos, bem como entre
preservacao ambiental e desenvolvimento econémico. A relevancia constitucional dos
direitos fundamentais da propriedade reside, em grande parte, na sua funcdo de
promover a estabilidade juridica e econdmica. A garantia da propriedade estimula
investimentos, fomenta o empreendedorismo e contribui para o desenvolvimento
econdmico das cidades. Os direitos fundamentais da propriedade imobilidria sdo pilares
essenciais do ordenamento juridico de diversas nac¢des, garantindo aos proprietarios o
usufruto, o uso e a disposicdo de seus bens de acordo com a lei. No entanto, a
concretizacdo desses direitos deve ser contextualizada dentro de um paradigma mais
amplo que considere a importancia da sustentabilidade urbana, especialmente a luz da
ODS 11 (Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel) da ONU. A ODS 11 visa tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.
Nesse contexto, os direitos fundamentais da propriedade imobilidria desempenham um
papel crucial, pois estdo intrinsecamente ligados a maneira como as cidades sdo
planejadas, construidas e gerenciadas. O direito de propriedade, embora reconhecido
como um dos pilares do Estado Democratico de Direito, ndo é absoluto e encontra
limitacdes quando confrontado com o interesse publico e a necessidade de protecdo do
meio ambiente. Nas cidades sustentaveis, esse embate se intensifica, uma vez que o uso
do solo, a ocupagdo urbana e a gestdo dos recursos naturais se tornam questdes
prementes. Desta maneira, as cidades desempenham um papel crucial na promocdo do
desenvolvimento econdmico e na geracdao de emprego e renda. Ao criar um ambiente
favoravel ao empreendedorismo e a inovacdo, elas se tornam motores de crescimento e
prosperidade para toda a sociedade. Uma das principais controvérsias reside no
tensionamento entre a autonomia privada do proprietario e as exigéncias de

planejamento urbano voltado para a sustentabilidade. Enquanto alguns defendem a

-

primazia dos direitos individuais de propriedade, outros argumentam que
imprescindivel a intervencdo estatal para garantir o uso adequado do solo e a
preservacao dos ecossistemas urbanos. A Agenda 2030, estabelecida pela Organizacdo

das Nacgdes Unidas (ONU) em 2015, representa um compromisso global para promover
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o desenvolvimento sustentavel em diversas dimensdes, incluindo a ambiental, a social e
a econb6mica. Dentro desse contexto, a construcdo de cidades ambientalmente
sustentaveis emerge como um dos pilares fundamentais para alcancar os objetivos
estabelecidos. As politicas de regularizacdo fundidria e de acesso a moradia digna
também sdo temas sensiveis nesse contexto. A busca por cidades mais sustentdveis
muitas vezes implica em medidas que afetam diretamente a posse e o uso da terra, o que
pode gerar resisténcia por parte de grupos sociais vulneraveis que habitam dreas
irregulares ou de preservacdo ambiental. Aimplementacdo de medidas que visam reduzir
as desigualdades socioambientais, como a ampliacdo de dareas verdes, a melhoria da
gualidade do ar e da 4gua, e o0 acesso equitativo aos servicos publicos, nem sempre é
compativel com interesses econdmicos e imobilidrios predominantes. E necessario
buscar solucdes que conciliem a protecdo dos direitos fundamentais da propriedade com
a promocdo da sustentabilidade urbana. Isso envolve a adocdo de politicas publicas
eficazes, o fortalecimento da participacdo social no planejamento urbano, e o
estabelecimento de instrumentos juridicos que assegurem um desenvolvimento urbano
justo, equitativo e ambientalmente responsavel. A garantia dos direitos fundamentais da
propriedade nas cidades sustentaveis demanda um constante didlogo entre os diversos
atores sociais envolvidos, visando encontrar um equilibrio entre interesses individuais e
coletivos, e entre desenvolvimento econdmico e preservacdo ambiental. Somente dessa
forma sera possivel construir cidades mais justas, inclusivas e ambientalmente
sustentaveis para as presentes e futuras geracdes. Por conseguinte, é impreterivel a
confecgdo do texto cientifico, em consonancia com uma abordagem tedrica compativel
e adequada as demandas sociais. Neste sentido, vale destacar que é realizada uma
pesquisa cientifica qualitativa, bibliografica descritiva e documental, pois sdo analisados
cientificamente documentos formais para alcancar todos os resultados da pesquisa.
Assim, o referencial tedrico é formado pelos autores que constam na respectiva
bibliografia, em aderéncia com o recorte metodolégico. Desta maneira, de forma
conclusiva, sdo apresentados como resultados os novos direitos fundamentais

relacionados ao meio ambiente, a sustentabilidade e ao desenvolvimento, e como eles

292



Observatoério de Direitos Humanos Fundamentais
Volume llI: Direitos Fundamentais de Terceira Dimensao

implicam em uma nova forma de entender a propriedade imobilidria. Logo, conclui-se
que é necessaria uma compreensdo clara de que a propriedade deve ser exercida de
modo responsdvel e consciente, levando em consideracdo os interesses coletivos e a
protecdo do meio ambiente, priorizando politicas urbanas, com esforcos para um
desenvolvimento sustentavel das cidades, garantindo acesso a servicos basicos, moradia

acessivel, transporte eficiente e espagos verdes para todos.
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midiatica.

O presente trabalho propde uma abordagem critica de um dos possiveis
desdobramentos oriundos da possibilidade de manipulacdo de algoritmos para
impulsionar discussdes predefinidas a partir de critérios elaborados pelos detentores do
poder atribuido pelas midias sociais. O desdobramento a ser analisado sera aqui
denominado como fragmentagdo da comunicacdo, buscando refletir sobre possiveis
impactos deste fendbmeno na possivel organizagdo coletiva.

O objetivo geral do trabalho é analisar como o direito humano fundamental a
comunicacdo pode ter se tornado mitigado em funcdo da sobreposicdo de pautas
predeterminadas por meio de algoritmos. Interessa-nos aqui discutir em que medida
estas discussdes travadas em espacos privados, monitorados e manipulados podem

reverberar no campo de vida e convivéncia das pessoas.

I Doutor em Ciéncias Juridicas e Sociais (PPGSD/UFF). Professor da Faculdade de Direito da Universidade
Federal Fluminense. E-mail: candidoduarte@id.uff.br. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpqg.br/2519163473716513.
2 Doutoranda em Direitos, Instituicdes e Negdcios (PPGDIN/ UFF). Mestre em Politicas Publicas em Direitos
Humanos. Advogada. E-mail: natalia_regueira@id.uff.br. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpg.br/7548227397357539.
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O direito a comunicacdo, ja reconhecido por organismos internacionais como um
direito fundamental®, abrange n3o apenas a liberdade de expressdo e opinido, como
também o direito de acesso a informacdo, incluidas emissdo e recepcdo destas
informacdes, ou seja, a pessoa humana deve ser garantido o direito de participar
ativamente da construcdo de sua propria cidadania, por meio de linguagens e relacdes
comunicacionais livres.

Na Declaracao de Principios sobre Liberdade de Expressdo, documento aprovado
pela Comissdao Interamericana de Direitos Humanos em seu 1089 periodo ordinario de

sessOes, de 2000, consta explicitado que:

Toda pessoa tem o direito de buscar, receber e divulgar informacado e
opinides livremente, nos termos estipulados no Artigo 13 da Convencdo
Americana sobre Direitos Humanos. Todas as pessoas devem contar
com igualdade de oportunidades para receber, buscar e divulgar
informacdo por qualquer meio de comunicacdo, sem discriminacdo por
nenhum motivo, inclusive os de racga, cor, religido, sexo, idioma,
opinides politicas ou de qualquer outra indole, origem nacional ou
social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condicdo
social. (OEA, 2000).

Na pratica, ha criticas quanto ao possivel direcionamento de informacdes online,
mediante utilizacdo de critérios desconhecidos pelos usudrios em geral, mas constantes
no bojo dos interesses daqueles que controlam redes sociais, mecanismos de busca, etc.
muitas vezes em prol do que se passou a chamar “melhor experiéncia”. Hd um recorte
inerente a sociedade de consumo que é atravessado pela manipulacdo do direito a

comunicacdo. Neste sentido, Bauman aponta que:

O tempo flui, e o trugue é se manter no ritmo das ondas. Se vocé ndo
quer afundar, continue surfando, e isso significa mudar o guarda-roupa,

3 No documento publicado em cooperacdo entre a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica e a UNESCO, no ambito do projeto Educacdo em Direitos Humanos, intitulado Por uma cultura
de direitos humanos: direito a opinido e a expressdo (BRASIL, 2013), as reflexdes de Boaventura de Sousa
Santos a respeito do multiculturalismo aparecem como aporte tedrico para a abordagem dos direitos
humanos no sentido especifico de um “avanco da emancipacdo civilizatdria nas relagdes sociais” (BRASIL,
2013, p. 19).
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a mobilia, o papel de parede, a aparéncia, os habitos - em suma, vocé
mesmo - tdo freqlientemente quanto consiga.

Ndo preciso acrescentar, pois isso deveria estar dbvio, que essa nova
énfase no descarte das coisas - em abandona-las, se livrar delas - e ndo
na sua aquisicdo se encaixa bem na logica de nossa economia orientada
pelo consumo. (BAUMAN, 2007, p. 108).

Comunicagdo e consumo estdo vinculados como conceito e pratica. E, estas
guestdes preliminares, oportunamente debatidas, sdo essenciais, mas a questao central
a ser discutida, a partir de Habermas, é: que tipo de racionalidade estd no centro da
atuacdo de entidades privadas que, hoje, sdo capazes de determinar o tipo de contetdo
que cada usuario receberd. Em outras palavras, qual a racionalidade envolvida na
predefinicdo de pautas e quais desdobramentos possiveis tocam o direito a
comunicacdo? Em anadlise sobre consumo e cidadania, a partir da plataforma

habermasiana, Santos e Silva, e Hansen, refletem que:

O ato de consumir é individual e sobre a individualidade na
modernidade, Habermas (2003a, p. 79) é categdrico ao vislumbrar que
os interesses pessoais tendem a se sobrepor aos interesses coletivos,

ou seja, em uma sociedade de consumidores, a racionalidade
estratégica adquire protagonismo na medida em que o mercado de
consumo se apresenta como um ciclo que engloba desde a forca de
trabalho do cidaddo até o seu poder aquisitivo. (SANTOS E SILVA,
HANSEN; 2021, p. 203).

Preliminarmente, tracaremos uma linha entre o desenvolvimento produtivo e do
trabalho, que impulsionou revolucbes até localizarmos o fendbmeno do avanco
tecnoldgico na chamada Quarta Revolugdo Industrial. Adiante discutiremos o papel da
pessoa em meio ao desenvolvimento tecnoldgico e como tem sido (re)construido esse
papel, desdobrado, ressignificado e individualizado, culminando na analise de como o
individuo assume esses novos papéis e se posiciona no cenario de suposta mitigacdo do
direito fundamental a comunicacao.

A hipotese que compde este trabalho considera que o processamento simbdlico
da informacdo, determinado por entidades privadas biliondrias, pode, supostamente,

mitigar o direito fundamental a informacao, de modo a influenciar o cidaddo a consumir
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e produzir conteldo a partir desta ldgica simbdlica, que concretamente preenche os
espacos de discussdo coletiva, individualizando cada vez mais os interesses, criando as
chamadas bolhas onde todos os incluidos sdao direcionados a unidade de temas. Antes

disso, tecnicamente,

A Inteligéncia Artificial, independentemente de seu impacto semantico,
pode auxiliar a Automacdo Industrial de vdrias formas, uma vez que
suas técnicas podem ser associadas a fungBes referentes aos niveis
hierarquicos [...]. Estas técnicas proporcionam uma unificacdo na
execucdo das tarefas pelo compartilhamento da informacdo e do
conhecimento entre os varios subsistemas. [...].

Sob o ponto de vista pragmatico, a Inteligéncia Artificial (IA)
simplesmente representa um conjunto de técnicas para a solucdo de
problemas numa forma as vezes mais adequada daquela disponivel
com programas convencionais. Um programa convencional é
tipicamente baseado em solugdes algoritmicas, nas quais um ndmero
finito de passos explicitos produz a solucdo para um problema
especifico. Este procedimento é tipicamente deterministico. (COHN;
MARQUES; GOMIDE; 1987, p. 277-278).

Significa dizer que, as solugdes técnicas-gerenciais destas informacdes, dada a
finitude de decodificacBes, que se tornam as pautas discutidas nos diversos grupos
sociais, sdo definidas por inteligéncia humana. A questdo é: quem sdo os legitimados a
esta tomada decisdo sobre a definicdo das pautas?

As reflex6es de Habermas (1989) a respeito da validade das normas poderiam ser
aplicadas analogamente para discutirmos se a validade destas pautas estaria associada a
um consenso entre concernidos, participantes, atores sociais, de modo que merecessem
reconhecimento, ou seja: de acordo com “a ética do Discurso, uma norma sé deve
pretender validez quando todos os que possam ser concernidos por ela cheguem (ou
possam chegar), enquanto participantes de um Discurso pratico, a um acordo quanto a
validade dessa norma” (HABERMAS, 1989. P. 86).

A discussdo aqui proposta serd oportunamente tracada no artigo que consolidara
a realizacdo do X Seminadrio Internacional sobre direitos humanos fundamentais. O intuito

deste trabalho é debater em que medida o direito humano fundamental a comunicagdo
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pode ser impactado pela predefinicdo de pautas por algoritmos, gerenciando interesses

estratégicos em meio a sociedade do consumo.
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DOS DIREITOS SOCIAIS NO BRASIL

Taud Lima Verdan Rangel*

Palavras-chave: Estadania Brasileira; Direitos Sociais; Minimo Existencial Social.

INTRODUCAO

O conceito de cidadania pode remeter a diversos contextos, sendo o principal,
construido na ideia de participacdo politica. A esséncia da palavra cidadania é justamente
envolta dessa questdo, dos direitos nos quais vao permitir que o individuo participe de
maneira ativa do governo, da vida e da sociedade no qual ele esta inserido. Assim, o
individuo que participa regularmente da tomada de decisGes de sua comunidade é
considerado um cidadao.

Nesse sentido, a metodologia empregada construcdo do trabalho pautou-se na

utilizacdo dos métodos historiografico e dedutivo. Ainda no que concerne ao

1 Pos-Doutorado em Sociologia Politica pelo Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia Politica da
Universidade Estadual do Norte Fluminense “Darcy Ribeiro” (UENF/2020) (UENF/2021). Doutor em
Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Federal Fluminense (2018). Mestre em Ciéncias Juridicas e
Sociais pela Universidade Federal Fluminense (2015). Graduac¢do em Direito pelo Centro Universitario Sdo
Camilo (CUSC/2011). Coordenador do Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura
e Interdisciplinaridade no Direito”, vinculado a Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI).
Autor, pela Editora lole, da colegdo “Escritos Juridicos” sobre o Projeto de Florenga (2023), sobre Acesso a
Justica (2023), sobre Juizados Especiais (2023), sobre o Pés-Pandemia (2023), sobre Emergéncias Sociais
(2022), sobre Justica Social (2022), sobre Liberdade Familiar (2022), em tempos de Pandemia (2022), sobre
Vulnerabilidade (2022), sobre Sexualidade (2021), sobre Direitos Humanos (2021), sobre Meio Ambiente
(2021), sobre Seguranca Alimentar (2021) e em Tempos de Covid-19 (2020). Autor, pela Editora Pimenta
Cultural, da colecdo “Direito em Emergéncia” (v. 1, 2 e 3) (2020, 2021 e 2022). Autor dos livros: Segurancga
Alimentar e Nutricional na Regido Sudeste (Editora Bonecker, 2019); e Fome: Seguranca Alimentar e
Nutricional em pauta (Editora Appris, 2018).
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enfrentamento da tematica cientifica, a pesquisa se enquadra como qualitativa. A técnica
de pesquisa principal utilizada foi a revisdo de literatura sob o formato sistematico.
Ademais, em razdo da abordagem qualitativa empregada, foram utilizadas, ainda, a

pesquisa bibliografica e a analise documental.

1. FUNDAMENTACAO TEORICA

Para Morais (2013, p. 912), “a cidadania ndo é um conceito estanque, mas que
guarda ampla marca de historicidade, caracteristica que o faz modificar-se de acordo com
o tempo e 0 espaco em que o situamos”. Para Hullen (2018, n.p.), definir a cidadania ou
buscar conceituar é uma empreitada muito ardua, em razao da profundidade do tema,
assim como os extensos sentidos que podem tomar para executar esta tarefa. De acordo
com Dallari (2004, p. 22, apud Silva, 2011, p. 4), “a cidadania expressa um conjunto de
direitos que dd a pessoa a possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de
seu povo”.

Apesar das inUmeras concepgdes sobre a cidadania nos diversos Estados e periodos
histdéricos, classica é a analise do socidlogo britanico T. H. Marshall, desenvolveu a
distincdo entre os trés aspectos da cidadania, politica, civil e social, de modo que o
cidaddo pleno seria aquele possuidor das trés classes de direitos correspondentes (Silva,
2011, p. 4). Para Marshall (1967, n.p. apud Caldas, [s.d.], p. 55), os cidaddos completos
sdo aqueles que possuem as trés espécies de direitos e deveres.

No entanto, preliminarmente, faz-se necessario destacar que, no Brasil, a
estruturacdo da cidadania ndo seguiu essa légica do trajeto inglés. De acordo com José
Murilo de Carvalho (2002, n.p.), houve, ao menos, duas distingdes relevantes: a primeira
concerne ao maior destaque dado aos direitos sociais, enquanto a segunda diz sobre a
alteracdo na ordem em que os direitos foram obtidos. Assim, para Carvalho (2002, n.p.),
no Brasil, desde o século XX, a sequéncia dos direitos descrita por Marshall foi invertida,

pois, inicialmente, foram ajustados os direitos sociais e expandidos os direitos politicos
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no tempo ditatorial do Estado Novo (1937-1945) para depois serem instituidos os direitos
civis originando uma piramide invertida.

A respeito dessa sequéncia de disposicao dos direitos, Souza (2006, n.p.) destaca
que a distincdo entre a cidadania brasileira e a inglesa ndo estd simplesmente na
disposicdo cronoldgica de concretizacdo dos direitos, mas no fato de que o tripé que
integra a cidadania foi conquistado por aquele povo, enquanto no caso brasileiro foi
doado, observando as predilecBes particulares dos governantes de plantdo. (SOUZA,

2006, n.p.).

2. RESULTADOS ALCANGCADOS

Diversas foram as reformas implementadas no Brasil por Getulio Vargas, e essas
reformas fizeram com que elefosse considerado popular entre o povo, tendo assim, a
consolidacdo e implementacdo dos direitos sociais, sendo consideradas seu destaque
durante seu mandato (Silva, 2019, p. 12). A efetivacdo dos direitos sociais destinados a
populacdo brasileira ocorreu antes mesmo que fossem consolidados seus direitos civis e
politicos (Silva, 2019).

Isso colabora a entender como se deu o estabelecimento da cidadania no Brasil.
O carater estatalista da declaracdo histérica dos direitos fundamentais, bem constatado
por José Murilo de Carvalho, fez com que essas garantias fossem enxergadas muito mais
como uma permissdo do Estado do que verdadeiramente como uma conquista politica
atingida através das lutas sociais. (Carvalho, 2002, n.p. apud Lima, 2020, p. 7).

A observacdo de Murilo de Carvalho lancou luz na controversa da construcdo da
cidadania em um pais conhecido pelo progresso autoritario. Segundo o autor, o Brasil
inicialmente recebeu alguns direitos sociais em plena ditadura Vargas, como foi a
situacdo da admissdo dos direitos trabalhistas; em seguida, o advento dos direitos
politicos, em ocasides marcadas por relevante fragilidade organizacional, fez com que a
atuacdo politica ficasse notada por uma profunda caréncia democratica; por ultimo, o

problema em fazer com que os direitos civis atingissem maxima efetividade diante do
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Estado frequentemente foi um grande impasse para a sociedade brasileira, sobretudo
para as regides marginalizadas que vivenciam a violéncia policial em seu dia a dia.
(Carvalho, 2002, n.p. apud Lima, 2020, p. 7).

A existéncia desses elementos complicou a construcdo da cidadania ao passo que
0s mecanismos de inclusdo social favoreceram a participacdo de sobreintegrados e
subintegrados na sociedade brasileira (Neves, 2008, p. 244). Como consequéncia dessa
circunstancia, os direitos civis, politicos e sociais comegcaram a necessitar de uma
aplicabilidade discriciondria do sistema legal, que ora cuida para defender uma instancia
minoritdria, e ora é abandonado por parcela significativa da sociedade. (Lima, 2020, p. 7).

Dessa forma, um dos maiores entraves a materializacdo do Estado Democratico
de Direito, para Marcelo Neves, é a generalizacdo das relacdes de sobreintegracdo e
subintegracdo. De acordo com ele, cuida-se da supressdo de direitos e deveres
partilhados mutuamente, numa conjuntura em que os individuos ndo dispdem de
circunstancias reais para fazer importar seus direitos fundamentais, mas, em
contrapartida, estdo totalmente incluidas nas responsabilidades e deveres colocados
pelo instrumento coercitivo do Estado.

Afora isso, os beneficiados sdo detentores de poderes, direitos e prerrogativas,
mas, simultaneamente, ndo se submetem a atividade punitiva do Estado quando as
matérias sdo responsabilidades e deveres. Na realidade, o caso do Brasil esta
harmonizado no contexto de modernidade periférica que impossibilita o nascimento de

um setor publico fundado na universalizacdo da cidadania (Neves, 2008, p. 250).

CONCLUSOES

Torna-se evidente, portanto, que o conceito de cidadania ndo é estagnado ou
esgotado, ele decorre de um longo processo de evolucdo e conquista de direitos e
deveres. A cidadania atual detém sentido dinamico e precisa ser analisada em seus mais

largos aspectos, sobrepondo-se com o continuo desenvolvimento dos direitos humanos.
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z processo de construcdo da cidadania no Brasil foi demorado e arduo, no entanto, ainda

no atual cendrio, a sensacdo é de desconforto diante de tudo que ainda ndo alcancado.
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Com os avancos tecnoldgicos, a internet e o desenvolvimento das redes sociais,
uma série de novas questdes passaram a ocupar as reflexdes ndo apenas dos atores da
area juridica, mas também de todos que passaram a utilizar tais recursos.

De suposto “territdrio sem lei”, a discussdo acerca da aplicagdo por analogia das
normas ja existentes para enfim se alcancar uma legislacdo pensada e desenvolvida para
aplicacdo em ambito virtual, ndo se pode negar que a positivagdo de direitos e deveres
inerentes a internet é necessaria de modo a regular as relagdes entre usudrios e
fornecedores de servicos objetivando promover um didlogo juridico linear em ambito de
Internet.

O recorte, objeto do presente estudo, aponta para as redes sociais, a democracia,
a manutencdo do Estado Democratico de Direito e a regulacdo, em especial, no que diz

respeito ao Marco Civil da Internet e a Resolucdo 23.610 de 18 de dezembro de 2019.
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Esta Resolucdo, do Tribunal Superior Eleitoral, tem por escopo dispor sobre a
propaganda eleitoral, em especial, na seara das redes sociais, posto que as noticias falsas
parecem terem sido alcadas a um novo patamar na medida em que as chamadas Deep
Fakes ganham espaco. As chamadas Deep Fakes sdo expedientes onde através da
inteligéncia artificial se consegue combinar a articulacdo de palavras com dudios de voz
manipulados de tal modo que podem induzir a erro aqueles que assistem e, considerando
a velocidade com que as informacgdes e arquivos de midia como fotos, dudios e videos
circulam em aplicativos de celular como Whatsapp e Telegram por exemplo, tém grande
potencial de provocar graves danos a um processo eleitoral.

Percebe-se que a questdo em tela tem por elemento chave o dolo daquele que
pretende manipular a opinido e o poder de decisdo dos eleitores e chama a atengao, na
citada resolucdo, seu artigo 9-B que dispde que a propaganda gerada por Inteligéncia
Artificial que podem se caracterizar como Deep Fakes devem alertar acerca da
manipulacdo a midia em questdo, onde boa fé e a pratica dolosa podem se confrontar,
posto que aquele que age com dolo ndo indicard tratar-se de conteddo manipulado.

Deste modo, parece relevante refletir a respeito da responsabilidade dos atores
envolvidos nas relagdes oriundas da internet, em especial, quanto as redes sociais, na
medida em que se pode observar, neste mesmo artigo 92, que questdes abordadas
inerentes a responsabilidade, a primeira vista, parecem se confrontar com o texto do
Marco Civil da Internet. Neste ponto algumas hipdteses se depreendem, quais sejam: a
possivel ou ndo equiparacgdo entre resolugdes e leis em vigor ou se complementares, bem
como o alcance da legislagcdo em vigor.

Pretende-se, entdo, como objetivo geral, promover um estudo reflexivo e critico
acerca da funcao legislativa do Estado e a quem ela é atribuida, bem como quais os limites
gue podem ser enfrentados no que diz respeito a edicdo de Resolugbes pelo Tribunal
Superior Eleitoral, bem como potencialidades.

Em especifico pretende-se analisar como o debate popular foi construido com
relacdo a resolugcdo em questao, no intuito de debater sua legitimidade no plano fatico e

cotejar os textos do Marco Civil da Internet, da Lei Geral de Protecdo de Dados e da
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Resolucdo 23.610 de 18 de dezembro de 2019 a fim de, em uma analise juridico-filosdfica,
com base no pensamento de Jirgen Habermas, refletir sobre o direito de argumentacdo
dos envolvidos em contrapartida a necessidade de uma decisdo urgente acerca do grande
potencial lesivo que conteldo falso, notadamente as Deep Fakes, possuem.

Pretende-se a partir do método discursivo-critico, em uma analise habermasiana
do tema proposto e, utilizando-se de revisdo bibliografica, e de revisdo de documentos,
neste prisma da legislacdo e da resolucdo em comento, analisar possiveis tensdes entre
leis e a resolucdo, bem como refletir sobre seus potenciais e repercussées na praxis.

A Resolucdo em questdo, segundo o Tribunal Superior Eleitoral, pretende garantir
liberdade para o eleitor escolher, por meio do evitamento de fake news, discursos
antidemocraticos e propagandas eleitorais manipuladas por Deep Fakes. Inegavel a
importancia de decidir acerca dessa questdo, sendo certo que o Legislativo se encontra
em mora perante a proximidade das eleicdes de 2024. Sem embargo, é necessario
discutir os limites da competéncia do TSE na edicdo de resolucdes que tratam de
responsabilidade civil e os potenciais prejuizos que podem ocorrer caso ndo existisse
qualquer regramento.

Nesse sentido, em que pese a legislacdo ordinaria carecer de dispositivos sobre o
tema, ha projeto de lei (n2 13/2024), em regime de tramitacdo de prioridade, que
pretende revogar a competéncia do TSE na expedicdo de instrugdes, sob pretexto de que
sdo cometidos excessos e usurpacao de competéncia do Poder Legislativo (BRASIL, 2024).
Em outra otica, trata-se da reacdo do Legislativo perante o Judiciario, com a suposta
finalidade de manter a separacdo dos poderes, ainda que o Legislativo tenha
permanecido inerte quanto a regulacdo das redes sociais.

Ndo obstante, quanto as disposicGes da resolucdo, ha uma “convocacdo” das
plataformas das redes sociais como supostas arbitras capazes de combater a circulagdo
de propaganda eleitoral fraudulenta, sendo, inclusive, responsabilizadas solidariamente
- quando ndo ocorrer “indisponibilizacdo imediata” dos conteldos proibidos. Dessa

maneira, as redes sociais terdo a responsabilidade de realizar uma analise daquilo que é
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propaganda fraudulenta ou ndo, independentemente de acionamento do Poder
Judiciario.

Essa ldgica confronta o estabelecido pelo Marco Civil da Internet. Essa lei ordinaria
estabelece dois sistemas de responsabilidade: uma no art. 19 e outra no art. 21. Segundo
oart. 19, as plataformas ndo podem realizar censura prévia, devendo remover conteldos
danosos apdés ordem judicial especifica (BRASIL, 2014). Dessa maneira, o legislador houve
por bem responsabilizar a plataforma apenas em casos de mora no cumprimento da
decisdo judicial. Estabeleceu, assim, a primazia do crivo judicial sobre o crivo privado das
plataformas, ja que, esse Ultimo podera ocasionar mais manipulacao das informacdes e
controle de massa.

J4 o art. 21 tratou do recorte especifico de conteldos envolvendo nudez e atos
sexuais, hipdteses nas quais a notificacdo extrajudicial dos envolvidos é suficiente para as
plataformas retirarem o conteldo denunciado (BRASIL, 2014). Nesse sentido, caso a
plataforma ndo seja diligente, é responsabilizada subsidiariamente.

Independentemente da concordancia sobre a efetividade das normas
estabelecidas no Marco Civil, fato é que a Resolugdo cria uma nova forma de
responsabilizacdo de provedores, a solidaria, nos casos envolvendo direito eleitoral. A
conta do exposto, é necessario refletir se as redes sociais, temerosas com a possibilidade
de serem responsabilizadas ou da necessidade investir em tecnologia que indisponibilize
automaticamente os conteldos vetados pela Resolugdo, ndo promoverdao, como
consequéncia, uma censura deliberada, esvaziando, ainda mais, o debate publico.

A hipotese, portanto, é que, antes de investir o esforco em analisar o conteudo,
as redes sociais podem, simplesmente, ndo o disponibilizar (independente de sua
veracidade). Nesse cenario, a Resolugdo n? 23.610/2024 ndo se mostraria adequada,
necessaria e proporcional em sentido estrito.

A conta do exposto, preliminarmente, percebe-se uma possivel tensdo entre os
Poderes Legislativo e Judicidrio quanto a competéncia do TSE na edicdo de instrucdes a
respeito da propaganda eleitoral veiculada em plataformas digitais. Had também tensdo

entre a sociedade civil e o TSE, tendo em vista que algumas das determinacdes da

308



Observatoério de Direitos Humanos Fundamentais
Volume llI: Direitos Fundamentais de Terceira Dimensao

Resolucdo n? 23.610/2024 ndo foram debatidas em audiéncia publica. Por fim, verifica-
se, ainda, tensdo entre a resolucdo supracitada e o Marco Civil da Internet.

Nesse cendrio com os mais variados dissensos, o trabalho pretende analisar
criticamente cada um deles, tendo em vista o cendrio de eleicGes que se aproxima e a
necessidade de preservacdo do debate publico como mecanismo importante para o

eleitor.
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DESAFIOS NO ACESSO A JUSTICA: PROCESSO ESTRUTURAL E QUALIFICAGAO
DOS PROFISSIONAIS DO DIREITO
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dos Operadores do Direito nos ambitos interno e internacional.

1. TEMA DE PESQUISA

Tendo em vista a complexidade do sistema judicial e a precariedade da formacao
dos operadores de direito em relagdo aos direitos fundamentais nas graduagdes, ha uma
barreira para o cidaddo comum compreender-se como parte de uma estrutura precaria
e obter o efetivo acesso a justica, no que se refere aos processos estruturais ou coletivos
capazes de determinar a correcdo de deformidades endémicas.

Considerando o processo civil, criado inicialmente para resolver questdes
privadas, pode-se afirmar que este desempenha seu papel em garantir o acesso a justica,
desde que a definicdo adotada para a expressdo esteja limitada ao acesso as instituicdes
do poder judiciario.

A Constituicdo Federal de 1988, que contém extenso rol de garantias
fundamentais, muitas baseadas na Carta das Nac¢des Unidas, podendo até ter citados

alguns artigos como repeticGes desta importante norma jus cogens, cumpre seu papel

1 Advogada, graduada em Direito pela UNESA, mestranda em Direito pela Universidade Catdlica de
Petrdpolis. E-mail: analscardosofigueiredo@gmail.com. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/6942917167702595.
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garantidor. Para Mazzuoli, “[...] A Declaracdo de 1948 serviu de paradigma para a
Constituicdo Federal de 1988”.(Mazzuoli, 2022)

Entretanto, seu objetivo de consolidar e efetivar os direitos fundamentais nao foi
acompanhado pelas politicas publicas existentes. Desta forma, diversas questdes
relativas aos direitos e garantias fundamentais tem sido judicializadas.

ONGs e Fundagdes, principalmente, tem utilizado a via judicial para causar
mudancas sistémicas visando o interesse publico. Desta forma, operacionalizou-se o
acesso a justica em seu sentido mais intrinseco, o de efetivar as garantias fundamentais
para além da letra da CF/88. Porém, ao observarmos que essas ONGs e Fundac¢des na
maioria das vezes sdo destinadas a determinadas minorias, o que de forma nenhuma as
desabona, os direitos difusos e coletivos litigados acabam sendo enviesados pela
consciéncia e viés politico de determinada elite intelectual, afastando o cidaddo comum,
qgue pode exigir estes direitos fundamentais e humanos tanto no plano interno quanto
no plano internacional.

Neste ponto surge uma importante questdo, o acesso a justica, normalmente
tratado como assistencialismo para sanar a auséncia de recursos econdmicos possui
outros desdobramentos. Carlin e Howard, ao desenvolverem um estudo sobre a
efetividade do assistencialismo no acesso a justica nos EUA em relagdo aos auxilios
financeiros percebidos pelos mais pobres com esta finalidade, chegaram a uma

importante conclusdo:

“A falta de recursos econdmicos representa apenas um dos elementos
de um processo social complexo que leva um individuo a procurar e
obter representacdo juridica. Pelo menos quatro estdgios estdo
envolvidos: 1) a consciéncia, ou o reconhecimento de que determinado
problema é um problema juridico; 2) a vontade de iniciar agao judicial
para soluciona-lo; 3) a procura de um advogado; e, 4) a sua contratagdo
efetiva.”( Carlin e Howard, 1981, p.423)

Para Kim Economides (1999, p.67), os grandes escritérios, especializados em
causas complexas, atendem preferencialmente clientes corporativos, fundacdes, ONGs e
governos, enquanto os clientes individuais, geralmente sdo atendidos por advogados
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atuantes em ac¢des de familia ou criminais. Este autor, que trabalhou por 20 anos com
Mauro Cappelletti no famoso projeto de “Acesso a Justica de Florenca” estudando as trés
ondas de acesso a justica, resolve abordar uma quarta onda de acesso a justica,
enfatizando a importancia da qualificacdo e efetivo acesso a justica em relagdo aos
operadores de direito. As perguntas fundamentais de seu estudo sdo: quem possui
acesso a carreira juridica? Quem pode se qualificar como juiz ou advogado? A
importancia destas questdes para o autor reside na afirmativa de que “[...]o afastamento
dos cidadaos da figura do advogado ou dos julgadores torna-os relutantes na busca da
jurisdicdo.”

Outro ponto levantado por Economides seria: “ Qual a qualidade do ensino
juridico nas graduacBes em Direito?” Para o autor, é necessario erguer o status dos
Direitos Humanos ja na formacdo do futuro advogado ou juiz. Tal matéria tem sido
lecionada como qualquer outra, com cargas hordrias minimas que ndo condizem com sua
importancia no mundo real.

Embora o ensino juridico leve a crer que a demanda pelos direitos termina em
jurisdicdo interna, quase desconsiderando o Direito Internacional dos Direitos Humanos,
esgotadas as vias internas, em caso de grave e endémica violagdo o cidaddo pode levar
seu descontentamento para além do STF.

Os problemas estruturais podem ser levados ao sistema global e aos sistemas
regionais de protecdo dos direitos humanos, que reconhecem o individuo como parte
frente ao Estado.

Vale ressaltar que a Corte Interamericana de Direitos humanos instituiu a partir
de 2006 o dever de controle de convencionalidade como dever do direito interno. Este
controle deve estar além do pedido das partes, e pode ser exercido até mesmo ex officio
pelos juizes domésticos, utilizando como paradigma os sistemas global ou regional,
considerando sempre a norma mais benéfica. Logo, ainda que ndo haja norma no direito
interno capaz de garantir algum direito humano, a negativa do controle de

convencionalidade acarreta na responsabilizacdo internacional do Estado.
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2 PROBLEMA DE PESQUISA

Pressupondo um afastamento do cidaddao comum a linguagem juridica e ao
operador de direito, a distancia e suntuosidade dos féruns e tribunais e até mesmo a
indisponibilidade de tempo e conhecimento juridico, o cidaddo comum poderia se
perceber como parte de um litigio contra o Estado? O cidaddo comum ¢é capaz de se
reconhecer como sujeito de direito no plano internacional e capaz de responsabilizar o
Estado e causar uma mudanca estrutural? Os operadores do Direito possuem
conhecimentos das normas de Direitos Humanos dos sistemas global e regional? Os juizes
brasileiros possuem instrucdo suficiente para realizar o controle de convencionalidade

exigido pela Corte Interamericana dos Direitos Humanos?

3 OBJETIVO GERAL E ESPECIFICO

O objetivo geral deste trabalho é observar o acesso a justica do cidaddo comum
a0s processos que possam ocasionar mudangas estruturais, tendo como premissa que as
entidades e organiza¢ces que promovem tais processos nem sempre estdo ligadas a
comunidade e sim a grupos especificos. O objetivo especifico é detalhar as barreiras para
o efetivo acesso a justica dos operadores do direito em geral, que diferentemente dos
advogados contratados pelas grandes corporacdes ndo tem formacao juridica suficiente

para atuar em processos estruturais.

4 JUSTIFICATIVA E RESULTADOS ESPERADQOS

A relevancia juridica e social do trabalho é a de promover sugestdes para correcdo
dos problemas de acesso a justica apontados e propiciar meios para que o cidaddo
comum em sua singularidade seja ouvido, e ndo mais reduzido como ser exclusivamente

representado por associagcdes, ONGs e fundacdes.
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Influenciar na criacdo de meios de informacdo tanto para os operadores de direito
qguanto para os cidaddos, tendo em vista a importancia dos processos estruturais e sua
disseminacdo. Abordar a importancia de dedicacdo de carga hordria superior aos Direitos
Humanos nas graduacdes em Direito propiciando mao-de-obra qualificada.

Disseminar que as violagGes estruturais na maioria das vezes ndo sao apenas
violacdes de garantias fundamentais, mas viola¢des ao Direito Internacional dos Direitos
Humanos, logo, as corregcBes estruturais pleiteadas devem ser analisadas com rigor,

prioridade e celeridade em razdo de seu grau de importancia.

5 METODOLOGIA

Este trabalho pretende estudar empiricamente os processos estruturais no Brasil
de 2020 a 2023 para identificar os principais vetores de mudancas estruturais de forma
guantitativa. Podendo, inclusive, utilizar a andlise empirica qualitativa através de
entrevistas com operadores de direito e pessoas comuns. Ndo obstante, o trabalho

apresentard pesquisa bibliografica e jurisprudencial.
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DROGAS, TRABALHO SEXUAL MASCULINO E APLICATIVOS DE ENCONTRO:
UMA PERIGOSA INTERAGAO

Bruno Siqueira Pasqualotto®
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INTRODUGAO

A tematica dos direitos fundamentais dos integrantes da populacdo LGBTQIA+
tem alcancado crescente evidéncia nos Ultimos anos. Nesse grupo, ha uma parcela—uma
minoria dentro da minoria — que geralmente aparece associada a estigmas e
marginalizagdo: a dos profissionais masculinos envolvidos no trabalho sexual. Os garotos
de programa, como sao chamados esses profissionais, veem-se cada vez mais compelidos
a recorrer as redes sociais e, em especial, aos aplicativos de relacionamento como
efetivos instrumentos de trabalho. E, nesse contexto, o uso de drogas tem sido apontado
ndo apenas como uma forma de lidar com as dificuldades e pressdes envolvidos nessa
atividade, mas, principalmente, como um efetivo atrativo para a conquista de clientela.
O tema é complexo e envolve uma série de questdes sociais, psicoldgicas e econdmicas.

O trabalho sexual masculino ndo tem merecido especial atencdo académica. As

pesquisas se voltam fundamentalmente a prostituicdo feminina. Contudo, forcosa se

! Doutorando do Programa de Pds-Graduacdo em Integracdo Contemporanea da América Latina da
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana — UNILA. Advogado. E-mail: piancci@gmail.com.
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mostra a necessidade de se debrucar sobre as peculiaridades desse grupo para que se
possibilite o adequado entendimento das suas necessidades e o desenvolvimento das
intervenc®es apropriadas e das politicas publicas efetivas.

Segundo Lewin, citado por ESCOHOATO (1998), a presenca das drogas no
guotidiano das populagdes tem sido uma constante. Com excecdo dos alimentos, ndo
haveria sobre a Terra substancias que tivessem estado tdo intimamente associadas a vida
dos povos, em todos os paises e em todos os tempos. E, historicamente, as drogas tém
estado associadas a prostituicdo.

As novas tecnologias, por outro lado, parecem ocupar um espaco cada vez mais
enlacado a das pessoas. Teriamos atingido um ponto sem retorno no que se refere a essa

interacao.

OBJETIVOS

Obijetivos gerais

Analisar o impacto do uso de drogas e das novas tecnologias, em especial dos

aplicativos de encontro, na busca e manutencdo de trabalho dos garotos de programa.

Obijetivos especificos

a. Investigar as diferentes formas de uso de drogas entre “garotos de programa”,
relacionando a questdo com aplicativos de encontro, substancias utilizadas, seus
efeitos e os impactos no trabalho sexual.

b. Analisar as concepc¢les dos “garotos de programa” sobre os riscos e beneficios
relacionados ao uso de drogas no trabalho sexual através de aplicativos de
encontro.

c. Identificar os desafios dos “garotos de programa” que se utilizam de drogas e

aplicativos de encontros no trabalho sexual.
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METODO

Quanto aos aspectos éticos, o estudo serd submetido & Comiss3o de Etica em
Pesquisa — CEP da Universidade Federal da Integracao Latino-Americana, objetivando
cumprir os preceitos da Resolucdo numero 466, de 12 de dezembro de 2012.

O estudo terd carater descritivo e exploratorio, realizado através de entrevistas
semiestruturadas para coletar dados diretamente de 10 profissionais do sexo masculino
gue anunciam servicos na Internet e em aplicativos de encontro. Essa abordagem
permitird uma compreensdo aprofundada das experiéncias, percepcdes e estratégias de
enfrentamento.

Os 10 garotos de programa participantes atendem aos critérios de inclusdo:
oferecem seus servicos em sites na Internet ou em aplicativos de encontro e aceitam

utilizar drogas no atendimento aos clientes.

REFERENCIAL TEORICO

Drogas, prostituicdo masculina e aplicativos de encontro se tornaram uma
perigosa combinacdo na atualidade. Essa interacdo se tornou problematica para a saude
ndo s6 dos eventuais clientes, mas também e, talvez principalmente, dos garotos de
programa. Essa relacdo tem o perigoso potencial de contribuir para a propagacdo de
doencas sexualmente transmissiveis e para o vicio em substancias ilicitas.

O trabalho sexual, principalmente o masculino, ainda é um assunto pouco tratado
e muito estigmatizado. A forca motriz para o envolvimento nessa atividade muitas vezes
é a necessidade econdmica imediata e o uso de drogas surge como uma maneira de lidar
com os desafios emocionais e fisicos da prostituicdo. Outras vezes, o que se tem é apenas
uma estratégia para se conseguir um cliente, haja vista que muitos desses clientes
preferem contratar um garoto de programa (ou “boy”, como comumente esse
profissional é chamado) que aceite usar drogas no “programa” — termo que designa o

encontro cliente/”boy”.
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Os avancos da tecnologia tornaram as redes de relacionamento e, de forma
particular, os aplicativos de encontro um instrumento para o rapido e facil envolvimento
sexual. Essa realidade também facilita a prostituicao.

O consumo de drogas ilicitas durante o trabalho sexual masculino apresenta ainda
a particularidade de, eventualmente, levar ao consumo de outras substancias que,
combinadas, elevam o risco de efeitos negativos. E o caso do &lcool e dos estimulantes
sexuais. A combinacdo alcool/drogas ilicitas aumenta o risco de overdose, acidentes e
violéncia (HARTZELL, 2016), ampliando significativamente o risco de morte (CICERO,
2004).

Contudo, ndo é apenas o alcool que influencia negativamente o uso de drogas
ilicitas. Ndo se pode esquecer dos estimulantes sexuais, com 0s quais apresentam uma
penosa interacdo. Isso porque o uso de substancias como cocaina e metanfetamina esta
associado a disfuncdo erétil (MEHTA, 2015), o que contribui para a necessidade de
utilizacdo de estimulantes sexuais por parte daqueles que oferecem, profissionalmente,
servigcos sexuais.

O tema merece ainda uma outra visualizacdo. Isso significa questionar em que
sentido uma abordagem cultural poderia contribuir para a compreensdo da tematica sob
o aspecto das culturas “de nicho” e das tradices perpetradas no “submundo” das drogas
e da prostituicdo, considerando as diferentes visdes e perspectivas sobre o tema.

Segundo CANEDO (2009), uma abordagem cultural pode ajudar na compreensdo
do tema, ajudando a entender como as culturas locais e as tradi¢cdes influenciam as
atitudes em relacdo as drogas e as praticas individuais, levando em conta os valores,

costumes e identidades dos diferentes grupos socioculturais envolvidos.

CONCLUSOES

O tema dos direitos fundamentais dos profissionais masculinos do sexo tem
aparecido cada vez mais como matéria relevante. O uso de drogas e os aplicativos de

encontros se evidenciam como atrativo inequivoco de clientela. No entanto, essa
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combinacdo apresenta riscos a salde e a seguranca dos garotos de programa e dos seus
clientes.

Compreender visdes e perspectivas diversas sobre o tema, considerando valores
culturais e identidades, pode ensejar uma abordagem realista e que permita afastar

vieses e preconceitos concretizados quanto ao tema.
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A AGUA COMO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL:
O CASO DA COLOMBIA
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Palavras-chave: Agua, Direitos humanos fundamentais, Direito humano & 4gua na
Colémbia

OBJETIVO

Este trabalho tem como objetivo refletir como a Coldmbia avangou na garantia
do direito humano a agua para parte de sua populagdo através de marcos juridicos e
politicas publicas. Para alcancar tal objetivo, utilizamos a metodologia de revisdo
bibliografica. Nossa intencdo é demonstrar que um pais do sul global pode melhorar os

indices de acesso a agua para a sua populacdo respondendo a uma demanda popular.

INTRODUCAO

Em julho de 2010 a Organizacdo das NacSes Unidas (ONU) aprovou a Resolucdo

A/RES/64/292 que afirma a dgua como um direito humano. Embora essencial para a

manutencdo da vida de todos os seres neste planeta, a dgua ndo constava como um
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direito na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada em dezembro 1950. A
magnitude da aprovacdo da Resolucdo A/RES/64/292 pode ser averiguada pelos
inumeros documentos oficiais, publicacbes de artigos cientificos e livros, matérias
jornalisticas e disputas juridicas patrocinadas por grupos organizados que a utilizam como
justificativa de suas argumentacdes na defesa da agua como um direito humano
fundamental. Ainda mais relevante é a sua apropriacdo por movimentos sociais e
ambientais que a tornaram um instrumento nas lutas pelo acesso a agua.

A aprovacdo desta Resolucdo, como relatada por Barlow (2015), somente foi
possivel por uma juncdo de fatores histéricos que convergiram positivamente para que
se conseguisse uma vitoria. A comecar pelo entdo Presidente da ONU, Miguel d’Escoto,
na ocasido representando a Nicardgua no processo de rotatividade anual pelo qual passa
a presidéncia daquele érgdo internacional, que tomou o acesso a 4gua como uma de suas
prioridades e convidou especialistas deste tema para que expusessem seus argumentos
para os representantes dois paises membros daquela instituicdo, chegando a delegar a
leitura de seu discurso no Dia Mundial da Agua, em 22 marco de 2009, a canadense
Maude Barlow, sua conselheira para este tema (d’Escoto, 2009). Seguiu-se entdo a
apresentacdo do projeto de resolucdo sobre a 4gua como um direito humano através do
Embaixador da Bolivia na ONU, Pablo Sélon, em junho de 2010. Depois de vencer a
resisténcia de alguns paises, em julho de 2010 a Resolugdo A/RES/64/292 foi aprovada
em Assembleia Geral com o resultado de 122 paises a favor, 41 abstengBes e 29
auséncias, ndo contabilizando nenhum voto contra a proposta. Vale lembrar que naquele
ano varios paises eram governados por mandatdrios que estavam alinhados a um
pensamento mais voltado a defesa dos direitos humanos, em maior ou menor grau, a
exemplo da Argentina, Equador, Uruguai e o Brasil, além de paises de outros continentes.
Segundo afirma Barlow (2015, p. 32), uma das coisas mais importantes sobre esta
Resolugdo é que “Vocé ndo pode negociar ou vender um direito humano ou nega-lo para
alguém com base em sua incapacidade de pagar por ele.” Entretanto, é necessario
ressaltar que a aprovacgdo desta Resolucdo ndo impede a privatizacdo dos servicos de

distribuicdo de dgua.
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Embora este tenha sido um passo decisivo na luta pelo acesso a dgua como a
garantia de um direito, alguns paises ja haviam tomado iniciativa nesta direcdo como foi
o caso da Africa do Sul. Naquele pais africano, a 4gua consta em sua constituicdo como
um direito desde o ano de 1996 como parte da busca por diminuir as consequéncias do
Apartheid (Quintsir; Ferreira, 2023). Um outro pais que também avancou nem politicas

publicas e na garantia juridica do acesso a agua foi a Colombia, como veremos a seguir.

O CASO DA COLOMBIA

A Col6bmbia ainda é uma pais marcado e conhecido pela violéncia resultante de
anos de conflitos armados entre diferentes grupos politicos. Banhado pelos oceanos
Pacifico e Atlantico e possuidor de muitas riquezas naturais, por décadas sua populacdo
esteve ameacada pelas redes do narcotrafico e atormentada pelo assassinato de varios
politicos, incluindo candidatos a presidéncia do pais. A virada aconteceu por pressdao do
Movimento Estudantil colombiano que propds a convocatéria de uma Assembleia
Nacional Constituinte em 1990. A proposta foi aprovada pela populacdo e em 1991 o pais
ganhou uma nova constituicdo que ficou conhecida como a Constituicdo Ambiental, pois
em seu texto final ha 29 artigos versando sobre esta matéria (Navas, 2022).

Sem duvida a nova Constituicdo era um avanco no campo ambiental mas ainda
ndo citava o direito a dgua explicitamente, o que viria a acontecer apds anos de lutas.
Segundo Lopez (2018, p. 59), “Entre os anos 2005 e 2008, a partir da iniciativa de uma
ONG, promoveu-se uma campanha para a agua ser reconhecida como bem publico. No
ano de 2007, iniciou-se a convocatoria para o Referendo Constitucional da agua.” Cerca
de 1.200 organizac¢Ges colheram mais de 2 milhdes de assinaturas pelo pais para entregar
ao Congresso colombiano (Colonares, 2014). O referendo pretendia que a agua, além de
ser reconhecida como um bem publico, se tornasse um direito fundamental e garantisse
um volume minimo de dgua gratuito as pessoas vulnerdveis socioeconomicamente
(Furigo, Samora; Tamayo, 2020). Mesmo sendo derrotada, a campanha gerou muitas

reflexdes e deu inicio a uma mobilizacdo pela melhoria do acesso a agua através do
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Minimo Vital de Agua Gratuita (MVAG). Desde o ano de 2008 o municipio de Medellin
vem implantando o MVAG para familias vulnerdveis como uma garantia de um direito
humano fundamental para milhares de pessoas, e 0 mesmo aconteceu no municipio de
Bogota a partir de 2012 (Lopez, 2018). O MVAG vem sendo implantado em varios outros
municipios daquele pais dado que seus resultados sdo avaliados como positivos.

A Col6émbia avancou também no campo juridico e Tostes (2023, p. 147-148) relata
que “Em 2019 a Corte constitucional, ao fazer a interpretacdo da Nova Lei de
Abastecimento de Agua, determinou que os administradores do servico tém o dever de
fornecer o minimo de 50 litros didrios de agua potdvel por pessoa.” Este reconhecimento

€ mais uma vitdria dos grupos que vém lutando por este direito.

CONCLUSOES

Um dos paises que mais avanca na garantia da agua como um direito humano
fundamental tem sido a Coldmbia. Este pais sul-americano tem avancado neste processo
gracas a mobilizacdo de movimentos sociais que geram uma pressdo politica para a
mudanca de leis e a criagdo de politicas publicas. Ainda se faz necessario pesquisar com
mais afinco e avaliar a eficacia agdes com relacdo a dgua. Entretanto, é possivel afirmar
gue a Colébmbia vem se colocando na dianteira da garantia do direito humano a agua
como algo fundamental para a melhoria da qualidade de vida de sua populagao. Também
podemos concluir que foi gragas a pressao dos grupos populares organizados e em rede

gue este avanco foi possivel.
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RACIAL DO TRABALHO
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RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo analisar elementos acerca do racismo
estrutural no Brasil e a divisdo racial do trabalho no capitalismo como uma categoria
fundamental, percorrendo as raizes histéricas desse elemento excludente na sociedade
brasileira. Esse conjunto de determinantes histéricos contribuiu para a sedimentacdo da
divisdo racial do trabalho. Os efeitos nocivos dessa realidade para a vida da populacdo
negra sao expressos nas mais variadas formas de discriminacdo, violéncia, desemprego,
insercdo em ocupacdes laborais precarias e pobreza. A partir de pesquisa bibliografica,
utilizando o método materialista histérico-dialético, abordasse como o racismo,
enquanto elemento estrutural, € um indicador de discriminacdo e desigualdade na
constituicdo do mercado de trabalho brasileiro. Sendo assim, a reflexdo dedutiva e
analitica sobre essa manifestacdo opressiva deve ser feita, com intuito de apresentar
acOes afirmativas efetivas no combate ao racismo em todas as esferas e a busca pela
equiparacdo social dos povos negros.

INTRODUCAO

O racismo estrutural é um tema que tem sido cada vez mais discutido e
evidenciado nos ultimos anos. Trata-se de um sistema de opressdo que esta enraizado
nas instituicGes e estruturas sociais, criando desigualdades e privilégios baseados na

raca. Uma das formas mais evidentes de racismo estrutural é a divisdo racial do trabalho,
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gue consiste na segregacdo de determinados grupos étnicos em determinados tipos de
ocupacses e setores da economia.

A divisdo racial do trabalho é uma forma de discriminacdo que coloca pessoas de
diferentes racas em posi¢Oes hierdrquicas distintas, limitando as oportunidades de
ascensdo e crescimento profissional para aqueles que pertencem a grupos minoritarios.
Essa pratica ndo apenas reforca esteredtipos e preconceitos, mas também perpetua a
desigualdade social e econémica entre os diferentes grupos raciais.

No Brasil, a divisdo racial do trabalho é uma realidade presente em diversos
setores da sociedade, refletindo a histdrica desigualdade estrutural que existe no pais.
Negros e indigenas, por exemplo, sdo frequentemente relegados a ocupacdes precarias,
mal remuneradas e com poucas perspectivas de crescimento, enquanto brancos
ocupam os cargos mais valorizados e bem remunerados.

E importante ressaltar que a divisdo racial do trabalho ndo é uma questdo
isolada, mas esta diretamente ligada ao racismo estrutural que permeia todas as esferas
da sociedade. Para combater essa forma de discriminagdo, é necessario promover
politicas de igualdade de oportunidades, combater o preconceito e a exclusao social, e
criar mecanismos que garantam a diversidade e a inclusdo no mercado de trabalho. A

luta contra o racismo estrutural e a divisdo racial do trabalho é fundamental para a

construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria para todos.

METODOLOGIA

O presente estudo utilizard como método de pesquisa a revisdo bibliografica,
apresentando descritos em artigos, na norma legal, doutrinas e jurisprudéncias, para
fundamentacdo tedrica do trabalho. Ressalto que essa forma metodoldgica bibliografica
€ uma pesquisa qualitativa e descritiva. Assim, ndo é quantitativa nem experimental,
ndo utilizard hipdteses, mas busca entendimentos pré-existentes de estudiosos que

respaldam a problematica proposta.
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FUNDAMENTAGAO TEORICA

Considerando o contexto escravocrata do Estado brasileiro desde a colonizacdo,
sabe-se que essas nuances permeiam até os dias atuais em diversas esferas sociais. Em
gue pese a fomentacdo de leis e agBes publicas na luta contra o racismo, toda a estrutura
social é afetada pelo contexto histdrico escravista.

Essa manifestacdo é vista na divisdo racial do trabalho, uma categoria
fundamental para analisar o racismo estrutural no mercado de trabalho assalariado. No
entanto, para analisar a divisdo racial do trabalho, como uma categoria de analise da
atualidade, é necessario compreender o seu processo historico.

Costa (2017) registra que o passado colonial e escravista brasileiro tem inicio na
formacdo social brasileira. Para o autor, esse passado “[...] faz parte da configuracdo do
nosso capitalismo dependente e alimenta a divisdo racial do trabalho e o racismo como
forma de dominacdo politica das camadas populares e das classes trabalhadoras”
(COSTA, 2017, p. 10).

Entender o contexto histdrico da escravidao dos povos negros é essencial para
obter formas efetivas de combate aos desdobramentos nas relacBes sociais atuais.
Moura (2020a, p. 13) afirma que “o escravismo no Brasil tem particularidades
substantivas em relacdo aos demais paises ou regides da América”. A analise critica das
contradi¢Bes do escravismo possibilita compreender a unidade matriz do modo de
producdo escravista, ou seja, 0 sujeito escravizado. Com isso, o escravizado era
trabalhador, instrumento de producao de mercadorias e mercadoria ao mesmo tempo.
Portanto, esse é o n¢ inicial para analisar a divisdo racial do trabalho no Brasil, ndo como
uma questdo anacrbnica, mas como uma fundamentacdo histdrica de um problema
atual.

De acordo com Moura (2014, 2020) e Gorender (2016) o modo de producdo
escravista brasileiro se estruturou como uma unidade econémica que s6 poderia existir
com e para o mercado mundial, e esse mercado dinamizou todo o processo de compra e

venda de mercadorias produzidas por meio da exploracdo da forca de trabalho do
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escravizado. Concomitantente, eram vendidos no mercado mundial e comprados sujeitos
escravizados, por intermédio do trafico negreiro, contribuindo com o processo de
acumulacdo primitiva de capital sob a existéncia indispensavel do modo de producao
escravista.

A utilizacdo da forca de trabalho de pessoas escravizadas no modo de producgdo
escravista remete as raizes da divisdo racial do trabalho no Brasil. A supera¢do do modo
de producdo escravista e a transi¢cdo do trabalhador escravizado para o trabalhador livre
se materializaram em uma sociedade em que o racismo se tornou um elemento
estruturante das divisGes de classes, possibilitando a marginalizacdo e a exclusdo da
populacdo negra do mercado de trabalho assalariado e a inclusdo em postos de trabalho
de subsisténcia e informais.

Seguindo com a analise tedrica do contexto escravista de povos negros do Brasil,
enfatizo que a abolicdo do escravismo moderno expressou o fim do regime de trabalho
escravista, mas ndo eliminou as dominacdes, exploracdes, opressdes e violéncias
pautadas em determinantes raciais. Os diversos niveis de problemas enfrentados pela
populacdo negra na reestruturacdo da sociedade brasileira consequente a abolicdo sdo
de carater estrutural e precisam ser analisados de forma critica.

Quando a abolicdo do escravismo moderno aconteceu em 1888, no Brasil ja
existia iluminacdo a gas, cabo submarino, estrada de ferro que transportava para Santos
o café produzido pelos escravizados e transporte coletivo (bondes) com tracdo animal
(MOURA, 2014). Destaca-se que o escravismo moderno no Brasil, desde meados de 1850,
guando o trafico negreiro foi proibido e gerou um colapso no modo de producgdo
escravista, tornou-se um anacronismo traumatizante. Moura (2014, p. 4849) afirma que
“em pleno apogeu do capitalismo industrial, chegando-se ja as primeiras manifestacdes
do capitalismo monopolista, 0 modo de producdo escravista no Brasil era um entrave
estrangulador ao seu desenvolvimento.

A abolicdo, na anadlise de Fernandes (2017), ndo expressou um processo
revolucionario favoravel a populacdo negra, pelo contrario, tratou-se de uma “[...]

revolucdo das elites, pelas elites e para as elites; no plano racial, de uma revolucdo do
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branco para o branco, ainda que se tenha de entender essa no¢do em sentido etnolégico
e sociologico” (FERNANDES, 2017, p. 30). Complementando, a forma politica que se deu
a abolicdo no Brasil, de acordo com Theodoro (2008, p. 27), significou a exclusdo da
populacdo negra das regides e setores dinamicos da economia, e a inclusdo em postos
de trabalho ndo assalariados.

Partindo para o contexto atual, a relacdo entre superexploragao do trabalho e a
divisdo racial do trabalho fica evidente ao observar os dados apresentados pela “Sintese
de Indicadores Sociais: uma analise das condi¢cdes de vida da populacdo brasileira” do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. De acordo com dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa de desemprego entre a populacdo negra é
significativamente mais alta do que entre a populacdo branca, evidenciando a falta de
oportunidades e a discriminacdo no mercado de trabalho. Além disso, a precarizacdo do
trabalho informal e terceirizado também afeta de forma desproporcional os
trabalhadores negros e pardos, que sdo maioria nesses setores.

E importante salientar que a predominancia do trabalho assalariado é o que
fornece o indice do desenvolvimento das relacGes capitalistas em uma dada formacao
social (ALMEIDA, 2018), e por esse motivo é essencial considerar a divisdo racial do
trabalho como uma categoria de andlise que possibilita localizar as ocupacdes
trabalhistas da populacdo negra.

A divisdo racial do trabalho no Brasil também se reflete nas desigualdades de
renda e acesso a educacdo. Pessoas negras e pardas costumam ganhar menos do que
pessoas brancas, mesmo ocupando posicBes semelhantes, e tém menor acesso a
educacdo de qualidade e oportunidades de capacitacdo profissional.

Para combater a divisdo racial do trabalho e promover a igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho, é necessario implementar politicas publicas
eficazes de combate ao racismo, promoc¢do da igualdade racial e incentivo a inclusdo de
pessoas negras e pardas em todos os setores da economia. Além disso, é fundamental
conscientizar a sociedade sobre a importancia da diversidade e da valorizacdo da

pluralidade racial no ambiente de trabalho.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Em suma, o racismo estrutural no Brasil é uma realidade que permeia todas as
esferas da sociedade, desde o acesso desigual a educacdo e ao mercado de trabalho até
a violéncia policial contra a populacdo negra. Essa forma de discriminacdo ndo se resume
a atitudes individuais, mas esta enraizada nas instituicGes e nas praticas cotidianas que
perpetuam a desigualdade racial. Para combaté-la de maneira efetiva, é necessario que
haja um reconhecimento coletivo da existéncia do racismo estrutural e um compromisso
politico e social para promover a igualdade racial em todas as esferas da sociedade.

A divisdo racial do trabalho e o racismo estrutural estdo intrinsecamente ligados
e contribuem para a perpetuacdo das desigualdades sociais e econdmicas entre grupos
raciais. A distribuicdo desigual de oportunidades de emprego, saldrios e acesso a recursos
e beneficios é resultado de sistemas discriminatérios e hierdrquicos que privilegiam uma
raca em detrimento de outras.

E fundamental reconhecer e combater essas formas de discriminacdo e injustica,
promovendo politicas publicas e praticas inclusivas que visem a equidade racial e o
empoderamento das comunidades racializadas. A luta contra o racismo estrutural e a
divisdo racial do trabalho é um dever de toda a sociedade, e apenas com a
conscientizacdo e a acdo coletiva podemos alcangar um futuro mais justo e

Por fim, é fundamental que cada individuo assuma sua responsabilidade na
desconstrucdo do racismo estrutural, seja através do confronto de seus proprios
preconceitos e privilégios, seja através do engajamento em movimentos e organizacdes
gue lutam pela igualdade racial. Somente com uma atuagdo coletiva e firme contra o
racismo estrutural serd possivel construir uma sociedade mais justa, igualitdria e

respeitosa da diversidade racial e étnica do Brasil.
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DIREITOS INDIGENAS: ANALISE DA PRECARIEDADE LEGISLATIVA QUE
ASSEGURA OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DE PROTECAO DOS POVOS
ORIGINARIOS

Carolina Freitas Castro?!

Palavras-Chave: Diteiros Indigenas; Direios Fundamentais, Terras Indigenas.

RESUMO: Este artigo tem como objetivo analisar a luz da legislagdo brasileira, a evolugdo
protecdo na positivacdo dos direitos dos povos indigenas. Nem sempre existiu o
arcabouco estruturado do Estado posto hoje, mas mesmo assim, essas sociedades
valiam-se de meios proprios em suas relagBes  sociais, do direito
indigena consubstanciado no direito proprio, direito consuetudindrio. Seguindo na
perpectiva comparariva do marco historio da chegada dos colonizadores, até a
institucionalizacdo da Constituicdo Federal de 1988, o presente estudo demonstra uma
perspectiva parlamentar legislativa e como os percursores da lei tentam constantemente
aplicar delimitagBes inconstitucionais motivados por interesses comerciais e singulares.
Por meio da pesquisa bibliografica, o resumo apresenta a precaridade do sistema legal e
sugere meios de aplicacdo de acBes afirmativas que protejam de forma efetiva os povos
indigenas.

INTRODUCAO

O Estado tem o dever de assegurar e manter a efetivacdo do ordenamento
juridico aplicado na esfera dos direitos humanos. No entanto, somente apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ocorreu o reconhecimento e a
diversidade étnico-cultural da sociedade brasileira com o paradigma da homogeneidade

cultural e linguistica historicamente defendida e difundida.
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Por tempos, meios violentos foram utilizados para retirar povos indigenas do seu
territorio,com a intencdo de usupar, comercilizar e deterior. E mesmo apds a Carta
Magna reconhecer a sua protecdo e institucionalizacdo, por vezes os direitos e garantias
fundamentais dos povos indigenas sdo suprimidos.

A protecdo das terra e territdrios deste grupo, embora previstos legalmente,
ainda ndo se efetivaram na sua plenitude e sofrem constantes ataques de grupos
interessados em explorar comercialmente estes territorios.

Neste contexto, o presente resumo tem como objetivo identificar como a
legislacdo brasileira, achados doutrindrios, académicos e jurisdicionais tratam deste
tema.

A pesquisa se justifica por ser assunto atual, considerando o avanco sociocultural
e politico de representacdes indigenas na sociedade e no parlamento, sendo constante

pauta em discussdo acerca da protecao Estatal dos povos indigenas e suas terras.

METODOLOGIA

Foi utilizado no presente trabalho o método de abordagem dedutivo, analisando
as possiveis ameacas aos direitos fundamentais dos povos indigenas e ao meio
ambiente, além de sua conformidade com os preceitos constitucionais. O método de
pesquisa é o monografico, utilizando como suporte bibliografico a norma juridica em
vigor, além da anadlise das posicGes doutrindrias sobre os direitos constitucionais dos

povos indigenas e do meio ambiente.

FUNDAMENTAGAO TEORICA

Durante o nicio da colonizacdo no territério brasileiro, os portugueses,
financiados pelo capitalismo comercial europeu, se apoderaram do territério valendo-
se da repressdo e cooptacdo. Assim, logo dominaram todo o territério e submeteram os

povos indigenas ao seu modo de producdo, leis e cultura.
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Neste contexto colonial que o direito indigenista tem seus primeiros expedientes
normativos. A Coroa portuguesa, por meio de atos normativos, tratou da posse dos
indios aos territérios que ocupavam. A legislacdo fundidria aplicada no decorrer do
periodo colonial foi baixada de modo descontinuado, dispersa em um amplo nimero de
avisos, resolucdes administrativas, cartas de doacdes, forais e textos das Ordenacdes
(NOZOE, 2006).

No periodo republicano, a primeira Constituicdo da Republica de 1891, em seu
Art. 64, transferiu aos Estados-membros as terras devolutas situadas em seus territorios,
e como se sabe, muitas das terras indigenas haviam sido consideradas devolutas nos
periodos colonial e imperial. Apds, os estados passaram a se assenhorear das terras
indigenas. A concessdo se dava por meio de procedimento que exigia medices e
vistorias, o que na época ndo foram realizadas e por isso foi ignorada a presenca de
varias comunidades indigenas. No mesmo texto legal, foram excepcionadas terras de
fronteiras, os estados ignoravam, expedindo inUmeros titulos incidentes sobre terras
indigenas. Exemplo disso sdo varios titulos que datam dessa época concedidos
indevidamente sobre terras dos indios Guarani — Kaiowa, em Mato Grosso do Sul
(VIETTA, 2012)

Os textos constitucionais que se seguiram trataram das terras indigenas no
sentido de se respeitar a posse permanente e o usufruto exclusivo das riquezas que ali
estdo, no entanto, somente com a Constituicdo de 1988 que o legislador considerou a
terra indigena como instituto diferenciado do direito civil, e ainda, traca os elementos
conceituais que marcam a posse indigena.

Como visto, desde o periodo colonial vérias sdo as normas relacionadas ao
direito dos povos indigenas. No entanto, a Constituicdo Federal de 1988 é considerada
o marco divisor na legislacdo indigenista. A Carta Magna apresentou um capitulo
denominado “Dos Indios”, rompendo com a vis3o integracionista até entdo fomentada.
Reconheceu o direito a diferenca das comunidades indigena, a capacidade processual
dos indios, suas comunidades e suas organizacfes, bem como atribuiu ao Ministério

Publico o dever de garantir os direitos indigenas. Além disso, o Art. 231, caput,
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reconheceu os direitos originarios sobre as terras tradicionalmente ocupadas. Os
territorios indigenas sdo concebidos como espacos indispensaveis ao exercicio de
direitos identitarios desses grupos étnicos. (ELOY AMADO, 2011, p. 13).

Ademais, importante mencionar avangos voltados para o reconhecimento,
valorizagao e protegao do patrimdnio cultural indigena por meio da politica nacional de
registro e salvaguarda de bens culturais ou da criagdo de politicas educativas
diferenciadas para os povos indigenas, prevendo, entre outros direitos, o uso das linguas
maternas e de seus sistemas de conhecimento nas politicas de educacdo escolar e
processos ensino-aprendizagem (LEITAO, 2019).

Entretanto, assistimos a retrocessos em varios outros aspectos, entre eles, os
que dizem respeito aos direitos a terra e aos territérios tradicionais que, embora
previstos legalmente, ainda ndo se efetivaram na sua plenitude e sofrem constantes
ataques de grupos interessados em explorar comercialmente suas terras, solos e
recursos vegetais e minerais, interesses muitas vezes legitimados pelo Estado brasileiro,
dentro do préoprio Congresso Nacional.

A exemplo de ameacas a direitos fundamentais relacionados a povos e territorios
indigenas, cita-se o Projeto de Lei 191/2020, que regulamentava as ilicitudes
praticadas e aprofundadas nas comunidades indigenas; o novo Estatuto da
Fundacdo Nacional do Indio -Funai, Decreto n2 11.226, de 07 de outubro de 2022,
que efetuou a reestruturacdo da Fundacdo, extinguiu os Comités Regionais e as
Frentes Protecdo Etnoambiental e CoordenacBes Técnicas Locais, (BRASIL, 2022); a
Instrucdo Normativa n2 9, de 16 de abril de 2020, da Fundacdo Nacional do indio —
Funai (BRASIL, 2020a), que disciplinou o requerimento, analise e emissdao da
Declaracdo de Reconhecimento de Limites em relacdo a imdveis privados, incentivando
a grilagem de terras e restringindo indevidamente o direito das comunidades
indigenas as suas terras; e a Resolucdon?4, de 22 de janeiro de 2021, da Fundacgdo
Nacional do Indio —Funai (BRASIL, 2021), que definiu novos critérios especificos de

hétero identificacdo dos indigenas para fins de participacdo nas politicas publicas
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de protecdo implementadas pela Funai, excluindo algumas populacbes indigenas,
como as ndo aldeadas.

A comparacdo do conteudo jurisdicional supramencionado demonstra avangos
conquistados em matéria constitucional e também demandas parlamentares e
institucionais, que embora tenham o dever Estatal de protecdo, reafirmam a constante
tentativa de retrocesso da matéria, delimitando os direitos indigenas e suprimindo sua

protecao.

CONSIDERAGOES FINAIS

Por conseguinte, considerando os apontamentos da pesquisa supracitada,
entende-se que é necessaria a formacdo de atitudes positivas diante da diversidade
cultural indigena, além de uma readequacdo das estruturas burocraticas e
administrativas da sociedade brasileira. Importante reconhecer os sistemas de
conhecimentos indigenas e incorporar suas contribuicdes nos processos de negociacdo
e na realizacdo de politicas e projetos de desenvolvimento nas regides em que vivem.

Além disso, evidencia-se a necessidade de didlogos que assumem de forma
simétrica a proposta de construcdo de novos modelos de desenvolvimento, que sejam
menos extrativistas, menos excludentes e que busquem uma relacdo mais equilibrada
entre os povos e entre sociedades humanas e natureza, voltados efetivamente para o
bem-estar de todos.

Ademais, a pesquisa conclui que o Estado precisa rejeitar praticas autoritarias e
discriminatdrias e fomentar valores interculturais que primem pela tomada de decisdes
negociadas coletivamente, numa relagdo horizontal e mediante a acdo compartilhada e
democratica, tendo os préprios povos indigenas como os agentes principais nas

tomadas de decisGes que lhes dizem respeito
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INTELIGENCIA ARTIFICAL E DISCRIMINAGAQ: ANALISE DE COMO O SISTEMA
TECNOLOGICO FOMENTA ASPECTOS DISCRIMINATORIOS PRE-EXISTENTES

Leticia Amorim Aquino?
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RESUMO: A pesquisa em questao teve como objetivo analisar a problematica do viés no
aprendizado de maquina e sua relagdo com a perpetuacdo de preconceitos de identidade
de género em sociedades que anteriormente ja discriminavam estes grupos. A pergunta
central que norteou o estudo foi se a Inteligéncia Artificial contribui para o preconceito
de identidade de género em sociedades com histérico discriminatério. Além disso,
buscou-se investigar de que forma seria possivel mitigar a discriminacdo algoritmica.
Aborda também conceitos como género, identidade de género, Inteligéncia Artificial,
aprendizado de maquina e suas implicacbes na perpetuacdo de preconceitos de
identidade de género, bem como possiveis solu¢des para essa problematica. Ao final,
concluiu-se que de fato existe uma relacdo entre o viés no aprendizado de maquina e a
perpetuacdo de preconceitos de identidade de género, destacando a importancia de
regulamentacdes éticas e principios a serem seguidos por instituicGes e governos para
garantir uma evolucdo tecnoldgica pautada no respeito e na igualdade.

INTRODUCAO

O presente estudo teve como foco analisar o preconceito na construcdo das
Inteligéncias Artificiais e sua relacdo com a perpetuacdo das discriminagdes baseadas
em identidade de género em sociedades previamente discriminatdrias. O problema
central investigado foi se a Inteligéncia Artificial contribui para a promocdo do

preconceito de género nesses contextos e como resolver a discriminacdo algoritmica.
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O objetivo geral do estudo foi avaliar se IAs perpetuam o preconceito de
identidade de género em sociedades preconceituosas e encontrar formas de superar
essa questdo. Para tanto, foram estabelecidos objetivos especificos como analisar o
preconceito de identidade de género, entender o funcionamento da Inteligéncia
Artificial, investigar o viés no aprendizado de maquina, verificar a relagdo entre o
aprendizado de maquina e o preconceito de identidade de género, e por fim, discutir
maneiras de combater o preconceito algoritmico gerado por IAs.

O estudo abordou a diferenciacdo entre género e identidade de género, com
énfase na discriminacdo enfrentada pela comunidade LGBTQIA+. Em seguida, houve
uma explanacdo sobre o que sdo as Inteligéncias Artificiais e como sdo aplicadas
atualmente na sociedade. Posteriormente, foi abordado o conceito de aprendizado de
maquina e como as |As adquirem conhecimento. O viés na Inteligéncia Artificial e seus
efeitos negativos foram discutidos em seguida, prosseguindo pela andlise da relacdo
entre a IA e a perpetuacdo da discriminacdo de género em sociedades preconceituosas.

Ademais, a revisdo demonstra que as |As enviesadas ndao apenas perpetuam
preconceitos em sociedades preconceituosas, mas também intensificam essas
discriminacBes, com casos ja documentados de preconceitos raciais e de identidade de
género gerados por IAs. A relevancia desse tema tem sido destacada por organizacdes,

instituicGes e governos que buscam regular o uso ético das IAs.

METODOLOGIA

O método de pesquisa é o monografico, utilizando como suporte bibliografico a
norma juridica em vigor, além da analise das posi¢cdes doutrindrias sobre os direitos
constitucionais dos povos indigenas e do meio ambiente. A pesquisa foi realizada
através de um método qualitativo e indutivo, utilizando procedimentos bibliograficos e
exploratdrios, através de revisdo de literatura de fontes confidveis como o Portal de

Periodicos Capes e a biblioteca tematica do Superior Tribunal de Justica.
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FUNDAMENTAGAO TEORICA

Inicialmente, é de extrema importancia para esta pesquisa compreender os
conceitos de género e sexualidade. O conceito de género difere completamente do
conceito de sexo, sendo o primeiro uma construcdo social influenciada pela interagdo
com outros individuos, enquanto o segundo se refere a caracteristicas fisioldgicas e
anatdémicas que distinguem o corpo entre masculino e feminino. Isso ressalta a
importancia de entender esses conceitos para o desenvolvimento deste estudo (CRUZ,
2021).

A homofobia e os diversos sub-preconceitos que dela decorrem também
encontram terreno fértil no ambiente digital e na Sociedade da Informacao, facilitando
sua propagacao. Rocha, Carvalho Neto e Pio (2021) destacam que, "com o aumento da
exposicao, também crescem os ataques daqueles que ndo toleram a diversidade e vivem
imersos na homofobia virtual" (CARVALHO NETO; PIO, 2021, p. 02). Nesse cenario, surge
o problema da discriminacdo algoritmica (BORJA, 2021), uma consequéncia da Sociedade
4.0 e que ¢ intensificada pela expansao da Inteligéncia Artificial.

A Inteligéncia Artificial, conforme conhecemos atualmente, teve sua origem com
Alan Turing, considerado o pai da computacdo, na primeira metade do século XX. No
entanto, a ideia de maquinas inteligentes é ainda mais antiga, podendo ser rastreada até
Platdo e até mesmo em mitos antigos (BOEING; ROSA, 2020).

Atualmente, as Inteligéncias Artificiais conseguem realizar processos racionais,
especializados e légicos, porém ainda ndo chegaram a tdo desejada "singularidade", que
seria a capacidade de pensar de forma auténoma. Segundo Tegmark (2020), o principal
foco da pesquisa em |A é criar uma IA geral, que seja abrangente e capaz de atingir
diferentes objetivos, incluindo o aprendizado (TEGMARK, 2020, p. 95). Mesmo sem
termos alcancado uma Inteligéncia Artificial Geral, o progresso das |As até agora mostra
gue elas tém aplicacdo em praticamente todas as dreas da vida humana na era da

globalizacdo.
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No entanto, dado o fato de que as |As sdo amplamente utilizadas na sociedade
atual, presentes em praticamente todos os aspectos da vida contemporanea e com
previsdes de continuo crescimento conforme indicado por estudos cientificos (TEGMARK,
2020), é crucial ressaltar os riscos sociais envolvidos quando uma IA é programada com
predisposicdo para preconceitos. Seguindo o raciocinio de Coutinho (2021), "os
algoritmos jamais serdo neutros em relagdo aos valores dos programadores, e quaisquer
resultados indesejaveis estdo intrinsecamente ligados a natureza parcial e discriminatéria
da prépria sociedade" (COUTINHO, 2021, p. 146).

Os impactos praticos da construcdo de Inteligéncias Artificiais com viés
preconceituoso sdo bastante visiveis: essas tecnologias estdo presentes em praticamente
todos os sistemas que realizam troca de informacdes, desde smartphones até
eletrodomésticos, redes sociais, bancos digitais, assistentes virtuais e cdmeras de
vigilancia (ITFORUM, 2022).

A |A é apenas uma ferramenta, podendo ser utilizada de maneira legitima ou
maliciosa (FORNASIER, 2020). Assim, ao fornecer dados enviesados para ensinar a IA a
identificar pessoas,a exemplo do grupo LGBTQIA+, o modelo inteligente ndo apenas as
reconhecerd, mas o fard de maneira preconceituosa, contribuindo para a perpetuacao
de esteredtipos existentes.

Os agentes artificiais podem tomar decisGes sobre acesso e visibilidade
influenciadas por preconceitos de género e outros tipos de viés, resultando na chamada
"opressdo algoritmica" (SILVA, 2020, p. 431). Esse cenario representa uma ameaca aos
direitos e garantias fundamentais em diversas esferas, sobretudo para grupos
minoritarios.

Ademais, través da aplicacdo de algoritmos de aprendizado de maquina para
construir uma inteligéncia artificial, o panorama de exclusdo e discriminacdo baseada na
identidade de género existente na sociedade brasileira pode permanecer inalterado ou
até mesmo se agravar. Isso ocorre devido a um ciclo vicioso, no qual a exclusdo resulta

em um aumento continuo do preconceito repressivo, agravando ainda mais a situacao.
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O tema em discussdo exige uma abordagem séria, e atualmente ha um amplo
debate sobre ética e regulamentacdo no uso de Inteligéncias Artificiais. Os autores Lima,
Pessoa e Cleger (2019) ressaltam que a criacdo de maquinas inteligentes levanta uma
série de questBes éticas que ndo tém sido suficientemente abordadas no ambito
tecnoldgico e social (LIMA; PESSOA, CLEGER, 2019, p. 02). A ética em |A é considerada
um novo campo de estudo que busca integrar principios éticos com avancos
tecnoldgicos.

Como exemplo, Hartmann e Piaia (2021) mencionam que em 2016 o Férum
Econdmico Mundial identificou varias questdes éticas relacionadas a inteligéncia
artificial, incluindo o problema do racismo robdtico, que levanta a questdo de como
eliminar preconceitos e parcialidades causados pelas IAs (HARTMANN; PIAIA, 2021, p.
97). Ha, portanto, uma crescente preocupacdo internacional em relacdo ao uso de IAs,
especialmente no que diz respeito ao viés algoritmico presente nos modelos inteligentes.

A Conferéncia Internacional de Protecdo de Dados estabeleceu, em 2018, alguns
principios para o uso e desenvolvimento de IAs, incluindo a protecdo e representacdo. O
principio da protecdo tem como objetivo mitigar possiveis impactos negativos
relacionados a questBes de género, sexualidade, raca, etnia, origem ou inclinacdes
politicas, enquanto o principio da representacdo busca combater preconceitos e garantir
a diversidade na rede (HARTMANN; PIAIA, 2021).

Nesse contexto, é possivel destacar o emprego do aprendizado supervisionado de
maquinas como uma abordagem para mitigar o viés em sistemas de inteligéncia artificial.
Perelmuter (2019) também defende a cooperacdo entre maquinas e humanos para lidar
com questdes que apresentam nuances e complexidades ainda ndo totalmente
compreendidas pelos algoritmos. O papel do programador torna-se fundamental nesse
processo de machine learning, sendo essencial que evite ao maximo inserir suas
subjetividades no desenvolvimento dos algoritmos, a fim de evitar o enviesamento do
sistema e assumir a responsabilidade na construcdo de uma sociedade menos

discriminatoria.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A inteligéncia artificial tem sido amplamente utilizada em diversas areas para
automatizar processos, tomar decisGes e melhorar a eficiéncia. No entanto, é importante
reconhecer que a incorporacdo de algoritmos de IA pode fomentar aspectos
discriminatdrios pré-existentes na sociedade. Isso ocorre porque esses algoritmos sdao
alimentados com dados histéricos que refletem preconceitos e desigualdades, levando a
decisdes injustas e injustas.

Concluiu-se que as inteligéncias artificiais, ao serem expostas a sociedades com
altos niveis de preconceito, sdo capazes de perpetuar e até mesmo amplificar a
discriminacdo com base na identidade de género, assim como outros tipos de
preconceitos presentes, por meio do viés algoritmico.

Por conseguinte, torna-se imprescindivel um maior rigor ético em relacdo a IA, o
gue tem sido uma preocupacdo de diversos grupos, instituicdes e governos ao redor do
mundo, que estdo cada vez mais se mobilizando para estabelecer padrdes éticos no uso
das IA. Por conseguinte, é necessario implementar medidas de regulacdo legal, dada a

urgéncia do assunto e o potencial prejudicial do viés algoritmico para a sociedade.
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Este trabalho busca analisar os impactos do rompimento da Barragem de Mariana
na comunidade Gesteira observando também o fendmeno de racismo ambiental do qual
as pessoas desse povoado sempre foram vitimas. Para tanto, adotou-se o método
dedutivo partindo-se de uma construcdo ampla sobre a histéria do povoado, o conceito
de racismo ambiental e sua intricada relacdo com a injustica ambiental e forma resiliente
como pessoas tém lutado contra as adversidades. Como técnica de pesquisa adotou-se a
pesquisa bibliografica para o referencial tedrico e fundamentacdo do trabalho.

Gesteira é uma pequena comunidade mineira, situada no municipio de Barra
Longa, as margens do Rio Gualaxo do Norte, que sofreu ndo apenas a tragédia do
rompimento da Barragem de Funddo em 2015, mas também situacBes complexas
relacionadas ao racismo ambiental. Muito antes do desastre de Mariana, Gesteira havia
vivenciado profundas perdas em uma enchente de 1979, culminando na construcdo de

"Gesteira de Cima" como medida preventiva.
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A populagdo predominantemente formada por pardos e negros de Gesteira
apresenta vulnerabilidade socioeconémica apresenta historicamente grande
dependéncia tanto do rio Gualaxo do Norte quanto das terras férteis as margens do rio.
Este fato é relevante visto que a enchente de 1979, apesar de ter obrigado parte dos
moradores a se deslocarem para um ponto mais alto da regido, manteve a pratica de
cultivo nestas terras férteis. Em 2015, a chegada da lama de rejeitos envolveu Gesteira
em um segundo grande desastre, e revelou ndo apenas falhas no sistema de alerta e
resposta, mas também evidente desigualdade dispensada no tratamento das vitimas. O
racismo ambiental é observado nesse contexto, ndo apenas pela forma como a
comunidade foi exposta a poluicdo téxica, mas especialmente pelas respostas totalmente
inadequadas, tanto por parte dos responsaveis governamentais quanto empresariais,
diante das necessidades especificas de Gesteira.

Entender o conceito de racismo ambiental e porque ele se aplica a populacdo de
Gesteira, destaca a falta de transparéncia da empresa Samarco e Fundacdo Renova, e a
forma como a comunidade foi ceifada da oportunidade de participar efetivamente nas
decis®es relacionadas ao desastre. Apresenta também a histéria de luta desse povoado,
desde as enchentes de 1979 até o rompimento da barragem em 2015, e a forma como
essa comunidade resiliente foi testada ao longo do tempo.

Em Gesteira, o racismo ambiental se destaca, pois 70,4% da populacdo é negra,
conforme o censo de 2010. Adversidades histdricas, como as enchentes de 1979, ja
evidenciavam a vulnerabilidade ambiental. O desastre de 2015 agravou a situacao,
destruindo Gesteira de Baixo e forcando realocacBes precarias. Essa caracteristica é
crucial ao analisar a exposicdo desigual dos moradores aos impactos negativos do
rompimento da barragem de Mariana. Essa realidade destaca a urgéncia de abordar as
disparidades socioambientais enfrentadas por uma comunidade majoritariamente negra.

Em resumo, o conceito de racismo ambiental se aplica a populacdo de Gesteira
devido a distribuicdo desigual dos 6nus ambientais, exacerbando as disparidades sociais,
econdmicas e culturais, e a falta de reconhecimento e a¢des efetivas para lidar com as

consequéncias do desastre.
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Conforme mencionado anteriormente, a enchente de 1979 marcou de maneira
indelével a histéria da comunidade, desencadeando ndo apenas deslocamentos e
reconstrugdes, mas também evidenciando a intima relagdao entre a populagao e o rio
Gualaxo do Norte. Compreender a histéria e os desdobramentos dessa enchente de 79 é
essencial para contextualizar o aprofundamento das desigualdades sociais observados
apds o rompimento da Barragem de Fundado.

Outro ponto importante destacado é a dindmica soliddria de trocas entre
moradores que estabeleceram uma economia sustentavel centrada na producao local de
frutas, legumes e hortalicas. Souza e Maia (2021) descrevem a agricultar familiar e sua
importancia regional, abordando, inclusive, injusticas ambientais a que sdo submetidas
pessoas que vivem neste contexto. A gestdo agricola realizada em nucleo familiar importa
em um tipo de agricultura realizada em um pequeno pedaco de terra, a partir de técnicas
e métodos majoritariamente artesanais, desenvolvido por meio de mdo de obra
eminentemente familiar, sendo, por tal motivo, escassa a contratacdo de pessoas
externas a familia para a realizacdo do trabalho rural (Souza e Maia, 2021, p. 262). Dessa
forma ndo apenas a subsisténcia dos individuos era mantida, mas especialmente as
interacBes sociais.

O rompimento da Barragem de Funddo gerou uma sequéncia de eventos que
transcenderam as experiéncias passadas de Gesteira com enchentes. A negligéncia das
autoridades e da Samarco durante e apds o desastre revelou uma indiferenca alarmante
para com a populacdo atingida. Era de se esperar que ao menos o Estado conseguisse
garantir o respeito universal e a protecdo de todos os direitos humanos a populacdo de
Gesteira. Tal expectativa tem fundamento amplamente explorado pela doutrina,
inclusive no texto de Silva (2012, p. 65) a sociedade como um todo tem o direito a um
ambiente sadio e de qualidade, sendo esse um direito fundamental e
constitucionalmente previsto. Ndo é o que se tem observado na pratica.

Apdés o rompimento da Barragem de Funddo, conforme mencionado
anteriormente, houve um confronto entre a necessidade de reassentar os moradores de

Gesteira e o emprego de estratégias questiondveis por parte da Samarco. A atuacdo
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subsequente da Fundacdo Renova, destinada a gerenciar as a¢Ges de reparacdo, revelou
inconsisténcias e descumprimentos de acordos. Em um segundo momento houve nova
tentativa de colocar em votagdo terrenos para reassentamento que eram sabidamente
invidveis, indicando uma abordagem negligente que priorizava os interesses da empresa
sobre o bem-estar da comunidade.

Dessa forma, o processo de reassentamento em Gesteira, foi marcado por
escolhas de terrenos inadequados, constrangimentos pelo atraso dos aluguéis, e outras
situacdes que acabaram por perpetuar as disparidades sociais colocando os atingidos em
condicBes extremamente precarias. Este cendrio é explicado pelo professor pesquisador
Rajiv Maher (2021) como o fato de que as organizacdes retém o poder e manipulam as
partes envolvidas, encenando uma participacdo efetiva, que engendra a capacidade de
explorar o tempo como um recurso de paralisar as dindmicas de remediacdo corporativa
e resistir as vitimas.

A resisténcia da populacdo foi evidenciada pela mobilizacdo da Associacdo
Estadual de Defesa Ambiental e Social (AEDAS) e do Movimento dos Atingidos por
Barragem (MAB). Estas entidades sdo historicamente reconhecidas no Brasil pela sua
importancia em lutas e movimentos socioambientais, muitas vezes fundamentadas em
no direito de insurgéncia e desobediéncia civil, em busca de visibilidade das denuncias
ambientais e da realidade social, bem como para pautar reivindicagcdes (Gongalves e
Ferreira, 2013, p.141).

A reconstrucdo das identidades individuais e coletivas em Gesteira também
enfrentou desafios significativos. O reassentamento em locais distantes das antigas
rotinas rompeu os lacos afetivos e histéricos que os moradores mantinham com suas
terras e comunidades. A desvinculacdo das memédrias afetivas e a imposicao de novas
realidades dificultaram a construcdo de uma narrativa coletiva que preservasse a cultura
e os valores locais. Conforme é possivel inferir sobre este cenario, a falta de suporte
psicossocial adequado durante e apds o desastre intensificou as dificuldades enfrentadas
pela populagdo. A demora na assisténcia psicoldgica e a auséncia de politicas efetivas de

salde mental contribuiram para o agravamento dos impactos psicossociais.
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O conceito de racismo ambiental, segundo Bullard (2005) e Nascimento (2022),
reflete disparidades sociais e perpetua desigualdades. Em Gesteira, as caracteristicas do
racismo ambiental se entrelagam com a injustica ambiental, onde as populagdes mais
vulnerdveis sdo mais impactadas. O objetivo que se pretendia alcancar era demonstrar
gue houve e ainda hd muita discriminacdo enfrentada pela populacdo de Gesteira devido,
principalmente, a falta de visibilidade de suas lutas na busca por justica, reconhecimento
e equidade. Acredita-se que esse objetivo foi alcancado ao demonstrarmos a falta de
transparéncia da Samarco e da Fundacdo Renova que acentuaram a invisibilidade das
vitimas e as desigualdades na distribuicdo dos impactos ambientais.

Apesar de tantas e tamanhas adversidades, também é necessario explorar as
perspectivas futuras para Gesteira, considerando os desafios enfrentados pela
comunidade apds o desastre e as iniciativas em andamento para a promogao da justica
social e ambiental na regido. O reassentamento em Gesteira é um dos principais pontos
de atencdo para o futuro. A busca por um novo lar que preserve os modos de vida e as
identidades culturais ¢ um desafio complexo. A populacdo, ao expressar seus critérios
para o reassentamento, destaca a importancia de manter vinculos com a terra, a
convivéncia familiar e a continuidade das atividades produtivas.

O papel das empresas mineradoras na construcdo de um futuro sustentavel para
Gesteira precisa ser um ponto central de discussdo. A responsabilidade socioambiental
das empresas ndo se limita apenas as acdes de reparacdo imediata, mas também a
implementacdo de praticas que evitem a repeticdo de desastres semelhantes. A
transparéncia e a prestacdo de contas das empresas para com as comunidades afetadas
sdo elementos essenciais nesse processo. O enfoque nas questdes ambientais, sociais e
psicossociais oferece uma compreensdo abrangente dos impactos do desastre,
contribuindo para o desenvolvimento de estratégias e politicas mais eficazes de

enfrentamento e prevencado de eventos similares no futuro.
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PROTEGAO INSUFICIENTE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
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Socioambiental.

INTRODUGAO

A protecdo ambiental constitui um dos alicerces dos direitos fundamentais, como
resultado da transicdo do Estado Liberal para o Estado Socioambiental. Tal direito é
concebido na terceira dimensdo dos direitos essenciais, como pertencente ao grupo da
fraternidade ou solidariedade, o qual visa a tutela transindividual, indeterminavel e
coletiva. Diante disso, o objetivo da presente pesquisa é trabalhar o minimo existencial
socioambiental como parte integrante dos direitos fundamentais, valendo-se da analise

do Estado Socioambiental de Direito, o minimo existencial socioambiental e o direito ao
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Nutricional em pauta (Editora Appris, 2018).
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meio ambiente ecologicamente equilibrado, até ser abordada a vedacdo a protecdo
insuficiente dos direitos fundamentais.

A metodologia utilizada na construcao do presente pautou-se na utilizacdo dos
métodos historiografico e dedutivo. Ainda no que concerne ao enfrentamento da
tematica cientifica, a pesquisa se classifica como qualitativa. A técnica de pesquisa
principal utilizada foi a revisdo de literatura sob o formato sistematico. Outrossim, em
razdao da abordagem qualitativa empregada, foram utilizadas, ainda, a pesquisa

bibliografica e a andlise documental.

1. FUNDAMENTACAO TEORICA

A protecdo ambiental vislumbra como uns dos principios constitucionais de
extrema relevancia a ser implantado como objetivo do Estado de Direito no século XXI,
como forma de enfrentamento de novas demandas para materializagcdo da existéncia
sauddvel e digna da pessoa humana, perante o novo paradigma dos direitos
transindividuais. Dessa forma, o contexto econémico, cultural, histérico, social e politico
estabelecido no século XX, norteou a caminhada do Estado Liberal ao Social, sucedendo-
se ao Estado Socioambiental (Constitucional e Democratico), em razdo do advento dos
direitos transindividuais, coletivos e universais, a fim de garantir a protecdo ao meio
ambiente (Fensterseifer, 2008, p.135)

O Estado Socioambiental de Direito, entdo, passa a abarcar além da pauta natural,
a concordancia entre o ambiente natural com o ambiente social, fazendo com que,
sistematicamente, seja disciplinado um novo sentido para um dos pilares previstos nesse
modelo de Estado, a sustentabilidade social. Dessa forma, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado foi solidificado como direito fundamental no art. 225 da
Carta Magna de 1988, consolidando tal protecao.

A vista disso, a garantia de um minimo existencial socioambiental fornece base
para o alargamento do rol dos direitos fundamentais, principalmente em sua dimensao

sociocultural ao cuidar das questdes de cunho ecoldgico (PESSANHA; RANGEL, 2017,

352



Observatoério de Direitos Humanos Fundamentais
Volume llI: Direitos Fundamentais de Terceira Dimensao

n.p.).E importante mencionar que, a protecio ambiental anda de bracos dados com a
protecdo dos direitos fundamentais, como o direito a saude, moradia, alimentacao,
educacdo, ao trabalho, e, até mesmo, o acesso a justica sdo imprescindiveis para a
exigibilidade desse direito. Isso ocorre, pois, embora os direitos fundamentais sejam
divididos em dimensdes, todos eles almejam a tutela da dignidade humana (Garcia, 2013,

p. 38).

2. RESULTADOS ALCANGADOS

A ideia de sustentabilidade trazido pelo Estado Constitucional Ambiental visa
resguardar um direito intergeracional, no qual as geracGes atuais devem atender suas
demandas sem prejudicar as futuras geracfes. Esse entendimento concorda com o
principio Constitucional da equidade intergeracional, que sustenta a necessidade de
mudanca, como dever e direito, no comportamento individual e coletivo para a
promocdo de um ambiente ecologicamente equilibrado (Schulze, 2011, p. 16-17).

Nesse sentido, o Estado Socioambiental de Direito assentasse sobre dois pilares:
o dever de progresso e a proibicdo de retrocesso. O principio da proibicdo do retrocesso
veda que ao atingir determinado grau de preservacdo ambiental, torne ao estado
antecedente, identificado como menos protetor do meio ambiente (Godoy; Wolkmer,
2014, p. 41). Tal principio ainda, quando analisado em conformidade com os direitos
fundamentais, assegura ao individuo o direito de pleitear ao Poder Publico agBes
administrativas ou legislativas, sem que haja a reducdo do patriménio ambiental.

Ja o dever de progresso possui um alcance futuro, que se relaciona com o
principio do desenvolvimento, previsto no art. 12 da Constituicdo Federal, como sendo
uma manifestacdo do Estado Democratico de Direito, bem como, no art. 32 da
Constituicdo Federal, como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil ao se
estabelecer a “garantia do desenvolvimento ambientalmente adequado a

sustentabilidade” (Schulze, 2011, p. 17).
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Por essa razdo, o Estado deve resguardar o meio ambiente de forma propicia, em
virtude do principio da proporcionalidade. J& que, ao consagrar o meio ambiente como
direito fundamental na Constituicdo Federal de 1988, a responsabilidade de proporcionar
acOes referente a sua tutela, pertence ao Poder Publico. Desse modo, “a vedacdo de
protecdo insuficiente é uma decorréncia do principio da proporcionalidade — plasmado
implicitamente no art. 52 LIV da Constituicdo — que se destina a protecao de um direito

fundamental.” (Schulze, 2011, p.20).

CONCLUSOES

Diante da notdria degradacdo sofrida pelo meio ambiente, a cobertura provida
pelo Estado Liberal, o Social, e até mesmo, o Estado Democratico de Direito, ndo é
suficiente para garantir uma existéncia humana e digna para as proximas geracoes. Dessa
forma, surge o Estado Socioambiental de Direito, com o intuito de ampliar o
entendimento ja previsto nesses Estados, e, objetiva assegurar os direitos fundamentais
e coletivos, especificamente, no tocante ao meio ambiente.

O Estado Socioambiental pauta-se na sustentabilidade social, proporcionando
uma interacdo entre o meio ambiente natural e o social. Ademais, disp8e de normas que
assegurem direitos difusos e coletivos, pensados a partir de um viés intergeracional, na
qgual deve ser garantido um ambiente digno e sauddvel para as presentes e futuras
geracgoes.

Portanto, emerge com maior forca dentro do Estado Socioambiental o principio
do minimo existéncia socioambiental, cuja funcdo é garantir que haja uma qualidade
minima ambiental. O meio ambiente ecologicamente equilibrado mostra-se como parte
integrante da dignidade da pessoa humana. Além disso, refletir acerca de uma efetiva
protecdo ambiental é arrazoar também sobre outros direitos fundamentais e sociais,

como é o caso do saneamento basico, a moradia, educacdo, entre outros.
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DESAFIOS PARA A APLICACAO DO DIREITO COLETIVO: A CONVENGCAO 169 DA
OIT COMO FERRAMENTA PARA COMPENSACAO SIMETRICA EM RELACOES
INTERETNICAS E INTRAETNICAS
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Palavras-chave: relacdo laboral; Convencdo 169 da OIT; bloco de constitucionalidade.

INTRODUGAO

Parte-se a compreender a valoracdo simétrica referente ao caso interétnico
consubstanciado em uma Reclamacdo Trabalhista que envolveu a comunidade
wapichana e o professor da etnia macuxi.

Insurge-se a percorrer a tematica da autonomia dos povos indigenas de forma a
manter suas tradi¢cdes, costumes ou sistemas préprios, aplicando o processo legal
insculpido em norma sancionatdria como forma de reparacdo, marcado pelo ndo Eu-

rocentrismo.
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Com efeito, cabe debrucar-se sobre casos relevantes de direito coletivo dos povos
indigenas, ou ainda, a autonomia do direito dos povos indigenas, através da metodologia
de estudos de casos judiciais que contribuiram sob o prisma da jusdiversidade, pautadas

no direito consuetudinario.

DESENVOLVIMENTO

1. A passagem da Convengdo 107 para a Convencgdo 169 da OIT

A Organizagao Internacional do Trabalho - OIT convidou representantes indigenas
para participar como observadores na Reunido de Peritos, bem como na revisdo da
Convencdo 107 da OIT.

O carater tripartite da OIT acrescentou o elemento de discussao para com 0s
povos indigenas: questBes de legitimidade e participacdo, envolvendo a participacdo
ativa de delegados de empregadores e trabalhadores.

O grupo de empregadores assumiu uma posi¢ao rigida, juntando-se a posi¢cdo dos
estados mais obstinados a negar qualquer afirmacdo de direitos indigenas no
instrumento revisado, pedindo até mesmo a suspensdo do processo de revisdo no que
tange ao reconhecimento de direitos indigenas.

Em contraste com os empregadores, o grupo de trabalhadores desempenhou
papel central de apoio as propostas apresentadas pelo grupo indigena, endossando a
maioria delas. “Na maioria das vezes, os delegados dos trabalhadores deram total apoio
as propostas da bancada indigena” (RODRIGUEZ-PINERO, 2005, p. 306) de forma que as
propostas apresentadas pelo grupo de trabalhadores era o mesmo procedimento
documental do grupo indigena, como participante politico da organizacao.

O consenso normativo, proposto pelo eleitorado tripartite da OIT, sobre o
reconhecimento de direitos indigenas, tornou-se o elemento central na consolidacdo de
um corpo de normas internacionais consuetudinarias relativas aos direitos das

populac@es indigenas. A mudanca de perspectiva sobre as questdes indigenas, abordadas
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na Convengao 107 para a Convengao 109, é tratada como “a transicdo derivada da
abordagem politica para a abordagem de direitos na Convencdo foi um processo
problematico e, em certa medida, inconcluso.

Da perspectiva politica, a Convencdo 169 pode ser atualmente lida como uma
continuacdo da antiga convencdo por outros significados, com excecdo a previsdes sobre
cooperacao transfronteirica. Jd na perspectiva de direitos, a Convencdo 169 poderd e
devera ser propriamente interpretada no sentido que transcende sua prépria historia e
se conecta ao desenvolvimento juridico e politico no &mbito dos direitos humanos em
relacdo aos povos indigenas, e em um didlogo normativo que passa a envolver os préprios
povos indigenas, sem deixar de considerar a relacdo tripartite que promoveu a

movimentacdo da culturalizagdo da Constituicdo de 1988.

2. A Convengdo 169 da OIT como bloco de constitucionalidade para a compensacao

simétrica nas relagdes de trabalho

Pretendendo atender a aplicagdo dos direitos coletivos em relagdes entre etnias,
trata-se a compreender a valoracdo juridica considerada pelos tribunais frente a analises
de relagBes interétnicas e intraétnicas.

Tem-se caso gerador referente ao indigena de etnia Macuxi, Adalto da Silva, que
ajuizou Reclamatéria Trabalhista em face de Associacdo dos Amigos de Roraima e contra
o Municipio de Pacaraima (RR), sustentando que trabalhou para a primeira ré -
Associacdo, exercendo a funcdo de professor de escola do ensino fundamental de
comunidade indigena localizada na regido rural do Municipio de Pacaraima (RR), pelo
periodo de 02 mai. 2011 a 25/11/2011. A primeira empregadora foi contratada pelo
segundo réu - Municipio, apds processo licitatério, para atuar em servicos médicos e
educacionais dirigidos a populacdo indigena, residente naquele municipio.

Em sintese, o indigena Adalto da Silva requereu a condenacdo da primeira ré
Associacdo dos Amigos de Roraima e subsidiariamente da segunda ré — Municipio de

Pacaraima (RR), na obrigacdo de pagar a quantia referente a créditos trabalhistas em
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decorréncia do reconhecimento do vinculo empregaticio e do termo de rescisdo do
contrato de trabalho, bem como do pedido de condenacdo a indenizagdo por danos
morais pela dispensa discriminatdria motivada pelo cumprimento do direito coletivo, no
sentido da jusdiversidade.

Ao que tange o pedido de compensacdo requerido, envolve o cumprimento ou
ndo de decisdo dos pais dos alunos da etnia Wapichana - o proprio local em que o
empregado prestava servicos, qual seja, uma etnia indigena distinta da etnia do
empregado, que por conservarem a sua identidade étnica e pessoal no convivio com
outras etnias e com os ndo-indios - ndo concordaram em ter um professor de etnia
distinta no aprendizado de seus filhos, sendo o risco da presente atividade econdémica a
ser assumido pelo empregador (es), ndo podendo ser transferido para o empregado.

Desse modo, para atender a finalidade da compensacdo simétrica entre as etnias,
busca-se a aplicacdo do direito coletivo que ndo se amolda as configuracGes juridicas
formais do direito hegemdnico (que, para cumprir a decisdo dos pais dos alunos da etnia
wapichana, afastaria o direito a indenizacdo do professor indigena macuxi).
Contrariamente, o direito ndo-hegemonico, ou ainda, o estudo da interface entre a
sociologia e o direito visam promover o reconhecimento da jusdiversidade, dentro da

area do Direito do Trabalho.

CONCLUSAO

Parte-se da premissa a reconhecer os direitos coletivos dos povos indigenas no
contexto pds-colonial brasileiro, direitos que ndo pertencem a todos, mas apenas aquele
povo, onde destaco o art. 82 da Convencdo 169 da OIT de grande relevancia para
enfrentar o embate da discriminacdo por raga, que exige adotar medidas especiais para
satisfazer as necessidades particulares dos grupos indigenas e outros grupos que sdo
vitimas da discriminacdo.

De outra parte, a Constituicdo reconhece a jusdiversidade como sendo “aos indios

sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes, e os direitos originarios
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sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens”.

Aresolugdo da problematica envolvendo indigenas de etnias diferentes e o Estado
encontra-se permeada por uma questao de suposto choque cultural, porque as teses
juridicas relacionadas a espécie parecem se desconhecerem do direito dos povos
indigenas. Os discursos revelam o desapreco de fazer prevalecer os direitos coletivos
sobre os individuais, dando pREFERENCIAS a estes, porque seus poderes estdo
positivados na legislacdo comum, mantendo um padrao ideoldgico e cultural ao aplicar o

direito hegemonico.
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1. INTRODUCAO

O envelhecimento populacional, nacional e internacional, é tendéncia que traz
potencial crescente de exclusdo e desequilibrio social, num horizonte de capitalismo
neoliberal hegemonico.

Neste segmento a pesquisa possui como objetivo a andlise da disseminacdo do
etarismo na sociedade brasileira, bem como suas consequéncias na esfera publica e
privada; os desafios em face da naturalizacdo na sociedade, conforme declarado pela
OMS- Organiza¢do Mundial da Saude.*

Mas o que é etarismo? A definicdo dada pela OMS, refere-se a pratica de
intolerancia, discriminacdo, e de pensamento estereotipados e preconceitos, contra a

pessoa idosa e estes sdo reproduzidos na sociedade e nas instituicdes publicas e privada.

! Docente Permanente do Programa Direitos, Instituicdes e Negdcios/UFF E-mail: celiaabreu@id.uff.br .
Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/8015623070536170
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3 Mestre em Sociologia e Direito (PPGSD/UFF); docente em direto constitucional da Universidade Salgado
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idadismo (etarismo) — SBGG, visto em 10/01/2024.
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Os elementos do idadismos estdo conectados com 0s pensamentos, sentimentos e acdes,
que influencial uns aos outros, sdo multidirecionais. Esteredtipos podem influir sobre o
preconceito e a discriminacdo; e o preconceito pode influir sobre a discriminacdo e os
esteredtipos.

O trabalho ird desenvolver as reflexdes sobre o idadismo e suas consequéncias,
seus esteredtipos e preconceitos e discriminacdo em face deste novo panorama.> O
idadismo permeia muitas instituices, pois pessoas idosas tendem a ser excluidas em
segmentos da sociedade, tanto da inciativa publica quanto da privada. O idadismo
institucional perpetua esteredtipos negativos e limita as oportunidades para pessoas de
determinadas faixas etarias, criando barreiras significativas para a equidade e a inclusao.
Neste sentido, precisa ser analisado em seu aspecto institucional e interpessoal.®

Embora se conheca sobre a expressdo idadismo ou ageismo, poucos sdo 0s
estudos em relacdo as suas dimensdes e consequéncias. No ordenamento juridico,
observamos que as normas ja positivadas, sobre a pessoa idosa, ndo contemplam uma
regulamentacdo especifica sobre o tema. Portanto, também ¢é de relevo a analise da

dimensdo normativa protetiva e sancionadora sobre a questdo.

2. ABORDAGEM TEORICA

No ano de 2022, a Organizagdo Pan-Americana da Saude, emitiu relatério mundial
sobre “idadismo”, destacando a necessidade e cumprimento dos objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), também conhecidos como Objetivos Globais,
adotados pelos paises-membros das NacGes Unidas. Neste sentido, o relatério identifica
alguns objetivos para alertar e combater as praticas do idadismo.

Neste seguimento, o idadismo é potencializado pelo sistema capitalista que
controla o espaco publico e privado, onde o que importa € a maximizacao do lucro, com

foco apenas na utilizacdo e divisdo produtiva do trabalho. O funcionamento do livre

> https://sbgg.org.br/oms-relatorio-mundial-sobre-o-idadismo-etarismo; OMS: Relatdrio mundial sobre o
idadismo (etarismo) — SBGG, visto em 10/01/2024.
6 Relatdrio mundial sobre etarismo, disponivel em: https://iris.who.int/handle/10665/340208.
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mercado capitalista a exclusdo social e a descartabilidade se mostram como elementos
presentes no cotidiano das pessoas idosas, impactando sua existéncia e influenciando em
suas expectativas. Tornou-se comum utilizar a referida expressdo para significar esse
processo de exclusdo da pessoa idosa.

Necessita-se, para tanto, quebrar a atitude naturalizante e naturalizada da
indiferenca e da apatia, por parte de diversos segmentos da sociedade, diante da situacdo

da pessoa idosa atualmente.

Em face desta situacdo, somente duas atitudes sdo possiveis: a
assuncdo da factualidade como dado inquestionavel, pela admissdo do
estado de coisas vivido como normal e adequado; ou a adoc¢do de uma
atitude contrafactual, que supdem a inconformidade com o estado de
coisas existente e a postura critica, criativa e a reativa, no sentido de
pensar que o que esta ai deveria e poderia ser diferente no seu modo
de acontecer. A apatia e a indiferenca que marcam a atitude de boa
parte das pessoas agora ndo sdo uma terceira atitude, pois apenas
reforcam a patologia vigente, colocando-se no ambito da aceitacdo
passiva da factualidade como regra e como destino.’

O idadismo pode se manifestar de varias formas quanto ao trabalho.
Empregadores podem preferir contratar trabalhadores mais jovens, baseando-se na
suposicao de que sdao mais dinamicos, adaptdveis e menos custosos em termos de
beneficios de saude. Trabalhadores mais velhos podem enfrentar dificuldades em
conseguir promog¢des ou serem incentivados a se aposentar precocemente,
independentemente de suas habilidades e desempenho. Além disso, programas de
treinamento e desenvolvimento profissional frequentemente focam em trabalhadores
mais jovens, negligenciando a atualizacdo e a valorizagdo dos profissionais mais
experientes.

No que tange ao emprego e suas funcdes, diz a Convencdo Interamericana sobre a

Protec3do dos Direitos Humanos dos Idosos®, que os Estados signatarios devem propiciar

7 HANSEN, Gilvan Luiz. Uma perspectiva discursiva do fenémeno humano, da politica e do direito. Tese
(Professor Titular UFF). Niterdi: Universidade Federal Fluminense, 2022, p. 131.
8 https://www.oas.org/en/sare/documents/CIPM_POR.pdf.
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garantias adequadas no ambito do reconhecimento do trabalho, objetivando evitar
abusos e garantir adequada cobertura social, além dos direitos trabalhistas e sindicais.
ABREU®, ao analisar de maneira especifica a importdncia da Convencdo para o

ordenamento juridico brasileiro, nos diz que:

Acerca do trabalho da pessoa idosa, um dos principais caminhos pelos
quais ela pode contribuir para o desenvolvimento da sociedade, a
Convengao em tela traz igualmente alguns dispositivos merecedores de
destaque. Assim, nesse particular, no artigo 99, ¢ acolhida a
compreensdo sobre a definicdo de violéncia contra a pessoa idosa, que
abrange um rol exemplificativo de situacGes, dentre as quais a relativa
a da sua exploracdo pelo trabalho. Além disso, no artigo 18, é
consagrada a protecdo ao direito ao trabalho digno e decente para a
pessoa idosa, bem como aigualdade de oportunidades e de tratamento
em relacdo aos outros trabalhadores, seja qual for a sua idade. Nesse
sentido, é estabelecido que os Estados Partes devem adotar medidas
para impedir a discriminacdo profissional do idoso.

3.CONCLUSOES

O presente trabalho aborda sobre o reconhecimento inclusivo da pessoa do idoso
no cendrio onde a naturalizacdo do idadismo é presente. Neste segmento, importante a
andlise do tema no contexto social, bem como, o ordenamento juridico que norteia a
matéria.

O tema abordado se conecta com os direitos da dignidade da pessoa idosa e sua
inclusdo social, tanto na esfera publica, quanto na privada. A abordagem da teoria
discursiva sera necessaria, pois, permita e possibilita ampla discursdo do tema em

contexto social, nos diversos segmentos da sociedade.

9 ABREU, 2023, p. 27.
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INTRODUGAO

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou constitucionalmente a protecdo do
meio ambiente em capitulo préprio, o artigo 225 e seus sete paragrafos, com isso, foi
constitucionalmente instituido o dever do poder publico e da coletividade proteger e
defender o meio ambiente para a presente e futuras geracBes. Posteriormente, com o
objetivo de regulamentar a determinacdo constitucional de protecdo ao bem ambiental
enquanto direito e interesse difuso, novas normatizagées foram implementadas para
viabilizar o controle e limitacGes da utilizacdo dos recursos naturais, frear a degradacao,
poluicdo e gerar qualidade de vida a populacdo.

Em muitos casos a Politica Urbana, consagrada no texto constitucional, se aglutina
ao meio ambiente por prever qualidade de vida aos habitantes das grandes metrépoles
deste pais, ela, segundo o artigo 182 da Carta Magna, cabe sua execucdo pelo poder
publico municipal, que deve ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da

cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

! Doutora e Mestre em Ciéncias Sociais e Juridicas (PPGSD/UFF). Professora do curso de Direito da
Universidade  Estacio de Sa (UNESA). E-mail: tfdsilva@gmail.com.  Curriculo  Lattes:
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Neste contexto, em 2007, foi editada a Politica Nacional de Saneamento Basico
(PNSB), Lei n. 11.445, que determinou as diretrizes nacionais para o saneamento basico
e para a politica federal de saneamento basico. Em 2011, o Estado do Rio de Janeiro,
através do Decreto Estadual. n. 42.931, sancionou a Programa Estadual Pacto pelo
Saneamento, com o objetivo de universalizar a populacdo, o acesso ao sistema de
saneamento basico, minimizando os impactos negativos decorrentes da inexisténcia de
tais sistemas a sociedade, ao meio ambiente e as atividades economicas.

Em 2020, a PNSB sofreu uma série de alteracdes, fruto da Lei n.14.026, de 15 de
junho, que trouxe metas audaciosas a serem cumpridas pelo poder publico municipal
para o abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario. Essa norma conhecida
vulgarmente como o Novo Marco Legal do Saneamento, determinou que, até 31 de
dezembro de 2033, 99% dos brasileiros deverdo ter acesso ao abastecimento de agua
potavel e 90% acesso ao esgotamento sanitario. A fiscalizagdo para cumprimento do que
foi estabelecido ficou a cargo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Com isso, ho mesmo
ano, o municipio do Rio de Janeiro reviu o seu plano municipal de saneamento basico
para os servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio que havia sido
instituido em 2015.

Em 2023, especificamente em 10 de maio, houve a edi¢do do Decreto n. 48.508,
gue instituiu o Programa Estadual de Gestdo de Residuos Integrada e Desenvolvimento
Sustentavel” (PROGRIDE) que objetiva “estabelecer estratégias e acles publicas
integradas para potencializar a gestdo de residuos solidos de forma adequada a
preservacao da salde publica, a conservacdo dos recursos naturais e a protecdo do meio
ambiente”, uma vez que se insere ao saneamento a limpeza urbana e manejo de residuos

solidos.

BREVE LINHAS SOBRE A HISTORIA DO SANEAMENTO NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

O Rio de Janeiro teve o seu primeiro grande processo de reforma urbana em 1902

fruto da Reforma Passos, o prefeito e engenheiro Francisco Pereira Passos promoveu
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junto com o entdo presidente da Republica, Rodrigo Alves, uma série de modificagdes no
Municipio do Rio de Janeiro, principalmente no Centro, Zona Sul e Zona Norte, com o
objetivo de gerar uma “grande acdo de reformulacdo urbana sob o pretexto de melhorar
a imagem, a sanidade e a economia da capital federal” (COELHO, 2007). Nesta época o
saneamento da cidade era administrado pela empresa de saneamento City . Seis anos
depois, em 1924, foi criada a Inspetoria de Aguas e Esgotos do Ministério da Educacéo e
Saude (IAE), que deixou para trds o monopdlio da City no sistema de esgotamento
sanitario da cidade. A gestdo publica no saneamento bdsico levou, em 1975, o estado do
Rio de Janeiro criar a Companhia Estadual de Agua e Esgoto (CEDAE), que foi durante
anos a Unica responsavel pelos servicos de captacdo, tratamento, aducdo, distribuicdo
das redes de aguas, coleta, transporte, tratamento e destino final dos esgotos gerados
pela maioria dos municipios fluminense. A sociedade de economia mista foi criada fruto
do Decreto-lei n. 39, de 24 mar., e tratava-se de 6rgao da administracdo indireta do poder
publico estadual.

Decorrente do programa de recuperacdo fiscal do Estado do Rio de Janeiro e
diante das determinacBes do novo Marco Legal do Saneamento, Lei n. 14.026, a CEDAE
perdeu o monopdlio do saneamento dentro do Estado e do Municipio do Rio de Janeiro
que passou a ser administrado pela empresa Aguas do Rio, pertencente a concessionaria
da Aegea, responsavel pelo abastecimento de agua e esgoto sanitdrio de 27 municipios
do estado do Rio de Janeiro e na capital por 124 bairros, situados nas regides da zona sul

da cidade, norte e centro.

METODOLOGIA

O trabalho encontra-se no campo dos estudos dos conflitos socioambientais e
urbanos que permeiam o municipio do Rio de Janeiro, para tanto foi essencial o estudo
normativo, doutrinario e coleta de dados para verificar de que forma a cidade do Rio de
Janeiro se estrutura para cumprir as metas estabelecidas pelo Novo Marco Legal do

Saneamento. Desta forma, doutrinadores como Romeu Thomé, Edis Milaré, David Zee,
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Paulo Bessa Antunes dentre outros, além do estudo das Leis n. 11.455/2007, Lei n.
14.026/2020, Decreto Estadual. n. 42.931, Decreto Estadual n. 48.508, Plano municipal
de saneamento basico da cidade do Rio de Janeiro e o Plano municipal de saneamento
bdsico para os servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario foram

essenciais para se chegar aos objetivos propostos.

CONCLUSAO

O artigo parte da premissa de que todos temos direito de viver de forma digna,
ter condicdes salubres de saneamento, com acesso ao basico de uma politica de
esgotamento sanitario, garantindo o Direito a cidade de forma a gerar a populacdo bem-
estar, sadia qualidade de vida e a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, tudo
amparado pelo principio fundamental da dignidade da pessoa humana, previsto no artigo
1, inciso Il e do artigo 225, ambos da Constituicdo Cidada de 1988. Com isso essencial a
andlise das principais tomadas de decisdes do poder publico municipal, o que foi
efetuado e o que deixou de ser observado, cumprido e aplicado com o fito de cumprir as
metas determinadas pela Lei n.14.026 para oferecer e fazer chegar a populacdo local o
acesso ao abastecimento de dgua potdvel e saneamento basico, trazendo-se a luz as
principais pratica da gestdo publica municipal e estadual com vistas a populagdo ter uma

vida ambientalmente digna.
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APONTAMENTOS PARA UMA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA ESVERDEADA: A
CONCEPGCAOQ JUSFILOSOFICA DE MINIMO EXISTENCIAL SOCIOAMBIENTALE A
VEDACAO AO RETROCESSO AMBIENTAL

Taud Lima Verdan Rangel*

Palavras-chave: Dignidade da Pessoa Humana; Dimensdo Ecoldgica; Minimo Existencial

Socioambiental; Vedacdo ao Retrocesso Ambiental

INTRODUGAO

Sabe-se que o direito tem para a humanidade uma obrigacdo que vai além do
simples fato de dizer o direito. Essa obrigacdo passou a ir além, ou seja, passou a ser
intimamente ligada a defesa da dignidade humana, em todos os seus desdobramentos.
O presente estudo buscou delimitar, tanto quanto possivel, a Dignidade da Pessoa
Humana, e o rumo que deve tomar no que se trata do meio ambiente.

Buscou-se, em um primeiro momento, a delimitacdo de uma harmonia social para

o bom convivio entre as pessoas, 0 que, inequivocamente, passa pelo ambiente saudavel
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e minimamente pronto para o bom uso. Foi buscado no presente estudo mostrar que o
direito tem como objetivo proteger a Dignidade da Pessoa Humana. O ndo retrocesso de
direitos fundamentais é a efetividade do Principio da Seguranca Juridica. Tratar o tema
no campo da efetividade e eficacia dos direitos que sdo assegurados pelos cidaddos, é

tratar da proibicdao de qualquer retrocesso de direitos que fazem dos cidaddos, cidaddos.

1. FUNDAMENTACAO TEORICA

Estabelecer delimitacdes a principios de grande importancia como o que se
destina a proteger algo tdo caro ao ser humano, o principio da dignidade da pessoa
humana, e esse principio é inerente a uma sociedade cultural, em que individuos buscam
por meio de seus interesses e vontades um objetivo para o bem comum e individual,
seres capazes, e com consciéncia de sua existéncia (Santos, 2002, p. 165).

O direito surgiu com critérios proprios, uma dogmatica propria, visando a paz, a
seguranca, e a harmonia social. O resumo desses objetivos citados era Justica. A busca
por maior efetividade dos direitos humanos fundamentais, e da dignidade da pessoa
humana precisa de uma maior seguranca juridica. Essa busca pela seguranca é a maior
necessidade nesse campo, segundo o citado autor. Pois essas segurancas encontram
maior amparo no que se refere a protecdo contra retroatividade de atos estatais no
ambito penal. No que se refere a nenhuma pessoa ser punida por delito posteriormente
tipifica a conduta (artigo 92, da Convencdo Americana, artigo 15 do Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos, bem como o artigo 11, da Declaragdo da ONU.

Tem-se o meio ambiente com um carissimo bem juridico para os individuos, pois
& um bem que se destina a todos, um bem que é essencial para a vida sadia das pessoas
gue dele usufruem. E, ainda, considera-se como meio ambiente os elementos tantos
provenientes da natureza, em gue os seres humanos usam para melhorar suas vidas e
seus interesses. Como elementos culturais, ou seja, elementos que sdo criados pelos
seres humanos. E ambos os elementos proporcionam um desenvolvimento as pessoas

(Custodio, Vieira, 2015, p. 162).
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Somente no século XX, mais especificamente em sua segunda metade, que
protegbes ao meio ambiente passaram a ser vistas e colocadas em pratica pelas
legislacOes escritas, notadamente em documentos internacionais. Adiciona-se a isso que
passou a existir um direito ambiental, que é um ramo da ciéncia juridica que se ocupa da
protecdo desse direito fundamental em tela (Dresh, 2012, p. 40).

A cadeia principiolégica ambiental ndo se limita a apenas informar ao legislador
qual caminho seguir, e ao interprete o melhor caminho no trabalho hermenéutico, mas
sim conta um pode amplo de aplicabilidade. E essa forca veem dos principios do direito

ambiental que agem de forma clara para esse direito (Dresh, 2012, p. 40).

2. RESULTADOS ALCANGADOS

O direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado faz parte dos ja
consolidados e de grande valor, direitos fundamentais. Por essa razdo, sdao aplicaveis
diretamente e devem ser protegidos tanto pela legislagdo constitucional, quando pela
legislacdo infraconstitucional. Sdo direitos fundamentais que protegem ndo apenas uma
pessoa, mas sim uma coletividade e a sociedade como um todo (Custodio; Vieira, 2015,
p. 163).

Novas interpretacdes dos textos constitucionais ja definidos e novos textos
constitucionais devem buscar sempre o meio ambiente como um direito fundamental, e
buscar sempre meios para empreender seu equilibrio. E some-se a isso, que é um valor
fundamental da ordem econdmica também (Custodio; Vieira, 2015, p. 164). O artigo 225
da Constituicdo Federal é claro, e define muito bem o protagonismo do direito
fundamental do meio ambiente para que todas as autoridades sejam muito atentas a
isso, sob pena de serem alvo de uma acdo popular nos moldes do artigo 52, LXXIII do
mesmo texto constitucional (Custodio, Vieira, 2015, p.167).

Cabe dizer que o direito a um meio ambiente ndo poluido é um direito que faz
parte da terceira dimensdo, e 0 mais importante dessa dimensdo para alguns. Os direitos
de terceira dimensdo tratam de ambientes, e que esses ambientes sejam sadios e

equilibrados para as pessoas, estdo ligados ao conceito de fraternidade e solidariedade
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da Revolugdo Francesa. E se definem como direitos coletivos e difusos (Custodio, Vieira,
2015, p.167).

Diante da Teoria Constitucional dos Direitos Fundamentais, tem-se direitos que
sdo indispensdveis ao ser humano, e que estdo intimamente ligados ao minimo
existencial desse ser e para que sua vida seja pautada pelo bem-estar. O direito a um
meio ambiente equilibrado ecologicamente estd nesse rol de direitos fundamentais
citados, e é chancelado, inclusive, pelo direito a vida, a saude. Esses, portanto, devem ser
cuidados para que sejam preservados para proximas geracdes (Melo, 2017, p. 73).

Aplicando-se, segundo Denise Schmitt Siqueira Garcia (2013), o principio da
dignidade humana é o fundamento basico que deve ser sempre usado ao buscar o
minimo existencial. Para alcancar a protecdo de bens juridicos importantes para o minimo
ambiental é indispensavel e imperativo chegar a total aplicacdo do citado principio. O
minimo existencial ndo deve em hipdtese nenhuma deixar de existir.

Oferecer uma educacdo ambiental, saude basica, a assisténcia juridica sdo
exemplos que devem ser imediatamente aplicavel e traduzem o fundamento de minimo
existencial. Primeiramente o direito ao minimo existencial deve ser visto sob um prisma
de ndo sofrer nenhuma privagdo no que concerne a vida digna e o minimo a ela ligado, e
por outro lado uma exigéncia de uma atividade, uma posicdo ativa que busca esse minimo
(Garcia, 2013, p. 35).

A busca pela seguranca juridica de bens tutelados, bens maiores, ndo podem ficar
de fora da busca pela vedacdo ao retrocesso. Vedacdo que se liga também para o meio
ambiente ecologicamente equilibrado. E a consequéncia da Dignidade da Pessoa Humana
gue necessita desse equilibrio (Melo, 2017, p. 73). Os direitos humanos fundamentais
exigem um minimo basico para que o ambiente seja existencial, ndo aceitando que sejam
reduzidos. Todos os direitos fundamentais que sdo garantidos na Carta Constitucional, e
tudo que dele decorrer em legislagdes infraconstitucionais podem sofrer ampliacGes,
mas nunca restricées (Melo, 2017, p. 76).

Nesta toada, portanto, o direito fundamental ao meio ambiente é subjetivo,

gualquer individuo pode buscar uma prestacdo negativa ou positiva do Estado contra
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uma acdo que agride o meio ambiente. Além disso, o Estado deve buscar objetivamente
manter um meio ambiente ecologicamente equilibrado (Busetti, 2012, p. 367). De fato,
direito ao ndo retrocesso é a garantia que os individuos, enquanto sociedade, de cobrar,
do poder publico, condutas, tanto administrativas como legislativas de ndo reduzir de

forma alguma o patrimdnio ambiental pertencente a todos.

CONCLUSOES

Conclui-se que o direito a um meio ambiente socialmente equilibrado, sem que
sofra retrocessos legais e praticos e uma luta baseada no Principio da Dignidade da
Pessoa Humana. Uma luta de todos, do individuo, do Estado e de toda sociedade, uma
busca pela fraternidade nas relagcdes sociais e que perpassa pela existéncia de uma
dignidade minima. Foi feita, no decorrer do estudo apresentando, uma reflexdo da
importancia do Principio da Dignidade da Pessoa Humana e sua importancia. A dignidade
é um valor, um valor maior e é base para todo ordenamento juridico. Base, pois, busca

diminuir as desigualdades, tanto formais quanto materiais
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TRIBUTAGAO E SOLIDARIEDADE SOCIAL EM UM MUNDO POS PANDEMIA:
POR UM “CODIGO DE CRISE”

Ana Luiza Godoy Pulcinelli!

E nos momentos de grandes crises que a necessidade de uma maior intervencdo
estatal se imp&e (HARVEY, 2018).

A um periodo de grande instabilidade, desordem ou perturbacdo que afeta um
sistema, uma organizacdo, uma comunidade ou até mesmo uma nacdo, da-se o nome de
crise.

Elas podem ser de natureza econémica, politica, social, ambiental, de saude, entre
outras e geralmente envolvem uma quebra no funcionamento normal das coisas,
podendo resultar em mudancgas significativas na maneira como as pessoas percebem,
agem e se organizam. (KOSELLECK; RICHTER, 2006).

Desde o inicio da Modernidade até um pouco mais da metade do século XIX, por
meio dos escritos de Adam Smith (1983), David Ricardo (1996), Stuart Mill (1954),
imperava a ideia de uma sociedade autbnoma, autorregulada e separada do Estado,
sendo ele minimo e neutro, pelo que a funcdo dos impostos também era minima e
neutra, havendo a predominancia da funcdo meramente fiscal dos impostos, ou seja,
uma funcdo arrecadatéria. Essas concepcBes ganharam forca com as revolugdes
burguesas do final do século XVIII, que impuseram o fim das monarquias absolutistas,

com a minima intervencdo do Estado na sociedade.

! Doutoranda e mestre em Ciéncia Juridica pelo Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncia Juridica da UENP.
P&s-graduada em Direito Tributario pela Escola Paulista de Direito. Professora de Direito na FATEC, unidade
Assis-SP.  Assistente de Magistrado no Tribunal de Justica do Estado do Parand - e-mail:
luizapulcinelli@gmai.com. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/9571634367635696
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No Estado Fiscal, segundo Sousa Franco (1974), sdo visiveis trés mudancas
econdmicas e politicas de um regime para o outro, sendo: a) a drastica liquidacdo do
patrimonio principalmente imobilidrio do Estado e da Igreja (e sua transferéncia para as
maos produtivas da burguesia); b) a nova estruturacdo sistema de producdo (valorizagao
da atividade empreendedora-empresarial e da riqueza mobilidria em detrimento da terra
como fator de producdo) e a afirmacdo do tributo como dever fundamental de cidadania
no contexto de uma nova dimensdo da igualdade de todos perante a lei (fim dos
privilégios odiosos).

Contudo, as demandas sociais ja existentes e ndo resolvidas pelas mencionadas
revolugBes (a igualdade social um valor formal para elas), ancoradas nos estudos de
Adolph Wagner (1934), Karl Marx (2002) e de outros tedricos socialistas do final do século
XIX e inicio do século XX, passam a demandar uma maior presenca do Estado, o que se
refletiria também em uma mudanca da finalidade do imposto.

Assim, o Estado passa a justificar sua existéncia por meio da previsdo e garantia
de direitos sociais como saude, educacdo, moradia e previdéncia, referindo-se esses
direitos a busca por melhores condicbes de vida digna dentro de uma sociedade
organizada legalmente, os quais sdo garantidos pela Constituicdo e podem ser
demandados do Estado. Este tem a responsabilidade de planejar, criar e implementar
politicas publicas destinadas a reduzir as disparidades sociais e restaurar as condi¢des
minimas para uma vida digna (ALONSO, 2012, p. 35).

Para cumprir sua funcdo, agora social, o Estado manuseia os impostos de modo a
incentivar ou desincentivar comportamentos, a fim de gerar efeitos campos social,
econdmico e politico.

Nessa perspectiva, a legitimidade do Estado ndo é proveniente de fontes externas
a sociedade, pelo contrério. E a garantia e efetivacdo dos direitos fundamentais previstos
nas constituicdes nacionais que legitimam a existéncia e atuagdo do Estado na vida da

comunidade.
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A existéncia do Estado e os impostos estdo interligados desde o seu surgimento,
sendo possivel afirmar que os impostos sdao um meio para o cumprimento das funcdes
estatais e ndao um fim em si mesmos.

Assim, conforme a funcdo do Estado muda (liberal, social), também muda a
finalidade dos impostos, sendo certo que por ndo ser um fim em si mesmo, 0s impostos
ja possuem uma funcdo instrumental (NABAIS, 2015).

Por isso, o dever constitucional de financiamento do Estado é sobretudo uma
obrigacdo de solidariedade. Ricardo Torres (2005, p. 181) acredita que "a ideia de
solidariedade se projeta com muita forca no direito fiscal por motivo de extraordindria
importdncia: o tributo é um dever fundamental".

A solidariedade estd associada a ideia de fraternidade, porém, ndo é sdo
sinbnimos, mas os significados se complementam. Embora a solidariedade expresse a
ajuda ao proximo e "comvizinhos", a fraternidade significa uma maior proporcado de afeto
e individualidade, por meio do amor, tolerdncia, cooperacdo e respeito e assim
compreenda as formas de agir “para o bem dos outros”.

Descende da ideia geral de solidariedade social a solidariedade fiscal, sendo ela
um principio fundamental de responsabilidade fiscal que reconhece a necessidade de
contribuigBes iguais para ajudar a pagar as financas publicas.

Esta responsabilidade fiscal é basicamente uma questdo de justica. Os ricos
devem contribuir mais do que os pobres para ajudar a cobrir os custos de servigos
publicos e da realizacdo dos direitos previstos na constituicao.

Um dos problemas para a implementacdo da solidariedade como um dever
constitucional é que a sociedade da pds-modernidade fomenta ambientes individualistas
e competitivos que desfavorecem a confianca e a colaboracdo entre os seres humanos,
portanto, a solidariedade é um desafio.

Segundo Bauman (2015), a sociedade do século XX| é desfavoravel a “uma

coexisténcia pacifica e muito menos a solidariedade humana e a cooperacdo amigdvel”.
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A presente pesquisa busca propor um Codigo Tributario de Crise a ser utilizado no
Brasil para futuras pandemias e crises sanitarias semelhantes a causada pela SARS-CoV-2
com fundamento no principio da solidariedade em matéria tributaria.

A Constituicdo Federal vigente prevé tributos para incremento de receita em
situacdes de urgéncia, passando a viger no momento da publicacdo da lei que os instituiu,
como é o caso dos Empréstimos Compulsorios contidos no art. 148, | e do Imposto
Extraordindrio de Guerra, no art. 154, I, do referido diploma.

Em ambos os casos, a CF/88 excetua o cumprimento do principio da anterioridade
em suas duas vertentes: anual e nonagesimal (art. 150, Ill, ‘b’ e ‘c’), dada a urgéncia na
angariacdo de recursos para o enfrentamento de calamidade publica, guerra externa ou
sua iminéncia.

Como se sabe, diante de uma crise sanitaria, social e econdmica, a arrecadacao
tributdria, em especial sobre a havida sobre bens e servicos diminuird e ndo sera
suficiente para enfrentar o aumento da despesa publica nesse periodo.

Por isso, o presente trabalho sugere a adocdo de um “Cddigo de Crise” que
contenha comandos tributdrios para a criacdo de tributos diretos, ou seja, sobre
patrimonio, renda e riqueza, que sejam progressivos e cobrados com a maior urgéncia
legalmente possivel.

No caso de pandemias como a de COVID-19, a forma mais rapida de obtencdo de
receita tributdria por meio da imposicdo de tributos diretos, seria pela criagdo de
Empréstimos Compulsodrios “para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de
calamidade publica” (art. 148, |, da CF/88) ou contribuicdes emergenciais (SANTOS;
PERES, 2020) que nao respeitassem as anterioridades tributarias. O cédigo sera melhor
demonstrado por meio do artigo completo a ser entregue para o X Semindrio

Internacional sobre Direitos Humanos Fundamentais do (PPGDIN/UFF).
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METAVERSO E TEORIA DO AGIR COMUNICATIVO DE HABERMAS: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS PARA UMA ESFERA PUBLICA VIRTUAL E MAIS DEMOCRATICA

Gilvan Luiz Hansen?
Fernanda Franklin Seixas Arakaki?
Rosana Maria de Moraes e Silva Antunes?

Palavras-chave: Metaverso; Teoria do Agir Comunicativo; Habermas, Democracia Digital;

Esfera Publica Virtual.

Na contemporaneidade, a disrupcdo e as inovacdes advindas das tecnologias
digitais estdo abrindo caminho para uma nova fronteira nas relagdes sociais: 0 metaverso.
Tal recurso tem impactado diretamente nos habitos e na prépria forma de interacdo
social, especialmente quando se trata das geracGes de aprendizagem Y, Z, Alfa, e as
demais que se apresentaram com o decorrer dos tempos*, transformando a forma como
a sociedade se conecta.

A possibilidade de criar e vivenciar mundos virtuais imersivos trouxe consigo
novas formas de interagdes subjetivas, que cada vez estdo presentes em nosso dia-a-dia,

desafiando conceitos sécio-filosofico-juridicos.

! Doutor, Universidade Federal Fluminense - UFF, gilvanluizhansen@id.uff.br, Doutor, Universidade Federal
Fluminense - UFF, gilvanluizhansen@id.uff.br. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpg.br/9382635353783283
2 Doutora, Centro Universitario UNIVERTIX. E-mail: fernandafsacad@gmail.com. Curriculo Lattes:
https://lattes.cnpqg.br/1997238380178666

3 Doutora, Faculdade Lus6fona. E-mail: rosanadvogada@gmail.com. Curriculo  Lattes:
http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K8282636A6

4 0 termo geracdo tem-se empregado no sentido de caracteristicas em relacdo a pessoas nascidas no
mesmo periodo que vivenciaram “experiéncias histéricas/eventos iguais e/ou tém uma aproximacio
cultural, servindo de ponto de partida para estudos comparativos” (FEIXA; LECCARDI, 2010 apud NEDER
et.all. 2019).
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Serd que o metaverso se constitui em novo espaco a partir do qual a esfera publica
pode ser estruturada comunicativamente? Ou ele se configura como um espaco ficcional,
onde exploramos novas possibilidades de vivenciarmos personagens cujas manifestaces
realizam coisas que nao temos coragem ou ousadia de vivenciar em nosso cotidiano de
facticidade histérico-existencial?

Neste cenadrio, agir de forma comunicativa, como propde Habermas, por meio de
discursos programaticos, éticos e morais em ambientes como metaverso, é um
verdadeiro desafio que se coloca posto a nossa realidade, ja que o uso de tecnologia e
avatares para a comunicacdo, conforme vem se desenvolvendo na pratica virtual, ndo
deve servir como meio de instrumentalizacdo ao didlogo; pelo contrario, deve ser posto
como mais uma porta, um espaco de comunicacdo para ser utilizado de forma dialdgica,
aproximando as pessoas, haja vista que, utilizando-se da racionalidade comunicativa,
num ambiente que ainda se encontra em construcdo, possibilita a compreensdo das
instituicGes sociais em transformacdo e a prépria nocdo de subjetividade e do ideal de
esfera publica neste novo mundo posto a realidade.

Para Habermas, o ideal de esfera publica se efetiva quando se estd diante de uma
situacdo ideal de discurso, construida por meio de principios universais que revelam a
possibilidade de participacdo e de igualdade (HABERMAS, 1989). Nesta perspectiva, por
meio da comunicacdo no ambiente virtual, é possivel estabelecer uma relacdo de
interacdo entre os sujeitos, promovendo a troca de informacdes e o desenvolvimento de
uma compreensdo mutua, tornando-se, portanto, a agdao comunicativa essencial na
construcdo de uma esfera publica virtual mais democratica no metaverso.

Isto acontece porque a concepgdo procedimental de democracia em Habermas
pressupde uma tensdo entre facticidade e validade, que se apoia em pressupostos
pragmaticos contrafactuais, e, ainda que idealizadores, precisam ser admitidos por todos
0s participantes quando em uma argumentacdo discursiva, para que sejam negadas ou

justificadas as pretensdes de validade (HABERMAS, 2003), possiveis no metaverso.
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No metaverso, que busca integrar as interconexdes entre 0os espacgos virtuais e o
mundo fisico®, tornard possivel que os pressupostos idealizadores habermasianos, tais
como o de inclusdo, de direitos comunicativos iguais, de participacdo sob igualdade de
direitos, e, de auséncia de coagbes, dentre outros, possam possibilitar uma pressuposicao
fatica em que todos os participantes gozam de chances iguais (HABERMAS, 2003).

Neste sentido, tem-se como problema de pesquisa, como as interacdes no
metaverso podem ser compreendidas a luz da teoria do agir comunicativo de Habermas,
e de que maneira essa compreensdao pode contribuir e quais os desafios para o
desenvolvimento de uma esfera publica virtual mais inclusiva e democratica?

As interacdes no metaverso podem ser analisadas por meio dos principios da
racionalidade comunicativa de Habermas, evidenciando tanto os desafios, como a
desigualdade de acesso e a moderacdo de conteldo, quanto as oportunidades para
promover uma esfera publica virtual ideal que promova o entendimento mutuo e a
participacdo democratica.

Assim, o presente trabalho objetiva analisar a teoria do agir comunicativo de
Habermas nas interagdes no metaverso, buscando investigar como essa teoria pode
resgatar a formacdo de uma esfera publica mais justa, inclusiva e igualitdria nos
ambientes virtuais.

Para tanto, serd feita uma pesquisa bibliografica de abordagem qualitativa,
natureza basica e método fenomenoldgico para a investigacdo dos conceitos e andlise do
tema, utilizando-se das ideias de Habermas para desvelar caminhos mais inclusivos para
a formacdo de uma esfera publica ideal e verdadeira democracia digital no metaverso.

Ao final, serd possivel verificar questGes intrigantes sobre os aspectos
multifacetados do Metaverso e seu potencial imersivo, inclusivo e interativo, que, aliado
aos pressupostos de validade e principios da teoria do agir comunicativo de Habermas,
tornara possivel a superacdo de desafios para a realizacdo de uma esfera publica virtual

mais democratica.

> “0 termo metaverso surgiu no romance Snow Crash, do autor de ficc3o cientifica Neal Stephenson, em
1992. Esse termo se refere a um mundo virtual e online, combinando a palavra “Meta”, que vem do grego
e significa algo como “além”, e a palavra “universo”” (SILVA, 2023, p. 6).
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INTRODUGAO

O presente artigo tem por objetivo analisar criticamente a classificacdo existente
de “litigdncia predatéria” e o poder dos magistrados na conducdo dos aludidos processos,
com enfoque na seara juslaborista, sob o viés da possivel violagdo dos principios do
acesso a Justica e da protecdo do trabalhador. Assim, tem-se enquanto problematica, se
o tratamento e o enquadramento fornecido as conjecturas “lides predatdrias” na Justica
do Trabalho viola o principio constitucional do acesso a Justica e o principio trabalhista

da protecdo. A metodologia de pesquisa utilizada é a de método dedutivo, parcialmente

1 Pés- Doutor em Direito Processual pela UERJ. Pds-doutorando em Direito pela Universidade de Burgos
(Espanha). Doutor em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Federal Fluminense (2013). Mestre em
Direito pela Universidade Estacio de Sa (2007). Professor Adjunto de Teoria Geral do Processo e Direito
Processual da Universidade Federal Fluminense, Professor do Programa de Pds-Graduacdo em Direito,
Instituicdes e Negdcios (PPGDIN) da UFF (Doutorado), Professor de Direito Processual Civil da Escola da
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro. Professor Permanente do PPGD (mestrado), da UCP.
Coordenador adjunto do Curso de Direito e Professor de Direito Processual da Unilasalle - Institutos
Superiores de Ensino. Professor do Curso de Pés-Graduagdo em Direito Processual da Universidade Federal
Fluminense - UFF. Consultor da Revista Eletronica de Direito Processual - REDP/UERJ - Membro do Instituto
Brasileiro de Direito Processual Civil - IBDP, da Associagdo Brasileira de Direito Processual - ABDPro e do
Instituto Carioca de Processo Civil - ICPC. Mambro da Comiss3o de Garantismo Processual da OAB/RIJ.
Advogado. marcelo.almeida@ucp.br, http://lattes.cnpg.br/0245213114864531.

2 Mestre no programa de PPGD da UCP. Possui graduacio em Direito - Faculdades Integradas Vianna Junior
(2015) e Pos-Graduacdo em Direito do Trabalho.- Centro Universitario Estacio Juiz de Fora (2018),
gabrielajsilveiral@gmail.com, http://lattes.cnpqg.br/8509728033984518.
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exploratodria e de revisdo bibliografica mediante o arrimo de estudos doutrinarios, bem
como de pesquisa jurisprudencial qualitativa, utilizando, ainda, legislagao, Constituicdo e

normas internas do Conselho Nacional de Justica e do Tribunal Regional da 12 Regido.

REFERENCIAL TEORICO E DISCUSSAO

O Conselho Nacional de Justica (CNJ, Rede de Informacbes sobre a Litigancia
Predatdria, disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/litigancia-
predatoria/, consulta realizada em 11 mai. 2024) define enquanto “demandas
predatorias” ou “fraudulentas” aquelas que possuem quantidade expressiva e
desproporcional aos histéricos estatisticos de acdes propostas por autores residentes
em outras comarcas/subseces judiciarias; peticOes postulacbes expressivas de
advogados ndo atuantes na comarca com muitas a¢les distribuidas em curto lapso
temporal; peti¢cdes iniciais sem documentos comprobatdrios minimos das alegagBes ou
documentos ndo relacionados com a causa de pedir; procuracdes genéricas; distribuicdao
de ac¢es idénticas.

Diante das aludidas conceituagdes, o Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido,
elaborou a Nota Técnica 19 (BRASIL, 2023), em que entende que na Justica do Trabalho,
considerando as caracteristicas proprias impactadas por fendbmenos econdmicos e
sociais, a noc¢do de “litigancia predatéria” teria elementos como um grande litigante,
informando que escritdrios de advocacia de grande porte ou de pequeno poderiam
enquadrar-se neste quesito, e interesse em obtencdo indevida de lucratividade, ou “no
caso de litigdncia predatoria praticada por escritério ou profissional da advocacia, o
objetivo é maximizar a lucratividade de forma indevida”. Para a identificacdo pratica, a
nota aponta peticdo inicial genérica, com conteldos semelhantes e distribuicdo em
grande quantidade, ocorréncia de procedimentos sistémicos de condutas em regifes
diversas, auséncia de lastro documental, documentacdo padrdo, procuracbes e
declaracBes de pobreza genéricas ou em branco, assinaturas diversas dos documentos

apresentados, em relacdo ao causidico classifica a distribuicdo de multiplas acdes sobre
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uma mesma matéria, com causa de pedir e pedidos idénticos, informacdo de enderecos
incorretos, apresenta¢do de procuracdo com poderes para receber valores, atuagdo em
outros estados sem inscricdo na OAB local e outros.

Como medidas para o combate da “litigancia predatoria”, em nivel individual, é
sugerida, entre outras, a criacdo de etiquetas e cor, para que os referidos processos
tenham “maior atencdo”, triagem para que forneca informacgdes de outros processos do
autor ou “mesmo de outros processos patrocinados pelos mesmos causidicos”, juntada
de comprovante de endereco de trés meses do autor, em caso do comprovante de
residéncia ser em nome de terceiro demonstracao da relacdo do reclamante com esse,
priorizacdo de expedi¢cdo de alvara em nome do autor, quando expedido em nome do
advogado realizar a intimacdo pessoal do autor sobre a realizagdo do pagamento e
aplicacdo de penalidades pecunidrias para empregados e empregadores (BRASIL, 2023).

Em decisGes em que se busca a identificar a nomeada “litigancia predatéria”, é
possivel perceber a indexacdo realizada pelos julgadores em relacdo ao escritorio, para
iniciar um maior escrutinio quanto aos fatos e a causa de pedir, enquanto exemplo é
possivel verificar a decisdo prolatada nos autos de n° 0100845-24.2021.5.01.0431, em
gue o magistrado informa que: “(...) todos os empregados que sdo representados pelo
escritorio Sanches e Sanches trabalham exatamente em jornadas préximas, em que pese,
serem parte de uma prestacdo especifica, qual seja, fornecimento de internet, com
idéntica supressao de intervalo” (BRASIL, TRT1. 0100845-24.2021.5.01.0431, 12 Vara do
Trabalho de Cabo Frio, Julgador: Marcelo Rodrigues Lanzana Ferreira, DJ 19/09/2023),
em continuidade informa que ndo ha acdo civil publica diante das alegadas reiteradas
violagdes.

Ao contrdrio do procedimento comum, a Justica do Trabalho possui enquanto um
dos coroldrios o principio da protecdo, que possui natureza material e processual, diante
da hipossuficiéncia do empregado frente ao empregador, assim, a protecdo processual
deriva da propria razao de ser do processo do trabalho, o qual foi concebido para efetivar
os direitos materiais reconhecidos pelo direito do trabalho (LEITE, 2018, p. 107). O direito

material do trabalho, ante a presuncdo de desigualdade das partes e, na tentativa de
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equipara-las, outorga superioridade juridica ao trabalhador, para compensar suas
inferioridades econdmicas e sociais diante do empregador ou do beneficidrio dos
servicos, 0 que imprime suas marcas ao direito processual, particularmente quanto a
protecdo da parte mais fraca, cuja inferioridade persiste no processo (GIGLIO, 2005, p.
84).

Diante da hipossuficiéncia técnica dos empregados, ha dificuldade para que os
profissionais do direito consigam compreender o grau de lesdo imprimida ao empregado,
considerando a incapacidade deste em ter um grau de cognicdo, o que pode resultar em
inicias mais genéricas, o que é admitido na seara trabalhista, diante do principio da
simplicidade das formas. Em decisdo o Tribunal Superior do Trabalho (TST — Processo: RR
1000122-87.2015.5.02.0422, DJ 13/04/2016, relator Ministro Alberto Luiz Bresciani de
Fontan Pereira, 32 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 15/04/2016) manifestou-se no
sentido de que os principios da instrumentalidade e da informalidade norteiam o
processo do trabalho, assim, quando constatadas inexatiddes e inconsisténcias materiais,
sem prejuizo do conteldo e da compreensdo do ato processual, “recomenda a imediata
superacdo do equivoco, sob pena de afronta aos principio constitucionais do
contraditério e da ampla defesa (CF, art. 5°, LV)”.

Ainda que se considere eventual atecnicidade do procurador, caberiam medidas
extrajudiciais destinadas ao d6rgdo de classe, de modo a ndo desigualar ainda mais o
prejuizo existente ao empregado e para ndo inviabilizar o acesso a justica, previsto no art.
5°, XXXV da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), o qual ndo é compreendido tdo somente
em relacdo ao direito de ingressar com a demanda, mas de também em ter participacdo
efetiva na construcdo da decisdo, dialeticamente, e buscar a aproximacao de uma decisdo
justa. No caso do empregado, que se encontra envolto em eventual ma assisténcia
técnica do seu representante processual, a conclusdo de que se as iniciais sdo “genéricas”
e por este motivo ha auséncia do direito, a condicdo de vulnerabilidade existente é ainda
mais asseverada.

Em relacdo ao advogado, nos termos do art. 1°, §1° da Lei 8.906 (BRASIL, 1994)

no exercicio do seu ministério privado, ha prestacdo de servico e exercicio de funcao
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social, cabendo exclusivamente ao Tribunal de Etica e Disciplina julgar os processos
disciplinares, art. 49 da Lei (BRASIL, Cédigo de Etica e Disciplina da OAB), ndo podendo o
magistrado sob pretensdo de que a lide enquadra-se enquanto “predatdria”, usurpar
prerrogativas existentes dos advogados, como o de recebimento de honorarios por
procuracdo com poderes especificos para tanto?, uma vez que se o processo teve éxito

aquele que ird receber, certamente existia fundo de direito.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ainda que seja necessario combater a existéncia de processos que avolumam o
Judiciario sem respaldo para o direito pleiteado, o que sabidamente impacta em toda a
maquina e nos demais processos que possuem respaldo juridico, ndo se pode por meio
de uma pretensdo de buscar e enquadrar “lides predatdrias”, impedir o devido acesso a
justica e ao direito vindicado, vinculando escritérios ou processos a referida classificacdo,
sob pena de agravar a situacdo de vulnerabilidade do empregado, violar o principio da
protecdo e o do acesso a justica. As medidas cabiveis quando verificada suposta situagdo
gue enguadre no conceito criado pelo CNJ e ratificado pelo Tribunais Regionais do
Trabalho de “lide predatéria”, que sejam tomadas medidas administrativas, para que os
orgdos de classe se encarreguem das sanc¢des, devendo o magistrado ater-se a matéria

posta em lide, sob pena de violagdo do principio da imparcialidade.

3 PROCESSUAL CIVIL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE DEBITO.
ADVOGADOS COM PODERES ESPECIAIS PARA RECEBER E DAR QUITACAO. NEGATIVA DE EXPEDICAO DE
ALVARA EM NOME DOS PATRONOS. DESCABIMENTO. (...). 3. Alguns atos processuais somente podem
ser praticados pelo advogado que tem poderes especiais para tanto. Sdo eles: receber citacdo, confessar,
reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar, receber e dar quitacdo, firmar
compromisso e assinar declaracdo de hipossuficiéncia econémica (art. 105 do CPC/2015). Vale dizer que,
para tais atos, é imprescindivel mencdo expressa no instrumento de procuragdo. 4. O causidico
constituido com poderes especiais para receber e dar quitagdo "tem direito invioldvel a expedi¢do de
alvard em seu nome, a fim de levantar depdsitos judiciais e extrajudiciais" ( AgRg no Ag 425.731/PR).
Trata-se de um poder-dever resultante do art. 105 do CPC/2015 e do art. 59, § 29, da Lei 8.906/1994.
Outrossim, a negativa desse direito ao advogado implica na ineficacia da vontade da parte manifestada
expressamente no instrumento do mandato. (...) (STJ - REsp: 1885209 MG 2020/0179173-3, Relator:
Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento: 11/05/2021, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo:
Dle 14/05/2021)
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O “CASO PALESTINA” E A MODERAGCAO DE CONTEUDO POR ALGORITIMOS
EM REDES SOCIAIS

Susana Cadore Nunes Barreto?!

Palavras-Chave: Minorias; Direito a Informacdo; Moderacdo de Conteudo.

OBJETIVOS

Através de revisdo bibliografica e da analise do “caso Palestina”, o objetivo do
estudo é compreender a regulacdo do usudrio e autorregulacdo das redes sociais pelos
algoritmos, atentando-se ndo somente para a necessidade de exclusdo de conteudos

inadequados, mas de inclusdo de conteldos que evitem as denominadas camaras de eco.

ABORDAGEM TEORICA

As redes sociais alteraram o cendrio de escassez de informacédo, passividade do
espectador e responsabilidades antes vigentes nas midias analdgicas, com a necessidade
de moderacdo de contelldo em escala. O uso de algoritmos como moderador é justificado
pela incapacidade humana de filtrar, na velocidade desejada pelas plataformas, o
conteldo das postagens dos milhdes de usuarios que se utilizam das redes sociais.

No modelo de negdcios das plataformas dominantes, ndo vigora a completa

inexisténcia de uma selecdo editorial prévia, diante da enorme quantidade de conteudos

! Doutoranda no Programa de Pés-Graduacdo em Direitos, Instituicdes e Negdcios/UFF. Mestre em Direito
pela Universidade Estacio de Sa (UNESA). Especialista em Direito Civil-Constitucional pela Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Defensora Publica do Estado do Rio de Janeiro. E-mail:
susanacadore@gmail.com. Curriculo Lattes http://lattes.cnpg.br/6558755004678918
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violentos que tornam o ambiente digital absolutamente todxico, afastam usuarios e
anunciantes. Ademais, a moderacdo exclusivamente humana mostrou-se insalubre, com
trabalhadores expostos a conteldos extremamente violentos e nocivos, causadores de
graves transtornos mentais?.

Conforme Federica Casarosa (2022) os “algoritmos sdo processos automatizados
de tomada de decisdo a serem observados em cdlculos ou outras operac¢des para solucdo
de problemas, notadamente por um computador.”

A mediacdo dos computadores para a execucdo de praticamente todas as
atividades cotidianas, resultou em uma nova forma de estrutura econémica e social, em
gue informacdes individuais se tornaram “ativos de vigilancia” (ZUBOFF, 2015). A captura
de pequenos dados, como rotina de alimentacdo, convivio social e trabalho, tornou
possivel (ainda que ndo expressamente permitido) a extracdo e andlise de dados dos
usuarios, prever seus comportamentos, em certa medida, o que Gillespie (2018) indica
como os ciclos de antecipacdo. Ademais, algoritmos podem separar individuos em
conjuntos de acordo com suas caracteristicas (idade e género, por exemplo) ou interesses
com o fim de especificar a publicidade e reforcar o alcance de postagens patrocinadas.

A forma de categorizar é protegida pelas redes sociais como uma parte de seu
segredo comercial, j& que o poder das plataformas esta diretamente relacionado ao
numero de usuarios ativos, ou seja, usuarios que efetivamente postam e interagem.
Portanto, plataformas procuram agradar o maior nimero de usuarios com filtros de
exposicdo que satisfacam seus gostos, resultando no que se denomina “camara de eco”
(CINELLI, 2021) ou “casulos de informacdo” (SUSTEIN, 2018), ou seja, um ambiente onde
0 usuario, propositalmente, é exposto a opinides manifestadas de forma pré-existentes
e com viés de confirmacdo. A preocupacado é de que individuos fechados em camaras de
eco podem mudar seus valores para posicées extremistas e, ao fim e ao cabo, sem

exageros, afetar a existéncia do estado democratico de direito (SUSTEIN, 2018).

2 https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2024/01/25/0s-horrores-vividos-pelos-moderadores-de-
conteudo-da-meta-eu-nao-sabia-do-que-os-humanos-sao-capazes.ghtml
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O “caso palestina” demonstra a questdo. Em 7 de outubro de 2023, o Hamas
atacou Israel e cerca de 1200 pessoas foram mortas em territério israelense. Estima-se
gue entre 7 de outubro de 2023 a 12 de dezembro de 2023, em torno de 18.700 mil
palestinos tenham sido mortos no contra-ataque israelense (HUMAN RIGHTS WATCH,
2023). A onda de violéncia provocou reacdes de palestinos e ativistas que se utilizam de
redes sociais como Instagram e Facebook para relatar abusos contra os direitos humanos.

A Human Rights Watch, organizacdo ndo governamental (ONG) para protecdo de
direitos humanos, apurou que entre outubro e novembro de 2023, houve a retirada pelo
Instagram e Facebook de 1049 postagens envolvendo conteldo pacifico em apoio a
Palestina. Houve apenas 1 caso de supressao indevida de conteddo em favor de Israel.
Ainda segundo a ONG, as ocorréncias variam desde a supressdao das postagens ao
denominado “shadow banning” (diminuicdo da visibilidade sem aviso) passando pela
restricdo de monetizar até a impossibilidade de ser vista como sugestdo para nao
seguidores, importando em recomendacdes a serem seguidas através de relatorio
produzido (HUMAN RIGHTS WATCH, 2023).

As postagens por jornalistas e ativistas pro-Palestina escolheram o apelo visual do
sofrimento do povo palestino, ao invés de meros textos, por isso, sendo o Instagram,
plataforma que permite melhor visualizacdao de fotos e videos, a via preferencial para
postagem sobre o tema (ABUSHBAK, 2023). Mas as decisGes editoriais do Instagram
rejeitaram postagens de conteldo violento, o que impediu palestinos e ativistas proé-
palestinos a divulgarem imagens cujo dbvio conteldo violento buscava ndo a apologia ou
a disseminacdo do édio, mas a divulgacdo de suas evidéncias, com a conscientizacdo e
comocgdo da opinido publica na tentativa de interromper atos de guerra.

Ainda segundo Abushbak, Majeed e Sinha (2023), analisando eventos similares
mas anteriores aqueles de 2023, os bloqueios sdo realizados a partir de palavras-chaves
como “shaheed” (martir em arabe) ou a partir da localizacdo do emissor das postagens
(Palestina), o que era percebido porque palavras com pequenas alteracdes na grafia, mas
sdao compreensiveis ao leitor (no exemplo, sha@ed) e o envio de videos por atividades

localizados nos Estados Unidos, por exemplo, conseguiam superar os bloqueios.
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Portanto, houve ameacas de banimento ou remocdo de postagens favordveis a causa
Palestina, enquanto ndo se observou o mesmo do lado israelense. O uso de algoritmos

parece ter desempenhado papel relevante nos problemas aqui exemplificados.

CONCLUSOES

Considerando-se a liberdade de expressdo como direito humano bdsico em
sociedades democraticas, ndo bastam acdes que se limitem a retirada de conteldo de
discurso de ddio, mas também acgbes positivas, evitando assim que conteudo legitimos
sejam invisibilizados, como exemplificamos pelo caso de ativistas pré Palestina. A
efetividade de liberdade de expressao demanda a¢Bes positivas que permitam o exercicio
deste direito de modo a expor os usuarios das redes sociais a um conjunto de materiais,
questdes e experiéncias que sirvam, por exemplo, de oposicdo pratica e efetiva aos
efeitos colaterais das cdmaras de eco. Se ha incentivos (econdmicos, sociais, ideoldgicos
etc.) para sua criacdo, é preciso pensar na criacdo de incentivos para permitam ndo sé

escapes destas camaras, como incentivos que permitam experiéncias e diversidades.
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CULTIVANDO VALORES DEMOCRATICOS ATRAVES DA EDUCAGAO:
A VISAO DE MARTHA NUSSBAUM

Aline dos Santos Lima Rispolit
Daniel Machado Gomes?

Palavras-Chave: Capacidades; Sentimentos Morais; Empatia.

O enfoque das capacidades de Martha Nussbaum é conjunto de requisitos
minimos para uma vida digna, que preze pelo continuo desenvolvimento humano no
caminho dos direitos humanos. A teoria das capacidades quer discutir o que as pessoas
podem ser e o que elas podem fazer quando a elas é entregue uma gama infindavel de
possibilidades para que elas coloqguem em pratica a sua liberdade de escolha
(NUSSBAUM, 2013, p. 84).

O enfoque das capacidades reconhece na educacdao uma capacidade fértil, ja que,
guando bem empregada, proporciona o florescimento de outras capacidades no ser
humano. Talvez se possa dizer que a educacgdo seja um multiplicador de capacidades
humanas e, é nesse contexto que se aplica a hipdtese desse trabalho. Considerando a
educagdo enquanto capacidade fértil seria possivel emprega-la de tal forma que o senso
critico, o dominio dos sentimentos e a afiliacdo politica convirjam para o pleno exercicio

da cidadania.
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Martha Nussbaum dedica uma obra inteira para destacar a importancia da
educacdo para o processo de fortalecimento da democracia e para o desenvolvimento
humano. A proposicdo de Martha Nussbaum é originada a partir das suas experiéncias
cotidianas como professora e giram em torno de uma percepgdo: a educagdo esta se
apresentando como uma mercadoria que atende aos interesses de investidores e
empresarios. Apoiando-se nessa assertiva, a catedrdtica traz argumentos que
demonstram que a mercantilizagdo do saber cria cidaddos ndo comprometidos com a
democracia, proporciona a acentuacdo das desigualdades sociais e declinio e/ou
mitigacdo das liberdades, nesse contexto, representadas pelas capacidades elencadas
pela fildsofa.

A proposta de Nussbaum é que a educacdo seja tema de a¢des politicas e sociais,
a fim de cumprir, o papel que é seu: promover o desenvolvimento humano. Considerando
as capacidades como régua desse desenvolvimento em que, de um lado, estdo as
sociedades em situacdo de extrema privacdo e, de outro, aquelas cujos cidaddos
conseguem exercer amplamente suas escolhas, nesses moldes, o desenvolvimento
humano acompanhard a efetividade das liberdades. Assim, a defesa de Martha
Nussbaum é para que a educacdo volte (passe) a ser enxergada de forma conferir aos
cidaddos a possibilidade de escolha.

Martha Nussbaum aponta que a educagdo somente consegue preparar 0s seres
humanos a partir de |lhes proporcionar maior contato com as artes e humanidades nas
salas de aula. Para isso, a catedratica se utiliza do modelo de educacdo em nivel superior
nos EUA, em que, independentemente da carreira para qual se prepara o estudante, sdo
oferecidas disciplinas obrigatdrias e eletivas em humanidades e artes. Assim, ao invés de
0s universitarios terem contato apenas com a familia de conhecimentos necessarios as
atividades desenvolvidas na carreira que pretende seguir, eles terdo contato com
assuntos que dialoguem com a formacdo humana, principalmente nos primeiros anos de
formacdo universitaria (2019, p. 17 e 18).

O raciocinio de Nussbaum ao acreditar que as artes transformam a interacdo do

ser humano com sua comunidade de forma bastante positiva, esta relacionado ao papel
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do espectador, do leitor ou do publico de forma geral, pois, através do contato com a
arte se colocar no lugar dos personagens, replicando em si mesmos os sentimentos que
0 autor imaginou para cada contexto da histdria e dessa forma estimula os varios
sentimentos que culminam da experiéncia empatica do espectador. Martha Nussbaum
chama essa habilidade de “imaginacdo narrativa” (NUSSBAUM, 2019, p. 95). Essa imersdo
gera a capacidade de melhor entender as vulnerabilidades dos seus pares e, assim, se
tornar um cidaddo melhor no seu contexto social e uma pessoa cujos sentimentos lhe
sao mais facilmente compreendidos de forma a desenvolver inteligéncia emocional para
lidar com os sentimentos que devem ser cultivadas, a exemplo da compaixdao, da
temperanca e da alegria e, com aquelas que devem ser contidas, como é o caso da raiva,
da inseguranca e da magoa.

A estimulacdo dos processos imaginativos, permitem um desenvolvimento do
autoconhecimento e ambientacdo dos seres humanos diante de seus sentimentos. Ao
contrario do que possa parecer, esse incentivo ndo estd relacionado a uma percepcgdo de
gue a partir da imaginacdo e do pensamento como pontos para chegar a capacidade
razdo pratica se poderd elaborar uma pontual distingdo entre razdo e emocdo.
Sentimentos muito elaborados como a desgosto e a compaixdo estdo atrelados aos juizos
de valor e as crencas sobre a interagdao do mundo com o que se considera preponderante
ao desenvolvimento pessoal.

A complexa relacdo entre emocdes e aplicacdo de percepgdes valorativas ndo
pressupdem os seres humanos extirpam de si seus sentimentos para que se alcance a
autossuficiéncia. O que Martha Nussbaum defende neste sentido, é que a educacdo
proponha o desenvolvimento de emog¢des morais. A perspectiva sobre a criagdo de
sentimentos morais ¢ um dos fundamentos para que se Nussbaum considere que a
educacdo é ambiente chave para o investimento na cidadania responsavel e no
fortalecimento da democracia e, por isso, a abordagem merece ser centro de alguns
deslindes (PACHON, 2013, p. 155).

Martha Nussbaum tem uma interpretacdo cognitivista das emocBes como

“julgamentos e que sdo formados por pensamentos, conceitos e crencas” (TAVARES apud
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NUSSBAUM, 2013, ps. 80 e 81) e, por esse motivo, o estimulo dos sentimentos, da
imaginacdo e do pensamento através das artes e das humanidades pelas vias da
educacdo é um meio essencial para desenvolver nos seres humanos a capacidade de
enxergar o mundo pelos olhos de outra pessoa através do recurso da empatia. No mesmo
sentido, essa proposta de educacdo vislumbra estimular os estudantes a terem uma
mente independente, critica e questionadora, que vejam a pluralidade como sinénimo
de riqueza cultural e ndo com o estranhamento proprio da repulsa. Essas capacidades
internas acabam por fortalecer ambientes propicios ao exercicio das liberdades, a
diminuicdo das desigualdades e, por esta via, fortalecer a democracia.

As atribuicGes que Nussbaum confere a educacdo sdo diretamente influenciadas
pela perspectiva concebida na Grécia Antiga, ja que o processo educativo na polis era o
principal fundamento de formacdo do homem através de elementos filosoficos, artisticos
e culturais. Essa combinacdo é considerada fator determinante para que fossem
instruidos seres humanos pensantes, integrados em sociedade e emancipados. Entender
o prestigio concedido a educacdo grega, é um elo estabelecido entre os saberes e a moral,
o que tem grande relevancia para as discussdes trazidas nesta pesquisa.

Quando se contextualiza esse processo de formacao de cidadaos, percebe-se que
a democracia somente pode ser concebida em ambientes onde seus cidaddos consigam
atribuir valor a liberdade e aos direitos humanos. Ndo basta, portanto, que as pessoas
elejam seus representantes, é de suma importancia que se va além do voto ou carater
deliberativo de um sistema de governo, preparando a coletividade com vistas a formacdo
de uma identidade democratica.

O pensamento analitico feito por Nussbaum sobre a educacdo socratica resulta
em quatro enunciados, demonstrando sua aderéncia ao modelo: (i) “A educacdo
socréatica alcanca a todos os seres humanos” (FAVERO apud NUSSBAUM, 2021, p.317). A
proposta da paidéia alcanca a educacdo como forma de desenvolver um ponto de vista
critico baseado na acdo constante da filosofia. O homem que estivesse fora desse
contexto, teria uma vida vazia, sem sentido. (ii) “A educacdo socratica deve ser adaptada

as circunstancias e contesto do aluno” (FAVERO apud NUSSBAUM, 2021, p.318). Esse
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apontamento contempla a visdo de seres individuais com poténcias e deficiéncias
particulares, que devem ser levados em conta para a abordagem do aluno. Essa
perspectiva, comprovadamente, torna o processo de aprendizagem mais acessivel. (iii)
“A educacdo socratica deve ser pluralista, ou seja, atenta a uma diversidade de normas e
tradicdes” (FAVERO apud NUSSBAUM, 2021, p.318). Esse enunciado contempla o
respeito as diferencas e a ndo imposicdo de uma cultura hegemonica ou dominante. (iv)
“A educacio socratica exige que os livros ndo se transformem em autoridades” (FAVERO
apud NUSSBAUM, 2021, p.318). Assim, denota-se que o exercicio do pensamento critico
é vital.

O desenvolvimento dos sentimentos morais destacados por Nussbaum, carrega
em si tracos da paidéia em razdo de que em ambas as propostas existe a preocupacdo
com a formagao do carater e do senso ético dos individuos. Tanto a paidéia como a teoria
das capacidades vislumbram a formacdo integral e o aprimoramento do ser humano
como um todo e tém como objetivo comum a busca pela virtude, sabedoria e
aprimoramento pessoal, implicando na mais ampla formacao de cidaddos, nos termos da
educacdo socratica e, por isso, contempla individuos com uma visdo mais abrangente do
mundo e de si mesmos.

Assim, ao capacitar os cidaddos com conhecimentos abrangentes; estimulando a
razao critica; dando énfase a necessidade de os seres humanos serem humanos a ponto
de viverem os seus sentimentos aprendendo a lidar com eles e cultivando a empatica, a
educacdo baseada nas capacidades de Nussbaum torna-os participantes ativos no
projeto de fortalecimento da democracia.

Através da educacdo, é possivel capacitar os individuos e, por consequéncia, a
médio e longo prazo, sociedades inteiras. Esse é um percurso consolidado para superar
traumas passados e, também os que se possam ameacar geracdes futuras. Defende-se,
portanto, que as acGes devam ser propostas voltadas ao enraizamento da empatia, da
compreensdo dos préprios sentimentos, do estimulo ao senso critico e ampliacdo dos
conceitos de respeito a pluralidade pelas vias da quebra de preconceitos e acep¢do da

igualdade. Essas habilidades sdao amplamente defendidas nas teorias da capacidade e
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viabilizadas através da capacidade fértil que é a educagdo, que cria outras tantas
capacidades.

Capacitar individuos com habilidades de socializacdo e emocionais, a partir do
cultivo dos sentimentos morais, faz com que a educagdo promova o pensamento critico,
a cidadania ativa e a participagdao na vida publica. Assim, o desenvolvimento dessas
politicas busca garantir, mais do acesso universal a educacao de qualidade, vislumbra-se
gue a educacdo contribua para a ampliagdo do debate, ventilacdo de valores

democraticos, e estimulacdo do pensamento critico e auténomo.
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INTRODUCAO

O presente texto tem como escopo discutir direito a d4gua como algo decorrente
dos direitos a vida, a salde, ao desenvolvimento e, principalmente, a alimentacdo. Desta
feita, em final do século XX, foi observado que a dgua ndo era um bem ilimitado, como se
pensava outrora. Assim, a comunidade cientifica internacional contemplou a
possibilidade de, em um futuro préximo, haver um grande estresse hidrico a nivel
mundial. A despeito disso, logo no inicio do século XXI, quase metade da populagdo

mundial j& enfrenta escassez hidrica. Ademais, a maior parte da extracdo de agua é
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destinada a irrigacdo. Dessa forma, os cdlculos para as proximas décadas ndo

demonstram resultados otimistas, o que conduz a reflexdo acerca da agua como direito.

1.FUNDAMENTAGCAO TEORICA

O minimo existencial é oriundo, diretamente, da dignidade da pessoa humana.
Ora, esta foi pensada, em primeira mdo, por Immanuel Kant, pois este entendia que todos
os individuos sdo dotados de autonomia e moralidade, assim, possuem dignidade
intrinseca. Doravante, apds o término da Segunda Grande Guerra, a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) reconheceu na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
gue todas as pessoas albergavam em si dignidade (Frias; Lopes, 2015).

Em decorréncia disso, varios paises passaram a inserir o principio da dignidade
humana, em suas constituicdes. A titulo de exemplo, cita-se: Portugal, Alemanha, Bolivia,
Peru, Paraguai, Chile e Espanha. Ademais, foi nesse contexto em que comegaram a surgir
os “Estados de bem-estar social”, ndo mais estabelecendo o crescimento econémico
como seu principal objetivo, mas, sim, a erradicacdo da pobreza, bem como a construcao
de uma sociedade mais justa e igualitaria (Sarltet, 2013; Dallari, 2017).

Dessa forma, o minimo existencial é entendido, em sintese, como uma obrigacdo
positiva que os Estado tém de fornecer aos cidaddos vulnerdveis, condi¢des que o
possibilitem viver uma vida digna. Contudo, h3, ainda, certas discussGes e embates sobre
esse conceito, pois, ndo se pode delimitar, exatamente, qual seria esse minimo, haja vista
gue varia de nacdo para nag¢dao. Ademais, alguns intelectuais alegam que o minimo ndo
seria suficiente, pois manteria certa camada da populacdo na pobreza (Sarlet; Zockun,
2016; Sarmento, 2016).

Nesta senda de exame, esta inserido o direito a alimentacdo, necessario para o
desenvolvimento de qualquer individuo. Ora, varios documentos, pactos e tratados ja
reconhecem esse direito, além de entenderem que é diretamente decorrente do direito
a vida. Assim, a auséncia do direito a alimentacdo adequada, além de impossibilitar a

vivéncia de outros direitos, também impede o individuo desfrute a dimensao cultural e
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emocional que existe no ato da refeicdo (Carvalho, 2012; Valente, 2002 apud Boas.

Soares, 2020).

2. RESULTADOS ALCANCADOS

Em fins do século XX, a comunidade cientifica internacional observou que a agua
ndo era um bem ilimitado, como se pensava antes. Assim, se fazia necessario estudar
uma nova dindmica de lidar com a 4dgua e que fosse capaz de preserva-la para as futuras
geracBes. Contudo, muitas empresas fizeram disso um ensejo para transforma-la em
mercadoria, haja vista ser um bem “raro” e “escasso”(Ribeiro, 2006 apud Freitas; Gaudio,
2015; Lefebvre, 2008 apud Freitas; Gaudio, 2015).

Neste encalco, da década de 1960 até a segunda década do século XXI, a utilizacdo
de agua aumentou em duas vezes e meia. Nesse uso, a irrigacdo é responsavel por,
aproximadamente, 67%. Em decorréncia disso, alguns paises ja enfrentam estresse
hidrico, de forma que 40% da populagdo mundial j& enfrenta, de algum modo, a escassez
de dgua (WHO, 2015 apud Cansi; Teixeira; Lopes, 2020; Milne, 2021).

Por conseguinte, alguns documentos internacionais ja tratam da importancia da
preservacao da dgua e de sua essencialidade para a vida. Assim, cita-se, a titulo de
exemplo, a Declaracdo Universal dos Direitos da Agua, que diz que a agua deve ser
utilizada com racionalidade, precaucdo e parcimoénia; a Declaragdo de Dublin, que alerta
sobre o risco da falta de agua, caso se uso permaneca desmedido. Por fim, ha, de igual
modo, o Comentario Geral n? 15, referentes ao Pacto Internacional de Direitos
Econdbmicos Sociais e Culturais. Ora, o comité responsavel pela elaboracdo desse
comentario, aduziu sobre a importancia da agua, bem como ser ela um direito
fundamental, estando implicito nos artigos 11 e 12 do referido pacto.
Consequentemente, o Comentario Geral declama sobre a responsabilidade dos Estados
signatarios para com a preservacao da agua, bem como sua garantia a todos (UERJ, 1992;

ONU, 1992 apud Universidade de Sdo Paulo, [s.d.]; CDESC, 2002 apud Ramos et al, 2018).
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CONCLUSOES

A dgua também se mostra necessdria em tal conjuntura, visto que o ser humano
é, em grande parte, constituido por tal substancia. No entanto, varios paises tém
enfrentado algum nivel de estresse hidrico, o que implica diretamente na qualidade de
vida de suas populagdes, ocasionando, em alguns casos, guerras por conta de tal
necessidade. Neste aspecto, vive-se certo paradoxo, pois, enquanto certos lugares
enfrentam uma caréncia acentuada de dgua, outros fazem uso demasiado, promovendo
o desperdicio.

Portanto, é mister que os Estados partes das Nacdes Unidos, bem como os que
possuem a dignidade humana como cerne de seu ordenamento juridico, iniciem debate
mais intenso sobre esta problematica, com o fito de estabelecer novos critérios e
métodos para que se possa garantir o direito a dgua as suas respectivas populacdes, bem
como preservar suas fontes naturais, de modo a garantir esse direito as futuras geracées

do planeta.
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A utilizacdo do termo “situacdo de rua” é derivada de uma construcdo dos anos
1990, que vem crescendo em larga escala nos ultimos anos, é possivel constatar que
houve um aumento significativo no nimero de estudiosos e pesquisadores quando se
trata do assunto. O Estado de S. Paulo, por exemplo, mostra a frequente evolugdo do
emprego da REFERENCIAS “situacdo de rua”: 37 mencdes na década de 1990; 242 nos
anos 2000; 295 nos anos 2010 e 432 de 2020 até o dia 02 de novembro de 2022.

O tema nunca esteve tdo evidente e paralelo a isso, os dados nunca foram tédo
preocupantes e as alternativas igualmente esvaziadas. Visando além dos detrimentos e
ascensdes, que ndo sdo resolutivos, a compreensdo da situacao de rua se encontra
fragmentada e pode-se identificar tedricos que defendem a pluralidade de raizes da
situacdo de rua, enquanto outros o entendem com uma 6tica de subjetividade e
individualizacdo, considerando apenas as particularidades de cada situacdo e ignorando

a estrutura real do problema. Ao desconsiderar as raizes histéricas do problema,
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tornando-as opacas, despreza-se a constituicdo estrutural: a perspectiva individualista
corrobora para a isencdo de responsabilidade do Estado, que prevé em artigos
fundamentais e clausulas pétreas da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, dignidade da pessoa humana (vide art. 19, inciso Ill), o direito a saude, a
alimentacdo, a moradia e a assisténcia (vide art. 62, caput).

Ha uma necessidade de fomentar a discussdo no ambito das politicas publicas
sobre a violéncia e o banimento dos que moram na rua, bem como a consideracdo de
pessoas em situacdo de rua como cidaddos. Diante da perspectiva da sociedade
contemporanea, os cidaddos em situacdo de rua sdo tratados no campo da anomalia e
da punicdo, no campo médico e policial. Pode-se afirmar que existem baixissimas
expectativas positivas no senso comum em relacdo a estes individuos. Na concepgdo da
coletividade social, tais cidaddos se encontram englobados em grupos violentos e
criminosos, mesmo que jamais tenham se comportado de maneira agressiva ou tenham
tido alguma relacdo direta com o crime.

Agentes publicos ligados a prestacdo de servicos sociais, sofrem com a falta de
execucdo e eficacia dos servicos e politicas publicas: uma vez abordada a pessoa em
situacdo de rua, o agente de campo/educador social/abordador oferece determinado
servico, no entanto, ao ter esse acesso negado, restrito ou violado, o individuo que vive
nas ruas ndo apenas passa a descrer no sistema de politicas publicas, mas também no
agente que o ofertou. Rodeados por uma enxurrada de estimulos em uma rotina
exaustiva, os funcionarios do Estado desenvolvem a indiferenca como um mecanismo de
protecdo mental, conforme sugerido por Simmel (1903). Dessa forma, a capacidade de
ouvir atentamente diminui, a empatia se reduz e se cria uma maior distancia entre o
agente publico e a pessoa em situacdo de rua. O servidor publico acaba por simular uma
empatia, gerando uma escuta superficial, completamente desprovida de reciprocidade e
do verdadeiro sentimento de se colocar no lugar do outro e vé-lo como igual. Isso resulta
em um afastamento significativo, um verdadeiro abismo, entre o cidaddo em situacdo de
rua e os agentes publicos, reforcando a hierarquizagdo promovida pelo capitalismo, o que

acaba por aumentar a falta de empatia com o préximo, rotulando-os como “diferentes”.
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Com expectativas negativas, pessoas, instituicGes e governos operam sob premissas
desfavoraveis, agravando a situacao e criando uma barreira na atuagdo desses individuos.

O aparente “cuidado” do Estado com relacdo aos cidaddos em situacdo de rua
ndo é desinteressado ou realmente motivado pelos direitos dessas pessoas. Na verdade,
na maioria das vezes, as solucdes propostas continuam a violar os direitos desses
individuos, sendo apenas paliativas e temporarias. Elas tratam apenas os sintomas de um
problema subjacente mais profundo, que exige uma abordagem estrutural e de longo
prazo para realmente garantir a dignidade humana das pessoas em situacdo de rua.
Embora os discursos em prol da “emancipacdo social” sejam comuns no campo das
politicas publicas para essas pessoas, na realidade, eles seguem a ldgica liberal e a ideia
de subtracdo social. Nessa perspectiva, espera-se que o individuo se autossustente,
passando pelo Estado, mas logo deixando sua protecdo. No entanto, ninguém é
completamente autossustentdvel, ndo existe emancipacdo social por completo. Todos
nds dependemos, em maior ou menor grau, de um sistema de relagdes, producdo,
circulacdo, previdéncia, etc. O desenvolvimento dessa relacdo ocorre em um cenario de
ambiguidade, oscilando entre conceder e retirar direitos, entre "chamar a policia" e
"acolher". Assim, as expectativas em relacdo ao Estado estdo presas nessa dicotomia
entre o acolhimento e a repressao.

Os direitos que emergem ndo se originam exatamente do entendimento de
cidadania e protecdo social, mas surgem a medida que se torna necessario silenciar,
ocultar e disfarcar certas situagdes conflitantes. O que chamamos de reciprocidade nado
é algo instavel ou meramente colaboragGes genuinamente altruistas, mas sim acOes
concretas e objetivas, trocas mutuas no contexto da cidadania. Um gesto simples e
metodoldgico, como oferecer dgua a uma pessoa vulnerdvel, abaixando-se para ndo criar
uma hierarquia de posicdo e olhar, promove uma troca equitativa em uma relacdo de
reciprocidade. Colocar-se de igual para igual, com empatia e seguindo o principio de dar-
receber-retribuir, pode ser eficaz para se aproximar dessas pessoas. Individuos em
situacdo de rua compartilham pontos em comum com outros grupos sociais, comegando

pela cidadania, um direito que advém da propria existéncia. Sdo moradores da cidade e
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cidad3os, com desejos de consumo, medos, pREFERENCIAS esportivas, gostos musicais,
sonhos e sdo membros da sociedade como qualquer outra pessoa.

Strauss (1999) propGe que nossos comportamentos sdo influenciados pela
maneira como a sociedade nos enxerga, utilizando a metafora dos "espelhos e mascaras".
Essa imagem sugere que "a identidade esta ligada as avaliagdes importantes feitas sobre
nds — seja por nds mesmos ou pelos outros" (STRAUSS, 1999, p.26). A construcdo da
identidade ndo pode ser separada entre o individuo e a sociedade: a forma como somos
percebidos socialmente afeta nossa propria visdo de nds mesmos e vice-versa. Portanto,
a compreensdo da situacdo de rua ndo reflete apenas o que o individuo "é" ou as
projecdes sociais e pessoais, mas sim a relacdo dindmica entre ambas (RODRIGUES, 2015,
p. 46).

A situacdo de rua se encontra em um estado continuo de inconstitucionalidade,
posicionada fora da ordem de direitos, como se houvesse um espaco especifico para
tolerar, naturalizar e aceitar a violacdo de direitos de certos individuos que ndo sdo
considerados cidad3dos. Isso cria uma "redoma de violagdo", tanto pelo Estado penal, que
impde varias formas de opressdo, quanto pelo Estado social, que negligencia e ndo toma
medidas necessarias para prevenir a violacdo dos direitos daqueles excluidos pela
producdo capitalista. Esse mecanismo ndo difere substancialmente do controle, vigilancia
e punicdo descritos por Foucault, como argumenta Agamben (2007), mas adquiriu
dimensdes globais na gestdo da miséria no Estado moderno.

O comportamento das pessoas que vivem nas ruas pode ser amplamente
compreendido como uma resposta ao seu banimento social, manifestando-se em
reacdes como violéncia, isolamento devido a desconfianca na capacidade de interagdo,
indiferenca a autoimagem, depressdo, falta de participacdo e ruptura nos processos
comunicacionais. A visdo da sociedade sobre a vida nas ruas também contribui para essas
interacdes negativas, sustentando a "redoma da violagdo" e perpetuando o ciclo de
exclusdo e invisibilidade. Um discurso que perpetua essa redoma da violagdo, que é
interna e funcional a sociedade, ndo exatamente excluida, mas gerenciada, posiciona a

rua como um depdsito a céu aberto para aqueles considerados residuos sociais —inclusive

414



Observatdrio de Direitos Humanos Fundamentais
Volume llI: Direitos Fundamentais de Terceira Dimensao

aqueles que realizam trabalho ndo recompensado. Esse discurso sugere que os individuos
escolhem viver nas ruas, criando a imagem de um individuo masoquista que opta por
essa vida por prazer, aventura ou como forma de contestacdo social. Tal argumento
desvia a atencdo da qualidade e efetividade das politicas publicas, da adequacao entre as
necessidades dessas pessoas e o que lhes é oferecido. A reciprocidade é ignorada, como
se, em tal estado, o individuo devesse aceitar qualquer coisa — comida, roupas, abrigo —
bem como toda forma de humilhacdo e submissdo imposta pelo Estado.

O comportamento das pessoas em situacdo de rua é, em grande medida, uma
reacdo ao seu ostracismo social. Isso se reflete em comportamentos violentos,
isolamento causado pela falta de confianca na interacdo social, apatia em relacdo a
prépria imagem, depressao, falta de participacdo e interrupcdo das comunicacdes. Por
sua vez, o sistema capitalista propicia ambientes onde a cidadania é ignorada, a lei ndo é
aplicada e estados de excecdo sdo comuns. Obscuridades ocorrem e atrocidades sdo
constantes, resultando na perda de dignidade, autoestima, reciprocidade nas relacées,

prazer, cidadania e, em ultima instancia, na prépria vida humana.
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AVALIACAO DE IMPACTO ALGORITMICO: VIES DE GENERO

Eloisa Samy Santiago*

Palavras-chaves: Vieses Algoritmicos; Discriminacdo; Género e Violéncia; Etica

Tecnoldgica; Avaliacdo de Impacto Algoritmico.

OBJETIVOS

Recentemente, varias iniciativas governamentais, legislativas e académicas tém
se concentrado em estabelecer diretrizes ndo apenas fundamentais, mas principalmente
praticas para abordar esse problema. De tal modo, hd um acordo geral sobre a
importancia de uma governanca voltada para o desenvolvimento e uso ético da
inteligéncia artificial que envolve, necessariamente, a avaliacdo de riscos quanto ao
impacto que cada aplicagcdo tem nos direitos e liberdades individuais.

Pretendemos destacar a importancia de uma abordagem critica na analise dos
vieses algoritmicos a partir de esteredtipos de género presentes nas tecnologias de IA,
bem como propor diretrizes para uma Avaliacdo de Impacto Algoritmico (AlIA) com
perspectiva de género.

Um dos aspectos essenciais da Avaliacdo de Impacto Algoritmico (AlIA) é a
responsabilidade das agéncias publicas em examinar os potenciais efeitos das aplicacdes
algoritmicas em termos de equidade, justica e enviesamento, entre outras preocupacdes

guanto a grupos sociais minoritarios afetados.

1 Mestranda em Direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ. Pds-graduada com
Especializacdo em Género e Direito pela Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro — EMERJ,
Advogada. E-mail: eloisasamy@ufrj.br. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpqg.br/0827871638853240.
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Esta pesquisa é realizada no ambito do Programa de Pds-Graduacdo em Direito
da Universidade Federal do Rio de Janeiro, como requisito para Qualificagcdo no Curso de
Mestrado sob orientacdo da Professora Doutora Daniela Fontoura de Barcellos, com o
fito de analisar os impactos sociais, econémicos, éticos e juridicos provocados por
sistemas de inteligéncia artificial (IA) considerados de alto risco para os direitos
fundamentais, especialmente os direitos humanos das mulheres.

Abordagem Tedrica:

Quanto a abordagem, esta pesquisa utilizard a metodologia qualitativa e, quanto
aos objetivos, a metodologia sera descritiva e explicativa, na qual se adotard uma
perspectiva critica e interdisciplinar combinando a analise de teorias éticas e juridicas
com revisdo bibliografica e analise da literatura existente sobre o tema em questdo. Serdo
utilizados recursos como livros, artigos cientificos, legislacdo relevante e documentos
oficiais, visando fundamentar as analises e reflexdes propostas neste trabalho, valendo-
nos de bibliografia pertinente ao foco da tematica para sustentar sua conclusao.
Conclusdes:

Preconceitos e discriminagdes encontram reflexo na internet por meio de
softwares e sistemas de Inteligéncia Artificial, gerando novas ameacas, como os vieses
algoritmicos. A luta contra a discriminacdo, um pilar dos direitos humanos, necessita ser
estendida ao ambito tecnoldgico, exigindo regulamentacdes abrangentes.

A analise de género revela dinamicas de poder e desigualdade na estrutura
social, destacando a importancia de considerar as influéncias socioculturais na formacdo
da identidade individual e nas interagBes sociais. Os sistemas de IA, ao perpetuarem
normas patriarcais e esteredtipos de género, podem amplificar desigualdades de género
em campos como o mercado de trabalho. A opacidade algoritmica dificulta a
compreensdo e corre¢ao de vieses, exigindo uma analise humana e julgamentos morais
para uma avaliacdo completa dos impactos éticos e legais da IA.

Propomos a adoc¢do de uma abordagem de Avaliacdo de Impacto Algoritmico
(AIA) com perspectiva de género que considere os impactos especificos sobre os direitos

das mulheres. Outrossim, ressaltamos a necessidade de regulamentaces que promovam
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o desenvolvimento e o uso ético da IA, com transparéncia no funcionamento dos
algoritmos e responsabilizagdo das empresas por eventuais violagdes dos direitos

fundamentais.
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DIREITOS HUMANOS EM ANALISE: A ATUAGAO DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL NO ACESSO A JUSTICA

Gilmara Silva Tarcisio*
Leticia Uebe Pires Braga?

Palavras-chave: Direitos humanos; Acesso a justica; Ordem dos Advogados do Brasil

OBJETIVOS

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) desempenha um papel fundamental na
promocdo e defesa dos direitos humanos, especialmente no que diz respeito ao acesso a
justica no Brasil.

A OAB é membro permanente do Conselho Nacional de Direitos Humanos
(CNDH), 6rgdo colegiado de natureza permanente e composicao paritaria entre governo
e sociedade civil. Sua participacdo assegura que a advocacia tenha voz ativa na
formulacdo de politicas publicas e no monitoramento da situagdo dos direitos humanos
no pais.

Além disso, a OAB atua diretamente na facilitacdo do acesso a justica para a
populacdo. O inciso XXXV do artigo 50 da Constituicdo Federal estabelece o principio do

acesso a justica como um direito fundamental.

! Especialista em Direito Penal e Processo Penal pela Universidade Candido Mendes. Professora do
UNIPTAN — Centro  Universitdrio  Presidente  Tancredo de Almeida Neves. E-mail:
gilmaratarcisio.adv@gmail.com. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/4375564833404590

2 Mestranda pelo PROFNIT/UFSI — Programa de Mestrado Profissional em Propriedade Intelectual e
Transferéncia de Tecnologia para a Inovacdo. Professora do UNIPTAN — Centro Universitario Presidente
Tancredo de Almeida Neves. E-mail: leticia.uebe@bol.com.br. Curriculo
Lattes: http://lattes.cnpg.br/3669435339489321
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A pesquisa tem como objetivo geral compreender o acesso a justica no pais por
meio da OAB, atuando de forma incansavel em defesa da sociedade e da democracia,
bem como garantindo os direitos humanos. Além disso, para melhor delineamento,
apresenta-se como objetivos especificos: a) Investigar o intercambio com outras
organizacdes que tenham a defesa dos direitos humanos entre seus objetivos, criando e
mantendo atualizado um centro de documentagao sobre denuncias de violacdes; b)
Avaliar os direitos individuais e sociais, para preservar as normas positivas e garantir a
ordem publica, evitando assim que os cidaddos sejam massacrados pela ineficiéncia do
Estado; c) estudar como espaco critico para plasmar o escopo da cidadania e originar
pressdo por solucbes demandadas pela sociedade, envolvendo sobre como se fosse
colocar uma lupa sobre os problemas sociais e 0s eixos que sustentam a dignidade
humana. A pesquisa é de forma sociojuridica exploratdria, com método hipotético-

dedutivo.

ABORDAGEM TEORICA

A Ordem dos Advogados do Brasil defende os direitos humanos de diversas
maneiras, atuando como protagonista e articuladora de a¢des para a efetivagcdo desses
direitos. Ela promove a interiorizagcao dos direitos humanos através de audiéncias
publicas, debates e oficinas em suas Comissdes de Direitos Humanos, abordando temas
como saude, idosos, pessoas com deficiéncias, entre outros. Além disso, a OAB realiza
acOes para fortalecer seu papel histérico na luta pelos direitos humanos, promovendo o
respeito, a defesa e a educacdo em direitos humanos por meio de trabalhos escritos,
pareceres, seminarios, cursos e palestras.

A atuacdo da OAB ndo se limita a ser reativa, mas também busca defender a
Constituicdo Federal, a democracia, a justica social e a cidadania plena, disseminando a
educacdo em direitos humanos como um projeto fundamental de sociedade.

A referida instituicdo se posiciona de forma contundente em relacdo as violagdes

de direitos humanos, atuando como defensora incansavel da dignidade e liberdade do
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cidaddo, independentemente de sua origem. Esta respeitada instituicdo ndo apenas
reflete ou noticia as violagGes, mas também age como protagonista e articuladora de
acOes para efetivar os direitos humanos; promovendo a defesa dos valores essenciais ao
Estado Democratico de Direito, dos direitos das minorias politicas e da preserva¢do dos
direitos sociais ameacados.

Outro ponto importante a se destacar é o fato de a OAB realizar intercambios e
acGes concretas de ensino e difusdo sobre direitos humanos para a advocacia e a
sociedade em parceria com a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Isso inclui a
adocdo de programas de intercambio entre as instituicdes.

Assim, também atua em conjunto com a Comissdo de Direitos Humanos do
Conselho Federal da OAB, mantendo contato para denunciar violagGes, realizar
diligéncias, elaborar trabalhos e emitir pareceres sobre o tema. Ela coopera e promove
intercambio com outras organizacdes que tenham a defesa dos direitos humanos entre
seus objetivos. Isso envolve criar e manter atualizado um centro de documentacdo sobre
denuncias de violagdes. Realiza audiéncias publicas, debates e oficinas em suas
ComissBes de Direitos Humanos em todo o pais, tratando de temas como saude, idoso,
pessoas com deficiéncias, entre outros, levando as conclusdes para a¢des junto ao poder
publico.

Portanto, a OAB se posiciona de forma ativa e determinada contra violacbes de
direitos humanos, atuando em parceria com diversas instituicdes para promover o
respeito, a defesa e a educacdo em direitos humanos.

Existem diversas formas de atuacdo da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) para
promover o acesso a justica no Brasil podendo ser através da assisténcia juridica gratuita,
onde a OAB, por meio da atuacdo de seus advogados, presta assisténcia juridica gratuita
a pessoas de baixa renda que ndo podem arcar com os custos de um processo judicial.
Isso contribui para tornar o sistema de justica mais acessivel a todos os cidaddos. Através
da participacdo em érgdos de direitos humanos, nesse caso a OAB é membro permanente
do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), garantindo que a advocacia tenha

voz ativa na formulacdo de politicas publicas e no monitoramento da situacdo dos direitos
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humanos no pais, incluindo o acesso a justica. Na defesa das prerrogativas dos
advogados, onde a OAB zela pelas prerrogativas da classe dos advogados, essenciais para
o exercicio da profissdo e, consequentemente, para 0 acesso a justica.

Outro ponto importante, foi o fato de o STJ debater em diversos julgamentos a
atuacdo da OAB nessa atuacdo de acesso a justica. Em atuacdo judicial, onde inimeros
julgamentos, o Superior Tribunal de Justica (STJ) tem discutido a atuacdo da OAB, seu
campo de possibilidades de intervencdo processual e seu papel no controle do exercicio
profissional. Essa atuacdo judicial contribui para fortalecer o acesso a justica. Por fim, o
reconhecimento constitucional, sendo que na Constituicdo Federal de 1988 reconhece a
funcdo social da advocacia e o papel fundamental da OAB na contribuicdo e
fortalecimento

Em suma, a Ordem dos Advogados do Brasil desempenha um papel essencial na
promocdo do acesso a justica no Brasil, por meio da assisténcia juridica gratuita, da
participacdo em érgdos de direitos humanos, da defesa das prerrogativas dos advogados,

da atuacdo judicial e do reconhecimento constitucional de sua fungdo social.

CONCLUSOES

Considerando a proposta trazida sobre o tema dos direitos humanos, destaca- se
a atuacdo incisiva da OAB no acesso a justica, visando a efetivacdo dos direitos
fundamentais e a promocao da cidadania plena.

A Ordem dos Advogados do Brasil ndo se limita a refletir sobre as violagdes, mas
atua como protagonista e articuladora de agBes concretas para restabelecer direitos
violados, promovendo audiéncias publicas, debates e oficinas em suas ComissGes de
Direitos Humanos.

Essas acOes levam a medidas imediatas junto ao poder publico para corrigir
violacGes e garantir o respeito a dignidade e liberdade do cidadao.

Assim a OAB, por meio de suas Comissdes, mantém contato com a Comissdo de
Direitos Humanos do Conselho Federal, cooperando com outras organizacfes e

promovendo intercambio para fortalecer a defesa dos direitos humanos.
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Em resumo, a atuacdo da OAB no acesso a justica em relacdo aos direitos
humanos é marcada por uma postura proativa, buscando ndo apenas denunciar
violacGes, mas também agir de forma efetiva para garantir a plena realizacdo dos direitos

fundamentais de todos os cidadaos.
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INTRODUGAO

O presente trabalho procura analisar o meio ambiente enquanto direito
fundamental, estabelecendo a tutela constitucional frente ao piso minimo vital
socioambiental, bem como a conduta de polui¢do a luz da tutela preventiva ambiental.
Assim, o meio ambiente sendo um bem de uso universal, sendo comum do povo e de
direito de todos os cidaddos, seja das geracGes que ja estdo aqui presentes ou futuras,

ficando o Poder Publico e a sociedade responsaveis a defendé-lo e preserva-lo. Tendo
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Universidade Estadual do Norte Fluminense “Darcy Ribeiro” (UENF/2020) (UENF/2021). Doutor em
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como objetivo de manter um meio ambiente ecologicamente equilibrado, onde todos
possam conviver de uma forma mais harmonica.

A metodologia empregada na construcdo do presente pautou-se na utilizacdo dos
métodos historiografico e dedutivo. O primeiro método cientifico teve como incidéncia
estabelecer recorte da locucdo da dignidade da pessoa humana e o minimo existencial, a
partir de uma evolugdo histérica. No que concerne ao segundo método, aplicou-se em

razdo do recorte tematico proposto.

1. FUNDAMENTAGAO TEORICA

O meio ambiente é um bem juridico que fazer jus a ampla énfase, pois ndo ha
outro interesse que possua tamanha difusidade maior do que ele, que de certa maneira
é pertencente a todos os cidaddos, mas ninguém em particular é seu proprietario;
mantendo a reflexdo que sua degradacdo a todos prejudica e sua protecdo a todos
aproveita. Faz-se presente no artigo 39, inciso |, da Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981,
gue tem a sua tratativa sobre a politica nacional do meio ambiente, dentro de um
“conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
gue permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (Brasil, 1981). A referida lei
ainda considera o meio ambiente como “um patrimdnio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo” (artigo 29, I). (Rocha; Queiroz,
2011, n.p.)

A Constituicdo Federal, em seu artigo 225, aponta que o meio ambiente é um bem
em que o seu uso é comum do povo e direito de todos os cidaddos, seja das geracdes
gue ja estdo aqui presentes ou futuras, ficando o Poder Publico e a sociedade
responsaveis a defendé-lo e preserva-lo. (Rocha; Queiroz, 2011, n.p.). Para Ingo Wolfgang
Sarlet e Tiago Fensterseifer, o direito fundamental ao meio ambiente possui aplicacdo
imediata, dentro do que dispde o § 12 do art. 52 CF, bem como se compde de norma de

eficacia direta e irradiadora diante todo o ordenamento juridico e sobrevindo a
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integracdo no rol das clausulas pétreas (art. 60, § 49, inc. IV, da CF/1988). (Sarlet;
Fensterseifer, 2020, n.p.)

No plano material, o constituinte brasileiro tomou a decisdo ao concretizar o
direito subjetivo dos individuos e da coletividade a conviverem em um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo “essencial a sadia qualidade de vida” (art. 225, caput,
da CF/1988). Ao identificar a integridade e qualidade ecoldgica como essencial a uma vida
humana digna e saudavel, o constituinte assinalou no pacto constitucional sua vontade
de introduzir a seguranca ambiental entre os valores fundamentais e permanentes do
Estado de Direito e da Republica Brasileira. (Sarlet; Fensterseifer, 2020, n.p.)

Vale ressaltar que as atuacdes humanas tém sido responsavel pela destruicdo de
multiplos ecossistemas, onde ha classificacbes de poluicdo, as quais causam
interferéncias diretas no equilibrio do ambiente. Pode-se conceituar a poluicdo como a
entrada de substancias ou de energia no meio ambiente, dando origem a efeitos
negativos em sua estabilizagdo. Ocorre de maneira natural ou advinda dos atos humanos
e produz danos a salde humana, sem contar que afeta também as plantas, os animais e
todos os seres vivos do ecossistema em questdo. (Toda Materia, 2020, n.p.)

Esse tema é tdo importante quanto sério para pensar em atuacdes que consistam
na emissdao de menos poluentes, por exemplo, a utilizacdo de fontes de energia
alternativas, como também ndo jogar lixos em ruas, ao contrario, realizar a separa¢ao dos
residuos pela coleta seletiva. Destarte, a importancia estd consagrada em prolda
promocdo de atuacdes que ndo danifiguem o meio ambiente como o Dia do Combate a

Poluicdo, comemorado 14 de agosto. (Toda Materia, 2020, n.p.)

2. RESULTADOS ALCANGADOS

Pois bem, ao depender do lixo produzido e do recurso, a poluicdo pode ser
classificada em diversas maneiras, sendo que as mais importantes sao, a poluicao do solo,
poluicdo hidrica, térmica, nuclear, atmosférica, sonora e visual. Frente a isso, pode-se

perceber que o direito ambiental é uma divisdo juridica transdisciplinar, com enfoque
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direcionado ao cuidado da estabilizacdo do meio ambiente e conservacdo da saudavel
propriedade da vida no mundo para as geracgBes futuras e principalmente para as
presentes, possuindo um olhar de modo eminente preventivo, informativo, educativo, e
conservador. De modo a trazer multiplos principios que ratificam a gravidade desse
instituto, o qual propde desenvolvimento sustentdvel, prevencao, precaucdo, poluidor
pagador, e entre outros. (Oliveira; Guimaraes, 2015, n.p.)

Mantendo essa mesma linha de raciocinio, o Poder Publico na tutela da protecao
do meio ambiente, por intercessdo da superioridade do interesse publico sobre o
privado, nasce a responsabilidade administrativa. Fiorillo (2018apud BRANDAO, 2019)
comenta que, as sanc¢des administrativas sdo penalidades atribuidas por orgdos
vinculados de forma indireta ou direta aos entes estatais, através do desempenho da
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, de acordo com a demarcacdo
constitucional de 186 competéncias, para estabelecer regras de procedimento as pessoas
e entes vinculados a prépria administracdo. (Brandao, 2019, p. 10).

Para dar conseguimento na puni¢cdo pelo Poder Publico, a administracdo
prevalecer-se do poder de policia, sendo atividade que restringe ou disciplina direito,
liberdade ou interesse, que ajusta o exercicio de acdo ou omissdo de fato de importancia
publica ligada a seguranga, costumes, higiene ordem, disciplina do mercado e de
producdo. Assim, a san¢do administrativa advinda de prejuizos ambientais esta presente
no artigo 70, da Lei n.2 9.605/98, “Considera-se infracdo administrativa ambiental toda
acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogdo, protegdo e
recuperacdo do meio ambiente” (Brasil, 1998). Observa-se, que a lei supracitada possui
a tratativa sobre sancGes administrativas e penais emanadas de comportamentos e
atividades danosas ao meio ambiente. (Brandao. 2019, p. 10).

Portanto, na esfera criminal, como notdrio, a responsabilidade decorrente de
dano, ndo apenas o ambiental tem por propriedade propria a subsidiariedade
sancionatodria, ao caminhar que o encargo penal possui consisténcia na privacdo de
liberdade serd justaposta somente quando os outros ramos do direito ndo forem

satisfatérios para restringir a conduta adversa ao ordenamento juridico. (Brandao. 2019,
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p. 11). Destaca-se a Lei n.2 9.605/98, que traz san¢des penais e administrativas para
atividades prejudiciais ao meio ambiente. Cureau e Leuzinger (2008 apud Brandao, 2019)
afirmam que supracitada lei é um documento de natureza hibrida ou mista,
estabelecendo sang¢des penais e administrativas para os danos ao meio ambiente natural,
artificial e cultural. Ademais, os crimes ambientais igualmente estdo presentes no Cédigo
Penal, na Lei de Contravencgdes Penais, no Cddigo Florestal, e nas Leis n.2 6.453/77 e n.2
7.643/87, dada a gravidade do meio ambiente equilibrado como direito fundamental

(Brandao. 2019, p. 12)

CONCLUSOES

Diante de todo o conteldo exposto no presente trabalho, pode-se concluir que o
meio ambiente é um bem juridico que fazer jus a ampla énfase, pois é essencial a sadia
qualidade de vida humana. Sendo esse tema importante quanto sério para pensar em
atuacdes que consistam no intuito de se ampliar maneiras para combater os problemas

ambientais que sdo produzidos pela intervengdao humana no meio natural.
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OBJETIVOS

A Constituicdo da Republica de 1988 assegura o acesso a justica com base no
principio da inafastabilidade da jurisdicdo em seu artigo 59, inciso XXXV. Para a
concretizacdo desse importantissimo direito é extremamente relevante nos tempos
atuais, considerando uma sociedade completamente fragmentada, fragil, de pouco
amparo efetivo do Estado, formadora de tantos grupos minoritarios que passam por
inumeras dificuldades de pertencimento.

Os tracos conceituais de acesso a justica sdo extremamente amplos, ndo se

limitando a busca pelo Judiciario para solucdao de lides. Aqui o conceito deve ser
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compreendido tanto pelo exercicio do Poder Judiciario na solugao de conflitos sociais,
assim como deve ser compreendido (numa interpretagdo expansiva) para que se abarque
o conjunto de direitos concretizados na via extrajudicial.

A presente pesquisa tem como objetivo geral compreender a atuagdao da
Defensoria Publica enquanto custos vulnerabilis com foco nas iniUmeras enchentes no
estado do Rio Grande do Sul, no ano de 2024. Além disso, para melhor delineamento,
apresenta-se como objetivos especificos: a) Analisar possiveis atos omissivos, por parte
do Estado, na gestdo de riscos; b) Investigar a evolucdo do papel da Defensoria Publica
na ordem juridica brasileira. Uma pesquisa sociojuridica exploratéria, com método

hipotético-dedutivo.

ABORDAGEM TEORICA

A Defensoria Publica encontra-se esculpida no artigo 134 da Constituicdo da

Republica de 1988:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo
juridica, a promogdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do
art. 52 desta Constituicdo Federal.

§ 19 Lei complementar organizard a Defensoria Publica da Unido e do
Distrito Federal e dos Territdrios e prescrevera normas gerais para sua
organizagdo nos Estados, em cargos de carreira, providos, na classe
inicial, mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a
seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da
advocacia fora das atribuicGes institucionais.

§ 22 As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia
funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria
dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias e
subordinacdo ao disposto no art. 99, § 22 .

§ 32 Aplica-se o disposto no § 22 as Defensorias Publicas da Unido e do
Distrito Federal.

§ 49 Sdo principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-se também, no
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que couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il do art. 96 desta
Constituicdo Federal.

Considerando o delineamento constitucional da Defensoria Publica é possivel
compreender que a assisténcia juridica integral presente no caput do artigo 134 deve
abranger questSes em procedimentos judicialiformes e naqueles de natureza
administrativa, ou seja, a Defensoria Publica é responsavel por fornecer todo o suporte
social na solucdo das lides. No caso em pesquisa, a participacdo na solucdo extrajudicial
dos atingidos pelas enchentes ocorridas no ano de 2024 em boa parte do estado do Rio
Grande do Sul.

Ainda na ¢tica do artigo 134 da Magna Carta, é disposto que Lei Complementar
ird reger a Defensoria Publica da Unido e Distrito Federal, a qual é formalizada pela LC
80/1994 — Lei Organica da Defensoria Publica e apresenta no artigo 32A os objetivos
principais da instituicdo: | — a primazia da dignidade da pessoa humana e a reducdo das
desigualdades sociais; Il — a afirmacdo do Estado Democratico de Direito; Ill — a
prevaléncia e efetividade dos direitos humanos; IV — a garantia dos principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

Como apresentado na presente Lei Organica da Defensoria Publica, verifica-se a
adequacdo da figura do Defensor Publico enquanto meio de acesso a justica das
sociedades marginalizadas, ou seja, as quais possuam um afastamento com o Estado e a
dificuldade na concretizacdao dos direitos, caso este que se adequa perfeitamente ao
objeto de estudo: vitimas das enchentes no Rio Grande do Sul.

A atividade da referida instituicdo ultrapassaria as questdes formais do processo
participando em figura juridica aproximada do amicus curiae. Inclusive os primeiros
julgados dos Tribunais brasileiros foram no sentido de aceitar a participacdo das
Defensorias Publicas em lides como amicus curiae e ndo custos vulnerabilis.

Percebe-se que a figura do amigo da corte tem raizes ligadas diretamente ao
controle de constitucionalidade no Brasil e, apds o advento da Emenda Constitucional
03/1993 ampliou o nucleo de atividade deste instituto juridico, completando: agdo direta

de inconstitucionalidade, acdo declaratéria de constitucionalidade, acdo direta de
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inconstitucionalidade por omissdo e arguicdo por descumprimento de preceito
fundamental.

Todo o raciocinio sobre a figura do amicus curiae se tornou necessario para
compreender que a figura do custus vulnerabilis é distinta. Enquanto no primeiro ha
relacdo as acdes de controle de constitucionalidade, na dltima ndo hd uma relagcdo com
a natureza da a¢do, mas aos legitimados/prejudicados. Além disso, ndo ha obstaculo legal
para que a Defensoria Publica atue de maneira plural. A figura do defensor dos
vulneraveis é muito mais ampla que a do amigo da corte, considerando que é peca
fundamental para propulsdo do processo.

No Habeas Corpus 143641/SP diversas Defensorias Publicas solicitaram a
participacdo como custos vulnerabilis no habeas corpus coletivo em favor de inimeras
mulheres presas. O Ministro Relator do caso, Ricardo Lewandowski autorizou o ingresso,
porém, como amicus curiae, sem enfrentar a natureza juridica dessa participacao,

A Defensoria Publica, com poucos precedentes ainda, busca o reconhecimento
pelo Judicidrio dessa pluralidade (6rgdo de demandas e de protetor dos direitos dos
vulneraveis). O Tribunal de Justica do Amazonas é pioneiro do reconhecimento do custos
vulnerabilis na Apelagao Civel 0002061-84.2016.8.04.0000.

Num Estado taxado por grandes e graves desniveis sociais por concentracdo de
renda, um dos principais obstaculos para garantir a concretizacdo da cidadania é o acesso
a justica. E nesse cendrio a Defensoria Publica destaca-se com base no artigo 52, inciso
LXXIV da Constituicdo de 1988 ao pregar que o Estado possui o dever de fornecer
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovem o estado de insuficiéncia de
recursos para tal. A eficiéncia deste d6rgdo na prestacdo de servicos jurisdicionais em
busca do acesso a justica e garantia dos direitos constitucionalmente presentes é funcdo
de extremo valor social.

O caso em analise, qual seja: enchentes que destruiram boa parte dos municipios
do estado do Rio Grande do Sul no ano de 2024, deve ser cendrio de investigacdo juridica

a fim de analisar a atuacdo da Defensoria Publica na concretizacdo de direitos dos
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atingidos a fim de analisar a validacdo do discurso social e investigar possivel omissdo do

Poder Publico na gestdo de riscos.

CONCLUSOES

Considerando a proposta trazida, verifica-se a necessidade de maior
institucionalizacdo na solucdo de conflitos ambientais deste porte, com atuagdo estatal
mais enérgica, seja com a logistica, assim como suprimento imediato da populagdo
atingida.

Por conta disto, destaca-se o papel da Defensoria Publica como voz social e
direcionamento de solugdes e contato com os 6rgdos publicos responsdveis, na
formulacdo do didlogo institucionalizado baseado no agir comunicativo habermasiano.

O Estado contemporaneo exige uma gestao eficiente, com base no artigo 37 da
CR/88 e, muitas vezes, precisa efetuar a analise de riscos ambientais setorizados. A
auséncia de tal alerta governamental pode, em muitos casos, contribuir com o prejuizo

(material, psicoldgico, cultural) de toda uma populacdo.
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INTRODUCAO

Durante séculos, a mulher sempre esteve inserida em um patamar de
inferioridade em relagdo ao homem. Na maioria dos casos, ndo ha um motivo pelo qual

se explique a exclusdo, a ndo ser pelo sentido enraizado de superioridade devido a

existéncia cultural herdada do machismo e misoginia.

! Estudante do 102 periodo do Curso de Bacharelado em Direito do IF Sudeste MG - campus Rio Pomba,
Brasil. Endereco eletrénico: marialuizaalves.rn@gmail.com. Curriculo na Plataforma Lattes:
http://lattes.cnpg.br/0089184030939190

2 Docente efetivo do IF Sudeste MG - campus Rio Pomba, Brasil, professor do curso Bacharelado em Direito.
Mestre em Ciéncias Sociais pela UFJF, Especialista em Direito Publico pela PUC MG, Graduado em Direito
pela UFJF. Endereco eletronico: sbruggerandrey@gmail.com. Curriculo na Plataforma Lattes:
http://lattes.cnpg.br/2725153404586970

3 Docente efetiva do IF Sudeste MG - campus Rio Pomba, Brasil, professora do curso Bacharelado em Direito
e Bacharelado em Administragdo e dos cursos Técnicos Subsequentes e/ou Concomitantes, graduada em
Direito pela UFJF, mestrado em Extensdo Rural pela UFV.

Endereco eletrbnico: virginia.canonico@ifsudestemg.edu.br.  Curriculo na Plataforma Lattes:
http://lattes.cnpg.br/3283954659532523

438


mailto:marialuizaalves.rn@gmail.com
mailto:sbruggerandrey@gmail.com
mailto:virginia.canonico@ifsudestemg.edu.br

Observatdrio de Direitos Humanos Fundamentais
Volume llI: Direitos Fundamentais de Terceira Dimensao

Diante desse cendrio, somente gracas a evolucdo social tardia e vagarosa,
entendeu-se que ndo deveriam ser submetidas a inferiorizacdo e, portanto, houve a
necessidade de ruptura desses paradigmas. Assim, sdo consideradas como minorias, nas
quais diversos grupos sociais se enquadram em tal conceito. (FREITAS, LEHFELD, NEVES,
2023).

Diante do exposto, o presente resumo baseado em REFERENCIAS foi pautado na
legislacdo brasileira, para demonstrar a evolugdao do debate sobre a desigualdade de
género no que tange aos direitos das mulheres, além de ressaltar a importancia da tutela
dos direitos e garantias fundamentais. Com isso, é possivel assegurar condicGes
existenciais minimas para uma vida justa e digna, através dos principios de igualdade e

dignidade da pessoa humana.

OBJETIVO GERAL

Realizar uma breve analise histérica sobre a evolucdo da legislacdo brasileira no

gue tange a protecdo das mulheres no Direito Penal.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Realizar uma abordagem, a partir da concepc¢ao social, sobre as minorias.

e FEfetuar um estudo acerca das principais leis do ordenamento juridico que
efetivaram a protecdo e direitos das mulheres.

e Analisar, no contexto historico, a condicdo da mulher na sociedade patriarcal.

e Estudar o fendmeno do feminismo no dmbito da luta pela inclusdo social.

REFERENCIAL TEORICO

Em primeira analise, é inegavel que desde os primdérdios da humanidade, a

mulher sofreu socialmente por ser considerada inferior em relacdo ao homem. Nesse
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ambito, um exemplo dessa situacdo € a cacga as bruxas, em meados do século XVII, onde
aquelas que buscavam conhecimento, antes permitido apenas aos homens, ou na
tentativa de se desprender do que era imposto a elas, eram punidas com a morte. Nesse
sentido, “ A carateristica mais marcante dos processos de bruxaria é o da criminalizacdo
das mulheres. Até essa data seus responsaveis legais eram seus pais ou maridos e,
portanto, as mulheres apareciam excepcionalmente nos tribunais.” (TOSI, 1998, p.373).

Ademais, é mister evidenciar a Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidadao,
em 1789, que marcou uma importante transformacdo no cenario da histéria ocidental.
Contudo, tal mudanca ndo trouxe protecdo ou direitos as mulheres, uma vez que “(...)
nenhuma linha do documento histérico foi dedicada a condicdo feminina, numa clara
evidéncia de que as mulheres ndo estavam de fato contempladas nos modernos ideais
revolucionarios de liberdade, igualdade e fraternidade” (CHAKIAN, 2020, p. 89). Nesse
periodo, as mulheres perderam os direitos civis e, se tratando de crimes sexuais, ao invés
de receber acolhimento, eram massacradas, assassinadas, a fim de proteger a honra da
classe a que pertenciam. (CHAKIAN, 2020 apud SILVEIRA, 2008, p. 96-97).

Em segundo plano, cabe ressaltar que a legislacdo brasileira ja foi objeto de
desigualdade de género, como foi a pratica do adultério, tipificada como crime até o ano
de 2005. O cédigo criminal de 1830, por exemplo, prescrevia que a mulher casada
cometia adultério ao se relacionar com outro homem independentemente do seu estado
civil e ainda, seria punida com pena de prisdo com trabalho de um a trés anos (SIQUEIRA,

2023). Infelizmente, naquela época muitas eram assassinadas, pois:

O homem, em verdade, tinha plena liberdade de exercer sua
sexualidade desde que ndo ameacasse o patrimbnio familiar. Ja a
infidelidade feminina era, via de regra, punida com a morte, sendo o
assassino beneficiado com o argumento de que se achava “em estado
de completa privacdo dos sentidos ou de inteligéncia” no ato de
cometer o crime, ou seja, acometido de loucura ou desvario
momentaneo, ante o fato de ter vilipendiada a sua honra. Na pratica,
reconhecia-se ao homem o direito de dispor da vida da mulher (...)
(SIQUEIRA, 2023, p. 128 apud SOIHET, 1990).
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Outrossim, salienta-se a seguinte evolucdo dos direitos da mulher, a partir do
século XX: descriminalizagcdo do adultério pela Lei n® 11.106/2005, a criminalizacdo do
descumprimento das medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha pela Lei n°
13.641/2018 (MARTINS, 2020).

Nesse sentido, a legislagdo internacional também desempenhou papel
fundamental na protecdo das mulheres vitimas de violéncia doméstica, com tratados e
convencgdes, que possibilitam a aplicacdo dos direitos fundamentais de terceira dimensdo
(SANTOS, ALMEIDA, 2023). Dentre os principais, destacam-se: Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), Convencgao
de Belém do Para, que contribuiram para a formulacdo de politicas publicas e a adogdo
de medidas de protecdo em diversos paises (SANTOS, ALMEIDA, 2023). Ainda, é possivel
ressaltar a Declaragdo sobre a Eliminagdo da Violéncia contra a Mulher, promulgada pela
Organizacao das Nac®es Unidas (ONU) em 1993, responsavel por reconhecer a violéncia
contra as mulheres como uma violagdo dos direitos humanos (FREITAS, LEHFELD, NEVES,
2023).

Portanto, as conquistas legislativas em relacdo a evolucdo dos direitos femininos
durante os séculos XX e XX| sdo resultado de muitas lutas e posicionamento das mulheres
no mercado de trabalho, como chefes de familia, participacdo politica e partidaria e

acesso aos meios de educacdo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Com base nos levantamentos realizados a partir da analise da evolucdo historica
da legislacdo acerca da protecdo das mulheres, é possivel perceber uma maior efetivacao
dos direitos das mesmas. A Lei Maria da Penha promoveu uma ruptura tanto quanto a
sua formulacdo quanto as mudancas legais introduzidas e por isso ndo se pode minimizar
as profundas mudancas propostas pela lei, a fim de universalizar o acesso a justica para
esta parcela populacional historicamente excluidas de direitos (MENEGHEL, et al. 2013,

p.698). Por outro lado, a Lei n2 13.104/2015 inseriu o termo feminicidio no ordenamento
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juridico brasileiro para identificar homicidios cometidos em virtude da condicdo do sexo
feminino (MESSIAS, CARMO, ALMEIDA, 2020).

Ademais, destaca-se as seguintes leis de suma relevancia para a classe feminina:
Lei n® 11.340/06, que cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher e a Lei n° 13.104/15 do Cdédigo Penal, a qual prevé o feminicidio como
circunstancia qualificadora do crime de homicidio e, a Lei n® 14.717/23, que institui
pensdo especial aos filhos e dependentes criancas ou adolescentes, orfdos em
decorréncia do crime de feminicidio.

Logo, tais legislacGes podem ser consideradas efetivas e bastante rigidas quanto
a punicdo e prevencdo de violéncia contra as mulheres. No entanto, apesar das
conquistas, ainda ha um longo caminho a ser percorrido para a erradicacdo da cultura de
violéncia de género e, para tanto, € necessario que o Estado promova politicas de
educacdo e conscientizacdo acerca do tema, a fim de difundir uma cultura de igualdade

para o pais (MESSIAS, CARMO, ALMEIDA, 2020).

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante da andlise acerca da discriminacdo sofrida pelas mulheres durante séculos,
assim como suas lutas e avangos quanto ao campo do Direito Penal brasileiro, é possivel
afirmar que muitas foram as conquistas deste grupo durante muito tempo violado.
Apesar de haver falhas durante o processo, pode-se afirmar que a sociedade caminha
para uma possivel igualdade entre os géneros.

Logo, conclui-se que apesar do ordenamento juridico possuir falhas, busca
equiparar grupos minoritarios. Desse modo, é dever do Estado amparar as mulheres,
para que possam viver de forma tranquila, digna, e desfrutando das mesmas coisas e do
mesmo espaco sem discriminacdo, pois é condicdo expressa dos direitos e garantias

fundamentais, consubstanciado no art. 52 da CF/88, caput e inciso I.
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1 OBJETIVOS

O presente trabalho tem por escopo abordar os conceitos afetos a inteligéncia
artificial e a disseminacdo de seu uso nos diversos setores da sociedade contemporanea,
dentre os quais a seguranca publica, abordando como a auséncia de neutralidade da
tecnologia, assim como os riscos do racismo algoritmo e sua utilizagdo como ferramenta
de promocdo da seletividade penal e perfilamento racial.

Como metodologia, pretende-se realizar uma pesquisa juridico-social, fundada
em conceitos tedricos, com adocdo do método dedutivo, a partir de viés juridico-

compreensivo (interpretativo), de modo qualitativo, com objetivo de avaliar como qual
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tem sido a capacidade do sistema juridico de preservar direitos fundamentais, na seara

processual penal, ante aos avangos tecnoldgicos.

2 ABORDAGEM TEORICA

Economia, politica, meio ambiente, educaco, salde, seguranca, comunicacdo. E
ardua - e beira a impossibilidade - a tarefa de elencar todos os ramos sociais afetados
pelos continuos avancos da tecnologia, experimentados nas uUltimas décadas.

Em um ambiente onde a internet atua como um facilitador da interacdo, palavras
como conexao, compartilhamento e colaboracdo passam a integrar a dinamica social. Em
um curto espaco temporal, o ambiente virtual, outrora limitado aos que dispunham do
acesso a equipamentos de alto custo, democratizou-se ao ponto de que qualquer pessoa
gue disponha de um smartfone possa desfrutar das facilidades e expor-se aos riscos
decorrentes do uso de aplicativos, sites e plataformas.

A linguagem que determina a atuagdo deste novo mundo sdo os algoritmos,
elementos centrais da inteligéncia artificial, definidos como conjunto de programacdes
criadas para que softwares desempenhem funcdes a partir de padrdes estabelecidos?®.
Tratam-se, portanto, de sistematizacdes de procedimentos encadeados de modo ldgico
para desempenhar tarefas no espaco virtual®.

Tem-se, desta forma, um contexto no qual os algoritmos possuem “liberdade”
para determinar o funcionamento de equipamentos, aplicativos, sites e redes sociais, e
“tomam decisdes por nds e sobre nds” de forma cada vez mais frequente®

Todavia, ndo se pode olvidar que a tarefa mecanica desenvolvida pelos
algoritmos, programados por meio de comandos humanos, os quais aprendidos resultam
em um processamento significativo de dados, que tornam algumas atividades
aparentemente mais eficientes — e lucrativas, ndo estd aliada a capacidade de julgamento

moral por parte da maquina.

4 MOREIRA, 2020, p.547.
>SILVA, 2022, p. 74/75.
6 SILVA, 2022, p. 75.

246



Observatoério de Direitos Humanos Fundamentais
Volume llI: Direitos Fundamentais de Terceira Dimensao

Em outras palavras, ndo ha neutralidade na tecnologia, pois esta incorpora
decisdes humanas, muitas das quais pautadas em paradmetros discriminatorios’, que
reproduzem relacdes de poder e opress3o ja existentes na sociedade® o que, por si s0,
tem aptiddo para expor a riscos seus usuarios e destinatarios involuntarios da inteligéncia
artificial.

Neste contexto, nasce o conceito de racismo algoritmico, que na licdo de Silva
(2022, p. 81), é 0 “modo pelo qual a disposicdo de tecnologias e imaginarios sociotécnicos
em um mundo moldado pela supremacia branca realiza a ordenacdo algoritmica
racializada de classificacdo social, recursos e violéncia em detrimento de grupos
minorizados”.

Desta forma, muito mais que o racismo on line, praticado por pessoas reais em
ambiente virtual, o racismo algoritmico acaba por ser empreendido pela inteligéncia
artificial “diretamente”, de forma automatizada, reforcando padrdes discriminatérios. E
os exemplos sdo diversos, desde softwares que ndo reconhecem rostos asiaticos;
associacdo de pessoas negras a criminalidade ou pornografia; discriminacdo na entrega
de anuncios; aplicativos e filtros que associam beleza ao fendtipo branco; entre outros® .

Considerando-se as recentes aplicacdes da inteligéncia artificial na seguranca
publica, sobretudo na utilizacdo de camera de identificacdo facial para fins processuais
penais, e as reiteradas noticias de erros, que expdem os identificados a constrangimentos
e mesmo abusos, cabe uma reflexdo a respeito da potencial fragilizacdo de direitos
fundamentais ante a utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas para fins criminais,

incrementando o debate sobre perfilhamento racial e seletividade penal.

7 GARCIA, 2020.

8SILVA, 2022, p. 75.

° Danos e Discriminacdo Algoritimica: Mapeamento. Disponivel em: https://desvelar.org/casos-de-
discriminacao-algoritmica/. Acesso em:10 mai. 2024.
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3 CONCLUSOES

As conclus®es do artigo apontam para a necessidade de construcdo de medidas
que mitiguem os efeitos do racismo na seara da tecnologia, sobretudo considerando-se
0 aumento dos riscos de vulneracdo de direitos fundamentais, na avaliagdo em questao,
recortando-se a aplicacdo das ferramentas tecnoldgicas na area da seguranca publica.

De forma propositiva, sdo apontadas: necessidade de realizacdo de estudos
preliminares sérios, capazes de mapear os riscos envolvidos na aplicacdo dos avangos
tecnoldgicos na seguranca publica; a necessidade de criacdo de legislacdes antirracistas
para controle e fiscalizacdo de sistemas algoritmicos; e mesmo o desenvolvimento de

mecanismos de responsabilizagdo de seus desenvolvedores.
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ESTRUTURALISMO E EFETIVIDADE DAS GARANTIAS DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DE 32 DIMENSAO

Luciano da Rocha Ribeiro?

Palavras chave: direitos; humanos; garantias; efetivacdo; desafios

RESUMO: O presente texto tem o objetivo de abordar de forma critica o ativismo judicial
gue ocorre atualmente através dos chamados processo estruturais, em que através de
decis®es judiciais, aparentemente sdo invadidas competéncias de outros poderes. Na
introducdo se aponta a possivel ocorréncia de retrocessos em relagdo a garantia de
direitos fundamentais previstos na constituicdo federal. No decorrer da exposicdo é feita
a abordagem ao chamado estruturalismo, apresentando formas de como esse modelo
de ativismo judicial, pode afetar principios como o devido processo legal. Jd na conclusdo
é feita uma reflexao sobre de que maneira principios da Constituicdo Federal podem
estar sendo violados, sob o pretexto de se buscar um suposto bem maior.

INTRODUGAO

Passadas mais de duas décadas deste novo século, percebemos que podem estar
ocorrendo alguns retrocessos com relacdo a garantia dos direitos humanos e
fundamentais previstos na constituicdo de 1988.

Certamente muitos avancos ja ocorreram desde a sua promulgacdo, mas devem-
se fazer algumas reflexdes sobre de qual forma podem ser implementados e garantidos
os direitos fundamentais, sem que se viole desta forma alguns principios constitucionais

gue garantem, como por exemplo, a separacdo dos poderes e o devido processo legal.

! Mestrando em direito pela Universidade Catdlica de Petrépolis. E-mail: luciano_r_ribeiro@yahoo.com.br.
Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/3580416043949138
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REFERENCIAL TEORICO E DISCUSSAO

O processo estrutural, que vem trazendo novos formatos e mudangas na maneira
como se enxerga a atuacdo do poder judicidrio na tomada de decisdes que envolvem
guestdes politicas e legislativas, o que para uns seria uma invasao de competéncias e para
outros, como os neoconstitucionalistas, seria uma forma de efetivar direitos previstos na
constituicao.

Amparados na justificativa de defesa de direitos difusos ou coletivos, processos
sdo criados e decisGes proferidas de forma a tomar providéncias para efetivar direitos
previstos na constituicdo, sem que seja necessario que o juiz tomador de decisdo esteja
vinculado ao texto da lei, a legislacdo assumiria um papel secundario.

Neste contexto, o processo poderia estar aberto a criagdes e o devido processo
legal, previsto na Constituicdo, poderia ser manejado de forma a atender um “bem maior’
gue seria a garantia de direitos previstos na Carta Constitucional., seria o chamado devido
processo jurisdicional, a margem de limites estabelecidos na lei e pelo legislador.

Dentro desta perspectiva presente na modernidade das tomadas de decisdes
judiciais, com a tutela jurisdicional criativa, fica a impressdo de que os defensores da
doutrina neoconstitucionalista estariam desprezando o fato de que os juizes ndo teriam
o poder de estabelecer plenamente o direito dentro de suas decisdes, como um passe de
magica e que deveriam aceitar o papel de julgadores e ndo de legisladores ou membros
do poder executivo eleitos de forma democratica.

Um fato muito relevante é o de que o papel do judicidrio deveria ter como limite
a aplicacdo da lei, ndo podendo ser esse limite ultrapassado sob o argumento de ser
necessario fazer justica social ou justica do caso concreto, mas na pratica o que vem
acontecendo é que tais posturas vem sendo adotadas e aceitas de forma bastante
abrangente, sem que de fato exista um movimento para que haja uma autocontencdo e
uma atitude passiva do poder judicidrio, com a devida aplicacdo da lei na sua forma.

Dentro deste contexto, a atuacdo do Poder Judiciario parece deixar de obedecer

aos principios constitucionais e processuais da legalidade de imparcialidade, sob o
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argumento de que a sua atuacdo estaria justificada por outros principios constitucionais,
ndo reconhecendo que tais decisdes a margem da lei, podem parecer ser proferidas mais
por critérios politicos, o que implicaria em clara parcialidade e protagonismo, o que seria
o realismo moral.

Muito importante observar que a postura do Poder Judicidrio pode estar
causando a chamada inseguranca juridica, isso porque ao tomar decisdes que
teoricamente estariam invadindo competéncias dos outros poderes, como legislar e
administrar, derrogando legislacdo ou atos da administracdo, podem ter o poder de
causar diversos impactos negativos, como o afastamento da previsibilidade, ndo devendo
o intérprete da norma afastar aquilo que foi debatido, decidido e votado pelo legislador,
devendo ser ao Poder Judiciario o papel de interpretar a lei como forma de adequar ao
caso concreto, mas dentro de um limite que seja o da devida aplicagdo, sem que seja por
critérios ideoldégicos ou outros sentimentos, pois sendo passariam do campo da
discricionariedade para o campo da arbitrariedade.

A interpretacdo da lei é uma tarefa de extrair significados possiveis, podendo
haver casos em que surjam incertezas, sendo a interpretacdo uma atividade de
conhecimento e as formas devem coerentes com o ordenamento juridico e dogmatica
juridica, devendo ser reduzidos os espacos de incertezas.

Desta forma a atuacdo do Poder Judiciario ndo deveria se pautar na vontade de
aplicar o chamado jusrealismo, que se contrapde a aplicagdo do texto constitucional e
aos limites da legislagdo. O Neoconstitucionalismo pode ter a aparéncia de defende a
tese de que os juizes deverdo atuar a margem das leis e da dogmatica juridica, o que na
pratica demonstraria desprezo ao ordenamento juridico.

Os processos estruturais, defendidos pelos neoconstitucionalistas e
neoprocessualistas, podem revelar uma enorme contradicdo, que ora defendem o
completo e irrestrito respeito a Constituicdo e ao mesmo tempo violam diversos
principios como a imparcialidade e o devido processo legal.

O devido processo legal € uma garantia constitucional que ndo deveria ser

relativizada e transformada para a realizacdo de designios estruturalistas, dando
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liberdade ao juiz para desvios baseados na livre atuacdo a margem da lei, transformando
em dogma de inseguranca juridica, havendo a possibilidade de transformar o processo
estrutural em uma ferramenta para implementar posturas de ativismo politico, sob o
argumento de resolver litigios estruturais, sendo um perigoso caminho para se alcancar
a suposta legitimidade democratica, que ultrapassaria os limites da legislacdo produzida
de forma democratica pelos representantes do povo devidamente eleitos pelos votos
depositados nas urnas.

A atuacdo do magistrado ndo deve sucumbir as tentagdes do jusrealismo (=judge-
made law), que repele a Constituicdo-texto e a legislacdo-texto como limites de sentido e
faz o direito depender de prévia decisdo judicial, sem a qual o texto normativo torna-se
apenas umenigma, sem qualquer orientacdo prospectiva ou valéncia de instancia
limitadora (TAVARES, 2012, p.31).

Em razdo das caracteristicas verificadas com as posturas dos que defendem as
teorias do neoconstitucionalismo e do processo estrutural, verificamos que as ideologias
vdo de encontro ao principio da legalidade, se baseando na atuacdo dos juizes extra
legem, e a aplicacdo da lei seria dentro do espaco da discricionariedade, sendo que
deveriamos nos ater aos limites das normas constitucionais e legislagdo
infraconstitucional e tratados e convencdes internacionais dos quais o Brasil é signatario,
devendo somente a interpretacdo das normas, ser aplicadas dentro dos limites
estabelecidos pela dogmatica juridica e principios correlatos. Os juizes deveriam atuar
como um musico intérprete, mas ndo poderia alterar a melodia da cancdo e a estrutura

harmonica.

CONCLUSAO

Dentro do que foi tratado, percebemos que muito deve ser discutido e analisado

para conseguirmos perceber quais sdo os desafios a serem superados para a efetivacdo

e manutencdo do pleno respeito as normas constitucionais vigentes, ndo se podendo
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dizer que devemos dar ampla aplicacdo as normas constitucionais, mas ao mesmo tempo
as violando de forma clara.

Devemos debater se poderd o Poder Judicidrio elaborar politicas publicas ou
institucionais e implementa-las ou se a sua fun¢do deveria ter como limite a interpretacdo
das normas de acordo com os parametros adotados na constituicdo e legislacdo
infraconstitucional.

O devido processo legal ndo deveria ser relativizado com a justificativa de que a
interpretacdo da norma da ao juiz o poder de suprir as eventuais lacunas legislativas, com
interpretacdes diversas e a margem da lei e fora das instancias devidamente definidas na
constituicdo como os poderes legislativo e executivo.

Ndo se pode colocar em risco a democracia, com a pseudo justificativa de se
aplicar a constituicdo, violando principios como o da separacdo dos poderes.

Os juizes ndao foram eleitos democraticamente, sendo servidores aprovados em
concurso publico, o que ndo tem o conddo de que sejam tratados como os defensores da
humanidade, ndo podendo estar a margem das leis, ndo tendo sido dado a eles o poder

de representacdo do povo, de legislar ou de administrar.
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DEMETER E LIMOS EM EMBATE: UMA REFLEXAO ACERCA DO
CONTRASSENSO EXISTENTE ENTRE PRODUGAO AGRICOLA E FOME NO
CAMPO

Taud Lima Verdan Rangel*
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INTRODUCAO

No livro “Destruicdo Massiva: Geopolitica da Fome”, do autor Jean Ziegler, é
exposta no capitulo intitulado “Deus ndo é um camponés”, uma interessante discussao
sobre a fome no ambito rural dos paises subdesenvolvidos. E impossivel pensar essa
discussdo, no caso brasileiro, sem levar em consideracdo a dicotomia existente entre
producio agricola e fome no campo. E o que se prop&e no presente estudo.

Na elaboracdo da pesquisa foi de suma importdncia o levantamento de

bibliografia e a realizacdo de uma revisdo documental especializada na busca pelos

1 Pos-Doutorado em Sociologia Politica pelo Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia Politica da
Universidade Estadual do Norte Fluminense “Darcy Ribeiro” (UENF/2020) (UENF/2021). Doutor em
Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Federal Fluminense (2018). Mestre em Ciéncias Juridicas e
Sociais pela Universidade Federal Fluminense (2015). Graduac¢do em Direito pelo Centro Universitario Sdo
Camilo (CUSC/2011). Coordenador do Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura
e Interdisciplinaridade no Direito”, vinculado a Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI).
Autor, pela Editora lole, da colegdo “Escritos Juridicos” sobre o Projeto de Florenga (2023), sobre Acesso a
Justica (2023), sobre Juizados Especiais (2023), sobre o Pés-Pandemia (2023), sobre Emergéncias Sociais
(2022), sobre Justica Social (2022), sobre Liberdade Familiar (2022), em tempos de Pandemia (2022), sobre
Vulnerabilidade (2022), sobre Sexualidade (2021), sobre Direitos Humanos (2021), sobre Meio Ambiente
(2021), sobre Seguranca Alimentar (2021) e em Tempos de Covid-19 (2020). Autor, pela Editora Pimenta
Cultural, da colecdo “Direito em Emergéncia” (v. 1, 2 e 3) (2020, 2021 e 2022). Autor dos livros: Segurancga
Alimentar e Nutricional na Regido Sudeste (Editora Bonecker, 2019); e Fome: Seguranca Alimentar e
Nutricional em pauta (Editora Appris, 2018).
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conceitos basilares necessarios a construgdao do tema proposto. A metodologia
empregada na elaboracdo estudo pautou-se na utilizagdo do método dedutivo. Em
relacdo a técnica de pesquisa, optou-se pela revisdo de literatura sistematica, analisando-

se doutrinas, artigos, livros e a legislacdo referente ao tema proposto.

1. FUNDAMENTACAO TEORICA

No ano de 1974, na Conferéncia Mundial sobre Alimentacdo da FAQ, na cidade de
Roma, diversos paises firmaram compromisso para materializar a realizacdo plena do
direito humano a alimentacdo, no sentido de garantir a todo o individuo o direito de ndo
estar acometido pela fome e desnutricdo, viabilizando o pleno desenvolvimento fisico e
mental (Casaril; Casaril, 2011, p. 156). O Banco Mundial passa a trabalhar com o conceito
em suas publicacbes e indica a necessidade de mudar o enfoque acerca do combate a
fome e garantia da seguranca alimentar, ultrapassada a questdo dos indices de producdo
e do estoque nacional de alimentos, a renda minima individual para os acometidos pela
fome passa a figurar como questdo central (Maxwll; Frankenberger, 1992; Domene,
2003, p. 131 apud Casaril; Casaril, 2011, p. 156).

A definicdo de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) pode ser extraida do art.

32 da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN):

Art. 32 A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econbmica e socialmente sustentaveis (BRASIL,
2006, online).

J4 a chamada Inseguranca Alimentar subdivide em trés categorias: leve,
moderada e grave. Quando um individuo ou nucleo familiar ndo sabe se conseguird a
alimentacdo adequada num futuro proximo tem-se a inseguranca alimentar leve. Quando
um individuo ou nucleo familiar precisa reduzir a quantidade de alimentos consumidos,
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em termos quali-quantitativos, no periodo anterior a compra ou recebimento de uma
cesta basica tem-se presente um quadro de inseguranca alimentar moderada. Por fim,
na hipotese em que um individuo ou nucleo familiar € acometido pela fome, tem-se a

inseguranca alimentar grave (Conti, 2009, p. 16).

2. RESULTADOS ALCANGADOS

Josué de Castro combateu a narrativa de que a fome seria um problema natural.
Investigar o fendmeno da fome significava demonstrar que os interesses do mercado nao
coincidiam com as necessidades de salde publica, e que na maioria das vezes eram até
mesmo conflitantes. Até a década de 1940 havia pouca coisa escrita sobre a mazela da
fome (Castro, 2004, p. 12 e ss; Melo Filho, 2003, p. 61 apud Rocha, 2011, p. 30).

O Estado, sobretudo nos ultimos anos, acelerou o processo de desmonte das
politicas direcionadas a segurancga alimentar e nutricional. As mais afetadas foram as
direcionadas a “producdo de alimentos bdsicos pela agricultura familiar”. Seja por
ingeréncia, incompeténcia ou por meio de decisdes puramente ideoldgicas, o governo
tem sistematicamente eliminado estruturas construidas durante décadas, tais
mecanismos eram voltados para garantia do direito a alimentacdo e da seguranca
alimentar e nutricional (Newald; Carvalho, 2020, online).

Jean Ziegler (2012, p. 60), no livro “Destruicdo Massiva: Geopolitica da Fome”, em
brilhante capitulo intitulado “Deus ndo é um camponés”, destaca os problemas
enfrentados pelos agricultores de paises subdesenvolvidos. Sendo um desses problemas
a fome. Segundo a Organizacdo da NacBes Unidas para Alimentacdo e Agricultura, seriam
necessarios 44 bilhdes de ddlares em investimento na agricultura de paises pobres, para,
em cinco anos, cumprir a meta niumero um (erradicacdo da pobreza) dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (Ziegler, 2012, p. 60).

Os equipamentos utilizados nesses “bolsdes” de pobreza sdo os mais
rudimentares e o principal equipamento é a enxada. Ziegler narra que a “imagem da

mulher e da adolescente curvadas”, utilizando a enxada é algo comum nas paisagens do
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Malawi até Mali. Destaca-se ainda a caréncia e tecnologias como os tratores e até mesmo
de animais de tracdo, o que desencadeia o problema da falta de adubo (ZIEGLER, 2012,
p. 61).

Nas dareas rurais dos paises pobres falta de tudo. Desde pesticidas, insumos,
sementes mais resistentes, irrigacdo adequada até a alimentacdo das familias. No Sahel
(area entre o deserto do Saara e a savana do Suddo) a produgao de milho é de 600 a 700
quilos por hectare plantado. Nas planicies da Europa colhem-se 10 toneladas por hectare

de milho plantado (Ziegler, 2012, p. 71).

CONCLUSOES

No Brasil, a alimentacdo é prevista como um direito fundamental positivado na
Constituicdo Federal de 1988 e o Estado possui a responsabilidade de viabilizar sua
efetivacdo. Entretanto a fome no campo continua sendo um problema grave, ndo
atrelado a producdo de alimentos, mas sim a fatores como a disponibilidade de renda e
de terra.

Jean Ziegler aponta que nas areas rurais dos paises pobres falta de tudo. No Brasil
ndo seria diferente, a fome e a pobreza fazem parte do dia a dia das familias do campo.
O enfrentamento dessa mazela se dad por meio do fortalecimento das politicas publicas
voltadas a alimentacdo e agricultura familiar. Instrumentos como o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) sdo de suma importdncia para garantir a dignidade dos
pequenos e médios produtores rurais. E preciso garantir que quem alimenta o Brasil, ndo

sofra pela falta de alimentos.
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PERANTE A LEGISLAGAO: O CONSERVADOR RIO POMBA COMO UM PROJETO
QUE PROMOVE A EMANCIPAGAO AO AGRICULTOR FAMILIAR

Ana Luisa Alves Troccoli !
Marlene de Paula Pereira?
Tayssa Nicolau de Oliveira®

Palavras-Chave: Lei 14.119/21; Triplice responsabilidade ambiental; Vulnerabilidade.

INTRODUGAO

O agricultor familiar é o pequeno proprietario que cultiva em propriedades
peguenas ou médias e, por vezes, conta com uma infraestrutura e assessoria menores
gue grandes proprietarios. Dessa forma, torna-se o pequeno produtor mais vulneravel
em relagdo a legislacdo e, por vezes, quando incorrem em infracdes ambientais sofrem
perante a triplice responsabilidade ambiental de uma forma muito mais pesada que o
grande produtor.

Assim, uma alternativa para os agricultores familiares readequarem suas terras,
serem responsabilizados por tal, mas ao mesmo tempo, ndo deixarem de ter seu sustento
delas e conservando-as, é participacdo de projetos de Pagamento por Servigos

Ambientais (PSA), como por exemplo, “Conservador Rio Pomba”. A partir deste, sera

! Graduanda, discente do curso de Direito no Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais, Campus Rio
Pomba. E-mail analutroccoli2016@gmail.com. Curriculo Lattes http://lattes.cnpq.br/7650762271206434.
2 Doutora em Extensdo rural, docente do Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais, Campus Rio Pomba.
E-mail marlene.pereira@ifsudestemg.edu.br. Curriculo Lattes http://lattes.cnpq.br/4377280817505517.

3 Graduanda, discente do curso de Direito no Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais, Campus Rio
Pomba, E-mail thayssanicolau456@gmail.com. Curriculo Lattes http://lattes.cnpg.br/0095166353198097.
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analisada sua lei e a expectativa da diminuicdo da vulnerabilidade do produtor a partir de
seu ingresso no programa.

Portanto, o presente estudo se justifica pela importancia da discussdo e
apontamento da vulnerabilidade do agricultor familiar em face da legislacdo e em
comparagao com os grandes do agro. Além a pertinéncia do tema Meio ambiente e a
necessidade de sua conservacgao.

A metodologia utilizada tem cunho descritivo, focando na revisdo bibliografica
utilizando-se de portais de periddicos e livros, a partir da compreensdo de termos como
“Triplice responsabilidade ambiental”, “Vulnerabilidade”, “Agricultor familiar” “PSA” e
“Pagamento por Servigos Ambientais”. Conforme Lakatos e Marconi (2017, p. 240-241),
para a revisdo bibliografica a pesquisa parte da estaca zero, avaliando uma situacdo
desconhecida, com base em pesquisas semelhantes ou que fizeram estudos parecidos,
da qual, por fim, sdo citadas as conclusGes desses autores. Enquanto a definicdo de

termos é a sintetizacdo das coisas e dos fendbmenos perceptiveis.

OBJETIVOS

Objetiva-se analisar como projetos de Pagamento por Servico Ambiental podem
ser aliados do produtor rural para que se torne mais protegido em relacdo a legislacdo,
educando-o e dando a ele novas perspectivas, sem afetar suas economias e conserve sua

propriedade.

REFERENCIAL TEORICO

Ao proteger o meio ambiente, é adota teoria da responsabilidade objetiva, onde
o causador de danos do meio ambiente deve repara-lo, desconsiderando suas razées
(Trennepohl, 2023, p. 157). Assim, por meio da Lei n2 9605, infratores serdo
responsabilizadas de forma administrativa, penal e civil por danos ambientais (art. 39).

Surge entdo a teoria da Triplice Responsabilidade Ambiental.
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Se o administrador deixar de evitar ou cause um dano ambiental, sera
responsabilizado administrativamente (art. 22). E serdo aplicadas san¢Bes como
adverténcia, multa, apreensdo de produtos, embargo, demolicdo, suspensao e restricdo
de direitos (art. 72). Enquanto ambito criminal, as penas de detencgao, reclusdo e multa
(art. 29 ao art. 69-A) serdo aplicadas observando a gravidade do fato, os antecedentes e
condicdo econdmica do infrator (art. 62).E, em se tratando da responsabilidade civil
objetiva ambiental, é adotada a teoria do risco integral, que considera que o nexo causal
ndo é rompido ainda que as causas deixem de existir (REsp 1.373.788-SP, Rel. Min. Paulo
de Tarso Sanseverino, julgado em 6/5/2014). Logo, aquele que explora uma atividade
econdmica e é o garantidor da preservacdo ambiental, estard sujeito a responsabilizacdo
pelos danos gerados por sua atividade, desconsiderando sua responsabilidade
(Trennepohl, 2023, p. 160).

Nesse sentido, o ja referido art. 62 da Lei 9.605/1998 prevé autoridades, na ceara
penal e administrativa, observem a gravidade do fato praticado, considerando as
consequéncias, os antecedentes do infrator e seu poder econdmico, para um julgamento
justo. Porém, ao julgar acdes onde o agricultor familiar é réu, esse dispositivo é tido como
um requisito perante as Cortes do pais?

Com base em estudo realizado no ano de 2015 com agricultores e agentes
publicos foi constatado que, os produtores entrevistados que ja que haviam sido
autuados e que detinham maior nivel de informacdes, utilizavam algum recurso legal para
se proteger e recorrer nos processos. E os agricultores familiares se demonstraram um
dos grupos mais vulnerdveis em sentido econdmico e social, tornando-os mais
vulneraveis. Além de que, os relatos das autoridades demonstravam que era demasiado
o esforco para responsabilizar os pequenos agricultores, defendendo que estes, tinham
dificuldades em se defender e organizar devido seu baixo nivel de instrugdo (Pereira e
Botelho, 2017).

Diante essa situacdo, projetos de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)
podem auxiliar o produtor na conservagdo ambiental de suas terras. Assim, evitando que

eles sejam autuados e tendo a oportunidade de serem recompensados por ceder parte
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de sua terra ao projeto e isso, consequentemente significa a responsabilizacdo ambiental
e justica perante a legislacdo. Em 2021, foi instituida a Politica Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais (PNSA), consiste em um pagador de servicos ambientais- que
pode ser o poder publico, uma organizacao civil ou agente privado, sendo pessoa fisica
ou juridica, a nivel nacional ou internacional- (art. 2, inciso V) e realizar a transferéncia de
recursos financeiros ou outro tipo de remuneragdo a um provedor desses servigos (art.
2, inciso IV).

Em Rio Pomba/ MG, foi criado o “Conservador Rio Pomba”, por meio da Lei
1775/2021, como um projeto municipal de PSA. Com a implantacdo do projeto, é visada
a adequacdo ambiental das propriedades rurais envolvidas, para melhorar a qualidade e
qguantidade das aguas, a biodiversidades e do clima (art. 12). Para isso, o Poder Executivo
esta permitido a prestar apoio técnico, de fomento e financeiro (art. 22). O pagamento
pode chegar até RS 400 por hectare/ano (art. 42). Ademais, as qualificacdes que o
produtor precisa ter para se enquadrar no projeto, sdo disponibilizadas a partir do edital.

Contudo, ainda que o projeto tenha sido criado visando a conservagdo e
recuperacdo do Meio Ambiente, outra forte caracteristica do projeto é o valor social,
voltado ao agricultor familiar e proprietario da terra utilizada no projeto. Pois, é realizar
o cercamento, a recuperacdo da drea e o produtor ainda recebe por esse servico. Por
mais que seja obrigacdo deste agricultor preservar e recuperar sua propriedade, caso
esse passivo ambiental figue sob sua responsabilidade, a recuperacdo pode ndo

acontecer (muitas das vezes por questdo econdmica e de instrucdo).

CONSIDERAGOES FINAIS

Em suma, é identificado que os esforgos para autuar aqueles que venham a causar
danos ao meio ambiente tem recaido de forma mais dura sobre o agricultor familiar, por
muitas vezes ter menos condi¢des e conhecimento, tornando-o vulnerdvel. Contudo, os
projetos de PSA, como o “Conservador Rio Pomba” podem auxilid-lo tornando-o forte,

autébnomo e emancipado em relacdo a sociedade. Tornando-o dono de sua terra,
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entendedor de seus direitos, dominando as técnicas agricolas e tendo seu meio de
sustento preservado. Tanto por continuar colhendo os frutos de sua terra, quanto por

conserva-la.
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REDES SOCIAIS E DEMOCRACIA: UMA ANALISE DO PAPEL DOS ALGORITMOS
NA CRIAGAO DE INIMIGOS INTERNOS
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INTRODUGAO

Demasiados sdo os impactos que o novo modelo de redes sociais gera nas mais
diversas sociedades. No entanto, apesar de serem considerados neutros, a utilizacdo
enviesada dos novos instrumentos tecnoldgicos pode, como ja observado ao redor do
mundo, influenciar elei¢cbes, enfraquecer governos democraticamente eleitos, criar
falsos inimigos e, por conseguinte, acirrar polarizagdes politicas. Dentre as diversas
consequéncias sociais e politicas que a utilizacdo algoritmos pode gerar, destacar-se-a
sua influéncia na criacdo de inimigos e, por conseguinte, seu impacto na polarizagdo
politica nacional. Com isso, pretende-se avaliar o quanto a criacdo de bolhas sociais por
meio de algoritmos impactam na criacao de pessoas que ndo devem ser protegidas pelo

ordenamento juridico brasileiro, ou seja, individuos que, por conta de sua escolha

1 Bacharel em Direito pela Universidade Federal Fluminense (UFF), Advogado e integrante do Grupo de
Pesquisa: Democracia, Estado de Direito, Cidadania e Processo Penal. E-mail: lucasvignoli@id.uff.br.
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2 Doutor em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Federal Fluminense (PPGSD — UFF), Professor
Adjunto da Faculdade de Direito da Universidade Federal Fluminense (UFF) e lider do Grupo de Pesquisa:
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politica, ndo devem ser tolerados e, por isso, sdo considerados inimigos internos, que
ofendem a direitos de titularidade coletiva ou difusa.

A intensa polarizagdo politica, o conhecido “nds contra eles”, ja demonstrou ser
uma das principais ameacgas ao regular desenvolvimento da democracia. Movimentos
como o 8 de janeiro de 2023, ocorrido no Brasil, e 0 6 de janeiro de 2021, que aconteceu
nos Estados Unidos, foram, como sera observado, capitaneados por uma estrutura social
desenvolvida dentro de redes sociais e foruns online. Dessa forma, tornar-se-a clara a
forte influéncia da dos algoritmos e, consequentemente, bolhas sociais, na formacdo de
extremistas politicos que ndo toleram qualquer diferenca politica e ideoldgica.

Nesse sentido, a partir de conceitos elaborados por autores como Zaffaroni,
Jakobs e Schmitt, buscar-se-a entender qual o papel das inovagdes tecnoldgicas citadas
na criacdo e desenvolvimento de inimigos internos, portanto, a discussdo sobre o tema
tramita entre direitos ditos de Quarta Dimensdo, por transitar em vieses de interesse
global e democraticos, como também de Terceira Dimensdo, face a seu conteldo
eminentemente relacionado a comunicacdo, liberdade de informacdo e auto

determinacdo dos povos.

OBJETIVOS

Propde-se analisar teoricamente a influéncia que o uso enviesado dos algoritmos
estabelece na criacdo de inimigos internos, sem deixar de considerar questdes externas,
todavia, mais especificamente, no Brasil. Desse modo, a partir do método dialético e por
meio de pesquisa bibliografica, buscar-se-a verificar os impactos que a utilizacdo das
novas tecnologias gera no acirramento da polarizacdo politica contemporanea e, por

conseguinte, na criacdo de inimigos.
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REFERENCIAL TEORICO

Diferente de uma disputa politica, o desenvolvimento do que é chamado de
inimigo interno é um conceito que exclui garantias de um individuo ideologicamente
contrario ao que é estabelecido como correto. Carl Schmitt, controverso jurista alemao,

expressava que

Em toda verdadeira democracia estd implicito que ndo so o igual seja
tratado igualmente, mas que, como consequéncia inevitdvel, o ndo
igual seja tratado de modo diferente. Portanto, a democracia deve, em
primeiro lugar, ter homogeneidade e, em segundo — se for preciso —
eliminar ou aniquilar o heterogéneo. (SCHMITT, 1996, p. 10).

Assim, de acordo com o autor, um dos pilares de uma democracia seria a chamada
homogeneidade. Esta, como visto, requer a exclusdo de pessoas que ndo estariam em
consonancia com a maioria da sociedade, ou seja, uma minoria que tivesse ideias
diferentes do que poderiamos chamar de status quo. Nesse sentido, para Schmitt (2018,
p. 51), “o inimigo politico ndo precisa ser moralmente, mau, ndo precisa ser
esteticamente feio; ndo tem que surgir como concorrente econdmico e até talvez possa
parecer vantajoso fazer negdécios com ele. Ele é, precisamente, o outro, o estrangeiro
[...]”. Dessa forma, o que se observa é uma caracteristica fundamental que se pretende
destacar na definicdo inimigos internos: seu total afastamento do ordenamento juridico.

Conforme Zaffaroni, “a esséncia do tratamento diferenciado que se atribui ao
inimigo consiste em que o direito Ihe nega sua condicdo de pessoa. Ele sé é considerado
sob o aspecto de ente perigoso ou daninho”. Ademais, Jakobs (2020, p. 40), observa que
uma pessoa é considerada inimigo quando o Estado os trata como “individuos que devem
ser impedidos de destruir o ordenamento juridico, mediante coacdo”. Desse modo, de
maneira a utilizar o aparato repressivo do Estado de maneira dissonante das garantias
fundamentais, usufrui-se do que os autores anteriores chamam de inimigos. No entanto,
diante das recentes inovagdes tecnoldgicas, a manipulacdo do imaginario popular com o

objetivo de se criar cidaddos que ndo merecem qualquer empatia por parte da sociedade
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se tornou mais complexa e veloz. A combinacdo entre redes sociais e algoritmos permitiu,
segundo Empoli (2023), que as ferramentas tecnoldgicas citadas anteriormente
influenciassem eleicdes e referendos nos Ultimos anos, destacando-se a questdo do
Brexit, a eleicdo de extremistas politicos, como Donald Trump, Javier Milei, Nayib Bukele,
Victor Orban, Benjamin Netanyahu e, no caso brasileiro, Jair Bolsonaro.

Os algoritmos, segundo Pellizzari e Barreto Junior (2019, p. 58), “sequéncia de
comandos formulada por analistas de sistemas computacionais e que sdo alimentados
pelos dados dos préprios usudrios”, e que, portanto, sdo abastecidos, ainda conforme os
autores, “[...] de dados pessoais, geograficos, padrdes de uso das aplicacdes informaticas
e uma série de outros insumos gerados pela utilizacdo das ferramentas computacionais
dos usuarios das aplicacbes de internet” (PELLIZZARI; BARRETO JUNIOR, 2019, p. 58),
tornaram-se, hoje, uma das principais ferramentas para a criacdo e direcionamento de
inimigos internos. Com isso, as redes sociais regidas por algoritmos minaram a
autodeterminacdo, estrutura fundamental em uma democracia a partir da “[...]
operacionalizacdo dos algoritmos enquanto meios para modular a vontade popular e pré-
determinar as escolhas de representantes politicos, o que se reflete ndo somente no
momento do voto, mas em toda atuacdo civica-politica que se precede e se sucede”
(CARNEIRO; BRIGIDO, 2023, p. 63).

Ademais, destaca-se que a instrumentalizacdo de redes sociais e algoritmos para
os fins que esta pesquisa pretende destacar é absolutamente comum e é o que se
observa constantemente. Empoli (2023) chama as pessoas por tras da criacdo de inimigos
e utilizacdo das redes sociais como armas fundamentais de campanhas politicas e

manipulacdo da vontade, de engenheiros do caos. Para estes, segundo o autor,

[...] o jogo ndo consiste mais em unir pessoas em torno de um
denominador comum, mas, ao contrario, em inflamar paixdes do maior
numero possivel de grupelhos para, em seguida, adiciona-los, mesmo a
revelia. Para conquistar uma maioria, eles ndo vao convergir para o
centro, e sim unir-se aos extremos. (EMPOLI, 2023, p. 21).
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Assim, as formas para alimentar e instrumentalizar essa rede de mentiras se
coloca de maneira estratégica, manifesta das maneiras mais diversas, essencialmente,
desse processo surge uma “pos-verdade”, caracterizada pela simplicidade das conclusdes

e rechaco a razao iluminista, com forte apelo emocional.

CONCLUSAO

Diante dos atuais movimentos antidemocraticos que circundam o mundo, o
debate acerca das cotidianas novas tecnologias e seu papel no acirramento politico se faz
necessario. Os recentes ataques as instituicdes democraticas, como os ocorridos nos EUA
e no Brasil, basearam-se em falsas informacdes e postagens difundidas por redes sociais.
Assim, a partir da andlise de teorias que fundamentam os ataques realizados por
extremistas antidemocraticos, mais especificamente a ideia de inimigo interno, é possivel
verificar uma consonancia entre as condutas extremistas praticadas e a intensificacdo de
comportamentos perpetrada por algoritmos em redes sociais. Com isso, a partir uma
pesquisa mais aprofundada sobre o tema, procurar-se-a desenvolver a ideia de que a
utilizacdo enviesada algoritmos, principalmente em redes sociais, pelos chamados
“engenheiros do caos” acirra ainda mais a construcdo de inimigos internos na tdo

constante polarizacdo politica vislumbrada nacionalmente.
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UM DIREITO FUNDAMENTAL A ENERGIA ELETRICA? REFLEXOES SOBRE O
ACESSO AO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA A LUZ DE UMA
DIMENSAO DE FUNDAMENTALIDADE

Taud Lima Verdan Rangel*

Palavras-chave: Energia Elétrica; Direito Fundamental; Ampliagdo.

INTRODUCAO

Os direitos fundamentais configuram a esséncia de uma sociedade politica, a qual
tem o carater inviolavel. Pensando nisso e, na garantia de um minimo existencial social,
houve a incorporacdo do acesso a energia elétrica aos direitos sociais fundamentais,
como forma de expansdo dos direitos, considerado como essencial pela legislacdo
infraconstitucional. Assim, o objetivo da presente pesquisa é tratar o acesso a energia
elétrica como direito fundamental social, a partir do estudo dos direitos fundamentais

sociais e 0 seu enquadramento como tal.
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A metodologia empregada pautou-se na utilizacdo dos métodos historiografico e
dedutivo. Outrossim, em razdo da tematica cientifica, a pesquisa se enquadra como
gualitativa. A técnica de pesquisa principal utilizada foi a revisdo de literatura sob o
formato sistematico. Ademais, em razdo da abordagem qualitativa empregada, foram

utilizadas, ainda, a pesquisa bibliografica e a andlise documental.

1. FUNDAMENTACAO TEORICA

A Constituicdo contemporanea, segundo Mattos (2005, p. 15), “constitucionalizou
os direitos” ao empregar regras e principios, que buscam construir um Estado
Democratico Social, que preserve e respeite os direitos e as garantias fundamentais dos
individuos. Ainda, descreve o autor que “a Constituicdo deixou de ser fonte protetora do
Estado para ser a garantia fundamental absoluta da coletividade, vez que ela possui
direitos fundamentais que ndo podem ser sufragados por ideais politicos ou por vontade

do poder central” (Mattos, 2005, p. 22).

Os direitos fundamentais, que, em esséncia, sdo direitos
representativos das liberdades publicas, constituem valores eternos e
universais, que impdem ao Estado fiel observancia e amparo irrestrito.
Constituem os direitos fundamentais legitimas prerrogativas que, em
um dado momento histérico, concretizam as exigéncias de liberdade,
igualdade e dignidade dos seres humanos, assegurando ao homem
uma digna convivéncia, livre e isonémica (Pinto, 2009, p. 126).

Nesse interim, percebe-se que as condicBes fundamentais para a existéncia
humana, acrescida dos preceitos essenciais para a materializacdo da dignidade,
constituem o que se denomina de minimo existencial. O minimo existencial, entdo,
configura na colecdo de situagdes materiais para que se tenha uma vida digna, por meio
da existéncia fisica, espiritual e intelectual, de forma que o Estado Democratico de
Direito, permita a participacdo dos individuos nas questdes publicas, além de conceber o

desenvolvimento individual de sua prépria populacdo. (Barcellos, 2002, p.197-198).
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2. RESULTADOS ALCANGCADOS

Como os direitos fundamentais representam uma condicdo flexivel e, portanto,
ndo constituem um método de incidéncia estabelecido, é inevitdvel que legislacGes e
entendimentos juridicos posteriores surjam como forma de designar e materializar o seu
conteudo, bem como tratar sua efetividade. (Sampaio,2012, p.146)

Sarlet (2015, n.p.), menciona que, os direitos implicitamente positivados
decorrem das disposicOes juridicas fundamentais que ndo estdo solidificadas de forma
expressa na Constituicdo, mas que sdo extraidas da hermenéutica constitucional, a
pretexto de ampliacdo de direitos. Assim, Bonavides (1998, p.343 apud ROSA, 2014, p.8),
proclama que a inclusdo de novos direitos fundamentais ndo exclui os previstos
anteriormente. O que ocorre é o complemento e aperfeicoamento desses direitos, de
forma que seja proporcionado a sua materializacao.

Além disso, a previsdo do art. 52, §22 da CRFB/1988, que estabelece que o rol dos
direitos fundamentais é exemplificativo, possibilitou a incorporacdo de diversos direitos,
inclusive o acesso a energia elétrica no rol dos direitos fundamentais, sob a alegacdo da
necessidade na vida do individuo na era pés-moderna. Desse modo, o obstaculo na era
constitucionalista contemporanea ndao é a delimitacdo do que seja os direitos
fundamentais e sim, como o Estado pode efetiva-los, a partir da sua atividade tipica de
assegurar o minimo possivel para que a populacdo possa viver com dignidade. E
obrigacdo do Poder Publico promover e prestar servicos bdsicos sucessivamente.
(Figuereido, 2010, p.38).

Saliente-se, ainda, que a energia elétrica é servico essencial, conforme prevé o
art.10, inciso | da Lei n2 7.783/1989 (Brasil, 1989 apud Alva; Leal, 2018, n.p.). Desta feita,
o fornecimento de energia elétrica, estabelece a garantia dada pelo Poder Publico de
proporcionar o minimo possivel para a populacdo, além do minimo vital, abarcando
também os elementos fundamentais para uma vida com dignidade. (Figueredo, 2010,

p.38). Figueredo prossegue o raciocinio, dispondo que:
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[...] sendo a energia elétrica um direito fundamental, pois se trata de
um bem imprescindivel para a consecucdo de outros direitos. Observa-
seque a sua utilizacdo permite ao consumidor o acesso ao convivio
sociocultural e lazer, devendo o Estado, por meio da Concessionaria do
servico publico, ndo mitigar o alcance de tal servico, pois isto implicaria
na restricdo a um direito essencial vital. (Figueredo, 2010, p.39)

Destarte, 0 acesso a energia elétrica proporciona aos individuos a efetivacdo da
dignidade e liberdade, inerente ao ser humano. O diagndstico de que o acesso a energia
elétrica concretiza a idealizagdo do minimo existencial, respalda-se na expansdo dos
direitos previstos, e, portanto, indispensaveis ao desenvolvimento. Logo, o acesso a
energia elétrica é essencial para a realizacdo de uma vida digna. Ademais, representa a
obrigacdo do Estado em promover e proporcionar tal servico por meio de politicas

publicas, corroborando o acesso a energia como direito fundamental. (Rangel, 2015,

n.p.).

CONCLUSOES

Portanto, a Constituicdo de 1988 ao trazer a dignidade da pessoa humana como
pilar da democracia, consagrou diversos direitos sociais e fundamentais, cuja finalidade
€ assegurar sua efetivagdo. Direitos esses que a partir do viés principioldgico,
proporcionam a adaptacdo e renovacdo da lei as necessidades sociais. Contudo, para
tanto, é imprescindivel que a dignidade humana e as condi¢cdes materiais ndo sofram um
retrocesso aquém de um minimo existencial. Dessa forma, o acesso a energia elétrica ao
ser entendido como meio de efetivagdo do minimo existencial, deve ser ofertado pelo

Estado, tendo em vista sua atuagdo positiva.
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