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APRESENTAGAO

A obra "Aspectos Contemporaneos dos Direitos Humanos Fundamentais" é produto do Xl
Seminadrio Internacional sobre Direitos Humanos Fundamentais, que é um evento anual, de
iniciativa do grupo de pesquisa em Direitos Fundamentais/UFF, cadastrado no CNPQ, sob a
lideranca da Professora Dra. Célia Barbosa Abreu, promovido pelo Programa de Pds-
Graduagdo em Direitos, Instituicdes e Negdcios/UFF, no ano de 2025 com especial apoio do
Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro
(PUC-Rio0), representado pelo Professor Dr. Fabio Carvalho Leite; do Programa de Mestrado
e Doutorado em Direito Empresarial e Cidadania — do Centro Universitario (UNICURITIBA),
representado pela Professora Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr; da Faculdade de Direito
de Cachoeiro de Itapemirim, representado pelo Professor Dr. Taud Lima Verdan Rangel; além
do Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB), representado pela pessoa do Professor Dr.

Manoel Messias Peixinho (PUC-Rio, UCAM).

Neste ano, optou-se mais uma vez pela realizagdo do coléquio no formato on-line, diante da
auséncia de financiamento e do fato de se tratar de um evento totalmente gratuito. Ademais,
decidiu-se, no ambito das palestras, priorizar debates acerca da Liberdade de Pensamento,
de Comunicagao & Midias Sociais, sendo recebidas, no entanto,
apresentacBes/comunica¢des de pesquisas em torno dos mais variados temas de direitos
humanos e fundamentais nos grupos de trabalhos. O simpdsio foi programado para ser
realizado nos dias 09 e 10 de junho de 2025, contando, portanto, com a participacao de
juristas estrangeiros e brasileiros nas palestras e nos grupos de trabalho, nos turnos da

manha e tarde.
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Na manhd do dia 09, estd previsto o comeco do evento com uma Mesa de Saudacgdes,
contando com a participagdo dos docentes: Profa. Dra. Célia Barbosa Abreu (PPGDIN/UFF),
Prof. Dr. Fabio Carvalho Leite (PUC-Rio), Prof. Dr. Manoel Messias Peixinho (PUC-Rio, UCAM
e |AB), Prof. Dr. Taua Lima Verdan Rangel (FDCI), Profa. Dra. Viviane Coelho de Séllos Knoerr
(UNICURITIBA), personificando as principais instituicdes que se voltaram para a realizacdo

desta edicao do seminario.

Com isso, foi prevista a realizacdo da Conferéncia de Abertura, ministrada pelo Prof. Dr. Fabio
Carvalho Leite, intitulada: “Desafios da liberdade de expressdo no Brasil” . O Prof. Fabio fez
Graduacdo em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro- PUC-Rio
(1999), mestrado em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro- PUC-Rio
(2002) e doutorado em Direito Publico pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro- UERJ
(2008). Professor Associado 2 (de dedicacdo exclusiva) da PUC-Rio. Bolsista de Produtividade
em Pesquisa (PQ) do CNPg. Bolsista Cientista do Nosso Estado da FAPERJ. Membro do
"International Consortium for Law and Religion Studies" (ICLARS). Membro do Consorcio
Latinoamericano de Libertad Religiosa. Membro do Férum Permanente de Liberdades Civis
da ESAP- Escola Superior de Advocacia Publica (PGE-RJ). Membro do Férum Permanente de
Midia e Liberdade de Expressao e do Férum Permanente Direito e Religides, ambos da EMERJ
(Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro). Pesquisador Associado do CEDIRE-
Centro Brasileiro de Estudos Direito e Religido. Membro da Alianca Lusofona pela Liberdade
Religiosa. Professor Associado 3 dos cursos de graduacdo em Direito e da pds-graduacdo em
Teoria do Estado e Direito Constitucional da PUC-Rio. E Coordenador da 4rea de énfase em
Estado e Sociedade do curso de graduagdao em Direito da PUC-Rio. Coordenador do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) do Departamento de Direito da PUC-
Rio. Coordenador da PLEB- Grupo de Pesquisa sobre Liberdade de Expressdo no Brasil.
Pesquisador do NUPELEIMS (Nucleo de Pesquisa Liberdade de expressdo e de imprensa e
Midias Sociais da Emerj (Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro). Integrando a
mesa, na qualidade de mediador, o Prof. Dr. Rafael Bitencourt Carvalhaes, Doutor em

Direitos, Instituicdes e Negdcios-PPGDIN-Universidade Federal Fluminense- UFF, mestre em
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Direito e Politicas Publicas pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro-UNIRIO,
especialista em Direito Civil Constitucional pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro-
UERJ, especialista em Direito Publico e Privado pela UNESA/FEMPERJ e bacharel em Direito
pelo Centro Universitario da Cidade. Aprovado em 12 lugar no Concurso Publico de provas e
titulos destinado ao provimento do cargo de Professor do Ensino Bdsico, Técnico e
Tecnoldgico do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas
Gerais- Area Direito. Atualmente, é Professor do curso de Direito do Campus Rio Pomba-
Instituto Federal Sudeste MG. Tem experiéncia na area de Direito, com énfase em Direito
Constitucional, Direito Penal, Teoria e Filosofia do Direito. Pesquisa questdes tedricas e

praticas relacionadas ao papel das Supremas Cortes no cenario juridico e politico atual.

Finda a Conferéncia de Abertura, foi prevista a realizacdo da 12 Mesa de Palestra, contando
com um palestrante e uma mediadora. Como palestrante, figurara o Prof. Dr. Jacobo Dopico,
cuja fala foi intitulada: “Temos algum problema na Espanha com crimes relacionados a
liberdade de expressdo?”. O palestrante é Professor de Direito Penal na Universidad Carlos
[ll de Madrid, onde é Diretor do Curso de Pds-Graduagcdo em Compliance e do Mestrado em
Direito Penal, Econbmico e Empresarial. Formado em alemdo, foi pesquisador nas
Universidades de Munique, Bonn e Marburg, obtendo seu doutorado cum laude e o Prémio
Extraordindrio de Doutorado. Também foi Pesquisador Visitante e Professor nas
Universidades de Columbia (Nova York), Cambridge (Reino Unido), Modena (ltalia), La
Sapienza-Unitelma (ltalia) e Libera Universita Internazionale di Studi Sociali (Itdlia). Professor
e conferencista em universidades da Europa, América e Asia, foi assessor e consultor de
diferentes instituicGes publicas espanholas e estrangeiras, bem como de organizacdes
internacionais, avaliador de varias revistas especializadas e colaborador de agéncias de
avaliacdo da qualidade académica. Desde 2023, é presidente da Comissdo de Direito | da
Agéncia Espanhola de Avaliagdo e Credenciamento da Qualidade (ANECA), responsdvel pela
emissdo de credenciamento para acesso aos corpos de professores universitarios e
palestrantes universitarios. Suas linhas de pesquisa se concentram na Teoria Juridica do

Crime, Direito Penal Empresarial, crimes de expressdo e Politica Criminal. Escreveu mais de
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80 trabalhos sobre esses e outros assuntos, incluindo as monografias Omision e injerencia
en Derecho penal ( 2006), Derecho penal de la construccion(coautor; 2a ed. 2012), Prisiones
de empresa, reformatorios privados (2011) e Transmisiones atipicas de drogas (2013), bem
como o manual Derecho Penal Econémico y de la Empresa (coautor; 1a ed. 2018, 2a ed.
2024). Na ultima década, dirigiu e coordenou varios trabalhos coletivos dedicados a analisar
as reformas penais na Espanha e propor solucbes alternativas, que as vezes tiveram
repercussdes legislativas (diretor de La responsabilidad penal de las personas juridicas en el
Proyecto de Reforma de 2009: una reflexidn colectiva, 2012; coordenador de Estudio Critico
sobre el Anteproyecto de Reforma Penal de 2012, 2013). Atualmente, ele dirige o Grupo de
Trabalho sobre Liberdade de Expressdo, que desenvolveu a ferramenta da web LibEx.es. A
mediadora convidada é a Profa. Dra. Fernanda Franklin Seixas Arakaki. Pds-doutoranda em
Direito pela Universidade Federal Fluminense- UFF; Doutora em Direito pela UFF e mestre
em Direito, Especialista em Planejamento, implementacdo e Gestdo de EAD pela
Universidade Federal Fluminense; especialista em Direito Penal e Processual Penal; Direito
ambiental; possui curso superior em Direito, Filosofia e Fisica pela UFJF. Graduanda em
matematica pela UFJF e especializanda em Midias na Educagdo pela UFJF. Académica com
intenso envolvimento com ensino, pesquisa e extens3o. E monitora, gestora e idealizadora
de projetos de Pesquisa e Extensdo bem como representa a Instituicdo em eventos nacionais
e internacionais (Universidade de Vigo e Coimbra). Atualmente é Advogada Militante,
pesquisadora vinculada ao CNPQ, coordenadora de Pds-graduacdo; Coordenadora adjunta
do curso de Direito Matipd e Coordenadora do Nucleo de Inovacdo académica e
internacionalizacdo do Centro Universitario UNIVERTIX, Professora da graduacdo e pds-
graduacdo do curso de direito do Centro Universitario UNIVERTIX, membro de corpo editorial
da Revista REMAS- Revista Educacdo, meio ambiente e salde e docente do curso de direito

da Faculdade de Futuro- FAF.

Na sequéncia, foi prevista uma 22 Mesa de Palestra, tendo como palestrante o Prof. Dr.
Manoel Messias Peixinho, sobre a Tematica: “Limitacdes do Estado a Liberdade de

Expressdao”. O Professor Peixinho tem Pdés-Doutorado. Université Paris, Nanterre (2013-
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2014). Doutorado em Direito. Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, PUC-Rio,
Brasil (2000-2004). Mestrado em Direito. Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro,
PUC-RIO, Brasil (1995-1997). Aperfeicoamento em Direito. Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro, PUC-RIO, Brasil (1988 - 1992). Gradua¢do em Direito. Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, PUC-RIO, Brasil (1987 - 1992). Graduagcdo em
Teologia. Seminario Metodista (1987- 1990). Atualmente é professor do Departamento de
direito da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro- PUC-RIO e do Mestrado em
Direito da Universidade Candido Mendes. Coordenador da drea de Direito Administrativo do
Departamento de direito da Pontificia Universidade Catdélica do Rio de Janeiro-PUC-RIO.
Professor colaborador da Fundagdo Getulio Vargas, da Escola de Magistratura do Estado do
Rio de Janeiro e da Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacdo de
Servidores do Rio de Janeiro. Presidente da Comissao de Direito Administrativo do Instituto
dos Advogados Brasileiros IAB. Presidente do Instituto de Direito Administrativo do Rio de
Janeiro-IDARJ. A militdncia na advocacia é dedicada, prioritariamente, as matérias
especializadas em Licitacbes e Contratos administrativos, Parcerias Publico-Privadas;
Saneamento Basico; Responsabilidade Civil do Estado, Tribunais de Contas, Improbidade
Administrativa, dentre outras matérias. Como mediadora, foi convidada a Profa. Dra. Tatiana
Fernandes Dias da Silva. Doutora em Sociologia e Direito pela Universidade Federal
Fluminense (UFF, 2019), linha de pesquisa conflitos socioambientais, rurais e urbanos.
Mestre em Sociologia e Direito pela Universidade Federal Fluminense (UFF, 2013), linha de
pesquisa conflitos socioambientais, rurais e urbanos. Especializacdo em Direito Processual
Civil pela Universidade Estacio de Sa (UNESA, 2003). Graduada em Direito pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio,1997). Professora Pesquisadora- Pesquisa
Produtividade (2015 até a atualidade) e PIBIQ (2015 a 2019). Coordenadora da Pds-
Graduacdo Lato sensu em Direito da Universidade Estacio de Sa. Professora de Pratica Civel,
Direito Processual Civil, Direito Civil e Direito Ambiental da Graduacdo e Pés-Graduacdo da
Universidade Estacio de Sa. Conteudista da Graduacdo e da Pds-Graduacgdo da Universidade
Estacio de Sa. Advogada. Professora substituta da Universidade Federal Rural do Rio de

Janeiro (2011-2013/ 2020-2021- Campus Seropédica). Gestora Nacional de Cursos Ydugs
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(11/2018 a 09/2020). Possui estudo e também atua como docente na area de Direito
Urbanistico e Direito Agrario (professora conteudista do Projeto Pedagdgico da Pods-
Graduacdo em Direito Agrdrio da Universidade Estacio de S&- 2021). Coordenadora de
Trabalho de Conclusdo de Curso da Universidade Estacio de S& (UNESA- Unidade Dorival

Caymmi- 2023- 2025, janeiro).

Para a tarde deste dia, foram programados os Grupos de Trabalho, somando um total de dez
grupos, organizados por professores doutores da Faculdade de Direito da Universidade
Federal Fluminense e de outras Universidades, sendo eles: Alexander Seixas da Costa;
Candido Francisco Duarte dos Santos e Silva; Carla Appollinario de Castro; Cibele Carneiro da
Cunha Macedo Santos; Daniela Juliano Silva; Eder Fernandes Monica; Fernanda Pontes
Pimentel; Fernando Gama de Miranda Netto; Gilvan Luiz Hansen; Giselle Picorelli Yacoub
Marques; lara Duque Soares; Livia Pitelli Zamarian Houaiss; Manoel Messias Peixinho;
Marcelo Pereira de Almeida; Marcus Fabiano Gongalves; Monica Paraguassu; Ozéas Corréa
Lopes; Paola de Andrade Porto; Pedro Curvello Saavedra Azvadarel; Pedro Paulo Carneiro
Gasparri; Rafael Bitencourt Carvalhaes; Sérgio Gustavo de Mattos Pauseiro; Taua Lima Rangel

Verdan; Wanise Cabral Silva.

Na manha do dia 10, foi prevista a realizacdo da 32 Mesa de Palestras, composta por dois
palestrantes e um mediador. Inicialmente, a Profa. Dra. Viviane C. de Séllos Knoerr, versara
sobre a Tematica: "A virtualizacdo das relagdes sociais: uniformizacdo e polariza¢cdo”. Doutora
em Direito do Estado pela Pontificia Universidade Catélica de S3o Paulo (2005). Mestre em
Direito das RelacGes Sociais pela Pontificia Universidade Catdlica de S3do Paulo (1996).
Graduada em Direito pela Universidade Federal do Espirito Santo (1991). E advogada.
Professora e Coordenadora do Programa de Mestrado e Doutorado em Direito Empresarial
e Cidadania do Centro Universitario Curitiba / UNICURITIBA. Realizou estagio Pds-Doutoral
na Universidade de Coimbra (2015/2016). Tem experiéncia em: Responsabilidade Social da
Empresa. Dignidade da Pessoa Humana. Cidadania. Etica. Interpretacdo e Aplicacdo da

Constituicdo. Tutela de Direitos Difusos e Coletivos. A seguir, o Prof. Dr. Fernando Gustavo
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Knoerr igualmente tratara da Tematica: “A virtualizacdo das relagBes sociais: uniformizacdo e
polarizacdo”. Doutor e Mestre em Direito do Estado pela Universidade Federal do Parana-
UFPR. Pds-Doutor pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra-Portugal. Pds-
Doutor em Direito pela Universidade de Réggio Caldbria-Itdlia. Professor no Programa de
Mestrado e Doutorado do UNICURITIBA- PR. Membro correspondente da Academia Paulista
de Letras Juridicas. Foi Procurador Federal de Categoria Especial e Juiz do Tribunal Regional
Eleitoral do Parand- TRE-PR. Advogado Sénior no Escritério Séllos Knoerr Advogados. E
parecerista, palestrante e autor de livros e artigos, publicados no Brasil e no exterior. Como
convidado para mediar a mesa, estara presente o Prof. Dr. Taud Lima Verdan Rangel. Pds-
doutorado em Sociologia Politica pela UENF. Doutor e Mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais
pela UFF. Docente da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI). Pesquisador

do Grupo de Pesquisa em Direitos Fundamentais (UFF).

Posteriormente, ocorrerd a 42 Mesa de Palestra, composta por um palestrante e um
mediador. De um lado, o palestrante Prof. Dr. Clayton Reis, o qual abordara a Tematica: "As
fronteiras da liberdade de pensamento”. CLAYTON REIS, Desembargador substituto
aposentado do TJPR. Pds-Doutor pela Faculdade de Direito da Universidade Central de
Lisboa. Doutor e Mestre em Direito pela UFPR. Especialista em Responsabilidade Civil pela
UEM — Universidade Estadual de Maringd. Professor Adjunto IV aposentado da UEM.
Professor nos Cursos de Mestrado e Doutorado em Direito do Instituto Anima UNICURITIBA
- Centro Universitario de Curitiba; Professor da Faculdade de Direito da Universidade Tuiuti
do Parana e da Escola da Magistratura do Parana. Membro APLJ- Academia Paranaense de
Letras Juridicas. Membro do IBERC, do IAPR e IBDFAM. Autor de 30 livros na area juridica,
sobre Danos Morais, Direitos da Personalidade e Direito de Familia. Autor de 2 temas
Filoséficos: “Vir, Ver e Vencer —um desafio Existencial do Espirito” e “O Encontro”. Autor de
dois livros da cole¢do Grandes Julgamentos da Histdria, organizado e coordenados pela
UNICURITIBA — “Galileu Galilei — A Ciéncia no Banco dos Réus” e “Os Templarios — Os Pobres
Cavaleiros de Cristo”, publicados pela JURUA EDITORA, 2021. Advogado e Parecerista em

Curitiba. De outro, na qualidade de mediador, o Prof. Me. Jodo Pedro Schuab Stangari Silva,
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Professor Universitario nas instituicGes Unifacig Centro Universitario e Faculdade do Futuro.
Secretdrio de Administracdo e Planejamento da Prefeitura de Irupi/ES. Mestre em Direito
Constitucional pela Universidade Federal Fluminense/UFF- Bolsista CAPES. Pds-Graduado
em Direito Processual. Bacharel em Direito pelo UniFacig- Centro Universitdrio e Técnico em
Meio Ambiente pelo Instituto Federal do Espirito Santo (IFES). Pesquisador do Grupo de
Pesquisa Direitos Fundamentais na linha de pesquisa de Direitos Fundamentais e Rela¢des
Privadas da Universidade Federal Fluminense. Pesquisador do Grupo de Pesquisa
Sexualidade, Direito e Democracia da Universidade Federal Fluminense (www.sdd.uff.br).
Atua principalmente nos seguintes temas: Direito Constitucional, Direitos Fundamentais,

Metodologia Cientifica, Direito Penal, Criminologia e Direito Digital. Advogado.

A Conferéncia de fechamento serd ministrada pela Profa. Dra. Irene Portela, intitulada: “O
direito a saude ou a perfeicdo: desafios éticos da neurosciéncia”. Irene Portela é professora
Coordenadora na Escola Superior de Gestdo do Instituto Politécnico do Cavado e do Ave, e é
a Diretora do Departamento de Direito. E Doutora em Direito Publico e das Instituicdes
Europeias em Santiago de Compostela, Espanha. E Pés-Doutora em Direito e Inteligéncia
Artificial pela Universidade Mediterranea Reggio Calabria, Italia. E mestre em Administracdo
Publica pela Universidade do Minho e pds-graduada pela Universidade de Coimbra e pela
Universidade Nova de Lisboa. E investigadora integrada do Centro de Investigacdo Jus-Gov
em Direito da Universidade do Minho. E autora de varias obras em francés, inglés e
portugués, e autora de varios artigos cientificos com impacto, indexados a Scopus e a Web
of Science. Integrando a mesa, na qualidade de mediador, estara o Prof. Dr. Alexander Seixas
da Costa. Professor Associado de Direito Civil da UFF. Docente Permanente do PPGDIN/UFF.
Mestre em Direito Civil pela UERJ. Doutor em Direito pelo PPGDIN/UFF. Membro do IBDFAM

pesquisa sudeste/sul.

Por fim, o Ato de encerramento contara com a presenca da lider do Grupo de Pesquisa em

Direitos Fundamentais da Faculdade de Direito UFF, Profa. Dra. Célia Barbosa Abreu, o Prof.
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Mestre Jodo Pedro Schuab Stangari Silva, o Prof. Dr. Taud Lima Verdan Rangel, bem como de

Thiago Villar Figueiredo, igualmente integrantes deste grupo.

Cabe o registro do trabalho dedicado e profissional desenvolvido pelos integrantes da
comissdo organizadora, cujos nomes passamos a listar: Alexander Seixas da Costa; Bernardo
Henrique Pereira Marcial; Camila Braga Corréa; Claudia Perini Mantovani; Daniel Fernandes
Ferreira; Eduardo Addo Ribeiro; Emmanuelle da Silva Viana; Felipe dos Santos Joseph;
Fernanda Franklin Seixas Arakaki; Flavia Dantas Soares; lara Duque Soares; Jodo Pedro
Schuab Stangari Silva; Joyce Abreu de Lira; Leticia de Andrade Costa; Maria José Marcos;
Natalia Regueira de Oliveira; Nélio Georgini da Silva; Patricia Levin de Carvalho Cidade; Pedro
Paulo Carneiro Gasparri; Rafael Bitencourt Carvalhaes; Renata do Amaral Barreto de Jesus
de Oliveira; Rosana Maria de Moraes e Silva Antunes; Simone Brilhante de Mattos; Tatiana
Fernandes Dias da Silva; Thales Passos de Oliveira; Thiago Villar Figueiredo; Vitor Oliveira

Rubio Rodrigues.

Por derradeiro, cumpre salientar, que é uma enorme satisfagdo saber que comemoramos o
éxito de mais um evento que se inicia, contando nesta edicdo com 313 inscritos e 173
resumos expandidos submetidos, podendo entdo festejar também a publicacdo desta obra,

composta por quatro volumes, fruto da publicacdo dos resumos expandidos recebidos.

Niterdi/RJ, 26 de mai. 2025.

CELIA BARBOSA ABREU
FABIO CARVALHO LEITE
MANOEL MESSIAS PEIXINHO
TAUA LIMA VERDAN RANGEL

VIVIANE COELHO DE SELLOS KNOERR

22



Aspectos Contemporaneos dos Direitos Humanos Fundamentais
Volume 2: Segunda Dimensdo dos Direitos Humanos

O CONTEUDO NORMATIVO DO DIREITO A ALIMENTACAO:
UM DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL

Larissa Ladeira Resende Araujo?!

Palavras-chave: Conteddo Normativo, Direito Fundamental Social; Direito a Alimentacdo;

Os direitos fundamentais sdo normas que asseguram direitos humanos
positivados em um ordenamento juridico. Em outras palavras, sdo normas que declaram
direitos subjetivos, inicialmente prima facie e, apds o exercicio da proporcionalidade, em
concreto, representam direitos subjetivos definitivos. Os direitos fundamentais sociais,
por sua vez, sdo direitos subjetivos prima facie, que demandam prestacdes positivas do
Estado para sua garantia e efetividade (Alexy, 2015).

No ordenamento juridico brasileiro o direito a alimentacdo é regulado
constitucionalmente sob a natureza de uma norma de direito fundamental social,
portanto, compreender o seu conteldo normativo é de grande importancia a fim de
identificar tudo aquilo que por ele é protegido, ou seja, compreender o seu ambito de
protecdo (Silva, 2010), distinguindo-o, assim, dos demais direitos fundamentais sociais e
tornando-o, consequentemente, exigivel perante o Estado, seu destinatdrio originario

(Alexy, 2015).
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Definir o conteddo normativo de um direito fundamental social é um trabalho
tedrico complexo, que visa encontrar respostas racionais para questionamentos como:
“esse ou aquele ato, fato ou estado é protegido por esta ou aguela norma que garante
um direito fundamental, ou se essa ou aquela acdo estatal configura ou ndo uma
intervencdo nesse ambito de protecao” (Silva, 2010, p. 68).

No Brasil, o direito a alimentacdo reflete um mandado de otimizagdo, uma norma
principio, que ordena que o seu objeto seja realizado na maior medida possivel, dentro
das possibilidades juridicas e faticas existentes no caso em concreto (ALEXY, 2015), para
compreender seus instrumentos de garantia (a acdo, fato, estado ou posicdo juridica que
dela decorre) importante apreender os principais marcos na sua trajetéria de
desenvolvimento e construcgao.

O direito a alimentacdo teve a sua primeira positivacdo, com repercussao
internacional, em 1948, através da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, quando
foi incluido, de maneira bastante timida, em seu artigo XXV (ONU, 2009), como uma das
facetas de um padrao de vida adequado. Ganhando independéncia e real importancia em
1966, quando se tornou pauta especifica no cendrio mundial por meio de sua inclusdo de
forma expressa e autbnoma no artigo 11 do Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (ONU, 1966). Em 1999, em resposta a uma solicitacdo da Cupula
Mundial da Alimentacdo, o Comité de Direitos Humanos da ONU emitiu o Comentario
Geral numero 12 (ONU, 1999), discorrendo sobre o artigo 11 do Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ONU, 1966).

Um elemento de grande importancia no desenvolvimento do direito a
alimentacdo é o conceito de seguranca alimentar, o qual, a partir da década de 1980, deu
énfase ao acesso ao alimento, como resposta a fome e a desnutricdo (Valente, 2002),
consolidando-se, atualmente, entorno de trés dimensGes fundamentais: quantidade
(alimento suficiente para todos), qualidade (alimentacdo digna) e regularidade (acesso

continuo e estavel ao alimento (Belik, 2003).

24



Aspectos Contemporaneos dos Direitos Humanos Fundamentais
Volume 2: Segunda Dimensdo dos Direitos Humanos

Em que pese todo o trabalho destinado a efetivagdo do direito a alimentagao,
através de instrumentos de ordem internacional, a inclusdo desse direito no
ordenamento juridico brasileiro exigiu um longo periodo de amadurecimento e
construcdo, impulsionado especialmente por intensos processos de mobilizagcdo social
(Valente, 2014).

Um dos pioneiros nos estudos sobre o direito a alimentacdo no Brasil foi Josué de
Castro (1980) ao defender a necessidade e importancia de uma melhor educacdo
alimentar para os brasileiros, apontando a existéncia de dois tipos de fome na realidade
brasileira, a fome aguda, decorrente da falta de alimentos e a fome crdnica, provocada
por uma alimentacdo inadequada (Castro, 1980).

Décadas depois, em 2006, foi publicada a Lei n2 11.346 (BRASIL, 2006), conhecida
popularmente como LOSAN (Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e Nutricional), um
marco crucial para a concretizacdo do direito a alimentacao no Brasil, eis que retrata, pela
primeira vez, a positivagdo autébnoma do referido direito no ordenamento brasileiro,
culminando, em 2010, na sua inclusdo no rol de direitos fundamentais sociais da
Constituicdo (Brasil, 1988) por intermédio da Emenda Constitucional n? 64 (Brasil, 2010).

A referida lei contribui significativamente para definicdo do contelddo normativo
do direito a alimentagdo ao defini-lo como um direito fundamental, inerente a dignidade
humana e indispensavel a efetivacdo dos demais direitos, além de incorporar
expressamente o dever do poder publico de adotar politicas e a¢Bes necessarias a
promocdo, garantia e fiscalizacdo da seguranca alimentar e nutricional da populacao,
ressaltando, que tais ferramentas devem considerar os aspectos ambientais, culturais,
econdmicos, regionais e sociais de cada regido do pais (Brasil, 2006).

Ainda em 2006 foi publicada a primeira edicdo do Guia Alimentar para a
Populacdo Brasileira (Brasil, 2005), um documento oficial que representa uma estratégia
nacional para a promocdo da alimentacdo adequada tendo como principal objetivo
definir, na realidade brasileira, o que dever ser considerado como sendo uma

alimentacdo adequada e como ela pode ser alcancada por toda a populacdo. Em 2014 foi
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publicada a segunda versdo do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira? visando,
especialmente, a abordagem atualizada dos principios e das recomendac¢des para uma
alimentacdo sauddavel e adequada no contexto brasileiro (Brasil, 2014).

Os principais instrumentos de planejamento e promocdo do direito a alimentacdo
através do Estado existentes no Brasil sdo o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — PLANSAN (Brasil, 2017) e a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — PNSAN (Brasil, 2010). Enquanto a maior politica publica de seguranca
alimentar e nutricional do Brasil, atualmente, é o Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE)3, o qual possui em suas bases estratégicas medidas de valorizacdo da
educacdo alimentar e de enfrentamento das questdes relativas a fome (Brasil 2024).

De uma analise das contribuicdes histdricas, normativas e institucionais voltadas
para a efetivacdo do direito a alimentacdo no Brasil evidencia que, hoje, esse direito
fundamental social ndo pode ser visto apenas como o direito a estar livre da fome (acesso
a alimentos em quantidade e qualidade), nem mesmo como simplesmente o direito a
uma alimentacdo nutricionalmente balanceada, deve ser compreendido como sendo o
direito de todos ao acesso fisico, econbmico e social a uma alimentacdo adequada,
suficiente, segura e nutritiva, levando em consideracdo, ainda, as especificidades
alimentares individuais que demandam terapias nutricionais especiais e as tipicidades
culturais de cada regido do pais*.

Nesse contexto, torna-se relevante e oportuno avancar os estudos acerca do

direito a alimentacdo, através de uma andlise interdisciplinar com a intencdo de

2 Vigente até o momento.

3 Existem outras politicas publicas que possuem em suas bases estratégicas o compromisso com o direito a
alimentacdo, como por exemplo, o bolsa familia, que transfere renda para familias em situacdo de
vulnerabilidade, o programa de aquisicdo de alimentos (PAA), que tem como proposta a compra produtos
da agricultura familiar e os destina a populac®es vulnerdveis e programa restaurante popular e cozinhas
comunitdrias, que oferta refeicbes a baixo custo para populagSes em situagdo de vulnerabilidade. No
entanto, essas politicas publicas ndo possuem a caracteristica da universalidade que torna o PNAE,
atualmente, a maior politica publica de segurancga alimentar e nutricional do Brasil (BRASIL, 2023).

4 Conclus3o extraida da dissertacdo de mestrado da autora, intitulada “O dmbito de protecdo do direito a
alimentacdo: uma perspectiva pds-positivista deste direito fundamental social”, defendido na data de 03 de
maio de 2019, pela faculdade de Direito da Universidade Federal de Juiz de Fora.
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compreender a realidade fatica deste direito fundamental social, considerando
especialmente que embora o Brasil tenha tracado um caminho ativo e progressista no
desenvolvimento do direito a alimentacdo, nos ultimos anos nos deparamos com
preocupantes situagdes de retrocesso no que se refere a efetivacdo do direito a
alimentacdo, merecendo destaque, o fato inquietante de que em 2018, o Brasil passou
novamente a integral o mapa da fome da Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAO, 2025), um indicador social que constata uma
preocupante situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, tema que serd objeto de

investigacao mais detalhada na tese de doutorado da Autora.
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INTRODUGCAO

Os Direitos Humanos sdo principios universais que garantem a dignidade, a
liberdade, a igualdade e a justica para todas as pessoas, independentemente de sua
origem, raca, sexo, religido ou condicdo social. Estdo presentes em documentos como a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), e servem de base para leis e politicas
publicas em todo o mundo. No Brasil os direitos e garantias fundamentais contemplados
no art. 5° da Constituicdo de 1988 foram um marco para democracia e o caminhar para
concretizacdo dos Direitos Humanos.

Ao refletir sobre os Direitos Humanos, reconhece-se o direito a educa¢do como
um dos pilares fundamentais para a formacdo do individuo e a promoc¢do de sua

dignidade, conforme previsto na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (art. 26). No

1 pés-doutor em Direito Processual Civil pela UERJ. Professor do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da
UNESA. Professor Adjunto da UFRRJ. Lider do Observatério de Cultura Juridica e Democratizagdo do
Processo, Campus Nova América, UNESA/UFRR], RJ. Correio eletronico:
alexandre.catharina@hotmail.com.br. Link do Lattes: http://lattes.cnpq.br/4302536084183986.

2 Especialista em Docéncia do Ensino Basico no Segmento Educacio Infantil pela PROPGPEC/CPII. Servidora
Publica Municipal. Graduanda em Direito pela UNESA. Correio eletrdnico: tordoyarenata@gmail.com Link
do Lattes: https://lattes.cnpg.br/0538581808965190.
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Brasil, o direito a educacdo foi incluido no catdlogo dos Direitos Fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988 (art. 62 e art. 205)3. Sob essa perspectiva, diversos aspectos
podem ser abordados, entre eles o acesso a educacdo desde a primeira infancia.

O ingresso em instituicdes de educacgdo infantil, como as creches, ndo representa
apenas um direito da crianca ao desenvolvimento integral, como assegura o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (art. 42 e art. 53), mas também reflete o direito das familias ao
apoio do Estado no cuidado e na educacdo de seus filhos. Dessa forma, a garantia de
vagas em creches publicas deve ser compreendida como um dever do poder publico e
uma expressdo concreta da efetivacdo dos direitos fundamentais no &mbito educacional
e social.

A Educacdo infantil além de obrigatdria na modalidade Pré-escolar, nas idades de
4 e 5 anos e a garantia de efetivacdo de direitos fundamentais na modalidade Creche (O
a 3 anos), torna-se de extrema importancia para o desenvolvimento cognitivo, social e
emocional dos bebés, criancas muito pequenas e criangas pequenas, proporcionando um
iniciar na educacdo e uma continuidade de qualidade e boa base para o aprendizado,
como ressalta a professora pesquisadora Maria Malta Campos (2013), reforcando que a
frequéncia a boas pré-escolas melhora significativamente o aproveitamento das criancas
na escola primadria, especialmente no caso de alunos de baixa renda.

Apesar das premissas acima, observamos numeros inquietantes, no Brasil, 2,3
milhGes de criancas de até 3 anos de idade ndo frequentam creches por alguma
dificuldade de acesso ao servico, como a localizagdo das escolas, distantes de casa, e falta
de vagas. Intensificando o quadro de desigualdade social, o percentual das familias mais
pobres que ndo conseguem vagas € quatro vezes maior do que o das familias ricas,
conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), divulgados pela

Organizacdo Ndo Governamental Todos Pela Educacdo em abril de 2024.

3 Na perspectiva adotada no trabalho direitos fundamentais s3o os direitos humanos positivados no texto
constitucional. Ressalta-se, ainda, que os Direitos Fundamentais ndo estdo positivados somente no art. 52
da CF/88. Assim, o direito a educacdo é um direito fundamental devidamente reconhecido.
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A problemdtica de acesso e falta de vaga vem de longa data e é uma realidade
latente no municipio do Rio de Janeiro, em denuncia feita pelo Sindicato dos Profissionais
de Educacdo do Rio de Janeiro (SEPE) em fevereiro de 2024, aponta o numero de treze
mil criangas sem vagas em creches. Um entrave ainda maior é observado na Rede
Municipal, os fechamentos de turmas de Bercario |, que sdo os lactarios que recebem
criangas na faixa etaria de 4 meses a 1 ano, devido a falta de infraestrutura adequada
tanto de pessoal quanto fisica. Assim, o problema de pesquisa que norteia o trabalho é:
como se efetivar o direito fundamental a educacdo por meio de politicas publicas

voltadas para ampliacdo das vagas em creche publicas?

OBJETIVOS

O objetivo geral da pesquisa € analisar normativamente os direitos fundamentais
relacionados com a educacdo primdria e as politicas publicas voltadas para sua
implementacdo. Os objetivos especificos sdo: a) Analisar os instrumentos processuais que
viabilizam a implementacdo de politicas publicas voltadas para educacdo infantil e b)
investigar os principais obstaculos a implementacdo de politicas publicas no ambito da

educacdo infantil, mais especificamente a acessibilidade as creches.

ABORDAGEM TEORICA

O aporte tedrico utilizado para abordagem inicial da tematica seguird em 02 eixos
complementares. O primeiro articulard a producgdo contemporanea, no ambito da
educacdo, que relaciona educacdo e direitos humanos, abordando um panorama
histérico de Educacdo e Democracia (Saviani, 1999), costurando uma analogia enfatica
de Educacdo em Direitos Humanos (Kunz; Sales; Silva) e contextualizando essas criancgas
titulares de Direitos (Kramer; Nunes; Campos, 2021). O segundo eixo se relaciona com o

debate sobre direito e politicas publicas (Bucci, 2013) e a efetivacdo dos direitos
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fundamentais por meio de litigios com ampla repercussao social (Catharina, 2023) e de

processos estruturais (Vitorelli; Barros, 2022)

CONCLUSOES

A conclusdo parcial do trabalho aponta no sentido de que é necessario aprofundar
o debate sobre a necessidade de concretizacdo dos direitos fundamentais concernentes
a educacdo infantil e a necessidade de se estabelecer politicas publicas efetivas que

assegurem, de forma continua, o pleno exercicio do direito a educacdo.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica, elaborada na forma de resumo expandido,
justifica-se a relevancia do estudo, tendo em vista que parcerias publico-privadas vém
sendo implementadas sob a forma de politicas publicas, afetando direitos fundamentais
assegurados pela Constituicdo Federal de 1988 — em especial o acesso igualitario a
educagdo. Um exemplo recente dessa tendéncia foi o Decreto n2 68.597/2024, editado
pelo governo do estado de Sdo Paulo, sob a gestdo do governador Tarcisio de Freitas, que
buscava formalizar parcerias publico-privadas com instituicGes privadas de ensino.

Embora tenha sido suspenso pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo, a medida evidencia a
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tentativa de transferir a responsabilidade estatal a iniciativa privada, submetendo um
direito social a légica de mercado.

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, por meio de um estudo de caso. A
investigacao foi conduzida por meio de pesquisa bibliografica e analise legislativa.

Os direitos de segunda dimensao, ou sociais, referem-se as obrigacdes positivas
do Estado para efetivar os demais direitos constitucionais. O direito a educacdo, previsto
nos arts. 62 e 205 da Constituicdo de 1988, insere-se nessa categoria, exigindo do Estado
a oferta de ensino publico, de qualidade e voltado a reducdo das desigualdades. Contudo,
ao terceirizar essa funcdo por meio de parcerias publico-privadas (PPPs), enfraguece-se
a atuacdo estatal e priorizam-se interesses privados alheios aos principios de qualidade,
igualdade e acessibilidade. Assim, a educacdo torna-se uma mercadoria, ampliando

desigualdades que ja sdo latentes em nossa sociedade.

OBJETIVOS

Essa pesquisa tem por objetivo investigar a tentativa de privatizacdo da educacao
e suas implicacGes na efetivacdo do direito fundamental a educacdo, cuja tutela é de
responsabilidade do Estado. Nesse contexto, destaca-se como exemplo o caso do
Decreto n2 68.597/2024, do governo de S3o Paulo, que propds parcerias publico-privadas
com instituicBes privadas de ensino. Busca-se demonstrar a problematica decorrente da
delegacdo dessa funcdo governamental a instituicdes privadas, bem como as

desigualdades que podem ser aprofundadas por meio das parcerias publico-privadas.

ABORDAGEM TEORICA

A privatizacdo da educacdo envolve iniciativas politicas que transferem parcial ou

totalmente a responsabilidade estatal pelo ensino a instituicdes privadas. O aparente

colapso das redes publicas é frequentemente utilizado como justificativa para essa
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delegacdo, ainda que esse sucateamento seja, em muitos casos, promovido pelo proprio
Estado. Assim, abre-se espagco para um modelo em que o setor privado assume o
protagonismo sob o argumento de maior eficiéncia. “Nesse sentido, 0os governos
tornaram-se cumplices em permitir que lucros sejam extraidos da venda de servigos aos
sistemas publicos de educacdo” (Adrido et al., 2022, p. 14).

Bem como apontado por Ferdinand Lassalle (1862), a efetividade dos direitos
assegurados pela Constituicdo é o que demonstra sua concretude. Quando deixamos de
lado os preceitos da Carta Magna de 1988, estamos ndo apenas deturpando seus valores,
mas também reduzindo-a a uma mera “folha de papel”, sem qualquer forca normativa
real. Essa critica esta diretamente relacionada a forma como o Estado, por vezes, utiliza
a propria Constituicdo como uma vitrine para demonstrar compromisso com os direitos
sociais, oferecendo garantias apenas no plano formal, sem qualquer intencdo real de
efetiva-las.

Um exemplo desse processo é a promessa constitucional de um ensino publico,
gratuito e de qualidade. Embora a Constituicdo Federal de 1988 garanta formalmente o
direito a educagdo, nos termos dos artigos 62 e 205, sua eficacia vem sendo
sistematicamente reduzida por politicas publicas que favorecem a privatizacdo
progressiva do setor. Ao transferir a responsabilidade educacional para entidades
privadas e destinar recursos publicos a essas organizacGes sob o pretexto da inclusdo
social, o Estado ndo enfrenta a raiz da precarizagdo do ensino, limitando-se a ocultar seu
descompromisso com o preceito constitucional.

Sob a gestdo de Tarcisio de Freitas, o Estado de SP propés legalizar parcerias
publico-privadas (PPPs) na educagdo por meio do Decreto n® 68.597/2024,
posteriormente suspenso pela Justica. A medida evidencia a crescente interferéncia do
mercado em func¢des estatais, contrariando dispositivos constitucionais que garantem o
ensino como direito social. A tentativa de estabelecer vinculos formais com o setor
privado revela riscos dessas parcerias, que, ao priorizarem a légica de mercado, tendem

a acentuar desigualdades sociais. A decisdo judicial que suspendeu o decreto reafirma o
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dever estatal de assegurar uma educacdo publica, gratuita e de qualidade, alertando para
os efeitos da privatizagdo sobre o acesso universal ao ensino.

Essas praticas, geralmente revestidas de um discurso de responsabilidade social,
atuam como mecanismos de legitimacdo simbdlica do poder, aliviando as tensdes sociais
sem, de fato, enfrentar os problemas estruturais. Assim, o abismo entre o texto
constitucional e a realidade cotidiana revela-se como uma estratégia de manutencgao do
status quo, em que o simbolismo juridico prevalece sobre a efetivacdo dos direitos
fundamentais — especialmente no que se refere ao direito a educacdo. Essa dinamica
contribui para a continuidade das desigualdades sociais, que se manifestam diretamente
na estrutura educacional. Hopper (1977) destaca que a divisdo entre classes influencia o
acesso ao ensino, sua qualidade e os resultados obtidos, perpetuando uma sociedade
desigual. Segundo ele, existem duas ideologias educacionais: a elitista, que reforca a
separacdo social ao ensinar a classe dominante a “mandar” e as classes menos
favorecidas a “obedecer”; e a igualitaria, que busca uma educacdo para todos, tratando-
os de forma equitativa, com o objetivo de colocar as diferentes classes sociais no mesmo

patamar de aprendizado, evitando a submissdo de uma sobre a outra.

CONCLUSAOQ

Diante do exposto, conclui-se que a privatizacdo da educagdo é um processo
politico que visa delegar funcdes total ou parcialmente a instituicdes e corporacdes
privadas. Essa decisdo resultaria na segregacdo entre classes sociais com maior e menor
poder aquisitivo, perpetuando uma sociedade ainda mais desigual.

O caso do Decreto n? 68.597/2024, proposto pelo governo de Sdo Paulo,
exemplifica esse problema: ao tentar oficializar parcerias com instituicdes privadas para
administrar a educacdo publica, o governo revelou uma inclinagdo a tratar a educacdo
como mercadoria, o que vai contra os principios constitucionais de acesso universal,

igualdade e gratuidade. A suspensao do decreto pela Justica reforca a importancia de
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manter a educagao como responsabilidade do Estado. Como observado, fica evidente
que a participacdo do setor privado dentro da esfera publica pode trazer sérios desafios
para a educacdo no Brasil e para a efetivacdo dos direitos assegurados na Constituicao

Federal de 1988.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O objetivo geral deste artigo foi analisar a alimentacdo como um direito humano

essencial, compreendendo-a ndo apenas como uma necessidade biolégica, mas também
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como uma dimensdo sociocultural e religiosa, vinculada a dignidade da pessoa humana.
A pesquisa se prop0s a demonstrar que a alimentacdo adequada € um componente
fundamental da dignidade humana, ressaltando a importancia de politicas publicas que
garantam o acesso universal e igualitario a alimentacdo, respeitando tradi¢cdes culturais e
promovendo vinculos sociais que permeiam as praticas alimentares.

Em termos metodoldgicos, foram empregados os métodos cientificos
historiografico e dedutivo. Assim sendo, o primeiro método foi utilizado no
estabelecimento das bases histéricas sobre a mudanca de paradigmas proporcionada
pelo Texto Constitucional de 1988. J& o método dedutivo encontrou, por sua vez,
aplicabilidade no recorte tematico proposto para o debate central do artigo. Ainda no que
concerne a classificacdo, a pesquisa se apresenta como dotada de aspecto exploratério e
se fundamenta em uma analise conteudistica de natureza eminentemente qualitativa.

Como técnicas de pesquisa estabelecidas, optou-se pela adogdo da revisdo de
literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica. O critério de
selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com a tematica
estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google Académico, o Scielo e
o Scopus, sendo, para tanto, utilizados como descritores de selecdo do material
empreendido as seguintes palavras-chaves: Direito a Alimentagdo; Dimensdo

Sociocultural da Alimentacdo; Aspectos Identitarios; Dignidade da Pessoa Humana.

DESENVOLVIMENTO

O direito a alimentagdo ndo somente esta inserido no direito a dignidade humana
garantido pela Constituicdo Federal, ele diz respeito a uma garantia minima de
sobrevivéncia humana contemplado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948. Juntamente com direito a saude, habitacdo, vestudrio e servicos de previdéncia
social se constitui o minimo existencial, considerado um corolario da dignidade humana,

pois trata-se de um direito inato do ser humano. Sendo assim, a alimentacdo deve ser
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garantida pelo Estado, pois trata-se do minimo vital absoluto, onde é fundamental para a
subsisténcia do ser humano. (Arakaki; Viero, 2018, p.168)

A alimentacdo consiste em um direito bdsico que estd estritamente ligado ao
direito a vida, devendo ser uma garantia primordial, sem ela, todos os demais direitos
perdem o sentido, uma vez que a alimentagdo nas propor¢des nutricionais adequadas em
quantidade e qualidade ideal para nutricdo do corpo € o que garante o funcionamento do
intelecto. Sem a nutricdo basica, ndo faz sentido discutir os demais direitos, como
educacdo, seguranca, habitacdo, entre outros. O individuo que tem o direito a nutricdo
negado, tem todos os demais direitos cerceados, pois o0s impactos causados pela
desnutricdo sdo devastadores, causando ao ser humano o efeito de desumanizagao.

No Brasil, o direito a alimentacdo e a seguranca alimentar é marcado por uma
trajetoria de desafios e conquistas, pois apesar de ser uma garantia fundamental inerente
a sobrevivéncia humana, a seguranca alimentar e nutricional ndo é prioridade dentre as
politicas publicas. A trajetdria das politicas publicas no Brasil teve inicio na década de
1930, quando o médico Josué de Castro denunciou a fome como fendmeno social no
Brasil, oportunidade em que ressaltou o componente da qualidade nutricional e destacou
a necessidade de micronutrientes na alimentacdo da populacdo. Neste contexto, a
assisténcia alimentar foi incorporada como parte da estratégia de Getulio Vargas através
de agdes e praticas educativas, criando assim a Comissdo Nacional de Alimentacdo e o
Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social (Rocha; Burity, 2021)

Anos apos, em 1948, o direito humano a alimentacdo adequada foi previsto na
Declaracdo Universal de Direitos Humanos, no art. 25-1: “Toda pessoa tem direito a um
padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia, salde e bem-estar, inclusive
alimentacdo [...]” (Organizacdo das NagBes Unidas, 1948). Em 1988 a Constituicdo Federal
garantiu direitos basicos e universais de cidadania, a fim de assegurar os direitos a saude,
a previdéncia e a assisténcia social, o que foi uma conquista relevante, porém, ainda era
necessario regulamentacdes para que o combate a fome e a miséria fossem realizados no

Brasil. E entdo, somente em 2010, o direito a alimentacdo adequada ganha destaque ao
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passar a integrar o art. 62 da Constituicdo Federal. Sendo assim, foi criado o CONSEA
(Conselho Nacional de Seguranca Alimentar) que visava discutir e propor politicas
publicas para garantir a seguranca alimentar, inclusive, tal conselho sofreu varios impactos
ao longo dos anos, sendo extinto e reativado diversas vezes. (Rocha; Burity, 2021)

Logo apds, em 1993, o governo de Itamar Franco langou o Plano de combate a
fome e a miséria com o intuito de articular uma estratégia emergencial para combate da
fome no Brasil. Desde entdo, inUmeras conferéncias foram realizadas mediante aos
esforcos da sociedade civil e com o objetivo de tracar estratégias para combater a fome
e a miséria no Brasil. Por conseguinte, em 2003, o programa fome zero teve como
destaque o bolsa familia levando as acGes de seguranca alimentar da salde para a drea
de desenvolvimento social. Tendo em vista o fato de o direito a alimentagdo ser uma
importante garantia constitucional, em 15 de setembro de 2006, foi sancionada a Lei
Brasileira de Seguranca Alimentar, também conhecida como LOSAN. (Rocha; Burity, 2021)

Aludida lei estabelece defini¢des, principios e diretrizes para implementacdo de
politicas e acdes com o intuito de assegurar o direito a alimentacdo e promover a nutricao
adequada, de qualidade e em quantidades suficientes a todos os cidaddos. Sendo
necessaria para regulamentar e o direito ja previsto na Constituicdo Federal e na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Dentre as inumeras diretrizes da Lei
Organica de Seguranca Alimentar Nacional, destaca-se a regulamentacdo da nutricdo
infantil, onde é de extrema importancia considerando que o Brasil apresenta um numero
elevado de ma nutricdo infantil, impactando no crescimento e no desenvolvimento das
criancas (Brasil. Ministério da Saude, 2024).

Diante desde cendrio, é inquestiondvel que o direito a alimentacdo é um direito
basico e primordial aos seres humanos, e deve ser respeitado, sendo o Estado o
responsavel por garantir que nenhum brasileiro esteja sem alimento em sua mesa. Porém,
ndo basta apenas que os cidaddos estejam livres da fome, é preciso que a alimentacgdo
seja adequada e saudavel, em quantidades suficientes a fim de garantir os nutrientes

necessarios para a manutencdo da saude dos individuos, colaborando para uma plena
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efetivacdo da dignidade humana. E ainda, esses alimentos devem respeitar a diversidade
cultural, para que além da necessidade fisioldgica, as raizes, costumes e tradi¢es sejam
respeitadas, inserindo no campo da seguranca alimentar o zelo pelo ser humano como
um todo (Canesqui; Garcia, 2005).

Além disso, devido a grande variedade cultural nas regides do Brasil, hd muita
diferenca no tempero e no preparo dos alimentos, no Nordeste, por exemplo, a comida é
mais apimentada e o tempero mais forte, diferentemente do Rio Grande do Sul, sendo
assim, dependendo da regido, determinada forma de preparo ndo é palatdvel para
determinado individuo, o que impacta em uma importante caracteristica da nutricdo, que
é o prazer de comer. (Canesqui; Garcia, 2005)

Diante do extremo impacto cultural e todo o simbolismo que a alimentagdo
possui, é evidente que assegurar o direito de acesso aos alimentos que suprem tanto o
aspecto nutricional, quanto o aspecto cultural é de suma importancia, ndo somente como
um ato de respeito as particularidades de cada individuo, mas também como uma forma
de preservar a diversidade cultural. Promover politicas publicas desconsiderando os
significados simbdlicos, ndo se atentando a esses fatos, pode-se causar uma perda de
identidade cultural (Canesqui; Garcia, 2005)

O direito a alimentacdo assegurado na legislacdo brasileira deve levar em conta
todos esses aspectos, e principalmente assegura-los aos grupos minoritarios respeitando
a caracteristica de cada um. Em relacdo aos povos indigenas, por exemplo, a base para
aquisicdo de alimentacdo de qualidade é o territério, ou seja, a posse do territdrio
garantido aos indigenas deve ser levada em consideracdo quando falamos do direito a

alimentacdo adequada a essa minoria (Calazans et al, 2017).

CONSIDERAGOES FINAIS

Por fim, este artigo buscou demonstrar que a alimentacdo ndo é apenas um ato

de ingerir alimentos, mas sim de que os alimentos ingeridos precisam de uma qualidade
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nutricional, de modo que garanta ao ser humano a possibilidade de poder exercer os
demais direitos fundamentais. Ela se tornou ao longo dos séculos de civilizacgdo um
fendbmeno com profundas raizes ligadas a significados culturais, histéricos, sociais e
afetivos.

Destarte, o presente artigo buscou demonstrar que para ter acesso a uma
alimentacdo adequada ndo é apenas o ato exclusivo de ingerir alimentos, mas sim, que
este alimento consiga suprir as necessidades nutricionais da pessoa humana. Além disso,
a alimentacdo possui um profundo significado cultural (preservacdo de identidades
culturais das pessoas), historico e afetivo. Portanto, a alimentacdo adequada é um pilar
basilar no que tange toda a dignidade humana, e é imprescindivel que os Estados
promovam acgles de politicas publicas de qualidade para que ndo seja apenas este direito
garantido, mas com a garantia deste direito vem o pleno exercicio de outros direitos
fundamentais dos cidaddos.

Em ultima andlise, embora no pais tenha alguns marcos importantes no que tange
este assunto, como é o caso do programa e a lei anteriormente apresentados, o Brasil e
o mundo passam por uma persisténcia por causa de desigualdades em relacdo ao acesso
a alimentos de qualidade, em um nimero maior com relagdo as pessoas das classes mais
vulneraveis. A garantia destes direitos pelo Estado é garantir bem-estar, salde, a plena

cidadania e o exercicio pleno dos direitos humanos.
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Faixa de Gaza.

INTRODUGCAO

A populacdo palestina vem sofrendo com ataques israelenses desde a criagao do
Estado de Israel, no final da década de 1940. Desde a escalada do conflito em outubro de
2023, foram registradas mais de 41 mil mortes nos primeiros onze meses de
enfrentamento, sendo, em sua grande maioria, mulheres e criangas, de acordo com
dados do Ministério da Saude de Gaza. Em setembro de 2024, foi divulgada uma lista
identificando mais de 34 mil palestinos mortos pela ofensiva israelense desde o
agravamento da guerra; a lista inclui 6.297 mulheres e 11.355 criancas, sendo 169 bebés
com menos de um ano, nascidos em meio ao cenario de guerra. Apods dois meses de
cessar-fogo, os bombardeios foram retomados, resultando em 700 mortes apenas na

primeira semana. Diante desse quadro, a reproducdo pode ser encarada como um ato de
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resisténcia da populacdo palestina que luta pela sua existéncia. Gestar e dar a luz, em um
contexto de destruicdo de lares, hospitais e infraestrutura bdsica, torna-se um gesto
profundamente politico, que desafia a logica da necropolitica imposta pela ocupacdo e
pela guerra.

A maternidade, nesses contextos, ultrapassa a esfera privada e passa a simbolizar
a recusa a exting¢do cultural, étnica e territorial de um povo. A reproducdo, nesse caso,
ndo é apenas bioldgica, mas também uma forma de preservar identidades, histérias e
vinculos que o conflito tenta apagar. Assim, o corpo da mulher palestina torna-se campo
de disputa e resisténcia, expressando tanto a vulnerabilidade imposta pelo conflito
guanto a forca de manter viva a memoria e a continuidade de sua comunidade. A falta
de acesso adequado ao pré-natal, os altos indices de desidratacdo e subnutricdo,
somados ao intenso estresse vivido pelas mulheres gravidas na Faixa de Gaza, configuram
um cenario alarmante de negligéncia sistémica que pode ser interpretado como parte de
uma estratégia tdcita de controle populacional por parte de Israel. As restrices severas
de circulagdo, blogueios econdmicos, bombardeios frequentes e a destruicdo de
infraestrutura de salde agravam ainda mais as condi¢cBes para uma gestacdo segura,
comprometendo a salde materna e fetal. Ao impossibilitar o acesso a cuidados médicos
basicos e criar um ambiente cronicamente hostil a vida, tais praticas ndo apenas violam
direitos humanos fundamentais, mas também levantam sérias acusacdes sobre o uso do

sofrimento reprodutivo como ferramenta de dominacdo e opressao politica.

METODOLOGIA

Existem diversas possibilidades de abordagem ao analisar o conflito em Gaza,
contudo, os recursos sao limitados quando se trata da analise da violéncia reprodutiva
nesse contexto especifico. Trata-se de um tema ainda pouco explorado sob essa

perspectiva, o que demanda um esforco metodoldgico voltado a identificacdo de fontes
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indiretas e relatos que permitam compreender as multiplas dimensdes da experiéncia
vivida por mulheres em situagao de guerra.

A partir de dados disponibilizados por entidades internacionais e matérias
jornalisticas, é possivel nortear a pesquisa com base nos fatos reportados e
documentados, buscando observar a dinamica das experiéncias dessas mulheres que
vivem suas gestagdes em meio a escassez provocada pela guerra e, por consequéncia,

das que ddo a luz e atravessam o puerpério sob a constante ameaca dos bombardeios.

RESULTADOS

A analise das informacdes coletadas revela um quadro alarmante de precarizagdo
extrema das condicdes de gestacdo e parto entre as mulheres palestinas na Faixa de
Gaza. Diversos relatos e informacdes divulgadas por organizacdes internacionais
apontam para o colapso dos servicos de saude, com maternidades destruidas, escassez
de profissionais, medicamentos e insumos basicos. Além disso, o estresse continuo
provocado pelos bombardeios, o luto constante e o medo da morte comprometem
seriamente a salde mental das gestantes, o que, somado a subnutricdo e a desidratacdo
severa, resulta em aumento significativo de abortos espontaneos, partos prematuros e
mortalidade neonatal. O numero elevado de recém-nascidos mortos ou com
complicac®es graves reforca a hipdtese de que ha uma violéncia reprodutiva sistematica,
na qual o direito a vida e a reproducdo segura é negado como consequéncia direta das
acOes militares e das politicas de bloqueio.

Os dados também revelam que a maternidade, nesse cenario, transforma-se em
um ato de resisténcia diante da tentativa de exterminio palestino. Mesmo com todos os
riscos, as mulheres continuam lutando pela sobrevivéncia de seus filhos e de seu povo. O
cerceamento do acesso ao pré-natal e ao parto seguro devem ser vistas como uma
ferramenta de dominacdo que visa controlar o crescimento populacional palestino, ndo

como meras consequéncias colaterais da guerra. Nesse sentido, a pesquisa reafirma a
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necessidade de reconhecer e denunciar essas praticas como formas de violéncia de

género e de guerra, exigindo respostas contundentes da comunidade internacional.

CONSIDERAGOES FINAIS

A ofensiva de Israel tem restringido o acesso da populacdo palestina da Faixa de
Gaza a recursos basicos, como agua potavel, alimentos, abrigo e atendimento médico —
uma realidade ainda mais critica para pessoas em situacdo de vulnerabilidade. As
gestantes, em especial, sdo privadas de cuidados essenciais e submetidas a um nivel
elevado de tensdo e sofrimento, o que acarreta complicagbes tanto fisicas quanto
psicologicas, afetando ndo apenas essas mulheres, mas também o desenvolvimento e a
saude de seus filhos nascidos nesse cenario de guerra e privacdo. Mesmo aquelas que
sobrevivem aos bombardeios sofrem com as consequéncias duradouras desses ataques,
gue deixam sequelas fisicas e emocionais profundas.

Dado o exposto, pesquisar o tema significa trazer visibilidade para a problematica
e colocar em pauta as dificuldades enfrentadas por essas mulheres em situacdo de
extrema vulnerabilidade. Ao abordar as implicacdes de ataques e politicas opressivas sob
a perspectiva da violéncia reprodutiva, esta pesquisa contribui para o aprofundamento
das discussdes sobre direitos humanos, justica social e género em contextos de guerra.
Além disso, contribuir para o preenchimento dessa lacuna que, muitas vezes, negligéncia
os efeitos especificos dos conflitos armados sobre os corpos e vidas das mulheres
palestinas, propondo novas formas de interpretacdo e intervencdo sobre a realidade
vivida por elas.

Reconhecer a dimensdo reprodutiva da violéncia nesse cenario é fundamental
para ampliar o debate sobre os impactos das guerras na populagdo civil, especialmente
sobre mulheres e criancas, e para subsidiar a formulacdo de politicas internacionais

voltadas a protecdo desses grupos em situacdes de conflito prolongado.
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Com o advento das novas tecnologias, a facilidade de acesso as informacées
aumentou consideravelmente. Contudo, em contrapartida, também se observou uma
onda aparentemente irrefredvel de desinformacdo, vez que, a partir de tamanhas
evolugdes, surge a possibilidade de exposicdo de ideias de forma publica por qualquer
individuo. Essa contemporanea oportunidade de difusdo informacional permite ainda
gue, mesmo informacGes falsas — e principalmente estas, considerando seu cunho
inerentemente apelativo —tenham alcance global, induzindo ao erro incontdveis pessoas
gue sequer chegam a questionar-se quanto a origem ou veracidade do conteldo que
consomem em demasia nos meios digitais.

Considerando tal realidade, o presente trabalho tem por objetivo realizar analise

guanto ao contexto tecnoldgico atual e sua repercussdao no ambito do direito a saude,
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considerando o grande contingente de informacdes, nem sempre dotadas de veracidade,
gue sdo compartilhadas nos meios digitais. Veja-se a imprescindibilidade do direito social
a saude, o qual se vé ameacado por fake news que circulam na web, perante a
inexperiéncia dos usuarios e as faldcias dotadas de aparente autoridade. Para proceder
em tal andlise, inicialmente se fara observacdo quanto a sociedade digital atual, seguindo
para a investigacdo quanto aos limites da liberdade de expressdo, considerando os tdo
comumente utilizados meios telematicos que possuem alcance global. Posteriormente,
dispora quanto as imprecisas e, portanto, problematicas orientacdes relativas ao cuidado
com a saude, prestadas de forma muito recorrente nestes meios para, finalmente,
passar-se a analise de casos concretos. Trata-se, ainda de uma pesquisa que se utiliza da
metodologia exploratéria qualitativa, mediante a analise bibliografica documental, de
noticias e artigos cientificos e livros.

Na atualidade, observa-se a existéncia de um grupo social deveras conectado ao
digital, em que a maior parcela das situacGes cotidianas passa a envolver, em
determinado nivel, a presenca dos meios telematicos. Para Piaia, Costa e Willers (2019,
p. 124) a forte presencga da tecnologia na contemporaneidade resulta em novos padrdes
de apresentacdo das realidades globais, que passam a ser vinculadas a um contexto de
facil acesso a informacdes e transformacdo das relagdes sociais, todas se dando de forma
extremamente veloz.

Diante dessa conjuntura, e considerando a possibilidade de producdo e
compartilhamento livre e mundial de perspectivas pessoais que ganham a forma de
textos, videos ou imagens, surge o questionamento quanto aos limites para tais
liberdades que, se ndo barradas em equilibrado nivel, podem resultar em sérios danos ao
grupo social. Conforme Silva, Silva e Neto (2021, p. 433) embora o direito a liberdade de
expressao seja indubitavelmente basilar a harmonia social, de modo algum deve ser
absoluto, encontrando sua limitacdo no texto constitucional que aborda outros

principios, aos quais nenhum deve ter carater absoluto.
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Nesse sentido, concebe-se que, nos meios digitais, outros principios gerais basicos
como o principio da dignidade humana, o qual engloba tantos outros, dentre eles, o
direito a saude, ndo podem ser ofendidos por um abuso de liberdades. Para Reale (2013,
p. 193) o texto constitucional perde seu valor na medida em que falta a sua consciéncia,
vez que o “espirito”, ou seja, a esséncia de uma lei — a qual encontra o seu cerne nos
principios fundamentais que a estruturam — valem mais do que sua literalidade.

No que diz respeito, mais especificamente, ao direito a saude, verifica-se de forma
muito comumente, a prestacdo de inimeras informacdes relativas a esse tema em redes
sociais. Contudo, tais orientacdes em muitos casos, antes de incentivar os cuidados
necessarios a uma boa qualidade de vida ao individuo, transmitem nocdes falsas, que
acabam por trazer sérios prejuizos aos usuarios, sobretudo aos mais inexperientes no
meio tecnolégico tanto em conhecimentos médicos como o conhecimento em geral. Tal
situacdo evidenciou-se, sobretudo, durante o periodo pandémico.

Para Raquel et. al. (2022, p. 2) a quantidade de informacdes falsas disseminadas
ja se apresentava como questdo problematica. Porém, a partir da pandemia do Covid-19,
os individuos, imersos em sentimentos de incerteza e preocupacdo, limitados ao
ambiente domiciliar, tinham com a Unica forma de conexdao externa os aparelhos
eletronicos conectados a rede mundial de computadores. Vendo nestes a forma mais
habil para se informar, acabaram, fatidicamente, por desinformarem-se, dada a onda de
fake news que se observou na época, em tais meios.

Diante desse cendrio, a disseminacdo de informacgdes enganosas acabou por
colocar em sério risco a salde dos internautas que, uma vez convencidos das mentiras,
passavam a faltar com cuidados importantes e, ndo bastando, indiretamente, também
contribuiram para o prejuizo daqueles que os cercavam, considerando o grau de contagio
do novo virus. Nesse contexto, foi possivel observar as consequéncias do
compartilhamento de informacdes falsas nos meios digitais, e a ofensa ao direito

fundamental a saude por tal conjuntura.
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Em suma, tal experiéncia dispde o quanto os meios telematicos influem no
cotidiano de todos os cidaddos, podendo vir a interferir, inclusive, em um dos maiores
bens de qualquer individuo, seu bem-estar corporal e mental. Diante dessa realidade,
faz-se necessdria a tomada de atitudes que contribuam para a conscientizacdo
populacional, a fim de que os usuarios das redes possam, por seu proprio discernimento,
distinguir informacd&es verdadeiras de falsas, de modo a ndo colocar a sua saude e de

seus proximos em risco.
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OBJETIVOS

A educacdo, por ser um direito fundamental de segunda dimensdo, é assegurada a
todos (arts. 62, 205 e seguintes da Constituicdo Federal), inclusive as pessoas inseridas no
sistema carcerario. A ndo observancia a implementacdo do direito a educacdo viola a
dignidade humana e, coloca em xeque a ressocializacdo do apenado, finalidade Ultima da
reprimenda penal.

O presente estudo ira analisar a remicdo de pena por meio de praticas educativas
nas unidades de privacdo de liberdade, como instrumento de superacdo do estado de coisas
inconstitucional do sistema carcerdrio, reconhecido pelo Plenario do STF no julgamento da
ADPF n? 347-DF, diante da violacdo massiva de direitos fundamentais dos presos, em
especial, os principios da dignidade da pessoa humana (art. 12, Ill, da CRFB); principio da
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo (art. 32, lll, da CRFB); principio da humanidade
da pessoa presa (art. 52, XLVII a XLIX, da CRFB); bem como a viola¢do de diversos tratados

internacionais de direitos humanos de que o Brasil é signatario, entre eles as Regras de

! Doutoranda em Direito pelo Programa de Pés-Graduacdo em Direito — PPGD da Universidade Federal
Fluminense —  UFF. Correio  eletronico:  tatianatrommer@id.uff.br. Plataforma  Lattes:
http.//lattes.cnpq.br/9793348402708923
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Nelson Mandela, especialmente aquelas que estabelecem o direito a educacdo, a biblioteca
e as atividades culturais (Regras 4-2, 40, 64, 92, 104, e 117); Regras de Bangkok; e, os
Principios de Yogyakarta que estabelecem o direito ao trabalho (Principio 12), além de

normas infraconstitucionais como a Lei de Execuc¢do Penal.

ABORDAGEM TEORICA

A remicdo de pena pelo estudo foi introduzida na Lei de Execucdo Penal pela Lei n?
12.433, de 26 de junho de 2011, que ampliou a possibilidade da remicdo da pena, até entdo
prevista somente pelo trabalho. O artigo 126 da Lei 7.210/84 passou a disciplinar que os
condenados que cumpram pena nos regimes fechado ou semiaberto poderdo remir parte
do tempo da execucdo da pena a razdo de 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de
frequéncia escolar (ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou
ainda de requalificacdo profissional), divididas, no minimo, em 3 (trés) dias. Mantendo
inalterada a remicdo da pena pelo trabalho a razdo de 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias
de trabalho.

No dia 10 de maio de 2021, o Conselho Nacional de Justica, publicou a Resolucdo n?
391, estabelecendo os procedimentos e diretrizes a serem observados pelo Poder Judiciario
para o reconhecimento do direito a remicdo de pena por meio de praticas sociais educativas
em unidades de privacao de liberdade. Ao determinar tais procedimentos introduz um
importante instrumento para combater o estado de coisas inconstitucional, fomentado
entre outras razfes, pela auséncia de oportunidades de estudo e trabalho.

Para superar o estado de coisas inconstitucional no sistema prisional, foi elaborado
o programa “Justica Presente”, hoje denominado “Fazendo Justica”, sendo um esforco
interinstitucional que objetiva ser uma alternativa a cultura do encarceramento, entre elas
a remicdo de pena pelo estudo. Tal programa é liderado pelo CNJ a partir de 2019,
coordenado pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e

do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas do CNJ, em parceria com o Programa
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das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento e a Secretaria Nacional de Politicas Penais do
Ministério da Justica e da Seguranca Publica.

O CNJ, no “Diagndstico de arranjos institucionais e proposta de protocolos para
execucdo de politicas publicas em prisGes”, na Série Justica Presente — Cole¢do Politica
Prisional, fixou recomendacdes para a educacdo no ambito prisional, estabelecendo que o
aprendizado ndo deve visar unicamente a aquisicao de conhecimentos, mas principalmente,
deve propiciar aos alunos um ensino critico e reflexivo sobre os processos sociais, abordando
o combate a discriminacdo, racismo, desigualdades que geram a exclusdo social e produzem
avioléncia, a fim de que possam superar suas vulnerabilidades e transformar a sua realidade.

Entre as recomendacdes para o Poder Executivo podemos mencionar que deve
garantir a educacdo bdsica em todos os niveis e, buscar alternativas para a oferta de ensino
superior, inclusive por meio de parcerias; estabelecer uma rotina de hordrios que possibilite
0 acesso a remicdo de pena pelo estudo e trabalho e, que as Unidades Prisionais adiram aos
calendarios dos exames nacionais (ENCCEJA, Enem, dentre outros). E, para o Poder
Judiciario, que seja implementada a remicdo de pena pelo estudo, interno ou externo.

De acordo com os dados estatisticos da Secretaria Nacional de Politicas Penais
Diretoria de Inteligéncia Penitenciaria, coletados de julho a dezembro de 2024, a populagdo
carceraria brasileira em celas fisicas totalizava 670.265, sendo 641.128 homens (95,65%) e
29.137 mulheres (4,35%). Tal dado demonstra que o sistema carcerario possui um déficit de
175.886 vagas (35,57%), pois o total de vagas existentes em nosso sistema é 494.379.

Do total de presos em celas fisicas estda cursando o ensino formal (curso de
alfabetizacdo, ensino fundamental, médio, superior ou ainda, curso técnico acima de
800hrs) um total de 151.536 (22.60%), sendo 139.978 homens e 11.558 mulheres. Saliente-
se que no sistema prisional ha ainda 27.755 presos (4,14%) que trabalham e estudam de
forma simultdnea, sendo 25.384 homens e 2.371 mulheres.

Os dados acima demonstram que apenas 22,60% da populagdo carcerdria, que
cumprem pena em regime fechado ou semiaberto, tém acesso ao ensino formal, apesar da

maioria dos custodiados terem o ensino fundamental incompleto (295.868) ou o médio
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incompleto (117.742). Tal evidencia a deficiéncia da implementacdo do direito fundamental
a educacdo no sistema carcerdrio patrio. A falta de acesso a educacdo dificulta sobremaneira
a ressocializacdo dos apenados por impedir o seu desenvolvimento pessoal e profissional
dificultando a insercdo do egresso em atividades laborais licitas. A escassez de
oportunidades demonstra a necessidade urgente de desenvolver Politicas Publicas de

acesso a educacgao formal.

CONCLUSOES

Na presente pesquisa buscou-se discutir e analisar o acesso a educagdo no sistema
carcerario brasileiro, direito fundamental de segunda dimensdo, ferramenta de politica
publica imprescindivel a dignidade humana, a ressocializacdo do apenado e, para reducao
da reincidéncia criminal.

Além disto, buscou-se demonstrar que a remicdo da pena pelo estudo, prevista no
artigo 126 da Lei de Execucdes Penais, e na resolucdo 391/2021 do CNJ, é um valioso
instrumento no Plano Pena Justa, para superar o estado de coisas inconstitucional,
reconhecido no julgamento da ADPF 347- DF.

Assim é urgente que seja efetivada uma politica estatal eficiente de implementacao
do acesso a educagdo para todos os apenados que desejarem estudar e, ndo somente para
uma minoria dos custodiados (22,60%). Tal politica ird fazer cessar a violagdo ao direito
fundamental a educacdo, além de possibilitar que o apenado tenha em seu horizonte uma

politica para auxiliar na sua ressocializacao.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Em principio, o escopo deste trabalho é apresentar a concepcdo sobre a seguranca

alimentar e nutricional (SAN) enquanto expressdo de acesso a alimentos seguros,

nutritivos e de modo suficiente para que as pessoas garantam uma vida saudavel e
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dindmica. Tal conceito é tratado por varios ordenamentos, compreendendo perspectivas
como na area da saude, economia, direitos humanos, direito, nutricdo, etc. A seguranca
alimentar ndo é somente percebida como um acesso ao alimento, mas sim num acesso
de forma fisica, econdmica e culturalmente apropriada.

Em termos metodolégicos, foram empregados os métodos cientificos
historiografico e dedutivo. Assim sendo, o primeiro método foi utilizado no
estabelecimento das bases histéricas sobre a mudanca de paradigmas proporcionada
pelo Texto Constitucional de 1988. J& o método dedutivo encontrou, por sua vez,
aplicabilidade no recorte tematico proposto para o debate central do artigo. Ainda no que
concerne a classificacdo, a pesquisa se apresenta como dotada de aspecto exploratorio e
se fundamenta em uma analise conteudistica de natureza eminentemente qualitativa.

Como técnicas de pesquisa estabelecidas, optou-se pela ado¢cdo da revisdo de
literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica. O critério de
selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com a tematica
estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google Académico, o Scielo e
o Scopus, sendo, para tanto, utilizados como descritores de selecio do material

Iu_ “
’

empreendido as seguintes palavras-chaves: “Seguranca Alimentar e Nutricional”; “Direito

Humano a Alimentacdo Adequada” e “Soberania Alimentar”.

DESENVOLVIMENTO

A concepcdo de seguranca alimentar e nutricional teve seu inicio nos anos de 1970
e o seu desenvolvimento até o seu conceito dos dias atuais conteve diversos aspectos
sociocultural e econémico. Para a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e
Agricultura (ou Food and Agriculture Organization [FAQ], 1996), o conceito de seguranca
alimentar e nutricional foi definida na Conferéncia Mundial da Alimentacdo (CMA),
realizada em Roma, na Itdlia, no ano de 1996. Assim, aludida compreensdo estabelece

gue: a seguranca alimentar acontece quando todos os individuos dispdem de acesso a
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alimentos de forma fisica, social e econémica, este no que tange ao poder de compra a
alimentos com niveis nutritivos e que consiga adquirir alimentos em quantidades
suficientes, a fim de atender suas necessidades fisicas. (Iberdrola, [s.d.])

Belik (2012), ao analisar a compreensdo de seguranca alimentar e nutricional
apresentada pela Clpula de 1996, estabelece que a materializacdo de tal conceito ocorre
guanto as pessoas possuem, a todo o momento, o acesso fisico e econémico a alimentos
seguros, nutritivos e suficientes para satisfazer as suas necessidades dietéticas e
preferéncias alimentares, o que implica na promog¢do de uma vida ativa e sa. Ainda nesse
passo, 0 autor obtempera que, a partir da Clpula de 1996, que ha uma relacdo direta de
causa e efeito, pois, para melhorar o acesso aos alimentos, a erradicacdo de pobreza se
faz imprescindivel, o que redunda na possibilidade dos mais vulnerdveis em adquirir
alimentacdo a partir de uma perspectiva de quantidade considerada suficiente (Belik,
2012).

A experiéncia brasileira, de acordo com Maluf e Araljo (2024), apresentou a
compreensdo de seguranca alimentar e nutricional jungida, desde o inicio, ao aspecto
nutricional, de maneira a colocar a salude e a nutricdo ao lado das questdes
agroalimentares e socioecondmicas. “Destaque-se, ainda, a reunido sob um mesmo
conceito das dimensdes da disponibilidade e da qualidade dos alimentos que sdo
primordialmente insepardveis e em conjunto questionam modelos de producdo, padrées
de consumo e o préprio significado de alimentos de qualidade” (Maluf; Araujo, 2024, p.
29).

Assim, no Brasil, a partir da san¢do da Lei n9. 11.346, de 2006, que instituiu a Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), fora determinada como a
execucdo de um direito a todos os cidaddos brasileiros para conseguir o acesso a
alimentos de uma forma licita e saudavel. Ademais, a salvaguarda deste direito ndo deve
prejudicar os demais direitos, mantendo a diversidade cultural e que se concretize
sustentavel da perspectiva ecoldgica, social e econémica. (Delacorte, 2017). Alias, em seu

artigo 39, preconiza a LOSAN que:
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Art. 3°. A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagcdo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em guantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econbmica e socialmente sustentaveis (Brasil,
2006).

Além disso, a segurancga alimentar e nutricional é conceituada no documento
advindo da Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e absorvido pela
LOSAN (Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional), conforme se extrai do
dispositivo supramencionado. Portanto, a SAN é definida como um cumprimento do
direito de todos a entrada regular e perdurdvel a alimentos de qualidade que seja
aceitavel, sem afetar a admissdo de outras carestias fundamentais, tendo como apoio
habitos alimentares que fomentam a saude, que tenham um apreco pela pluralidade
cultural e que seja social, econdmica e ambientalmente sustentaveis. (Kepple, Segall-

Corréa, 2011)

CONSIDERAGOES FINAIS

A segurancga alimentar e nutricional no que diz respeito as dimensdes e sua
operacionalizacdo do direito a alimentacdo adequada, representa um direito humano
fundamental que supera ao simples acesso a alimentos chegando por varios aspectos até
a promocdo da saude. Desde a celebracdo do conceito da SAN na década de 1990 e sua
operacdo no Brasil a partir de 2006, ndo vem sendo vista apenas como uma questdo
meramente alimentar, mas sim como uma questdo de promocgao cultural, economica,
social e ambiental. Também visa ndo s6 a erradicacdo da fome, mas promover o bem-
estar e a diversidade cultural.

O direito a alimentacdo adequada se mostra como um direito social fundamental,

esta profundamente conectado a dignidade da pessoa humana e na garantia de direitos
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fundamentais como por exemplo a salde, a educacdo e ao trabalho. Declarado em
diversos dispositivos internacionais, como a PIDESC (Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais) e também na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, tal direito transcende uma simples disponibilidade de alimentos. O Comentario
Geral n°12 fortifica a ideia de que a alimentacdo deva ser adequada, suficiente, acessivel
e sustentdvel para com todos, respeitando suas culturas, tradicGes e condicbes
econdmicas.

A soberania alimentar no decorrer de seu desenvolvimento demonstra um
conceito multifacetado, primordial para garantir a autonomia dos povos na producado de
seus alimentos, baseado em forma sustentdvel e respeitando as culturas locais. No
mundo tal conceito é visto como uma forma contraria as desigualdades impostas pelo
sistema corporativo. No cenario brasileiro este conceito é visto como uma concepcao
fundamental para a garantia da autossuficiéncia do estado e da protecdo a grupos
vulneraveis.

O conceito de seguranca alimentar e nutricional (SAN) evoluiu de forma
significativa nas Ultimas décadas com um progresso que abordou diversas dimensées
socioeconémicas, culturais e politicas. Com a definicdo feita pela FAO, a SAN passou a ser
visualizada como um direito fundamental e baseado no acesso regular a alimentos
nutritivos, suficientes e seguros com relacdo a vida das pessoas. A SAN se define como
um direito fundamental, sendo uma das bases para a evolucdo de uma sociedade que
seja mais justa e saudavel. No contexto da alimentacdo adequada, ele ndo aborda apenas

a disposicdo de alimentos, mas como uma forma para garantir a saude populacional.
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A contemporaneidade é marcada por uma acelerada transformacdo digital,
impulsionada pelos avancos da Quarta Revolucdo Industrial, que redefine as estruturas
sociais e os sistemas econémicos e politicos globalmente (Schwab, 2016). Nesse cenario,
a Administracdo Publica tem buscado na Inteligéncia Artificial (IA) uma ferramenta
estratégica para otimizar a eficiéncia, reduzir custos e aprimorar a prestacdo de servigos
publicos. Ferramentas como o Alice, Sofia e Monica do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
ja sdo empregadas para identificar indicios de fraudes em licitacBes e fiscalizar contratos,
enquanto a Controladoria-Geral da Unido (CGU) utiliza sistemas baseados em IA para
analisar riscos e combater a corrupgdo. Tais aplicacdes demonstram o potencial da IA em
aumentar a conformidade e aprimorar a gestdo publica (Racca & Perin, 2015).

Contudo, a adogdo crescente da |A no setor publico ndo estd isenta de riscos,
especialmente quando se trata de decisdes que afetam diretamente o interesse publico
e a efetivacdo dos direitos fundamentais de segunda dimensdo, como o direito a salude e

a assisténcia social. Assim, este artigo se prop&e a analisar os riscos inerentes a utilizacdo

! Doutorando em Direito pelo Programa de Pds-Graduacdo em Direito — PPGD/UFF. Mestre em Direito
Econbmico e Desenvolvimento — UCAM. Bacharel em Direito (UFF) e Ciéncias Navais (EN) -
(jaderesteves@id.uff.br)- http://lattes.cnpq.br/7247252049261807.
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da IA na escolha de solugdes de contratacdo publica, buscando identificar como tais riscos
podem comprometer a primazia do interesse publico e a efetivacdo dos direitos sociais,
econdmicos e culturais. Além disso, discute-se a necessidade de parametros ético-
juridicos para regular o emprego da IA na Administragcdo Publica, garantindo que o avango
tecnoldgico esteja alinhado aos principios constitucionais e assegure a transparéncia e a
responsabilidade nas decisGes automatizadas. Apesar dos notdveis beneficios, a técnica,
por si sO, ndo possui uma bondade intrinseca e, quando mal utilizada, pode se converter
em instrumento de dominacdo e exaurimento do homem e do meio ambiente (Morin &
Kern, 2003). A IA, enquanto tecnologia, suscita debates éticos e questionamentos sobre
seus limites de aplicacdo, especialmente em contextos de grande impacto social
(Teixeira, 2023). Um dos riscos proeminentes € a emergéncia de uma ditadura
algoritmica, onde a IA pode ser utilizada como um poderoso instrumento de vigilancia
totalitaria, perseguicdo politica e controle comportamental (Teixeira, 2023). A vasta
capacidade de acesso a dados pessoais por parte da Administracdo Publica,
frequentemente coletados compulsoriamente e compartilhados entre 6rgdos, aliada ao
uso de A, pode representar sérias ameacas ao Estado Democratico de Direito, bem como
aos direitos e garantias fundamentais. O sistema de crédito social chinés, que avalia
cidaddos com base em comportamentos considerados bons ou maus e os utiliza para
conceder ou restringir acesso a bens e servicos publicos, € um exemplo contundente
dessa ameaca (Frayer, 2018).

Outra preocupacdo central reside na opacidade dos algoritmos de IA, conhecida
como black box. Em tais sistemas, ndo é possivel obter uma explicacdo clara de como um
resultado ou decisdo especifica foi alcancado, comprometendo a transparéncia das
decisGes automatizadas para individuos e autoridades reguladoras (Doneda et al., 2018).
A falta de fundamentacdo viola a necessidade de motivacdo dos atos administrativos e
prejudica o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, jd que a pessoa afetada nao
consegue compreender as razoes da decisdo e, consequentemente, contesta-la (Saddy,

2023). O Enunciado n? 12 da | Jornada de Direito Administrativo do Conselho da Justica

68



Aspectos Contemporaneos dos Direitos Humanos Fundamentais
Volume 2: Segunda Dimensdo dos Direitos Humanos

Federal (CEJ/CIJF) ja reconhece que a decisGo administrativa robdtica deve ser
suficientemente motivada, sendo a sua opacidade motivo de invalidacéo (Teixeira, 2023).

A substituicdo da subjetividade do gestor pela subjetividade do robd é outro risco
relevante. Embora a IA possa otimizar processos internos, a adoc¢ao de decisdes
padronizadas e repetitivas pode levar a injusticas em casos que exigem a consideracado
de peculiaridades e a ponderacdo entre igualdade formal e material (Saddy & Galil, 2022).
A discricionariedade administrativa, essencial para a adaptacdo da lei as particularidades
do caso concreto, pode ser drasticamente reduzida, com a natural acomodacdo ao
automatismo do sistema (Teixeira, 2023).

Os vieses algoritmicos (bias) representam um risco substancial, pois os sistemas
de IA podem refletir preconceitos existentes na sociedade, especialmente no tratamento
de dados sensiveis (Flores & Santos, 2021). Tais vieses podem ser causados por
insuficiéncia ou incorrecdo dos dados de treinamento, por reflexos de comportamentos
sociais desviantes, por limitacGes técnicas inerentes aos sistemas ou por mudancas
supervenientes no cenario fatico e juridico. Um exemplo marcante é o caso do chatbot
Tay da Microsoft, que desenvolveu uma personalidade agressiva e preconceituosa apds
interagir com internautas (Rodrigues, 2016). A falta de publicidade e a dificuldade de
acesso a dados publicos agravam esses problemas, prejudicando a acurdacia dos sistemas
e a capacidade de fiscalizacdo (Teixeira, 2023).

Para fazer frente a esses desafios, o presente estudo propde o principio da
moralidade administrativa como fundamento ético-juridico para a regulagdao da IA na
Administracdo Publica. A moralidade administrativa, positivada na CRFB/88 (art. 37), é
um superprincipio que se liga a exceléncia, boa administracdo e honestidade, devendo
nortear todos os atos dos agentes publicos (Meirelles, 2012; Branddo, 1951). A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) reconhece a autoaplicabilidade
imediata deste principio, independentemente de lei (Teixeira, 2023).

Diante da insuficiéncia da lei para dar respostas imediatas a quest8es urgentes e

inovadoras, a Administracdo Publica deve recorrer a moralidade administrativa para
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balizar o design e uso da IA. A abordagem tedrica sugere a autorregulacdo publica
setorial, onde ¢rgdos e entidades administrativas emitem atos normativos
(regulamentos) com base na moralidade administrativa. Isso proporciona uma resposta
juridica mais célere, concreta e adequada aos questionamentos éticos, evitando uma
legislacdo excessivamente detalhista e passivel de obsolescéncia. Recomenda-se, ainda,
uma heterorregulacdo centralizada para governanca e coordenacgdo geral, prevenindo
sobreposicdes e conflitos regulatérios (Teixeira, 2023).

A utilizacdo da Inteligéncia Artificial na contratacdo publica representa um avanco
significativo para a Administracdo Publica, prometendo ganhos em eficiéncia e
economicidade. No entanto, os riscos inerentes a essa tecnologia, como a ditadura
algoritmica, a opacidade, a substituicdo da subjetividade e os vieses, demandam uma
abordagem ético-juridica robusta para salvaguardar o interesse publico e os direitos
fundamentais. A moralidade administrativa surge como o fundamento essencial para
orientar o desenvolvimento e o uso da IA no setor publico, complementando as lacunas
legislativas e impulsionando a criacdo de normas e diretrizes internas. A autorregulacao
publica setorial, aliada a uma governanca centralizada e transparente, € o caminho mais
promissor para conciliar a inovagdo tecnoldgica com a protecdo da dignidade humana e
a promoc¢do de uma Administracdo Publica justa e responsavel. A efetivacdo dos direitos
sociais de segunda dimensdo, nesse contexto, dependera diretamente da capacidade do

Estado em navegar os riscos da IA com cautela, ética e compromisso democratico.
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1 OBJETIVOS

O presente trabalho tem por escopo discutir a intervencdo judicial em politicas
publicas diante da ineficacia na efetivacdo estatal dos direitos sociais a saude e as
respectivas criticas quanto a legitimidade desse ativismo que, quando excessivo pode
resultar em violacdo de principios constitucionais. Neste contexto, estudaremos
procedimentos dialdgicos ndo judiciais e judiciais a serem utilizados para solucionar os
litigios de saude considerados litigios complexos e de natureza estrutural.

Como metodologia, pretendemos realizar uma pesquisa juridico-social, fundada
em conceitos tedricos, com adocdo do método dedutivo, a partir de viés juridico-
compreensivo (interpretativo), de modo qualitativo, com objetivo de analisar a atuacao

extrajudicial do Ministério PUblico e da Defensoria Publica, no ambito da tutela coletiva,
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bem como o uso de procedimentos estruturais, na esfera judicial, utilizando-se de

estratégias ativistas dialdgicas para solugdo desses litigios complexos da saude.

2 ABORDAGEM TEORICA

Politicas publicas sdo instrumentos de efetivacdo de direitos precipuamente
normatizados nas magnas cartas, as quais devem ser elaboradas e implantadas pelo
Estado, no seu poder de administrador publico, atuando como um agente ativo na
promocdo do bem-estar social, na reducdo das desigualdades e na garantia de uma vida
digna aos seus cidadaos.

A implementacdo de uma politica publica é uma resposta a um problema politico,
ou seja, as politicas designam iniciativas do Estado para atender demandas sociais de
ordem coletiva, problemas de todos, problemas do povo. Nesse contexto, SCHMIDT,
2018 afirma que as respostas do poder publico aos problemas politicos ndo sdo
necessariamente solucdes adequadas e considera que o senso comum tende a atribuir
os fracassos das politicas a fatores como a incompeténcia, a falta de vontade e a
corrupcao dos governantes. (Schmidt, 2018, p. 125)

Diante da ineficacia da Administracdo Publica em implementar acdes satisfatorias
e suficientes para efetivar o direito a salde, muitos cidaddos tém recorrido a justica para
garantir o acesso a tratamentos, medicamentos e servicos, muitos ainda nem
disponibilizados pelo Sistema Unico de Sadde (SUS), resultando num aumento
significativo do niumero de agdes judicias.

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao Poder Judicidrio papel relevante nas
decis®es acerca dos direitos fundamentais, considerando como principio basilar a
inafastabilidade do controle judicial e garantido ao cidaddo, o acesso a justica para

apreciar qualquer lesdo ou ameaca a direito.
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O Judiciario, assim, pode ser visto como a instancia final de defesa dos direitos
fundamentais, o que suscita ndo poucos debates acerca dessa legitimidade de poder.

Nesse sentido, Garcia, 2016 faz a seguinte ponderacao:

Se para Montesquieu o Judicidrio era o mais fraco dos poderes, isso
porque se limitava a aplicar a lei editada pelo poder competente, ndo
sendo nada mais que a “boca que pronuncia as palavras da lei”, a
superacdo do positivismo formalista ha muito alterou esse quadro. Na
modernidade, o Juiz se afasta da atividade meramente cognoscitiva e
passa a contribuir para a construcdo da prépria norma, fazendo-o a
partir do texto fornecido pelo Legislativo e em constante intercambio
com a realidade. (Garcia, 2016, p 145)

E inegdvel que a judicializacdo da politica acaba por propiciar o ativismo judicial,
mas sao definicdes que ndo devem ser confundidas. A judicializacdo da politica refere-se
ao processo pelo qual questdes politicas de atribuicdo de 6rgdos da Administracdo
Publica sdo levadas ao Judicidrio para serem definidas. O ativismo judicial por sua vez,
ocorre quando os juizes ndo apenas interpretam a lei, mas também adotam uma postura
proativa, criando solugdes e decisdes que impactam diretamente politicas publicas,
estabelecendo diretrizes, interferindo no planejamento de agdes e na execugdo
orcamentaria.

No que tange as ac¢Oes judiciais na area da saude, importante discutir a
conflitualidade muitas vezes policéntrica dos direitos a serem garantidos. Observa-se de
um lado uma multiplicidade de agdes individuais pleiteando interesses especificos de
cidaddos, transversalmente, verifica-se a instauracdo de acBes coletivas buscando
direitos difusos e coletivos, muitas vezes decorrentes de procedimentos administrativos
instaurados por 6érgdos do sistema da justica, no ambito da tutela coletiva, que ndo
conseguiram éxito extrajudicialmente. Perpassando por essas a¢des judiciais, encontram-
se as diretrizes clinicas orientadas pelas normativas técnicas, tentando organizar as acdes

da saude publica e conduzir o devido planejamento estratégico-orcamentario.
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As disputas entre esses poderes acabam refletindo em litigios complexos que ao
invés de construir decisdes justas, resultam em mais e mais violagcdes de direitos.
Percebe-se a importancia de termos balizas para ndo permitir abusos de poder, ao juiz
ndo cabe simplesmente decidir, é necessario discutir os problemas com os atores
envolvidos, procurar processos dialégicos perquirindo consensos.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal tem feito uso do arcabouco tedrico do
litigio estrutural de maneira ponderada, equilibrando a necessidade de tutela de direitos
fundamentais violados de maneira generalizada com a preserva¢do das competéncias
dos Poderes Executivo e Legislativo. Nesse sentido, as decisdes do STF sobre esses litigios
tém sido para determinar que o Poder Executivo apresente planos de acdo em um
determinado prazo e com foco na resolucdo de problemas especificos. Por sua vez, a
forma como os problemas apontados pelo Judicidrio serd resolvida é construida pelos
proprios Poderes destinatarios do comando judicial. (Araujo; Porfio, 2024, p. 111)

A cooperacdo judicidria, inclusive a interinstitucional, contribui significativamente
para o tratamento adequado de problemas juridicos estruturais, especialmente por
permitir o aproveitamento das capacidades institucionais de diferentes portas de acesso
a justica (Didier Junior; Fernadez, 2024, p 436)

No presente trabalho discutiremos o ativismo dialdgico extrajudicial, tendo como
objeto a atuacdo das Coordenacgdes de salde e tutela coletiva do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, como propostas de atuacdo colaborativa na efetivacdo de direitos
decorrentes da implantacdo de politicas publicas de saude, fundamentadas por
discussdes técnicas e pautadas na consensualidade entre os mais diversos atores publicos
e sociais. Ademais, abordaremos a proposta de atuac¢des ativistas do Poder Judiciario,
tendo como instrumento a utilizacdo de procedimentos estruturais, também de
fundamento dialdgico e visando o principio da consensualidade, na solucdo desses litigios

complexos da saude.
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3 CONCLUSOES

DecisBes judiciais acerca da implantacdo de direitos na drea da saude, atendendo
a demandas individuais ou mesmo coletivas, sem a constru¢cdo de didlogos
interinstitucionais que permitam a participacdo de multiplos interessados e agentes
publicos nas discussGes dos dissensos e construcdes do consenso pode resultar em
conclusdes injustas e discutiveis quanto a legitimidade. Além disso, quando o Judicidrio é
obrigado a decidir sobre questdes que seriam diretamente relacionadas a administracdo
publica, hd um desvio de funcbes que pode comprometer a separacdo de poderes
prevista na Constituicao.

Esse artigo busca apontar de forma propositiva a necessidade de utilizacdo de
instrumentos dialdgicos tanto na seara extrajudicial quanto judicial para a solucdo de
litigios estruturais da saude. Os procedimentos estruturais, mesmo sem previsdao legal
especifica, ja sdo uma realidade no Brasil, mas ainda geram inseguranca juridica, tendo
em vista que o CPC/15, embora preconize procedimentos consensuais, ainda se pauta na

logica bindria do processo civil.
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A telemedicina, compreendida como a pratica da medicina mediada por
tecnologias digitais, emerge como uma ferramenta promissora para expandir o acesso e
aprimorar a qualidade dos servicos de saude. Em um contexto em que o direito a saude
¢ fundamental e constitucionalmente garantido, especialmente pelos principios da
universalidade, integralidade e equidade do Sistema Unico de Saude (SUS), a
telemedicina apresenta-se como um caminho para superar barreiras geograficas e
socioecondmicas, conectando pacientes e profissionais de salde de maneira inovadora.
O presente resumo visa analisar os beneficios e desafios da telemedicina no cendrio
brasileiro, com foco nos aspectos juridicos que permeiam sua implementacdo e seu
impacto no direito a saude.

A telemedicina é um novo segmento do mundo médico que abrange diversas

modalidades, desde a teleconsulta e o telediagndstico até o telemonitoramento, a tele-
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educacdo em salde até mesmo a tele-cirurgia, que ha alguns anos sé era possivel via
atendimento ou comparecimento pessoal de um paciente a um consultério. Dessa forma,
seu potencial é enorme para democratizar o acesso das pessoas a médicos de todas as
especialidades, bem como reduzir custos e otimizar o tempo de atendimento. O direito
a saude é um direito fundamental, positivado na Constituicdo Federal de 1988 nos artigos
6° e 196. Insta salientar que, nas palavras de Resende: “o conceito de saude, como direito
fundamental, no marco normativo internacional, foi alargado ao longo dos anos para
incluir, além da ideia negativa de auséncia de doenga, um conteudo positivo relacionado
a melhora da qualidade de vida e bem-estar”. Ademais, em um pais com as dimensdes
continentais do Brasil, a telemedicina pode levar assisténcia médica a regides remotas e
populacdes vulneraveis, contribuindo para a efetivacdo do direito a salde de maneira
ampla. Possibilita 0 acompanhamento em 24 horas de doengas cronicas e graves, bem
como a troca de informacdes entre profissionais. Nesse sentido, relaciona-se ndo sé da
area da saude, mas dos proprios segmentos da tecnologia e dos operadores do direito,
gue pode ser significativamente aprimorada.

No entanto, cabe ressaltar que a implementacdo da telemedicina no Brasil
enfrenta desafios paradigmaticos. Questdes relacionadas a seguranca e privacidade dos
dados dos pacientes, em consonancia com a Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD),
demandam atencdo constante. Outro elemento preocupante é a desigualdade no acesso
a infraestrutura tecnoldgica e as novas tecnologias de comunicacdo e informacdo, os
guais representam barreiras para a universalizacdo da telemedicina, em especial nos
lugares mais remotos, onde estd a populagdo mais vulnerdvel e carente. Da mesma
forma, fala-se da necessdria inclusdo digital de toda a populagdo, especialmente aqueles
com menor familiaridade com a tecnologia, o que é outro desafio a ser superado.

Por sua vez, sob o prisma ético e legal, a definicdo da responsabilidade profissional
em atendimentos remotos e a garantia da qualidade do atendimento sdo cruciais. Nesse
sentido, os aspectos juridicos dessa modalidade médica sdo de suma importancia para

garantir a seguranca juridica tanto para os profissionais de salde quanto para os
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pacientes. A responsabilidade civil em atendimentos virtuais segue os principios gerais
do direito médico, mas as particularidades da interacdo mediada por tecnologia exigem
uma avaliagdo detalhada e cautelosa. O sigilo nos atendimentos deve ser observado com
rigor, com a utilizacdo de plataformas seguras e criptografadas, capazes de oferecer um
lastro de protecdo minimo, em especial nos dados pessoais e sensiveis. O consentimento
livre e esclarecido do paciente para o atendimento deve ser obtido de forma adequada,
garantindo sua autonomia e informacdo e ndo sobrando espaco para existéncia de
duvidas ou atos que incitem obscuridade no instante em que ocorrer a comunicagao.
Nessa toada a Associacdo Médica Mundial, em seu posicionamento sobre a ética na
telemedicina, estabelece que os médicos devem garantir a confidencialidade,
privacidade e integridade das informacdes dos pacientes, sempre em conformidade com
as leis locais. Nesse Sentido, embora a Lei n? 14.510/2022 autorize a adog¢do da
telessalde no pais, 0 que representa um avango na regulamentacdo dessa especialidade,
ainda ha espaco para o desenvolvimento de normas mais especificas para diferentes
modalidades de uso dos meios tecnoldgicos nas diversas areas da salude, abordando
guestBes como a validade de receitas e atestados digitais, a seguranca, criptografia e
apoio a inoperabidade de sistemas.

Logo, a telemedicina possui um enorme potencial para fortalecer o direito a saude
no Brasil, ampliando o acesso a consultas especializadas, otimizando recursos e
melhorando a qualidade da assisténcia da salde, em todas as suas faces. Entretanto, para
gue esse potencial se solidifique de forma equitativa e segura, é pressuposto fulcral
superar os desafios relacionados a infraestrutura, a inclusdo digital e a regulamentacao.
Para tanto, fundamental a constituicdo de politicas publicas e investimentos em ciéncia
e tecnologia, capazes de incentivar o desenvolvimento tecnoldgico nas areas médicas, a
capacitacdo dos profissionais e a garantia da seguranca nos atendimentos e no
tratamento dos dados. Por fim, o futuro da telemedicina no sistema de salude brasileiro
depende de um olhar atento aos seus aspectos éticos, legais e sociais, visando sempre o

bem-estar do paciente e a efetivacdo do seu direito fundamental a saude.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

E fato que a rede de equipamentos publicos de apoio a producao, abastecimento
e consumo de alimentos integram uma acdo estratégica da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, contribuindo para a reducdo dos indices de
inseguranca alimentar da populacdo, além de promover o acesso a alimentagdo
adequada e saudavel. Trata-se de equipamento imprescindivel a difusdao do ideario de

solidariedade alimentar, permitindo, via de consequéncia, um protagonismo da
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sociedade civil, organizada ou ndo, no combate a cultura do desperdicio e na promocgdo
do direito a alimentacdo adequada. Neste aspecto, o presente visa conceder especial
relevancia ao exame do banco de alimentos, na condicdo de equipamento publico de

fortalecimento e concrecdo dos idedrios da seguranca alimentar e nutricional.

DESENVOLVIMENTO

Os bancos de alimentos sdo espacos fisicos nos quais sdo recebidos alimentos
proprios para o consumo, mas que seriam desperdicados em feiras, hortas,
supermercados ou centrais de abastecimento de alimentos (CEASAs). Trata-se, portanto
de espacos destinados a captar, selecionar, processar, armazenar e distribuir os géneros
alimenticios arrecadados junto as CEASAs, rede varejsita e/ou adquiridos da agricultura
familiar por meio de programas governamentais. “No banco de alimentos, os géneros
alimenticios sdo recebidos, selecionados, processados ou ndo, embalados e distribuidos
gratuitamente a entidades da assisténcia social, restaurantes populares e cozinhas
comunitarias” (Brasil, 2015). Verifica-se que o escopo do programa banco de alimentos
reside na promocdo do combate ao desperdicio de géneros alimenticios. Importa, ainda,
salientar que cada banco de alimentos possui critérios préprios para o cadastro das
entidades para as quais os alimentos serdao doados.

E necessario, também, destacar as técnicas que orientam melhor aproveitamento
e diminuicdo do desperdicio de alimentos, com o objetivo de promover a aplicacdo de
boas praticas ambientais e consumo consciente integram o trabalho desenvolvido pelos
Bancos de Alimentos. Ao lado disso, a “sua funcdo é interferir positivamente no
abastecimento, processamento, armazenamento e distribuicdo dos alimentos,
promovendo a interlocugdo tanto com parceiros do mercado quanto com outros
programas publicos de producdo e abastecimento como o PAA” (Brasil, 2010, p. 143).
Denota-se, dessa forma, a concretizacdo de tal funcdo especialmente quando atuam

como entreposto para captacdo, armazenagem e distribuicdo de géneros advindos da
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agricultura familiar para atendimento alimentar e nutricional de entidades sdcias
assistidas pelo Estado, facilitando, ainda, o abastecimento dos restaurantes populares e

cozinhas comunitarias.

RESULTADOS ALCANCADOS

Em um primeiro momento, ha que se reconhecer que um aspecto importante
para o agravamento da disponibilidade de alimentos decorre do macico padrdo de
perdas, em especial nas etapas da distribuicdo alimentar que subtrai do esforco produtivo
parcela consideravel da producdo alimentar. Neste sentido, Belik, Cunha e Costa afirmam
que “estudos técnicos indicam que é expressivo o desperdicio em todas as fases da
producdo até o consumo, podendo atingir a cifra de 25% da producdo global de alimentos
até 2050” (2012, p. 109). E necessario observar que é na distribuicdo que ocorrem os
maiores indices de perdas alimentares, anulando, de maneira parcial, os esforcos
produtivos fundamentados nos ganhos de produtividade agricola. Ainda que o indice de
perdas alimentares seja significativo, em uma dimensao global, os esforcos voltados para
o dimensionamento deste fendmeno sdo ainda pouco difundidos, materializando-se em
indicadores pontuais e assistematicos em escala nacional.

Nesta perspectiva, é fato que o programa banco de alimentos tem como um dos
principais objetivos o combate ao desperdicio de alimentos, destinando-se ao
recolhimento, por meio de doagdes, bem como selecionais e encaminhar alimentos para
0 consumo humano, comunitdrio ou individual, por intermédio de aparato logistico agil
(Brasil, [s.d.], p. 03). “O que distingue essas iniciativas dos projetos filantropicos é o
combate ao desperdicio via estrutura logistica baseada na agilidade, calcada em uma
rede de cooperagdo societdria que articula diversos segmentos da sociedade” (Belik;
Cunha; Costa, 2012, p. 111.), com vistas a doacdo de bens e servicos orientados a
distribuicdo dos alimentos para organizacdes ou familias necessitadas. Trata-se da

edificacdo do conceito de solidariedade alimentar que encontra balizas estruturantes no
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comprometimento da sociedade civil no combate ao desperdicio e destinacdo dos

géneros alimenticios, por meio do banco de alimentos, a populagao atendida.

CONSIDERAGOES FINAIS

Alimentar-se é muito mais do que a mera ingestdo de alimentos. E, conforme o
artigo 22 da LOSAN, a materializacdo de um direito fundamental do ser humano, inerente
a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na
Constituicdo Federal vigente, devendo o Poder Publico adotar as politicas e agcdes que se
facam necessdria para promover a seguranca alimentar e nutricional da populacao.

O ato de alimentagdo requer a presenca de alimentos em qualidade, em
guantidade e regularmente. A reunido dos trés pilares materializa o idedrio de seguranca
alimentar e nutricional (SAN) e o direito humano a alimentacdo adequada (DHAA). Nesta
perspectiva, cuida reconhecer que o banco de alimentos, na condi¢do de equipamento
publico de alimentacdo, desempenha papel importante na edificacdo da solidariedade
familiar e no comprometimento da sociedade no combate a cultura do desperdicio, bem
como contribui, diretamente, para que haja um fortalecimento dos idedrios do direito a
alimentacdo adequada, em especial devido a populacdo diretamente atendida por

aquele.
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O direito a educacdo, enquanto direito social de segunda dimensdo, representa
ndo apenas um instrumento de emancipacdo individual, mas também uma ferramenta
imprescindivel para o desenvolvimento sustentavel em escala planetdria. A consagracdo
da educacdo no rol dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), conforme a
Agenda 2030 da ONU, reforca a centralidade da educacdo como eixo transversal e
estruturante. Ao articular-se com a ideia de sustentabilidade, o direito a educacdo
assume contornos transformadores, exigindo praticas pedagdgicas que promovam
cidadania critica, consciéncia ecoldgica e justica global.

A urgéncia da tematica é evidenciada por indicadores alarmantes: segundo o
Relatorio de Monitoramento Global da Educacdo (UNESCO, 2023), cerca de 244 milhdes
de criangas e jovens estdo fora da escola no mundo. A lacuna se amplia quando se
observa a qualidade da educacdo oferecida: estima-se que 70% dos alunos do ensino

fundamental em paises de baixa e média renda ndo sabem ler e compreender um texto
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simples. No Brasil, de acordo com o INEP (2022), apenas 5% das escolas publicas
oferecem conteudos relacionados a sustentabilidade de forma transversal no curriculo.

Além disso, o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA)
introduziu em 2018 o mddulo sobre Competéncia Global, incluindo aspectos de cidadania
e sustentabilidade. Os resultados colocaram o Brasil entre os Ultimos colocados,
evidenciando a fragilidade da formacdo para temas interconectados globais e ambientais.
Esses dados justificam a necessidade urgente de repensar o papel da educacdo na
formacdo de sujeitos criticos, capazes de agir em prol da sustentabilidade local e
planetaria.

Diante da breve introducdo e justificativa apresentadas, parte-se da seguinte
pergunta de pesquisa: quais sdo os entraves juridicos, politicos e estruturais que
dificultam a efetivacdo do direito a educacdo para o desenvolvimento sustentavel?

Como hipdteses, defende-se que (i) o déficit de financiamento e a auséncia de
politicas publicas integradas comprometem a implementacdo do ODS 4 (Educacdo de
qualidade); (ii) os modelos educacionais tradicionais e descontextualizados ndo
promovem a criticidade necessaria a sustentabilidade; e (iii) hd uma lacuna entre os
compromissos internacionais assumidos e as praticas pedagdgicas adotadas nos sistemas
educacionais nacionais.

O presente trabalho tem por objetivo geral analisar o direito a educagcdo como
vetor estratégico para o desenvolvimento sustentdvel, com énfase no panorama
internacional e nos desafios de sua implementacdo no contexto brasileiro. Como
objetivos especificos, este estudo se propde a:

1. Contextualizar o direito a educacdo no marco dos direitos humanos de segunda
dimensao;

2. Examinar os documentos internacionais que tratam da educacdo para o
desenvolvimento sustentavel;

3. Identificar obstaculos praticos e institucionais a efetividade desse direito no

Brasil;
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4. Propor estratégias de superacdo dessas barreiras, a partir de um referencial
critico e propositivo.

A abordagem tedrica adota o marco normativo dos direitos humanos de segunda
dimensao, além do direito brasileiro, que consagram a educag¢do como direito social e
dever do Estado. Além disso, a pesquisa ancora-se na Declaracdo de Incheon (UNESCO,
2015) e na Agenda 2030 da ONU (ONU, 2015), documentos que reconhecem a educacdo
como condicdo indispensavel ao progresso sustentavel.

O quadro de referéncia da UNESCO sobre Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel (EDS), ademais, define o desenvolvimento de competéncias como o
pensamento sistémico, a antecipacdo, a empatia e a participacdo politica - as chamadas
"'competéncias centrais para a sustentabilidade" - indispensaveis a formacdo cidada, que
visam promover uma aprendizagem ativa, contextualizada e transformadora, capaz de
preparar os sujeitos para enfrentar desafios interconectados em nivel global e local
(UNESCO, 2017).

Apesar do Brasil ser signatario desses compromissos, a presenca dessas
competéncias nos curriculos oficiais ainda é limitada, sendo a pratica pedagogica
marcada por conteldos fragmentados e descolados da realidade sociopolitica e
ambiental (Brasil, 2022; UNESCO, 2023).

A partir desta perspectiva do desenvolvimento humano, adota-se a abordagem
das “capacidades” de Amartya Sen (1999), para quem o desenvolvimento deve ser
concebido como ampliacdo das liberdades reais dos individuos, o que inclui o acesso a
uma educacdo de qualidade, critica e promotora da autonomia.

A analise é complementada pela teoria critica da educacdo, especialmente com
base em Paulo Freire e Boaventura de Sousa Santos. Freire (1987) propde uma pedagogia
dialogica e libertadora, que rompe com o modelo tradicional de ensino, em que o
estudante é mero receptor. A sua proposta de educacdo problematizadora e
emancipadora esta alinhada com os objetivos de uma educacdo sustentavel, pois implica

consciéncia critica e acao transformadora.
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J& Santos (2016) propde a ideia de “ecologia de saberes”, segundo a qual
diferentes formas de conhecimento - incluindo os saberes tradicionais, indigenas,
populares e locais -devem ser reconhecidas como legitimas no processo educativo,
defendendo a superacdo de uma légica excludente que marginaliza outras racionalidades
culturais, o que é uma perspectiva particularmente relevante no contexto apresentado.

Dessa forma, a articulagdo entre o marco normativo internacional, as
competéncias sustentaveis da UNESCO e o pensamento critico fornece uma base sdlida
para se repensar o direito a educagdo como um instrumento essencial a construgao de
sociedades sustentaveis, democraticas e inclusivas.

A pesquisa é qualitativa, de natureza exploratdria e descritiva. Utiliza o método
dedutivo, partindo de normativas e orientacGes globais até a analise das praticas
nacionais. As técnicas incluem analise documental (UNESCO, OCDE, UNICEF, legislacdo
nacional) e revisdo bibliografica com base em autores cldssicos e contemporaneos da
teoria critica. Busca-se triangulacdo entre teoria normativa internacional, dados
empiricos educacionais e literatura critica para estabelecer um diagndstico robusto e
propor alternativas viaveis.

Como resultados esperados, espera-se mapear o status normativo, estrutural e
curricular na implementacdo de uma educacao voltada ao desenvolvimento sustentavel
no contexto brasileiro. Pretende-se ainda sistematizar boas praticas internacionais, como
os curriculos integrados de paises escandinavos e as experiéncias de formacdo cidada
ambiental na Costa Rica. Assim, o trabalho também almeja oferecer subsidios tedricos e
praticos para formulacdo de politicas publicas educacionais no Brasil, que articulem as
competéncias sustentdveis com a realidade local e a justica social.

As conclusdes indicam que, embora haja consenso global sobre a importancia da
educacdo para o desenvolvimento sustentavel, persistem lacunas entre os compromissos
internacionais e as politicas publicas efetivamente implementadas. Destaca-se a
necessidade de revisdo de modelos educacionais excludentes, ampliacdo do

financiamento publico e adocdo de praticas pedagodgicas criticas, inclusivas e
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contextualizadas. O trabalho propde ainda que o direito a educacdo para o
desenvolvimento sustentdvel seja compreendido como um imperativo ético e juridico,
cuja concretizacdo requer esforcos coordenados entre Estado, sociedade civil e

organismos internacionais.
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POBREZA ENERGETICA COMO VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS
FUNDAMENTAIS: ENTRE O MINIMO EXISTENCIAL E A JUSTICA
ENERGETICA

Bruna Duarte Teixeira Martins Oliveira?
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Energética; Dignidade Humana

A pobreza energética, compreendida como a dificuldade ou incapacidade de
acesso regular a servigos energéticos essenciais, tem implicacBes diretas sobre a
concretizacdo dos direitos humanos fundamentais, especialmente no contexto brasileiro,
abrangendo questdes sociais, histéricas e demograficas. O presente trabalho tem por
objetivo discutir a pobreza energética sob a 6tica do minimo existencial, da dignidade da
pessoa humana e da justica distributiva, articulando fundamentos constitucionais e
internacionais de protecdo dos direitos sociais.

O artigo parte da hipdtese de que a auséncia de energia em condi¢des adequadas
configura ndo apenas um problema de infraestrutura ou renda, mas uma violacdo de
direitos, afetando o acesso a saude, a educacdo, a alimentacdo e a moradia adequada.
Nesse contexto, é necessario entender a compatibilidade das politicas publicas atuais,
como a Tarifa Social de Energia Elétrica e os programas de universalizacdo, com 0s
deveres estatais de promocdo da igualdade material e protecdo dos grupos em situacdo

de vulnerabilidade.

! Doutoranda em Direitos, Instituicdes e Negdcios pela Universidade Federal Fluminense, com
especializacdo em Direito Regulatério. Mestre em Ciéncias Juridicas pela Universidade Portucalense.
Atuacdo profissional com foco na regulacdo do setor de gas natural. Experiéncia profissional na
Administracdo Publica, como também na iniciativa privada.
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Além disso, o estudo propde um didlogo entre o direito interno e os
compromissos internacionais do Brasil, como o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), bem como os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), em especial o ODS 7 (energia limpa e acessivel) e o ODS 10 (redugado
das desigualdades).

A pesquisa é qualitativa e exploratéria, com base em revisdo bibliografica e
documental. Pretende-se demonstrar que a pobreza energética precisa ser reconhecida
como uma agenda de direitos fundamentais e integrada as politicas publicas com um
enfoque de justica energética, especialmente em tempos de transicdo energética e

emergéncia climatica.
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MARKETPLACE EM COMPRAS PUBLICAS DE MEDICAMENTOS:
UMA PROPOSTA DE EFETIVIDADE DO DIREITO A SAUDE

Gustavo Silva Gusm3o dos Santos?

Palavras-chave: saude; medicamento; compras publicas; efetividade.

A presente pesquisa, ainda em desenvolvimento, tem como objetivo avaliar a
possibilidade de utilizacdo do credenciamento em mercados fluidos, conforme previsto
no artigo 79, inciso Ill, da Lei Federal n 14.133/2021, com vistas a implementacdo de um
marketplace de compras publicas, otimizando-se o processo de aquisicdo de
medicamentos pela Administracdo Publica e consequentemente conferindo efetividade
ao direito a saude.

Muito embora sejam inegaveis os avancos trazidos pelo novo regime juridico de
licitacBes e contratos, instituido pela Lei Federal n® 14.133/2021, o processo licitatério
ainda é caracterizado pelo formalismo, o que contribui para a demora na aquisicdo de
bens e servicos essenciais, especialmente na fase preparatdria, situacdo que traz reflexos
danosos ao interesse publico, notadamente no atendimento as necessidades dos
usudrios do Sistema Unico de Saude.

Isso porque o modelo tradicional de contratacdo, normalmente precedido de
licitacdo sob a modalidade pregdo, apresenta dissondncias com a dinamica dos precos de
mercado de medicamentos, tendo como consequéncia desde o custo (inestimavel) do
tempo entre a abertura do processo licitatério e sua conclusdo com a entrega dos

materiais até os riscos de desabastecimento por licitacdes desertas ou fracassadas.

1 Doutorando em Direito na Universidade Federal Fluminense. Correio eletrénico:

gustavogusmao@id.uff.br. Lattes: http://lattes.cnpg.br/1585782042504052
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Ademais, ha de se destacar a relevancia do fator tempo na dindmica dos
processos licitatérios no ambito da saude publica no Brasil, caracterizada pela
universalidade de acesso e pela integralidade de assisténcia, nos termos da Lei Federal
n2 8.080/1990. Em se tratando de medicamentos, a inobservancia do principio do
planejamento das contratagdes publicas, aliada as intercorréncias relacionadas ao
modelo tradicional de contratacdo, resultam em atrasos nas compras, com reflexos
incalculdaveis na manutencdo de estoques e consequentemente na regularidade da
dispensacgdo aos pacientes.

De outro lado, a efetivacdo de direitos sociais, a exemplo da saude, a luz da
dinamica das relagdes sociais no mundo contemporaneo, aponta para um quadro de
necessario didlogo de fontes, onde o operador do direito deve cada vez mais se valer do
conhecimento e interacdo com os mais diversos ramos da ciéncia, a fim de construir
solucdes juridicas eficientes e efetivas ao cidaddo. Assim se dd, por exemplo, na recente
proximidade entre o direito e a economia, a desaguar na denominada Andlise Economica
do Direito (AED). Baseada no pragmatismo e utilitarismo, a Andlise Econémica do Direito
busca a maximizacdo racional aos agentes de mercado, por meio de incentivos criados
pelo ordenamento juridico (CAMELO, 2022), cujos estudos trazem contribuicdes
importantes no ambito da gestdo publica, especialmente no entendimento das
peculiaridades do mercado de compras publicas.

Nos termos do artigo 79, Ill, da Lei Federal n° 14.133/2021, consideram-se
mercados fluidos aqueles caracterizados pela flutuacdo de precos. Além disso, a
legislacdo nacional reforca a necessidade de observacdo dos precos de mercado vigentes
no momento da contratacdo, conforme o artigo 79, paragrafo uUnico, IV, sem prejuizo dos
parametros de precos em contratacfes publicas e tabelas referenciais publicas, nos
termos do artigo 23, §1°, incisos |, Il e Ill.

No ambito da Unido, o Decreto Federal n2 11.878/2024 regulamentou a utilizagdo
do credenciamento para mercados fluidos, estabelecendo que: o edital poderd, quando

couber, fixar percentual minimo de desconto sobre as cotacdes de mercado registradas

96



Aspectos Contemporaneos dos Direitos Humanos Fundamentais
Volume 2: Segunda Dimensdo dos Direitos Humanos

no momento da contratacdo (art. 72, §29); devera ser utilizada solucdo tecnoldgica que
permita a integracdo dos sistemas gerenciadores e interface com os sistemas dos
fornecedores, para busca do objeto com melhores condi¢gdes de preco (art. 72, §39).
Evidentemente, ndo ha como se abrir mdo de ferramentas tecnolégicas para tanto,
considerando que a sociedade contemporanea esta fulcrada sob o paradigma
tecnoldgico (Feenberg, 2019).

Tais dispositivos normativos ddo sustentacdo legal a proposta de implementacao
de um marketplace publico, ambiente negocial em plataforma eletrénica e que tem como
premissa o credenciamento em mercados fluidos, cendrio que se revela no ambito de
medicamentos.

Nesse sentido, a variagdo constante dos precos de medicamentos pode ser
explicada por razBes que influenciam diretamente a oferta e a demanda desses produtos,
a caracterizar o mercado fluido, ambiente comercial onde os precos ndo permanecem
estaveis por longos periodos, dificultando a estimativa de precos no processo licitatorio
ordinario.

Diversos fatores macro e microeconomicos justificam essa realidade, tais como:
variacdo cambial e dependéncia de importacdo; inflacdo e os reflexos nos custos da
indUstria; crises sanitarias e epidemioldgicas; elasticidade da oferta e demanda;
regulacdo de precos e variacdo em custos de producdo; obsolescéncia tecnolégica e
inovacao.

Diante da volatilidade inerente aos precos de mercado, especialmente em
mercados caracterizados pela fluidez e variacdo constante, a adog¢do do credenciamento
como pressuposto para a contratacdo direta se revela promissora, especialmente onde a
fixacdo de valores em uma proposta para vigéncia prolongada impde ao licitante a
necessidade de precificacdo que contemple o risco econdmico associado as oscilacbes do
mercado.

Com efeito, a adogdo do credenciamento em mercados fluidos, que leva em conta

um modelo de precificacdo dindmica, possibilita a adequacdo continua das varidveis
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econdmicas que influenciam o mercado, permitindo que os precos sejam estabelecidos
de forma equilibrada, a partir do cruzamento das curvas de oferta e demanda, conferindo
maior aderéncia as condi¢cdes reais do mercado e mitigando riscos de distorgdes
contratuais, notadamente constatados em contratacdes publicas (Charles; Nébrega,
2021).

No mesmo sentido, Clarissa Silva e Daniel Cruz destacam o dever de a
Administracdo Publica buscar um modo de aquisicdo mais vantajoso e sem excessos
burocraticos, no qual se prestigie a concorréncia, a publicidade, a isonomia e o controle.
(Silva; Cruz, 2022).

No que tange ao mercado de medicamentos e a dindmica de precos
correspondente, pesquisa realizada pelo Instituto Econdmico de Pesquisa Aplicada — IPEA
destacou que a politica de controle de precos de medicamentos no pais, iniciada no final
da década de 1990 e se consolidando com a criacdo da Camara de Regulacdo do Mercado
de Medicamentos (CMED) em 2003, fundamenta-se na premissa de que a regulacdo
desses valores estd mais associada ao interesse sanitdario do que meramente ao interesse
econdmico. Entretanto, a precificacdo de medicamentos, especialmente no que se refere
as inovagdes na area da salde, gera um embate constante entre as empresas do setor
farmacéutico e os sistemas de saude publico e privado, bem como suas diversas
instancias institucionais de representacdo, o que contribui para o fendbmeno da dinamica
de precos.?

Nesse sentido, a previsdo expressa na Nova Lei de Licitagcdes e Contratos quanto
ao credenciamento, especialmente diante de mercados fluidos, surge como uma
possibilidade inovadora e com enorme potencial para tornar as aquisicdes de
medicamentos mais eficientes e alinhadas a dindmica do mercado contemporaneo e

conferindo maxima efetividade ao direito a saude.

2 Na raiz do dilema encontra-se o fato de que muitos dos novos medicamentos langados no mercado pela
industria biofarmacéutica tém precos que limitam o acesso da populagdo a tratamentos que salvam vidas.
Tais medicamentos sdo precificados em patamares elevados, sem evidéncias concretas acerca de suas
vantagens clinicas sobre os tratamentos existentes. (DE NEGRI, Fernanda et al. O mercado de biofarmacos
no Brasil e no mundo. in Tecnologias e precos no mercado de medicamentos. Rio de Janeiro: Ipea, 2024).
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A partir dai, questiona-se: O mercado de medicamentos pode se caracterizar
como fluido, nos termos da Lei de Licitacdes? E possivel, de acordo com o regime de
licitacBes e contratos, a implementacado de um marketplace de compras publicas voltado
a aquisicdo de medicamentos?

Aponta-se como hipdtese de pesquisa que a aquisicdo de medicamentos pela
Administracdo Publica, considerando se tratar de mercado fluido, pode ser precedida de
credenciamento e consequentemente permitir a contratacdo direta, resultando em
maxima efetividade ao direito a saude.

O objetivo geral da pesquisa é avaliar a possibilidade de utilizacdo do
credenciamento em mercados fluidos e consequente aquisi¢cdo direta de medicamentos
por meio de marketplace pela Administragcdao Publica.

Os objetivos especificos sdo: analisar a legislacdo, a doutrina e a jurisprudéncia
patrias sobre o uso do credenciamento; verificar a possibilidade de classificacdo do
mercado de medicamentos como de natureza fluida, para os fins da Lei Federal n?
14.133/2021; verificar a experiéncia internacional no uso de marketplaces publicos.

Quanto a metodologia a ser utilizada na pesquisa, pretende-se utilizar o método
dedutivo, tendo como base premissas gerais sobre licitagdes, contratos, mercados e
tecnologia. Para tanto, serdo utilizadas a pesquisa bibliografica e documental, com
analise de conteldo.

Conclui-se, ainda de forma ndo exauriente, que a utilizacdo do credenciamento
em mercados fluidos, por meio da instituicdo de um marketplace publico para a aquisicdo
de medicamentos, pode revelar um cenario de vantagens promissoras, tanto em favor
da Administracdo Publica quanto do mercado de fornecedores, no qual o cidaddo e
usuario do Sistema Unico de Saude, destinatario final da politica publica, é o maior

beneficiario.
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O PLANO BRASILEIRO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL (PBIA 2024-
2028): SOBERANIA E INCLUSAO NA ORDEM ECONOMICA DIGITAL

Daniela Juliano Silval

Palavras-chave: PBIA; Soberania digital. Inclusdo. Ordem Econdmica Digital.

O avanco tecnolégico e o uso, em todas as esferas de nossas vidas, das Tecnologias
de Informacgdo e Comunicacdo (TICs) tém transformado profundamente a economia, as
relaces sociais e os desenhos dos governos. Ndo é recente o movimento do poder
publico rumo a uma Administracdo mais inclusiva, participativa, que busca por mais
efetividade na entrega de servicos publicos. A diferenca estd na escala e rapidez dessas
mudancas, francamente afetadas por uma estratégia descentralizada e dependente de
tecnologias construidas por um verdadeiro monopdlio global de servicos e dados (Google,
Apple, Facebook, Amazon, Microsoft).

Ter a tecnologia como aliada é a grande marca da contemporaneidade e disso
ndo se pode abrir mdo. A reflexdo do presente artigo diz respeito a andlise das questdes
gue estdo por detras deste cenario, a envolver possiveis violagdes a direitos individuais e
coletivos da populacdo e a soberania nacional e como o governo brasileiro tem buscado
enfrentar esses desafios. Ndo basta incluir a inovacdo e ferramentas (aplicativos) na
tentativa de desburocratizar e promover mais efetividade na prestacdo de servicos aos

cidaddos, mas ha de se ter a clareza de que, para se construir o desenho dessa mudanca,

! Doutora e Mestra em Ciéncias Juridicas e Sociais pelo Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia e Direito
da Universidade Federal Fluminense. Professora Adjunta na Universidade Federal Fluminense. Docente
Permanente do Programa de Pds-Graduacdo em Direitos, Instituicdes e Negdcios (PPGDIN), da Universidade
Federal Fluminense. Correio eletrdnico: danielajulianosilva@id.uff.br (Lattes:
http://lattes.cnpq.br/4620285328081573).
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€ necessario ter o conhecimento de todas as varidveis e realidades que as cercam. Criar
aplicativos de insercdo democratica e acesso a servicos publicos, em lugares em que a
populacdo ndo tem acesso a infraestrutura basica de internet, é utépico e aprofunda
vulnerabilidades. Aqui se assenta o problema desta pesquisa.

Diante desse cenario, chama atencdo o audacioso Plano Brasileiro de Inteligéncia
Artificial (PBIA), o “Plano IA para o Bem de Todos”, proposto, em Julho de 2024, pelo
Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT), pertencente ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo. O Plano possui cinco eixos estratégicos e prevé cinquenta e quatro
(54) acdes, “de modo a promover a inovagao tecnoldgica no pais, tendo por fundamento
a inclusdo social e a sustentabilidade”?.

Merecerd especial enfoque neste trabalho, um dos principais pilares do PBIA: a
garantia da soberania tecnoldgica do Brasil. Como apontamos nas linhas iniciais deste
resumo, em uma economia pautada no monopdlio global de algumas poucas empresas
de tecnologia, ter como propdsito um Brasil que prevaleca como fornecedor de novas
tecnologias, diante de um ambiente concorrencial tdo limitante, é certamente louvavel.
Nessa medida, o Plano destaca “a importancia de criar modelos de linguagem em
portugués que incorporem a diversidade cultural, social e linguistica do pais, criando uma
|A brasileira, que entenda os sotaques, as girias, diversidade e cultura do Pais” (PBIA 2024-
2028).

Em termos de uma abordagem mais inclusiva, merece destaque a abordagem
centrada no ser humano (human-centered Al), com a valorizacdo do trabalho e a
prevencdo de desigualdades e vieses discriminatérios (PBIA 2024-2028). De modo a
colocar em pratica essa ambiciosa lideranca em Inteligéncia Artificial, o Plano tem
investimento previsto de 23 (vinte e trés) bilhdes de reais. O maior volume de recursos

(RS 13,79 bilhdes), serd destinado a impulsionar a inovacdo empresarial com IA. Outro

2 Conforme informacdes disponibilizadas em 13 mai. 205, no sitio publico do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgdo: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-
mcti/cct/documentacao/noticias/2025/pbia-o-plano-ambicioso-de-inteligencia-artificial-para-o-brasil.
Acesso em: 19 de Maio de 2023.
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importante referencial orcamentério do Plano estd na destinacdo de RS 1,15 bilhdo “para
programas de difusdo, formacdo e capacitacdao em Inteligéncia Artificial. A meta é formar
uma nova geracdo de especialistas brasileiros e requalificar trabalhadores para as
demandas do futuro”. A aposta na construcdo de uma cidadania digital talvez seja um dos
maiores trunfos do projeto.

Feitos esses apontamentos gerais, reconhece-se que o presente artigo deve se
desenvolver levando em conta trés partes. Em um primeiro momento, tratar-se-a de
descortinar a terminologia afeta ao tema, tais como, “Inteligéncia Artificial”, “big data” e
“tecnologias disruptivas” e o cendrio de desenvolvimento da ordem econdmica digital.
Em um segundo momento, trata-se de verificar o Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificia
(PBIA), seus pilares e principais frentes de atuacdo para a construcdo de um pais mais
soberano e inclusivo digitalmente. Por fim, valer-se-a da reflexdo a respeito da construcao
de um ecossistema de inovacdo na governanca publica que tenha como fundamento ndo
so a soberania, mas também a obrigacdo de formar cidaddos digitais.

A presente pesquisa conta, portanto, com uma metodologia dedutiva, auxiliada
pela técnica de pesquisa de revisdo de literatura, pautada especialmente na reflexdo
critica acerca da construcdao do PBIA. A constituicdo da agenda brasileira de inovacdo e
tecnologia no setor publico, a qual usualmente se denomina por “GovTech”, certamente

tem, no instrumento objeto deste estudo, grande potencial de desenvolvimento.
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CONSTITUICAO FEDERAL!

Marjorie Lima da Silveira?
Taud Lima Verdan Rangel®

Palavras-chave: Direito a Alimentacdo Adequada. Seguranca Alimentar e Nutricional.

Direito Social. Dimens&es da Alimentacdo.

CONSIDERAGOES INICIAIS

Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 05 de
outubro de 1988, o ordenamento juridico nacional vivenciou uma guinada paradigmatica
robusta. O reconhecimento, de maneira expressa, da dignidade da pessoa humana como

fundamento do Estado Brasileiro, no inciso lll do artigo 12 do Texto Constitucional,

1 Artigo vinculado ao Projeto de Iniciacdo Cientifica “Sob os auspicios de Deméter: pensar os hiatos e
obstaculos na promogcdo do direito a alimentacdo, a partir de uma perspectiva regional”
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redundou no alargamento substancial do processo de promoc¢do do individuo, com o
reconhecimento de um amplo catdlogo de direitos fundamentais, os quais se encontram
em processo de ampliacdo até os dias de hoje.

Neste passo, a Emenda Constitucional n2 64, promulgada em 2010, ressoando tais
aspectos, promoveu o alargamento do rol do artigo 62, passando a prever a alimentacdo
como direito social. Como é cedico, sobredito dispositivo constitucional possui natureza
programatica, ou seja, demanda do Estado o planejamento, a implantacdo e o
monitoramento de politicas publicas voltadas para a consecucdo dos direitos sociais.
Como ¢é estabelecido no campo tedrico-normativo, exige-se do Estado Brasileiro um
comportamento positivo, vinculado com investimento e promocgdo de politicas publicas

setoriais ou intersetoriais, em prol da concretizagao de tais previsdes.

DESENVOLVIMENTO

Em um momento inicial, para abordagem do assunto, faz-se essencial a
compreensao dos direitos fundamentais de uma populagdo. “Os direitos fundamentais
sao direitos protetivos, que garantem o minimo necessario para que um individuo exista
de forma digna dentro de uma sociedade administrada pelo Poder Estatal” (Fachini, 2023,
n.p.). Os direitos fundamentais sdo imperativos para que haja dignidade na vida da
populacdo e para que, esta, esteja protegida devidamente pelo Estado através da

execucdo correta das obrigatoriedades do Poder Publico (Fachini, 2023, n.p.).

Os direitos e garantias fundamentais sdo instrumentos de protecdo do
individuo frente a atuacdo do Estado. Eles estdo baseados no principio
da dignidade da pessoa humana, e sdo protestativos. Ou seja, garantem
o minimo necessario para que o individuo exista (Fachini, 2023, n.p.).

Os direitos fundamentais, além de existirem no papel, devem ser executados no
ambito social pelo Poder Publico, para que, assim, o direito a vida seja exercido e

garantido de forma justa e digna (Pinto, 2009, p. 126). Isto é, a Constituicdo Federal
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Brasileira, promulgada em 1988, possui, em sua composicdo, artigos fundamentais para
a garantia da dignidade da pessoa humana, fazendo com que, assim, as condi¢des ideais
e dignas de vida, ndo sé no ambito alimentar, possuam a obrigatoriedade de serem
exercidas pelo Poder Publico. No entanto, nem sempre este exercicio de dignidade ocorre
da forma como deveria ser, de acordo com a Constituicdo (Fachini, 2023). Alias, “Os
direitos fundamentais sdo inaliendveis do contrato social feito entre o individuo e o
Estado, uma vez que a aplicacdo dos direitos fundamentais do cidadao brasileiro ndo pode
ser ignorada pelo Poder Estatal” (Fachini, 2023, n.p.).

Neste contexto de exposicdo, ha que se reconhecer que os direitos fundamentais
sdo indispensdveis para a existéncia de uma vida plena e digna de uma sociedade,
cabendo ao Estado coloca-los em pratica (Camargo, 2016, n.p.). E imperioso ressaltar que
os direitos fundamentais encontram, na contemporaneidade, sobretudo devido ao
superprincipio da dignidade da pessoa humana, uma dimensdo de promocgdo do
individuo e de todas as potencialidades que possui a luz de um Estado Democratico de
Direito.

Assim, faz-se imprescindivel assinalar que é premente a necessidade de
concretizacdo dos direitos fundamentais no plano empirico, de modo a ultrapassar a
dimensdo tedrico-normativa da previsdo constitucional. Logo, ndo se pode olvidar que
incumbe ao Estado, como promotor de efetivacdo dos direitos fundamentais, um papel
proeminente em tal campo.

Sensivel as ponderacles apresentadas por Camargo, pode-se enumerar, no
plano dos desafios de promocdo dos direitos fundamentais, os denominados direitos
programaticos, ou seja, um catdlogo de direitos sociais, culturais e econdmicos que
vindicam, em relacdo ao Estado, uma atuacdo positiva em sua promocao. Ao lado disso,
tem-se como maior desafio o custeio, pois sdo direitos que exigem politicas publicas
promotoras e concretizadoras dos direitos capitulados no artigo 62 do Texto
Constitucional. Dentre tais direitos, confere-se especial atencdo ao direito a

alimentacdo e os desafios de sua concretizacdo na realidade brasileira.
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Sendo assim, em 4 de fevereiro de 2010, foi promulgada a PEC 047 de 2003,
também chamada de “PEC da Alimentacao”, pelo Congresso Nacional, redundando na
Emenda Constitucional n2 64. A partir de tal data, o Estado passaria a ser o responsavel
pela alimentacdo do povo, tendo total obrigacdo de estar atento aos indices de fome e
desnutricdo do pais, com o objetivo de combaté-los e garantir a dignidade alimenticia
da populacdo (Cortez, 2002 apud Conselho Federal de Nutricionistas, 2024).

Trata-se, no contexto brasileiro de andlise, de espécie dos direitos fundamentais
programatico dotado de extrema relevancia e que se volta, sobretudo, para o
reconhecimento do campo das vulnerabilidades sociais e no comprometimento da
prépria concepgdo de dignidade da pessoa humana e minimo existencial. Assim, “o direito
humano a alimentacdo adequada é compreendido em duas dimensdes: estar livre da
fome e da desnutricdo e ter acesso a uma alimentacdo adequada” (Casemiro; Valla;

Guimardes, 2010, n.p.).

A alimentacdo e a nutricdo sdo questdes globais e locais relevantes para
a saude publica, que no cenario contempordneo tém mobilizado
organizacGes (internacionais e nacionais) e paises para a criagdo e
implementacédo de politicas publicas que visam a garantia e a efetivacdo
do Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA). Essas politicas
publicas trazem como foco agdes em Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) nas suas diversas dimensGes: disponibilidade, acesso, consumo,
producdo e utilizagdo bioldgica dos alimentos (Ribeiro H; Jaime P;
Ventura D, 2017 apud Guerra; Cervato-Mancuso; Bezerra, 2019, n.p.).

Sendo assim, é direito de todo cidaddo a alimentacdo adequada e dever do Estado
garantir que esta seja fornecida a todos, sem distincdo de classe social, raca ou género.
Apesar disso, os problemas alimentares ainda existem e se fazem extremamente
presentes na sociedade brasileira, uma vez que muitos brasileiros ainda vivem em
situacdo de inseguranca alimentar, ou seja, sem ter a certeza de que terdo recursos para
se manterem alimentados durante o dia (Guerra; Cervato-Mancuso; Bezerra, 2019, n.p.).

Ao se analisar o direito em comento, podem-se destacar trés dimensdes

reconhecidas do direito a alimentacdo no contexto brasileiro: quantitativa, qualitativa e
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cultural. A primeira dimensdo compreende o fornecimento de alimentos, cuja andlise
decorre a partir da premissa de quantidade imprescindivel e necessaria ao
funcionamento apropriado do organismo humano. Isto é, o consumo dos alimentos deve
atender quantidades necessarias com o escopo de atender as obrigacdes bioldgicas para
o adequado funcionamento do corpo humano, a partir de um aspecto calérico (Rezende;
Dutra; Rangel, 2016, p. 5).

A dimensdo qualitativa, por seu turno, abarca o provimento dos devidos nutrientes
indispensaveis ao organismo, ou seja, uma alimentacdo saudavel, conferindo preferéncia
ao consumo de alimentos livres de modificacdes ou mutagbes genéticas. A dimensdo em
andlise prioriza os alimentos mais naturais, pois, assim, ele possuird mais nutrientes para
fornecer ao ser humano (Rezende, Dutra, Rangel, 2017, p. 9).

Denota-se que a forma de se alimentar evoluiu com o correr dos tempos. Assim,
a sociedade, a familia, a coletividade foi, aos poucos, se adequou e modificou habitos,
costumes e formas de alimentacdo. Outro ponto que merece destaque é a diversidade
cultural que desdobra em peculiaridades, (auto)percepcdes e identidades assumidas pela
alimentacdo, em um viés simbdlico e representativo. O aspecto cultural da alimentacdo
implica em reconhecer que ndo ha apenas uma forma de se alimentar, mas sim uma

pluralidade e que se confunde com aspectos histéricos, identitarios e de pertencimento.

CONSIDERACOES FINAIS

Contemporaneamente, o processo de reconhecimento e ampliagcdo dos direitos
fundamentais, no contexto brasileira, encontra como pedra de toque a substancializacdo
da dignidade da pessoa humana e o reconhecimento de condi¢cdes minimas, mas
essenciais, de desenvolvimento humano. Neste passo, ao se analisar o direito a
alimentacdo, deve-se reconhecer que a sua inclusdo no rol dos direitos sociais do artigo

62 da Constituicdo Federal materializou um processo importante e imprescindivel,
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notadamente no que atina ao planejamento, promogcdo e monitoramento de politicas
publicas setoriais e intersetoriais.

Mais do que isso, ha que se reconhecer dimensdes quantitativa, qualitativa e
cultural da alimentacdo. Aqui, ultrapassa-se a essencial previsdo juridico-normativa para
se reconhecer a alimentacdo como dotado de aspectos subjetivos e que se fundam em
peculiaridades, (auto)percepcdes e identidades assumidas pela alimentacdo, em um viés
simbdlico e representativo. Mesmo que 0s avanc¢os sejam considerados importantes, no
gue concerne a tematica, ha que se reconhecer que ha um profundo abismo entre o ideal

e o campo da realidade brasileira.
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O Direito Humano a Alimentacdo encontra abrigo na Constituicdo Federal de 1988
no Titulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo Il — Dos Direitos Sociais, que
diz no caput do Art. 62: “S3o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”
(Brasil, CF/1988).

Em 2022 o Brasil alcancou a marca de 33,1 milhdes de pessoas em situacdo de
fome, em 2023 o numero caiu para 8,7 milhdes, uma reducdo de 24,4 milhdes. A
proporcdo de domicilios com inseguranca alimentar moderada ou grave nas areas rurais
(12,7%) era superior ao das areas urbanas (8,9%). Esse percentual das areas rurais foi o
menor da série das pesquisas do IBGE que investigaram esse tema, série iniciada pela
PNAD 2024 (23,6).

Nesse sentido, o problema de pesquisa que buscamos responder é se os ODS

seguem como atuais eixos orientadores de politicas publicas de desenvolvimento rural

I Mestrando do Programa de Pds Graduacdo em Gestdo de Politicas Publicas da UFRB, Cruz das Almas/BA,
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voltadas para a efetivagdo do direito humano fundamental a alimentagao no contexto das
mudancas climaticas? Este artigo é parte de uma pesquisa social exploratdria, que integra
investigacdao de Mestrado do Programa de Pds-Graduagdo Gestdao de Politicas Publicas da
Universidade Federal do Rec6ncavo da Bahia (PPGGPP/UFRB), e tem como objetivo
explorar a atualidade dos ODS na orientacdo de politicas de desenvolvimento rural para
a efetivacdo do direito fundamental a alimentagdo no Brasil no contexto das mudancas
climaticas.

A pesquisa esta alicercada no método hipotético-dedutivo na qual testaremos se:
Hi- Os ODS-ONU continuam sendo eixos orientadores eficazes para politicas publicas de
desenvolvimento rural no Brasil, mesmo diante dos desafios impostos pelas mudancas
climaticas a seguranca alimentar; e se H- A atualizacdo das politicas publicas com base
nos ODS pode reduzir a vulnerabilidade social no meio rural, garantindo o direito
fundamental a alimentacdo mesmo em cenarios de crise climatica.

Nesse sentido, foi utilizada a abordagem qualitativa, onde através da pesquisa
social em nivel exploratério se estudou a atualidade dos ODS como orientadores das
politicas publicas de desenvolvimento rural. Foram levadas em consideragdao as
contribuicGes analiticas sistematizadas por Lemieux (2002) apud Sabourin (2017, p.32-
33), em que, nessa perspectiva a politica publica pode ser entendida como um conjunto
de atividades orientadas para a solucdao de um problema publico em um ambiente dado
e formada por atores politicos que mantem relagGes estruturadas.

Sob essa o6tica Sabourin (2017, p. 33) depreende que a andlise sistémica de
politicas publicas, corresponde, portanto, ao estudo de cada componente ou subsistema:
1) andlise das demandas (inputs); 2) andlise da agenda das politicas (ordem do dia); 3)
andlise da formulacdo da politica (pelo sistema politico); 4) analise das decisdes (outputs);
5) analise da implementacdo (outputs); 6) analise do impacto ou avaliacdo (ambiente). A
seguir apresentamos de forma breve a andlise de cada componente:

1 Analise das demandas (inputs) — A Rede PENSSAN (2022) no seu Inquérito

Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil
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mostrou haver 33,1 milhdes de pessoas em situacdo de fome, tendo 21,8% dos lares do
campo acometidos, além da revelacdo de que os Negros e as Mulheres sdo a maioria,
mostrando que a fome tem cor e género.

2 Andlise da agenda das politicas (ordem do dia) — Os ODS se mostram ainda
centrais na orientacdo das politicas publicas rurais o Brasil, com uma centralidade nos
ODS 2 —Fome zero e Agricultura Sustentavel que orienta politicas como PAA, PNAE e Plano
Safra; e o ODS 13- Ac¢do contra a mudanca global do clima que orienta a PNAPO e os
Planos de Adaptacdo Climatica para o Semiarido e a Amazonia.

3 Andlise da formulacdo da politica (pelo sistema politico) — Como resultado da
correlacdo de forcas de frente ampla que elegeu Luiz Indcio Lula da Silva tivemos em 2023
a criacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA) e do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS),
além da retomada das Conferéncias Nacionais de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CNDRS) e de Assisténcia Social (CNAS) espacos, fundamentais para a participacdo social
e que haviam sido desprezadas no governo anterior (2019-2022).

4 Andlise das decisdes (outputs) — Em 2024 foi lancada a Alianca Global de
Combate a Fome, na Cupula de Lideres do G20 no Rio de Janeiro sob a presidéncia do
Brasil, com o objetivo de acelerar o progresso rumo a erradicacdo da fome e da pobreza,
a0 mesmo tempo em que promove os ODS.

5 Andlise da implementacdo (outputs)- Em 2023 foram implementadas politicas
publicas com volume significativo de recursos financeiros como: a) o Programa Nacional
da Alimentacdo Escolar (PNAE- Lei 14.726/2023), que compra comida da agricultura
familiar para alimentar criancas e adolescentes nas escolas; b) o Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA — Lei 14.628/2023) que compra alimentos da agricultura familiar para
doacdo de refeicGes as populacdes em vulnerabilidade através de organizagdes sociais; ¢)
a Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (PNAPO- Decreto 11.131/2022),

gue promove Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER); d) o Plano Brasil Sem Fome
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(BSF- Decreto 11.679/2023) que é a estratégia do governo federal para tirar o Brasil do
Mapa da Fome.

6 Andlise do impacto ou avaliagdo (ambiente)- Saimos de 33,1 milhdes de pessoas
em situacdo de fome em 2022 para 8,7 milhdes em 2023, uma reducdo de 24,4 milhdes.
Em termos relativos passamos de 15,5% da populacdo brasileira para 4,1%, uma queda
de 11,4 pontos percentuais, de acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE (2023).

Em 2024, na COP29, em Baku no Azerbaijdo, o Brasil entregou a ONU uma nova
Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) estabelecendo a meta de reducdo entre
59% e 67% até 2035, alinhando-se ao objetivo de neutralidade climatica até 2050.

A andlise dos inputs, da formulacdo da agenda, e dos outputs confirmam a
hipétese 1, demonstrando que os ODS seguem como eixos orientadores para a
formulacdo de politicas publicas, especialmente em contextos de crise climatica e
inseguranca alimentar. Programas como o PAA e o PNAE, alinhados ao ODS 2, e a PNAPO,
alinhado ao ODS 13, exemplificam essa eficacia ao contribuirem de forma sinérgica para
a reducdo da fome.

A hipotese 2 também ¢é valida tendo em vista que a incorporacdo dos ODS na
agenda politica, como a retomada do MDA/MDS e a Alianga Global contra a Fome (G20,
2024), alinhadas aos ODS 1 e 2 — foi relevante para a retirar 24,4 milhdes de pessoas da

fome, mesmo em cendrio adverso das mudangas climaticas.
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EDUCACAO ISRAELENSE: UMA PREPARACAO PARA A CARREIRA
MILITAR E PARA A DESUMANIZACAO DOS PALESTINOS

Leticia Maria de Oliveira Borges!
Manuella de Souza Santana?

Palavras Chaves: Violéncia; Desumanizacao; Apostilas; Direitos Violados.

Inserido no campo dos direitos de segunda dimensdo, o trabalho submetido,
analisa criticamente o tratamento dado aos palestinos nas apostilas escolares israelenses,
inserindo-se também como contribuicdo relevante ao debate, ao evidenciar como a
educacgdo pode ser instrumentalizada como mecanismo de negacdo de direitos culturais
e identitarios, especialmente em contextos de conflito e desigualdade estrutural. Ao
discutir o acesso equitativo a uma representacao justa e plural nas politicas educacionais,
o estudo reforca a centralidade dos direitos culturais no interior da segunda dimensdo
dos direitos humanos.

Neste artigo, com o intuito de analisar o apagamento étnico dos palestinos, serdo
observados os materiais didaticos utilizados nas salas de aulas israelenses. Sendo assim,
convém mencionar que serao observadas duas principais esferas de materiais. No campo
educacional, previamente, destacando a exposicdo e as estratégias utilizadas pelos
israelenses nos livros escolares, serdo observadas as principais descricdes referentes aos
eventos da guerra, ao povo palestino e aos motivos dos conflitos. Para isso, serdo

observadas entrevistas e a obra “Ideologia e propaganda na educac¢do” da docente Nurit

Doutora em Direito. Correio eletronico: ticha_borges@yahoo.com.br. Link:
http://lattes.cnpq.br/4448777114488195.
’Graduanda em Direito e Histéria. Correio eletrénico: manuellasouzasantana@gmail.com.Link:
http://lattes.cnpq.br/5639017485127512
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Peled - Elhanan (2019), professora de lingua e educacdo na universidade hebraica de
Jerusalém, em que ela exemplifica, os resultados de suas publicacdes e pesquisas. Além
disso, sera debatido Elie Podeh (2002), professor de Histdria dos Povos Muculmanos no
Departamento de Estudos Judaicos e do Oriente Médio da Universidade Hebraica de
Jerusalém, que explorou as apostilas didaticas israelenses entre 1950 e 2000. Destaca-se
que nesta documentacdo, sera possivel explorar, inclusive a influéncia da desumanizac¢do
e de acontecimentos do passado, para instaurar um sentimento de terror na populagao.
No campo legislativo, serdo explorados os principais avancos nas legislaces da
comunidade internacional, como, por exemplo, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, especificamente o segundo e o sétimo artigo. Somado a isso, ainda para a
andlise no setor juridico, serdo utilizados como base os relatérios da Anistia Internacional,
do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH), bem como
o conteldo de um debate realizado em Strasbourg, na Franca, sobre a crise humanitaria
no Oriente Médio. Evidencia-se que tais aspectos serdo explorados, a fim de
compreender as garantias que qualquer povo possui em um conflito e no caso deste
trabalho, observar também se esses aspectos estdo sendo respeitados. Destaca-se que o
método utilizado para examinar a entrevista serd o “método critico”, ja que a averiguagao
das fontes orais, implica a realizacdo de uma observacdo do vocabuldrio e analise do
discurso. Em relagdo as legislacdes e as apostilas didaticas, a pesquisa pretende recorrer
ao “método indicidrio”, uma vez que através de alguns elementos, serd possivel
compreender como certas caracteristicas e fendbmenos, desenrolam-se na coletividade.
Com isso posto, é oportuno mencionar que no aporte tedrico, durante o trabalho,
serd examinado Benedict Anderson (2013) tendo em vista a sua obra “Comunidades
Imaginadas: Reflexdes sobre a origem e a difusdo do nacionalismo”, em que o britanico
disserta sobre algumas caracteristicas de uma nacdo e seus respectivos sentimentos de
pertencimento. Observa-se, portanto, que na teoria de Anderson, a nacdo é tida como
uma comunidade, tendo em vista que independentemente das desigualdades e das

diferencas existentes dentro desse corpo social, a nacdo é sempre tida como mais
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importante, como se fosse uma fraternidade, em que pessoas estdo dispostas a matar e
morrer pelo ideal de proteger aquele territério em comum. Dessa forma, esse conceito
serd utilizado para analisar certos ideais que normalizam, nas préprias palavras do autor,
“sacrificios descomunais”. Além disso, sera utilizado também para averiguar a concepcao
sentimental, por parte também do territdrio palestino, por exemplo, uma vez que mesmo
ainda possuindo problemas com a delimitacdo de um territério e ndo sendo, até mesmo,
reconhecida como uma nacdo independente por alguns paises, os eventos que se
sucedem na Faixa de Gaza, reverberam em outros lugares, como a Cisjordania e até
mesmo em Jerusalém.

A fim de abordar a cobertura dos meios de comunicacdo deste evento, serd
empregado O filésofo Antonio Gramsci (2005) na série de livros “Os cadernos do
Carcere”, ja que o italiano argumenta que para ele, a conquista do poder politico ocorre
a medida que uma classe social se submete ideologicamente a outra. Dessa forma, o
marxista, debate sobre a disputa e o poder simbdlico na comunicagdo. Inclusive, nessa
perspectiva, o italiano expde que os meios de comunicacdo, em sua maioria, fazem parte
dos segmentos oligarquicos, transmitindo informacdes de acordo com os interesses da
classe dominante. Para observar o conflito na Faixa de Gaza a partir de uma perspectiva
interna, propde-se a analise da obra Quero Estar Acordado Quando Morrer: O Diario de
um Genocidio em Gaza, de Atef Abu Saif (2024). Escrito em forma de diario, o livro narra
0s acontecimentos vivenciados pelo autor durante os ataques israelenses a Faixa de
Gaza, revelando o cotidiano sob cerco. Ao registrar, em tempo real, a experiéncia da
guerra, Abu Saif ndo apenas compartilha um testemunho pessoal, mas também constroi
um documento histodrico, posicionando-se também como uma intervencdo politica.

A desumanizacao constitui um dos elementos centrais para a compreensdo das
dindmicas contemporédneas de violéncia, especialmente em contextos de conflito
prolongado, como o da Faixa de Gaza. Nesse sentido, torna-se pertinente recorrer a obra
de Zygmunt Bauman (1998), especificamente, a obra “Modernidade e Holocausto”, cujas

reflexdes sobre a modernidade e seus mecanismos de exclusdo fornecem instrumentos
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tedricos cruciais para analisar como processos de racionalizacdo, categorizacdo e
distanciamento moral contribuem para a legitimacdo da barbarie. Ao aplicar essa
perspectiva ao caso palestino, é possivel evidenciar como a desumanizacdo opera nao
apenas como uma consequéncia da violéncia, mas como um de seus pressupostos
estruturantes.

A educacdo é a principal instituicdo de transicdo entre o ciclo doméstico e a vida
social. Ao analisar os aprendizados, é possivel identificar diversos aspectos da
comunidade, em que aquele conhecimento esta inserido. Entretanto, o contelddo escolar
também possui 0 encargo, quase que historico, de potencializar conjunturas antigas da
propria escola: “Em outras palavras: as coisas que a escola faz sdo, por um lado, parecidas
com as coisas que a sociedade faz e, por outro, uma continuidade das coisas que a propria
escola fez em épocas passadas. Dai a face conservadora da escolarizagdo.” (Elhanan,
2019, p. 11).

Paulo Freire (1970) ja dizia que uma educacdo questionadora, democratica e que
problematiza a sociedade como um todo, terd certamente, no futuro a formacdo de uma
populacdo mais critica e consequentemente liberta. Entretanto, o contrario também
pode ocorrer. Nota-se, portanto, durante o curso a pesquisa e da elaboracdo do artigo,
gue as apostilas didaticas ensinadas nas escolas israelenses, apresentam caracteristicas
segregadoras, estereotipadas e violentas destinadas aos palestinos, realizando um
apagamento étnico dessa populacdo. Os palestinos sdo constantemente desumanizados,
aspecto que demonstra o pensamento que o governo de Israel quer que as geragdes

nn

futuras possuam, tendo em vista que quando o “outro””, nasua concepc¢do, ndo vale
nada, torna-se aceitavel qualquer atitude com aquele individuo, por mais violenta
possivel. Dessa forma, a faixa de gaza é diariamente, destruida fisicamente e até mesmo,
nas lembrancas de seus habitantes, que vém dias apds dia, seus lares, suas escolas e
locais de comunhdo serem transformados em pdé. Tal conjuntura ocorre sob a

banalizacdo de grande parte da midia ocidental, visto que descontextualizam, justificam
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e até mesmo, ignoram os direitos que s3o violados nesse evento. E comum a retrata¢do

de uma guerra e ndo de um genocidio.
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A FRAGILIDADE DO /N DUBIO PRO SOCIETATE FRENTE A
CONGENITA MUTABILIDADE DA PROVA VIDEO
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A revolucdo digital vivenciada na contemporaneidade tem provocado
significativas transformacdes na forma como os individuos percebem e interagem com o
mundo, o que faz com que novos desafios venham a margem, como a crescente
incorporacao de imagens estaticas e em movimento no conjunto probatério do processo
penal. Essa frequente incorporagdo exige dos operadores do Direito uma abordagem
critica quanto a producdo, manipulacdo e interpretacdo desse tipo de prova.

Essa postura critica € ndo apenas necessaria, mas urgente, uma vez que a auséncia
de uma andlise qualificada das peculiaridades da prova audiovisual pode comprometer
direitos fundamentais do acusado, especialmente o contraditdorio substancial e a
presuncao de inocéncia (Nucci, 2022, p. 337-339).

A problematica aqui delineada, ja presente no procedimento penal ordinario,

1 Mestre em Seguranca Publica, pela Universidade do Estado de Minas Gerais, professora no curso de
Direito, do Centro Universitario UNIFACIG, anarosacampos.arc@gmail.com,
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3 Mestranda em Direito e Inovacdo, pela Universidade Federal de Juiz de Fora, especialista em Direito
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também se manifesta no procedimento especial do Tribunal do Juri. Nesse caso, ganha
relevancia a anadlise do principio in dubio pro societate na fase da decisdo de pronuncia,
sobretudo quando se verifica a auséncia de uma consideracdo adequada das
especificidades técnicas da prova em video.

Concebido originalmente como uma diretriz destinada a resguardar a
competéncia constitucional do Tribunal do Juri — restringindo o juiz togado a verificagao
de indicios minimos de autoria e materialidade — o referido principio adquire contornos
controversos quando a prova central do processo é audiovisual. Em tais circunstancias, é
comum que as particularidades da prova em video sejam negligenciadas, tanto pelo juizo
guanto pelas partes, sendo rara a sua submissdo a exame técnico especializado que
permita aferir sua autenticidade, integridade e contexto de producao.

A auséncia desse exame pericial, somada a tendéncia natural de identificar um
responsavel e aos vieses cognitivos que atribuem as imagens um valor quase absoluto de
verdade, compromete gravemente as garantias do acusado. Nesse cenario, o principio in
dubio pro societate, termina por transferir aos jurados — desprovidos de formacao
técnica e letramento digital — a responsabilidade de valorar provas frageis. Tal pratica
compromete a imparcialidade e a racionalidade que deveriam orientar o julgamento
popular.

Neste contexto, esse trabalho visa questionar o tratamento do judicidrio para com
as provas em video na fase de pronuncia do rito especial do Tribunal do Juri. Para atingir
esse objetivo geral, serd realizada analise das peculiaridades das provas em video, e o
tratamento necessario para a garantia de sua fidedignidade. Além disso, pretende
verificar quais sdo os critérios legais disponiveis no Cédigo de Processo Penal para
constatar previsdes sobre o papel do perito e do assistente técnico para com as pvas em
video de alta complexidade. Por fim, o estudo também busca investigar casos concretos
de provas em video nos Tribunais brasileiros, avaliando se essas midias tém sido
efetivamente submetidas a pericia especializada na fase de pronuncia e de que forma sua

presenca ou auséncia impacta o convencimento jurisdicional.
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Para alcancar tais pretensdes, sera empregada metodologia de natureza basica,
descritiva, de cunho exploratério, tratando-se de procedimento bibliografico, de
abordagem qualitativa, e analise da legislacdo e jurisprudéncia.

No que se refere a abordagem tedrica do tema, o procedimento probatdrio no
Tribunal do Juri brasileiro, conforme delineado por Nucci (2022 p. 337-339), organiza-se
em quatro fases distintas, cada uma com atribuicdes e limites proprios no rito do juri.
Ndo obstante a existéncia desses diversos momentos probatdrios, o juiz togado, ao
decidir pela pronuncia, deve se limitar a verificar a presenca de indicios suficientes, sem
empreender valoracdo exauriente do acervo probatério. Essa contencdo, fundamentada
no principio do in dubio pro societate que visa resguardar a imparcialidade do julgamento
popular, impedindo que o magistrado antecipe juizo de mérito e influencie
indevidamente o convencimento dos jurados (Nucci, 2022 p. 337-339).

Todavia, a incorporacdo despreparada do video como prova no processo penal
impde nova reflexdo quanto ao seu tratamento. Badard (2022, p. 709) alerta para a
“congénita mutabilidade” desses elementos, que os torna especialmente suscetiveis a
contaminac¢do, manipulacdo e adulteracdo. Mesmo assim, & pratica recorrente nos
tribunais deixar de submeté-los a pericia especializada em andlise de midias forenses,
confiando-se excessivamente em agentes judiciais ja familiarizados com videos ou
imagens de litigios, ou detentores de conhecimento prévio sobre réus frequentemente
processados (Edmond, 2013, p. 10-13).

A tendéncia de conferir as provas em video o status de verdade absoluta no
processo penal escancara a urgéncia de promover o letramento digital dos profissionais
juridicos, garantindo que esses elementos probatdrios sejam avaliados com o rigor
técnico e a cautela exigidos pela era digital.

Essa auséncia de letramento digital, evidenciada pela omissdo de pericia nas
provas digitais, mostra-se ainda mais preocupante no contexto do Tribunal do Juri.
Taruffo mostra que, para a formacdo de convicgOes racionais, € necessario adotar uma

postura cética e buscar o mais amplo arsenal de evidéncias antes de decidir (Taruffo,
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2011 p. 52-55). Contudo, os estudos sobre o “viés de confirmacdo” — a inclinagdo de
aceitar apenas informacgdes que reforcam crencgas prévias — indicam que, na pratica, o
publico e até operadores do Direito muitas vezes preferem confirmar suas expectativas
em vez de questiona-las. Kolbert (2017, p. 02—-06) critica esse viés ao concluir que as
pessoas estdo perdendo a capacidade de serem racionais, ja que a sociedade ndo quer
saber o que é verdadeiro, quer ter razao.

Diante desse quadro, impde-se questionar se a omissdo em requisitar pericia
técnica das provas em video, ja na fase de pronuncia, ndo acaba por exercer influéncia
indevida sobre o convencimento dos jurados. Essa pratica exemplifica o fendmeno do
Direito Penal Simbdlico, que se configura como a adocdo de normas penais criadas mais
para satisfazer o clamor social, condenando individuos ndo porque haja certeza de sua
culpabilidade, mas para que a sociedade tenha alguém “pagando” pelo crime (Santos,
2023).

Marcela Mascarenhas (2022), aborda sobre a ideia da justica com humanidade. O
propdsito da participacdo popular na administracdo da justica sedimenta-se no pretexto
de um direito do acusado ao julgamento por seus pares, estando intrinsecamente
relacionado a ideia do julgador com empatia que mantém a imparcialidade epistémica,
mantém a mente aberta e exerce um juizo cauteloso sem fazer qualquer pré-julgamento.
Na pratica, o ideal se desfaz diante de uma realidade marcada pelo “pré-conceito”, onde
jurados julgam mais com os estigmas da sociedade do que com empatia ou justica
(Mascarenhas, 2022).

Nesse sentido, o estudo desempenhado evidencia que a incorporacao das provas
digitais no rito do Tribunal do Juri, sem o devido exame pericial e 0o consequente
letramento digital de juristas e jurados, pde em risco principios basilares do processo
penal constitucional. Para buscar reverter esse quadro, é imprescindivel fomentar o
letramento digital entre todos os atores do sistema de justica e fomentar, desde o inicio
do processo, a aplicacdo pericia forense especializada em midias digitais.

Dessa forma, garante-se meio efetividade ao contraditério, preserva-se a
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presuncdo de inocéncia e impede-se que o in dubio pro societate se transforme em
instrumento de puni¢cdo simbdlica, descolada de provas robustas. Assim, o Tribunal do
JUri poderd cumprir sua funcdo constitucional de julgar com imparcialidade,

racionalidade e respeito pleno aos direitos humanos.
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Foto de Juca Martins/Olhar Imagem. “Manifestacdo durante a reunido da SBPC, Salvador, BA, 1981”.

A foto acima consta do Arquivo Edgard Leurenroth/Unicamp. A foto foi publicada

pela primeira vez no jornal Voz da Unidade, em 1981. Em 2018, foi capa dos dois volumes
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de Cultura Negra, Novos Desafios Para os Historiadores, organizado por Martha Abreu,
Giovana Xavier, Eric Brasil e Livia Monteiro.

No primeiro volume de Cultura Negra, Novos Desafios Para os Historiadores,
consta um breve epilogo intitulado Da Cultura Popular a Cultura Negra, escrito por
Mathias Assuncdo e Martha Abreu. Este pequeno texto realiza uma profunda digressao
acerca do surgimento do conceito de cultura popular, sua ascensdo e queda no Brasil,
bem como, situa os debates sobre o conceito de cultura negra que tem norteado algumas
reflexdes que venho realizando no ambito das pesquisas sobre o lugar da cultura negra
em relacdo aos direitos culturais e as politicas culturais.

Mas, neste trabalho meu argumento serd desenvolvido a partir de uma analise da
foto que ilustra este texto. Ndo serd desenvolvido no sentido de resgatar a histéria do
episoddio destacando a presenca de alguns militantes do Movimento Negro Unificado da
Bahia (MNU-BA) e a critica da auséncia de debates sobre a questdo racial na reunido da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, como o faz a historiadora Ana Célia da
Silva?, no breve texto “Uma foto: o Movimento Negro Unificado-BA e a Reuni3o da SBPC
em 1981 em Salvador”3. Meu argumento serd desenvolvido a partir de outro aspecto
ressaltado pela historiadora, Dra. Ana Célia da Silva, qual seja, a pauta politica do MNU-

BA, registrada na passeata realizada naquele ano de 1981. Segundo ela:

Entre outros temas registrados nos cartazes carregados pelos
manifestantes naquele dia, no maior deles, a direita, pode-se ler,
completando as palavras cortadas: “Memorial Zumbi. Parque histérico
cultural. Por uma cultura de libertagao”. Outro dizia: “Por uma ciéncia
a servico dos trabalhadores e das etnias oprimidas”; outro ainda
denunciava a folcloriza¢do da cultura negra; um terceiro denunciava a
violéncia contra o negro, velho e persistente problema. Pelo menos
dois cartazes demandavam uma releitura de nossa histéria: aguele que
exigia “Uma revisdo da histéria do Brasil”, outro que bradava “Pelo
ensino da histdria e cultura negra”. E a figura de Zumbi se entrelacava
a esta reivindicacdo, tendo-se tornado patrono das lutas dos negros e
negras brasileiras. Ja entdo o movimento negro levantava a bandeira da

2 Professora Doutora Aposentada da Universidade do Estado da Bahia (UNEB).
3 Disponivel em: https://conversadehistoriadoras.com/ 2020/06/07/um-mundo-em-uma-foto/
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introducdo de nossa histdria e nossa cultura nos curriculos escolares do
Brasil, o que sé viria a se concretizar pela Lei 10.639/03, portanto em
2003, 22 anos depois daquela passeatal

Neste sentido, tendo em vista os limites deste trabalho gostaria de ressaltar a
importancia da Lei n. 10.639/2003. No que se refere ao Direito, esta lei foi incorporada
através da Resolucdo CNE/CES 5/2018, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais
do Curso de Graduacdo em Direito e da outras providéncias. Tal incorporagao legitimou
0 ensino, a pesquisa e a extensdo com temas centrados na Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Africana e possibilitou o debate sobre a necessidade de consolidacdo do
campo Direito e Relag®es Raciais, inaugurado pelos trabalhos pioneiros de Eunice
Prudente (1980) e de Dora Bertulio (1989), ainda na década de 1980.

No que se refere ao direito a educacdo, a Profa. Eunice Prudente, em sua
dissertacdo de mestrado, no toépico 5, do capitulo I, da quinta parte, intitulado
“Preconceito Racial e Educacdo”, ja antecipava alguns debate importantes no que se
refere ao papel da educacdo na formacdo das identidades do povo brasileiro. Ressaltava
que, infelizmente, pessoas negras eram (e, continuam sendo) inferiorizadas e
ridicularizadas através dos meios de comunicacdo e dos espacos de educacdo formal.
Essas denuncias também foram discutidas por militantes do movimento negro no ano de
1986, na Convencdo “O Negro e a Constituinte”, e pelas professoras, intelectuais e
ativistas do movimento negro, Lélia Gonzalez e Helena Theodoro (Canto, 2022).

Assim, este trabalho buscou resgatar de maneira breve através do método
historico-juridico, alguns aspectos relacionados ao papel desempenhado pela cultura
negra, nas lutas por direitos na década de 1980, com foco no direito a educacdo e seus
posteriores desdobramentos. Pois, as narrativas por direitos de pessoas negras no
contexto da ditadura civil-militar, notadamente, durante o processo de redemocratizacdo
da sociedade brasileira a partir da producdo tedrica dos intelectuais negras e negros, que
desempenharam importante papel politico tendo em vista a sua trajetéria de
participacdo no movimento negro brasileiro e que teve, na Assembleia Nacional

Constituinte de 1987-8, especial lugar para expressar a agenda politica elaborada ao
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longo dos denominados “anos de chumbo” da ditadura civil-militar no Brasil, sdo
importantes contraponto as narrativas hegemonicas, tendo em vista a ideia de
intelectuais negros diasporicos forjados nos debates realizados ao longo dos 03 (trés)
Congressos de Cultura Negra das Américas.

A pesquisa ainda esta em andamento e terda como desdobramento a andlise da
relacdo entre o acumulo politico e tedrico elaborado pelo movimento negro no que se
refere aos direitos culturais, remanescentes de quilombos e educacdo das relacdes
étnico-raciais. Esta Ultima garantida explicitamente em legislacdo infraconstitucional, a
Lei n. 10.639/2003, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
instituindo a obrigatoriedade de ensino de Histéria Afro-Brasileira e Africana, em todos
os niveis e modalidades de ensino.

De alguma forma, esta lei orienta este trabalho de resgate histdrico a partir de
sua introducdo nas novas Diretrizes Curriculares Nacionais para os Cursos de Bacharelado
em Direito, instituida através da Resolucdo CNE/CES 5/2018 (Brasil, 2018). Desde 0 nosso
ponto de vista estas DCN’s possibilitam um aprofundamento do conhecimento sobre
narrativas por direitos elaboradas por pessoas negras ao longo de nossa historia e, que
ainda hoje, sdo pouco discutidas nos cursos juridicos do Brasil.

Entdo, o tema deste resumo permite articular uma agenda de pesquisa
emergente em diferentes campos de pesquisa juridica, tais como, Direito e RelacBes
Etnico-Raciais, surgido em 1980% com a dissertacdo de mestrado da Profa. Dra. Eunice
Aparecida de Jesus Prudente e de Educacdo Juridica Antirracista, que tem como marco
publicacdo do manual de autoria de Moreira, Almeida e Corbo no ano de 2022 Moreira,

Almeida, Corbo, 2022).

4 PRUDENTE, Eunice Aparecida de Jesus. Preconceito racial e igualdade juridica no Brasil. S3o0 Paulo.
Dissertacdo de mestrado. Departamento de Direito. Universidade de Sao Paulo, 1980.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente artigo tem como objetivo geral examinar o direito ao mais elevado

nivel possivel de saude, a luz do Comentario Geral n? 14 do Comité de Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU, interpretando o artigo 12 do Pacto Internacional

1 Artigo vinculado ao Projeto de Iniciacdo Cientifica “Um didlogo entre Témis e Higéia: uma andlise da
hipertrofia do poder judicidrio a luz do entendimento do Supremo Tribunal Federal no periodo de 2020-
2023, no processo de promocdo e garantia do direito a saude”
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Bem-Estar”. Estudos Pds-Doutorais- Programa de Sociologia Politica da Universidade Estadual do Norte
Fluminense (2019-2020; 2020-2021). Doutor (2015-2018) e Mestre (2013-2015) em Ciéncias Juridicas e
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dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. A proposta dos autores é compreender
como o direito a saude se consolida como direito humano fundamental de segunda
dimensdo, com exigibilidade juridica concreta e obrigacdes estatais especificas,
superando a ideia de direito meramente programatico.

Em termos metodolégicos, foram empregados os métodos cientificos
historiografico e dedutivo. Assim sendo, o primeiro método foi utilizado no
estabelecimento das bases histéricas sobre o direito a saude. Ja o método dedutivo
encontrou, por sua vez, aplicabilidade no recorte tematico proposto para o debate central
do artigo. Ainda no que concerne a classificacdo, a pesquisa se apresenta como dotada
de aspecto exploratorio e se fundamenta em uma anadlise conteudistica de natureza
eminentemente qualitativa.

Como técnicas de pesquisa estabelecidas, optou-se pela adogdo da revisdo de
literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica. O critério de
selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com a tematica
estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google Académico, o Scielo
e o Scopus, sendo, para tanto, utilizados como descritores de selecdo do material
empreendido as seguintes palavras-chaves: Saude; Comentario Geral n2 14; Melhor

Estado de Saude; Direitos Prestacionais.

DESENVOLVIMENTO

De encetadura, o presente dispositivo traca um panorama histérico e tedrico da
incorporacao do direito a sadde no sistema internacional de direitos humanos, inserido
na segunda dimensdo dos direitos — os direitos sociais, economicos e culturais. A
emergéncia desses direitos se deu como resposta a limitacdo dos direitos civis e politicos
em promover justica social, sendo reforcados pela Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 e pelo PIDESC de 1966. A saude, nesse contexto, é compreendida
como parte essencial da dignidade humana e do bem-estar coletivo, ancorada em

principios como a solidariedade, equidade e universalidade.
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A Constituicdo Federal de 1988 representa um marco importante ao consagrar a
salide como direito de todos e dever do Estado, institucionalizando o Sistema Unico de
Saude. Essa concepcdo de saude como direito fundamental implica obrigacdes estatais
de natureza prestacional e programatica, demandando politicas publicas efetivas,
financiamento continuo e a¢Ges coordenadas. O artigo ressalta que tais obrigacdes ndo
sdo meramente politicas, mas deveres juridicos cuja violagdo pode ensejar
responsabilizacdo estatal, inclusive internacional.

Em sequéncia, se inclina a andlise das obrigacdes estatais a luz do Comentario
Geral n2 3 do CDESC. O documento de 1990 consolida a exigibilidade juridica dos direitos
sociais, afirmando que os Estados devem adotar medidas deliberadas, concretas e
progressivas, com base no maximo de recursos disponiveis, para assegurar sua
efetivacdo. Destaca-se a existéncia de um conteddo minimo inderrogavel — o “minimo

II/

existencial” — que deve ser garantido imediatamente, independentemente de restricdes
orcamentarias, bem como a vedacdo a retrocessos injustificados.

Ademais, o Comentdrio n? 3 reforca a indivisibilidade dos direitos humanos e a
necessidade de politicas publicas estruturadas, intersetoriais e dotadas de mecanismos
de avaliacdo, participacao social e controle. Os autores evidenciam que a judicializagdo
dos direitos sociais, especialmente no Brasil, tem se mostrado uma via legitima de
enfrentamento da omissao estatal, viabilizando o acesso a salde como direito exigivel e
concreto. Também sdo ressaltados os instrumentos institucionais como Defensoria
Publica, Ministério Publico e Conselhos Populares como pilares dessa efetivacao.

Alfim, centrar-se-4 no Comentario Geral n? 14, densificando o conteudo
normativo do direito a saude, estabelecendo suas quatro dimensfes fundamentais:
disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e qualidade. O texto salienta que a saude
deve ser compreendida de maneira ampla, integrando fatores sociais, ambientais e

econdmicos, e exigindo uma abordagem estatal que va além da simples prestacdo de

servicos curativos. O Comentdrio institui obrigacdes estatais de respeitar, proteger e
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cumprir, destacando o nucleo essencial do direito como pardmetro inegocidvel para acdo
governamental e judicial.

Nesse escopo, o direito a saude é reafirmado como bem publico universal, cuja
realizacdo depende de uma governancga democratica, planejamento territorial, politicas
publicas intersetoriais e participacdo social efetiva. A judicializacdo, longe de ser uma
disfuncdo, aparece como mecanismo indispensavel a garantia da dignidade humana,
sobretudo em contextos de desigualdade estrutural e crise institucional. Assim, o
Comentario Geral n2 14 representa um marco na consolidacdo da saude como direito

fundamental, juridicamente exigivel e essencial a justica social contemporanea.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao se examinar a normatividade do direito ao melhor estado de salde possivel de
atingir, a luz da redacdo do artigo 12 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais e da interpretacdo densificada pelo Comentdrio Geral n? 14 do Comité
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. A partir dessa lente de exame, buscou-se
refletir sobre as obrigacOes juridicas impostas aos Estados, a exigibilidade dos direitos
sociais e os fundamentos ético-politicos que sustentam a salde como bem publico e
direito fundamental.

Neste diapasdo, observou-se um panorama histérico e tedrico da consagragdo do
direito a saude como direito humano de segunda dimensdo. Analisou-se o processo de
transicdo do paradigma liberal-individualista para um modelo comprometido com a
justica social e a reducdo das desigualdades. Destacou-se que o reconhecimento
internacional da saude como direito fundamental consolidou-se no pds-guerra, com
especial énfase na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e no PIDESC. No Brasil, a
Constituicdo de 1988 materializou esse compromisso ao reconhecer a saude como
direito de todos e dever do Estado, instituindo o Sistema Unico de Saude (SUS) como

modelo de universalidade e integralidade.
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Verificou-se, também, que o direito a salde exige do Estado um agir positivo,
estruturado em politicas publicas eficazes e financiamento adequado. Sua natureza
prestacional demanda atuacdo administrativa, legislativa e orcamentaria que va além da
mera normatividade. Ademais, a saude é entendida como direito coletivo,
profundamente ligado aos determinantes sociais, como moradia, alimentacdo, trabalho,
meio ambiente e saneamento, o que refor¢ca sua dimensdo intersetorial e seu papel

estratégico na consolidacdo do Estado Social.
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POLITICAS DE COTAS RACIAIS NA PERSPECTIVA DO STJ: UMA
ANALISE EMPIRICA

Alexandre de Castro Catharina®
Maria Eduarda Souza Barbosa®
Thiago José Rodrigues’

Palavras-chave: Acdes afirmativas; Cotas Raciais; Superior Tribunal de Justiga;

Precedentes; Politicas Publicas.

INTRODUCAO

O racismo perpassa diversas estruturas e relacdes no Brasil desde a sua formacao
politica e social. Ao estabelecer a escraviddo como elemento catalisador da economia e
do direito, contribuiu para formacdo de um racismo estrutural e institucional cujos efeitos
sdo perceptiveis, empiricamente, em diversos segmentos da sociedade brasileira. No
entanto, o debate sobre cotas raciais, enquanto politica de reparacdo, somente se
aprofundou a partir do julgamento da ADPF n2 186, em 2010, que reconheceu a

constitucionalidade das cotas para ingresso nas universidades publicas (Catharina, 2023).

> Pés-doutor em Direito Processual Civil pela UERJ. Professor do Programa de Pds-Graduacdo em Direito da
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A ampliagao desse importante debate no ambito jurisdicional foi determinante
para promulgacdo das leis n? 12.711/2012 (cotas raciais em universidades publicas
federais) e n2 12.990/2014 (cotas raciais em concursos publicos), dentre outras iniciativas
como o Protocolo para julgamento com perspectiva racial instituido pelo Conselho
Nacional de Justica em 2024. Tais medidas representam um significativo avangco em
relacdo a justica racial no Brasil.

Diante desse contexto, o acesso de pessoas pretas, pardas e indigenas nas
universidades publicas e em concursos publicos contribuem para reverter o cenario
histérico de desigualdade de acesso a oportunidades e trabalho por meio das politicas
publicas voltadas para promocdo da igualdade racial. Essa politica é fundamental para o
amadurecimento da democracia brasileira, pois ndo ha como admitir, em um Estado
Democratico de Direito, a perpetuacdo de praticas discriminatdrias e excludentes de
qualquer natureza.

A Constituicdo Federal de 1988 (1988), em seu preambulo, assegura o “exercicio
dos direitos sociais e individuais [...], a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos [...]”. A pretensdo do legislador
originario é o de assegurar a igualdade e a construcdo de uma sociedade livre de
preconceitos ainda que o preambulo constitucional ndo disponha de forca normativa. No
entanto, embora as a¢les afirmativas sejam regulamentadas por textos normativos
diversos, ainda ha muitas divergéncias em sua aplicacao, principalmente em relacdo a
atuacdo das comissdes de heteroidentificacdo e ilegalidades em editais de concursos
publicos.

Nesse contexto, o Superior Tribunal de Justica (STJ), ao longo do processo de
institucionalizacdo das ac¢Bes afirmativas, tem atuado de modo a dirimir conflitos na
aplicacdo das regras de cotas, em especial aquelas cuja destinacdo € compensar a
discriminacdo contra as pessoas pretas e pardas. O STJ, além de solucionar divergéncias
juridicas em torno das cotas, seus precedentes sdo levados em consideracdo nas

discussdes sobre a atualizacdo legislativa. Assim, tem-se por exemplo o Projeto de Lei (PL)
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n? 1.958/2021 (2021), que incorpora a posi¢céo da corte no sentido de que o candidato
pode disputar as vagas destinadas a ampla concorréncia mesmo que tenha a sua
autodeclaragdo racial indeferida.

A problematica do acesso igualitario as oportunidades de ensino publico de
gualidade e ao ingresso no servico publico € um tema em constante debate no Brasil,
principalmente em razdo de certa resisténcia na aplicacdo das leis n? 12.711/2012 e
12990/2014. Além disso, a Lei n® 14.723/2023 incluiu os quilombolas e reduziu o teto de
renda exigido dos estudantes mais pobres para acesso as vagas, o que demandara maior
fiscalizac3o para sua adequada implementacdo. E nesse contexto que os precedentes
editados pelo Superior Tribunal de Justica sobre a tematica sdo fundamentais para
fortalecer a justica racial.

Assim, o problema de pesquisa que norteia o trabalho é: como os precedentes do
STJ tem contribuido para o aprimoramento e adequacdo de politicas publicas de cotas
raciais e como os conflitos sobre a implementacdo das referidas cotras tém sido dirimidos
pela Corte, especialmente aquelas destinadas a compensar a discriminacdo contra a
populacdo negra? A metodologia de pesquisa empregada no trabalho serd qualitativa-
documental com base na analise empirica em texto normativas e decisdes do Superior

Tribunal de Justica.

OBJETIVOS

O objetivo geral da pesquisa é analisar os textos normativos que tratam da
igualdade racial e estabelecem politicas publicas voltadas para sua implementacdo. Os
objetivos especificos sdo: a) analisar os fundamentos utilizados nas decisdes do Superior
Tribunal de Justica que visam dirimir conflitos na aplicacdo das regras de cotas,
especialmente aquelas destinadas a compensar a discriminacdo contra as das pessoas

pretas e pardas e b) investigar como os precedentes da Corte Cidada tém contribuido para
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o aprimoramento de politicas publicas voltadas para a promocdo da igualdade racial, mais

especificamente as voltadas para inclusdo das pessoas pretas, pardas e indigenas.

ABORDAGEM TEORICA

O aporte tedrico utilizado para abordagem inicial da tematica seguird em 02 eixos
complementares. O primeiro articulara a producdo contempordnea que relaciona a
questdo racial e medida sécio afirmativa (Oliveira, 2003) com a teoria geral dos direitos
fundamentais (Trindade, 2007), a partir do contexto dos destinatarios das acles
afirmativas (Silva, 1990). Ainda nesse primeiro eixo, serdo abordadas novas
epistemologias que analisam o constitucionalismo negro em desenvolvimento no Brasil
(Queiroz, 2024). O segundo eixo abordard a teoria dos precedentes brasileira, mais
especificamente os trabalhos que analisam o papel do Superior Tribunal de Justica
(Mitidiero, 2017), e a importancia dos precedentes judiciais para promoc¢do do direito

antidiscriminatdrio, mais especificamente suas dimensdes processuais (Catharina, 2024).

CONCLUSOES

A conclusdo parcial do trabalho aponta no sentido de que é necessario aprofundar
o debate sobre a influéncia do Superior Tribunal de Justica na reformulacdo/atualizagéo
de politicas publicas no ambito da Lei de Cotas, mais especificamente a igualdade racial

das pessoas pretas e pardas.
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UMA RELEITURA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DE SEGUNDA
DIMENSAOQ: O DIREITO A UMA BOA ADMINISTRACAO PUBLICA

Marlon Fonseca Corréa?

Palavras-Chave: Boa Administragdo Publica. Probidade. Direitos Fundamentais de

Segunda Dimensdo. Direito Fundamental de Sétima Dimensao. Releitura.

O estudo a ser apresentado pretende, a partir de revisdo bibliografica, abordar a
existéncia, ou ndo, de novas dimensdes dos Direitos Fundamentais, principalmente diante
das inequivocas  caracteristicas de  historiciedade, interdependéncia e
complementariedade de tais direitos.

Pretende-se iniciar a andlise reconhecendo-se a existéncia de posicionamentos
doutrinarios diversos, os quais, para fins didaticos, podem ser divididos em cldssicos e
contemporaneos; ou seja, 0s que admitem a existéncia de somente trés dimensdes, e 0s
gue admitem a existéncia de mais de trés dimensdes de Direitos Fundamentais,
respectivamente.

Na esteira desta aparente dicotomia, pretende-se sustentar que o
reconhecimento, do Direito a uma Boa Administracdo Publica como Direito Fundamental
—seja de segunda, ou de qualquer outra dimensdo — é condicdo sine qua non a efetivacdo
de diversos outros Direitos Fundamentais, de Dimensdes posteriores, ou ndo, devendo
ser reconhecido de forma expressa na Constituicdo Federal Brasileira, como auténtico

Direito Fundamental.

1 Mestrando em Direito Processual pela Universidade Esticio de S& (UNESA). Correio eletrdnico:
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N3o obstante a existéncia de literatura que sustente a colocagdao do Direito
Fundamental a uma Boa Administracao Publica como aquele que inaugura uma Sétima
Dimensdo de Direitos Fundamentais, como forma de se assegurar sua observancia, pelo
Poder Publico, além de possibilitar uma responsabilizacdo mais célere e severa daqueles
gue violarem tais direitos, pretende-se discutir também a necessidade de se
“inaugurarem” mais Dimens&es de Direitos Fundamentais, ante a possibilidade de se
fazer uma releitura do modelo classico.

A relevancia da discussdo estd em se reconhecer que o Direito a uma Boa
Administracdo Publica, assim como a uma Administragao Publica calcada em valores de
Probidade, impactam direta, ou indiretamente, na consecucdo de outros Direitos
Fundamentais, ja que a efetivacdo de direitos como: direito a salde; a assisténcia em caso
de desemprego; a garantia da dignidade humana no ambiente carcerdrio; a educacdo; a
greve; ao equilibrio econémico e a funcdo social dos contratos; dentre outros, perpassam
sobre o0 bom e probo manejo das verbas publicas.

Para tanto, pretende-se sustentar que, para se falar em respeito a Dignidade da
Pessoa Humana, sem a efetivacdo de uma Administracdo Publica, que atue de forma
integra e proba, seria 0 mesmo que se jogar palavras ao vento, devendo-se sim,
reconhecer tal Direito como Direito Fundamental, erigindo-o a verdadeiro status
constitucional, mediante Proposta de Emenda Constitucional, de forma a compelir
aqueles que exercem o Poder, emanado do povo, a exercer uma conduta ativa e atuante
do Estado, junto a sociedade.

Ndo obstante tal conclusdo, para o reconhecimento do Direito Fundamental a uma
Boa Administracdo Publica, sustentaremos que ndo é necessario que se faca a luz de uma
suposta Sétima Dimensdo de Direito Fundamental, jd que uma releitura dos Direitos
Fundamentais de Segunda Dimensdo garante um novo olhar sobre os chamados direitos
prestacionais, sem se negar a possibilidade de reconhecimento de novas Dimensdes de
Direitos Fundamentais — que garantem o reconhecimento de novos direitos, com um

olhar mais acurado sobre estes — sem se desgarrar da classica visao do Supremo Tribunal
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Federal, que reconhece as trés classicas Dimensdes, as quais refletem os ideias da
Revolucdo Francesa (liberdade, igualdade e fraternidade).

Assim, ao se conceder maior estabilidade ao Principio da Boa Administracdo
Publica, reconhecendo-o como efetivo Direito Fundamental, de forma explicita na
Constituicdo Federal, outros Direitos Fundamentais estardo mais protegidos, superando-
se, por exemplo, discussdes como aquelas que versam sobre o minimo existencial versus
a reserva do possivel, na consecucdo de politicas publicas.

Com a modificacdo constitucional defendida, o Controle da efetivacdo de tal
Direito Fundamental passard a ser de Constitucionalidade e ndo somente de
Convencionalidade ou de Supralegalidade, o que traz uma maior estabilidade e destaque
ao Direito Fundamental a uma Boa Administracdo Publica, eis que seu controle passa a
ser realizado ndo sé pelo Poder Judicidrio, mas também pelo Poder Legislativo e
Executivo, além de toda a sociedade.

Na esteira disso, orgdos de controle, tais como Tribunais de Contas,
Controladorias, Ministério Publico, que sdo pecas chave de toda uma “engrenagem
social” que tem por escopo a consecucdo de politicas publicas que privilegiem o interesse
publico, mediante a implantacdo dos Direitos Fundamentais e todos os valores
constitucionais, passam a ser também verdadeiros vetores de implementacdo e
resguardo de uma Direito a uma Boa Administracdo Publica, a qual dever ser ética, proba

e transparente.
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O CERCEAMENTO A PRODUGAO TEATRAL NA DITADURA MILITAR
BRASILEIRA

Alejandra Luisa Magalhdes Estevez?
Maria Eduarda da Silva Ramos?
Pedro Alvarenga Nardelli da Cruz3

Palavras-chave: Censura; Ditadura; Resisténcia; Teatro.

INTRODUCAO

A censura € um instrumento historicamente utilizado por Estados para controlar
narrativas e reprimir manifestacdes contrarias a ordem. No Brasil, durante a ditadura
militar instaurada em 1964, tornou-se um instrumento severo de repressdo politica e
cultural, atingindo especialmente o teatro, que se destacou ndo apenas como alvo, mas
também como espaco de resisténcia. A partir de 1968, com a promulgacdo do Ato
Institucional n° 5, o aparato censor se intensificou, silenciando discursos criticos e
interferindo na criacdo teatral. Este trabalho analisa como a censura serviu ao projeto

autoritdrio e as estratégias usadas pelos grupos teatrais para resistir a repressao.
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OBJETIVOS

A presente pesquisa busca compreender a dinamica da censura durante a
ditadura militar brasileira, com foco no teatro, evidenciando como esse mecanismo foi
utilizado para silenciar discursos politicos e cercear a liberdade de expressdo. Como
objetivos especificos, pretende-se: contextualizar a censura apds o golpe de 1964;
investigar a repressdo a pecas e temas considerados subversivos; analisar as estratégias
de resisténcia dos grupos teatrais; e refletir sobre os impactos desse controle na cultura

e na liberdade de expressado no Brasil.

ABORDAGEM TEORICA

Ainda que aparatos de censura ndo sejam uma exclusividade de regimes
ditatoriais, a forma com que Estados autoritarios utilizam-nos é acompanhada por uma
motivacdo recorrente: a “blindagem” contra elementos julgados ameacadores as suas
soberanias ideoldgicas. A diferenca entre as formas de aplicagdo da censura — no que
tange ao carater do governo vigente — é evidente na mudanga da maneira de atuacdo do
Servico de Censura de Diversdes Publicas (SCDP), ocorrida a volta de marcantes episddios
da histéria brasileira: o golpe militar de 1964 e a instauracdo do Ato Institucional n2 5 (Al-
5), em 1968. Antes de 1964, o 6rgdo se justificava como um mantenedor da moral e dos
“bons costumes” e atuava de forma mais branda. Entre 1964 e 1968, o teor politico em
diferentes objetos de expressdo foi se tornando, gradativamente, o alvo principal do
SCDP — sendo o Al-5 a declaracdo mais expressiva de perseguicdo contra discursos
reivindicadores ligados a esquerda (Garcia, 2018).

Inicialmente, deve-se analisar como se deram as circunstancias politicas no
periodo que envolve o golpe militar e os objetivos das classes conspiradoras. No
panorama brasileiro do inicio dos anos 1960, a almejada soberania politico-ideoldgica da

burguesia industrial e dos latifundidrios via-se ameacada pelo crescimento de
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movimentos reivindicatoérios, principalmente, advindos de trabalhadores industriais, de
camponeses e de estudantes. Diretamente ligadas a esse cenario democratico,
encontram-se as medidas do governo de Jodo Goulart, presidente visto pelas classes
dominantes de seu tempo — brasileiras e internacionais — como nacionalista e a esquerda
no panorama politico mundial. O governo dos Estados Unidos da América, temente a
emergéncia de uma nova republica socialista — uma vez que ocorria a Guerra Fria e 0
éxito da revolucdo cubana —, observava o cardter do governo de Jodo Goulart e o
crescimento dos movimentos de massa brasileiros como uma ameaca de poténcia
continental (Pinto, 2005).

Em 1964, formada a conspiracdo e financiada a intervengado armada — com apoio
militar dos EUA —, o presidente do Congresso, opositor de Jodo Goulart, declarou vago o
cargo de Presidente da Republica, contrariando a Constituicdo vigente e os regimentos
internos. A oposicdo ao golpe ndo foi capaz de superar tamanha conspiracdo e acabou,
em parte, oprimida fisicamente pelo exército golpista. O general Humberto Castello
Branco assumiu o posto de lider do Poder Executivo, decretando consumado o inicio do
governo de carater ditatorial que perdurou até 1985 (Pinto, 2005).

Paralelo ao objetivo da nova vigéncia de abafar os objetos expressivos da
oposicao, o meio teatral contribuiu amplamente para a unificacdo da luta das esquerdas
ao tecer uma agenda coletiva que sustentava pautas transversais. Manifestacdes e cartas
abertas dirigidas ao Presidente da Republica garantiram a frente de resisténcia, com
destaque para a greve de trés dias dos teatros do eixo Rio-Sdo Paulo, no inicio de 1968,
a qual gerou ampla repercussdo em todo o territdrio nacional e representou o apice da
resisténcia cultural (Garcia, 2018). Além disso, as sedes de companhias teatrais também
passaram a funcionar como espacos de articulagdo politica, abrigando encontros de
organizagGes de luta armada contra o regime, como ocorreu com o Teatro Arena, que
sediava reunides da Vanguarda Popular Revolucionaria (VPR) (Fernandes, 2024).

Frente ao indubitavel fortalecimento da oposicdo, o Governo Federal mobilizou-

se a fortalecer seu aparato de censura, esforcando-se para ceifar qualquer impeto
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politico subversivo do ambito teatral, silenciando vozes, gestos e ideias nos palcos. Nesse
escopo, temas considerados polémicos a época — como o aborto, a homossexualidade e
a luta de classes —, eram prontamente vetados ou dilacerados pelas autoridades
censoras, tendo suas exposicdes expressamente proibidas (Garcia, 2018). Ademais, o
Servico de Censura de Diversdes Publicas ndo se limitava a vedacdo, mas,
frequentemente, promovia cortes em trechos considerados subversivos ou provocativos
ao regime, o que comprometia a plena compreensao da obra, como se verificou na pega
“Liberdade, Liberdade”, de Millor Fernandes e Flavio Rangel, que fazia criticas diretas a
repressao e a auséncia de liberdades civis no Brasil pds-golpe de 1964 (Batista, 2022).

O ano de 1968 se inicia sob a égide de um otimismo ilusdrio. Espetaculos como
“Roda Viva”, de Chico Buarque, e “Senhora na Boca do Lixo”, de Jorge Andrade, estreiam
nos palcos gracas a resisténcia da classe teatral frente ao aparato censor. No entanto,
gradualmente, oficiais das Forcas Armadas — em especial coronéis e generais — passam a
ocupar posicOes estratégicas nos orgdos de controle. Como concretizacdo do cerco
repressivo que se fechava sobre o pais, em 13 de dezembro de 1968 é editado o Ato
Institucional n°® 5, o mais severo e arbitrario de todo o regime ditatorial. Todas as
garantias constitucionais sdo suspensas e a censura as pecas teatrais atinge o seu ponto
maximo, instaurando um cenario de silenciamento substancial das expressées cénicas
criticas e criativas. Ndao s6 as suas inclinagcdes politicas e morais eram alvos de
interrogacBes, como também, por vezes, a qualidade artistica, literdria e intelectual
(Pinto, 2005).

Diante da inviabilidade de didlogo com o regime e do sufocamento da liberdade
nos palcos — exemplificada pela interdicdo total da peca “Calabar”, de Chico Buarque e
Ruy Guerra, cuja estreia somente ocorreria em 1980, sete anos apds o decreto de sua
censura —, autores e produtores teatrais precisaram adotar estratégias para driblar a
repressao, como metaforas e titulos ambiguos. Ainda, personagens e episédios histdricos
eram usados como alegorias para discutir o contexto politico vigente e grupos teatrais —

como o Arena, o Opinido e o Oficina —, deslocaram-se dos centros urbanos para realizar
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apresentacOes nas regides periféricas, caracterizadas pela menor presenca do aparato
repressivo estatal (Garcia, 2018).

Como marcas irreparaveis de sua atuacdo, cerca de 450 estimadas pecas teatrais
foram censuradas (Ventura, 1988), silenciando vozes que expressavam resisténcia frente
a opressdao e a barbdrie. Legalmente, a censura institucionalizada finda com a
Constituicdo Federal de 1988, garantindo a liberdade de expressdao. No entanto, formas
sutis de exclusdo e marginalizacdo cultural ainda persistem, mostrando que o legado
autoritdrio ndo foi totalmente superado. Refletir criticamente sobre esse passado é

essencial para proteger a diversidade de ideias e evitar a repeticdo de erros historicos.

CONSIDERAGOES FINAIS

A censura teatral durante a ditadura militar brasileira ndo foi apenas um
mecanismo de repressdo, mas parte estruturante de um projeto autoritario de controle
social e ideoldgico. O fim formal desse aparato, com a Constituicdo de 1988, marcou uma
conquista importante, mas ndo eliminou as tentativas de silenciar vozes dissidentes —
agora manifestadas por meio de pressdes econdmicas, atagues morais e discursos de
odio. Por isso, revisitar esse passado ndo é um exercicio de nostalgia, mas de vigilancia
democratica: lembrar é resistir, e resistir é garantir que o autoritarismo ndo volte a se

disfarcar de ordem ou moral.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente artigo visa examinar a relacdo entre o direito natural, conforme
representado na tragédia Antigona de Soéfocles, e o desenvolvimento do direito pds-
positivista contemporaneo, realcando o reconhecimento do minimo existencial social e o

acesso a saude enquanto elementos essenciais para a garantia da dignidade humana.
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Busca-se compreender como 0s principios universais e atemporais do direito natural
influenciam o ordenamento juridico atual, induzindo para a evolugdo histérica e tedrica
que culmina na efetivagdo de direitos fundamentais indispensaveis a existéncia digna.

Em termos metodoldgicos, foram empregados os métodos cientificos
historiografico e dedutivo. O primeiro método foi utilizado na analise histérico-evolutiva
do direito a saude como componente essencial dos direitos humanos. Ja o método
dedutivo encontrou aplicabilidade no recorte tematico proposto, centrado na
compreensdo do reconhecimento do minimo existencial e a sua correlacdo com o direito
a saude. Ainda no que concerne a classificacdo, a pesquisa se apresenta como dotada de
aspecto exploratério e fundamenta-se em uma analise conteudistica de natureza
eminentemente qualitativa.

Como técnicas de pesquisa, optou-se pela revisdo de literatura no formato
sistematico, acompanhada de revisdo bibliografica. O critério de selecdo do material
utilizado baseou-se em uma aproximacdo com a tematica estabelecida. Para isso, as
plataformas de pesquisa empregadas foram Google Académico, Scielo e Biblioteca Digital
FDCI. Como descritores de selecdo do material, utilizaram-se as expressées “Direito
Natural”, “Antigona”, “Minimo Existencial”, “Direito a Saude”, “Direitos Humanos” e

“Dignidade da Pessoa Humana”.

DESENVOLVIMENTO

A tragédia sofocliana, Antigona, apresenta-se como um artificio para uma analise
sobre o conflito entre leis humanas e divinas, estabelecendo um fundamento essencial
para o direito natural. Na narrativa, a protagonista desafia as ordens do rei Creonte,
priorizando as leis ndo escritas dos deuses, a fim de afastar a obrigatoriedade da
legislacdo imposta pelo soberano e, de fundamentar o direito positivo vigente em
principios que transcendem a autoridade constituida, sustentando, assim, o dever moral

de enterrar seu irmdo. Este conflito simboliza o atrito entre o poder politico e a
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consciéncia individual, evidenciando uma ética superior que transcende a legislacdo
positiva. Tal perspectiva jusnaturalista, debatida amplamente por pensadores como Hegel
e Aristételes, reafirma a busca por uma justica que excede os limites das normas impostas
pelo Estado, destacando a universalidade e a imutabilidade dos principios naturais.

Além disso, a obra de Séfocles assevera a fundamentalidade das leis naturais como
principio basilar em funcdo do questionamento da validade e da legitimidade das leis
humanas, excepcionalmente, quando estas contrariam valores éticos fundamentais. Este
didlogo revela a necessidade de harmonizacdo entre os direitos individuais e os interesses
coletivos, apontando para a relevancia de principios como justica e dignidade na
construgao de um ordenamento juridico mais equitativo e humano.

O positivismo juridico emerge como uma resposta a complexidade da
modernidade, propondo a separagdo entre direito e moral e enfatizando a seguranca
juridica, pressupondo a concretizacdo da producdo juridica em uma circunstancia
constitucional e legislativa. Fundamentada por autores como Hans Kelsen e Herbert Hart,
tal modelo defendia que as normas juridicas deveriam ser analisadas de forma objetiva,
sem interferéncias de valores externos subjetivos. Portanto, as atrocidades cometidas sob
regimes autoritarios, evidenciaram as limitagdes do positivismo ao excluir principios
éticos do sistema juridico, resultando em sua gradual superagao.

Nesse panorama, o pds-positivismo surge integrando os valores do jusnaturalismo
e do positivismo, alicercando a seguranca juridica com legitimidade ética. Este modelo
discerne a magnitude e a essencialidade dos principios constitucionais, acentuando a
dignidade da pessoa humana como manifestacdo orientadora para a hermeneuta, na
orientacdo juridica, estabelecendo um modelo normativo mais abrangente ante as
demandas sociais contemporaneas. Dessa forma, o principal mérito do pds-positivismo
foi integrar ao universo juridico os valores compartilhados por uma sociedade em um
contexto histdorico e momento especificos, traduzindo-os em principios que sdo

incorporados pela Constituicdo, seja de forma explicita ou implicita.
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A fundamentagao do conceito do minimo existencial evidencia o avango
significativo no reconhecimento dos direitos sociais como conjuntura indispensavel para
uma vida digna. Esse principio, fidedigno no que tange o enlace da dignidade da pessoa
humana e dos direitos fundamentais, assegura a tutela de necessidades basicas, tal como
a saude, educacdo e moradia. A teoria do minimo existencial legitima a intervencdo
judicial para garantir direitos sociais em contextos de omissdo estatal.

Na perspectiva brasileira, embora ndo haja propriamente uma previsdo
constitucional do minimo existencial, sua aplicacdo é notavel na jurisprudéncia e em
instrumentos normativos que visam proteger individuos mais vulnerdveis. Este principio
destaca-se como um mecanismo essencial para promover a justica social e assegurar a
igualdade material, demonstrando o papel transformador do direito na busca por uma

sociedade mais inclusiva e equitativa.

CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme abordado no presente estudo, o minimo existencial foi destacado como
uma expressdo essencial da dignidade humana e um elemento central na evolugdo do
direito pds-positivista. Sob a analise da tragédia sofocliana, Antigona, ha a transcendéncia
da mera garantia de direitos sociais, consolidando-se como um fundamento ético e
juridico indispensavel para a promoc¢do de uma existéncia justa e equitativa. O estudo
buscou demonstrar que o reconhecimento e a efetivacdo desse principio refletem nao
apenas a evolucdo do ordenamento juridico, mas também a preservacdo dos valores
fundamentais da humanidade.

O minimo existencial encontra suas raizes filosdficas no direito natural, que
emerge na obra Antigona como uma forga contraria a arbitrariedade do poder estatal. A
defesa da pelos direitos imemoriais de enterrar Polinice ilustra como os principios éticos
e religiosos podem se opor a legislacdo injusta, promovendo um ideal de justica que

sobreleva as normas positivadas. Tal conflito ressalta a importdncia de reconhecer a

158



Aspectos Contemporaneos dos Direitos Humanos Fundamentais
Volume 2: Segunda Dimensdo dos Direitos Humanos

supremacia de valores fundamentais, como a dignidade e o respeito as tradicdes, na
construcao de sistemas normativos universais. Essa abordagem jusnaturalista desafia a
rigidez de ordenamentos que ignoram as demandas morais da sociedade, revelando que
a justica ndo pode ser reduzida a conformidade legal. Ao contrdrio, ela requer uma
integracdo entre normas formais e valores éticos, resgatando a centralidade do individuo
e de sua consciéncia como pilares do direito.

O pds-positivismo, ao integrar valores jusnaturalistas ao sistema juridico, permitiu
a ampliacdo da protecdo aos direitos sociais e a valorizacdo de principios que asseguram
maior legitimidade as normas. Nesse instante, o principio a dignidade da pessoa humana
torna-se o objetivo primordial a ser alcancado pelo intérprete da lei, ocasionando na
valorizacdo da compreensao filoséfica do ser humano, a fim de explorar o processo de
formacdo ontoldgica. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana se
desdobra em diversos principios e regras, formando um conjunto de valores e objetivos
gue orientam o Estado e a Sociedade Civil na concretizacdo dos direitos fundamentais
previstos na Constituicdo e na legislagdo derivada.

O minimo existencial, na jurisprudéncia brasileira, reflete a interacdo entre
principios constitucionais, como a dignidade da pessoa humana, e os direitos sociais.
Embora ndo seja explicitamente previsto na Constituicdo de 1988, sua protecdo encontra
respaldo em interpretacdes jurisprudenciais que reforcam o papel do Estado em
assegurar condicdes minimas de saude, educacdo, moradia e assisténcia social. Ao
reconhecer o minimo existencial como um nucleo irredutivel de direitos, o direito pds-
positivista busca garantir que as normas estejam em consonancia com 0s anseios de

justica e equidade da sociedade contemporanea.
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INTRODUCAO

O quadro mundial do desenvolvimento econdémico ligado ao crescimento do
comércio global demonstra o fomento a inovacdo e ao desenvolvimento de setores novos
e dinamicos.

A produtividade e o desenvolvimento tecnolédgico, embora inclinar-se para a
destruicdo de empregos, trazem impactos positivos para o mercado de trabalho com a
criacdo de novos trabalhos, implicando no desafio da qualidade dos novos empregos que
a tecnologia ajudara a criar e no impacto nas desigualdades existentes no mercado de
trabalho.

Com efeito, cabe debrucar-se sobre o impacto da nova morfologia do trabalho
nas variadas rela¢Ges sociais, considerando o insuficiente arcabouco juridico para a

protecdo social em razdo do crescimento acelerado das inovag8es tecnoldgicas diante da
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necessidade premente de trabalho decente e emprego produtivo para alcancar a justica

social e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

1. A PRECARIZAGAO DO TRABALHO: NOVAS RELAGOES DE TRABALHO

Com o processo de globalizacdo ocorreu também a aceleracdo dos processos de
producdo e internacionalizacdo da economia principalmente, onde a empresa passou a
se destacar ainda mais nesse cenario, cabendo a discussdo sobre essa nova relacdo
atualmente mantida entre elas e o Estado Nacdo, que contribuiu para o questionamento
sobre a necessidade de mudanca de comportamento desse Ultimo, ou seja, na forma de
sua atuacao.

Salienta-se que a atual revolucdo tecnoldgica que produziu a quebra dos
paradigmas até entdo existentes, com a possibilidade do emprego das novas tecnologias
com objetivos unicamente econdmicos, podendo estar contribuindo com a producdo de
resultados danosos aos direitos sociais, como exemplo, o chamado desemprego
estrutural ou o trabalho precarizado do trabalho, que significa em apertada sintese o ndo
acobertamento social das relagdes de trabalho.

Apesar de defender a “responsabilidade social e ambiental” muitas corporacdes
praticam a informalidade, a flexibilizacdo desmedida, a precarizacdo acentuada e a
destruicdo dos direitos sociais, conforme aponta Ricardo Antunes (2018).

Observa-se um crescente processo de reducdo da capacidade regulatéria do
Estado por conta dos resultados gerados, considerando que o Estado continua
“amarrado” as suas fronteiras politicas. Como exemplo, as chamadas plataformas de
economia compartilhada vém merecendo um estudo profundo por mudar a forma como
o trabalho estd sendo prestado, resultando na dispersdo dos trabalhadores, que por
exemplo, ndo mais se localizam em um mesmo espaco geografico, o trabalho produzido

ndo esta mais submetido a possibilidade de regulagdo de um Unico Estado ou mesmo.
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A partir dessa curta explanacdo torna-se possivel questionar: O Estado nacdo,
caso promova uma tentativa de regulacdo dessas novas formas de trabalho, sera capaz
de intervir nas organizacGes empresariais de maneira a exigir o cumprimento da funcdo
social empresarial, considerando que muitas vezes o local onde se encontra a empresa
tomadora do trabalho ndo é o mesmo local onde se encontra o trabalhador prestador
desse mesmo trabalho?

Dentro de uma visdo mais ampla, em um primeiro momento, é possivel afirmar
gue os instrumentos tradicionais que dispde o Direito ndo se apresentam mais
adequados para tratar dessa nova realidade, considerando que o Estado esta limitado ao
seu espaco geografico apenas, incapaz de acompanhar o novo modelo de relacGes

organizac®es empresariais e por consequéncia de trabalho.

2. FORMA DE PROTEGAO DO VALOR DO TRABALHO NO BRASIL.

O capitalismo no plano mundial ensejou a ruptura com o padrdo fordista e a
reducdo do proletariado taylorizado, exigindo o desmonte da legislagdo social protetora
do trabalho, ampliando a destruicdo dos direitos sociais que foram arduamente
conquistados pela classe trabalhadora, desde os primérdios da Revolugdo Industrial.

O desenvolvimento econbmico ligado ao crescimento do comércio global
demonstra o fomento a inovacdo e ao desenvolvimento de setores novos e dinamicos.
De modo crescente, a nova morfologia do trabalho parece assumir um traco constitutivo
da acumulagdo de capital, a impulsionar em direcdo a informalidade, desempenhando
papel de (des)conformidade em relacdo a lei do valor e a sua valorizagao.

A hegemonia do capitalismo financeiro que para além de sua dimensdo
econdmica, atinge todos os ambitos da vida social, dando um novo conteddo aos modos
de trabalho e de vida, incentivando a permanente inovacdo no campo da tecnologia, dos
novos produtos financeiros e da forga de trabalho, hierarquizando a automacdo e

tornando obsoletos e descartaveis os trabalhadores.
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Medida pela légica que se expande em escala global, onde a empresa taylorista e
fordista foi suplantada pela transformacdo toyotista e flexivel, verifica-se a tripode
destrutiva em relacdo ao trabalho: a terceirizacdo, a informalidade e a flexibilidade
tornando-se partes da légica estrutural da empresa corporativa se coadunando com a
denominada Industria 4.0.

O tripartismo e o didlogo social patrocinados pela Organizacdo Internacional do
Trabalho - OIT (2020) nos ultimos cem anos provou ser possivel uma convergéncia de
esforcos entre atores regidos por interesses tdo diversos, empregadores, trabalhadores
e governos. Contudo as bases sécio-produtivas tém sofrido profundas transformacdes e
uma crise generalizada de representacdo na sociedade contemporanea vem sendo
discutida ha décadas.

Segundo Antunes (2018) considerando que a relagdo entre o sindicalismo e o
padrdo segmentado das relacBes de trabalho no Brasil denota que as novas modalidades
de trabalho carregam tracos de instabilidade e inseguranca, corporificadas na
terceirizacdo, trabalho intermitente, pejotizacdo e uberizacdo (disfarce ao
assalariamento) que praticam a informalidade ampliada, a flexibilidade desmedida, a
precarizacdo acentuada e a desumanizacado; tem-se que o sindicalismo teve que lidar com
as consequéncias da flexibilizacdo e precarizacdo do trabalho, mas sem que tenha
avancado nesse tema nas negociagdes coletivas.

O que se coloca em questdo é a capacidade de uma configuracdo governamental
em estabelecer um padrdo de regulacdo publica do trabalho capaz de fazer frente as
pressdes precarizantes impostas pelas novas dinamicas do capitalismo contemporéaneo.
Assim como, evidenciam-se os desafios do sindicalismo no sentido de que venha a
assumir um papel mais efetivo na construcdo dessa possibilidade de regulacado.

Constata-se que sob um efeito de reducdo da base sindical e que com resultados
inexpressivos, o sindicalismo demonstra ser incapaz para enfrentar a segmentacdo de sua
base social e de se manter articulado em relacdo aos movimentos sociais. A possibilidade

de sucesso na construcdo de um padrdo de regulacdo publica das relagdes de trabalho
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no pais, capaz de reverter a precarizagao trazida com os processos de terceirizacdo e de
flexibilizacdo das relacGes de trabalho, tem inclinado-se ao desafio no esforco de
construcdo de tal possibilidade, entretanto, o desafio propde um peso maior, seja porque
ndo se vislumbra outra agéncia que seja capaz de ocupar o espaco central de condugao
dessa bandeira, seja porque o desempenho desse papel requer o enfrentamento de

problemas histéricos e atuais referidos a sua prépria condicdo organizativa e politica.

CONCLUSAO

Em relacdo a tendéncia global do trabalho, destaca-se uma “elite”, formada pelo
reduzido contingente dos que continuaram empregados nas grandes empresas, que via
suas condi¢des de trabalho serem rebaixadas e alimentava um sindicalismo de tipo
corporativista, fechado na defesa de seus interesses especificos. Do outro lado,
aglomeram-se 0s que, mesmo se mantendo ocupados no setor, perdiam a condicdo de
“estaveis”. Tal situacdo trouxe implicacBes novas para as identidades de classe e a acdo
sindical, tendendo a criar um “fosso” entre esses dois grupos.

Parte-se da premissa a reconhecer que o novo quadro que se desenha incita o
sindicalismo no sentido de buscar compensar as perdas deste em relagdo ao contexto
anterior; ndo podendo mais contar com medidas governamentais que favorecam, ao
contrdrio do periodo anterior, o emprego e a renda do trabalhador e com os mesmos
espacos de influéncia na agenda do governo, nem com o quadro econdmico favoravel ao
emprego e a barganha sindical, nem, ainda, com uma certa cautela empresarial (nas
negociagdes diretas e em suas investidas junto aos poderes instituidos).

Portanto, evidenciam-se os desafios do sindicalismo no sentido de que venha a
assumir um papel mais efetivo na construcdo dessa possibilidade de regulacdo, cabendo
ao ator sindical assumir o protagonismo na conducdo de uma agenda politica do trabalho,
sob pena de sucumbirem, trabalhadores e sindicalismo, a avalanche conservadora que se

anuncia.
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Direitos Fundamentais.

A concepgdo westphaliana de soberania, pautada na autoridade exclusiva dos
Estados sobre seus territdrios, tem sido tensionada por fatores histéricos e
contemporaneos, como episddios de expansdes coloniais e transgressdes de fronteiras
(Jiang; Belli, 2025). Todavia, a observacao nao é recente, na medida em que trabalhos da
década de 90 ja descreviam a soberania como acuada, extinta e anacronica, de modo que
se discutia se deveria haver uma transicdo para uma nova etapa nas relacles
internacionais (Croxton, 1999, p. 569). Contemporaneamente, adiciona-se ao menos dois
novos elementos ao debate, quais sejam, a dimensdo digital da soberania e a emergéncia
de novos atores. Em um contexto de debate e controle das redes, dados, protocolos e
servicos digitais (Jiang; Belli, 2025), assim como multilateralismo e organizacGes
transnacionais, a soberania tem sua configuracdo alterada e passa a ser exercida de forma
fragmentada e compartilhada ante as dindmicas do poder global e as novas formas de

regulacdo tecnoldgica.
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O Direito Tributario Internacional seria um exemplo deste fenébmeno. Por ser um
campo difuso e complexo de regulagdes que convivem com as normas de Direito interno
de varias formas diferentes (Sadowsky, 2021; Avi-Yonah, 2007). Nesse campo, entrelagcam-
se entidades supranacionais, como a Unido Europeia, com poder normativo muitas vezes
superior ao Direito nacional; relacdes bilaterais e multilaterais, como os tratados para
prevenir dupla e bitributacdo, nem sempre em harmonia com o Direito interno; e soft
law, como sdo as recomendacdes da Organization for Economic Co-operation and
Development (OECD), que, em tese, ndo deveriam se sobrepor automaticamente as
normas dos paises, sejam membros ou ndo membros (Avi-Yonah. 2016). Além disso,
politicas de blocos de diferentes graus de integracdao, como o Mercosul e os BRICS (Brasil,
Russia, india, China e Africa do Sul) podem afetar a tributacdo e o Direito Tributério de
cada pais.

Tal fendbmeno ocorre em relacdo a soberania nacional devido a aplicacdo do
idedrio do liberalismo econdmico e seus incentivos a abertura econbmica e
interdependéncia entre os paises. Para sustentar esses principios, os governos se apoiam
na estratégia do multilateralismo, na qual “na qual a ordem foi construida em torno de
um conjunto de regras e principios acordados e consagrados pelo direito internacional,
incluindo o uso da forca militar”. Observa-se, todavia, que o multilateralismo estaria em
um processo de crise, devido a mudanca do panorama internacional (Montanez; Suarez,
2020).

Neste contexto, Ramirez Montanez e Sarmiento Suarez (2020) concluem que o
multilateralismo é um conceito que se refere a situagdo em que varios Estados-nacdo
trabalham conjuntamente sobre os mesmos temas a fim de alcangar acordos por meio
do didlogo em questdes da agenda internacional, como mudanca climatica, seguranca e
paz, desenvolvimento e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. No entanto,
comungam do entendimento de que ndo se observou no inicio do Século XXI um
verdadeiro multilateralismo, mas sim um unilateralismo disfarcado de multipluralismo,

em que diversos Estados-nacdo considerados poténcias tém orientado as questBes de
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interesse internacional com base em seus préprios interesses nacionais e por meio de
processos de coalizdes (Montanez; Suarez, 2020).

A presente pesquisa tem como objetivo analisar em que medida a soberania
estatal, sobretudo em sua dimensdo tributdria, vem sendo afetada pela crescente
influéncia de organismos internacionais como a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e pelos desafios impostos pela digitalizacdo e
universalizagdo da economia. Parte-se do método hipotético-dedutivo, com base em
revisdo bibliografica especializada em soberania, direito tributdrio internacional e
economia digital. O estudo parte da hipdtese de que a internalizacdo seletiva de principios
da OCDE pelo Brasil revela uma assimetria na aplicacdo do direito tributario internacional:
enquanto esses principios sdo acolhidos quando favorecem a arrecadacdo estatal, sua
aplicacdo é restringida quando invocados por contribuintes para assegurar beneficios.
Essa postura compromete a seguranca juridica e a previsibilidade nas rela¢des tributdrias
internacionais.

Com efeito, o trabalho parte do principio de que a reducdo da soberania faz parte
da evolucdo da ordem internacional, a medida que a cooperagdo e o multilateralismo
ganharam relevancia. Neste contexto, frisa-se que a OCDE surge como organizagao
intergovernamental com o intuito de fortalecer as economias de seus paises-membros,
melhorar a eficiéncia dos sistemas de mercado e contribuir para a expansdo do comércio
livre entre nacdes industrializadas e em desenvolvimento. Muito embora no inicio ela
tenha se concentrado em seus paises-membros e suas respectivas politicas, a organizacdo
acabou por voltar os seus esforcos ndo apenas para o assessoramento de economias
emergentes, como também para a andlise do impacto da crescente interacdo entre
diversas politicas econémicas ao redor do mundo.

A tensdo decorrente da flexibilizacdo da soberania, intensificada pela
incorporacdo de novos atores — com destaque, neste trabalho, para a OCDE —, suscita
reflexGes relevantes sobre os limites e as possibilidades de expansdo de sua influéncia,

especialmente no que tange a conformacdo e a protecdo dos direitos fundamentais. Com
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efeito, se por um lado ha a crescente atuacdo de organismos internacionais na definicdo
de padrdes regulatérios, por outro, anota-se dificuldade de assegurar que tais diretrizes
respeitem as especificidades constitucionais e democraticas de cada pais. Ou seja, gera-
se possiveis conflitos entre eficdcia regulatéria global e a preservacdo de garantias
fundamentais em nivel doméstico.

Ainda que o Brasil ndo tenha obrigacdo juridica de observar os principios da OCDE,
seja por ndo ter ratificado tratados com a organizacao supranacional, seja por ndo ser um
de seus membros, sdo eles invocados pelo Poder Executivo em suas manifestacdes. Nesse
contexto, verifica-se a Solucdo de Consulta n2 40/2025 realizada por empresa integrante
de um grupo econémico multinacional cuja controladora final esta sediada no Japao.

A controladora presta servicos corporativos e de suporte as suas subsidiarias
localizadas em diversas jurisdicdes. No caso concreto, embora 0s servicos tenham sido
efetivamente prestados pela empresa japonesa, os pagamentos foram realizados por uma
das empresas do grupo. A consulente sustentou a aplicacdo do artigo 52 da Convencao
para Evitar a Dupla Tributacdo firmada entre Brasil e Japdo, sob o argumento de que a
beneficidria dos rendimentos — residente no Japdo — ndo possui estabelecimento
permanente no territorio brasileiro. Assim, entendeu que os valores pagos ndo estariam
sujeitos a tributacdo no Brasil. Alega-se, ainda, que eventual intermediacdo por entidade
localizada no Reino Unido ndo afastaria a aplicacdo da isencdo prevista no tratado.

A resposta da Receita Federal se estrutura em torno de trés pontos centrais. Em
primeiro lugar, o érgdo fiscalizador destaca que o conceito de "beneficidrio" ndo integrava
os tratados internacionais celebrados a época da assinatura e da internalizagcdo da
Convencdo Brasil-Japdo, firmada em 1967. Em segundo lugar, ainda que se admitisse a
aplicacdo tacita dessa nocdo, a Receita observa que o conceito de "beneficidrio efetivo"
se limita, conforme a Convenc¢do Modelo da OCDE, aos artigos 10 (dividendos), 11 (juros)
e 12 (royalties), ndo sendo extensivel ao artigo 792, que trata dos lucros das empresas —
dispositivo no qual a consulente tenta fundar sua pretensdo. Finalmente, parte da

consulta foi considerada ineficaz, uma vez que a descricdo dos servicos prestados nao foi
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suficientemente precisa, além de ter sido formulada de modo excessivamente genérico,
sem indicacdo clara da norma concreta cuja interpretacdo se buscava (BRASIL, 2025).

A decisdo administrativa em analise suscita reflexdes relevantes ndo apenas no
plano técnico-tributario, mas também sob a otica dos direitos humanos. O principio da
seguranca juridica, fundamental ao Estado Democratico de Direito, deve ser resguardado
mesmo na seara fiscal, sob pena de violagdo das expectativas legitimas dos contribuintes.
Além disso, a aplicagdo restritiva dos tratados internacionais pode gerar tratamento
desigual entre agentes econdmicos em situacdo equivalente, comprometendo o direito a
igualdade tributaria e a ndo discriminagdo. Tais aspectos evidenciam que a tributacdo
internacional ndo deve ser analisada de forma dissociada dos compromissos
fundamentais assumidos pelos Estados, inclusive no ambito da protecdo de direitos civis
e politicos.

Com base nas reflexdes propostas, conclui-se que o atual cendrio de expansdo do
multilateralismo e de crescente tecnificacdo normativa — como exemplificado pelas
recentes politicas de regulacdo da inteligéncia artificial — impde uma necessaria
reavaliacdo dos limites da soberania estatal e da estabilidade democratica. Nesse
contexto, emerge uma tensdo cada vez mais evidente entre a flexibilizacdo das fronteiras
tradicionais do poder estatal e a urgéncia de garantir a protecdo efetiva dos direitos
fundamentais, cujo conteldo e alcance permanecem ancorados em marcos juridicos

nacionais.
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A presente investigacdo prop&e-se a analisar o papel do Estado na garantia dos
direitos sociais, em especial, os direitos conhecidos como fundamentais de segunda
dimensdo. Tal questdo é analisada no contexto de paises de menor desenvolvimento
econdmico e social, em especial, no Brasil. E, ainda, considerando a cldssica divisdo de
Poderes, analisa-se o papel do Poder Judicidrio neste contexto, dada a dificuldade
institucional brasileira na promocao efetiva desses direitos sociais.

Em que pese a dificuldade de um conceito sintético e preciso quanto ao significado
dos direitos fundamentais, tais direitos relacionam-se a situagdes juridicas definidas no
direito positivo, em prol da dignidade, igualdade e liberdade da pessoa humana.
Conhecidos ainda como “direitos naturais, direitos humanos, direitos do homem, direitos
individuais, liberdades fundamentais, liberdades publicas” (Silva, 2020, p. 177), dentre
outros, tais direitos relacionam-se as garantias mais fundamentais dos individuos o que

os coloca, em muitos paises, com um status constitucional.

1 Doutorando em Direito, Instituicdes e Negdcios pela Universidade Federal Fluminense (PPGDIN/UFF).
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Ademais, no tocante a sua evolucdo, os direitos fundamentais sdo divididos em
geracdes, ndo por uma questdo meramente cronoldgica, mas sim por conta das
caracteristicas desses direitos, tanto é que a expressdo “dimensdo” também ¢é utilizada
nessa classificacdo. E tais dimensGes estdo justamente relacionados ao corolario da
Revolucdo Francesa, quer seja, liberdade, igualdade e fraternidade?.

E os direitos fundamentais de segunda dimensdo estdo relacionados a igualdade,
sendo a igualdade intrinsicamente ligada a efetividade dos direitos fundamentais. Para
tanto, sdo necessarias acdes do Estado na real efetivacdo desses direitos sociais e
econdmicos, como direito a educacdo, a saude, ao emprego, dentre outros. Embora
garantidos constitucionalmente, muitas vezes, a Unica alternativa para os cidadaos,
principalmente os mais vulneraveis, é a demanda de tais direitos na esfera judicial, dada
a reiterada omissdo estatal.

No caso brasileiro, alguns desses direitos sdo considerados cldusulas pétreas,
sendo vedado a sua restricdo ou diminuicdo mesmo num hipotético processo de
aprovacdo de uma emenda constitucional. Aponta-se aqui, ainda, que os direitos
humanos, diferentemente dos direitos fundamentais, possuem um carater universal de
validade, enquanto os direitos fundamentais geralmente estdo previstos internamente e,
na maioria das vezes, na Constituicdo dos paises. Boaventura de Sousa Santos (2003)
enfatiza a questdo de subordinacdo dos direitos humanos aos interesses econdmicos, em

especial, apds a segunda guerra mundial:

A historia dos Direitos Humanos no periodo imediatamente posterior a
Segunda Guerra Mundial nos leva a concluir que as politicas de Direitos

2 Enquanto os direitos de primeira gerac3o (direitos civis e politicos) — que compreendem as liberdades
cldssicas, negativas ou formais — realcam o principio da liberdade e os direitos de segunda geragdo (direitos
econOdmicos, sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas —
acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira geragdo, que materializam poderes de
titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante no processo de desenvolvimento, expansdo e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela
nota de uma essencial inexauribilidade. (STF, Mandado de Seguranga 22.164-SP, Relator Min. Celso de
Mello. Data de Julgamento: 17/11/1995)
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Humanos estiveram em geral a servico dos interesses econémicos e
geopoliticos dos Estados capitalistas hegemdnicos. Um discurso
generoso e sedutor sobre os Direitos Humanos coexistiu com
atrocidades indescritiveis (Santos, 2003, p. 14)

O professor portugués ressalta uma questdo relevante: serd que ha real
efetividade desses direitos ou seria apenas uma questao de discurso? Ainda que o nivel
de riqueza no mundo seja inédito, nunca foram tdo acentuadas as desigualdades e as
privacdes para um grande contingente da populacdo mundial (SEN, 2000, p. 52). Assim, a
justica passa a ser cada vez mais buscada pelos cidaddos, considerando a ndo efetivagdo
pratica desses direitos.

E 0 acesso a justica passou a ser fundamental na garantia de todos esses direitos,
tanto é que Canotilho (1993, p. 385) ja afirmara o acesso a justica como o “coroamento
do Estado de Direito”. No Brasil, houve previsdo constitucional expressa para o acesso a
justica, sendo mais conhecido como inafastabilidade do Poder Judiciario. O Inciso XXXV
traz a garantia de acesso a justica no caso de lesdo ou ameaca a direito: “Art. 52. XXXV- a
lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”

E 0 acesso a justica também é um direito fundamental de segunda geracao, visto
o seu papel na garantia de acesso aos demais direitos. Para Lénio Streck (1999), a inércia
do Executivo e a falta de atuacdo do Legislativo, no desenvolvimento do Estado
Democratico de Direito, propiciaram um sensivel deslocamento do centro de decisdes
destes poderes ao Judiciadrio. No Brasil, percebe-se que muitos avangos ndo decorreram
de acBes coordenadas pelo Estado, e sim por conta de um controle judicial mais atuante.

Ademais, o carater programatico da constituicdo brasileira e a existéncia de
diversas normas de eficdcia juridica limitada acarretam uma maior intervencao judicial
em diversos casos que envolvam direitos fundamentais. Tais normas possuem
aplicabilidade reduzida, muitas vezes por dependerem da emissdao de uma norma futura,
gue muitas vezes ndo é efetivada pelo Poder Legislativo.

Assim, percebe-se grande omissdo dos Poderes Executivo e Legislativo nesse

processo, 0 que gera uma canalizacdo das demandas sociais para o Poder Judiciario.
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Considerando, ainda, a independéncia dos magistrados, o Poder Judicidrio brasileiro vem
atuando em politicas publicas de direitos fundamentais, considerando a sua agao num
espaco de atuacdo contra majoritaria, geralmente em defesa de minorias.

Por todo o exposto, percebe-se a relevancia de um acesso a justica ndo so
eficiente, mas sim efetivo no contexto brasileiro. Considerando o papel do Estado
enquanto assegurador dos direitos sociais e que, ainda, os direitos fundamentais de
segunda dimensdo sdo aqueles que visam promover a igualdade, a garantia de acesso a
justica passa a ser muito relavante.

Assim, um acesso a justica que ndo sé permita uma decisdo célere e com um custo
acessivel, mas sim efetiva, no sentido de fornecer o bem da vida a quem realmente for de
direito, também é um direito fundamental de segunda dimensdo. Em que pese as diversas
criticas, muitas vezes coerentes, no tocante a um papel mais ativo do Poder Judicidrio no
Brasil, percebe-se resultados positivos em diversas dessas intervengdes, como no caso de
acOes afirmativas que decorreram de um processo judicial e depois foram devidamente
regulamentadas e hoje sdo uma realidade importante em busca da igualdade na

sociedade brasileira.
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EVOE! EVOE, DIONISIO!
REFLEXOES E APONTAMENTOS SOBRE A PRESERVACAO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA DO PACIENTE SUBMETIDO AO
CONTEXTO DA SAUDE MENTAL!
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Teoria das Incapacidades.

CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente artigo visa examinar, sob perspectiva histérica, mitoldgica e juridica, a
preservacdo da dignidade da pessoa humana no contexto da saude mental,
problematizando o processo de marginalizacdo e exclusdo dos sujeitos diagnosticados

com transtornos mentais. Propde-se apresentar como o delirio e a loucura foram
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http://orcid.org/0000-0002-9205-6487.
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ressignificados, de um fendbmeno associado ao divino e ao ideal dionisiaco, para uma
condicdo de isolamento e violagdo de direitos, sendo inseridos no sistema manicomial.
Busca-se, assim, fomentar o debate sobre a necessdria superacdo de praticas
segregacionistas, reafirmando o direito a cidadania plena dessas pessoas e a importancia
do movimento antimanicomial como instrumento de efetivacdo do principio da
dignidade humana.

Em termos metodoldgicos, foram empregados os métodos historiografico e
dedutivo. O primeiro método foi utilizado na andlise histérico-evolutiva dos arquétipos de
embriaguez e desrazao. Ja o método dedutivo encontrou aplicabilidade no recorte
tematico proposto, centrado na compreensao do reconhecimento do minimo existencial
e a sua correlacdo com o direito a saude. Ainda no que concerne a classificacdo, a
pesquisa se apresenta como dotada de aspecto exploratdrio e fundamenta-se em uma
andlise conteudistica de natureza eminentemente qualitativa.

Como técnicas de pesquisa, optou-se pela revisdo de literatura no formato
sistematico, acompanhada de revisdo bibliografica. O critério de selecdo do material
utilizado baseou-se em uma aproximacdo com a tematica estabelecida. Para isso, as
plataformas de pesquisa empregadas foram Google Académico, Scielo e Biblioteca Digital
FDCI. Como descritores de selecdo do material, utilizaram-se as expressdes Dignidade da

Pessoa Humana; Direito a Salude; Luta Antimanicomial; Teoria das Incapacidades.

DESENVOLVIMENTO

Resgatou-se a mitologia dionisiaca a fim de refletir sobre os arquétipos da
embriaguez e da desrazdo, elementos centrais na construcdo simbdlica da loucura e dos
limites da racionalidade humana. Dionisio, deus grego do vinho, das festas e da dualidade
entre a ordem e o caos, representa o rompimento das barreiras impostas pela logica e
pela razdo, evidenciando o potencial criativo e libertador da insanidade. O mito, marcado

por sua morte e renascimento, traduz a coexisténcia de instintos destrutivos e divinos na
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natureza humana, funcionando como um espelho das contradi¢cdes existenciais. Ao
incorporar aspectos como o éxtase, a transgressdo e a suspensdo das normas, o culto
dionisiaco revelava uma busca ancestral por experiéncias que transcendem o mero viver
racional.

Durante as celebracdes em honra a Dionisio, o ser humano encontrava a
oportunidade de sair de si mesmo e alcancar um estado de entusiasmo — literalmente,
“ter o deus dentro de si”. Esse fendbmeno simbolizava o rompimento com os padrdes
sociais e morais, proporcionando uma experiéncia de liberdade e purificacdo que
aproximava o individuo do sagrado. Tal perspectiva, que reconhece a loucura como um
canal de acesso ao divino e a verdade oculta, contrasta diretamente com a visdo moderna
da insanidade como doenca ou desvio. Ao revisitar esses elementos miticos, propde-se
uma reflexdo sobre como a sociedade ressignificou a loucura ao longo do tempo,
desconsiderando sua dimensdo simbdlica e espiritual e, consequentemente,
contribuindo para a marginalizacdo dos que nela sdo enquadrados.

A trajetdria histérica da loucura foi marcada por um processo de marginalizacdo e
institucionalizacdo, em que o direito desempenhou papel central na legitimacdo do
isolamento dos individuos em sofrimento mental. Ao transformar o louco em inimputavel
e perigosamente incapaz, as legislacbes passaram a reforcar a exclusdo social e a perda
da autonomia desses sujeitos, reduzindo-os a condicdo de objetos de controle e
vigilancia. Esse movimento histérico consolidou a pratica de afastar os "indesejaveis" do
convivio social, justificando, sob a oética juridica e moral, a violagdo sistematica da
dignidade humana dos portadores de transtornos mentais.

Por um panorama histdrico e juridico, notoriamente, a figura do “louco” sofreu
mudancas em funcdo da construcdo social, passando de um ser ligado ao sagrado e ao
mistico — como nas praticas dionisiacas — a um sujeito marginalizado e
institucionalizado pelo direito. A ascensdo do Cristianismo contribuiu para a deturpacdo
dessa percepgdo, demonizando rituais e mitos pagdos e associando a loucura ao pecado,

ao desvio moral e a possessdo demoniaca. Nesse processo, o louco deixa de ser visto

180



Aspectos Contemporaneos dos Direitos Humanos Fundamentais
Volume 2: Segunda Dimensdo dos Direitos Humanos

como alguém em contato com o divino e passa a ser alvo de exclusdo, vigilancia e
controle, inaugurando um ciclo de estigmatizagdo que seria perpetuado pelo surgimento
das instituicGes psiquidtricas e pela legislacdo penal.

O avanco das discussdes contemporaneas sobre a dignidade da pessoa humana
no contexto da salude mental, fez-se eclodir o movimento antimanicomial, um marco
fundamental na luta pelos direitos dos portadores de sofrimento psiquico. A superagao
do modelo manicomial ndo se resume ao fechamento de instituicGes, mas representa
uma ruptura com a légica da segregacao e da negacao da cidadania dessas pessoas. Nesse
cenario, o movimento antimanicomial propde o resgate da autonomia, da liberdade e da
inclusdo social dos individuos em sofrimento mental, reafirmando o direito a saide como

um direito humano essencial e inalienavel.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante das reflexdes propostas, a urgéncia de repensar as praticas histéricas de
marginalizacdo e exclusdo dos individuos em sofrimento psiquico é indispensavel. Ao
percorrer a trajetdria, desde os rituais dionisiacos, onde a loucura era vista como
expressao do divino, até o processo de institucionalizacdo e isolamento dos chamados
"loucos", evidencia-se o quanto o direito, a religido e a sociedade contribuiram para a
construgdo de um estigma que ainda persiste. Nesse sentido, o movimento
antimanicomial surge como expressdo contemporanea da luta pela efetivacdo dos
direitos humanos, reivindicando a superacdo das praticas segregacionistas e a construcdo
de uma nova perspectiva, na qual o respeito a autonomia e a dignidade do paciente em
sofrimento mental seja o verdadeiro alicerce das politicas publicas de salde e cidadania.

O movimento antimanicomial representa uma ruptura necessaria com o passado
excludente e segregador, reafirmando o direito a salide mental como expressdo da
dignidade da pessoa humana. Ao defender a superacdo dos manicomios e a construcdo

de uma rede de cuidado pautada na inclusdo, na autonomia e na cidadania, o movimento
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resgata o protagonismo dos sujeitos historicamente marginalizados. Nesse sentido,
reafirma-se que a efetivacdo dos direitos humanos no campo da saude mental passa,
inevitavelmente, pelo reconhecimento da pessoa em sofrimento psiquico como sujeito
de direitos, capaz de ocupar seu espaco na sociedade de forma plena e digna.

Conforme abordado no presente artigo, a preservacdo da dignidade da pessoa
humana no contexto da salde mental exige um olhar critico sobre o processo historico
de marginalizagdo e exclusao dos individuos em sofrimento psiquico. Desde os cultos
dionisiacos, onde o delirio e a loucura assumiam uma dimensdo sagrada e libertadora,
até o surgimento das instituicdes juridicas e religiosas que transformaram a loucura em
sinbnimo de desvio e periculosidade, observa-se a construcdo de um estigma que
legitimou a segregacdo e o isolamento dessas pessoas. O direito, nesse percurso, atuou
como ferramenta de controle social, promovendo a exclusdo sob o argumento da
incapacidade e da necessidade de protecao da ordem publica, muitas vezes violando
direitos fundamentais e apagando a subjetividade do individuo.

Contudo, a luta contemporanea pelo reconhecimento da salde mental como um
direito humano e a ascensdo do movimento antimanicomial reacendem a necessidade
plena de repensar praticas e politicas publicas que historicamente negaram a esses
sujeitos o exercicio pleno da cidadania. Romper com o modelo manicomial significa ndo
apenas encerrar instituicdes de confinamento, mas garantir o protagonismo, o cuidado
humanizado e a inclusdo social daqueles que, por séculos, foram silenciados. Outrossim,
reafirma-se a exigéncia de consolidar um sistema de saude mental pautado na dignidade
da pessoa humana, na liberdade e no respeito a diversidade, assegurando a cada

individuo o direito de existir e conviver em sociedade de forma plena e igualitaria.
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Resumo:

Este texto busca entender o aspecto mais abrangente e geral de resisténcias e organizacdo da
categoria de trabalhadoras domésticas remuneradas que se expressem em espacos e escolhas
individuais de suas vidas privadas, das relagBes quando estabelecidas com movimentos
associativos, sindicais e com convénios e, apoio do Estado e organismos internacionais. Esta
reflexdo ainda preliminar é acompanhada de observac¢des sobre a hipdtese de uma tensado nos
interesses da categoria expostos pelas suas novas formas de precarizagdo introduzidas pelas
mediacGes realizadas por plataformas digitais. Pautamo-nos pelas abordagens tedricas
multidimensionais do fendmeno da precariedade, ancoradas também nas formas polissémicas
do tema da informalidade e suas diferentes interpretacdes no tempo histdrico e conjunturas.
Consideramos que os conflitos inerentes a reestruturacdo produtiva ou distributiva de bens e
servicos sdo chaves para o entendimento de campos de disputa na acumulacdo de capital
financeiro e dos novos mundos do trabalho.
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INTRODUCAO

O capitalismo, como forma organizadora dominante da sociedade
contemporanea, possui uma grande capacidade de adaptacdo. Ocorre que, atualmente,
vivemos um novo patamar de subsuncdo real do trabalho ao capital sob aregéncia
algoritmica, ndo estando as trabalhadoras domésticas remuneradas isentas dessas novas
formas de precarizacdo introduzidas pelas mediacdes realizadas por plataformas digitais

Nessa senda, o capitalismo de plataforma de servicos destaca as empresas-
plataformas digitais como protagonistas centrais no cenario atual, enquadrando-as como
uma manifestacdo intrinseca do sistema capitalista, em vez de considera-las eventos
isolados, em detrimento

De acordo com Grohmann e Salgani (2022),

as plataformas digitais apresentam mecanismos pelos quais o trabalho
¢ mediado, gerenciado e controlado. Esses mecanismos seriam como
uma espécie de ‘rodas’ sem as quais a plataformizagdo do trabalho é
impedida de girar. A plataformizacdo se assenta, ao mesmo tempo, em
bases tecnoldgicas, financeiras e politicas, por meio dos processos de
datificacdo e financeirizacdo e da racionalidade neoliberal.

Esses sdo os alicerces sobre os quais se estruturam o
gerenciamento algoritmico do trabalho e, consequentemente, os tipos
de controle que dai advém. Algoritmos e dados, com suas
especificidades, atuam ao mesmo tempo com as suas légicas e modos
de conhecer o mundo e como expressées do capital em circulacdo,
reconfigurando o mundo do trabalho.

Dito isso, pensar as relacdes sociais de maneira articulada e partir da
interseccionalidade dos marcadores de diferenca evidencia que, na contemporaneidade,
o modelo de trabalho plataformizado atualiza e aprofunda as desigualdades de género,
raca e classe existentes em outras configuracdes laborais e agudiza os mecanismos de
discriminacdo ulteriores.

Nesse contexto, torna-se imperativo ampliar a compreensdo sobre os impactos

tangiveis nas relagdes precarizadas de trabalho doméstico remunerado, evidenciando
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guestBes como a fragmentacdo e a precarizacao, induzidas e aprofundadas pelo uso dos

algoritmos.

METODOLOGIA

Tendo em vista que a juncdo do trabalho doméstico com a “uberizacdo do
trabalho” configura um casamento tragico, pois ambas as formas de trabalho
compartilham caracteristicas marcantes de precarizacdo, adota-se uma abordagem de
pesquisa qualitativa, estruturando-se nos moldes da pesquisa bibliografica, considerando
a construcdo de estudos, que dialoguem com a sociologia juridica e a epistemologia
feminista, para problematizar a realidade e compreender a totalidade do fenémeno. O
artigo é dividido em trés eixos principais. No primeiro eixo debate-se a nova forma do
sistema produtivo e o gerenciamento algoritmico. O segundo eixo aborda a divisdo sexual
do trabalho plataformizado e evidencia a importancia da construcdo de uma andlise a
partir da interseccionalidade. E, concluimos, por fim, que o trabalho na plataforma digital

possui e mantém a légica e renova dinamicas da precariedade.

DOS RESULTADOS PRELININARES E DISCUSSOES

Muito embora o algoritmo seja colocado como algo neutro, objetivo e acima das
interseccionalidades, em se tratando de capitalismo de plataforma, de acordo com
Grohmann, e Salgani (2022), sdo diversas as situacdes de trabalho transpassadas por
esses marcadores sociais e de diferengas, ou seja, entrecortes de raca, etnia, género,
fracBes de classe e territdrio, o que significa que, asseguradamente, a plataformizacdo
ndo afeta a todos os trabalhadores da mesma maneira. Isto porque, as manifestacdes dos
algoritmos no cotidiano revelam as evidéncias técnico-politica de seu funcionamento e,
ainda, potencializam formas de colonialidade (Grohmann; Salgani, 2022), aquelas das

guais sempre permearam o trabalho doméstico.
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Dessa forma, presenciamos, em pleno século XXI, o “reencontro” entre
o capitalismo de plataforma com aquele praticado durante a protoforma do capitalismo,
de modo que o capitalismo de plataforma é, sendo, a propria protoforma do capitalismo
(Antunes, 2020).

No que concerne o recorte de género, Arlie Russell Hochschild (2012), nos alerta
que a economia digital adotou um modo particular de acumulagdo — a fabrica social —,
gue acentua a confusdo das fronteiras entre trabalho produtivo e reprodutivo. A questdo
é que para todos os trabalhadores e trabalhadoras a forma como o trabalho se organiza
por plataformas, que cria uma total desconexdao com qualquer rede formal de protecdo
trabalhista e social, afeta radicalmente as mulheres nesse modelo laboral, umas mais do
gue outras, visto que existem categorias e ocupacdes distintas no trabalho para mulheres
também determinadas por classe social, cor, etnia e outras avaliacdes do empregador(a)
na plataforma.

Assim, a suposta novidade da organizacdo do trabalho a partir de plataformas e
aplicativos digitais, que flexibilizam o trabalho e burlam as leis trabalhistas, reafirma um
mundo ainda mais cruel para o trabalho doméstico, marcado pela desigualdade de classe,
raca e género, oriundo e sustentado por estruturas raciais, ainda em estado de ratificacdo
da cidadania também desigual, e que se aproxima ao moinho satanico de Karl Polanyi
(1980), oprimindo e desumanizando as trabalhadoras doméstica e transformando-as em
meros instrumentos para a producdo e o consumo de mercaria.

E recomendavel, porquanto, que a categoria das trabalhadoras domésticas
remuneradas, em meio as tensGes colocadas pelas novas formas de precarizacdo
introduzidas pelas mediacGes realizadas por plataformas digitais, encontrem
fortalecimento via possiveis espacos de expressao de escolhas individuais de suas vidas
privadas, aprofundamento das relagdes com movimentos associativos, sindicais e com
convénios e apoio do Estado e organismos internacionais, tudo em prol da construcdo de
estratégias de enfrentamento, acesso material dos direitos positivados e pleno gozo, seja

pela prerrogativa do Estado Democratico de Direito, seja através da criacdo de estratégias
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alternativas ao desmonte dos direitos sociais, a despeito do cooperativismo de

|II

plataformas, que se opde ao modelo “tradicional” de plataformas de servicos.

CONSIDERAGOES FINAIS

E possivel apreender o trabalho doméstico em plataforma como um “laboratério
da luta de classes” (Grohmann, 2021), de modo que o exame das atividades tipicamente
desempenhadas por mulheres pode oferecer uma amostra privilegiada de como operam
as formas de exploracdo capitalista que estdo sendo repaginadas — e por vezes
aprofundadas — na contemporaneidade (Abilio, 2021).

Em que pese o processo de plataformizacdo do trabalho doméstico promova a
transformacdo do trabalho doméstico remunerado em um trabalho capitalista de servico
e mantenha as condi¢des precarias tipicas da categoria, observa-se que a categoria tem
buscado encontrar possibilidades e alternativas de enfrentamento e (re)organizagao.

Os estudos recentes e redes sociais, como Instagram. tem mostrado uma
mobilizacdo intensa dos sindicatos e confederacdes de trabalhadoras domésticas em
torno do tema da sindicalizacdo e do empreendedorismo, buscando diferenciar os
direitos trabalhistas, ja adquiridos, dos direitos do MEI. Em outro ambito, se observa que
as politicas publicas governamentais de qualificacdo cresceram em ndmero de projetos
e atividades com o objetivo formal, ainda ndo analisado por nés, de garantir trabalho
decente e diminuir a precarizacdo do trabalho doméstico remunerado. No que concerne
ao cooperativismo de plataforma no dambito do trabalho doméstico, na qualidade de
movimento politico, ainda ndo é possivel afirmar que emerge como uma possibilidade de

organizacado para estas mulheres trabalhadoras.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o papel do constitucionalismo
contemporaneo — identificado pela doutrina como neoconstitucionalismo — na garantia
dos direitos fundamentais de segunda geragao.

O neoconstitucionalismo configura-se como uma vertente tedrica que propde
uma nova abordagem sobre o texto constitucional, conferindo-lhe efetiva normatividade.
Essa concepcgao implica a valorizagdo dos principios constitucionais como fundamentos

para a concretizacdo dos direitos fundamentais, destacando-se, entre eles, a dignidade
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da pessoa humana, que assume posicdo central como parametro axioldgico e
interpretativo para a efetivagdo dos direitos humanos.

Nesse sentido, Barcellos (2005, p. 85-86) ressalta:

As ConstituicGes contemporaneas, sobretudo apds a Segunda Guerra
Mundial. introduziram de forma explicita em seus textos elementos
normativos diretamente vinculados a valores - associados, em
particular, a dignidade humana e aos direitos fundamentais - ou a
opg¢des politicas, gerais (como a reducdo das desigualdades sociais) e
especificas (como a prestacdo, pelo Estado, de servicos de educacao).
Alintroducdo desses elementos pode ser compreendida no contexto de
uma reacdo mais ampla a regimes politicos que, ao longo do Século XX,
substituiram os ideais iluministas de liberdade e igualdade pela
barbarie pura e simples, como ocorreu com o nazismo e o fascismo.

O pos-segunda guerra foi marcado por um periodo de valorizagdo dos direitos
fundamentais, portanto, cresce a importancia dos tratados internacionais de direitos
humanos como forma de valorizacdo e efetivacdo da protecdo a vida e outros direitos
relacionados a dignidade da pessoa humana. As constituicdes europeias do periodo pds
segunda guerra, deixam de ter aspectos apenas procedimentais e passam a ser um
documento com normas de teor axiolégico, contendo decisdes importantes sobre varios
temas de grande relevancia, como economia, trabalho e familia. (Sarmento, 2007, p.117)

Os direitos de segunda geracdo, demandam para sua efetivagcdo, uma atuacdo
positiva do estado, pois tratam de direitos sociais materiais, ndo bastando, portanto,
somente uma inércia do Estado, conforme ocorre com os direitos de primeira geracao.
Temos como exemplo desta atuacdo positiva do Estado, o direito a educacgdo e saude.

Conforme preceitua (Bobbio, 2004, p. 32).

[...] os direitos sociais, econdmicos e culturais — isto é, os chamados
direitos de segunda geracdo — expressam a exigéncia de igualdade
real, exigéncia essa que requer a intervencdo do Estado para corrigir
desigualdades sociais e econdmicas.
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Os direitos sociais, passam a ter um alcance normativo vinculante e ndo mais

programatico segundo Canotilho (2003, p. 395—-396)

Os direitos sociais sdo prestacfes positivas do Estado destinadas a
realizacdo da justica social e a promocdo da igualdade material. [...] Sdo
direitos fundamentais que vinculam os poderes publicos e ndo podem
ser considerados simples normas programaticas.

A relagdo de comprometimento com os direitos sociais oriunda do
constitucionalismo contemporaneo, é fruto dos seus critérios principiolégicos trazidos a
carta magna com forca normativa vinculante, cujo elementos que lhe compdem, passam
a vigorar de forma mais efetiva na implementacdo de politicas publicas relacionadas aos

direitos sociais de segunda geracdo, como saude, educacdo e moradia.

EMBASAMENTO TEORICO

A relacdo entre o neoconstitucionalismo e os direitos de segunda geracao
intensifica-se a medida que se amplia o papel do Poder Judicidrio na implementacgdo e
efetivacdo de politicas publicas. Os direitos de segunda geracdo — como os direitos a
saude, a educacdo, ao trabalho, a moradia e a previdéncia social — caracterizam-se por
exigirem prestacOes positivas do Estado para sua concretizacdo. Sua efetivagdo estd
diretamente vinculada a formulacdo e a execucdo de politicas publicas adequadas. No
entanto, tal efetivacdo nem sempre ocorre de forma satisfatéria, seja em razao da
escassez de recursos, da ma gestdo administrativa ou da ineficiéncia na implementacdo
dessas politicas por parte do Estado.

A nova concepcao constitucional, produz elementos normativos e tedricos para
gue haja uma atuacdo mais efetiva do poder judicidrio tendo como base principiolégica
a dignidade da pessoa humana e como fundamento normativo os direitos fundamentais

e sociais elencados em nosso texto constitucional. E nesta toada, que este novo modo de
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atuacdo constitucional, leva ao fim e ao cabo a uma atuacdo mais participativa do
judicidrio, ganhando papel de destaque como agente transformador no cenario politico.

Uma das preocupacgdes trazidas no texto constitucional e que vai demonstrar
este papel mais atuante do judicidrio é referente aos recursos publicos. Os poderes
publicos responsdaveis pela implementacdo de direitos, tém como maior obstaculo a falta
de recursos publicos e sua ma gestdo. Neste contexto toda acdo estatal envolve gasto de
dinheiro publico e os recursos publicos sdo limitados, portanto como ndo ha recursos
ilimitados, serd necessario priorizar e escolher onde o dinheiro publico sera investido
para a concretizacdo de politicas publicas prioritdrias e aqui vai existir a influéncia do
texto constitucional para definir estas metas. As prioridades ndo serdo baseadas em
critérios politicos e sim com base no texto constitucional. (Barcellos, 2005)

O reconhecimento do caradter vinculante dos direitos fundamentais,
especialmente dos direitos sociais, contribui para o fortalecimento da hierarquia
normativa e da forga imperativa da Constituicdo. No ambito do constitucionalismo
contemporaneo, é possivel identificar trés premissas metodoldgico-formais centrais que
orientam a compreensdo dos sistemas juridicos ocidentais: a primeira refere-se a
normatividade da Constituicdo, entendida como um conjunto de normas juridicas
dotadas de imperatividade, assim como as demais normas do ordenamento juridico; a
segunda diz respeito a superioridade hierarquica da Constituicdo em relacdo as demais
normas infraconstitucionais, caracteristica préopria das Constituicdes rigidas; e, por fim, a
terceira premissa reside na centralidade do texto constitucional, o qual deve servir de
parametro hermenéutico para a interpretacdo e aplicacdo de todo o Direito. Essas
diretrizes conferem a Constituicdo um papel estruturante, assegurando sua prevaléncia

e efetividade no ordenamento juridico (Barcellos, 2005, p. 84).
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CONCLUSAO

A Constituicdo ganhou importancia fundamental na promog¢dao dos direitos
fundamentais a partir da constituicdo 1988.

No Brasil, a nova perspectiva do direito constitucional iniciou por ocasido da
discussdo prévia, construcdo e promulgacdo da Constituicdo de 1988. Sem vicios de maior
ou menor gravidade no seu texto, e da maneira acelerada com que tem sido emendada
ao longo dos anos, a Constituicdo promoveu, com sucesso, a mudanca do Estado
brasileiro de um regime autoritdrio, intolerante e, por vezes, violento, para um Estado
democratico de direito. (barroso, 2007, p. 03).

Os direitos fundamentais deixaram de ser promessas abstratas dos entes
publicos, passando agora a ser prioridade no modelo contempordaneo constitucional,
ganhando status de norma vinculante. O poder judicidrio ganha importancia e amplia sua
atuacdo, passando a atuar ndo sO no controle e fiscalizagdo, mas também na
implementacdo de politicas publicas. Concluimos que a relacdo causada pelo
neoconstitucionalismo na efetivacdo de direito, amplia a atuacdo do judiciario fazendo
com que os direitos sociais de segunda geracdo sejam efetivados, contudo, essa atuacdo
tem de ser com cautela para ndo um causar um ativismo judicial e nem interferéncia nos

outros poderes.
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INTRODUCAO

A economia de plataforma, organizada de forma digital para conectar pessoas,
trouxe profundos impactos para a dindmica socioecondmica. Esse modelo de negdcios
engloba aplicativos que oferecem servicos de transporte, compras e transacdes online,
delivery, aluguel de curto ou médio prazo, entre outras possibilidades, de modo que seu
funcionamento se sustenta a partir de classificacdo e avaliacdo dos usuarios. Em razdo da
grande variedade de servicos prestados por esse meio, definiu-se como recorte para esta
pesquisa aquele que oferece aluguel de curto ou médio prazo, representado pela
plataforma Airbnb, e como esse novo modelo impacta os direitos de segunda dimensao.

Dessa forma, a pergunta que orienta a pesquisa é: de que modo a economia de
plataforma, por meio de servicos de aluguéis de curto e médio prazo, interfere no direito
ao acesso a moradia digna? A questdo é relevante tendo em vista que, embora seja uma
forma de movimentar e fazer crescer a economia, ha problemas identificados a partir da

expansdo dessa nova dinamica, como é o caso do processo de gentrificacao.
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Destaca-se, nesse sentido, que esses servicos estdo remodelando o mercado
imobilidrio, contribuindo para a diminuicdo da disponibilidade de aluguéis a longo prazo.
A medida que isso vai aumentando, automaticamente leva a escassez de moradias em
areas populares. Nesse cendrio se evidencia o conceito de gentrificacdo que faz com que
pessoas de baixa renda tenham de se deslocar para outras dreas em razdo da alteracdo
na composicao socioecondmica e urbana de bairros e distritos que de populares passam
a ser de consumo, lazer e turismo com a consequente elevacdo da especulacdo
imobilidria nessas areas, o que encarece a moradia.

Embora a economia de plataforma seja uma boa alternativa para oportunidades
econdmicas e ofereca maior flexibilidade na habitacdo, essa mesma economia também
contribui para novas preocupacBes sobre acessibilidade e integridade da comunidade,
destacando a necessidade de abordagens regulatdrias equilibradas. Sendo assim, a
pesquisa serd desenvolvida por meio do método dedutivo, com base em revisdo
bibliografica, com o objetivo de analisar os impactos da economia de plataforma no

processo de gentrificacdo de espacos urbanos.

OBJETIVOS

Como obijetivo geral, busca-se analisar os impactos da economia de plataforma,
especificamente do Airbnb, na gentrificacdo urbana e suas consequéncias para o direito
social @ moradia, considerando os desafios regulatorios e as dindamicas de exclusdo
socioespacial.

Quanto aos objetivos especificos, foram definidos os seguintes:

1. Examinar como o modelo de aluguel de curto prazo promovido pelo
Airbnb influencia a valorizagcdo imobiliaria e a especulacdo urbana, contribuindo para a

gentrificacdo e o deslocamento de moradores de baixa renda.
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2. Identificar os principais desafios juridicos e, também, de natureza
regulatdria relacionados a atuacdo de plataformas de aluguel temporario, utilizando-se

da experiéncia estrangeira — Barcelona, na Espanha — para avaliar a questdo proposta.

ABORDAGEM TEORICA

Nas ultimas décadas, o avanco das plataformas digitais de aluguel de curto prazo,
como o Airbnb, transformou — e vem transformando — as dindmicas urbanas e o acesso
a moradia em diversas cidades ao redor do mundo. Embora essas tecnologias tenham
trazido beneficios econdmicos e novas formas de mobilidade e hospedagem, também
contribuiram para processos intensos de gentrificacdo, impactando diretamente
populacdes vulnerdveis e a estrutura socioespacial das cidades. Cidades turisticas e
centros urbanos de grande circulagdo se tornaram, com isso, cenarios emblematicos
desse fenbmeno.

Em Barcelona, por exemplo, o governo local implementou uma série de medidas
para conter o avanc¢o desenfreado dos aluguéis de curto e médio prazo. Entre as ac¢des,
destacam-se a exigéncia de registro para proprietdrios que oferecem imdveis por meio
de plataformas digitais e a aplicacdo de multas aqueles que operam sem autorizagdo.
Medidas como essa buscam controlar a escalada dos precos dos aluguéis e preservar o
direito a moradia da populacdo local, porém, os desafios persistem e a acessibilidade
habitacional segue ameacada, sobretudo para os grupos de baixa renda.

A expansdo do Airbnb representa uma nova forma de capitalizacdo do mercado
imobilidrio urbano, priorizando o aluguel temporario voltado ao turismo em detrimento
da moradia permanente. Isso tem agravado a segregacdo residencial, o deslocamento de
moradores locais e a elitizacdo de bairros tradicionalmente populares. Em diversas
cidades, o impacto desse modelo tem resultado na expulsdo gradual dos residentes

originais das regides centrais, intensificando o processo de gentrificacdo.
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Esse fendmeno, por sua vez, é conhecido como “gentrificacdo turistica”, sendo
uma estratégia de renovagao urbana que eleva exponencialmente os pregos, promove o
fechamento de comércios tradicionais e intensifica a expulsdo de moradores vulneraveis.
Esse processo afeta diretamente as dindmicas socioespaciais, alterando o perfil social e
econdmico das dareas atingidas.

Entretanto, a gentrificacdo ndo é um fendbmeno recente. Durante a Revolucdo
Industrial, a migracdo em massa do campo para as cidades industriais gerou novos
espacos socioespaciais, ocupados principalmente por trabalhadores de baixa renda. No
pods-Segunda Guerra Mundial, essas areas passaram a receber investimentos publicos e
privados, que atrairam classes mais abastadas e iniciaram um processo de expulsdo
gradual dos moradores originais, consolidando o fenédmeno da gentrificacdo urbana.

Destaca-se, ainda, que a gentrificacdo ndo surge apenas como resultado das
dindmicas locais, mas é também promovida e ampliada pelos préprios governos
nacionais/locais, que a utilizam como estratégia para estimular novos mercados e
impulsionar o crescimento urbano em contextos de competicdo entre cidades (De Marco;
Santos; Moller, 2020). Além do deslocamento residencial, hd também uma gentrificacdo
comercial, com a substituicdo de comércios tradicionais por novos estabelecimentos
voltados ao turismo. Isso, por sua vez, gera desafios entre os moradores, que enfrentam
transformacdes abruptas em seu cotidiano, com novos conflitos territoriais e o
agravamento das desigualdades sociais.

Além disso, o desenvolvimento urbano que prioriza a estética turistica e de luxo,
as casas, comércios populares e fabricas que sdo substituidos por restaurantes e hotéis
sofisticados, provoca a exclusdo da populacdo de baixa renda, deslocada para as areas
periféricas. Essa reconfiguracdo do espaco urbano compromete diretamente o acesso a
moradia digna e aos direitos fundamentais.

Diante desse cendrio, é evidente que as plataformas digitais de aluguel exercem
influéncia decisiva nas transformacdes urbanas. Embora possam oferecer solucGes

praticas e tecnoldgicas, criam um desequilibrio para as popula¢gdes com menor poder
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aquisitivo, que ndo conseguem acompanhar o aumento do custo de vida. E, portanto,
essencial adotar politicas publicas que protejam os moradores mais vulneraveis, de modo
a evitar que o processo de gentrificacdo se torne um ciclo vicioso e irreversivel.

A locagdo de curta temporada deve ser compreendida como um fator relevante
no conjunto de pressdes que encarecem os imoveis e restringem o acesso a moradia. A
experiéncia de Barcelona evidencia que politicas publicas podem interferir positivamente
guando ha ameacas a integridade social e econbmica das populagdes urbanas. As
plataformas digitais sdo Uteis até certo ponto, mas, ao ameacarem direitos fundamentais,
exigem a intervencdo regulatéria do Estado.

Nesse contexto, discute-se no Brasil a possibilidade de regulamentagdo mais
rigorosa desse modelo de aluguel. Um novo projeto de Cédigo Civil propde que o aluguel
por plataformas como Airbnb e Booking sé seja permitido mediante autorizacdo em
convencgdes ou assembleias de moradores de condominios (Borges; Behnke, 2025). A
proposta, debatida no Senado Federal, reconhece a autonomia dos condominios para
vetar a pratica de aluguéis de curto ou médio prazo, com o intuito de proteger a
coletividade.

Em metrdpoles como Sdo Paulo e Rio de Janeiro, ja se observam os efeitos dessas
plataformas sobre a indUstria hoteleira. Embora ainda ndo haja evidéncias conclusivas de
um impacto direto sobre as taxas de ocupacdo dos hotéis, o setor argumenta que a

concorréncia com o Airbnb é desleal, o que exige atencao das autoridades reguladoras.

CONCLUSOES

As transformac®es urbanas provocadas pelas plataformas digitais, como o Airbnb,
evidenciam um novo ciclo de gentrificacdo que intensifica desigualdades sociais ja
existentes nas grandes cidades. Embora essas plataformas sejam apresentadas como
inovacOes tecnoldgicas voltadas a economia colaborativa e a otimizagdo de recursos, seus

impactos concretos recaem, muitas vezes, sobre populacdes vulnerabilizadas, que sdo
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pressionadas a abandonar suas regides de origem em razao da valorizacdo imobilidria e
da elitizacdo dos espacos urbanos.

O exemplo de cidades como Barcelona demonstra que a gentrificacdo
impulsionada por dinamicas digitais ndo é um fenémeno isolado, mas parte de um padrdo
global de reorganizacdo socioespacial. O processo, muitas vezes incentivado por politicas
publicas e interesses privados, promove a substituicdo de populacdes locais por turistas
e grupos de maior poder aquisitivo, que alteram a configuracdo social, econdmica e
cultural dos territérios. Mesmo quando ha iniciativas regulatérias, como o controle de
aluguéis de curta duracdo ou a reserva de habitacdo publica, os desafios persistem diante
da forca do capital imobilidrio e da atuacdo das plataformas digitais.

Ha necessidade, portanto, de priorizar o direito a moradia, a cidade e a
permanéncia das populacdes em seus territdrios. E preciso reconhecer, ainda, que a
gentrificacdo, embora muitas vezes travestida de progresso ou revitalizacdo urbana,
representa uma ameaca direta a justica social. Assim, qualquer avanco tecnoldgico ou
urbanistico deve estar subordinado a preservacdo da dignidade humana e a promocgao

de cidades inclusivas, sustentaveis e equitativas.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente apresenta como objetivo geral uma analise acerca do direito humano
a alimentacdo adequada. A partir disso, foi utilizada uma abordagem voltada para a
densidade juridico-normativa da alimentagdo em dmbito brasileiro, levando em conta os

aspectos qualitativos, quantitativos e sociais da alimentacdo adequada. Logo, convém
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destacar o papel das politicas publicas nacionais para a diminuicdo dos indices de fome,
e, principalmente, para a melhora da qualidade de vida dos individuos em sociedade.
Em termos metodolégicos, foram empregados os métodos cientificos
historiografico e dedutivo. Assim sendo, o primeiro método foi utilizado no
estabelecimento das bases histéricas sobre a mudanca de paradigmas proporcionada
pelo Texto Constitucional de 1988. J& o método dedutivo encontrou, por sua vez,
aplicabilidade no recorte tematico proposto para o debate central do artigo. Ainda no que
concerne a classificacdo, a pesquisa se apresenta como dotada de aspecto exploratorio e
se fundamenta em uma analise conteudistica de natureza eminentemente qualitativa.
Como técnicas de pesquisa estabelecidas, optou-se pela adogdo da revisdo de
literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisao bibliografica. O critério de
selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com a tematica
estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google Académico, o Scielo
e o Scopus, sendo, para tanto, utilizados como descritores de selecdo do material
empreendido as seguintes palavras-chaves: Fome; Alimentacdo; Solidariedade;

Dignidade da Pessoa Humana.

DESENVOLVIMENTO

Em primeira etapa, ressalta-se que o ordenamento constitucional brasileiro é
regido por uma série de principios que visam proteger a dignidade da pessoa humana.
Diante disso, através de uma analise histdrica, percebe-se que o desenrolar da
“constitucionalizacdo da dignidade” se derivou dos ocorridos da Segunda Guerra Mundial
e propagou-se nos reflexos do pds-guerra. Nessa seara, o Tribunal de Nuremberg foi o
principal mecanismo adotado pelo mundo para tentar retaliar as malfeitorias do regime
nazista, e, através dele, o reconhecimento mundial dos direitos humanos se expandiu nas
ConstituicGes contemporaneas, trazendo consigo, caracteristicas como a solidariedade.

A solidariedade é reconhecida como um dos pilares da propagacdo dos direitos

humanos fundamentais, através dela é possivel reconhecer que a melhora da qualidade
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de vida depende ndo apenas do ente Estatal, mas também, dos individuos para consigo
mesmos. A partir dessa visdo, percebe-se que a solidariedade se molda a partir de duas
vertentes essenciais, sendo elas: a) intergeracional e; b) intrageracional. Portanto, a
solidariedade é responsavel por manter o equilibrio social, visando a protecdo tanto da
geracdo atual, quanto das geracdes futuras, levando em conta o objetivo principal de
propagar o bem-estar social.

Em segunda etapa, reconhece-se que com a juncdo dos direitos humanos no
circulo Constitucional, a Constituicdo Federal brasileira de 1988 apresentou uma
concepgdo essencial acerca dos denominados direitos fundamentais. Em vista disso, o
constituinte brasileiro ao dispor sobre esses direitos, os dividiu em dimensdes distintas,
classificando os “direitos sociais” como direitos de segunda dimensdo, ressaltando o
papel fundamental da protecdo desses dispositivos para com a melhora dos valores e
igualdade material no cerco da sociedade brasileira.

Entretanto, além de dispor em seu artigo 62 o rol dos direitos supracitados, a
Constituicdo Federal também faz um apelo a respeito da atuacdo Estatal para consagrar
a protecdo dessas garantias. Afinal, é tarefa primordial do Estado assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais de cada individuo em seu territdrio, conforme versa o
préprio preambulo da CF/1988. Nesse aspecto, o constituinte brasileiro desenvolveu um
papel fundamental ao tratar sobre essa matéria no bojo do Estado Democratico
brasileiro, pois, dessa forma, é possivel ao menos reconhecer a preocupac¢do do Estado
em reparar as injusticas cometidas em décadas passadas.

Em terceira etapa, expressa-se que o Direito Humano a Alimentacdao Adequada
(DHAA), incluso no rol de “direitos sociais” da Constituicao Federal de 1988 se pauta em
premissas indivisiveis, sendo um dos direitos com maior necessidade de aprimoramento
dentro do Estado brasileiro. Através das politicas publicas instauradas pelo Governo
Federal, é possivel compreender a dimensdo complexa do DHAA dentro da sociedade

brasileira, pois, através dos estudos apresentados, percebe-se o alto grau de caréncia
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alimenticia em diversas areas do Brasil, e, por dbvio, a maior parte esta sempre refletida
nos Estados de menor desenvolvimento econémico.

Nesse objeto, é fundamental discorrer sobre algumas das politicas publicas
instauradas no ordenamento brasileiro, como exemplo, a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional e a Seguranga Alimentar e Nutricional. Ambos os institutos
destacados possuem a sua atuagao voltada para a preservacdo alimentar e a qualidade
nutricional dos individuos. Ou seja, a abordagem desse coletivo garante o
reconhecimento e compreensdao dos anseios vivenciados pelas comunidades que

necessitam de uma atuacdo coesa do Estado para lutar contra a fome.

CONSIDERAGOES FINAIS

O intento do presente foi analisar, a partir do processo evolutivo social e
reconhecimento dos direitos humanos como carater fundamental para a constituicdao do
Estado Democratico, o reconhecimento do direito humano a alimentacdo adequada
enquanto locus de desenvolvimento social e garantia de direitos fundamentais.
Historicamente, observou-se no contexto do cenario brasileiro, as discussées pautadas
acerca da tematica social e de desenvolvimento coletivo, a partir de um viés
objetivamente vinculado a uma manifestacdo de solidariedade e observancia da
necessidade do planejamento alimentar como elemento constituinte da protecdo dos
direitos fundamentais.

Em sintese, pode-se afirmar que o reconhecimento dos direitos humanos como
caracteristica fundamental das ConstituicGes modernas tem por principal objetivo a
preservacado do bem-estar social no ambiente coletivo. Logo, a abordagem das tragédias
e desigualdades histéricas mostra-se aliada a precarizacdo das condi¢Bes de vida da
populacdo mais vulneravel, e evidenciam a necessidade intrinseca da promocdo de
politicas publicas que promovam condi¢cdes mais favordveis, inclusivas e sustentdveis

para a populacdo como um todo.
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Em meio a esse cendrio, os reflexos consequentes da desigualdade social em
conjunto com as dificuldades enfrentadas para a tutela do direito humano a alimentacado
adequada tornam-se as principais pautas de discussdao referentes a Justica Social no
cenadrio brasileiro. Como é sabido, ao tratar sobre o DHAA, é imprescindivel destacar o
impacto que as elaboracdes de boas politicas publicas trazem para a vida das pessoas e
das comunidades existentes em cada territério brasileiro. A confec¢do dessas politicas,
ndo traz apenas melhorias no quesito da alimentacao, mas também, no que diz respeito
a estrutura social dos cidaddos, garantindo a preservacdo dos direitos fundamentais
pertinentes a sociedade e a individualidade de cada ser.

Movimentando a temdtica sobre as politicas publicas buscou-se relatar o
transtorno causado pela falta de aplicacdo de recursos publicos para consagrar a Politica
Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional nos territdrios mais necessitados, além de
expressar a preferéncia da Administracdo Publica Federal em atender regides com maior
possibilidade de retorno financeiro, fortalecendo ainda mais o percentual de
desigualdade social existente na sociedade brasileira. Contudo, pode-se dizer que o
debate da fome, em grande parte das vezes, é pautado pelo Governo Federal como uma

Iu

pauta “eleitoral”, fortalecendo apenas a estrutura que possa fornecer algum retorno ou
beneficio, excluindo a necessidade de prestar um servico social a populagdo necessitada.

Portanto, conclui-se que para que haja uma garantia real do direito humano a
alimentacdo adequada é necessdria uma fortificacdo das relag8es entre o Estado e as
comunidades, pois, através disso, serd possivel garantir o carater solidario de cada
individuo e expressar o dever Estatal de garantir as necessidades essenciais de cada ser
em coletividade. Logo, a manutencdo das politicas ja existentes para o combate a fome
precisa de uma reformulacdo atenta por parte do Governo Federal, de modo a atender a
populacdo necessitada e ndo apenas se pautar em algum retorno financeiro/eleitoreiro.
E necessario preservar a existéncia desses instrumentos como forma de manifestacdo

social, de desenvoltura de ideias e como palco para atividades de promocgdo social,

buscando uma melhoria significativa no critério de inclusdo social.
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Contudo, pode-se dizer que no Brasil, a propagacdao do DHAA é uma das pautas
de maior importancia, pois, se tratando da erradicacdo da fome, a necessidade de
contemplar programas sociais e a atuagao conjunta da sociedade e do Estado se faz cada
vez mais essencial para buscar um equilibrio social. De forma a elevar a preservacao da
dignidade coletiva, da manifestacdo cultural e até mesmo da promoc¢do da educacao.
Visando estabelecer uma nova ordem, pautada na tematica de desenvolvimento, bem-

estar e colaboragdo social entre geragdes.
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O sistema prisional brasileiro é marcado por indices alarmantes de superlotacdo,
condicGes degradantes e seletividade penal. Tais caracteristicas ndo sdo meramente fruto
da ineficiéncia estatal, mas expressdao de uma logica punitiva que integra um projeto de
controle social. O trabalho visa discutir como a superlotacdo prisional se articula com uma
politica penal seletiva, ancorada no racismo estrutural e no neoliberalismo penal,
conformando uma arquitetura da punicdo voltada a manutencdo das desigualdades
sociais.

A partir de uma abordagem critica, evidencia-se que a criminalizacdo de condutas

estd intimamente associada a seletividade dos corpos puniveis. A populacdo carcerdria
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gilmaratarcisio.adv@gmail.com Lattes: http://lattes.cnpq.br/4375564833404590

2 Mestranda pelo PROFNIT/UFS) — Programa de Mestrado Profissional em Propriedade Intelectual e
Transferéncia de Tecnologia para a Inovagdo. Professora do UNIPTAN — Centro Universitdrio Presidente
Tancredo de Almeida Neves. Correio eletrénico: leticia.uebe@bol.com.br
Lattes: http://lattes.cnpq.br/3669435339489321

3 Doutor em Direitos, Instituicdes e Negdcios pela Universidade Federal Fluminense. Professor do UNIPTAN
— Centro Universitario  Presidente  Tancredo de Almeida Neves. Correio eletronico:
pedroarrudajunior@yahoo.com.br Lattes: http://lattes.cnpq.br/3129946444729235
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brasileira, majoritariamente composta por jovens, negros, pobres e oriundos das
periferias urbanas, reflete a face excludente de um sistema que prioriza o
encarceramento em detrimento de politicas publicas de inclusdo. Nesse sentido, o
sistema penal funciona como instrumento de exclusdo social e de gestdao da pobreza,
legitimando desigualdades histdricas e estruturais.

Com a ascensdo do neoliberalismo, esse cenario se agrava. A ldgica neoliberal, ao
reduzir o papel do Estado nas politicas sociais e expandir sua atuagcdo no campo penal,
promove a expansdo punitiva como forma de gerenciamento das populacdes
consideradas excedentes. Nesse modelo, o carcere passa a operar como resposta central
a problemas sociais complexos, deslocando a responsabilidade do Estado para os
individuos e naturalizando a punicdo como ferramenta legitima de controle.

Ademais, o racismo estrutural estd na base da seletividade penal. A construcdo
historica do negro como ameaca, aliado a esteredtipos reforcados por discursos
midiaticos e institucionais, sustenta politicas de seguranca publica baseadas na repressdo
e no encarceramento em massa. Tal seletividade se manifesta ndo apenas na atuacdo
policial, mas também nas decisdes judiciais, nas praticas processuais e na arquitetura
institucional do sistema de justica criminal.

O encarceramento em massa nao se trata, portanto, de uma falha do sistema, mas
de uma engrenagem bem ajustada a um modelo de sociedade que criminaliza a pobreza
e “racializa” a punicdo. A superlotacdo carceraria, nesse contexto, é funcional: ela ndo visa
a ressocializacdo, mas a contencdo e ao controle de determinados grupos sociais,
convertendo o carcere em um espaco de reproducdo das desigualdades e de manutencdo
da ordem social excludente.

Ao longo das ultimas décadas, observa-se a intensificacdo de politicas de
“tolerancia zero”, endurecimento legislativo e o recrudescimento do aparato repressivo
estatal, medidas frequentemente justificadas por um discurso de guerra as drogas e
combate a criminalidade. No entanto, os dados revelam que o sistema penal atinge de

forma desproporcional pessoas presas por crimes sem violéncia ou grave ameaca, como
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o trafico de drogas em pequena escala, pratica que recai especialmente sobre jovens
negros e periféricos.

O sistema penal, em sua estrutura e pratica, reproduz um padrdo de seletividade
que serve para gerir a marginalizacdo social. Michel Foucault (1975), ao discutir as
prises, ja apontava para a funcdo do sistema punitivo como mecanismo de
disciplinamento dos corpos. Essa perspectiva, atualizada no contexto do capitalismo
neoliberal, revela que a funcdo principal do carcere contemporaneo ndo € corrigir
desvios, mas gerir excedentes humanos — aqueles considerados descartdveis para o
mercado e ameacadores para a ordem dominante.

A arquitetura da punicdo, neste sentido, é projetada para separar, excluir e
invisibilizar. A superlotacdo das prisGes torna-se uma politica ndo declarada, mas
funcional, ao impedir qualquer possibilidade de reabilitacdo e fomentar a reincidéncia.
Ao invés de sinalizar faléncia do sistema, a superlotacdo revela sua real funcdo: impedir a
mobilidade social dos sujeitos “racializados” e empobrecidos, mantendo-os sob vigilancia
ou enclausuramento.

Essa dinamica revela o entrelacamento entre neoliberalismo e racismo estrutural.
O primeiro desresponsabiliza o Estado das condi¢Bes socioecondmicas das populacdes
marginalizadas, e o segundo naturaliza a exclusdo como destino de determinados grupos
raciais. A punicdo, assim, se converte em ferramenta de gestdo da desigualdade, e o
sistema penal, em instituicdo de contencdo social. Como afirma Angela Davis (2003), a
prisdo torna-se uma solucdo iluséria para problemas sociais que exigiriam transformacdes
estruturais.

A compreensdo do sistema prisional como ferramenta de controle social seletivo
exige, portanto, uma critica as estruturas que sustentam essa ldgica. O enfrentamento a
superlotacdo carceraria ndo pode se dar apenas por reformas pontuais ou humanizagdo
do cdrcere. E necessario questionar os fundamentos do modelo punitivo vigente e suas

vinculacBes com o racismo estrutural, a légica neoliberal e a exclusdo social.
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Assim, a discussdo sobre o sistema penal precisa ser deslocada para o campo dos
direitos humanos, da justica social e da equidade racial. A luta contra a superlotacdo e a
seletividade penal é também uma luta contra a criminalizacdo da pobreza, contra o
racismo e por uma outra concepcdo de justica, que ndo se fundamente na puni¢do, mas

na reparagao e na inclusdo.

OBJETIVOS

Os objetivos do presente trabalho sdo: analisar a superlotacdo carceraria como
elemento funcional da légica punitiva do Estado; investigar como o racismo estrutural e
o neoliberalismo penal contribuem para a seletividade do sistema de justica criminal;
discutir o papel do sistema penal como instrumento de exclusdo social e gestdo de
populacGes marginalizadas e refletir sobre a arquitetura institucional da punicdo e seus

efeitos na manutencdo da desigualdade social.

ABORDAGEM TEORICA

A andlise do tema parte de uma abordagem critica e interdisciplinar, dialogando
com grandes autores e com base nos referenciais do pensamento de Michel Foucault
(biopolitica e poder disciplinar), Loic Wacquant (neoliberalismo e punicdo), Angela Davis
(abolicionismo penal) e autores nacionais como Nilo Batista e Julita Lemgruber. O estudo
se fundamenta nas categorias de racismo estrutural, seletividade penal, controle social e
exclusdo estrutural, integrando aportes do campo da criminologia critica, sociologia do

encarceramento e estudos interseccionais.
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CONCLUSOES

A superlotacdo prisional no Brasil ndo representa uma faléncia do sistema, mas
sim uma consequéncia esperada de uma politica penal seletiva. O encarceramento em
massa esta profundamente associado ao racismo estrutural e a légica neoliberal, que
legitima a punigdo como solugdo para problemas sociais.

O sistema penal opera como um mecanismo de contengdo de grupos
historicamente marginalizados, reforcando as desigualdades raciais e socioeconomicas.
Reformas pontuais ndo sdo suficientes para enfrentar o problema da superlotacdo; é
necessario um reposicionamento estrutural que envolva politicas publicas inclusivas e um
novo paradigma de justica.

O debate sobre o sistema penal deve estar vinculado a luta por direitos humanos,
justica racial e democratizacdo do acesso a cidadania plena. A luta contra a superlotacdo
e a seletividade penal é também uma luta contra a criminalizacdo da pobreza, contra o
racismo e por uma outra concepgao de justica, que ndo se fundamente na puni¢do, mas

na reparagao e na inclusdo.
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OS PRECEDENTES REALMENTE PROCEDEM?

Benedito Gongalves Patrdo?!
Sandro Egidio Maciel de Andrade?

Palavras chaves: Reforma Trabalhista; Neoliberalismo; Precedentes; Anarquia.

Resumo

A reforma trabalhista promovida pela Lei n® 13.467/2017 reforca o processo de flexibilizacdo e
desregulamentacdo do direito do trabalho iniciado nos anos 90. A partir de entdo, um conjunto
de transformacdes profundas ocorreram em nosso pais fomentadas pelo avanco de uma politica
neoliberal. Para se adaptar a essas mudancas foram adotadas varias estratégias pelo setor
empresarial, dentre elas a forma de contratacdo de mado de obra. No campo normativo, na
reforma foi legalizada a terceirizacdo de todas as atividades empresariais, inclusive a atividade
fim. Todavia, diante da constitucionalizacdo deste tema, o Supremo Tribunal Federal tem
invadido a competéncia da Justica do Trabalho, ao cassar decisGes por meio de reclamacdes
constitucionais, gerando inseguranca juridica e um cenario de anarquia metodoldgica.

INTRODUCAO

A reforma trabalhista de 2017 reforca o processo de flexibilizacdo e
desregulamentacdo do Direito do Trabalho iniciado no Brasil nos anos 90. A partir de
entdo, um conjunto de transformacdes profundas ocorreram em nosso pais decorrentes
do avanco de uma politica neoliberal. Estas mudancas promoveram dentre outras, a

continua precarizagdo do trabalho assalariado. A abertura comercial associada a uma

1 Advogado, Professor Adjunto da Universidade Federal Fluminense. Doutor em Direito pela Universidade
Estadual do Rio de Janeiro. Correio eletrdnico:
benedictopatrao@id.uff.br. http://lattes.cnpq.br/5756015483623650.

2 Advogado, Professor convidado da Pds-Graduacdo em Direito do Trabalho e Processo do Trabalho da
Universidade Estacio de S&; Mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais pelo Programa de Pés-Graduagdo em
Sociologia e Direito da Universidade Federal Fluminense, Pés-Graduado em Direito do Trabalho e Processo
do Trabalho pela UNESA. Correio eletrénico:
sandro.andradepl@yahoo.com.br. http://lattes.cnpqg.br/7380228374114280.
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recessdo econdmica vivida nesse periodo, culminou com o fechamento em massa de
postos de trabalho na industria de transformacdo. Foi gerado um aumento da
informalidade no mercado de trabalho, bem como o deslocamento dos trabalhadores
para o setor de servigos.

Para se adaptar a essas mudancas foram adotadas varias estratégias pelo setor
empresarial. Contudo, este processo exigia das empresas uma maior flexibilizacdo do seu
processo produtivo, mas esbarrava na rigidez e na onerosidade associada ao
cumprimento da legislacdo trabalhista e dos direitos sociais assegurados pela
Constituicdo. Desse modo, aflorou-se o debate sobre a necessidade de uma reforma
trabalhista, a fim de possibilitar a flexibilizacdo dos regimes de trabalho (jornada, salarios,
mobilidade funcional, ritmos) e a flexibilizacdo/desregulamentacdo do sistema legislativo
nacional de protecdo ao trabalho, da CLT. (Costa, 2005, p 111)

O direito do trabalho vem sendo desconfigurado, tanto pela via jurisprudencial
guanto legislativa e o apice do processo de precarizacdo do trabalho foi atingido no
Governo Temer ao promulgar a reforma trabalhista. Embora anteriormente ja tivessem
ocorrido mudancas que precarizaram o trabalho assalariado, a reforma trouxe um
ingrediente a mais que foi a profusdo de a¢8es discutindo a sua constitucionalidade.

A amplitude da reforma e a discussdo da constitucionalidade de alguns dos seus
artigos tem levado o Supremo, em especial apds o julgamento do tema 725, a invadir a
competéncia material da Justica do Trabalho ao julgar reclamagdes constitucionais. Este
movimento tem causado ndo sé inseguranca juridica, mas também a violagdo de
cldusulas pétreas diante da analise em abstrato de situacdes que s6 poderiam ser aferidas

em concreto.

OBJETIVO

O contetddo normativo da reforma trabalhista promovida pela Lei n® 13.467 de

2017 fez com o que o direito do trabalho passasse a ocupar um papel de destaque no
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cenario juridico nacional recente. Um dos temas mais sensiveis da reforma foi a alteragao
do artigo 4-A da Lei n.2 6.019/74, que passou a prever de forma expressa a legalidade da
terceirizagdao de qualquer atividade desenvolvida pelas empresas, inclusive a da atividade
fim. Até entdo, ndo havia legislacdo sobre a terceirizacdo irrestrita, cuja disciplina era
regulada pela Simula 331 do TST.

As decisdes tomadas pelo Supremo em relagdo a reforma trabalhista, em especial,
sobre a terceirizacdo apontam para um incremento significativo do ativismo judicial e
como sustentado por Daniel Sarmento para uma anarquia metodoldgica. A fixacdo de um
precedente sobre determinado tema ndo tem gerado a pacificacdo de um entendimento,
pelo contrario, a cada precedente tem sido criado uma nova divergéncia exigindo a
fixagdo de um novo tema.

Desta forma, o presente trabalho tem como objetivo discutir se as decisdes do
STF sobre o tema 725, se a recente fixacdo do tema 1389 e cassacdo de decisdes
prolatadas através de reclamacgdes constitucionais ndo violam o art. 114 da Constituicdo
Federal que estabelece a competéncia material da Justica do Trabalho para exame de

fraudes nas terceirizacGes.

DO REFERENCIAL TEORICO

O jurista Daniel Sarmento discorre sobre a constitucionalizacdo do direito e
sustenta ser praticamente impossivel encontrar hoje um processo judicial em qualquer
area do direito em que a Constituicdo ndo seja invocada como fundamento por um dos
seus sujeitos. Sustenta ainda que, pela primeira vez os mais relevantes conflitos politicos
e sociais estdo sendo equacionados a partir da Constituicdo, mas adverte que a
constitucionalizacdo do Direito pode provocar uma anarquia metodoldgica (Sarmento, et
al. 2007)

A constitucionalizacdo do direito leva o seu intérprete a delinear o alcance e a

extensdo de institutos juridicos de pouca ou nenhuma concretude, como o valor social
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do trabalho, o principio da isonomia salarial e ainda sobre institutos abertos como a
protecdo em face da automacdo. Associado a este movimento de constitucionalizacdo, o
atual Cddigo de Processo Civil, com a finalidade de uniformizar a jurisprudéncia
estabeleceu entre os artigos 926 a 928 um modelo de precedentes. Segundo Alexandre

o

Freitas Camara, o procedente pode ser definido como “... pronunciamento judicial,
proferido em um processo anterior que é empregado como base da formacdo de outra
decisdo judicial, prolatada em processo posterior”. (Camara, 2016, p. 427)

Desta forma, foi criado em nosso ornamento um sistema de decisdes judiciais
vinculantes no dmbito dos tribunais, em especial dos Tribunais superiores (STF e STJ),
com o propdsito de uniformizar a jurisprudéncia e assim proporcionar seguranga e
estabilidade aos jurisdicionados. (De Almeida, 2021, p. 124)

Até a edicdo da reforma trabalhista, tanto a constitucionalizacdo do direito nas
relacdes de trabalho, quanto a formacgdo de precedentes pelos Tribunais Trabalhistas e o
Supremo Tribunal Federal, embora gerassem impactos sobre o direito do trabalho, ndo
eram profundos ou ndo possuiam a capacidade de confrontar ao Judicidrio Trabalhista
com o Supremo. Porém os ultimos precedentes firmados por esta Corte vém gerando
uma tensdo entre estes Tribunais, cujo resultado pode ser a futura extingdo ou uma
reducdo drastica desta Justica Especializada.

A constitucionalidade da terceirizacdao da atividade fim foi resolvida pelo STF
através do julgamento do Tema 725 que declarou ser licita a terceirizacdo ou qualquer
outra divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas. Todavia a Justica do Trabalho
vem reconhecendo a existéncia do vinculo de emprego quando estejam presentes os
requisitos estabelecidos pelos artigos 22 e 32 da CLT. No intuito de atacarem estas
decisdes, as partes vencidas vém ajuizando reclamagdes constitucionais sob o
fundamento de que a Justica do Trabalho estd descumprindo a orientacdo do Supremo.
Além do conflito institucional gerado pela divergéncia entre os referidos Tribunais, a
fixacdo do precedente ndo encerrou a questdo. Em que pese tenha declarado a

constitucionalidade da terceirizacdo, a decisdo ndo resolveu a discussdo envolvendo a
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pejotizacdo, levando o Supremo a fixar o tema 1389 para, quem sabe, uniformizar o

entendimento.

CONCLUSAO

Diante do cenario apresentado, a reforma trabalhista levou ao Supremo Tribunal
a declarar a constitucionalidade da terceirizacdo. Mas diante da imprecisdo das decisGes
e devido a inequivoca invasdo da competéncia material da Justica do Trabalho, que pode
ser agravada com a decisdo a ser proferida sobre o tema 1389, ha um conflito entre estes
Tribunais elevando a inseguranca juridica, tendo em vista que as recentes decisGes da
Suprema Corte ndo tém solucionado a questdo, ao contrdrio, vem gerando uma

verdadeira anarquia metodoldgica.
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NORMAS REGULAMENTADORAS DO MTE: SUA CRIAGAO,
EVOLUGAO E ATUALIZAGAO PARA CRIAR AMBIENTES DE
TRABALHO MAIS SEGUROS E SAUDAVEIS

Drielli Serapido Afonso®

Palavras-chave: Direito do Trabalho; Meio Ambiente do Trabalho; Saude e Seguranca do

Trabalho; Normas Regulamentadoras.

OBJETIVOS

O objetivo do presente trabalho serd destacar a importancia das normas
regulamentadoras elaboradas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, bem como analisar
sua criacdo, evolugdo e apresentar quais foram as alteracdes/atualizagdes propostas pelo
convénio entre o GPMAT-USP, a Justica do Trabalho, o Programa Trabalho Seguro (PTS) e

o Ministério Publico do Trabalho (MPT) nas normas consideradas “mais urgentes”.

ABORDAGEM TEORICA

A Revolucdo industrial foi um processo de grandes transformacdes econémicas,
tecnoldgicas e sociais, iniciado em meados do século XVIII na Europa Ocidental
(Inglaterra), e que revolucionou o0 modo como trabalhamos e vemos o mundo.

O campo para desenvolvimento da saude do trabalhador floresce de um quadro

social contiguo a revolucdo industrial, no século XVIII, reclamado e permeado pelo

3 Advogada Trabalhista, Pesquisadora da Universidade de S3o Paulo, no Grupo de Meio Ambiente de
Trabalho (GPMAT). drielli@usp.br. Curriculo Lattes: <http://lattes.cnpqg.br/7903159242662013>.
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iluminismo, que erigia a garantia da dignidade humana do trabalhador na incipiente
industria- propelida pela nedfita e ruidosa maquina a vapor- precursora das hoje triviais,
divisdo do trabalho e especializacdo, em contrapartida as péssimas condi¢des de trabalho,
aos baixos saldrios e extensa jornada, em ambientes muito além de insalubres:
desumanos®.

Neste sentido, o avanco tecnolégico dos meios de produgdo se contrastava com o
crescimento das doencas e mortes entre os trabalhadores assalariados devido as
precarias condicBes de trabalho.

Em 1891, no Brasil, com a publicacdo do Decreto 1.313 que tratava da protecdo
do trabalho de menores, surgiram os primeiros dispositivos legais em SST no Brasil,
contudo, os trabalhadores adultos ndo eram abrangidos por este decreto, enquanto que,
na Inglaterra ja havia, ha mais de oitenta anos, uma regulamentagdao sobre o trabalho
infantil, através da Factory Law.”> Com altos indices de acidentes no trabalho na década de
1970, foi criada a Portaria n2 3.214, publicada em 6 de julho de 1978 no Diario Oficial da
Unido, para promover a saude, seguranca e bem-estar dos (as) trabalhadores (as) em
diversos setores de atividade.

As vinte e oito (hoje, 38) normas regulamentadoras elaboradas pelo Ministério do
Trabalho e Emprego contaram com a participacdo da Fundacentro na criacdo, nas
posteriores revisdes e na elaboracdo de novas NR’s, com fornecimento de subsidios
técnicos. Em 2023, a Portaria criada em 1978 completou 45 anos de existéncia e é
considerada um marco para a seguranca e salde no trabalho no pais. Atualmente existem
38 normas regulamentadoras, que podem ser consultadas na pagina do Ministério do

Trabalho e Emprego.

4 Campana, Priscila. O Impacto Do Neoliberalismo No Direito Do Trabalho. In: Revista De Informacio
Legislativa, N. 147, Brasilia Jul/Set 2000, p. 130-131.

> BAKER, R. The Factory Acts made easy: or how to work the law without the risk of penalties. Leeds: H. W.
Walker, 1854, p. 23-36.
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As Normas Regulamentadoras (NR) sdo disposicées complementares ao Capitulo
V da CLT, e consistem em obrigagBes, direitos e deveres a serem cumpridos por
empregadores e trabalhadores com o objetivo de garantir trabalho seguro e sadio,
prevenindo a ocorréncia de doencas e acidentes de trabalho.

As NR’s complementam o Capitulo V da CLT, definindo obrigacdes, direitos e
deveres para empregadores e trabalhadores, visando garantir um ambiente de trabalho
seguro e saudavel,prevenindo acidentes e doengas ocupacionais. As normas fornecem
orientacdes e requisitos técnicos sobre seguranca e salde no trabalho a serem seguidos
por empresas publicas e privadas.

Logo, esse trabalho versa sobre a importancia das NR’s em matéria de saude e
seguranc¢a do trabalho, e apresentar as alteragdes sugeridas pelo estudo do Grupo de
Pesquisa da USP em Meio Ambiente do Trabalho (GPMAT-USP) em conjunto com a Justica
do Trabalho e o Ministério Publico do Trabalho (MPT), em relagdo as NR’s 1 (DisposicGes

gerais), 12 (Seguranca no trabalho em maquinas e equipamentos) e 17 (Ergonomia).

METODO

A metodologia utilizada na redacdo deste trabalho foi a compilacdo bibliografica,
o estudo de normas do sistema juridico brasileiro e internacional, como convenc¢des da
OIT, a Factory Law, o Decreto n? 1.313 de 1981, a Portaria n? 3.214 de 1978, e a andlise
documental como método de investigacdo cientifica, tendo como alvo o estudo fruto da
pesquisa interdisciplinar desenvolvida pela USP, a Justica do Trabalho e o Ministério

Publico do Trabalho.

CONCLUSOES

O GPMAT-USP, firmou um convénio com a Justica do Trabalho, por intermédio do

Programa Trabalho Seguro (PTS), e o Ministério Publico do Trabalho (MPT), que teve como
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fruto um estudo em relagdo as NRs 1 (Disposicdes gerais), 12 (Seguranga no trabalho em
magquinas e equipamentos) e 17 (Ergonomia).

As alteracdes nas NRs 12 e 17 irdo abranger potencialmente todas as categorias
de trabalhadoras e trabalhadores: com vinculo empregaticio, cooperativados (as),
avulsos(as) e os (as) que atuam em plataformas digitais e na Administracdo Publica (direta
e indireta). O estudo também propde uma ampliacdo na definicdo do que é considerado
local de trabalho, passando a abranger ndo apenas as instalacdes fisicas, mas também
espacos virtuais, como, por exemplo, os ambientes virtuais de trabalho remoto e as
plataformas digitais.

Como deslinde da pesquisa interdisciplinar realizada, foram sugeridas as seguintes
alteracGes nas seguintes NR’s: 1) NR 1 (DisposicGes gerais): ampliacdo na definicdo do que
é considerado local de trabalho, passando a abranger ndo apenas as instalagdes fisicas,
mas também espacos virtuais, como, por exemplo, os ambientes virtuais de trabalho
remoto e as plataformas digitais. O entendimento é o de que, mesmo no ambiente virtual,
trabalhadores e trabalhadoras podem desenvolver doencas ou sofrer assédios como, por
exemplo, mesmo de forma indireta, de metas abusivas que venham a prejudicar a saude
do trabalhador(a); 2) NR 12 (seguranca no trabalho em maquinas e equipamentos) :
aumentar o nivel de seguranca e a diminuicdo de acidentes de trabalho com a criacdo de
dispositivos de comunicacdo, pensados desde a concepc¢do industrial do maquinario, para
facilitar contatos imediatos e rotineiros com o fabricante. O objetivo é que o(a)
trabalhador(a) possa obter esclarecimentos ou esclarecer duvidas antes de operar o
equipamento ou durante o respectivo aprendizado, uma vez que as informacgdes contidas
nos manuais nem sempre estdo em linguagem simples e acessivel; 3) NR 17 (Ergonomia):
o estudo sugere instituir mecanismos para a garantia de condi¢des ergondmicas em todos
os contextos de trabalho, inclusive se a pessoa estiver trabalhando em home-office ou
em outros locais que ndo sejam o estabelecimento fisico da empresa. Outra alteracdo
articulada é a ampliacdo do conceito de risco ergondmico, estendendo-o para alcancar a

generalidade dos riscos psicossociais, na linha da ergonomia cognitiva e organizacional.
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PropBe-se, ainda, instituir a garantia do direito a desconexdo como um elemento

necessario dos programas de gerenciamento de riscos das empresas.
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Resumo

O presente estudo promove uma analise critica dos projetos de loca¢do social, integrantes do
Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) da Presidéncia da Republica, a serem
implementados por meio de Parceria Publico-Privada (PPP), em desenvolvimento em Campo
Grande, capital do estado de Mato Grosso do Sul (500 unidades) e Recife, localizado em
Pernambuco (1.128 unidades). A pesquisa examina as potencialidades e limitaces desses
modelos sob a perspectiva dos direitos fundamentais de segunda dimensdo, especialmente
guanto a efetivacdo do direito a moradia para a populagdo de baixa renda. A anélise destaca
desafios como a morosidade na conclusdo dos mencionados projetos, fragilidades nos
mecanismos de financiamento e a escala insuficiente diante do déficit habitacional brasileiro, que
atualmente atinge 6.215.313 de domicilios, conforme dados da Fundacdo Jodo Pinheiro (2024).
Por outro lado, reconhece inovag6es na diversificacdo das politicas habitacionais e na capacidade
de atrair investimentos privados para o setor, contribuindo para a reducdo da pressdo sobre o
orcamento publico.

OBJETIVOS

O trabalho propde-se a analisar criticamente a implementacdo de programas de
locacdo social, via PPP, com foco nos seguintes objetivos especificos: a) Examinar a

estruturacdo juridico-institucional dos projetos de Campo Grande/MS e Recife/PE,
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integrantes do PPI, identificando suas potencialidades como instrumentos inovadores de
politica habitacional; b) Avaliar as limitacdes e contradicdes dos modelos adotados, com
énfase nas tensOes entre a légica mercadoldgica e os impactos sociais positivos; c)
Identificar os fatores que tém contribuido para a lentiddo na execucdo dos aludidos
empreendimentos, que ha anos permanecem em fase preliminar; d) Investigar as
vantagens e os desafios relacionados a ado¢do de mecanismos de estruturacao financeira
como project finance, Fundos de Investimento Imobilidrio e emissdo de project bonds (ou
debéntures de infraestrutura), a fim de ampliar a capacidade de investimento em
infraestrutura e reduzir a dependéncia do orcamento estatal; e) Propor diretrizes para
aprimoramento dos projetos, visando conciliar eficiéncia econdmica e efetivacdo do

direito a moradia digna.

ABORDAGEM TEORICA

A pesquisa fundamenta-se na concepc¢do da Constituicdo brasileira de 1988
enguanto constituicdo dirigente, que transcende a mera organizagdo estatal e consagra
diretrizes para a justica social e a reducdo das desigualdades. O artigo 32 explicita
objetivos como a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, impondo ao Estado
o dever de implementar politicas publicas, como programas habitacionais, para erradicar
a pobreza e promover o bem-estar coletivo. Assim, adota-se como marco tedrico a
concepcdo de Estado Social de Direito em contraposicdo as tendéncias de
desregulamentacdo e minimizacdo do aparato estatal caracteristicas do modelo
neoliberal. Metodologicamente, realiza-se analise documental comparativa dos projetos

de Campo Grande/MS (500 unidades) e Recife/PE (1.128 unidades).
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CONCLUSOES

A andlise dos projetos de locagdo social, via PPP, em Campo Grande/MS e
Recife/PE, evidencia avancos e desafios relevantes para a efetivacdo do direito a moradia
no Brasil. Embora representem alternativas inovadoras ao ampliar a participacdo do setor
privado e diversificar os instrumentos de politica habitacional, tais iniciativas ainda
enfrentam limitagdes estruturais.

A escala reduzida dos projetos e a morosidade na sua concretizacdo demonstram
uma insuficiéncia frente ao expressivo déficit habitacional que assola o pais, que
atualmente atinge 6.215.313 de domicilios, de acordo com dados da Fundacdo Jodo
Pinheiro (2024). Essa escassez de moradias— que engloba habitacGes precarias,
coabitacdo familiar e o 6nus excessivo com aluguel — impacta de forma mais severa as
familias com renda de até dois saldrios minimos, representando 74,5% do referido déficit
(FIP, 2024).

Os critérios de elegibilidade, baseados em capacidade de pagamento, reproduzem
desigualdades sociais ao excluir segmentos em maior vulnerabilidade, contrariando o
principio da universalidade caracteristico dos direitos fundamentais sociais.

O estudo conclui pela necessidade de uma reformulacdo dos projetos em tramite
em Campo Grande/MS e Recife/PE, mediante o fortalecimento dos mecanismos de
controle social, ampliacdo das bases de financiamento e adoc¢do de instrumentos que
assegurem a implementacdo de modelos eficientes e economicamente viaveis,
priorizando a populacdo de menor renda. A experiéncia dos empreendimentos analisados
revela que, sem estes ajustes, as PPPs, no presente caso, tendem a reproduzir as
limitacdes das politicas neoliberais na garantia de direitos sociais, comprometendo o
papel do Estado como assegurador da dignidade humana através do acesso universal a

moradia adequada.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente artigo tem como objetivo geral analisar os efeitos da transfobia no
Brasil a partir dos dados do Observatorio de Mortes Violentas de LGBT+ no periodo de
2020 a 2024, com foco especifico na realidade das pessoas trans e travestis. Busca-se
compreender de que maneira a violéncia transfobica se manifesta no contexto brasileiro,
evidenciando a persisténcia de um cendrio de exclusdo, vulnerabilidade e letalidade que

atinge essa parcela da populacdo. Para tanto, a pesquisa pretende correlacionar os dados
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guantitativos e qualitativos disponiveis com a estrutura normativa e sociopolitica vigente,
a fim de avaliar a eficacia das politicas publicas e dos mecanismos de protecdo voltados
a essa comunidade.

Em termos metodoldgicos, foram empregados os métodos cientificos
historiografico e dedutivo. Assim sendo, o primeiro método foi utilizado no
estabelecimento das bases histéricas sobre a mudanca de paradigmas proporcionada
pelo Texto Constitucional de 1988. J&a o método dedutivo encontrou, por sua vez,
aplicabilidade no recorte tematico proposto para o debate central do artigo. Ainda no que
concerne a classificacdo, a pesquisa se apresenta como dotada de aspecto exploratério e
se fundamenta em uma analise conteudistica de natureza eminentemente qualitativa.

Como técnicas de pesquisa estabelecidas, optou-se pela adog¢do da revisdo de
literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica. O critério de
selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com a tematica
estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google Académico, o Scielo e
o Scopus, sendo utilizados como descritores de selecao do material empreendido as
seguintes palavras-chaves: Violéncia; Corpos Trans; Travestis; Dignidade da Pessoa

Humana.

DESESENVOLVIMENTO

O Brasil, em sua conformacdo histérica e social, foi alicercado em uma estrutura
profundamente androcéntrica e patriarcal, que moldou suas instituicGes politicas,
juridicas e familiares. Desde o periodo colonial, a organizacdo social do pais foi marcada
pela supremacia masculina, com a figura do homem, especialmente o branco e
proprietdrio, ocupando a centralidade no controle econdmico, nas decisdes politicas e na
estrutura familiar. A familia patriarcal, inspirada no modelo ibérico, consolidou-se como
base social e econdmica, legitimando a desigualdade de género e restringindo a

autonomia feminina. Esse modelo perdurou ao longo dos séculos, sendo reforcado por
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normas juridicas que institucionalizaram a subordinagao da mulher, limitando seu acesso
a direitos e a participacdo na esfera publica.

O patriarcado brasileiro encontrou respaldo legal em dispositivos como o Codigo
Civil de 1916, que positivou a desigualdade de género ao determinar que a mulher
deveria obedecer ao marido e dependia de sua autorizacdo para trabalhar ou administrar
seus bens. Somente com a Constituicdo de 1988 houve um avango normativo
significativo, ao reconhecer a igualdade formal entre homens e mulheres. No entanto, a
heranca patriarcal ainda se faz presente nas dinamicas sociais contemporaneas,
refletindo-se na desigualdade salarial, na baixa representatividade feminina em espacos
de poder e na persistente violéncia de género. Assim, a superacdo dessa estrutura exige
ndo apenas reformas legais, mas também uma transformacdo cultural que desconstrua
padrdes enraizados de dominacdo masculina, promovendo a equidade de género em
todas as esferas da sociedade.

A identidade de género, especialmente a transgénero, tem sido historicamente
marginalizada e tratada sob um viés patologizante, o que contribuiu para a exclusdo social
e a negacao de direitos fundamentais dessa populacdo. No entanto, avancos cientificos
e normativos vém desconstruindo essa perspectiva, reconhecendo a transexualidade
como uma expressdo legitima da identidade humana, desvinculada de transtornos
mentais. A OMS, em 2019, retirou a incongruéncia de género da categoria de transtornos
mentais, promovendo um olhar mais humanizado sobre a questdo. No Brasil, a decisdo
do STF na ADI 4.275/2018 garantiu o direito a retificacdo do nome e género sem
necessidade de cirurgia ou laudos médicos, reforcando o direito a dignidade da pessoa
trans.

Apesar dos avancos, a efetivacdo dos direitos das pessoas trans ainda enfrenta
desafios, como a persisténcia de barreiras institucionais e culturais. A marginalizagdo
dessa populacdo se reflete em dificuldades no acesso a servicos essenciais, como saude,
educacdo e emprego, além de elevadas taxas de violéncia. Embora o STF tenha

equiparado a LGBTfobia ao crime de racismo, a falta de legislacdo especifica e de politicas
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publicas eficazes dificulta a protecdo integral das pessoas trans. Nesse contexto, a
desconstrucdo do preconceito e a implementacdo de politicas afirmativas sdo
fundamentais para garantir a cidadania plena e a inclusdo social dessa populacdo.

A transfobia estrutural representa um fenémeno social complexo e arraigado nas
instituicGes, normas e praticas culturais que perpetuam a exclusdo das pessoas
transgénero. Diferente da transfobia individual, que se expressa em atitudes
discriminatdrias de individuos, a transfobia estrutural opera de forma difusa e impessoal,
manifestando-se na organizacdo juridica, politica, econémica e social. Dessa forma, sua
existéncia ndo depende de agentes especificos, mas sim das proprias estruturas sociais
que dificultam o acesso da populacdo trans a direitos fundamentais, limitando sua plena
cidadania.

As manifestagBes da transfobia estrutural sao visiveis em diversas esferas. No
campo juridico, hd lacunas legislativas e obstaculos ao acesso a justica para pessoas trans
vitimas de discriminacdo. No mercado de trabalho, a marginalizacdo dessa populacdo se
reflete em altas taxas de desemprego e subemprego, enquanto, no setor da saude,
persistem dificuldades no acesso a servicos adequados e a patologizacdo das identidades
trans. No ambiente educacional, a evasdo escolar é frequente devido a violéncia
simbdlica e institucional enfrentada por estudantes trans. Esses aspectos demonstram
como a transfobia estrutural impacta cumulativamente a vida dessas pessoas, reforcando

ciclos de exclusdo e vulnerabilidade social.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo geral analisar os efeitos da transfobia estrutural no
Brasil, a partir dos dados do Observatério de Mortes Violentas de LGBT+ no periodo de
2020 a 2024, evidenciando como a violéncia contra pessoas trans e travestis se insere em
um contexto de marginalizacdo sistémica. Buscou-se demonstrar que essa discriminagao

ndo se restringe a atos individuais, mas estd enraizada em estruturas institucionais,
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sociais e culturais que perpetuam a exclusdo dessa populacdo. A pesquisa também
procurou destacar as interseccionalidades presentes na violéncia transfébica,
especialmente no que se refere a raca, classe e género, além de discutir os desafios e
lacunas na protecdo juridica e nas politicas publicas voltadas a garantia dos direitos das
pessoas trans no Brasil.

O conceito de minorias sexuais e de género abrange grupos historicamente
marginalizados devido a sua identidade de género ou orientacdo sexual, sendo a
populacdo trans uma das mais vulneraveis dentro dessa categoria. No Brasil, a transfobia
estrutural se manifesta por meio da exclusdo social, da precarizacdo do acesso a direitos
fundamentais e da violéncia letal, fatores que se refletem nos altos indices de
assassinatos de pessoas trans e travestis. O reconhecimento juridico dessas identidades,
ainda que tenha avancado em alguns aspectos, enfrenta barreiras impostas por um
sistema legal e social que frequentemente perpetua o androcentrismo e a
cisnormatividade. Dessa forma, a marginalizacdo da populacdo trans ndo se da apenas
por meio da violéncia direta, mas também pela negacdo de politicas publicas eficazes e
pela falta de reconhecimento pleno de seus direitos.

A transfobia, portanto, ndo pode ser analisada apenas como um fendmeno
isolado de discriminacdo interpessoal, mas sim como um mecanismo estruturante de
exclusdo que afeta a vivéncia e a dignidade das pessoas trans em multiplas esferas da
sociedade. A estigmatizacdo dessa populagdo resulta em barreiras para a inser¢cdo no
mercado de trabalho, dificuldades no acesso a educacdo e a saude, além da constante
ameaca da violéncia fisica e psicoldgica. A partir da andlise dos dados do Observatdrio de
Mortes Violentas de LGBT+, evidencia-se que o Brasil segue como um dos paises mais
letais para pessoas trans, revelando um cenario alarmante que exige respostas
institucionais mais eficazes e comprometidas com a protecdo desses individuos.

A violéncia contra pessoas trans no Brasil assume proporc¢des alarmantes,
refletindo uma realidade marcada pela discriminacdo e pela negacdo de direitos

fundamentais. Os dados do Observatdrio de Mortes Violentas de LGBT+ apontam para
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uma recorréncia preocupante de homicidios motivados por transfobia, revelando um
padrdo de violéncia que se mantém ao longo dos anos. Essa situacdo decorre de fatores
como a marginalizacdo social, a exclusdo do mercado de trabalho formal e a
criminalizagdo indireta da identidade trans, que empurram muitas dessas pessoas para a
prostituicdo e outras condi¢cdes de vulnerabilidade extrema. Além disso, a omissao estatal
contribui para a perpetuacdo dessa violéncia, seja pela auséncia de politicas publicas
eficazes, seja pela impunidade que caracteriza grande parte dos casos.

Ao longo do periodo analisado, de 2020 a 2024, observa-se que a letalidade
contra pessoas trans ndo diminuiu de maneira significativa, evidenciando a persisténcia
da violéncia estrutural contra essa populagdo. Os assassinatos registrados ndo sdo apenas
estatisticas, mas sintomas de um problema mais profundo, que envolve a naturalizacdo
da violéncia transfébica e a resisténcia de setores da sociedade em reconhecer e
combater essa realidade. Apesar de avancos pontuais no campo juridico, como decisGes
judiciais favoraveis ao reconhecimento da identidade de género, ainda ha um longo
caminho a ser percorrido para garantir a seguranca e a dignidade das pessoas trans no
Brasil. O enfrentamento dessa questdo exige um compromisso efetivo do Estado e da

sociedade na construg¢do de uma cultura de respeito e inclusdo.
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A EVOLUCAO CONCEITUAL DA RESERVA DO POSSIVEL NOS TEMAS
DE REPERCUSSAO GERAL (STF) E SUA INFLUENCIA NA
EFETIVACAO DE POLITICAS PUBLICAS
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Palavras-chave: Reserva do Possivel; Supremo Tribunal Federal; Politicas Publicas.

OBJETIVOS

Busca-se através desta pesquisa analisar a evolugdo conceitual e de aplicacdo da
cldusula da “reserva do possivel” nos temas de repercussao geral do Supremo Tribunal
Federal (STF) em recorte histoérico, proferidos apds a ADPF 45, entre os anos de 2013 a
2024, a fim de avaliar seu impacto na efetivacdo de politicas publicas segundo a
jurisprudéncia do STF — se determinante para justificar a negativa de direitos (escusa do
Estado em fornecer algo) ou para impor obrigacGes estatais (exigéncia ao Estado em
fornecer algo ou implementar politicas). Como objetivos especificos, expor o conceito
doutrinario e jurisprudencial do principio da reserva do possivel; investigar como esse
principio foi utilizado pelo STF na fundamentacdo das decisdes, se para rejeitar ou prover

recursos e em qual drea sua aplicacdo teve maior influéncia, de modo a entender os
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critérios e limites estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal na promocdo dos direitos

fundamentais e sua relagdo com os custos dos direitos.

ABORDAGEM TEORICA

De inicio, verifica-se que a expressao reserva do possivel se originou na Alemanha,
mais precisamente utilizada pela primeira vez pelo Tribunal Constitucional Federal
Alemao, em julgamento proferido em 18 de julho de 1972 (FALSARELLA, 2012, pag. 02),
na qual serviu para justificar que o Estado ndo seria obrigado a fornecer determinadas
prestacdes quando ndo houver disponibilidade orcamentaria efetiva e que seja razoavel
conforme os pleitos sociais.

Tal ideia ou teoria para o Tribunal Federal Alemdo ndo se relaciona
necessariamente com as possibilidades faticas em termos de disponibilidade financeira,
mas com o que é racional ao individuo exigir do Estado e, consequentemente, da
sociedade, (...) com base em um critério de proporcionalidade (FALSARELLA, 2012, pag.
04).

No Brasil, o conceito de reserva do possivel se propagou de modo diverso. Aqui,
a expressdo perdeu parte de seu sentido inicial, pois a doutrina ndo costuma se referir a
razoabilidade da pretensdo, mas tdo-somente a disponibilidade ou ndo de recursos, neste
caso seria apenas a reserva do financeiramente possivel (FALSARELLA, 2012, pag. 05).
Esse novo entendimento sobre a teoria da reserva do possivel ndo sé se disseminou em
boa parte da doutrina brasileira, mas também na jurisprudéncia patria.

Em contrapartida a ideia exprimida por muitos doutrinadores, Sarlet e
Figueiredo (2007) entendem que a reserva do possivel teria dimensao triplice, pois além
dos aspectos de reserva do possivel fatica e juridica, apresenta um terceiro aspecto, que
“envolve o problema da proporcionalidade da prestacdo, em especial no tocante a sua
exigibilidade e, nesta quadra, também da sua razoabilidade”.

Ha quem proponha a adocdo de um método de planejamento estratégico

situacional para o trato com as politicas publicas, especificamente em relacdo a salde,
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pois “o Estado [..] deve contar com pessoal capacitado, estruturas adequadas e
orcamento financeiro significativo, que comporte a necessidade a ser suprida (Abrahao,
2007, p. 172).

Desta feita, assim como o Estado precisa provar que ha uma causa modificativa,
extintiva ou impeditiva para a efetivacdo do direito a satde (Santos, 2014, p. 178), parece
razodvel que as decisdes acerca da obrigatoriedade na execucdo de tais politicas, devem
estar adstritas tdo somente para a fiscalizacdo e eventual coibicdo da ineficiéncia, uma
vez que as escolhas no tocante aos gastos publicos e as politicas publicas ndo se
submetem apenas a deliberacdo politica, mas devem observancia a Constituicdo Federal
(Nunes, 2020), vez que ndo se pode olvidar o fator coletivo preconizados nos ditames
constitucionais.

Consoante Pires (2008, apud Nunes 2020), a respeito desse controle judicial e o
argumento da reserva do possivel é preciso analisar tanto a forma fatica, quanto a
juridica. Sob os aspectos faticos, o Poder Judicidrio ha de observar os limites materiais
disponiveis aos recursos do Estado, seja financeiramente, seja estruturalmente. Quando
aos aspectos juridicos, a limitacdo encontra-se no sentido de que os gastos publicos
dependem de prévia disponibilidade financeira, bem como, nos limites constitucionais de
competéncia de cada ente.

De mais a mais, segundo Pimenta (2012), a satisfacdo dos direitos subjetivos a
prestacOes faticas, inclusive aqueles veiculados pelas normas programaticas, exige a
realizacdo de despesas pelo Estado, portanto, a implementacdo desses direitos importa
em custos para o ente publico, para que este aloque recursos para sua satisfacdo. Ndo se
pode olvidar, ainda, que “o Estado ndo cria recursos, mas apenas gerencia 0s que recebe
da sociedade (...)” (Scaff, 2005, p.85).

De encontro ao que foi exposto, ndo se nega a necessidade de levar a sério os
direitos sociais prestacionais quando se considera a reserva do possivel. Isto porque, levar

a sério os direitos sociais implicam também em considerar o problema da escassez de
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recursos, mas sem que isso signifiqgue entronizar (sobrevalorizar) a reserva do possivel
num patamar de cldusula insuperavel (SCHIER; SCHIER, 2018).

Em meio a isso, por mais que o Superior Tribunal Federal reforce a necessidade
de balancear a reserva do possivel com o minimo existencial, de modo a pondera-los, vé-
se que essa pretensdo ainda ndo se tornou realidade, tendo em vista que em todos os
casos, além da prova de insuficiéncia orcamentaria, seria indispensavel também a prova
da razoavel pretensdo do individuo perante a sociedade, mesmo diante de decisGes que

admitem a teoria como argumento.

CONCLUSOES

Como demonstrou-se, o conceito de reserva do possivel sofreu significativas
modificacBes ao ser introduzido na doutrina e jurisprudéncia brasileira, de modo que,
ndo se pode tratar como uma teoria da reserva do possivel propriamente dita, mas sim
como a reserva do financeiramente possivel.

Em relacdo as decisdes proferidas pelo STF em sede de repercussdao geral, a
anadlise até entdo realizada tem observado que o referido Tribunal, em grande parte das
decisdes, reconhece a clausula, contudo, afastando sua aplicacdo de modo ao ndo aceitar
alegacdo de insuficiéncia de recursos.

Em suma, nota-se que embora o Supremo Tribunal Federal reconheca
formalmente a teoria da reserva do possivel como uma limitacdo legitima a efetivacdo
dos direitos fundamentais, sua aplicacdo pratica tem sido controversa e até
aparentemente restritiva, porém tal situacdo deve ser melhor definida posteriormente,
com a coleta de dados e sua analise, sobretudo em demandas relacionadas ao minimo

existencial.
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O PROCESSO ESTRUTURAL COMO MECANISMO DE REDUGAO DO
ATIVISMO JUDICIAL NA SAUDE PUBLICA: UMA ANALISE DO
PROJETO DE LEI 3/2025 A LUZ DAS BOAS PRATICAS PROCESSUAIS
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Palavras-chave: Processo estrutural; ativismo judicial; judicializacdo da saude; efetividade

dos Direitos Fundamentais; politicas publicas.

OBJETIVOS:

Este trabalho tem por objetivo geral investigar se a adog¢do do processo estrutural
na judicializacdo da saude se alinha com os enunciados de boas praticas na conducdo de
processos judiciais estruturantes. Como objetivos especificos, busca-se: (i) conceituar o
processo estrutural; (i) analisar o Projeto de Lei n2 3/2025, em tramitacdo no Senado
Federal, verificando seu potencial de efetividade no combate ao ativismo judicial; e (iii)
refletir sobre os possiveis ganhos institucionais e democraticos proporcionados por esse

modelo processual, especialmente quanto a incorporagdo das boas praticas processuais.
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ABORDAGEM TEORICA:

O crescente fendmeno da judicializagao da saude no Brasil tem gerado impactos
profundos na execucdo das politicas publicas. O judicidrio tem assumido de maneira, por
vezes, ativista, frente a omissdo ou ineficiéncia dos Poderes Executivo e Legislativo,
fungBes que extrapolam sua competéncia. Na saude, essa pratica tem levado a
substituicdo de politicas publicas por decisdes judiciais isoladas, desconectadas da
realidade orcamentédria e técnica do Sistema Unico de Saude (SUS), gerando
desequilibrios (Anjos; Torres; Larchert, 2024). Nesse contexto, o Anteprojeto de lei que
trata do processo estrutural surge como uma possivel solucdo institucional para
reequilibrar as funcGes dos poderes e promover respostas mais adequadas e sustentaveis
as demandas estruturais da Saude Publica.

O processo estrutural € um modelo processual voltado a transformacdo de
realidades complexas e persistentes de inconstitucionalidade, mediante uma atuacdo
judicial coordenada, dialdgica e voltada a construcdo de solugBes duradouras. Trata-se
de um processo que se desenvolve em etapas, com participacdo ativa de multiplos atores
institucionais e sociais, e cujo objetivo é induzir a formulacdo e implementacdo de
politicas publicas eficazes (Vitorelli, 2025). Sob determinada perspectiva tedrica, é
possivel conceituar o processo estrutural como um processo que tem por objeto um
problema estrutural, assim, o que vai fazer de um processo ser ou ndo estrutural serd um
problema que ja vem enraizado na sociedade (Didier, 2020).

O processo estrutural busca se adaptar a situagBes que exigem medidas
prospectivas, graduais e duradouras. Tem como objetivo elaborar um plano e fazer uma
intervencdo gradual, futura e progressiva para atender aos direitos. Ou seja, para ndo
deixar esses direitos sem nenhum atendimento, mas também para ndo apenas conceder
ordens individuais a quem ajuizar a acdo, ja que as decisdes judiciais individuais podem
beneficiar apenas agueles que tém acesso a Justica, em detrimento da coletividade,

guando pautamos o acesso a politicas publicas pelo acesso a Justica, tendemos a causar
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um grande mal (Vitorelli, 2025). O processo estrutural busca solucdes coletivas e
duradouras, promovendo a participacdo de diversos atores e a construcao de planos de

acdo que visem a efetivacdo de direitos de forma mais equitativa.

CONCLUSOES

A presente pesquisa permitiu evidenciar que o ativismo judicial na saude publica,
embora frequentemente impulsionado por legitimas demandas sociais e pela omissao
dos Poderes Executivo e Legislativo, tem provocado efeitos colaterais relevantes,
especialmente no que se refere a desorganizacdo das politicas publicas de saude, ao
comprometimento da equidade no acesso aos servicos do SUS e a sobreposicdo de
decis®es judiciais individuais sobre escolhas administrativas coletivas e técnicas. A
atuacdo judicial, quando ndo guiada por critérios sistémicos e institucionais, tende a
agravar desigualdades e inviabilizar o planejamento estatal, ainda que animada pelo
propdsito de efetivar direitos fundamentais.

Diante desse cenario, o estudo do processo estrutural e do Anteprojeto de Lei n°
3/2025 mostrou-se particularmente relevante. Trata-se de uma proposta normativa que
visa institucionalizar um modelo processual mais adequado a complexidade das
demandas coletivas e estruturais, especialmente aquelas relativas a efetivacdo do direito
a saude. Ao adotar uma ldgica de atuacdo dialdgica, gradual e colaborativa, o processo
estrutural se distancia das solucBes pontuais e imediatistas tipicas da judicializacdo
tradicional, passando a favorecer a construcdo de solugBes coletivas e sustentaveis.

Ademais, observou-se que o Anteprojeto incorpora diretrizes de boas praticas na
conducdo de processos estruturais, alinhando-se com experiéncias exitosas observadas
em outros contextos e com os principios do Estado Democratico de Direito. Nesse
sentido, o processo estrutural emerge como um instrumento que ndo apenas aprimora

a atuacdo judicial, mas também fortalece a democracia institucional ao promover a
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participagdo de multiplos atores e garantir maior transparéncia e legitimidade nas
decisdes.

Até o momento da pesquisa, observa-se que o processo estrutural apresenta
potencial para contribuir no enfrentamento dos desafios decorrentes do ativismo judicial
na salde publica. A andlise inicial do Projeto de Lei n? 3/2025 revela uma proposta
normativa promissora, que visa institucionalizar um modelo processual mais adequado
as demandas complexas. Sua adoc¢do pode contribuir significativamente para a efetivacao
equilibrada e equitativa do direito a saude, ao mesmo tempo em que preserva a
separacdo dos Poderes e reforca a fungdo coordenadora do Judicidrio em contextos de
inconstitucionalidade persistentes. Trata-se, assim, de um passo necessario rumo a
construcdo de um sistema judiciario mais justo, eficiente e comprometido com a

concretizacdo dos direitos fundamentais de forma coletiva e democratica.
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INTRODUGCAO

Este estudo propde uma analise critica sobre o acesso das mulheres privadas de
liberdade ao trabalho no sistema prisional brasileiro, refletindo sobre como as grades
silenciam suas vozes e impedem sua plena cidadania. A luz dos direitos humanos e das
politicas publicas, examina-se a precarizacdo das oportunidades laborais no carcere e os
impactos desse cendrio para a reintegracao social. A auséncia de politicas eficazes
evidencia ndo apenas a negligéncia estatal, mas também a perpetuacdo de
desigualdades de género e classe. O encarceramento feminino no Brasil tem crescido
de forma alarmante nas Ultimas décadas, revelando um cenario marcado por violacdes
de direitos fundamentais. Entre essas violacGes, destaca-se o limitado acesso ao
trabalho no carcere, o que compromete tanto a dignidade quanto a possibilidade de

reintegracdo social dessas mulheres. A populagdo carceraria feminina, em sua maioria,

1 Curriculo Lattes: https://lattes.cnpg.br/2322384720801530. Correio eletrdnico.
Raquelneves.advogada@gmail.com

2 Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/1982669843934440. Correio eletrénico: Correio eletrénico:
ericamaiaarruda@yahoo.com.br
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é composta por mulheres jovens, negras, periféricas e com baixa escolaridade. Os dados
do relatério do Levantamento Nacional de Informac&es Penitencidria do Governo do
Estado do RJ (IFOPEN 2018), apontam que a populacdo carceraria feminina brasileira é
a quarta maior do mundo em numeros absolutos. Em 2015, o Brasil tinha 42 mil
mulheres encarceradas. Considerando a taxa de aprisionamento, que é de 41 presas
para cada 100 mil brasileiras, o Brasil sobe para a terceira posicao entre os 12 paises
gue mais encarceram mulheres. Ainda segundo o Infopen Mulheres, entre os cinco
paises com maior populagdo prisional feminina do mundo, o Brasil é o que apresenta,
de longe, a maior taxa de crescimento. Por exemplo, entre 2000 e 2016, a taxa de
aprisionamento de mulheres cresceu mais de 5 vezes no Brasil; enquanto a da Russia
caiu em 2%. Tal perfil evidencia a intersec¢do entre género, raga e classe social na
seletividade penal. No ambiente prisional, o trabalho surge como ferramenta de
ressocializacdo e remicdo de pena, mas o acesso € restrito, precarizado e
frequentemente limitado a funcBes estereotipadas de género. O relatdrio Infopen
Mulheres 2016, publicado pelo Departamento Penitencidrio Nacional (Depen) em 10 de
maio de 2018, apresenta dados coletados entre 2015 e o primeiro semestre de 2016.
Este documento destaca a limitacdo do acesso ao trabalho no carcere entre mulheres,
evidenciando que as atividades mais comuns realizadas por elas sdo costura e limpeza.
Em 12 de margo de 2025, dados divulgados pelo Sindicato Nacional dos Docentes das
InstituicGes de Ensino Superior (ANDES-SN), com base em informacbes do Sistema
Nacional de Informacdes Penais (Sisdepen) e da Secretaria Nacional de Politicas Penais
(Senappen), todos os dias cerca de 12 mil mulheres privadas de liberdade trabalham no
sistema prisional brasileiro, para entidades publicas e privadas, sem direitos trabalhistas
basicos. Algumas cumprem escala de 44 horas semanais, outras sao cobradas por
produtividade, mas nenhuma tem contrato de trabalho. A populacdo carcerdria
feminina vem caindo nos ultimos anos e chegou a 28,7 mil pessoas no primeiro semestre
de 2024, segundo os dados mais recentes do Sisdepen (Sistema Nacional de

Informacdes Penais), compilados pela Senappen (Secretaria Nacional de Politicas
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Penais), do Ministério da Justica. Do total de mulheres privadas de liberdade, um terco
cumpre prisdo provisoria (quando ndo ha condenagdo) e a maior parte delas (62%) sdo
negras. Ja o numero de mulheres trabalhando também estava em queda até 2020,
quando chegou a 9.322 trabalhadoras. Passou a crescer desde entdao, subindo 27% em
guatro anos, com 11.904 mulheres ocupadas em 2024. Tais evidéncias reforcam a
urgéncia de politicas intersetoriais que promovam ndo apenas ocupac¢ao produtiva, mas
também reconhecimento e dignidade as mulheres privadas de liberdade. Diante desse
cendrio, é importante destacarmos os principios estabelecidos pelas Regras de Bangkok
e pela Lei de Execucdo Penal, estabelecidas pelas Nagdes Unidas, que visam garantir o
tratamento adequado e justo das mulheres presas, incluindo a protecdo contra as
formas de violéncia e exploracdo, como o trabalho forcado ou a falta de oportunidades
de trabalho adequadas. As Regras de Bangkok também destacam a importancia de um
tratamento humanitario e de respeito aos direitos das mulheres, incluindo o direito
ao trabalho em condic¢des justas e dignas. A Lei de Execucdo Penal (LEP) estabelece os
principios e regras que regem a execuc¢do das penas, incluindo a promocdo do trabalho
como um meio de ressocializacdo e reinsercdo social dos detidos. A LEP também prevé
a garantia de direitos trabalhistas basicos, como a remuneracdo justa, a seguranga no
trabalho e a protecdo contra a exploracdo. No Brasil, uma mulher presa que trabalha
no presidio pode receber até % de um salario-minimo na forma de "peculio". Este valor
é depositado em uma conta poupanca e sé pode ser sacado ao fim da pena. Embora o
saldrio-minimo seja o piso, a legislacdo permite que 25% do valor seja retido pela
unidade carcerdria para cobrir custos de manutencao. Muitas mulheres encarceradas,
na pratica, enfrentam atrasos, pagamentos parciais ou sequer recebem o valor devido.
A burocracia e a falta de informacdo agravam o problema, tornando o acesso ao peculio
um desafio adicional apds o cumprimento. Além disso, a auséncia de vinculo
empregaticio formal impede que essas mulheres tenham acesso a direitos trabalhistas
basicos, como FGTS, 139 salario e auxilio em caso de acidente de trabalho. Dados do

Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania (CESeC) (1999 e 2000) revelam que, no
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sistema prisional fluminense, 52,1% das mulheres desenvolvem alguma atividade,
remunerada ou ndo. Entre aquelas cujo trabalho é remunerado, 77,1% recebem entre
RS 55,00 e RS 199,00 mensais. Destas, 94,1% sdo beneficiadas pelo regime de remicdo
de pena, que reduz o tempo de prisdo em um dia para cada trés dias trabalhados. As
mulheres privadas de liberdade, em geral, ndo possuem vinculo formal de trabalho e,
mesmo exercendo atividades laborais no carcere, enfrentam a auséncia de direitos
trabalhistas como FGTS, 132 saldrio e acesso ao peculio de forma efetiva. Hd uma
precarizacdo institucionalizada do trabalho prisional feminino, marcada por falta de
contratos, baixa remuneragdo e auséncia de garantias minimas. (PADILHA, 2021). Além
da perda da liberdade, o tempo de carcere produz danos psicoldgicos, com toda sorte
de consequéncias para a vida da mulher, principalmente quando ndo ha o estimulo por
desenvolvimento de atividades de educacdo e trabalho, enquanto encarceradas. Apds
a libertacao, elas encontram barreiras para recomecar suas vidas, por conta da exclusdo
social, o descaso estatal e o estigma que dificultam a reintegracdo. De acordo com
Angela Davis (1981), em sua obra "Mulheres, raca e classe", o trabalho no carcere esta
inserido em um sistema de exploracdo que perpetua desigualdades de classe, raca e
género. Ela é uma das autoras que mais denuncia o papel do trabalho prisional como
ferramenta de controle e manutencdo da subalternidade. Vera Malaguti Batista (2003),
importante representante da criminologia critica no Brasil, discute o sistema penal como
mecanismo de controle de populagBes marginalizadas, incluindo mulheres. A
criminologia critica feminista, por sua vez, contribui ao trazer a tona as especificidades
da vivéncia penal das mulheres, apontando como o sistema carcerario opera ndo apenas
como um mecanismo de controle social, mas também como um dispositivo de género
gue disciplina e silencia corpos femininos, sobretudo aqueles que se desviam das
normas sociais patriarcais. Nesse cendrio, o trabalho prisional aparece como mais uma
faceta da violéncia institucional, travestida de medida ressocializadora, mas carente de
legitimidade e efetividade quando descolada de garantias reais de direitos. Soraia da

Rosa Mendes (2017), propde uma analise critica do sistema penal, destacando como ele
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atua de forma seletiva e disciplinadora sobre os corpos femininos. Ela argumenta que a
criminologia feminista permite visualizar como o sistema penal atua de forma seletiva e
disciplinadora sobre corpos femininos, funcionando como um verdadeiro dispositivo de
género que reforca padrdes patriarcais e pune desvios da norma. Portanto, repensar o
trabalho das mulheres encarceradas a luz da criminologia critica e dos direitos humanos
exige ndo apenas a denuncia das praticas violadoras, mas também a formulacdo de
politicas publicas que reconhecam as detentas como sujeitos de direitos e rompam com
as ldégicas punitivistas e excludentes historicamente impostas. O trabalho prisional,
previsto na Lei de Execucdo Penal como instrumento de reintegracdo social, revela-se
escasso, precarizado e estereotipado, reforcando papéis tradicionalmente atribuidos as
mulheres — como os de costureira ou cozinheira — sem efetivo reconhecimento
profissional. alienante, no lugar de emancipador. (Silva, 2017). Ja Silvia Maeso (2021),
aponta que é necessario deslocar o olhar da punicdo para a justica social, reconhecendo
gue o encarceramento feminino, especialmente de mulheres negras e pobres, reflete
estruturas de desigualdade interseccionais que atravessam classe, raca e género. O
trabalho prisional, previsto na Lei de Execuc¢do Penal como instrumento de reintegracdo
social, revela-se escasso, precarizado e estereotipado, reforcando papéis
tradicionalmente atribuidos as mulheres, e dificultando o acesso as atividades que
promovam, de fato, autonomia econdmica e emancipac¢do social. A criminologia
feminista (Lemgruber, 2002) defende a necessidade de reformas no sistema prisional
para que ele seja mais justo e equitativo para as mulheres, no carcere muitas vezes
sdo privadas de oportunidades de trabalho e educacdo, o que pode dificultar sua
reinsercdo na sociedade apds o cumprimento da pena. Do ponto de vista da psicologia
criminal, o encarceramento feminino envolve intensas rupturas emocionais, agravadas
pela auséncia de oportunidades de trabalho, o que compromete a autoestima, o senso
de utilidade e a capacidade de projetar um futuro fora do carcere. O isolamento e o 6cio
compulsdrio acentuam quadros de ansiedade, depressdo e sentimentos de inutilidade,

minando os pilares psiquicos necessarios para a construcao de novos projetos de vida.
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Ao analisar o tema a luz dos direitos humanos, evidencia-se uma grave desconexdo
entre os dispositivos legais internacionais — como as Regras de Bangkok — e a pratica
penal no Brasil. A funcdo ressocializadora da pena perde sua efetividade quando nao
sdo assegurados 0s meios para que essas mulheres reconstruam suas trajetorias. Nesse
sentido, o estudo defende a urgéncia de politicas publicas intersetoriais que considerem
as dimensdes psicoldgicas, sociais e estruturais do encarceramento feminino,
promovendo o acesso ao trabalho como direito, ferramenta de emancipacdo e
estratégia concreta de enfrentamento da reincidéncia. E necessario romper com a légica
do silenciamento e da punicdo e investir em alternativas que reconhecam essas
mulheres como sujeitos de direitos, capazes de reconstruir suas vidas por meio do
trabalho digno, do cuidado integral e do reconhecimento institucional. O trabalho das
presas ndo pode ser visto somente como um dever, esse é um ditame legal, ja que o art.
126 da LEP dispde que “o condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto poderd remir, pelo trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da
pena”. Ora, se pelo instituto da remicdo o preso pode, para cada trés dias de trabalho,
cuja jornada normal ndo poderd ser inferior a seis nem superior a oito horas, com
descanso aos domingos e feriados, abater um dia da pena (combinacdo dos arts. 33 e
126, § 19, da LEP). Nesse caso aparece a caracterizacdo do trabalho do preso também
como um direito seu, ja que se trata de um meio que lhe beneficia no cumprimento da
pena, tornando-a mais breve, possibilitando ao preso um retorno mais cedo a liberdade,
gue é um direito fundamental (art. 52 da CF/88). Os direitos humanos, enquanto marco
normativo internacional, preveem que todas as pessoas privadas de liberdade devem
ser tratadas com dignidade e ter assegurado o direito ao desenvolvimento pessoal e
profissional. No Brasil, historicamente, o quantitativo de homens em situacdo de carcere
é superior ao de mulheres, entretanto, dados recentes identificaram um aumento de
413% no encarceramento feminino enquanto o total de pessoas encarceradas
aumentou para 184% nos Ultimos 22 anos (BRASIL, 2018). A literatura cientifica tem

apontado que as mulheres que cometem crimes sdo frequentemente desumanizadas e,
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por consequéncia, desconsideradas enquanto sujeitos de direitos no dmbito prisional,
tendo suas vidas banalizadas. No entanto, no Brasil, hd um abismo entre a norma e a
pratica (Almeida; Nascimento, 2020). Programas de capacitacdo profissional, parcerias
com o setor produtivo e acompanhamento pds-penal sdo escassos, fragmentados ou
inexistentes. Sem essas ferramentas, o retorno ao convivio social ocorre em condicdes
ainda mais precarias, favorecendo a reincidéncia e a perpetuacdo da marginalizacdo

(Silva, 2022).

OBJETIVOS

A pesquisa propde uma analise critica sobre o acesso das mulheres privadas de
liberdade ao trabalho no sistema prisional brasileiro, refletindo sobre como as grades
silenciam suas vozes e impedem sua plena cidadania. O objetivo do trabalho é analisar
0 acesso das mulheres encarceradas ao trabalho a luz dos direitos humanos e das
politicas publicas. E também compreender os obstdculos estruturais, legais e culturais
gue limitam o exercicio desse direito, assim como avaliar o papel das politicas publicas

e programas institucionais voltados a reintegracado pelo trabalho.

METODOLOGIA

O estudo adota uma abordagem qualitativa, de cunho exploratdrio e analitico,
fundamentada em pesquisa bibliografica e documental. A coleta de dados contempla a
analise de legislacdes nacionais e internacionais, politicas publicas voltadas a populacdo
carcerdria feminina, bem como estudos académicos que abordam o encarceramento
feminino, o direito ao trabalho no carcere e os direitos humanos. Utilizou-se também
andlise de conteddo para examinar narrativas de mulheres egressas do sistema
prisional, por meio de entrevistas estruturadas em fontes secundarias (relatos de

organizac¢Ges da sociedade civil e dados etnograficos de pesquisas ja consolidadas).
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FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentagdo tedrica apoia-se em dois eixos centrais: Direitos Humanos e
Sistema Prisional: Parte-se da concepcdo de que o direito ao trabalho é um direito
humano fundamental, assegurado em tratados internacionais (como a Convencdo
Americana de Direitos Humanos e as Regras de Bangkok da ONU) e na Constituicdo
Federal. Contudo, no contexto prisional, especialmente feminino, este direito sofre
restricdes e é negligenciado sob diversas justificativas institucionais. Género,
Encarceramento e Invisibilidade: Com base em autoras como Michelle Alexander (2010),
Silvia Federici (2004) e Julita Lemgruber (2015), o artigo problematiza o encarceramento
de mulheres como fendmeno social e politico atravessado por desigualdades de género,
classe e raca. A invisibilidade das presas e a auséncia de politicas efetivas de trabalho
refletem o descompromisso estatal com a ressocializacdo feminina (Ferreira, 2021).
Discute-se o trabalho ndo apenas como atividade econdmica, mas como elemento
central na construcdo da dignidade e da cidadania. O silenciamento das mulheres no
carcere se da tanto pela escassez de oportunidades laborais quanto pela auséncia de
voz e protagonismo nas decisdes sobre sua reinsercdo social, revelando um padrdo

estrutural de exclusdo.

RESULTADOS PRELIMINARES

A pesquisa aponta que a oferta de trabalho para mulheres no sistema prisional
brasileiro é insuficiente, precaria e frequentemente voltada para funcgles
estigmatizadas (como servicos de limpeza e costura), sem perspectiva de qualificacdo
profissional ou inclusdo social. Além disso, defende-se que as politicas publicas voltadas
ao trabalho prisional raramente consideram as especificidades de género, como a
maternidade, a saude reprodutiva e o histérico de violéncia. A escuta institucional é

praticamente inexistente, e os relatos de egressas revelam sentimentos de inutilidade,
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silenciamento e abandono. No Estado do Rio de Janeiro, os programas governamentais
voltados ao trabalho de mulheres privadas de liberdade ndo sdo numerosos, mas ha
iniciativas estruturadas sob a gestdo direta da Secretaria de Estado de Administracao
Penitencidria (SEAP-RJ). Atualmente, existem pelo menos trés programas principais
promovidos ou articulados pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro voltados para o
trabalho de mulheres presas, com foco em capacitacdo e insercdo produtiva. Todos sdo
gerenciados ou executados pela Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria
(SEAP-RJ), com apoio da Fundacdo Santa Cabrini (FSC). Embora existam programas
voltados a insercdo de mulheres privadas de liberdade no mercado de trabalho no Rio
de Janeiro, desafios persistem, como a necessidade de ampliacdo dessas iniciativas e a
superacdo do estigma associado as egressas. A continuidade e o fortalecimento dessas
politicas sdo essenciais para promover a reintegracdo social efetiva dessas mulheres. A
andlise preliminar da politica de trabalho prisional para mulheres no Estado do Rio de
Janeiro, revela a existéncia de iniciativas relevantes, ainda que pontuais, voltadas a
ressocializacdo por meio da empregabilidade. Identificou-se que, sob a coordenacdo da
Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria (SEAP-RJ), em parceria com a
Fundacdo Santa Cabrini (FSC), estdo em curso quatro frentes principais de atuacdo
voltadas a insercdo laboral de mulheres privadas de liberdade. A primeira e mais
estruturada é o Programa de Empregabilidade da Fundagao Santa Cabrini, que viabiliza
o trabalho interno remunerado em unidades prisionais femininas, com destaque para a
Penitencidria Talavera Bruce. As internas atuam em atividades como costura industrial,
montagem de kits e servigos gerais, recebendo remuneragdao minima de um salario-
minimo, com direito a remicdo de pena, peculio e acompanhamento psicossocial. Em
complemento, ha a oferta de cursos de qualificacdo profissional, promovida em parceria
com o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), que visa capacitar presas e
egressas em dreas como panificacdo, corte e costura, estética e servicos gerais,
ampliando suas chances de insercdo no mercado de trabalho apds o cumprimento da

pena. A terceira frente envolve convénios com empresas privadas, firmados pela SEAP-
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RJ, que oportunizam frentes de trabalho produtivo dentro das unidades prisionais,
especialmente voltadas a confeccdo de uniformes e prestacdo de servicos de lavanderia,
fortalecendo a légica de ocupacdo produtiva e remunerada. Por fim, destaca-se o
Projeto Recomecar, uma iniciativa voltada a reintegracdo de egressas do sistema
prisional, que disponibiliza uma plataforma com vagas de emprego, orientacdes para
elaboracdo de curriculos, emissdo de documentos e preparacdo para entrevistas,
funcionando como ponte entre o sistema prisional e o mercado de trabalho. Esses
programas, embora representem um avango no que tange a promogao da cidadania e
a dignidade das mulheres em privacdo de liberdade, ainda enfrentam limitacOes
estruturais e operacionais, como o numero restrito de vagas, a dependéncia de
parcerias pontuais e a auséncia de uma politica publica consolidada, com metas,
orcamento proéprio e avaliacdo de impacto. Além disso, a auséncia de uma abordagem
interseccional de género e raca pode comprometer a efetividade dessas a¢des frente as
especificidades das mulheres encarceradas. Esses dados preliminares reforcam a
importancia de um olhar critico e propositivo sobre o papel do trabalho como
ferramenta de reintegracdo social e econbmica, exigindo que tais iniciativas sejam
expandidas, institucionalizadas e avaliadas com base em evidéncias e nos principios dos

direitos humanos.

CONSIDERACOES FINAIS

Por fim a analise permitiu concluir que o trabalho no cdrcere feminino revela
gue as grades ndo apenas aprisionam corpos, mas também silenciam vozes e
invisibilizam direitos. No nosso ordenamento juridico, o trabalho constitui-se em uma
modalidade de execugdo da pena, no que ndo se confunde com uma espécie de pena,
valendo lembrar, nesse particular, que o Constituinte de 1988 vedou expressamente a
adocdo de pena de trabalho forcado (art. 52, XLVII, “c”). O acesso digno ao trabalho deve

ser compreendido como politica publica essencial a emancipagdo e a reconstrucdo da
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cidadania dessas mulheres, superar essa realidade demanda o fortalecimento de
politicas intersetoriais, investimentos em educacdo, qualificacdo profissional e uma
abordagem comprometida com a equidade de género e com os direitos humanos.
Diante das reflexdes propostas, evidencia-se que o acesso ao trabalho pelas mulheres
em situacdo de cdrcere ndo pode ser compreendido apenas como uma atividade
ocupacional, mas como um direito fundamental ligado a dignidade, a reinsercdo social
e a efetivacdo da cidadania. As grades que silenciam essas mulheres ndo sdo apenas
fisicas, mas simbdlicas, representando as barreiras estruturais, institucionais e culturais
gue perpetuam a exclusdo e a marginalizacdo, inclusive no sistema prisional. O trabalho,
nesse contexto, surge como uma potente ferramenta de emancipacdo, mas para que
seu potencial se concretize, é imprescindivel a existéncia de politicas publicas efetivas,
sensiveis a questdo de género e pautadas nos principios dos direitos humanos. O
trabalho das mulheres no sistema prisional, longe de ser uma via efetiva de
ressocializacdo, revela-se um espelho das desigualdades estruturais da sociedade. A
partir de uma leitura critica, torna-se imprescindivel repensar o papel do trabalho no
carcere feminino, ndo como punic¢do silenciosa, mas como direito humano essencial
para reconstruir trajetérias com dignidade. E urgente romper com a invisibilidade das
mulheres encarceradas e com a légica punitivista que ignora suas histérias marcadas
por violéncias, desigualdades e vulnerabilidades sociais. Garantir o acesso ao trabalho
digno dentro das prisdes é reconhecer essas mulheres como sujeitos de direitos, com
capacidade de reconstrucdo e transformacao de suas trajetorias. Assim, reafirma-se a
necessidade de um olhar critico e comprometido com a justica social, que considere as
especificidades de género no sistema prisional e promova a¢des concretas para garantir
inclusdo, dignidade e autonomia para essas mulheres, por meio da qualificacdo
profissional, da educacdo, do trabalho e da progressdo da pena, o que permitiria sua
reintegracdo a sociedade. Esse seria, a principio, o tratamento digno que deveria ser
oferecido as mulheres presas. Nesse sentido, a Criminologia e a Psicologia Juridica

desempenham papéis essenciais na compreensdo e no enfrentamento das multiplas
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vulnerabilidades vivenciadas pelas mulheres em situacdo de carcere, especialmente
aquelas inseridas em atividades laborais nas penitenciarias. A Criminologia, ao analisar
os fatores sociais, econdbmicos e estruturais que levam essas mulheres ao sistema
prisional, permite uma abordagem critica que revela como o encarceramento feminino
esta frequentemente ligado a contextos de violéncia, desigualdade de género e exclusao
social. J& a Psicologia Juridica contribui ao reconhecer os impactos emocionais e
subjetivos do aprisionamento e do trabalho no cdarcere, oferecendo subsidios
importantes para a promocdo de praticas humanizadas e de politicas publicas que visem
a reinsercdo social e a dignidade da pessoa presa. Assim, a articulacdo entre essas areas
do saber é fundamental para romper com ciclos de invisibilidade e silenciamento,
promovendo uma atuagdo mais justa, inclusiva e eficaz do sistema de justica.
Reconhecer o trabalho penitencidrio ndo apenas como ocupag¢do, mas como
instrumento potencial de ressocializacdo e empoderamento, requer olhar critico e
sensivel — algo que apenas a interdisciplinaridade pode proporcionar. Dessa forma,
torna-se urgente pensar em politicas que aliem garantias de direitos, acompanhamento
psicoldgico e estratégias de emancipacao das mulheres encarceradas, promovendo sua
autonomia e cidadania para além dos muros da prisdo.Com isso, percebe-se que as
dificuldades enfrentadas para que a ressocializagcdo tenha como objetivo a baixa da taxa
de reincidéncia sdo grandes, mas entende-se que o estimulo a pratica do trabalho
dentro dos presidios, o investimento em cursos de capacitacdo, presenciais e a
distancia, parcerias com empresas publicas e privadas para a prestacdo de servicos
dentro dos proéprios presidios, além da remicdo da pena, faz com que as detentas sejam
Uteis e valorizadas perante a sociedade, proporcionando assim que os direitos dessas
mulheres sejam recuperados, ainda que de forma gradativa. No entanto, quando ndo
ha politicas de estimulo as atividades laborais, e que envolvem educacdo e trabalho, ao
terminarem o cumprimento de suas penas, elas ndo tém com o que trabalhar para o

ganho de uma renda honesta ou para onde ir, j& que em muitos casos ha o abandono
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por parte de suas familias. Os motivos externos para que isso ocorra sdo variados, mas

a parcela de culpa pode estar na atual dinamica do sistema carcerario brasileiro.

REFERENCIAS

ALMEIDA, C.; NASCIMENTO, D. Direitos humanos e sistema prisional feminino: uma

abordagem critica. Salvador: EDUFBA, 2020.

BRASIL. Lei n2 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execuc¢do Penal. Didrio
Oficial da Unido, Brasilia, 1984.

BRASIL. Ministério da Justi¢a. Departamento Penitencidrio Nacional. Mulheres no
sistema prisional: diagnostico nacional. Brasilia: MJ/DEPEN, 2018.

FERREIRA, G. H. Trabalho e reintegragdo social: o papel da educagao para mulheres
encarceradas. Recife: UFPE, 2021.

MENDES, B. C. Entre grades e siléncios: a invisibilidade da mulher no carcere brasileiro.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017.

ONU — Organizacdo das NagGes Unidas. Regras de Bangkok: Regras das Nagdes Unidas
para o tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para
mulheres infratoras. Genebra, 2010.

PADILHA, A. A. Mulheres encarceradas e politicas publicas: desafios a cidadania no
sistema prisional feminino. Sdo Paulo: Cortez, 2021.

PEREIRA, Ana Luisa. Trabalho e género no carcere feminino brasileiro. S3o Paulo: Ed.
Justica e Cidadania, 2020.

RODRIGUES, Carla M. Direitos humanos e reintegragdo social: desafios no sistema
prisional feminino. Rio de Janeiro: FGV, 2019.

SILVA, Joana C. Mulheres e prisdo: o ciclo da vulnerabilidade. Belo Horizonte: UFMG,
2021.

260



Aspectos Contemporaneos dos Direitos Humanos Fundamentais
Volume 2: Segunda Dimensdo dos Direitos Humanos

A UTOPICA CONCRETIZACAO DA UNIVERSALIZACAO DOS
DIREITOS HUMANOS

Gabrielle Fernandes da Silva Gnoatto?
Ozéas Corréa Lopes Filho?
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Os Direitos Humanos referem-se a ampla gama de direitos descritos na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948). Essa declaragao postulou aquilo que
é essencial e intrinseco a todo e qualguer ser humano na face do Planeta Terra, sendo,
inclusive, inaliendveis, ou seja, ndo dependem de concessao politica, de governo ou de
fronteira para serem aplicados. Portanto, desde o nascimento, os seres humanos estdo
dotados de direitos que lhes deverdo ser assegurados durante toda a sua existéncia para
gue tenham uma vida plena e livre de opressGes e mazelas que comprometam a sua
individualidade e dignidade, de acordo com a postulacdo de Herkenhoff (1994). O
professor de Direito da Pontificia Universidade Catdélica do Rio Grande do Sul, Ingo
Wolfgang Sarlet (2008), ressalta, igualmente, a importancia do cumprimento dos Direitos

Humanos para atestar a todos os seres humanos uma existéncia plena.

A dignidade da pessoa humana, na condicdo de valor fundamental atrai
o conteldo de todos os direitos fundamentais, exige e pressupde o
reconhecimento e protecdo dos direitos fundamentais de todas as
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dimensdes. Assim, sem que se reconhecam a pessoa humana os
direitos fundamentais que lhe sdo inerentes, em verdade estar-se-a
negando-lhe a prépria dignidade. (Sarlet, 2008, p. 88-89)

Tal declaracdo, aqui abreviada como DUDH (1948) foi elaborada em um momento
extremamente delicado da histéria da humanidade, quando as barbaries cometidas pelos
regimes nazista e fascista ainda eram muito recentes e proximas da realidade do mundo,
conforme explicado por Comparato (1999). Quando foi redigida a DUDH, entdo, haviam
passado apenas trés anos desde uma das guerras mais impiedosas da Histéria da
Humanidade e objetivava-se a superacdo dos horrores cometidos nessa época. A partir
deste fato, concebeu-se, todavia, a ideia equivocada de que tal declaracdo geraria uma
mudanca progressiva da realidade social, garantindo uma sociedade onde todos fossem
iguais, tivessem condicdes basicas para a sua subsisténcia e pudessem exercer a sua
cidadania de maneira livre.

Entretanto, a grande contradicdo dessa declaragdo consiste no fato de que,
embora tenha sido motivada pela tentativa de coibir tragédias como as vistas durante a
Segunda Guerra Mundial, sequer pds em pauta ou questionou, justamente, que os
totalitarios regimes nazista e fascista surgiram em decorréncia de uma necessidade do
capitalismo de se expandir- e podem voltar a tona caso seja necessario para manter o
sistema que privilegia as classes dominantes, ou seja, o status quo capitalista.

Conforme Lima et al. (2020), na Alemanha anterior a Segunda Guerra Mundial,
instaurou-se uma forte crise econémica gerada pelo proprio capitalismo, afinal esse é um
sistema que, por si préprio, ndo se sustenta e dele decorrem crises. As classes
dominantes, entdo, para nao deixar com que o povo questionasse o modelo econémico
e nao flertasse com os ideais socialistas que comecavam a despontar, recorreram as
medidas extremas para manter a ordem social. O jurista, estudioso e revolucionario
russo, Evgeni Pachukanis (2020), destaca que o financiamento das grandes empresas ao

fascismo surgiu de uma necessidade dos burgueses de salvaguardar seus proprios lucros.
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A burguesia viu nos fascistas ndo apenas os salvadores da
iminente revolucdo, mas também as pessoas em que podiam se apoiar
nas lutas puramente locais contra as municipalidades socialistas.
(Pachukanis, 2020, p. 37)

Assim, torna-se simpldrio analisar as acdes de Adolf Hitler e de Benito Mussolini
como sendo decorrentes (apenas) de suas personalidades. Embora seja indiscutivel a
barbdrie de suas medidas, € necessario pesquisar o que esta por tras de suas agdes: o
sistema capitalista. Dessa forma, o presente trabalho objetiva explicar a contradicdo
entre concretizacdo universalizagdao dos Direitos Humanos e da sociedade do capital,
afinal é ilusdrio pressupor que a mera Declara¢do Universal dos Direitos Humanos seja
capaz de salvaguardar os seres humanos de quaisquer formas de opressao e garantir-lhes
condicdes dignas de vida, posto que essa declaracdo ndo encontra amparo para
concretizar-se em uma sociedade cujo preceito fundamental de existéncia é a ndo-
isonomia dos sujeitos. Eis, ai, a grande questdo da ldade Contemporanea: como garantir
isonomia entre as partes se a nossa sociedade é, fundamentalmente, desigual?
Conforme os pressupostos apresentados no trabalho, compreendemos que o
Estado e as leis servem a classe dominante burguesa, ainda que tal realidade seja de dificil
aceitacdo por parte da sociedade, posto que, por muito tempo, circulou, tanto no meio
académico, quanto no senso comum (e, ainda hoje, ha os que acreditam em tal falacia)
a ideia de que o Estado é neutro e de maneira neutra age na elaboracdo e na
aplicabilidade de leis e penas. Evidentemente, enquanto aquele que detiver o monopdlio
do poder, das leis e da forca- o Estado- for comandado pela elite, ainda que de maneira
indireta e implicita, ndo haverd medidas que estejam plenamente de acordo com as
necessidades da maioria populacional, mas apenas de acordo com os interesses da elite
mandataria que age apenas de acordo com as suas proprias necessidades.
Cabe ressaltar, entretanto, que a burguesia somente deteve o poder com a
ascensdo do capitalismo. Anterior ao capitalismo estavam os regimes escravistas e
feudalistas - na Europa - que ndo se pautavam pela ideia de suposta igualdade entre os

sujeitos. Neste, havia a subordinacdo dos servos aos senhores feudais; naquele, a

263



Aspectos Contemporaneos dos Direitos Humanos Fundamentais
Volume 2: Segunda Dimensdo dos Direitos Humanos

subordinacdo dos escravos aos senhores. Entretanto, a literatura e a filosofia burguesa
pregam o capitalismo como “melhor sistema possivel”, pois, nele, todos sdo iguais,

|II

todavia, essa tal “igualdade” ndo se faz presente na materialidade, dado que essa tal
“igualdade” ndo se faz presente na materialidade.

A concretude, entdo, revela uma sociedade com extensa desigualdade social,
sendo que a diferenca econdmica reflete diretamente na consolidacdo dos direitos
basicos e fundamentais. Afinal, comunidades carentes de baixa renda, bem como as
minorias, ndo tém plenamente seus direitos assegurados e vivem uma vida bastante
precdria. Desse modo, ainda que, nos Ultimos anos, o debate acerca de diversas questdes
gue outrora ndo eram discutidas - como as diferencas de condi¢Ges entre homens
brancos cisgéneros heterossexuais e os demais segmentos sociais - tenha avancado, é
ilusdrio e irreal esperar que apenas a discussao, o estabelecimento de a¢des afirmativas
e a visibilidades as pautas identitarias sejam suficientes para assegurar a concretizacdo
dos direitos de todos, posto que a igualdade de condi¢des vai em desencontro a logica
mercantil capitalista. A igualdade de condic¢des, portanto, ndo é possivel na sociedade de
consumo capitalista. Para tal, utilizou-se um método qualitativo de pesquisa bibliografica.

Concluiu-se, dessa forma, que o Direito e, consequentemente os Direitos
Humanos, estdo entrelacados a economia capitalista, pois atingiram seu apice e sua
consolidacdo quando se iniciou a Idade Contemporanea. Douzinas (2009) reitera essa
guestdo ao explicitar que, embora o Estado tenha a funcdo de servir ao bem comum, na
realidade, é ele o responsavel, juntamente com o sistema juridico (monopdlio do estado)
por validar a consolidacdo e a exploracdo da maioria da sociedade por uma pequena
parcela.

Dessa forma, torna-se invidvel questionar as nossas leis sem questionar o
capitalismo, afinal este legitima-se por meio daquelas, sendo o capital aquilo que
subordina o Estado a si préprio. Os detentores do capital sdo, entdo, os mandantes do
Estado e de suas acles, ainda que de maneira velada e implicita. Sobre esse assunto, o

jurista russo da Unido Soviética Evgeni Pachukanis (2020), em sua obra Teoria do Geral
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do Direito e Marxismo, teve extrema relevancia ao trazer os conceitos de Marx para o

campo juridico.
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OBJETIVOS

Este trabalho buscou analisar como fora abordada a questdo étnico-racial no
plano nacional de combate (batizado de “Plano Pena Justa) ao estado de coisas
inconstitucional do sistema carcerario brasileiro, declarado no bojo da ADPF 347 em
2015, e julgado definitivamente em 2023. Foram analisados os documentos
disponibilizados pelo CNJ em seu sitio eletrénico, bem como as bases de dados do sistema
penitencidrio nacional, com complemento de parte da doutrina e jurisprudéncia acerca

do tema.

ABORDAGEM TEORICA

Divulgada a publicacdo do Acérdao Homologatério em fev. 2025 pelo Conselho

Nacional de Justica (CNJ, 2025), o plano “Pena Justa” surge como resposta a declaracdo

de Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 347
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gue, embora tenha sido reconhecido em 2015, teve seu mérito julgado em outubro de
2023, consolidando tal declaracdo (Brasil, 2023).

Entre os anos de 2007 e 2008 fora instaurada CPI para investigar a realidade do
Sistema Carcerario Brasileiro, sendo que, em oito meses, foram analisados 18 estados da
federacdo com, pelo menos, vistoria em um estabelecimento penal em cada regido,
realizacdo de audiéncias publicas e colheita de depoimentos de autoridades,
representantes da sociedade civil, lideres dos agentes penitencidrios e encarcerados. A
conclusdo dessa CPI foi que o preso brasileiro é tratado como lixo humano (Cardoso,
Schroeder, Blanco, 2015).

Em virtude de tal situacdo, no ano de 2015, o Partido “PSol” (Partido Socialismo
e Liberdade) ajuizou Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 347)
buscando, em carater liminar, o reconhecimento do “Estado de Coisas Inconstitucional”
relativamente ao sistema carcerario brasileiro que, de fato, fora reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal no mesmo ano, ainda que o julgamento tenha se estendido
até o ano de 2023.

O ECI se trata da “constatacdo e declaracdo de um quadro de violagbes
generalizadas, continuas e sistematicas de direitos humanos fundamentais que, para ser
superado, requer a ocorréncia de transformacdes na estrutura e na atuacdo dos poderes”
(Pereira, 2017, p. 177), que, por sua vez, devem buscar solucdes conjuntas para sanar
tais violagdes.

Conforme consta do julgamento da referida ADPF, em outubro de 2023, fora
determinada, no ponto numero 4 do Acérddo, a elaboracdo de um plano nacional e
planos estaduais e distrital para a superacdo do estado de coisas inconstitucional
declarado, bem como que estes planos disponibilizassem indicadores que permitissem o
acompanhamento da sua implementacao.

Nesse contexto, o Plano Nacional fora apresentado em 2024 e homologado pelo
Supremo Tribunal Federal em 07 de fev. 2025 (Brasil, 2025), sendo disponibilizado no

sitio eletrénico do Conselho Nacional de Justica como “Plano Nacional para o
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Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras”, e batizado
de “Plano Pena Justa” (CNJ, 2025).

E de se apontar o relevante passo inicial constante do Plano Nacional: a pretensdo
de abordar o racismo como dimensado estruturante do ECI, e que o combate a este deve
ser, necessariamente, por meio (mas ndo somente) da promocdo da equidade racial no
acesso aos direitos fundamentais e na qualificacdo das instituicdes penais para este fim
(CNJ, 2025, p. 118).

Além das abordagens de cada eixo de enfrentamento, reconhece que as pessoas
submetidas ao sistema de justica criminal e as condicBes degradantes do sistema
prisional sdo, em maioria, negros e em situacao de precariedade econémica, bem como
gue 0 acesso aos servicos oferecidos e as praticas que promovem a remicdo estdo,
majoritariamente, relacionadas a cor e raca (CNJ, 2025, p. 118). Tal reconhecimento, por

si s, ja € uma conquista do ponto de vista dos direitos humanos e fundamentais.

CONCLUSOES

Este trabalho buscou analisar, de forma ainda preliminar, como a questdo étnico-
racial fora tratada no dmbito do Plano Nacional (Plano Pena Justa), oriundo das
determinac®es exaradas pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 347, proposta em 2015
pelo partido PSol, que buscava, em suma, a declaracdo do Estado de Coisas
Inconstitucional do sistema carcerario brasileiro e solugdes para a situacdo, tendo sido
julgada definitivamente em 2023.

O Estado de Coisas Inconstitucional fora declarado ainda em 2015, com medidas
cautelares, a fim de mitigar provisoriamente o problema durante o tramite processual.
Contudo, com o julgamento definitivo, a elaboracdo de um Plano Nacional de combate
se tornou um dever do Estado Brasileiro, que efetivamente o publicou em fev. 2025.

Para tanto, foram analisados seus principais documentos divulgados pelo sitio

eletrénico do CNJ, especialmente sua matriz, e as bases de dados relacionadas, em
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complemento com parte da doutrina e jurisprudéncia sobre o tema, visando o didlogo
com os direitos fundamentais, com os direitos humanos e com o desenvolvimento do
contexto histérico da situagao no Brasil.

Constatou-se, assim, uma posicdo de destague da questdo étnico-racial no
reconhecimento e enfrentamento do problema, partindo ja do inicio do plano e se
estendendo pelas ramificagcdes estruturais apresentadas nos eixos de enfrentamento.

Os eixos de atuagdo se dividem em quatro, de acordo com os principais problemas
encontrados no desenvolvimento do plano, sendo eles: 1) controle da entrada e das
vagas no sistema prisional; 2) qualidade da ambiéncia, dos servicos prestados e da
estrutura prisional; 3) processos de saida da prisdo e da reintegracao social; 4) politicas
para ndo repeticdo do estado de coisas inconstitucional do sistema prisional.

Cumpre observa-se, ademais, que em todos os eixos o problema racial fora
abordado e considerado, ainda que o alguns tenham um destaque maior para o tema,
dada a prépria natureza deste.

O reconhecimento do racismo institucionalizado no sistema carcerario, de
seguranca publica e dejustica, seus reflexos e a retomada do histoérico de vulnerabilizagdo
racial, tanto sécio-politico quanto legislativo, demonstra, ao menos, um primeiro passo
em prol de uma efetivacdo dos direitos fundamentais e direitos humanos no pais.

Constatou-se, ainda, uma aparente fragilidade pratica para efetivagdo de todo o
almejado, haja vista a intencdo de criacdo de diversas politicas publicas e planos nacionais
simultaneos sem a existéncia de instrumentos concretos para seu desenvolvimento.

Por fim, importante salientar uma fragilidade ainda maior das medidas a serem
adotadas quando o plano se volta para o entrave da situacdo com o judiciario, haja vista
parte do problema advir de decisGes (interlocutérias e terminativas) que estdo
acobertadas pelo livre convencimento motivado na analise de provas e o poder geral de
cautela, que mantém uma quantidade assustadora de pessoas em carcere antes mesmo

de um julgamento, e que apresentam grande potencial de manter a situacdo como esta.
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Tal fato se mostra especialmente preocupante quando se analisa o reiterado
descumprimento de precedentes pelos érgdos de jurisdicdo e instancia inferiores ou
ordinarias, como apontado pelos dados colhidos no préprio plano.

Assim, conclui-se, finalmente, que a questdo étnica fora, de fato, reconhecida,
considerada e analisada nas diversas apresentacdes dos eixos de atuacdo e, ainda que
seja cedo para se observar uma efetivacdo pratica da questdo, é de se considerar um
principio de solugdo relevante e que vem de encontro ao estabelecido pelo Supremo na

ADPF 347, embora, como apontado, ainda existam algumas fragilidades a serem sanadas.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

A pornografia de vinganga como uma forma de violéncia utiliza a exposi¢ao da sua
intimidade como ferramenta de controle e punicdo. O estudo busca compreender os
impactos dessa pratica na vida das vitimas e como ela reflete a heranca patriarcal e
androcéntrica da sociedade brasileira. Além disso, prop8e discutir a relacdo entre
dignidade da pessoa humana, sexualidade e o direito a autodeterminagdao sexual.

Também analisa o tratamento penal dado a esse tipo de conduta, especialmente apds a
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Lei n2 13.772/2018. A proposta é refletir criticamente sobre o fenébmeno e apontar
caminhos para a construcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e respeitosa com os
direitos das mulheres.

Em termos metodoldgicos, foram empregados os métodos cientificos
historiografico e dedutivo. Assim sendo, o primeiro método foi utilizado no
estabelecimento das bases histdricas sobre o tratamento da mulher no contexto
androcéntrico. Ja o método dedutivo encontrou, por sua vez, aplicabilidade no recorte
tematico proposto para o debate central do artigo. Ainda no que concerne a classificagao,
a pesquisa se apresenta como dotada de aspecto exploratodrio e se fundamenta em uma
andlise conteudistica de natureza eminentemente qualitativa.

Como técnicas de pesquisa estabelecidas, optou-se pela adocdo da revisdao de
literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica. O critério de
selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com a tematica
estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google Académico, o Scielo
e o Scopus, sendo utilizados como descritores de selecdo do material empreendido as
seguintes palavras-chaves: Pornografia de vinganca; Dignidade Sexual; Feminismo;

Violéncia de Género.

DESENVOLVIMENTO

A sociedade brasileira foi historicamente estruturada sob bases androcéntricas e
patriarcais, em que o homem ocupava a posi¢cdo central nas esferas social, politica,
econOmica e juridica. Esse modelo de organizacdo impds a mulher uma posicao de
dependéncia, muitas vezes limitada ao espaco doméstico e privado, com pouca ou
nenhuma autonomia. Por muito tempo, o Direito refletiu e reforcou a ideia da mulher
como propriedade do homem, negando-lhe o status de sujeito de direitos. Somente com
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 é que se iniciou uma mudanca
significativa nesse cenario. Essa transformacdo, marcou o inicio de um processo de

ruptura com o passado e de construcdo de um ordenamento juridico mais justo e
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igualitdrio. No entanto, os resquicios dessa heranca patriarcal ainda se fazem presentes
e exigem constante enfrentamento.

A Constituicdo estabeleceu a dignidade da pessoa humana como um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito, reconhecendo o valor intrinseco de cada
individuo e sua liberdade de se desenvolver plenamente. Nesse contexto, a sexualidade
passou a ser entendida como um aspecto essencial da existéncia humana, ndo apenas
como expressdo bioldgica, mas como dimensdo subjetiva e social da identidade. Ela é
parte integrante da constituicdo do sujeito, estando ligada a afetividade, ao prazer, ao
corpo e a liberdade. Assim, o direito a autodeterminacdo sexual decorre diretamente do
principio da dignidade, pois envolve o poder de decidir sobre o préprio corpo, desejos e
experiéncias. Respeitar a sexualidade é reconhecer a autonomia do individuo para vivé-
la sem coercdo, violéncia ou discriminacdo. Essa compreensdo amplia a protecdo dos
direitos fundamentais e reforca o papel do Estado na promoc¢do de um ambiente livre e
igualitario.

A pornografia de vinganca consiste na divulgacdo, sem consentimento, de
imagens ou videos intimos com o objetivo de expor, humilhar ou punir alguém,
geralmente apds o fim de uma relacdo. Essa pratica atinge majoritariamente as mulheres,
refletindo uma légica de dominacgdo e controle sobre seus corpos e sexualidades. Mais
do que um ato de vinganca pessoal, trata-se de uma forma de violéncia de género, que
utiliza a intimidade feminina como arma para constranger e silenciar. Logo, ao expor a
mulher publicamente, a pornografia de vinganca viola diretamente sua dignidade,
privacidade e liberdade sexual, causando danos psicoldgicos, sociais e profissionais. E um
mecanismo moderno de opressdao que reforca padrdes patriarcais e perpetua a
desigualdade. A efetividade da protecdao penal é um passo importante, mas ainda
insuficiente diante da complexidade do problema.

Embora a Lei n? 13.772/2018 tenha sido um avango importante no tratamento
penal da pratica de pornografia de vinganca, o enfrentamento exige mais do que punicéo.

E necessério implementar politicas publicas eficazes de prevencio, sensibilizac3o e apoio
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as vitimas, além de promover uma educacdo que valorize o respeito a privacidade e ao
consentimento. A sociedade precisa compreender a gravidade desse crime como um
reflexo da cultura patriarcal que ainda marginaliza a autonomia feminina. O combate a
pornografia de vinganca é, portanto, uma luta pela dignidade e pelos direitos
fundamentais da mulher. A acdo do Estado deve ser continua e abrangente, promovendo
um ambiente de protecdo, igualdade e justica para todas.

A pornografia de vinganca representa uma grave violacdo dos direitos da
personalidade. A mulher, nesse contexto, é reduzida a um objeto de consumo e
julgamento publico, sendo punida por exercer sua sexualidade em um ambiente que
deveria ser seguro. Essa exposicdo deliberada é reflexo de uma cultura miségina que
busca controlar os corpos femininos, punindo-os sempre que saem da norma imposta.
Assim, o debate sobre a pornografia de vinganca deve ir além do campo juridico,

alcancando também o educativo e o cultural.

CONSIDERAGOES FINAIS

A popularizacdo das redes sociais e da tecnologia trouxe novos problemas para a
sociedade e para as leis, entre eles, a pornografia de vinganca. O corpo feminino,
historicamente objetificado, tornou-se alvo de exposicdao cruel e invasiva, ferindo
gravemente a dignidade sexual da mulher. A intimidade, que deveria ser um espaco de
autonomia e seguranca, é violada e transformada em espetdculo. Ao analisar esse
fendmeno, é essencial considerar o contexto de desigualdade de género que o sustenta.
A pornografia de vinganga atua como uma forma moderna de controle social sobre o
corpo feminino. Sua banalizacdo contribui para a perpetuacdo de estruturas patriarcais e
misoginas.

A histéria juridica brasileira revela um passado marcado pelo patriarcado e pelo
androcentrismo, em que a mulher era vista como subordinada ao homem, sem

autonomia ou reconhecimento de sua dignidade. O Cédigo Civil de 1916 e o Estatuto da
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Mulher Casada exemplificam esse cenario, ao restringirem direitos femininos e
reforcarem sua posicdo de dependéncia. A mulher era tratada como objeto dentro das
relacdes familiares e sociais, sem voz ativa no espaco publico ou juridico. A Constituicdo
Federal de 1988 representou uma ruptura com esse modelo, ao garantir igualdade de
direitos entre homens e mulheres e reconhecer a mulher como sujeito pleno de direitos.
Desde entdo, o Brasil tem avancado na promogao da equidade de género, embora ainda
enfrente resisténcias culturais e institucionais. O Direito deve ser instrumento de
transformacdo social, e ndo de manutencdo de desigualdades.

Nesse sentido, a dignidade da pessoa humana, como fundamento constitucional,
impde o reconhecimento da sexualidade como parte essencial da identidade e liberdade
individual. Garantir o direito a autodeterminacdo sexual é assegurar que cada pessoa
possa viver sua sexualidade de forma livre, consciente e protegida contra qualquer forma
de violagdo. A sexualidade, enquanto elemento constitutivo do ser, deve ser respeitada
em todas as suas manifestagBes, sem discriminagdo ou imposicdes morais. Assim,
praticas que violem essa autonomia, como a pornografia de vinganca, representam
afrontas diretas a dignidade humana. Cabe ao Estado e a sociedade garantir que esses
direitos sejam efetivos, por meio de educacgdo, politicas publicas e atuacao firme do
sistema de justica.

E necessario que o ordenamento juridico avance no reconhecimento da
pornografia de vinganca como uma forma especifica de violéncia de género, com
mecanismos de punicdo eficazes e medidas preventivas. A Lei n2 13.772/2018 foi um
passo importante, mas ainda insuficiente diante da complexidade do problema. As
mulheres precisam ser amparadas ndo apenas no momento da denuncia, mas também
no acolhimento psicolégico e na reconstrucdo de sua autoestima e reputacdo. Além
disso, é essencial que o sistema de justica compreenda o carater estrutural dessa
violéncia, adotando uma postura sensivel as questdes de género. A responsabilizacdo dos
agressores deve ser acompanhada por uma mudanca cultural que iniba a naturalizacdo

do compartilhamento de conteldos intimos.
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Por fim, repensar a exposi¢cdo do corpo feminino em contextos de violéncia como
a pornografia de vinganca exige um olhar critico sobre as relacdes de poder que ainda
estruturam a sociedade. A mulher precisa ter sua autonomia sexual e corporal respeitada,
e isso so serad possivel quando a intimidade deixar de ser tratada como mercadoria ou
punicdo. Romper com esse ciclo demanda esforcos da legislacdo, da midia, da educacdo
e de cada individuo. E fundamental fomentar uma cultura do consentimento, do respeito
a privacidade e da valorizacdo da dignidade humana. Apenas com esse
comprometimento coletivo sera possivel garantir que o espaco virtual ndo seja mais uma
arena de controle, medo e vergonha para as mulheres. O enfrentamento da pornografia

de vinganca é, portanto, também uma luta por igualdade, justica e liberdade.
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A tecnologia da informacdo e comunicacdo tem revolucionado varios setores da
sociedade com coletas e processamento de dados, incluindo as instituicdes académicas.
Para Siqueira e Vieira (2022), as novas tecnologias que a quarta revolugdo industrial
trouxe podem gerar muitos danos em larga escala e ferir diversos direitos fundamentais.
Entre os riscos, estdo o uso indevido de informacdes sensiveis, vazamento de dados
pessoais e o compartilhamento de imagens e mensagens sem consentimento,
possibilitando a exposicdo indevida, bullying, discriminacdo e outras formas de violéncia.
Diante disso, as mudancas tecnolégicas tém levado a doutrina juridica a reinterpretar os

direitos fundamentais, assegurando assim a protecdo integral da pessoa humana.

!Graduanda em Direito, pelo Centro Universitdrio UNIFACIG, Bacharelado e Licenciatura em Educacdo
Fisica, pelo Centro Universitario de Caratinga UNEC, Mestre em Desenvolvimento Local pelo UNISUAM.
Correio eletrénico: ericapratadeoliveira@gmail.com, lattes: http://lattes.cnpq.br/8367302681681096
,vinculado ao grupo de Pesquisa Democracia, Cidadania e Estado de Direito.

2Graduanda em Direito pelo Centro Universitario UNIFACIG, Correio eletrénico:
leilianerosasalvador4026@gmail.com, lattes: https://lattes.cnpg.br/2345723134930008 , vinculada ao
grupo de pesquisa Democracia, Cidadania e Estado de Direito.

3 Graduanda em Direito pelo Centro Universitdrio UNIFACIG, Correio eletrénico:
malumarquesh@gmail.com, lattes: http://lattes.cnpq.br/0017285630410270, vinculado ao grupo de
pesquisa Democracia, Cidadania e Estado de Direito.

279


mailto:nielferreira471@gmail.com
http://lattes.cnpq.br/8367302681681096
mailto:leilianerosasalvador4026@gmail.com
https://lattes.cnpq.br/2345723134930008
http://lattes.cnpq.br/0017285630410270

Aspectos Contemporaneos dos Direitos Humanos Fundamentais
Volume 2: Segunda Dimensdo dos Direitos Humanos

Nesse sentido, a privacidade é um valor juridico assegurado pela Constituicao
Federal de 1988, sendo considerado direito fundamental do homem, presente no artigo
59, inciso X, ao qual garante a inviolabilidade da “[...] intimidade, da vida privada, da honra
e da imagem das pessoas” (Brasil, 1988), sendo um pilar importante no meio académico,
onde ocorre constantemente coleta, armazenamento e processamento de dados de
estudantes e docentes. Informac8es como histérico escolar, desempenho académico,
dados de saude, registros de participacdo em atividades e interacdes em plataformas
virtuais de ensino sdo frequentemente utilizadas por instituicGes de ensino para fins
administrativos, pedagdgicos e cientificos (Stelzer et al., 2023). Diante disso, a
preservacdo da privacidade configura-se como um verdadeiro pilar de protecdo da
dignidade da pessoa humana no contexto educacional, exigindo das instituicBes o
cumprimento de normas legais e éticas no manejo desses dados.

Outrossim, como meio para a protecdo do direito a intimidade, foi promulgada
em 2018 a Lei n2 13.709, que trata da protecdo de dados pessoais. Destarte, ela dispde
sobre o tratamento de dados pessoais, “com objetivo de proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade
da pessoa natural”(Brasil, 2018). Ndo obstante, nos ensinamentos de Nascimento e Silva
(2023), o Brasil faz parte dos 71% (setenta e um por cento) dos paises que dispéem de
legislacdo para tratar deste assunto, demonstrando a importancia de adotar acdes
eficazes com san¢Bes em caso de descumprimento.

Garcia (2022) aduz que houve uma intensificacdo do uso de plataformas digitais,
e ferramentas como Google Classroom, Microsoft Teams, Zoom e outras plataformas
digitais proprias de universidades, passaram a coletar metadados com frequéncia sem o
devido consentimento dos usudrios. Essa pratica levanta preocupagdes quanto a
transparéncia no tratamento de dados e ao respeito a privacidade de estudantes e
docentes, evidenciando a urgéncia de regulamentacdes e diretrizes claras para o uso

ético e legal dessas tecnologias no ensino. Caso haja vazamento desses dados, a Lei Geral
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de Protecdo de Dados (LGPD) prevé multas de até 2% (dois por cento) do faturamento
da instituicao (Brasil, 2018).

Embora a aplicacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) ainda enfrente
desafios, o processo de digitalizacdo nas instituicdes de ensino deve ser visto como parte
de um processo de mudanca social e tecnoldgica (Santos et. al., 2025). A instituicdo
deverd atender as obrigacGes previstas pela lei, como “[...] zelar pela protecdo de dados,
fiscalizar e aplicar as sangdes em caso de descumprimento a legislacdo, promover acles
que divulguem o conhecimento das normas de protecdo de dados, elaborar relatdrios,
realizar auditorias, e outras atividades e a¢des para que o ambiente académico seja mais
seguro” (Brasil, 2018).

O presente trabalho tem como objetivo analisar o conceito de privacidade e sua
protecdo no ordenamento juridico brasileiro, investigando os fundamentos legais que
garantem o direito a privacidade no Brasil e avaliar as obrigacdes legais das instituicdes
de ensino quanto ao tratamento de dados pessoais.

A pesquisa busca verificar se a protecdo juridica do direito a privacidade no
ambiente académico estd de acordo com a legislacdo Brasileira, com énfase na aplicacdo
da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD).

O trabalho justifica-se pela necessidade de repensar a relagdo entre privacidade
e educagdo, para que o ambiente académico possa ser um espaco de liberdade
intelectual e seguro, com respeito a privacidade e aos direitos fundamentais. De tal
forma, a relevancia se intensifica com a necessidade de reinterpretacdo pela doutrina
juridica sobre as transformacgdes tecnolégicas que demandam novos parametros para
garantir a dignidade da pessoa humana.

Para tanto, o presente trabalho utilizard uma abordagem qualitativa, de carater
exploratorio e descritivo, partindo de Principios Constitucionais e Legais para analisar sua
aplicacdo no contexto académico. A pesquisa sera bibliografica e documental, baseando-
se na Legislacdo Constitucional e Infraconstitucional, bem como em doutrinas e outras

obras acerca do tema. Conforme esclarece Lakatos e Marconi (2017, p. 216-222), a
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pesquisa bibliografica permite o aprofundamento tedrico a partir de materiais ja
publicados, enquanto a pesquisa documental analisa fontes primarias, como leis,
pareceres técnicos e relatorios oficiais, o que se revela adequado a investigagao proposta.

Deste modo, o trabalho busca contribuir para o debate académico e institucional
sobre os limites e responsabilidades na coleta, uso e compartilhamento dos dados
pessoais, promovendo conhecimento compativel com os valores democraticos e

contribuindo para formagao de cidaddos conhecedores dos direitos e deveres.
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INTRODUGCAO

A evolucdo tecnoldgica alterou o mundo ao transformar a sociedade da
informagdo, na qual a vida de todo ser humano é compartilhada online. O que antes era
preservado, agora a privacidade é noticiada em sites com quase nenhum controle e
submetido apenas a termos de uso. Dados biométricos sdo catalisados por sistemas
computacionais sem que o individuo tenha efetivo conhecimento de sua finalidade ou
destinacao.

Surge a vigilancia digital em que o uso de dados pessoais para otimizar a
seguranca publica ja é uma realidade. Ao computar dados de violéncia, crime,
identificacdo de individuos e monitoramento de locais publicos para fins de supervisdo
estatal, o ser humano se encontra com a liberdade cerceada, impedido de desenvolver

sua personalidade e preservar a intimidade.
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A pessoa acusada de um crime ndo deixa de ser detentora de direitos, portanto,
todo momento da persecucdao penal deve seguir o devido processo legal a fim de
distanciad-la de um processo inquisitivo. Mas, ndo é esse o foco em especifico. Com o
discurso da seguranca pubica a possibilidade de alcancar individuos foragidos se
vulnerabiliza toda uma parcela da populacdo pela sua cor da pele. Esse é o objetivo do
estudo.

O uso de toda tecnologia deve se envolver da ética e principios norteadores como
transparéncia e equidade. Por isso, sua implementacdo deve ser realizada quando
acompanhada de regulamentacdo a fim de que ndo sejam feridos direitos individuais e
humanos.

Vale destacar que a andlise do presente trabalho sera baseada pelo método
dedutivo, com base no estudo qualitativo e bibliografico de livros, artigos cientificos,

reportagens e legislacao.

ABORDAGEM TEORICA

Com o desenvolvimento tecnolégico, a inteligéncia artificial ja faz parte do
cotidiano do cidaddo, de forma perceptivel ou ndo, em razdo de sua hiperconectividade
em redes online. Tal sistema funciona como um software com grande processamento de
dados, big data, com uma finalidade determinada.

Para tentar resolver um problema de seguranca publica caminha o Estado no
sentido da adocdo de cdmeras de monitoramento com reconhecimento facial. Esta
tecnologia extrai dados biométricos de pessoas, ou seja, dados faciais, a fim de
reconhecer e identificar individuos por meio de uma probabilidade na correspondéncia,
com margem para falso reconhecimentos e consequente violacdo a direitos
fundamentais (KONNOR, 2023).

Em 2019, ainteligéncia artificial foi utilizada para reconhecer e recuperar veiculos

roubados, até expandir e alcancar pessoas com mandado de busca e apreensdo. Observa-
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se o caso do carnaval de 2025 em que 140 suspeitos foram presos por reconhecimento
facial enquanto estavam em blocos na Bahia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Pernambuco.
Tais suspeitos teriam mandado em aberto por crimes como roubo, trafico de drogas,
homicidio, falta de pagamento de pensdo alimenticia, dentre outros (DIAS, 2025).

Os sucessos do uso da camera policial sdo relatados pela midia como uma
eficiéncia e efetividade da seguranca publica. Porém, precisamos buscar os dados
relativos aos erros da inteligéncia artificial e os erros do reconhecimento. Qual o universo
de pessoas capturadas e retiradas da sua vivéncia digna por forca do uso do sistema de
reconhecimento facial. No desenvolvimento dessa pesquisa se tentard alcancar, em
contato com as capitais e setores responsaveis pelos sistemas de seguranca o total de
pessoas abordadas e as caracteristicas dessas pessoas.

Como a inteligéncia artificial depende de um algoritmo de treinamento (CORTIZ,
2020), a questdo ética estd em como o sistema para reconhecimento facial é alimentado.
Com o objetivo de determinar uma finalidade para a IA, é preciso analisar se seu uso
conta com transparéncia, permissao do individuo para seu compartilhamento e como
esse conjunto de dados é utilizado a fim de evitar discriminacad e abuso de poder da
autoridade pubilica.

Conforme Baratta (2002), a persecucdo criminal segue um processo seletivo que
envolve uma relacdo de poder entre classes a fim de manter a hegemonia da classe
dominante ao focar em aprisionar os dominados. Como o “recorte da realidade” (CORTIZ,
2020) cria 0 modelo a ser seguido pela IA, estd selado o algoritmo discriminatério com
ampla capacidade de atingir o ser humano. Entretanto, ao utiliza-la na seguranca publica
para concretizar a prisdo de individuos, mais do que os dados pessoais e com uma
capacidade de alcance nacional, a liberdade individual esta em risco.

Além disso, a vigilancia massiva da sociedade por parte de dérgdo publico de
seguranca apenas incrementa na seletividade penal, propiciando a prisdo em massa dos

mais vulneraveis
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Apesar da Lei Geral Protecdo de Dados preceituar a autodeterminacdo informativa, isso
ndo vale para fins de seguranca publica (art. 49, inciso lll, alinea “a”, LGPD), ndo restando
qgualquer regulamentacdo, nem mesmo no Cdodigo de Processo Penal para fins de
persecucdo penal. Como perspectiva futura, hd o anteprojeto de Lei de Protecdo de
Dados para seguranca publica e persecucdo penal, em tramite desde 2019 que busca
suprir a LGPD em assuntos penais.

Sem uma limitacdo ou regulacdo para o uso da IA no reconhecimento facial,
podem surgir consequéncias negativas para grupos de classes sociais vulneraveis bem
especificos. Até porque, em razdo de se tratar da persecucdo penal de acusados com
mandado de busca e apreensdo em aberto, o uso da inteligéncia artificial deveria estar
atrelado a principios processuais penais de ndo culpabilidade, contraditério e ndo
autoincriminacdo, assim como seguir o devido processo legal em especial para se focar
nas pessoas que passaram a ser abordadas e retiradas do seu momento de lazer por
supostamente terem sido reconhecidos por algum algoritmo.

Para além disso, ha o paradigma com os principios informadores dispositivo e
inquisitivo, em que o processo penal brasileiro deveria estar de acordo com o sistema
acusatorio, entretanto, com mais esse artificio desregulamentado da IA, se aproxima do
sistema inquisitério que preza o fim do contraditério.

Portanto, deve ser cogitada a ilegalidade do uso da |IA para reconhecimento facial,
uma vez que ndo se compreende a origem dos dados para alimenta-la e se foi permitido

pelo individuo que seus dados biométricos fossem utilizados.

CONCLUSAOQ

Compreende-se, portanto, que a inteligéncia artificial, cogitando sua utilizacdo
racional, deve ser guiada por principios éticos como transparéncia, responsabilidade,
equidade e justica para que haja o uso saudavel da evolucdo tecnoldgica. Ndo apenas

isso, tal avanco pode promover o desenvolvimento positivo para a seguranca publica.
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A implementagdo da IA no reconhecimento facial para identificar pessoas com
mandado de busca e apreensdo em aberto se equivoca e beira a ilegalidade e
inconstitucionalidade ao ndo ser regulamentada, com devido procedimento presente no
Cdédigo de Processo Penal. Também é necessario que os érgaos de seguranca apresentem
a taxa de erro e qual o universo de pessoas abordadas por forca do sistema e o grau de
eficiéncia dele. E preciso repensar a continuidade do uso do reconhecimento facial para
prisdes enquanto carece de regulamentacdo, em prol de um processo acusatério como

preceitua a legislacao.
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A presente pesquisa, ora apresentada como resumo expandido, se inclina a
investigar o fendbmeno do chamado Estado de Bem-Estar social, o qual se refere a um
estado em que as varias necessidades bdsicas das pessoas sdo atendidas, assim como
também onde ha oportunidades de progresso substancial no sentido econémico, social
e politico na vida da populagdo civil. Em outras palavras, € um sistema em que o governo
se responsabiliza em garantir o bem-estar aos cidaddos, através da promocdo da
dignidade, da qualidade dos servigos basicos oferecidos, da criacdo de uma sociedade

mais equitativa e, sobretudo, da protecdo dos direitos difusos, indivisiveis.
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O objetivo geral deste trabalho consiste em discorrer sobre as dindmicas
sociojuridicas e culturais relacionadas a vigéncia do conceito pratico de bem-estar. Para
isso, 0s objetivos especificos adotados sdo: analisar o bem estar social em conexdo com
as fragilidades e substanciais, vulnerabilidades, sofridas pelas comunidades mais
excluidas dos niveis da vida do cidaddo da totalidade, principalmente, as pessoas
vulnerabilizadas interseccionalmente; investigar como o fendbmeno se manifesta no
contexto brasileiro, examinando as razfes e consequéncias de uma estrutura marcada,
profundamente, pela desigualdade socioecondmica e pelo individualismo; e, por fim,
avaliar a atuacdo do sistema juridico-politico diante desse fenbmeno contemporaneo e
verificar a aplicabilidade das possiveis solucdes legais e, que, realmente, sejam efetivas,
como um dever necessario da sociedade e do Estado referente a esse tema, andlise que
serd aprofundada no trabalho completo. Metodologicamente, o estudo utiliza uma
abordagem qualitativa, fundamentando-se em pesquisa bibliografica.

O interesse por essa investigacdo minuciosa se justifica pela urgéncia alarmante
de evidenciar e compreender a auséncia do bem-estar social como uma questdo critica
gue impacta diretamente os direitos humanos de quaisquer pessoas, em especial, dos
mais periféricos e negros, o que ressalta a necessidade de intervencdes que sejam, de
fato, eficazes. Os resultados parciais indicam que o avanco do individualismo, a falta
aparente de solidariedade, a precariedade do pleno direito ao desenvolvimento das
minorias e de grupos vulnerdveis, e suas estereotipacdes histéricas — uma vez que as
classes abstraidas da modernidade sempre foram vistas como “atrasadas” — estdo
intimamente interligados, exigindo, dessa forma, uma analise critica e ampla para o
desenvolvimento significativo de politicas publicas eficientes e estratégias legais que
garantam a efetividade da abrangéncia do bem estar social como garantia transindividual
e gue promovam a seguranca dos direitos das minorias étnico-raciais supracitadas com
plenitude e autonomia.

O chamado “Estado de Bem-Estar Social” tem, recorrentemente, existido de

diferentes maneiras. Segundo a perspectiva de Esping-Andersen (1991), essa diversidade
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pode ser verificada com uma espécie de variedade que julga o “Welfare State” como um
aliado forte do capital. Esta posicdo alude as politicas sociais enquanto uma consequéncia
do avanco do capitalismo. Desse modo, um segundo aspecto pode ser compreendido
pela avaliacdo do carater funcional da ordem estatal ou de areas especificas da atuacao
do Estado. Em tese, pode ser considerada como uma observancia da relagao funcional
entre as atividades estatais e os problemas estruturais decorrentes da atual formacdo
ideoldgica capitalista.

Nesse viés, vale ressaltar que Esping-Andersen (1991) cita que é necessario levar
em consideracdo trés principios fundamentais ao se falar de bem-estar social, sendo eles:
o Estado, a familia e o mercado. Entender o conceito em pauta envolve analisar a relacdo
entre as atividades publicas, a familia e o mercado no que se refere as devidas
providéncias sociais. Seguindo esse raciocinio, entra em tela a definicdo analitica do
chamado “grau de mercadorizacdo” da sociedade. “Quando os mercados se tornaram
universais e hegemonicos é que o bem-estar dos individuos passou a depender
inteiramente de relagdes monetdrias” (Esping-Andersen, 1991); a partir dai que o cenario
de profunda desigualdade social pds-se em evidéncia, haja vista um pegueno grupo de
pessoas possuirem a maior parte das riquezas materiais acumuladas no mundo
contemporaneo frente a uma maioria pobre e excluida, a qual vive com menos de um
dolar por dia (o necessario para satisfagcdes condicionais basicas de subsisténcia).

Sob esse caminho de raciocinio, Manoel Gongalves Ferreira Filho (2004a, p. 45)
destacou a Constituicdo Francesa de 1848 como sendo “o principal documento da
evolucdo dos direitos fundamentais para a consagracdo dos direitos econbmicos e
sociais”. Esta Lei Fundamental da Franca atribuia a Republica a tarefa de proteger o
cidaddo na sua pessoa e dar, a cada um, o nivel de instrucdo indispensavel e igualitario
de tal forma a suprir suas necessidades individuais, tendo em vista a Europa desse
periodo estar passando pelas mazelas das primeiras fases da Revolucdo Industrial,

caracteristicas que ainda permanecem latentes na sociedade contemporanea.
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Nessa linha de perspectiva, visto que ha um fosso histérico entre os capitalistas e
seus proletarios, é possivel constatar que a dependéncia da venda da forca de trabalho
dos “proletdrios” as grandes corporacdes empresariais sustenta uma ldgica viciosa na
qual os proprietarios dos meios de producdo continuam prevalecendo e dominado os
mais altos privilégios da sociedade, enquanto os anénimos trabalhadores permanecem
com uma vida de miséria e de dificuldades financeiras. As primeiras ideias criadas através
do Estado de Bem-Estar Social, foram desenvolvidas para essas pessoas, em particular, a
fim de inseri-las, de forma plena, no mercado, impondo também condic¢des suficientes
para que elas possam se manter empregadas nesse mundo extremamente competitivo
do trabalho.

De acordo com o renomado jurista brasileiro Paulo Bonavides, dentre as bases
ideoldgicas do Estado Social, pode-se encontrar o pensamento democratico de Rousseau.
Indica o autor brasileiro que “a doutrina democratica de Rousseau (...) toma, contudo, a
direcdo compativel com um socialismo democratico moderado e reformista”. Ou seja, ele
compreende que ao explorar uma dimensdo coletiva da liberdade, e ndo individual, além
de defender a democracia representativa, de fato, como sendo o caminho para a
consecucdo dos fins sociais, como o alcance da igualdade, por exemplo, Rousseau
encontra as bases do Estado Social.

Indo de encontro ao exposto acima, a no¢do de riqueza e capacidade econémica
através da renda per capta ndo pode ser afetada por politicas de austeridade as quais
visam, majoritariamente, ao acimulo de riquezas pelos mais favorecidos. Os préprios
registros do PIB, que mostram o Brasil estando entre os dez paises mais ricos do mundo,
ndo condizem com a realidade, uma vez que ha uma quantidade significativa de pessoas
vivendo ndo s6 em condicGes de pobreza extrema, mas também sem agua potavel e
produtos basicos de higiene necessarios para o dia a dia, especialmente, as comunidades
negras e habitantes das periferias urbanas. Dessa maneira, a precariedade do pleno
direito ao desenvolvimento das minorias e de grupos vulneraveis permanece sendo um

problema concreto e persistente na sociedade. Logo, mesmo que os indices oficiais ndo
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mostrem o aumento da pobreza, se a qualidade dos servicos e 0 acesso a eles forem
precarizados, isso implica, necessariamente, na diminuicdo da qualidade de vida das
classes mais baixas e na inefetividade dos direitos humanos coletivos.

Essa conjuntura ndo apenas reforga esteredtipos de classes econdmicas e de seus
poderes de usufruto, como também legitima o seguinte trecho: "mais que ser dirigida as
vitimas do mercado de trabalho e antes que os destinar a transformar o trabalho visto
como mercadoria (...), o significado estratégico das politicas sociais passa a ser hoje o de
uma arma para a modernizacdo industrial competitiva" (Claus Offe, 1993). Isso torna-se
evidente quando se remonta ao documentdrio intitulado “Faca a coisa certa”, dirigido
por Spike Lee e langado ao publico em 1989, no qual um dos personagens principais,
morador do Bronx, bairro suburbano de Nova York, percebe que na parede de uma
pizzaria da cidade em bairro negro ndo havia a foto de um negro, isto é, somente
constando no caso do filme atores italo-americanos, dos estereotipados historicamente
como “inuteis” para o moderno avanco da sociedade.

A guestdo do bem-estar social, atualmente, ainda continua como um panorama
distante da realidade de comunidades em contextos de vulnerabilidade socioecondmica,
onde as populacbes em tal situacdo carecem de responsaveis legais do Poder Publico que
cumpram seus deveres e direitos decorrentes da Lei n2 8.742/93 (LOAS), por exemplo.
Esse cendrio mostra a presenca marcante do individualismo e da naturalizacdo do fator
de auséncia do Estado de Bem-estar nas camadas mais “esquecidas” pelo imaginario
social. Portanto, a lei se apresenta insuficiente, pois ndo é evidenciada na pratica
eficazmente, o que permite que tais empecilhos continuem a existir e figuem a margem
da assisténcia legal efetiva.

A pesquisa proposta destaca a urgéncia de abordar o Estado de Bem-estar como
um fendomeno multifacetado, apesar do discurso estar profundamente enraizado em
estruturas capitalistas ele é privilégio da elite. O Estado perpetua a fragilidade e as varias
vulnerabilidades dos menos favorecidos com a adogdo prépria de uma politica

punitivista, o que é retratado no filme e serd debatido na finalizacdo do presente estudo.
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Ao investigar as razdes e consequéncias da falta de uma abrangente esfera que
proporcione a pratica do bem-estar, especialmente no cenario brasileiro, torna-se
evidente que a invisibilizagdo possui efeitos negativos sobre os direitos humanos das
comunidades excluidas da totalidade. Dito isso, urge a aplicacdo de politicas publicas de
cunho social por parte do Estado, o qual também deve ser um incentivador trivial da
participacdo cidada coletiva, com o escopo de erradicar os pormenores conjunturais que
ainda perpetuam na vida dos marginalizados dos beneficios fundamentais.

A anadlise das narrativas individuais revela que essas ideias problematicas muitas
vezes ocorrem sob o predominio da diferencga histdrica continua de classes, da falta de
empatia, do acumulo de riquezas nas maos de poucos, e, principalmente, da auséncia de
uma politica inclusiva e solidaria. Por fim, a titulo de conclusdes parciais, observou-se que
a solucdo juridica para o fendbmeno da falta de bem-estar ndo € meramente simples.
Apenas considerar os distintos ambitos da sociedade sob a visdo capitalista prejudica
substancialmente a aplicacdo real de medidas que assegurem o direito basico em pauta.
Sendo assim, no trabalho integral, pretende-se investigar esse dilema e compreender se

existem solugdes juridicas mais eficazes, flexiveis e menos prejudiciais.
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INTRODUCAO

O presente estudo em fase preliminar para realizacdo de um trabalho de
conclusdo de curso busca entender sobre as condi¢@es de vida e relacGes laborais dos
entregadores por aplicativo, trabalhadores informais e precarizados.

Diante dos acidentes de trabalho cotidianos, esses trabalhadores sofrem com a
reducdo da capacidade para o trabalho e ndo possuem indenizacdo ou auxilio, seja por
parte da empresa ou do INSS.

As formas variadas de informalidades e a radicalizacdo da precarizacdao do
trabalho, conjugada a maxima desprotecdo social e do trabalho da destaque a
importancia de retomar a importancia das regulamentagdes a partir do olhar sobre os
riscos e insegurancas relativos a ocupacdo selecionada para a pesquisa em andamento.

Uma preocupacao historica do movimento dos trabalhadores, o auxilio-acidente,

segundo a Lein28.213/91, é uma indenizagdo devida ao segurado que, apds recuperacao

! Graduanda em Direito — UFF, victoriasouzasilva@id.uff.br. http://lattes.cnpq.br/8456989722781668
2Coorientadora - Doutora em Ciéncias Econbmicas, ludmilaa@id.uff.br.
http://lattes.cnpg.br/9402701036391496

3 Orientadora- Pds-Doutorado pela Universidad de Castilla-La Mancha, Espanha, wanisecabral@id.uff.br.
http://lattes.cnpq.br/5790995341120597
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do acidente de trabalho, permanece com sequelas, desde que elas impliguem em
reducdo da capacidade para o trabalho que era exercido a época do acidente.

O segurado tem direito ao auxilio-acidente a partir do dia seguinte a cessacdo do
auxilio-doenca e ele corresponderd a 50% do saldrio-de-beneficio. Como é vedada a
acumulacdo com qualquer aposentadoria, o beneficio cessara a véspera desta ou até a
data do 6bito do segurado.

O objetivo do auxilio é compensar o segurado de perdas que as sequelas
causariam no trabalho exercido. Para Freitas (2018, p. 18), o auxilio, em uma
interpretacdo literal, seria um “beneficio pautado meramente em preocupacdo
produtivista: apenas seria possivel a sua concessdo caso a producdo se tornasse
comprometida por meio da reducdo da capacidade laboral do trabalhador beneficiario”.

Até o momento, no que tange a metodologia, trabalhamos com a organizacao,
selecdo e leitura sistematizada da literatura sobre o tema e, mais a frente, sera realizado
um formulario no Google Forms com o objetivo de tracar um perfil dos entregadores e
entregadoras — ainda ndo foi assentado como o recorte de género estara no trabalho de

conclusdo de curso —em relacdo ao acidente de trabalho no Brasil.

DESENVOLVIMENTO

A exploracdo da mdo de obra tem sido considerada, por longo tempo e por
distintas acepc¢bes tedricas, fonte de riqgueza e acumulo de capital. As formas de
precarizacdo do trabalho e sua alienagdo no sistema capitalista de produgdao tém sido
interpretadas como fortes fatores da desumanizacdo do trabalho. Inclusive, a partir do
uso intensivo de novissimas tecnologias digitais e formas despersonalizadas de gestdo do
trabalho, o que por si ndo representam auséncia radical de controle e exploragdo do
capital.

Para Souza, Rodrigues e Santos (2024, p.2), os mecanismos de exploragdo do

trabalho “resultam, sumariamente, de um lado, no acumulo de riqueza da classe que
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explora (capitalistas) e, do outro, na pauperizacdo daqueles que produzem a riqueza
(trabalhadores), ao venderem a sua forga de trabalho”.

Na nova face da exploracdo do trabalho, foi criada uma falsa ideia de autonomia
e trabalho independente, no qual o trabalhador supostamente ndo tem patrdao e, na
verdade, é patrdo de si mesmo. Entretanto, as empresas donas das plataformas em que
os trabalhadores “prestam o servico” influenciam no prazo, nos clientes, nas punicdes,
no valor de entregas e na forma do pagamento (Carvalho, Nogueira, 2024, p. 191). Sendo,
portanto, evidente trabalho subordinado.

Ainda assim, ao final da pandemia de SARS-covid, segundo pesquisa feita no 42
trimestre de 2022 pelo IBGE, 71,8% dos entregadores por aplicativo acreditavam
trabalhar de forma independente, onde a plataforma servia apenas de meio para a
realizacdo do trabalho. Consolida-se, entdo, um mito entre os trabalhadores (Carvalho,
Nogueira, 2024, p. 191).

Contudo, o que se observa, na verdade, é que o entregador de aplicativo tem se
tornado, a cada dia, em maior nimero, uma vitrine da desprotecdo e informalidade.

Uma pesquisa realizada entre 563 entregadores de todas as regides do pais

destacou que

Verificou-se prevaléncia de 44,1% de pelo menos um acidente de
trabalho no ultimo ano com entregadores. Os acidentes de trénsito
representaram 82,8% desses acidentes de trabalho. As regides
corporais mais afetadas foram pernas (27,7%), bracos (21,1%), maos e
dedos (19,4%) e pés (16,5%). O afastamento do trabalho devido ao
acidente de trabalho foi referido por mais da metade dos entregadores
acidentados (56,1%), e entre aqueles que se afastaram por 15 dias ou
mais (22,2%), apenas 20% receberam beneficio previdencidrio.
Independente do tempo de afastamento, a ajuda de familiares para
custeio das despesas foi a mais relatada (38,3%). Os servicos de saude
utilizados em razdo do acidente de trabalho foram quase sempre
publicos (84,8%), de urgéncia e emergéncia (92,6%). (Fernandes, Pena,
Siqueira, Werneck, 2025, p. 7)

Dessa forma, fica evidente como a categoria estudada é vitima do acidente de

298



Aspectos Contemporaneos dos Direitos Humanos Fundamentais
Volume 2: Segunda Dimensdo dos Direitos Humanos

trabalho em seu cotidiano, colocando suas vidas em risco, sem, contudo, poderem ter
garantias quanto a qualquer auxilio indenizatério em razdo da diminuicdo da capacidade
laboral.

A solidariedade, portanto, é um ponto de destaque observado nas leituras dos
estudos e pesquisa realizados, uma vez que é a empatia e cuidado da familia, e até da
comunidade, que representam uma rede de apoio aos trabalhadores acidentados
informais e precarizados. E comum encontrarmos “vakinhas” arrecadando dinheiro para
arcar com os cuidados apds um acidente de trabalho de um entregador#®.

Nesse sentido, o ultimo “Breque Nacional”, paralisacdo dos entregadores de
aplicativo que ocorreu em marcgo de 2025, organizado pela Associacdo dos Trabalhadores
de Aplicativos e Motociclistas (Atam), reivindicou diversos termos, mas também
denunciou a auséncia de respaldo por parte das empresas face aos riscos enfrentados
pelos trabalhadores diariamente.

No Brasil, o auxilio-acidente ¢ centralizado pelo INSS e garantido aos
trabalhadores segurados, mas, infelizmente, esse auxilio ndo abarca uma significativa
categoria de trabalhadores informais que estdo intensamente sujeitos ao acidente de

trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

O auxilio-acidente é um beneficio indenizatério devido aqueles que sofrem com
sequelas apds um acidente de trabalho. Esta sequela deve impactar na capacidade
laboral do trabalhador se comparada com momentos anteriores ao acidente, na mesma

funcdo laboral, para que haja o direito ao auxilio.

4 https://www.vakinha.com.br/vaquinha/meu-filho-trabalha-como-entregador-e-se-envolveu-em-um-

acidente-e-quebrou-um-braco-agora-precisar-arca-com-o-prejuizo?utm_internal_source=tags

5 https://www.vakinha.com.br/vaquinha/ajuda-um-mano-que-sofreu-um-acidente-feio-leandro-victor-
hugo?utm_internal_source=show_user

6 https://www.vakinha.com.br/vaquinha/ajude-o-entregador-que-sofreu-acidente
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Contudo, em um pais onde, em um ano, mais de 40% dos entregadores de
aplicativo sofreram acidentes de trabalho, é alarmante que estes acidentados ndo
recebam qualquer auxilio que os indenize nesse sentido.

Dessa forma, a presente pesquisa objetiva refletir sobre a precarizacdo
enfrentada pelos entregadores de aplicativo no recorte especifico da auséncia de auxilio-

acidente frente aos seus acidentes sofridos durante o trabalho.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Este trabalho tem como objetivo central discutir a hipervulnerabilidade da pessoa

idosa no contexto das relagdes de consumo, com especial atengdo a violéncia financeira
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como uma das formas mais frequentes de violacdo de direitos. Trata-se de uma realidade
complexa, marcada ndo apenas pela fragilidade fisica ou cognitiva natural do
envelhecimento, mas também pela crescente exposicao das pessoas idosas a praticas
abusivas, desinformacdo, discriminacdo etaria e exclusdo digital. A anadlise parte do
reconhecimento de que envelhecer com dignidade implica ndo apenas garantir o acesso
a politicas publicas de saude e assisténcia social, mas também assegurar condicdes
minimas para o exercicio pleno da cidadania no mercado de consumo.

Em termos metodoldgicos, foram empregados os métodos cientificos
historiografico e dedutivo. O primeiro método foi utilizado no estabelecimento das bases
histdricas sobre a mudancga de paradigmas proporcionada pelo Texto Constitucional de
1988. Ja o método dedutivo encontrou-se aplicabilidade no recorte tematico proposto
para o debate central do artigo. Ainda no que concerne a classificacdo, a pesquisa se
apresenta como dotada de aspecto exploratdrio e se fundamenta em uma analise
conteudistica de natureza eminentemente qualitativa.

Como técnicas de pesquisa estabelecidas, optou-se pela adocdo da revisdao de
literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica. O critério de
selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdao com a tematica
estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google Académico, o Scielo
e o Scopus, sendo, para tanto, utilizados como descritores de selecdo do material
empreendido: Pessoa ldosa; Violéncia Financeira; Hipervulrabilidade; Consumidor

Hipervulneravel.

DESENVOLVIMENTO

Abordou-se a necessidade de empregar mais esforcos na reflexdo parte da
compreensdo do envelhecimento enquanto um fendmeno multifacetado, que abarca
transformacdes bioldgicas, sociais, econdmicas e culturais. O aumento da expectativa de
vida é, sem duvida, uma conquista civilizatoria, mas também impde novos desafios as

politicas publicas e a organizacdo social. O Brasil, embora tenha avancado em termos
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legais com a promulgagao da Constituicao de 1988, a criagao da Politica Nacional do Idoso
e o Estatuto da Pessoa Idosa, ainda apresenta iniUmeras dificuldades na efetivacdao dos
direitos dessa populacdo. Persistem desigualdades regionais, lacunas na oferta de
servicos e um cenario de negligéncia e abandono por parte da familia e do Estado, o que
acentua a vulnerabilidade da pessoa idosa.

O envelhecimento populacional como um fenémeno recente na historia e esta
diretamente relacionado a transformacdes demograficas, sociais, econémicas e culturais.
O aumento da expectativa de vida, resultado de avancos na medicina, no saneamento
basico, na alimentacdo e nas politicas publicas de saude, transformou profundamente a
estrutura etdria da populacdo brasileira. Conforme dados do IBGE, o nimero de pessoas
com 60 anos ou mais tem crescido significativamente, a ponto de projetar-se que, nas
proximas décadas, esse grupo etario superara o numero de criangas e jovens no pais.
Essa nova configuracdo demografica reflete conquistas importantes, mas também impde
desafios complexos.

A pessoa idosa, no contexto das relagdes de consumo, é considerada um
consumidor hipervulnerdvel, em razdo das fragilidades especificas que acompanham o
envelhecimento, como limitagdes fisicas, cognitivas e emocionais. Essa condicdo torna
esse grupo mais suscetivel a praticas abusivas, especialmente diante do avanco da
tecnologia e da complexidade dos contratos modernos, dificultando a compreensdo e o
acesso pleno a informacgdo. O Codigo de Defesa do Consumidor reconhece essa condigdo
especial ao proibir, em seu artigo 39, inciso IV, que fornecedores se aproveitem da
fraqueza ou ignorancia do consumidor idoso. A legislacao brasileira, ao longo do tempo,
passou a compreender que ndo basta reconhecer a vulnerabilidade do consumidor de
forma genérica, mas é necessario garantir uma protecdo reforcada a grupos mais frageis,
como os idosos, que enfrentam dificuldades adicionais nas interagdes de consumo.

A hipervulnerabilidade do consumidor idoso se manifesta com maior evidéncia
em situacOes cotidianas como transacBes bancarias, contratacdes por telefone ou

internet, e aquisicdo de planos de salde, onde hd uma clara assimetria de informacdo.
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Além disso, muitos idosos enfrentam barreiras de acessibilidade, dependem de terceiros
para realizar operacdes financeiras e estdo mais expostos a fraudes, golpes e abusos
contratuais. Nesse cendrio, destaca-se a importancia da atuacdo proativa do Estado, da
familia e da sociedade para garantir que os direitos dessa populacdo ndo apenas existam
formalmente, mas sejam efetivamente respeitados. A protecdo juridica ao consumidor
idoso exige, portanto, ndo s6 uma legislacdo adequada, mas também uma fiscalizacdo
rigorosa, educacdo para o consumo e politicas publicas inclusivas, que considerem as
especificidades e as necessidades desse grupo social.

A violéncia financeira contra a pessoa idosa € uma das formas mais recorrentes
de abuso e estd frequentemente ligada ao superendividamento desse grupo, que ja se
encontra em condicdo de hipervulnerabilidade. Esse tipo de violéncia pode ocorrer de
forma explicita, como a apropriacdo indevida de rendimentos, ou de maneira velada,
como o uso da renda do idoso sem consentimento, a limitacdo do seu acesso a
informacdes financeiras ou a imposicdo de empréstimos abusivos. Muitas vezes, o0s
proprios familiares sdo os autores dessas praticas, o que dificulta a denuncia por parte
do idoso, que sente medo ou vergonha. Essa realidade revela a fragilidade dos
paradigmas de protecdo e a crise na solidariedade familiar, onde o cuidado e o respeito
a pessoa idosa sdo substituidos por interesses econdmicos.

Além disso, a facilidade de acesso ao crédito, combinada com a falta de educacao
financeira e a pressdo de campanhas publicitdrias enganosas, contribui para o
superendividamento dos idosos. A legislacdo brasileira, por meio do Cddigo de Defesa do
Consumidor e do Estatuto do Idoso, prevé medidas de protecdo contra essas praticas,
mas a efetividade dessas normas ainda é limitada diante da realidade cotidiana. A
situacdo se agrava com o envelhecimento da populacdo, aumentando a incidéncia desses
casos e exigindo politicas publicas mais efetivas, acGes educativas e fiscaliza¢do rigorosa
para garantir a dignidade e a seguranca econdémica da pessoa idosa. A responsabilizacao

dos agressores e a atuacdo do Estado como garantidor de direitos sdo essenciais para
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romper o ciclo de exploracdo e negligéncia que atinge esse grupo cada vez mais
numeroso e vulneravel.

A anadlise evidencia que, embora o ordenamento juridico brasileiro contemple
dispositivos de protecdo a pessoa idosa como o Estatuto do Idoso e o Cédigo de Defesa
do Consumidor, a aplicagdao pratica dessas normas ainda é ineficaz diante da realidade
social. Os mecanismos de prevencdo e responsabilizacdo permanecem frageis, muitas
vezes inoperantes, especialmente quando o agressor esta inserido no nucleo familiar da
vitima, ambiente no qual prevalece o medo da exposicdo, da perda de vinculos ou da
soliddo. A fragilidade do paradigma de solidariedade familiar também é um dos pontos
centrais desta discussdo. A familia, historicamente entendida como espaco de amparo e
cuidado, passa a ser, em muitos casos, local de opressao e exploragdo, especialmente
guando os idosos sdo vistos como fonte de renda ou obstaculo ao consumo dos demais
membros. Essa inversdo de valores compromete ndo apenas a integridade financeira da

pessoa idosa, mas também sua dignidade, autonomia e bem-estar.

CONSIDERAGOES FINAIS

O aumento da expectativa de vida e o consequente envelhecimento da populagédo
sao fendbmenos marcantes no Brasil contemporaneo, trazendo implicagdes profundas de
ordem social, econbmica e politica. O crescimento do numero de pessoas idosas,
impulsionado por melhorias nas condi¢des de vida, na salde publica e pela queda da taxa
de natalidade, resultou em uma transformacao significativa na piramide etaria brasileira.
Esse cendrio exige uma reestruturacdo das politicas publicas, sobretudo nas areas de
saude, previdéncia e assisténcia social, para que possam atender com dignidade essa
parcela crescente da populagdo. Contudo, mesmo diante de conquistas como o Estatuto
do Idoso e a Politica Nacional do Idoso, a efetivacdo desses direitos ainda encontra sérios
obstaculos, especialmente diante das desigualdades regionais, da fragilidade na

implementacdo das leis e da ldgica neoliberal que fragiliza o papel do Estado nas garantias
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sociais. A velhice, embora natural e esperada, continua sendo marcada por desafios
estruturais, como a exclusdo social, o preconceito e a invisibilizagdo das contribui¢des da
pessoa idosa a sociedade.

Por outro lado, o envelhecimento populacional também apresenta impactos
diretos sobre a economia. Um dos principais desafios é a reducdo da forca de trabalho, o
que pode comprometer a produtividade e o crescimento econémico caso nao haja
politicas eficazes de inclusdo do idoso no mercado laboral. Ademais, os sistemas
previdenciario e de saude enfrentam a crescente demanda por aposentadorias e servicos
meédicos especializados, exigindo reformas estruturais para garantir a sustentabilidade e
a universalidade desses beneficios. No entanto, esse fendmeno também cria
oportunidades econdémicas, com a expansdo de mercados voltados a terceira idade,
como os setores de turismo, tecnologia assistiva, alimentacdo saudavel, moradia
adaptada e lazer. Essas oportunidades demandam inovacao, sensibilidade social e visdao
estratégica por parte dos setores publico e privado. Assim, refletir sobre o
envelhecimento humano sob a ética do desenvolvimento sustentavel é fundamental para
garantir que o aumento da longevidade seja acompanhado por qualidade de vida,
inclusdo e respeito a cidadania da pessoa idosa.

Diante da analise sobre a hipervulnerabilidade da pessoa idosa nas rela¢des de
consumo e da crescente incidéncia da violéncia financeira, conclui-se que o
envelhecimento populacional demanda respostas mais consistentes e eficazes do poder
publico e da sociedade. A velhice deve ser reconhecida como uma etapa digna e
produtiva da vida, e ndo como um periodo de exclusdo, abandono ou exploracdo. Para
isso, é imprescindivel que os marcos legais existentes, como o Estatuto do Idoso e o
Cdédigo de Defesa do Consumidor, sejam mais do que normas formais — devem ser
instrumentos vivos, efetivamente aplicados na protecdo e promocdo dos direitos da
pessoa idosa.

A crise da solidariedade familiar, evidenciada pela violéncia praticada por

parentes préximos, exige um olhar mais sensivel das politicas publicas, que devem atuar
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ndao apenas de forma punitiva, mas também preventiva e educativa. A educagdo
financeira, o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, e o desenvolvimento
de redes de apoio e acolhimento sdo estratégias indispensaveis para enfrentar a violéncia
e 0 superendividamento. Ao mesmo tempo, cabe ao Estado assumir o papel de
protagonista na formulacdo de politicas de protecdo social robustas e inclusivas,
garantindo o acesso a servicos publicos de qualidade e a mecanismos de denuncia
eficazes.

Por fim, é necessario consolidar uma cultura de respeito e valorizacdo da pessoa
idosa, reconhecendo sua trajetéria de vida, sua contribuicdo para a sociedade e seu
direito inaliendvel a dignidade. O envelhecimento ndo deve ser visto como um problema,
mas como uma conquista coletiva que exige responsabilidade compartilhada entre
governo, sociedade civil e familias. Somente com esse compromisso conjunto sera
possivel garantir que os idosos envelhecam com seguranca, autonomia, saude e bem-

estar — pilares fundamentais de uma sociedade verdadeiramente justa e inclusiva.
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LIMITES A AUTONOMIA DA VONTADE: A FUNGAO SOCIAL COMO
INSTRUMENTO DE JUSTICA SOCIAL.

Lourengo Munhoz Filho?
Matheus Campos Munhoz?
Pedro Ribeiro de Moraes Fagundes?

1. INTRODUGEO.

O presente trabalho tem como objetivo estudar o limite da autonomia da vontade
na elaboracdo de contratos no ambito negocial. Além disso, é de interesse deste artigo
correlacionar a funcdo social do contrato, que esta presente no artigo 421 do Cddigo Civil
brasileiro, com o alcance da justica e equidade social.

Deste modo, busca-se além de estudar a caracterizacdo dos termos referentes a
autonomia da vontade e fungdo social do contrato, problematiza-los no que diz respeito
a possibilidade de alcance de justica contratual no ambito negocial.

Sendo assim, € importante destacar a importancia do artigo 421 do Cédigo Civil,
guando menciona o termo “funcdo social do contrato”, e desta maneira, tenta dar mais
dignidade na negociacdo contratual das partes. Além disto, o dispositivo legal limita a
liberdade contratual, com o uso do termo acima mencionado.

Portanto, a caracterizacdo da “funcdo social do contrato” é de extrema

importancia para compreender quais sdo os limites da autonomia da vontade no quesito
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de liberdade contratual, uma vez que o disposto no art. 421 do Cddigo Civil, pretende dar
um limite claro na autonomia das partes, prevenindo algum possivel meio de injustica
social na elaboracdo de contratos.

Ademais, percebe-se a relevancia desse estudo quando se analisa o aspecto social
e econdmico da sociedade contemporanea, uma vez que, com o capitalismo neoliberal
aflorado, as trocas comerciais estdo cada vez mais intensas e, assim, fazem-se presentes
inimeros contratos para formalizar negdcios juridicos bilaterais.

Deste modo, com o aumento da desigualdade social, principalmente em paises
emergentes, com alto indice de fome e pobreza, esses contratos sem nenhuma
intervencdo, seja estatal ou legal, tendem a ficar injustos e reproduzir toda a
desigualdade presente na sociedade em questao.

Por este motivo, se faz necessario este debate, para compreender a importancia
do respeito a “funcdo social” do contrato, para a obtengdo da justica social no ambito

contratual.

2. ABORDAGEM TEORICA.

Inicialmente, é importante destacar o disposto no art. 421, caput do Cédigo Civil:
“Art. 421. A liberdade contratual serd exercida nos limites da funcdo social do contrato”.
(Redacdo dada pela Lei n2 13.874, de 2019)

Neste artigo, se observa a importancia do conceito “funcdo social do contrato”
para o estudo dos limites da autonomia da vontade no direito contratual, pois esse
conceito se apresenta, no proprio dispositivo legal, como um limite imposto por lei a
liberdade dos contratantes.

Desta sorte, é possivel inferir que a conceituacdo e delimitacdo do termo é de
extrema importancia no estudo contratual, uma vez que se faz presente o avanco do

capitalismo de bases neoliberais, bem como as trocas comerciais estdo cada vez mais
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intensas, com ideais liberais e instituicGes de direito privado se autorregulando,
protegendo seus préprios interesses.

Essa situagdo, somada a extrema desigualdade econdmica e social em diversos
paises do mundo, incluindo o Brasil, acarreta em um desiquilibrio evidente de forcas de
negociacdo em um contrato bilateral, ou multilateral.

Isso ocorre devido ao fato de que algumas instituicdes privadas, com o passar do
tempo, vem obtendo cada vez mais poder econdmico e politico e, portanto, detém um
poderio consideravel no momento de uma negociag¢ao contratual.

Portanto, esse desiquilibrio acentuado, que fora agravado em meados do século
XX e inicio do terceiro milénio, faz com que as relagdes contratuais tendam a ficar
desiguais, e deste modo injustas, j& que a parte que possui maior forca econdmica e
politica podera impor situacBes e proteger seus interesses, em detrimento da outra
parte, que por sua vez ndo possui for¢ca equivalente.

Por este motivo é que se mostra a relevancia da mencdo do termo da “funcdo
social do contrato” no artigo 421 do Cdédigo Civil. E além disso, colocad-lo como limite para
a autonomia da vontade das partes contratantes mostra a clara inten¢do do legislador
em proteger as partes que ndo possuem tanta for¢a de negociagdo, e que poderiam sair

prejudicadas em um eventual acordo contratual.

3. CONCLUSAO.

Em suma, o presente trabalho visa estudar a importancia do estudo da funcao
social dos contratos e seu grande impacto na interpretagdo dos contratos vigentes no
ambito das negociacdes bilaterais contemporaneas.

Ademais, também é de equivalente importancia, a correlagdo entre a funcdo
social do contrato, prevista no art. 421 do Cddigo Civil e a correlacdo entre a justica social

gue o dispositivo visa alcancar.

312



Aspectos Contemporaneos dos Direitos Humanos Fundamentais
Volume 2: Segunda Dimensdo dos Direitos Humanos

Além disso, € importante destacar a intencdo do legislador em trazer este
conceito como uma forma de proteger os contratantes de efetuarem negdcios juridicos
que reflitam a extrema desigualdade social e ocasionem contratos que sejam muito
onerosos e desajustados para a parte que possui um poderio econémico e politico menos

favorecido.
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O PRINCIPIO DA FUNGAO SOCIAL DOS CONTRATOS NA NOVA LEI
DE LICITAGOES (LEI 14.133/21): DESAFIOS E APLICAGOES
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A Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, representa um marco significativo na
legislacdo brasileira ao reformular de maneira substancial os procedimentos de licitacdo
no ambito da Administracdo Publica. Conforme estabelece o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, todos os contratos administrativos devem, em regra, ser
precedidos de licitacdo, salvo nas hipdteses expressamente previstas em lei.

A nova Lei de LicitacBes e Contratos trouxe inovagcdes com o objetivo de tornar os
processos de contratacdo mais eficientes e alinhados ao interesse publico. No Brasil, o
funcionamento das instituicGes publicas exige a realizagdo de inUmeras compras e
contrata¢Ges a cada ano, incluindo a celebracdo de ajustes contratuais para a prestacdo
de servicos publicos. Em sua maioria, tais contratagdes sao submetidas a procedimento
licitatdrio, justamente para garantir a escolha da proposta mais vantajosa, assegurando

a observancia dos principios que regem a Administracdo Publica.
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Os contratos administrativos, como desdobramento dos processos licitatorios,
sdo instrumentos essenciais para formalizar as relacdes entre a Administracdo Publica e
particulares. No entanto, esses contratos ndo devem se restringir a um vinculo juridico-
formal: possuem, de acordo com a Lei n2 14.133/2021, uma funcdo social, que consiste
em assegurar que suas finalidades estejam voltadas ao interesse publico, a promocdo da
justica social e a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

Falar em funcdo social dos contratos é reconhecer que eles devem ser planejados
e executados com foco nas necessidades da coletividade, respeitando os direitos dos
cidaddos e contribuindo para o desenvolvimento sustentavel. A nova legislacdo
determina que esse principio deve ultrapassar a esfera estritamente juridica entre as
partes contratantes, exigindo uma atuacdo comprometida com objetivos sociais mais
amplos.

A relevancia da funcdo social dos contratos estd em garantir que eles ndo se
limitem a formalizacdo de obrigacdes reciprocas, mas sirvam como instrumentos de
promocao dos direitos fundamentais e da justica social. Entre os desafios para sua efetiva
aplicacdo, destacam-se a conciliagdao entre economicidade e eficiéncia com os objetivos
sociais e a garantia de transparéncia e participacao social durante a elaboracdo e
execucdo contratual.

Esse principio pode ser aplicado em diferentes fases da contratacdo publica,
como: na definicdo de critérios de selecdo de licitantes; na implementacdo de politicas
publicas afirmativas; na promocédo de direitos sociais; e na busca por solugdes inovadoras
e sustentdveis para as demandas da sociedade.

Entre as vantagens de sua adoc¢do, destacam-se: o uso adequado, consciente e
transparente dos recursos publicos; a promoc¢do do desenvolvimento econémico e social;
a efetividade dos direitos fundamentais; e o fortalecimento da relacdo entre
Administracdo Publica e sociedade, tornando-a mais justa e igualitaria.

De forma geral, a Lei n2 14.133/2021 reforca a importancia da fungdo social nos

contratos administrativos, ao preconizar que eles ndo se limitem ao cumprimento de
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cldusulas contratuais, mas sirvam como instrumentos de efetivacdo do interesse publico
e da justica social.

Diante disso, o objetivo geral deste estudo é realizar uma analise sobre os desafios
e aplicacdes do principio da funcdo social dos contratos a luz da nova Lei de Licitagdes.

O procedimento metodoldgico adotado serd a revisao bibliografica, por se tratar
de um método que permite ao pesquisador realizar uma andlise critica, criteriosa e
abrangente das publicacdes existentes sobre determinado tema e area do conhecimento.
Esse tipo de pesquisa tem como finalidade ndo apenas explicar, mas também discutir o
assunto com base em referéncias tedricas ja consolidadas, extraidas de artigos cientificos,
periddicos, livros, revistas especializadas e outras fontes disponiveis.

Dessa forma, serdo consultadas diferentes bases e acervos literarios, tais como
Scopus, CAPES e Google Académico. A pesquisa incluird tanto materiais fisicos quanto
conteudos digitais que contribuam para o desenvolvimento e fundamentacdo do
presente trabalho.

O marco referencial serd composto por estudos de autores que abordam o tema,
como Brito (2024), Freitas, Rodrigues e Souza (2021), Brasil (2021), Timm (2015),
Guarido, Nogueira e Saraiva (2021), e Santos e Oliveira (2024). A fundamentacdo teodrica
discorrerd sobre o conceito da funcdo social dos contratos publicos, sua previsdo na Lei
n? 14.133/21, a importancia de sua aplicacdo e os principais entraves a sua efetivacdo.

Por fim, espera-se como resultado deste estudo evidenciar que todo o processo
de contratacdo publica deve estar fundamentado no principio da fungdo social,
priorizando a transparéncia, o atendimento as necessidades sociais e a promoc¢do da

sustentabilidade.
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A FUNGAO SOCIAL DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: LIMITES
E POSSIBILIDADES NA CONTRATAGAO PUBLICA

Rafaella Christina Gomes!

Palavras-chave: Contratos Administrativos; Contratos Publicos; Principio da Fungdo

Social.

A funcdo social do contrato ndo se limita a relagdo entre as partes envolvidas, mas
diz respeito aos reflexos que essa relacdo juridica pode causar perante terceiros, ou seja,
a sociedade. O contrato, nesse contexto, ndo deve ser visto apenas como um negocio
juridico entre contratantes, pois carrega a responsabilidade de respeitar os interesses
sociais, uma vez que seus efeitos impactam a coletividade.

A eficacia do contrato em relacdo as obrigacBes entre as partes é relativa. No
entanto, sua oponibilidade é absoluta, ja que se envolvem interesses de terceiros e da
propria comunidade. O contrato, portanto, deve ser fundamentado ndo apenas por sua
funcdo juridica, mas também pelo seu papel social. A “funcdo” diz respeito a obrigacdo
de cumprir aquilo que foi pactuado; ja o “social” refere-se a coletividade — ao bem-estar

da populagdo, em especial aos grupos mais vulneraveis.
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O contrato representa um pacto de vontades com o objetivo de criar, modificar
ou extinguir direitos. No caso dos contratos sociais (e especialmente dos contratos
publicos), a autonomia da vontade se refere a liberdade de estipular regras da proépria
conduta, conforme os interesses e necessidades das partes. Contudo, em contratos
publicos, essa liberdade sofre limitagGes, em razdo do interesse publico, o que revela ao
mesmo tempo seus limites e possibilidades.

Afuncdo social do contrato estd associada ao papel desempenhado pelo individuo
ou pela pessoa juridica no contexto coletivo. Assim, no ambito da contratacdo publica, a
fungdo social visa promover o equilibrio entre os interesses da Administracao e os da
sociedade, respeitando a dignidade humana e os direitos coletivos. Isso implica também
impor limites a autonomia contratual, de forma a garantir sua eficacia em prol do bem
comum.

Desse modo, a funcdo social dos contratos administrativos apresenta tanto limites
guanto possibilidades. Os limites decorrem do fato de esse principio juridico impor
deveres e obrigacdes a Administracdo Publica, restringindo sua atuagao contratual aquilo
gue promova efetivamente o interesse publico. Por outro lado, entre as possibilidades
estdo a inclusdo de clausulas contratuais voltadas a garantia de direitos fundamentais —
como sustentabilidade, protecdo trabalhista, diversidade e reducdo das desigualdades
sociais —, bem como o uso do principio para fundamentar alteragdes contratuais em
resposta a novas demandas sociais.

Diante do exposto, o objetivo geral deste estudo é realizar uma revisdo sobre os
limites e possibilidades da aplicagdo da funcdo social dos contratos administrativos na
contratacdo publica. A metodologia adotada sera a revisdo bibliografica, por se tratar de
um método que permite ao pesquisador realizar uma analise critica e abrangente da
producdo académica existente sobre o tema.

A pesquisa bibliografica visa ndo apenas explicar, mas também discutir o assunto,
com base em referéncias tedricas consagradas, extraidas de artigos, livros, periddicos e

outras fontes confidveis, tanto fisicas quanto digitais. As bases de dados consultadas
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incluirdo, entre outras, Scopus, CAPES e Google Académico. Serdo considerados, para o
marco tedrico, autores que tratam da tematica, como Freitas, Rodrigues e Souza (2021),
Santos e Oliveira (2024), Sundfeld e Camara (2021), Santos (2024), Branco (2020) e
Marino (2020).

A fundamentacdo tedrica abordard o conceito do principio da funcdo social do
contrato publico, as caracteristicas dos contratos administrativos, a importancia de sua
funcdo social, seus limites e possibilidades, bem como sua aplicacdo na Administracdo
Publica.

Dessa forma, espera-se, ao final do estudo, demonstrar que, na contratacdo
publica, a funcdo social dos contratos transcende sua natureza juridica, constituindo-se
em ferramenta essencial para a construcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria,

eficiente e ambientalmente responsavel.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente trabalho tem por objetivo examinar, sob uma perspectiva

critico-dogmatica, a emergéncia do direito ao cuidado como corolario inafastavel da
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dignidade da pessoa idosa, evidenciando-o enquanto categoria juridica capaz de
reconfigurar as politicas publicas brasileiras voltadas ao envelhecimento e de demandar
a construcdo de dispositivos normativos e institucionais aptos a garantir a efetivacdo
concreta de tal direito no plano material. Almeja-se, ainda, demonstrar como a
consagragao do cuidado enquanto direito fundamental se articula a nogdo de
solidariedade intergeracional, promovendo a reparacdo de desigualdades histéricas e
assegurando um envelhecimento ativo, autbnomo e socialmente participativo.

Em termos metodoldgicos, foram empregados os métodos cientificos
historiografico e dedutivo. O primeiro método foi utilizado no estabelecimento das bases
histdricas sobre a mudancga de paradigmas proporcionada pelo Texto Constitucional de
1988. Ja o método dedutivo encontrou-se aplicabilidade no recorte tematico proposto
para o debate central do artigo. Ainda no que concerne a classificacdo, a pesquisa se
apresenta como dotada de aspecto exploratdrio e se fundamenta em uma analise
conteudistica de natureza eminentemente qualitativa.

Como técnicas de pesquisa estabelecidas, optou-se pela adocdo da revisdao de
literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica. O critério de
selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdao com a tematica
estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google Académico, o Scielo
e o Scopus, sendo, para tanto, utilizados como descritores de selecdo do material

empreendido: Pessoa Idosa; Direito ao Cuidado; Dignidade da Pessoa Humana.

DESENVOLVIMENTO

Inicialmente, impde-se reconhecer que o fendmeno do envelhecimento, longe de
configurar mero processo bioldgico, expressa uma construcdo historica e sociocultural
marcada por representacdes ambiguas, que ora valorizam a sabedoria acumulada, ora
estigmatizam a velhice como sindbnimo de improdutividade. A literatura gerontoldgica

contemporanea sublinha que a compreensdo interdisciplinar desse processo exige a
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articulacdo de saberes biomédicos, psicolégicos e socioldgicos, de modo a evidenciar a
pluralidade de trajetdrias e a heterogeneidade das condi¢cdes de vida que informam a
experiéncia de envelhecer no Brasil.

Nessa perspectiva, torna-se imprescindivel problematizar a légica produtivista
gue subordina o valor social do individuo a sua capacidade laboral, invisibilizando as
contribuicdes simbdlicas, culturais e afetivas das pessoas idosas. Ao mesmo tempo, 0s
indicadores demograficos extraidos do Censo de 2022 apontam para o acelerado
aumento da populacdo com mais de sessenta e cinco anos, o que impde severos desafios
ao modelo previdenciario de reparticdo simples e demanda a formulacdo de politicas
publicas que transcendam a mera sustentabilidade fiscal, incorporando estratégias de
inclusdo digital, participacdo cidada e combate ao etarismo institucional.

No tocante ao regime juridico protetivo, a Constituicdo de 1988, a Politica
Nacional do Idoso e, sobretudo, o Estatuto da Pessoa Idosa constituem o tripé normativo
gue consagra a prioridade absoluta desse grupo etario. Entretanto, a distancia entre
texto e contexto revela a persisténcia de barreiras institucionais que obstaculizam a
efetividade dos direitos, mormente nas esferas da salde, da mobilidade urbana e do
acesso a justica.

A analise critica da jurisprudéncia demonstra avancos pontuais, como o
reconhecimento do dano moral por abandono afetivo, mas evidencia também a
resisténcia em enfrentar praticas discriminatdrias, a exemplo dos reajustes etarios
abusivos em planos de salde e da imposicdo legal de separacdo obrigatéria de bens aos
maiores de setenta anos. Tais dispositivos, ao infantilizarem a pessoa idosa, colidem
frontalmente com o principio da autonomia privada e exigem uma leitura constitucional
gue privilegie a igualdade material e o respeito as escolhas existenciais.

E nesse cendrio que emerge o direito ao cuidado como categoria juridica
autébnoma, concebida ndo como favor assistencial, mas como corolario légico da
dignidade humana e expressdo da solidariedade intergeracional. O cuidado deve ser

compreendido em sentido amplo, englobando agdes estatais, responsabilidades
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familiares e mecanismos comunitdrios capazes de garantir apoio fisico, emocional e social
as pessoas idosas em situacdo de dependéncia ou vulnerabilidade.

A positivacdo desse direito requer a formulacdo de politicas de longo prazo, com
financiamento adequado e participacdo social, bem como a capacitacdo de profissionais
para atuacdo em equipes multiprofissionais que integrem saldde, assisténcia e
dispositivos de protecao social. Ao mesmo tempo, impde-se o desenvolvimento de
tecnologias assistivas e a regulamentacdo do trabalho do cuidador, de modo a assegurar
condicdes dignas tanto para quem cuida quanto para quem recebe o cuidado, evitando
a precarizacdo e a sobrecarga familiar frequentemente observadas.

Diante do exposto, constata-se que o envelhecimento populacional brasileiro
constitui fenémeno irreversivel que convoca o Estado, a sociedade e a familia a
redimensionar suas praticas e suas estruturas normativas. A mera enunciacdo de direitos
revela-se insuficiente se ndo acompanhada de politicas integradas, capazes de conjugar
prevencdo, promocdo de saude e inclusdo sociopolitica, sob pena de perpetuar a

exclusdo e a invisibilidade histdricas enfrentadas pelas pessoas idosas.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho tem por objetivo analisar, de forma critica e aprofundada, a
emergéncia do direito ao cuidado no ambito da pessoa idosa, articulando-o aos
fundamentos da dignidade da pessoa humana e as transformacdes demograficas que
evidenciam o envelhecimento populacional brasileiro; pretende-se, ademais,
demonstrar como o reconhecimento juridico desse novo direito pressupde a superagado
de paradigmas assistencialistas e a construcao de politicas publicas intersetoriais, capazes
de assegurar protecdo integral, respeito a autonomia e promoc¢dao de um envelhecer
ativo, participativo e socialmente valorizado, em consonancia com a hermenéutica
constitucional contemporanea que privilegia a efetividade dos direitos fundamentais e a

maxima concretizacdo dos valores republicanos.
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A consolidacdo do direito ao cuidado, nesse contexto, desponta como estratégia
indispensavel para a efetivacdo dos principios constitucionais da dignidade, da igualdade
substancial e da solidariedade, operando como ponte entre o marco normativo protetivo
e a realidade concreta dos sujeitos envelhecentes. Seu reconhecimento impde a
construcdo de um sistema de protecdo articulado, com financiamento estavel,
fiscalizacdo continua e participacdo ativa dos préprios idosos nos espacos de deliberagao.

Por fim, a edificacdo de uma sociedade que reconheca o envelhecimento como
conquista civilizatéria exige a superacdo do etarismo e a valorizacdo das multiplas
potencialidades presentes na velhice. Somente assim serd possivel transformar o
discurso protetivo em prdaticas emancipatorias, promovendo um envelhecer digno,
auténomo e socialmente reconhecido como expressdao do pluralismo e da justica

intergeracional almejados pelo Estado Democratico de Direito.
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O Coddigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990, art. 54-A) define
superendividamento como a impossibilidade do consumidor de boa-fé saldar todas as
dividas sem comprometer o minimo existencial, fenbmeno que compromete a
subsisténcia familiar e se intensificou nos ultimos anos. Em margo de 2023, o Banco
Central do Brasil registrou 15,1 milh&es de endividados de risco (14,2% dos tomadores de
crédito). Esse quadro agravou-se apds a pandemia de COVID-19 e tem motivado amplo
debate académico e institucional sobre seus impactos socioecondmicos em
consumidores de baixa renda.

A vulnerabilidade social pode ser compreendida como uma condigdo
multidimensional, que expde determinados grupos a situacBes de exclusdo e
desigualdade. Segundo o IPEA (TD n2 2364/2018), ela estd associada a limitacdo no acesso
a bens, servicos e oportunidades, afetando a capacidade de gestdo de riscos e

adversidades. Nesse contexto, o consumidor em situacdo de vulnerabilidade acessa o
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mercado de forma restrita, o que compromete sua aptiddo para enfrentar os riscos
inerentes as relagdes de consumo.

A participagdo no mercado de consumo ndo garante, por si s6, discernimento
técnico ou autonomia para lidar com os riscos das relacdes consumeristas. A teoria do
“véu da ignorancia”, de John Rawls, evidencia que ignorar a vulnerabilidade social —
marcada por desigualdades estruturais — compromete a compreensdo das reais
limitacdes enfrentadas pelos individuos. No recorte da Regido Sudeste, com cerca de 88,6
milhdes de habitantes (IBGE, 2022), destaca-se o municipio de Trés Rios (RJ) como espaco
privilegiado para a andlise de mecanismos consensuais voltados ao enfrentamento do
superendividamento. Nesse contexto, o Nucleo de Pratica Juridica da UFRRJ —Campus ITR
atua na promocdo da assisténcia juridica gratuita, garantindo suporte juridico e social a
populacdo hipossuficiente.

Considerando os impactos sociais e econdmicos do superendividamento na
Regido Sudeste, adota-se uma abordagem metodoldgica mista, que combina a tradigdo
das pesquisas juridicas com a analise empirica de estudo de caso, a fim de oferecer uma
compreensao mais abrangente da problematica.

O superendividamento tornou-se tema de debate global, intensificado pela
pandemia e seus efeitos econbmicos sobre a sociedade de consumo. No Brasil, a
promulgacdo da Lei n? 14.181/2021 instituiu mecanismos judiciais e extrajudiciais
voltados a prevencdo e tratamento do problema. Em 2023, diante do agravamento do
endividamento da populacdo, o Poder Executivo langou o Programa Desenrola Brasil, com
o objetivo de viabilizar negociaces entre devedores e multiplos credores, ampliando o
alcance das politicas de reestruturacdo financeira.

Nessa linha, cumpre destacar o Feirdo Limpa Nome — evento anual realizado em
Trés Rios (RJ) pelo Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos e Cidadania, em parceria com
a Camara de Dirigentes Lojistas, o PROCON Municipal, a UFRRJ — Campus Trés Rios, a
Prefeitura Municipal, a 142 Subsecdo da OAB local, dentre outros. O objetivo foi viabilizar

acordos entre superendividados e empresas ou instituicdes financeiras participantes.
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Para prosseguimento da pesquisa, pretendemos examinar as potencialidades (por
exemplo, a agilidade na celebracdo de acordos coletivos) e as limitacdes dessa iniciativa
— em especial, a impossibilidade de consultas prévias a advogados ou defensores
publicos para andlise detalhada dos contratos e identificacdo de eventuais nulidades —
tendo em vista que o Conselho Nacional de Justica recomendou a suspensao de novos
Feirbes Limpa Nome.

O Laboratério de Praticas Consensuais distribuiu folders informativos e realizou
observacdo participante e entrevistas para apreender empiricamente o fendémeno.
Constatou-se elevada incidéncia de idosos com dividas multiplas, cuja subsisténcia é
fragilizada pela falta de conhecimento sobre crédito e direitos do consumidor e pela
auséncia de assessoria juridica prévia, o que acentua sua vulnerabilidade na negociacdo
de acordos.

Complementarmente, o Programa Desenrola Brasil, langado em 2023, busca
expandir as possibilidades de renegociacdo em todas as regides do pais, como medida de
recuperacao econdmica e de equilibrio do consumo. No Feirdo de Trés Rios, foram
realizados 2.040 atendimentos e fechados 1.283 acordos, com descontos de até 98%.

A fim de ilustrar a afirmativa, é relevante abordar que situacBes semelhantes
foram observadas em mutirGes de conciliagdo realizados de forma extrajudicial, nos anos
de 2019 e de 2022, sob a alcunha de “Feirdes Limpa Nomes”, dos quais participamos
como equipe. Nessas oportunidades, alguns acordos foram celebrados entre
consumidores e empresas versando sobre dividas prescritas (ndo poderiam ser mais
reivindicadas em juizo pelas empresas credoras), o que talvez ndo ocorresse se 0s
consumidores estivessem melhor informados sobre os seus direitos, ou se estivessem
devidamente acompanhados de advogados ou defensores publicos. Fica, assim, evidente
a vulnerabilidade dos mais fracos em uma mesa de negociacdo (NADER, 2008).

A investigacdo tem evidenciado as dificuldades enfrentadas por grupos
vulneraveis, em especial os idosos, na resolucdo de suas demandas juridicas,

notadamente em meios de autocomposicdo marcados pela informalidade. Isso reforca a
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necessidade de garantir efetiva protecdo de direitos e acesso pleno a justica. Pesquisas
sobre tais temas sensiveis contribuem para o aprimoramento institucional, subsidiando a
formulacdo de politicas publicas voltadas a promocdo de direitos desses grupos. Ressalta-
se que a pesquisa segue em andamento, com expectativa de aprofundamento analitico e

impacto em praticas futuras.
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O presente trabalho investiga a judicializacdo massiva de acdes indenizatérias por
vicios construtivos no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), a partir de
estudo empirico realizado na 12 Vara Federal de Itabuna/BA. A pesquisa parte da hipdtese
de que a padronizacdo e o uso estratégico de acles judiciais por parte de alguns
escritorios de advocacia pode caracterizar uma forma de litigancia predatoria,
comprometendo o acesso legitimo a justica e a efetividade do direito fundamental a

moradia.
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Foram analisados 100 processos autuados entre 2019 e 2023, todos classificados
com a etiqueta “PMCMV — VICIOS DE CONSTRUCAQ” e localizados em fase de remessa a
instancia superior. A metodologia adotada foi qualitativa, com abordagem dedutiva e
documental, utilizando o método monografico e analise cruzada com marcos tedricos e
normativos, como a Recomendac¢do CNJ n? 127/2022 e a Nota Técnica Conjunta n2
02/2024 da Justica Federal da 42 Regido.

A analise revelou a existéncia de um padrao processual que foge a ldgica do litigio
genuino. Os dados demonstram que 35% das agdes civeis da unidade no periodo
referiam-se a vicios em imdveis do PMCMYV, com forte concentracdo de demandas em
seis empreendimento populares. Em 94% dos casos, os autores eram mulheres,
majoritariamente solteiras, entre 31 e 50 anos e em situacdo de vulnerabilidade
econdmica. As acBes apresentavam pedidos padronizados de danos morais (RS 10 mil,
RS 15 mil ou RS 20 mil), auséncia de laudos técnicos e documentos essenciais, e elevado
numero de extingdes sem julgamento de mérito (17%).

Verificou-se ainda que quatro escritérios de advocacia concentraram todos os
processos analisados, sendo trés deles com sede fora da Bahia. Em nenhum caso foi
apresentada inscricao suplementar da OAB local. As peti¢des iniciais eram idénticas, com
copias simples de contratos e laudos genéricos, além de auséncia de tentativa prévia de
solugdo administrativa, contrariando a l6gica do devido processo legal. Em 42% dos casos,
a reclamacdo extrajudicial foi apresentada apenas apds o ajuizamento da acdo, revelando
gue a judicializacdo precedeu qualguer esforgo de autocomposicao.

Do ponto de vista tedrico, o estudo fundamenta-se na compreensdo do direito a
moradia como direito fundamental de segunda dimensdo, que demanda politicas
publicas efetivas e ndo pode ser instrumentalizado como retdrica juridica para litigios
fabricados. Conforme Sarlet (2010), a moradia digna implica seguranca juridica e
estabilidade familiar, sendo incompativel com praticas judiciais que distorcem seu

conteudo.
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O fendbmeno da litigancia predatdria, como descrito por Salgado et al. (2012),
corresponde ao uso massificado e oportunista da via judicial com fins lucrativos,
desvirtuando a fungdo social do processo. Didier Jr. (2018) destaca que a boa-fé objetiva
e a lealdade processual s3ao pilares da atuagdo das partes, e seu descumprimento
compromete a credibilidade do sistema de justica.

Os dados demonstram que o processo tem sido utilizado como produto juridico
padronizado, com baixa individualizacdo, sem instrucdo probatdria minima e sem o
efetivo envolvimento dos autores. Ha indicios de intermediacdo predatdria e captacdo
indevida de clientela, com risco de prejuizos as partes e a coletividade. A consequéncia
institucional é a sobrecarga do Judiciario, o desvio de recursos publicos (como pericias e
AJG) e a banalizacdo do direito a moradia.

Ao final, o trabalho propde medidas para o enfrentamento desse cenario: (i)
criacdo de grupos interinstitucionais de monitoramento de litigdncia predatdria; (ii)
exigéncia rigorosa de documentacdo minima para admissibilidade de a¢cdes semelhantes;
(iii) atuacdo ética da OAB em relacdo a inscricdo suplementar e a fiscalizacdo de
escritorios; (iv) fomento a programas administrativos de reparo e manutengdo
habitacional; e (v) uso de filtros tecnolégicos e inteligéncia judicial para triagem prévia.

Conclui-se que o combate a litigancia predatéria é essencial ndo para restringir o
acesso a justica, mas para protegé-lo. Garantir que a justica seja acessada de forma
legitima, com fundamentos juridicos consistentes e finalidade compativel com o
ordenamento constitucional, é tarefa de todos os atores do sistema. Preservar a
integridade da jurisdicdo é condicdo para a efetividade dos direitos fundamentais e para

a consolidacdo das politicas publicas de habitacado.
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encarceramento.

INTRODUGCAO

A desigualdade racial no Brasil é um desafio histérico e estruturado, cujos
reflexos ainda sdo intensamente sentidos, principalmente nas instituicdes do sistema de
justica criminal. A persisténcia dessa desigualdade evidencia que medidas legislativas,
como o Estatuto da lgualdade Racial, ndo tém sido suficientes para erradicar praticas
discriminatorias. Dentro do sistema penal brasileiro, observa-se um padrdao de
seletividade racial, em que negros e pardos sdo maioria na populacdo carcerdria. Este
trabalho justifica-se pela necessidade urgente de compreender e enfrentar essas
disparidades, promovendo reflexdes que contribuam para uma justica mais equitativa. O
problema de pesquisa concentra-se em compreender de que forma os dados do Relatdrio
de Informacdes Penais (Relipen) de 2023 retratam as desigualdades raciais no sistema
penitenciario. A hipdtese é que, apesar dos avancos legais, as praticas institucionais

continuam refletindo o racismo estrutural. A metodologia utilizada foi quantitativa e
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documental, com base na andlise dos relatdrios Relipen do 12 e 22 semestres de 2023,

focando nos dados demograficos de raca e género dos individuos privados de liberdade.

OBJETIVOS

Este estudo tem por objetivo principal analisar os dados do Relatério de Informacdes
Penais (Relipen) de 2023, a fim de verificar a presenca de desigualdades raciais no sistema
penal brasileiro. Como objetivos especificos, busca-se:
a) identificar a distribuicdo racial da populacdo carcerdria por género;
b) compreender como o encarceramento em massa afeta
desproporcionalmente negros e pardos;
c) relacionar os dados empiricos com os conceitos tedricos de racismo estrutural
e seletividade penal,;
d) destacar a vulnerabilidade de mulheres negras dentro do sistema carcerario;
e
e) propor reflexdes sobre medidas que contribuam para a equidade racial no

sistema penal.

REFERENCIAL TEORICO

A desigualdade racial no sistema penal brasileiro esta diretamente relacionada
ao racismo estrutural, conforme apontam Branddo e Lagreca (2023), ao demonstrar o
aumento desproporcional do encarceramento da populacdo negra em comparacgdo a
branca nas Ultimas décadas. Segundo esses autores, “a seletividade penal tem cor”
(Branddo; Lagreca, 2023, p. 2), sendo a populacdo negra o principal alvo das politicas de
seguranca publica.

De acordo com Alves (2019), 68% das mulheres encarceradas no Brasil sdo

negras, e muitas delas sdo mdes, pobres, sem antecedentes criminais e presas por
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envolvimento em crimes ndo violentos, geralmente relacionados ao trafico de drogas.
Isso reforca a ideia de que fatores socioecondmicos e de género agravam a
vulnerabilidade de mulheres negras frente ao sistema penal.

Hassan (2024) reforca que, apesar de existirem normas legais contra praticas
discriminatdrias, como a Lei n2 7.716/1989 e o Estatuto da Igualdade Racial, tais medidas
sdo ineficazes diante da estrutura social racista que molda o funcionamento das
instituicdes judiciais e penais no Brasil.

Segundo Carneiro (2022), a criminalidade violenta deve ser entendida como
reflexo de desigualdades estruturais e ndo apenas como falha de politicas publicas. As
politicas penais e a atuacado seletiva do Estado acentuam o ciclo de exclusdo, contribuindo
para o encarceramento em massa, fenébmeno que, segundo Borges (2020), opera como

mecanismo de contencdo social de populacdes racializadas.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da andlise dos dados dos Relatdrios de Informacdes Penais (Relipen) de
2023, constatou-se a existéncia de uma desigualdade racial sistematica no sistema
carcerario brasileiro, onde a populagdo negra, especialmente mulheres negras e pardas,
é desproporcionalmente afetada. A seletividade penal, somada a ineficacia das politicas
de combate a discriminacdo, evidencia a necessidade de reformas estruturais que
promovam equidade racial. A auséncia de dados completos sobre a raca dos
encarcerados também se mostra um obstaculo a formulacdo de politicas publicas
eficazes. E fundamental reconhecer o papel das instituicdes no reforco das desigualdades
e buscar solucdes por meio de politicas afirmativas, capacitacao dos agentes publicos e
maior representatividade negra nos espacos de decisdo. A superacdo da desigualdade

racial no sistema penal requer um compromisso coletivo com a justica social.
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natural. Experiéncia profissional na Administracdo Publica, como também na iniciativa
privada.

CARLA HELEN DOS SANTOS SOUSA
Graduanda em Direito pela Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC),
chssousa.drt@uesc.br, http://lattes.cnpg.br/0443296169567473

CELIA BARBOSA ABREU
Docente Permanente do Programa Direitos, Instituicdes e Negodcios/UFF Correio
eletronico: celiaabreu@id.uff.br . Lattes: http://lattes.cnpg.br/8015623070536170

CHARLES CONRADO CORDEIRO

Mestrando em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Parana. Advogado. Correio
eletrénico: charles.cordeiro@pucpr.edu.br. Lattes:
http://lattes.cnpqg.br/3460404081877411.

CINTINARA APARECIDA DE OLIVEIRA
Bacharelanda em Direito pelo Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais campus Rio
Pomba; cintinaraaparecidal3@gmail.com; http://lattes.cnpq.br/1419334495192539
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CLARA DE ARAUJO SILVA
Graduanda em Direito na UFRRJ claraizoaraujo@gmail.com.
http://lattes.cnpq.br/0652888171666426

CORA HISAE MONTEIRO DA SILVA HAGINO
Professora Permanente do PPGSD-UFF e do Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais de
Volta Redonda, RJ (ICHS-UFF). Doutora pelo Centro de Estudos Sociais da Universidade
de Coimbra, Portugal. Lider do Laboratério de Justica, Ambiente, Cidades e Animais
(LAJACA - UFF). Correio eletronico: corahisae@hotmail.com. Curriculo lattes:
http://lattes.cnpq.br/5609005172041783.

DANIELA JULIANO SILVA

Doutora e Mestra em Ciéncias Juridicas e Sociais pelo Programa de Pds-Graduacdo em
Sociologia e Direito da Universidade Federal Fluminense. Professora Adjunta na
Universidade Federal Fluminense. Docente Permanente do Programa de Pds-Graduagdo
em Direitos, InstituicGes e Negdcios (PPGDIN), da Universidade Federal Fluminense.
Correio eletrdnico: danielajulianosilva@id.uff.br (Lattes:
http://lattes.cnpqg.br/4620285328081573).

DAVIDE CARLO CERUTTI

Doutor em Direito pela Universidade de Losanna, Suica. Docente da Universita della
Svizzera Italiana (Suica) Correio eletrénico e link para o curriculo na plataforma lattes:
davide.cerutti@usi.ch. http://lattes.cnpq.br/7107034761443722.

DENNI GASONI CARDOSO
Graduando do Curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim
(FDCI). Correio eletrénico: dennigasonicardoso@gmail.com;

DRIELLI SERAPIAO AFONSO

Advogada Trabalhista, Pesquisadora da Universidade de Sdo Paulo, no Grupo de Meio
Ambiente de Trabalho (GPMAT). drielli@usp.br. Curriculo Lattes:
<http://lattes.cnpq.br/7903159242662013>.

ERICA MAIA CAMPELO ARRUDA
Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/1982669843934440. Correio eletrénico: Correio
eletronico: ericamaiaarruda@yahoo.com.br

ERICA PRATA DE OLIVEIRA

Graduanda em Direito, pelo Centro Universitario UNIFACIG, Bacharelado e Licenciatura
em Educacdo Fisica, pelo Centro Universitario de Caratinga UNEC, Mestre em
Desenvolvimento Local pelo UNISUAM. Correio eletrénico:
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ericapratadeoliveira@gmail.com,  lattes:  http://lattes.cnpq.br/8367302681681096
,vinculado ao grupo de Pesquisa Democracia, Cidadania e Estado de Direito.

FLAVIA DANTAS SOARES

Graduada no Curso de Direito da Universidade Candido Mendes- UCAM. Mestre Justica
Administrativa pela Universidade Federal Fluminense — UFF. Doutoranda em Direito,
Instituicdes e Negdcios — Universidade Federal Fluminense — UFF. Correio eletrénico:
flaviadantas0177@gmail.com Lattes: http://lattes.cnpq.br/6238243219399333.

FLAVIA REGINA VASCONCELOS SANTOS

Graduanda em Direito pela Universidade Federal Fluminense, Polo Universitario Volta
Redonda(UFF/VR). Membro do Laboratdrio de Justica, Ambiente, Cidades e Animais
(LAJACA - UFF). Correio eletronico: flavia_v@id.uff.br; Curriculo
Lattes:https://lattes.cnpq.br/9568510720932403

GABRIEL DO CARMO PEREIRA

Graduando em Direito pela Universidade Federal Fluminense, Polo Universitario de Volta
Redonda (UFF - PUVR). Correio eletronico: g carmo@id.uff.br. Curriculo Lattes:
https://lattes.cnpq.br/7948082275685151.

GABRIEL FERREIRA SMARZARO
Graduando do Curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim
(FDCI). Correio eletrénico: gabrielsmarzaroO6@gmail.com;

GABRIEL LUVIZOTTO ALVARO DA COSTA
Mestrando em Direito pela Universidade de Sdo Paulo (USP) — Faculdade de Direito de
Ribeirdo Preto. Especialista em Direito Penal Econémico pela PUC Minas e em Direito
Processual Penal pela IBMEC. Professor Auxiliar de Direito no Instituto Municipal
Matonense de Ensino Superior — Immes. Advogado. luvizottog@usp.br.
http://lattes.cnpq.br/7663363774553823

GABRIELLE FERNANDES DA SILVA GNOATTO

Mestranda em Educacgdo Inclusiva pela Universidade Estadual de Ponta Grossa. Professora
da educacdo badsica do Municipio de Gravatai-RS. Correio eletronico:
gabrielle.gnoatto.uepg.t5@gmail.com. Link plataforma Lattes:
https://lattes.cnpq.br/5357839334974714.

GILMARA SILVA TARCISIO

Especialista em Direito Penal e Processo Penal pela Universidade Candido Mendes.
Professora do UNIPTAN — Centro Universitario Presidente Tancredo de Almeida Neves.
Correio eletrénico: gilmaratarcisio.adv@gmail.com
Lattes: http://lattes.cnpq.br/4375564833404590
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GIULIANA DAL BOSCO NASCIMENTO
Graduanda em Direito pela Universidade de Passo Fundo. Correio eletrénico
190926 @upf.br

GUILHERME MARTELLI MOREIRA

Doutorando em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Parand e em Direito
Publico, Comparado e Internacional pela Sapienza — Universidade de Roma em regime de
cotutela. Advogado. Correio eletrénico: guilherme.martelli@pucpr.edu.br. Lattes:
http://lattes.cnpq.br/1820888758307120.

GUSTAVO ROVETTA CARLOS
Graduando do Curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim
(FDCI). Correio eletrdnico: grcarlos@outlook.com.br

GUSTAVO SILVA GUSMAO DOS SANTOS
Doutorando em Direito na Universidade Federal Fluminense. Correio eletronico:
gustavogusmao@id.uff.br. Lattes: http://lattes.cnpq.br/1585782042504052

ISABELA VARGAS TEIXEIRA

Bolsista da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Espirito Santo (FAPES). Graduanda do
Curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI). Correio
eletrénico: isabela.tvargas@gmail.com

ISABELLA FREITAS FERRAS

Graduada em Direito pela Universidade Federal Fluminense, com mobilidade
internacional para a Universita degli Studi di Ferrara (Itdlia). Integrante dos grupos de
pesquisa do CNPQ Vulnerabilidades no Novo Direito Privado e Constituicdo, Direitos
Humanos e Poder Punitivo. isabellaferras@id.uff.br
http://lattes.cnpg.br/3329969841200204

JADER ESTEVES DA SILVA

Doutorando em Direito pelo Programa de Pds-Graduagdo em Direito — PPGD/UFF. Mestre
em Direito Econdmico e Desenvolvimento — UCAM. Bacharel em Direito (UFF) e Ciéncias
Navais (EN)- (jaderesteves@id.uff.br)- http://lattes.cnpq.br/7247252049261807.

JANAINA RIGO SANTIN

Pds-doutorado em Direito Administrativo pela Universidade de Lisboa, Portugal. Doutora
em Direito pela UFPR. Professora Titular da UPF. Correio eletronico e link para o curriculo
na plataforma Lattes: janainars@upf.br http://lattes.cnpg.br/3213900043864696
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JOAO HENRIQUE VIDIGAL SANT'ANNA

Bolsista da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Espirito Santo (FAPES). Graduando do
curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI). Correio
eletrbnico: joaohenriquevidigalsantanna@gmail.com

JOELTON BELAU DA SILVA
Mestrando do Programa de Pds-graduacdo em Gestdo de Politicas Publicas da UFRB, Cruz
das Almas/BA, jobelau@hotmail.com. http://lattes.cnpq.br/0784986124568655

KLEVER PAULO LEAL FILPO
Doutor em Direito. Professor da UFRRJ e da UCP. Jovem Cientista do Nosso Estado —
FAPER. klever.filpo@yahoo.com.br. http://lattes.cnpq.br/1619725989694017

LARISSA LADEIRA RESENDE ARAUJO

Doutoranda em Direito pela Universidade Federal Fluminense. Mestre em Direito e
Inovacdo pela Universidade Federal de Juiz de Fora. Especialista em Processo Civil pela
Faculdade Damasio Educacional. Graduada em Direito pela Universidade Federal de Juiz
de Fora. Correio eletrdnico: laresende@id.uff.br. Link Lattes:
http://lattes.cnpq.br/4282815812812044.

LAURA MAGALHAES DE ANDRADE

Doutora em Direito pela Universidade Federal Fluminense (PPGDIN). Responsdvel
Académica de Sustentabilidade, pesquisadora UNIR iTED e professora na area em Direito
Publico (Universidad Internacional de La Rioja, Espanha). Correio eletrdnico:
laura.magalhaes@unir.net. Curriculo Lattes: https://lattes.cnpg.br/2109510402911957.

LEILIANE ROSA SALVADOR

Graduanda em Direito pelo Centro Universitario UNIFACIG, Correio eletrénico:
leilianerosasalvador4026@gmail.com, lattes: https://lattes.cnpq.br/2345723134930008,
vinculada ao grupo de pesquisa Democracia, Cidadania e Estado de Direito.

LEONARDO COSTA DE PAULA

Professor Adjunto de Direito Processual Penal (UFF-VDI). Professor do quadro
permanente do PPGD (UFF). Presidente do Observatério da Mentalidade Inquisitoria.
Doutor em Direito do Estado (UFPR). Correio eletrénico: Icpaula@id.uff.br. Curriculo
Lattes: http://lattes.cnpq.br/5471746328944280.

LETICIA MARIA DE OLIVEIRA BORGES
Doutora em Direito. Correio eletrénico: ticha_borges@yahoo.com.br.  Link:
http://lattes.cnpq.br/4448777114488195.
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LETICIA UEBE PIRES BRAGA

Mestranda pelo PROFNIT/UFSJ) — Programa de Mestrado Profissional em Propriedade
Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para a Inovacdo. Professora do UNIPTAN —
Centro Universitario Presidente Tancredo de Almeida Neves. Correio eletronico:
leticia.uebe@bol.com.br Lattes: http://lattes.cnpq.br/3669435339489321

LORENZO LIMA RODRIGUES
Graduando do Curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim
(FDCI). Correio eletrbnico: lorenzolimal405@gmail.com

LOURENGCO MUNHOZ FILHO

Mestre em Direito Negocial (Direito e RelacBes Empresariais) pela Universidade Estadual
de Londrina. Correio eletronico: munhozfilho@hotmail.com. Lattes:
http://lattes.cnpq.br/7950409755703689.

LUANA CRISTINA OLIVEIRA
Graduanda da Universidade Federal Fluminense, lucristina@id.uff.br, lattes:
https://lattes.cnpq.br/9652085688589337

LUCAS DE ALMEIDA BALARDINO
Graduando do curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim
(FDCI). Correio eletrénico: lucasalm.balardino@gmail.com

LUCAS EVANGELISTA DE MENEZES

Advogado. Especialista em Direito Publico, Processo Civil e Tributdrio pela Faculdade
Lagalle. Especialista em Formacdao de Consultores pela UESC. Especializando em
Planejamento de Cidades pela UESC. contatomenezesadv@hotmail.com

LUCIA SOUZA D’AQUINO

Doutora em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Professora Adjunta
no Departamento de Direito de Macaé da Universidade Federal Fluminense. Professora
Permanente do Programa de Pds-Graduacdo em Direito da Universidade Federal
Fluminense. Isdaquino@id.uff.br http://lattes.cnpq.br/5248033690404165

LUDMILA RODRIGUES ANTUNES

Professora associada 3 da Faculdade de Seguranca Publica da Universidade Federal
Fluminense (UFF). Correio eletrénico: ludmilaa@id.uff.br, Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/9402701036391496.

LUIS ANTONIO GONCALVES PIRES
Doutorando em Direito pelo PPGDIN/UFF. Mestre em Direito pela UNESA. Correio
eletronico: luispires@id.uff.br. http://lattes.cnpg.br/4389230045145790.
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LUISA GOMES PEROVANO
Graduanda do Curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim
(FDCI). Correio eletrénico: luisagperovano@gmail.com

LUISA LERBAL RIBEIRO
Graduanda do curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim
(FDCI). Correio eletronico: luisalerbal@gmail.com

MANUELLA DE SOUZA SANTANA
Graduanda em Direito e Historia. Correio eletronico:
manuellasouzasantana@gmail.com.Link: http://lattes.cnpg.br/5639017485127512

MARCELO PEREIRA DE ALMEIDA
Docente Permanente do Programa Direitos, Instituicdes e Negodcios/UFF Correio
eletronico: Marcelo_almeida@id.uff.br Lattes: http://lattes.cnpg.br/0245213114864531

MARIA AMIKAELA VASCONCELQOS PEIXOTO
Graduanda em Direito pela Universidade Estadual de Mato Grosso, Campus Colider/MT.
Correio eletrdnico: amikaelamaria04 @gmail.com. Curriculo Lattes:
https://lattes.cnpq.br/9882024566010807.

MARIA EDUARDA DA SILVA RAMOS
Graduanda do 52 periodo do Curso de Direito da Universidade Federal Fluminense
(UFF/PUVR), mariaeduardaramos@id.uff.br, http://lattes.cnpq.br/6835666840699622.

MARIA EDUARDA SOUZA BARBOSA

E graduanda em Direito pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Pesquisadora
do GT de Precedentes e Litigios Estruturais e Complexos do Observatério de Cultura
Juridica e Democratizacdo do Processo, UNESA/UFRRJ. Correio eletrdnico:
dudinhacoutinho.14@gmail.com. Lattes: http://lattes.cnpq.br/2377875049722465.

MARIA LU{SA MARQUES DE SOUZA HERMISDORF

Graduanda em Direito pelo Centro Universitario UNIFACIG, Correio eletrénico:
malumarquesh@gmail.com, lattes: http://lattes.cnpqg.br/0017285630410270, vinculado
ao grupo de pesquisa Democracia, Cidadania e Estado de Direito.

MARIA PAULA MATOS MEDEIROS

Graduanda em Direito, pelo Centro Universitario UNIFACIG, estagiaria de gabinete da Vara
Unica do Forum da Comarca de Espera Feliz - MG,
mariapaulamatos1234adc@gmail.com; https://lattes.cnpq.br/8410574846491609.
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MARIANE PEREIRA RODRIGUES

Mestre em Servico Social pelo Programa de Pds-Graduacdo em Servico Social da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (PPGSS/UFRJ). Assistente Social e graduanda de
Direito pela Universidade Federal Fluminense (UFF). Correio eletrdnico:
marianerodrigues@id.uff.br; Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/8535054643837339.

MARINA QUIRINO ITABORAHY

Mestranda em Direito e Inovacao, pela Universidade Federal de Juiz de Fora, especialista
em Direito Constitucional, professora no curso de Direito, do Centro Universitdrio
UNIFACIG, marinaitaborahy.juris@gmail.com, http://lattes.cnpq.br/1990874737685578.

MARIJORIE LIMA DA SILVEIRA
Graduando do Curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim
(FDCI). Correio eletrénico: marjorielimal205@gmail.com

MARLON FONSECA CORREA

Mestrando em Direito Processual pela Universidade Estacio de S& (UNESA). Correio
eletronico: marlon1106 @hotmail.com; Link do Lattes:
https://lattes.cnpq.br/2887332403389303

MATHEUS CAMPOS MUNHOZ

Mestrando no Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia e Direito da Universidade
Federal Fluminense. Correio eletronico: matheuscmunhoz@hotmail.com. Lattes:
http://lattes.cnpqg.br/8803737334480127.

MERY CHALFUN

Doutora em Direito pelo Programa de Pd&s-graduacdo stricto sensu em Direitos,
Instituicdes e Negdcios pela Universidade Federal Fluminense. Professora no curso de
Direito da Universidade Veiga de Almeida. Professora colaboradora na Universidade
Estadual de Londrina. Correio eletrénico: renatavieirameda@gmail.com; CV: <
http://lattes.cnpq.br/7324411527308764>.

MIRELLA DE OLIVEIRA ESTEVAO
Graduanda do Curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim
(FDCI). Correio eletrénico: mirellaestevao29@gmail.com

ORLANDO DE SOUZA PADEIRO FILHO

Doutorando em Direito, InstituicGes e Negdcios pela Universidade Federal Fluminense
(PPGDIN/UFF). Correio eletronico: ospfilho@id.uff.br; Lattes:
http://lattes.cnpq.br/4817470238727947.
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OZEAS CORREA LOPES FILHO

Doutor em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidad del Museo Social Argentino e
Doutor em Sociologia e Direito pela Universidade Federal Fluminense. Professor adjunto
da Faculdade de Direito da Universidade Federal Fluminense. Correio eletronico:
olopes@id.uff.br. Link plataforma Lattes: http://lattes.cnpq.br/0508324195650992.

PEDRO ALVARENGA NARDELLI DA CRUZ
Graduando do 292 periodo do Curso de Direito da Universidade Federal Fluminense
(UFF/PUVR), pnardelli@id.uff.br, http://lattes.cnpq.br/6280796555026164.

PEDRO ARRUDA JUNIOR

Doutor em Direitos, Instituicdes e Negdcios pela Universidade Federal Fluminense.
Professor do UNIPTAN — Centro Universitario Presidente Tancredo de Almeida Neves.
Correio eletrénico: pedroarrudajunior@yahoo.com.br Lattes:
http://lattes.cnpq.br/3129946444729235

PEDRO GERMANO DOS ANJOS

Doutorando em Direito pela UFSC. Mestre em Direito Publico pela UFBA. Professor
Assistente de Direito na Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), pganjos@uesc.br.
http://lattes.cnpq.br/2632734443526649

PEDRO RIBEIRO DE MORAES FAGUNDES

Mestrando no Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia e Direito da Universidade
Federal  Fluminense. Correio  eletrénico: pedrofagundes@id.uff.br.  Lattes:
https://lattes.cnpq.br/3784959024584354.

PIETRO ALTOE BRUSCHI
Graduando do curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim
(FDCI). Correio eletrbnico: pietro_altoex@outlook.com

RAFAEL BITENCOURT CARVALHAES

Doutor em Direito, Instituicdes e Negdcios-PPGDIN - UFF; Professor do curso de Direito
do Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais - Campus Rio Pomba;
rafael.carvalhaes@ifsudestemg.edu.br; http://lattes.cnpq.br/1671679045390811

RAFAEL FREIRE FERREIRA

Doutorando e Mestre em Ciéncias Juridicas pela Universidade Autdonoma de Lisboa (com
revalidagdo pela UFBA). Especialista em Direito PUblico Material pela Universidade Gama
Filho e em Ciéncia de Dados e Big Data Analytics pela FAMEESP. Professor universitario e
de cursos preparatorios para concursos. Coordenador do Centro de Justica e Cidadania
da FTC/Itabuna. rafaelfreirejuridico@gmail.com
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RAFAELLA CHRISTINA GOMES

Mestre em Administracdo pela PUC MG. Administradora pela UFSJ). Graduanda em Direito
pelo Centro Universitario Presidente Tancredo Neves UNIPTAN. Especialista em Licitacdes
e Contratos pela PUC PR. MBA em Gestdo Estratégica de Pessoas pela UFSJ. Especialista
em Gestdo Estratégica em Departamento Pessoal pela PUC MG. Técnica em Seguranca do
Trabalho pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas.
Certificada pela APMG Internacional em PPPs e Concessdes (CP3P-F). Certificada em
LicitagOes e Contratos Administrativos pela ENAP. Gerente Administrativa da Companhia
de Desenvolvimento de Minas Gerais (Codemge). Redatora voluntaria do Instituto
Brasileiro de Educacdo em Gestdo Publica (IBEGESP). Correio
eletronico: rafaella.christina@hotmail.com

Lattes: https://lattes.cnpq.br/4196101557922112

RAQUEL DAS NEVES SILVA
Curriculo  Lattes: https://lattes.cnpq.br/2322384720801530.  Correio  eletronico.
Raquelneves.advogada@gmail.com

RENATA CRISTINA PEREIRA TORDOYA

Especialista em Docéncia do Ensino Bdasico no Segmento Educacdo Infantil pela
PROPGPEC/CPII. Servidora Publica Municipal. Graduanda em Direito pela UNESA. Correio
eletrénico: tordoyarenata@gmail.com Link do Lattes:
https://lattes.cnpq.br/0538581808965190.

RENATA VIEIRA MEDA

Doutora em Direito pelo Programa de Pds-graduacdo stricto sensu em Direito da
Universidade Veiga de Almeida. Professora e Coordenadora do curso de Direito da
Universidade Veiga de Almeida- Tijuca. Professora na UniCarioca. Correio eletrénico:
mery.chalfun@uva.br; CV: <http://lattes.cnpq.br/5068899390024210>.

RHADSON REZENDE MONTEIRO

Professor adjunto do CCAAB/UFRB e colaborador do Programa de Pds-Graduagdo em
Gestdo de Politicas Publicas, Doutor em Desenvolvimento e Meio Ambiente, Cruz das
Almas, rhadson@ufrb.edu.br. http://lattes.cnpg.br/1273558929692512

RODRIGO BRAZ DE LIMA
Graduando em Direito na UFRRJ. Bolsista PIBIC/CNPg-UFRRJ rodrigobrasl6@gmail.com.
http://lattes.cnpq.br/9370388752151232

ROGERIO PACHECO ALVES

Doutor e mestre em Direito. Professor na Universidade Federal Fluminense- PPGDIN/UFF.
Correio eletrénico: rogeriopachecoalves@id.uff.br. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/7362633973737428
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SAMUEL DIAS DA CRUZ QUEIROZ

Professor de Pratica Juridica em Direito Civil na Universidade Presidente Antonio Carlos —
UNIPAC Estudante do Curso de Mestrado em Direito pela Universidade Catélica de
Petropolis, Correio eletrbnico: samuel@azevedoequeiroz.com.br; Endereco Curriculo
Lattes: http://lattes.cnpq.br/7956739809208452

SANDRO EGIDIO MACIEL DE ANDRADE

Advogado, Professor convidado da Pés-Graduagdo em Direito do Trabalho e Processo do
Trabalho da Universidade Estacio de Sa; Mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais pelo
Programa de Pés-Graduacdo em Sociologia e Direito da Universidade Federal Fluminense,
Pés-Graduado em Direito do Trabalho e Processo do Trabalho pela UNESA. Correio
eletronico: sandro.andradepl@yahoo.com.br. http://lattes.cnpq.br/7380228374114280.

SANDY MUSSATTO

Graduanda do quinto semestre do curso de Direito da Universidade de Passo Fundo. Campus
de Lagoa Vermelha/RS. Bolsista PIBIC/UPF. Correio eletronico: 197415@upf.br. Curriculo
Lattes: http://lattes.cnpq.br/0494248207710406.

TATIANA TROMMER BARBOSA

Doutoranda em Direito pelo Programa de Pds-Graduacdo em Direito — PPGD da
Universidade Federal Fluminense — UFF. Correio eletrénico: tatianatrommer@id.uff.br.
Plataforma Lattes: http://lattes.cnpq.br/9793348402708923

TAUA LIMA VERDAN RANGEL

Pds-Doutorando vinculado ao Programa de Estagio Pés-Doutoral (PEPD) da Universidade
Estadual do Norte Fluminense, em desenvolvimento junto ao Programa de Pds-
Graduacdo em Politicas Sociais, com enfoque na Agenda 2030 da ONU (Edital PROPPG
04.2024), na area de concentracdo “Fome Zero, Saude & Bem-Estar”. Estudos Pds-
Doutorais- Programa de Sociologia Politica da Universidade Estadual do Norte Fluminense
(2019-2020; 2020-2021). Doutor (2015-2018) e Mestre (2013-2015) em Ciéncias Juridicas
e Sociais pela Universidade Federal Fluminense. Coordenador do Grupo de Pesquisa
"Faces e Interfaces do Direito", vinculado a Faculdade de Direito de Cachoeiro de
[tapemirim (FDCI). Professor Universitario, Pesquisador e Autor de artigos e ensaios na
area do Direito. Correio eletronico: taua_verdan2@hotmail.com. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/8802878793841195.  Orcid:  http://orcid.org/0000-0002-9205-
6487.

THAIS GARCIA SALDANHA DUARTE
Graduanda do Curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim
(FDCI). Correio Eletrénico: thaisgsaldanha31l@gmail.com;
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THIAGO JOSE RODRIGUES

E graduando em Direito pela UniAraguaia- (FARA). Pesquisador do GT de Precedentes e
Litigios Estruturais e Complexos do Observatorio de Cultura Juridica e Democratizagao do
Processo, UNESA/UFRRJ Lattes: http://lattes.cnpq.br/7512708214074235. Correio
eletrénico: 1999thiagorodrigues@gmail.com.

VANESSA DE FATIMA TERRADE

Professora Adjunta de Direito Administrativo na Universidade Federal Fluminense.
Doutora em Direito Publico pela Universidade Sorbonne-Paris-Cité. Correio eletrénico:
vterrade@id.uff.br. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/1273545006801288

VANESSA SANTOS DO CANTO

Doutora em Teoria do Estado e Direito Constitucional (PUC-Rio); Docente do Programa de
Pds-Graduacdo em Direito da UNIRIO; Correio eletrénico: vanessadocanto@gmail.com;
Link para o Lattes: http://lattes.cnpq.br/9037921832017837

VICTORIA SOUZA E SILVA
Graduanda em Direito — UFF, victoriasouzasilva@id.uff.br.
http://lattes.cnpq.br/8456989722781668

WANISE CABRAL SILVA

Professora Adjunto IV da Faculdade de Direito da Universidade Federal Fluminense (UFF).
Correio eletronico: wanisecabral@id.uff.br; Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpqg.br/5790995341120597.

WESLLEY DE ALMEIDA PAIVA

Mestrando em Direito UCP/Petrépolis. Discente do curso de Direito UNIFAA. Graduado
em Gestdo de Recursos Humanos. Especialista em Gerenciamento de Crises. Servidor da
Justica Federal. Correio eletronico: wdealmeidapaiva@gmail.com. Endereco Curriculo
lattes http://lattes.cnpq.br/7996705114829994
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