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APRESENTAGAO
(OU ALGUMAS REFLEXOES SOBRE A IMPORTANCIA DA PESQUISA E
DA EXTENSAO NA FORMAGAO SUPERIOR)

Nas Ultimas décadas, denota-se uma verdadeira e importante reformulacdo do
processo de ensino-aprendizagem no Ensino Superior, o que implica na concep¢ado da
Academia como um espaco em que se opera a convergéncia da triade Ensino, Pesquisa e
Extensdo. Tal aspecto, no campo do Direito, reverbera com maior intensidade,
notadamente em decorréncia da necessidade de fortalecimento da tecnologia e
inovacdo, 0s quais sdao responsaveis por exigir um novo perfil profissional.

Assim sendo, a educacdo essencialmente bancdria, concebida até as ultimas
décadas do século passado, ja ndo encontra assento no perfil formacional esperado.
Alias, prova disso € observavel das Resolugdes CNE/CES n2. 5 e 7, ambas de 2018, e n2 2,
de 2021, que estabelecem um perfil discente alinhado com perspectivas emancipadoras
e critico-reflexivas. Ndo apenas. As demandas mais contemporadneas e que envolvem o
Ensino, a Pesquisa e a Extensdo passam a reclamar uma formacdo que ultrapasse o
padrdo compartimentado e isolado dos componentes curriculares. Por via de
consequéncia, reclama-se uma formacdo mais solida, assentada no didlogo com
contornos interdisciplinares, multidisciplinares e em constante didlogo com os mais
diversos campos do conhecimento.

Ademais, nesta premissa, ndo se pode olvidar que tal proposta, de igual modo,
caminha para uma interconexdo entre a Academia, por meio de seus docentes e
discentes, com a comunidade e circunvizinhanca em que aquela se insere. Sem
embargos, passa-se a pensar em um perfil formacional que também seja sensivel com
guestBdes proprias e que se manifestam no contexto social, econémico, ambiental e

humanistico em que a Academia se insere. No cendario envolvendo a producdo cientifica
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mundial, duas realidades bem distintas devem ser colocadas em destaque, a saber:

realidade macro (mundial) e realidade micro (nacional).

, T pe —

Disponivel em: http://blog.drall.com.br/wp—content/uploads/2015/07/mapa_producao_cientifica.p-nAg.
Acesso em 07 mai. 2024.

A primeira repousa na premissa que a producdo cientifica global, conforme se
infere da figura 1, estd concentrada nos paises ditos “desenvolvidos” e alguns
subdesenvolvidos, a exemplo da India e da China. Ora, denota-se, a partir de uma
realidade macro e tendo por base o mapa 01, que o Brasil desempenha papel timido na
producdo cientifica, destacando-se pouco em tal cenadrio.

Por sua vez, inclusive, a partir da figura 2, verifica-se, no contexto global,
considerando o ano de 2018, os investimentos dos Estados no campo da pesquisa
cientifica, proporcionalmente comparado ao produto interno bruto (PIB) de cada pais.
Neste passo, o Brasil, de acordo com a Unesco, direciona cerca de 1% a 2% do PIB para

gastos brutos com pesquisa e desenvolvimento.
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Figura 2. Gastos brutos com pesquisa e desenvolvimento (GERD), proporcionalmente ao PIB de cada pais
(em 2018).
Gastos brutos com pesquisa e desenvolvimento (GERD); proporcionalmente ao PIB de cada pais (em 2018)

W acimade2% W 1%-2% W 05%-1% M 02%-0,5% 0%-0,2% Sem data
Disponivel — em:  https://jornal.usp.br/universidade/politicas-cientificas/dados-mostram-que-ciencia-
brasileira-e-resiliente-mas-esta-no-limite/. Acesso em 07 mai. 2024.

Herton Escobar, por sua vez, chama a atencdo para o seguinte panorama

estrutural:

De um ponto de vista mais amplo, segundo os dados apresentados no
relatdrio, o investimento total em atividades de pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnoldgico (P&D) no Pais, proporcionalmente ao seu
produto interno bruto (PIB), aumentou de 1,08% em 2007 para 1,34%,
em 2015, depois caiu para 1,26%, em 2017. Hoje estima-se que esteja
em torno de 1% (ou menos); bem abaixo do nivel de paises
desenvolvidos, como os Estados Unidos e Alemanha (que se aproximam
de 3%), e da China (2,2%), que se consagra no relatério da Unesco como
a nova grande poténcia do setor. Os niumeros do gigante asiatico sdo
impressionantes. Entre 2008 e 2018, a China aumentou em 225% seu
gasto bruto com pesquisa e desenvolvimento (GERD, na sigla em
inglés), quase empatando com os Estados Unidos no top do ranking de
paises que mais investem nessa atividade — mesmo em momentos de
crise ou recessdo econémica (Escobar, 2021, n.p.).
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Uma segunda realidade, peculiar a formacdo do Ensino Superior, atina a
concentragao nas Instituicdes Publicas (Federais e Estaduais) de parte expressiva da
producdo nacional. Logo, materializa laborioso e herculeo trabalho o desenvolvimento
de tal tematica nas Instituicdes Privadas de Ensino Superior, notadamente por ser de
conhecimento que tal eixo formativo ndo é obrigatdrio naquelas que se encontram na
condicdo de “Faculdade”.

Ha que se pontuar que, diante da crise do modelo juridico-normativo dominante
e da racionalidade formal, se vislumbra a necessidade de uma nova concepcdo
paradigmatica no ambito da cultura juridica. Com efeito, os fenémenos sociais nao
podem mais ser estudados sob a égide acabada da dogmatica juridica. A diversidade dos
fendmenos impde alternativas de construcdo de conhecimento juridico através de um
estudo metodoldgico conceitual.

A necessidade de reivindicagdo de uma remodelagem dos cursos juridicos
aparece num momento de consciéncia “da crise dos paradigmas que produzem o
conhecimento cientifico e da necessidade de sua superagdo, preenchendo a lacuna
apresentada através da flexibilizacdo, intercdmbio e articulacdo entre os pesquisadores
e os saberes por eles produzidos” (Bitencourt, 1998, p. 76. Neste sentido, ainda, cuida

colacionar:

Nesse sentido, é flagrante o envelhecimento do ensino juridico dado o
status estaciondrio em que se encontram seus paradigmas tedricos e a
sua incapacidade de compreender a heterogeneidade dos novos
conflitos sociais, bem como sua dificuldade em entender a
complexidade técnica das novas normas, as demandas e expectativas
da sociedade e a emergéncia de novas fontes do Direito em razao da
transnacionalizacdo das relag@es juridicas (Kokol, Meneghetti, 2010, p.
5.332).

E notdria que a pesquisa em Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais Aplicadas
cresceu significativamente quanto a sua qualidade, atingiu patamares internacionais, isso
devido ao sistema de implantacdo da Pés-Graduacdo. Todavia, a pesquisa em Direito ndo

obteve o mesmo éxito e seu crescimento apenas se deu quanto ao aspecto quantitativo.
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Aliads, ao analisar a figura 3, denota-se que a pesquisa empreendida no campo do Direito
sequer figura entre os dez primeiros clusters da producdo cientifica, quando analisado o

periodo de 2015 a 2020. Neste sentido:

Figura 3. Os 10 maiores clusters da rede de producdo cientifica brasileira, segundo o niumero de artigos
(2015-2020).
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Disponivel — em:  https://jornal.usp.br/universidade/politicas-cientificas/dados-mostram-que-ciencia-
brasileira-e-resiliente-mas-esta-no-limite/. Acesso em 07 mai. 2024.

Alids, em consonancia com Herton Escobar:

Essa producdo é medida, principalmente, pelo nimero de trabalhos
cientificos publicados em revistas internacionais, que vem aumentando
linearmente ha muitos anos no Brasil (e no mundo). Apesar de todas as

13
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dificuldades, o Pais se mantém como o 132 maior produtor de
conhecimento cientifico no mundo, com participagdo em 372 mil
trabalhos publicados internacionalmente no periodo 2015-2020,
segundo um relatério recente do Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos (CGEE), organizacdo social vinculada ao MCTI. Isso
equivale a 3% da producdo cientifica mundial acumulada no periodo.
Os principais temas abordados pela ciéncia brasileira nesses ultimos
cinco anos, segundo o relatério, foram educagdo, biodiversidade,
nanoparticulas, pecudria e agricultura (Escobar, 2021, n.p.).

Marcos Nobre (2003, p. 4) atribui esse fator a hipdtese de que o relativo atraso se
deu pelo fato da juncdo de dois elementos: o isolamento em relagdo a outras disciplinas
das Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais Aplicadas e uma peculiar confusdo entre pratica
profissional e pesquisa académica. Alexandre Veronese e Roberto Fragale Filho (2004, p.
53) levantam outra questdo: “Serd que a area de Direito possui outras especificidades e,
por causa delas, seu desenvolvimento e pratica sdo distintos daqueles realizados nas
demais disciplinas das ciéncias humanas?”. Diante desses apontamentos cumpre
ressaltar os argumentos ponderados pelos autores para que se possa refletir sobre a
pesquisa em direito e se é capaz de ajudar a restaurar o ensino juridico no Brasil.

Vale lembrar que o texto apresenta outro conceito para a docéncia, rompendo
com a ideia de mera transmissdo professoral de contelddo e optando pelo conceito de
professor-pesquisador, ou seja, o que alimenta o seu ensino com a investigacdo e a
pesquisa para Marcos Nobre (2003, p. 07) a pesquisa em Direito ndo acompanhou o
mesmo patamar internacional o qual alcangou as ciéncias humanas, devido ao
isolamento do ensino juridico. A auséncia de rigor cientifico para a realizacdo de
pesquisas é vista com maus olhos pelos cientistas sociais, e 0s tedricos do Direito ndo se
acostumaram a apreciar as questdes alheias as juridicas em suas pesquisas e ambos os
lados, na visdo do autor, saem perdendo.

Ora, é imprescindivel o desenvolvimento de um novo modelo juridico, cujas
caracteristicas epistemoldgicas sejam concebidas a partir de uma nova racionalidade e
de uma nova ética, através de sujeitos estimulados ao debate juridico e a reformulagdo

do objeto cognoscitivo do Direito. Os novos interesses dos sujeitos compreendem uma

14
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visdo transdisciplinar da realidade social. A problematica produzida pelo novo contexto
social exige a superacdo da concepcdo tradicional do ensino juridico, o que possibilita o
(re)pensar das regras que compdem o ordenamento normativo e a vida social.

E nessa nova perspectiva paradigmatica de construcdo do conhecimento em
Direito que a pesquisa contribui para a formacdo do ensino juridico, vez que amplia as
atividades de ensino-aprendizagem, possibilitando reflexdes e novas investigacdes sobre
0 objeto em estudo, o que resulta na efetiva elaboracdo de um processo criativo. A
pesquisa é, sobretudo, uma criacdo.

Ademais, o exercicio da pesquisa reflete a busca de producdo de novos
conhecimentos através da adogdo de uma metodologia eficiente e adequada. Entende-
se que o processo de ruptura e afirmacdo de paradigmas delineados por formas
autébnomas de vida heterogénea e modalidades alternativas de regulacdo social conduz

a busca de novos parametros de sociedade. A pesquisa abre a visdo sobre a crise do

Direito, vez que rompe a

[...] “praxis tecnicista” impulsionando os operadores do direito para
uma investigacdo critica e consciente que ird romper a estrutura do
pensamento hibrido. Em verdade, trata-se de trabalho critico que visa
afastar as ideologias retrégradas. Neste contexto, “a pesquisa se insere
na articulacdo do ensino do Direito enquanto exigéncia de identificar
parametros para a compreensdo da legitimidade epistemoldgica de
novos conceitos e de ampliacdo critica de novas categorias em
condigBes de organizar uma pratica docente na qual a disponibilidade
dos artefatos cientificos operacionais e de hipdteses de trabalho ndo
venham a funcionar como substitutivos de uma visdo global dos
fenbmenos pesquisados, ao risco de condicionar todo o procedimento
de investigacdo e de predeterminar os seus resultados” (Sousa Junior,
1996, p. 94).

A escolha de um novo paradigma pressupde mudancas, adogdo de estratégias
viaveis e operacionalizaveis que possam proporcionar uma Ciéncia Juridica adequada a
modernidade. O desafio que se instala, em relacdo ao ensino-aprendizagem, é a escolha

do método capaz de captar essa realidade em movimento e repleta de informacdes.
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Cumpre ressaltar que o exaurimento do atual paradigma da Ciéncia Juridica Tradicional
descortina lenta e progressivamente o horizonte para a construgdo de um novo modelo
de uma sociedade mais aberta, pluralista e multicultural. O Direito como ciéncia deve ser
analisado pelo estudioso da metodologia cientifica a partir de sua teoria de
conhecimento e da relacdo dessa producdo tedrica com a sociedade.

Logo, a cientificidade do Direito é inegdvel, tendo em vista a sua capacidade de
(re)construir os fatos a partir de seus procedimentos formais. No plano juridico
reconhecem-se varias metodologias de pesquisas. Essas sdo voltadas exclusivamente
para a solucdo de problemas praticos, relativos a interpretacdo e aplicacdo das normas
de direito aos casos particulares. A epistemologia contempordnea encarregou-se de
desmistificar a ideia de ciéncia como equivalente a ideia de descricdo. Atualmente, o
papel do cientista ndo é passivo, mas essencialmente ativo no processo de
conhecimento. E dele que nascem as hipdteses, as teorias que buscam compreender e
explicar os fatos da realidade, além das possibilidades de intervencdo nessa mesma
realidade.

Hodiernamente, a pesquisa ocupa lugar de destaque nos cursos juridicos, vez que
qualifica a formacdo profissional dos estudantes de direito, tendo estes amparo nos
programas de iniciacdo cientifica. A pesquisa juridica no Brasil tem se limitado em grande
parte a pesquisa sociojuridica, embora, tenha havido um consideravel crescimento, apds
1996, na pesquisa institucional nas areas do Direito Internacional, Direito Publico e Teoria
do Direito.

A propdsito, o que caracteriza a atividade de pesquisa nas Ciéncias em geral,
inclusive na Ciéncia Juridica é o seu carater de inovagdo, em razdo da busca de uma nova
abordagem sobre um fendmeno ou da constituicdo de novos objetos. Nessa esteira, a
pesquisa diferencia-se de outras atividades similares, tais como: o levantamento
bibliografico ou de jurisprudéncia, embora essas constituam parte integrante da pesquisa

juridica.
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A pesquisa € uma atividade racional e sistematica que exige o planejamento de
todas as acdes desenvolvidas ao longo de seu processo de autoconstru¢do. E um
procedimento pratico de producdo de conhecimento. Em complemento, nos dizeres de
Bittar (2001), é a pesquisa que faculta a preservacdo de recursos, a reserva de dados, a
descoberta de informacdes, a critica social e politica, tendo-se por consequéncia a
politizagdo da sociedade, bem como o aumento da qualidade de ensino e a dispersdo de
informacgGes pela sociedade, a pluralizacdo de saberes, a autonomia nacional, o
fortalecimento do pensamento e da identidade cultural, a resolucdo de problemas
técnicos e praticos humanos, a eliminacdo da alienacdo do espirito (Bittar, 2001).

Mister ressaltar que a pesquisa interdisciplinar, considerada um modelo global de
cientificidade, enquanto modo de conhecer, promove uma aproximacado epistemoldgica
capaz de aglutinar multiplas concepgdes, articulando os mais diversos pontos de
integracdo dos fendmenos da vida social. O processo de pluralidade de conhecimento
restaura o saber-pensar. Ora, nenhuma forma de conhecimento é, em si mesma,
racional; s6 a configuracdo de todas elas é racional e é, pois necessario dialogar com
outras formas de conhecimento, deixando-se penetrar por elas.

A adocgdo da pesquisa interdisciplinar permeia uma cultura inquietante capaz de
transformar em praticas rotineiras os sinais tedricos exteriorizados das a¢cdes humanas
projetadas no mundo. A distincdo que se opera entre o sentido e o significado dessas
praticas presume um deslocamento da visdo cognoscente, vez que incorpora a totalidade
de multiplos conhecimentos.

A pesquisa juridica possui suas caracteristicas préprias de acordo com a
singularidade do saber juridico. A pesquisa juridica pode ser classificada em pesquisa
epistemoldgica e pesquisa operatdria. A pesquisa epistemoldgica, inicialmente, se
destinaria a investigacdo do proprio objeto da ciéncia juridica, questionando-se sobre sua
identidade e seus fundamentos cientificos ou valorativos e, num segundo momento, a
interrogacdo da propria atividade investigativa dos juristas. J& a pesquisa operatéria

abrange ndo so as disciplinas que tratam dos fendmenos sociais relacionados ao direito,
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mas igualmente as disciplinas que abordam o direito como um conjunto de instrumentos
e técnicas. Esta pesquisa objetiva a producdo de conhecimentos sobre Direito e a
transformar esses conhecimentos em saberes praticos.

A pesquisa juridica tende, na atualidade, com a mudanca de paradigma imposta
pela globalizacdo, cada vez mais a pesquisa multidisciplinar e coletiva, o que implica o
intercambio de pesquisadores de varias dreas do conhecimento, dispostos em redes cada
vez mais globais. Em sintese, sobreleva reconhecer a importancia da pesquisa no ensino
juridico, bem como nas atividades profissionais dos operadores do Direito, porquanto
nenhuma atividade racional do sistema de producdao do conhecimento em Direito se
encerra em si mesmo.

A pesquisa como um marco tedrico referencial deve ser estimulada em todos os
cursos juridicos, porquanto representa a aquisicdo, nas relacdes de
ensino/aprendizagem. Por fim, entende-se que a pesquisa, mormente a interdisciplinar,
representa o liame necessario para o enriquecimento e o aprimoramento nas relacdes
ensino/aprendizagem no ambito do discurso juridico, face as lacunas existentes nas
relagdes interpessoais da sociedade contemporanea.

Nesse sentido, entende-se que a pesquisa juridica nos cursos de graduacdo e
extensdo deve ser cada vez mais incentivada, objetivando a aquisicdo de novos
conhecimentos em razao do surgimento de novos modelos de paradigmas resultantes da
globalizacdo. A pesquisa é um instrumento que permite introduzir os discentes de
graduacdo na pesquisa cientifica, sendo um instrumento de apoio tedrico e metodoldgico
a realizacdo de um projeto que contribua na formacdo profissional do aluno.

Tem a finalidade de despertar vocacdo cientifica e incentivar talentos potenciais
entre discentes de graduacdo universitdria, mediante participacdo em projeto de
pesquisa, orientados por pesquisador qualificado. Repise-se que a pesquisa é o elemento
despertador de uma nova percepc¢do do Direito, fomentando a construcdo a partir do
pensamento critico. De acordo com as diversas concepgdes de ciéncia e com a questdo

da criatividade diante dos métodos cientificos, € comum o pesquisador se deparar com
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uma pluralidade de formas de se fazer a pesquisa. Ora, compreendida como capacidade
de elaboracdo proépria, a pesquisa estd assentada em uma multiplicidade de horizontes
no contexto cientifico. Ao lado disso, cuida pontuar, ainda, que a pesquisa &, também,
um estudo pessoal, pois carrega em si marcas, inferéncias e atitudes investigativas de
quem a faz. E um estudo delineado pelo rigor que é compreendido de diversas formas no
cenario cientifico.

Salta aos olhos que a pesquisa é responsavel por aproximar o Direito das demais
ciéncias e da realidade, porquanto fomenta a compreensdo dos fendmenos sociais em
sua plenitude. O discente do curso de Direito deve desenvolver a consciéncia de que a
pesquisa ndo traz beneficio para si proprio, indo além, eis que estabelece deveres a serem
cumpridos com a sociedade e com a justica. Desta feita, o discente do curso de Direito
deve ser estimulado a pensar criticamente, a questionar as leis e a confronta-las com os
acontecimentos produzidos pela realidade.

Ha que se reconhecer, portanto, que o estabelecimento da pesquisa como um
dos pilares imprescindiveis para a formacdo dos discentes, em centro universitario, se
apresenta dotado de peculiar relevancia, porquanto rompe as tradicionais barreiras da
ministracdo de conhecimento essencialmente tedrico. Gize-se, neste aspecto, que a
descricdo de institutos e a exploracdo de aportes doutrindrios tedricos, por parte do
Direito, colocam em constante debate a necessidade de uma “contemporaneizacdo” da
Ciéncia Juridica, permitindo ao discente, agora na condicdo de pesquisador, o
desenvolvimento de uma visdo critica, desatrelada de conceitos pré-estabelecidos e de
uma margem exclusivamente tedrica, encontrando na pesquisa um novo prisma

analitico.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O foco principal deste trabalho é a analise da constituicdo enquanto norma
fundamental, com énfase em sua supremacia e no papel central que desempenha na
organizacdo e estruturacdo do ordenamento juridico. Ao longo da pesquisa, busca-se
compreender a constituicdo em seus aspectos tanto formais quanto materiais,
destacando sua funcdo essencial de estabelecer as bases para a convivéncia em
sociedade e a criacdo de normas juridicas que assegurem direitos fundamentais.

A partir dessa reflexdo, sera discutido o processo de criacdo, alteracdo e controle
da constituicdo, incluindo o estudo das constituicBes rigidas e flexiveis, além da
relevancia do controle de constitucionalidade para a protecdo dos direitos e garantias

constitucionais, essenciais para a estabilidade do Estado Democratico de Direito.
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MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada na construcdo do presente pauta-se na utilizacdo do
método cientifico dedutivo. Ainda, no que se refere a abordagem, trata-se de uma
pesquisa qualitativa; quanto a natureza, a proposta da pesquisa foi basica, quanto aos
objetivos, € uma pesquisa exploratéria. Como técnicas de pesquisa, optou-se pela adogao
darevisdo de literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisao bibliografica.
O critério de selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximagdo com
a tematica estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google

Académico, o Scielo e o Scopus.

DESENVOLVIMENTO

Diante da concepcdo de Constituicdo, objeto de grande importancia para a
organiza¢do de uma sociedade politica dando a ela garantias essenciais a sua existéncia,
pode-se compreender, em seu sentido material, o instinto humano em fazer parte de
uma sociedade, isto é, a necessidade de um convivio em coletividade. Somente ao final
do século XVIII, observou-se a necessidade em organizar suas atividades a partir de uma
constituicdo formal, a qual originou-se no interesse em uma constituicdo juridica
normativa, dando inicio ao sentido formal a constituicdo. Nesse sentido, o termo
constituicdo engloba tanto o sentido formal, quanto o sentido material limitando as a¢des
de quem dela compde (Mitidiero; Marinoni; Sarlet, 2023, p. 17).

A Constituicdo, a priori, assume uma obrigacdo importantissima em assumir o
controle sob a sociedade, de modo a enfrentar os desafios histéricos trazidos deste a
antiguidade. Através desses desafios, tais como as desigualdades encontradas na
populacdo e a concentracdo econdmica do Estado, foi que surgiu a obrigacdo do Estado
em assumir o comando de normas que regularizasse a sociedade. Diante dessa

necessidade enfrentada, a Constituicdo ndo apenas se viu obrigada na esfera normativa
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como no interesse em levar a sociedade uma boa convivéncia dando a elas o devido
respeito como pessoa (Mendes; Franco, 2021, p. 24).

Portanto, o sentido geral de uma constituicdo deve ser observado ndo somente
em seus principios, mas também em suas finalidades, sendo ela politica, socioldgica e
juridica. Em uma visdo politica a constituicdo é vista como soberana, por outro lado, a
visdo socioldgica traz um acoplamento entre o direito e a politica, por fim, o sentido
juridico traz a aplicabilidade das leis para mundo real, resguardando os direitos
fundamentais de cada individuo. Dessa forma, quando estamos diante de um conceito
de constituicdo, € necessaria uma separacao juridica ante as diferentes concepgdes.
Assim, a existéncia de uma constituicdo apresenta uma pluralidade conceitual
proporcionando direitos e deveres (Araujo Junior, Vidal, 2021, p.9).

Assim, a constituicdo prevalece ante a quaisquer conflitos normativos dando
origem a um ponto de partida e direcionando a criagdo de novas leis. De acordo com

Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gonet Branco, em relacdo a supremacia da Constituicdo:

O conflito de leis com a Constituicdo encontrard solucdo na prevaléncia
desta, justamente por ser a Carta Magna produto do poder constituinte
origindrio, ela prépria elevando--se a condi¢do de obra suprema, que
inicia o ordenamento juridico, impondo--se, por isso, ao diploma
inferior com ela inconcilidvel. De acordo com a doutrina cldssica, por
isso mesmo, o ato contrario a Constituicdo sofre de nulidade absoluta
(Mendes, Franco, 2021, p. 50)

Tais informacg@es contidas na magna carta consideram-se a fonte de competéncia
para o Direto através de seu conjunto normativo. Essa organizacdo constitucional traz
consigo um equilibrio para o governo de um povo, além de um pluralismo sociopolitico
gue da a ela o status de fonte maxima do direito (Tavares, 2024, p. 36).

Considerado um dos maiores juristas do século XX, o austriaco Hans Kelsen, tendo
como influéncia o pensamento kantiano, tinha uma concepcdo estritamente juridica da
Constituicdo, desenvolvendo uma teoria pura. A vertente defendida por Kelsen baseava-

se na objetividade e exatidao buscando respostas em outras ciéncias como a filosofia e a
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sociologia, na politica e na realidade a partir das varias necessidades encontradas a
época. Assim, a constituicdo parte do principio do cardter normativo, alegando que a
constituicdo é o proprio direito, o dever ser e ndo do ser, isto &, o foco estd no que deve
ser, e ndo no que &, cuja lei maior é encontrada na constituicdo (Barroso, 2024, p. 59).

Ademais, segundo a concepg¢do juridica de Constituicdo para Hans Kelsen, este
apresenta uma dinamica de escalonamento com diferentes camadas de normas juridicas.
Para Kelsen, o direito regula sua proépria criacdo fazendo com que uma norma juridica
possa regular e dar origem a uma outra ndo apresentando um sistema de normas
juridicas. Assim, pode-se compreender que a unidade das normas juridicas é criada por
conta da cadeia que tem como resultado o fato de criacdo, fazendo uma ligacdo entre
ambas as normas que estdo vinculadas a uma outra norma e assim por diante, até chegar
a uma norma fundamental criando o fundamento de validade mais elevado que da inicio
a uma cadeia de criacdo (Kelsen, 2021, p. 69).

A estrutura escalonada diz respeito a norma fundamental, essa norma possui, em
termos de direito positivo, o nivel mais elevado sendo ela representada pela constituigdo.
Outrossim, a constituicdo pode ainda determinar meios e conteudos legislativos futuros,
com as promessas de que algumas leis devem ser reproduzidas tendo em vista que a ndo
producdo de leis que ndo contém o assunto formal e a puni¢cdo adequada sdo dificeis de
serem conexas no mundo juridico por motivos os quais sdo considerados técnicos-
juridicos. Por meio da constituicdo pode-se evitar a utilizacdo de determinados
conteudos considerados desnecessarios a sociedade, trazendo com isso eficacia para os
criadores do texto legal, por exemplo, com relagdo a producdo da lei inconstitucional ou
até mesmo com relacdo a uma possivel impugnacdo e anulagdo da lei inconstitucional
(Kelsen, 2021, p. 69).

Destarte, a supremacia constitucional apresenta, com base na doutrina
escalonada de Kelsen, varios temas por ele abordados. Dois dos principais temas sdo a
interpretacdo das normas juridicas e a norma fundamental pressuposta, a primeira diz

respeito ao fato de uma norma considerada inferior ser determinada pela norma
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superior, ja a segunda a norma fundamental pressuposta ocorre devido, falando de
maneira hierdrquica, ser ela a norma mais elevada nessa estrutura (Kelsen, 2021, p. 4).
No que concerne ao periodo pds-positivismo, tendo como marco inicial a partir

.z

da segunda metade do século XX quando o Direito ja ndo se adaptava ao entdo
positivismo, quando da superacdo do conhecimento convencional, o pds-positivismo ndo
aboliu por inteiro o positivismo, mas deu a ela mais ideias de justica e legitimidade
promovendo uma dimensdo entre a ética e o Direito. Dessa forma, a Filosofia migrou para
o mundo juridico materializando valores dadas a sociedade em principios, que a partir de
entdo passam a estar previstos na constituicdo de forma explicita ou até mesmo implicita
(Barroso, 2012, p. 328).

O grande apogeu ocorreu com a reviravolta na matéria trazendo discussdes
conflitantes entre o direito e a moral, discussdes essas trazidas pelo positivismo. Isso
ocorreu devido aos horrores do grande marco histérico que foi a Segunda Guerra
Mundial e as suas questdes que, de fato, foram marcadas por varios debates levando as
normas constitucionais para outros caminhos. Com o julgamento dos nazistas pos-
Segunda Guerra foi discutido, por exemplo, o argumento de que “como lidar com relagao
aos oficiais nazistas que cumpriam ordens superiores a época, as quais determinavam a
execucdo de milhdes de pessoas? (Barcellos, 2025, p. 21).

Em razdo disso, foi observada a necessidade de reaproximar o direito e a moral,
denominada “virada kantiana”, referenciada pelo filésofo Emmanuel Kant. Os valores
entdo foram incorporados a constituicdo em normas juridicas superiores, intituladas
como principios, resultando ndo somente em beneficio ao plano internacional, mas
também trazendo reflexos internos nos Estados. Por essa razdo, grande parte dos paises
passaram a incluir em suas constituicdes principios basilares decorrentes desse marco
histérico como a igualdade, solidariedade e dignidade da pessoa humana, entre outros
(Barcellos, 2025, p. 22).

Assim, sob a perspectiva pds-positivista, cabe analisar os beneficios perante a

sociedade através de uma necessidade histérica. Seus principios estudados e avaliados
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como necessarios colaboraram para os avancos historicos dos paises influenciando a uma
diferente forma de interpretagdo das normas constitucionais superiores dando o minimo
exigido a populacdo. Portanto, a inclusdo desses principios a um grau superior sendo
objeto de controle constitucional, passou a ser classificado como limite material ao passo
gue qualquer norma violadora desses principios serd descrita como inconstitucional
(Barroso, 2012, p. 333).

Sob a perspectiva de superioridade da norma constitucional, tendo em mente sua
primazia, ha de se observar todo o sistema juridico que advém dela. Partindo dessa
abordagem, tem se que todas as disposi¢cdes produzem diferentes assuntos e diferentes
efeitos juridicos, e por isso sdo submetidas a um escalonamento. Com isso, nas palavras

do professor Uadi Lammégo Bulos:

Seria ingénuo admitir normas constitucionais de idéntica eficdcia,
sempre prontas para serem aplicadas, porque as constituicdes sdo
diplomas incompletos. Albergam multiplos interesses, que derivam de
forcas antagonicas. Elaboradas em ambientes conturbados, a
realizacdo de suas promessas e de seus compromissos fica sob os
cuidados do legislador ordinario, que, numa etapa futura da vida
constitucional do Estado, ird implementar as aspira¢@es cristalizadas no
texto supremo (Bulos, 2023, p. 372)

Portanto, sob o ponto de vista de Uadi Lammégo Bulos 2023, a norma
constitucional, independentemente do grau de eficacia, exerce poder imperativo se
manifestado de maneiras distintas. Dessa forma, partindo do principio da presuncdo de
constitucionalidade, é apresentado que as normas juridicas sdo dotadas de uma
presuncdo de validade. Essa presuncdo ao ser conflitante com a constituicdo, sera
desclassificada pela declaracdo de inconstitucionalidade através do controle difuso e
concentrado do Estado.

Aludida interpretacdo pode ser observada partindo do sistema norte-americano
de que a norma declarada inconstitucional somente podera ocorrer quando da manifesta
e inequivoca invalidade, ou da doutrina alemd, que ndo declara a norma juridica como

inconstitucional quando, de alguma forma, pode ser interpretada atendendo o que prevé
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a constituicdo eliminando as interpretacdes incompativeis (Moraes, 2024, p. 127).

Certo é que, a distingdo entre a constituicdo rigida e a constituicdo flexivel esta
intimamente ligada as lacunas deixadas pelo legislador. Nao ha que se falar em rigidez
constitucional ou distingdo entre poder constituinte originario e derivado sendo pela
previsdo expressa no texto constitucional. A origem americana do controle constitucional
traz uma ideia de que ndo ha necessidade em apresentar expressamente o controle na
norma constitucional, basta que seu sistema o defina, e neste caso, o poder judicidrio
assume essa funcdo através da decisdo do juiz aplicando ou recusando a lei (Araujo
Junior; Vidal, 2022, p. 27).

Seguindo esse raciocinio, a constituicao brasileira adotando o controle preventivo
e repressivo estabelece, quanto ao primeiro, autonomia ao Presidente da Republica a
imposicdo do veto, conforme dispde o art. 66, §62, “Se o Presidente da Republica
considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse
publico, veta-lo-a total ou parcialmente [...]” e, quanto ao segundo, apds a entrada em
vigor da lei, podera ser superado pelo Congresso Nacional, como estabelece o0 §42 do art.
66, “O veto serd apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu
recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e
Senadores” (Brasil, 1988). Dessa forma, o controle repressivo cabe ao Poder Judicidrio.

Por fim, analisando uma concepcdo geral sobre a constituicdo e o ordenamento
juridico, observa-se a verificacdo da adequacdo de um ato juridico denominado controle
de constitucionalidade. Esse controle apresenta tanto a observancia dos devidos meios e
requisitos formais quanto ao controle do érgdo que o editou, trabalhando como 6rgdo
examinador. Assim, o principio da Supremacia do Texto Constitucional apresenta como
conteldo basilar a estrutura juridica do Estado, partindo dela o ordenamento juridico
tendo em vista possuir como filtro a interpretacdo divergente do Judiciario (Ferreira Filho,

2022, p. 28).
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 é um modelo de
soberania popular, sendo por meio dela que se consolidou o Estado Democratico de
Direito no pais (Bernardi; Nascimento, 2018, p. 03). Seu principal objetivo é garantir os
direitos fundamentais a todos os brasileiros, tais como o direito a igualdade, a liberdade,
a seguranca e a moradia. Para cumprir sua funcdo protetiva, a Constituicdo se destaca
pela supremacia constitucional, principio fundamental que a diferencia de toda a
legislacdo infraconstitucional, assegurando sua posicdo no topo da hierarquia normativa
do ordenamento juridico brasileiro (Pinto; Jung, 2019, p. 07).

O conceito de soberania da constituicdo foi formulado pelo jurista Hans Kelsen,
chamada Teoria da Pirdmide de Kelsen, segundo Kelsen, a Constituicdo ocupa o vértice
da estrutura normativa, prevalecendo de forma suprema sobre as demais normas
juridicas e assegurando sua preeminéncia no sistema juridico nacional (Oliveira; Lago,
2015, p. 01). Em outras palavras, a Constituicdo patria constitui o fundamento de validade
de todo o ordenamento juridico, sendo necessaria sua observancia na criacdo de leis, de
decretos, de decisGes judiciais e até em contratos inter partes garantindo, assim, a
estabilidade e a continuidade do Estado Democratico de Direito.

Em razdo disso, o processo de criacdo de normas constitucionais é extremamente
complexo, sendo sua alteracdo ou elaboracdo distinta entre as constituicGes rigidas e
flexiveis. Assim, as constituicdes rigidas sdo aquelas que podem ser alteradas somente
através de processo legislativo proprio, como por exemplo a atual constituicdo brasileira
(Hamilton Junior, 2017, p. 108). Por outro lado, as constituicGes flexiveis sdo aquelas que
sofrem alteracdo como se lei infraconstitucional fosse, ou seja, mediante o processo
legislativo ordinario (Tavares; Ramos, 2025, p. 130).

A supremacia constitucional pode ser analisada sob duas oticas: material e formal.
A supremacia material refere-se ao contetdo da Constituicdo, ou seja, aos seus principios

e normas fundamentais, sendo tal caracteristica presente nas constituicbes flexiveis
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(Bernardi; Nascimento, 2018, p. 04). Nesse contexto, portanto, nenhuma norma
infraconstitucional pode se sobrepor ou contrariar os dispositivos estabelecidos na
Constituicdo Federal, pois ela € a norma maxima do ordenamento juridico, que orienta e
limita as demais legislacdes (Hamilton Junior, 2017, p. 112).

Por outro lado, a supremacia formal se refere ao procedimento e as condicBes
formais estabelecidas para a criacdo e alteracdo da Constituicdo, sendo um atributo
exclusivo das constituicGes rigidas. De acordo com Marcelo Novelino (2021), a
supremacia formal se manifesta na superioridade hierdrquica das normas constitucionais
sobre todas as demais normas infraconstitucionais, as quais somente terdo validade se
forem produzidas em conformidade com os procedimentos e conteldos previamente
estabelecidos pela Constituicao (Novelino, 2021, p. 189).

Dada a rigidez constitucional decorrente de seu carater formal, quando uma
norma entra em conflito com a Constituicdo Federal, ndo se trata de simples revogacao
da lei, mas sim de sua declaracdo de inconstitucionalidade. Isso ocorre porque a
incompatibilidade com a Constituigdo exige um procedimento distinto daquele aplicado
as leis ordindrias (Bernardi; Nascimento, 2018, p. 05). Nesse sentido, quando uma lei é
elaborada sem observancia do procedimento adequado estabelecido pela Carta Magna,
ela apresenta um vicio formal, conforme explica Barroso (2022): “Ocorrera
inconstitucionalidade formal quando um ato legislativo tenha sido produzido em
desconformidade com as normas de competéncia ou com o procedimento estabelecido
para seu ingresso no mundo juridico” (Barroso, 2022, p. 47)

Atitulo de exemplo, caso um estado-membro legisle sobre a populacdo indigena,
a norma estadual sera declarada inconstitucional, haja vista que invadiu a competéncia
atribuida a Unido, incorrendo em vicio formal de iniciativa, violando o artigo 22, inciso

X1V, da Constituicdo Federal de 1988.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A partir do presente tema apresentado, faz se mister rememorar seu principal
foco, que consiste em analisar o estudo constitucional como mecanismo de justificacdo
do controle de constitucionalidade, elemento integrante da dignidade da pessoa
humana, visando o ser humano como um todo, através do principio da Supremacia do
Texto Constitucional como mecanismo de justificagdo do controle de
constitucionalidade. Dessa forma, concluiu-se no desenvolvimento que, para que isso se
concretize na pratica, o referido principio observa tanto o carater material quanto formal,
para uma justa aplicacdo do direito. Com isso, a magna carta deve ser priorizada, de
maneira a dar a sociedade direitos fundamentais.

Dando continuidade, com relacdo ao resultado e discussdo do presente texto,
também é interessante ressaltar que o principio da supremacia do Texto Constitucional
possui um complexo processo de criacdo de normas. A alteracdo ou elaboracdo distinta
entre as constituicdes rigidas e flexiveis interferem no texto constitucional sendo aquelas
através de processo legislativo e estd de forma infraconstitucional. De todo modo, a
constituicdo deve ser vista com cautela numa perspectiva ndo somente coletiva, mas
também particular, apreciando cada caso concreto os interesses particulares.

Dessa forma, em alguns momentos, situacdes que a principio poderiam ser
resolvidas com uma simples aplicacdo de principio podem gerar prejuizos ainda mais
graves ao Estado, além de ferir outros principios fundamentais. Por isso, é necessdria uma
boa interpretacdo do legislador pois, caso contrario, pode gerar um dano ainda mais
drastico, através de suas aplicacbes, que em tese deveriam ser benéficas a Constituicao,
mas com uma realidade completamente diferente.

Tecidos esses comentarios, é evidente que a Supremacia da Constituicdo ainda
enfrenta desafios levando a uma problematica a ser analisada atualmente. Para isso, é
necessario a observancia de diferentes métodos, efetivando assim as normas ja vigentes,

bem como moldar e aprimorar os dispositivos legais para que elevam a importancia
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constitucional, gerando um melhor resultado. Assim, o direito constitucional e sua
importancia a sociedade, tem a capacidade de levar ao crescimento do Estado, motivo
este que em alguns casos ndo necessita da mudanca geral da constituicdo, mas a ideia de
melhor forma de sua aplicacdo, visto ser o alicerce de grande importancia, ndo somente
para o pais, mas também para o mundo.

Destarte, partindo da ideia de que o direito ndo é uma ciéncia exata, pois se
adapta a mudancas ao longo do tempo, medidas exequiveis sdo necessarias para resolver
a aplicacdo constitucional. Nesse viés, cabe, ndo somente ao Governo Federal, mas a toda
coletividade buscar uma maior forma para beneficio social nos padrdes de qualidade de
vida, através de uma maior protecdo ao Estado Democratico de Direito. Com relacdo ao
Governo Federal, como instancia maxima de administracdo executiva, deve-se criar ainda
mais projetos incentivadores ao estudo do Direito nas escolas publicas, além de
promover programas de educac¢do constitucional. J& com relagdo a coletividade, essa
acdo pode ser feita por meio de anuncios publicados em redes sociais de grande alcance,
como Instagram, Facebook e Twitter, a fim de que, com o avanco tecnoldgico, a

conscientizacdo da populacdo seja ainda maior.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

A presente pesquisa tem como objetivo apresentar as diferentes concepcdes
juridicas de Constituicdo e suas implicacGes para a sapiéncia dos sistemas juridicos
contemporaneos, analisando as colaboragdes tedricas de pensadores como Hans Kelsen
e Ferdinand Lassalle. Além disso, distingue as normas materialmente constitucionais das
normas formalmente constitucionais dentro do ordenamento juridico brasileiro.

Ademais, trata-se de uma reflexdo sobre como as variadas perspectivas
constitucionais influenciam a interpretacdo e aplicagdo do Direito, sobretudo
posteriormente a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Em outras palavras, é a
importancia de entender como a norma fundamental de maneira basilar do sistema legal,

enguanto se considera simultaneamente a necessidade da unidade da ordem juridica
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assegurando coeréncia e harmonia entre as normas que compdem o ordenamento
juridico.

Ressalta-se que o a andlise aborda acerca da teoria da ndo recepc¢do e sua
importancia para a efetividade constitucional, demonstrando como o controle de
compatibilidade entre normas infraconstitucionais anteriores e a nova ordem
constitucional contribui para a supremacia da Constituicdo e a proteg¢do dos direitos

fundamentais.

MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada na construcdo do presente pauta-se na utilizacdo do
método cientifico dedutivo. Ainda, no que se refere a abordagem, trata-se de uma
pesquisa qualitativa; quanto a natureza, a proposta da pesquisa foi basica, quanto aos
objetivos, € uma pesquisa exploratéria. Como técnicas de pesquisa, optou-se pela adogao
da revisdo de literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica.
O critério de selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com
a tematica estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google

Académico, o Scielo e o Scopus.

DESENVOLVIMENTO

A concepgdo juridica de Constituicdo, centrada na norma fundamental como
alicerce do sistema legal, busca uma visdo pura e estruturada do Direito, valiosa para a
analise da validade das normas e a compreensao do sistema juridico (Varela, 2010). Hans
Kelsen foi um de seus principais expoentes, ao propor que o Direito seja compreendido
como uma estrutura normativa separada de influéncias externas, validando-se por si so,
sem depender de valores morais, religiosos ou sociais. (Kelsen, 1992 apud Varela, 2010)

Para Kelsen (1992 apud Varela, 2010, p. 129), "o Direito é sempre Direito positivo,

e sua positividade repousa no fato de ter sido criado e anulado por atos de seres
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humanos, sendo, desse modo, independente da moralidade e de sistemas similares de
normas". Nessa perspectiva, o jurista distingue dois sentidos para a Constituicdo: o logico-
juridico, que é a norma fundamental hipotética, que é pressuposto base para a validade
da Constituicdo positiva, e o juridico-positivo, considerada a norma positiva superior,
responsavel por regular a criacdo de outras normas, possuindo um modo especial de
alteracdo. (Kelsen, 1992 apud Varela, 2010)

A norma fundamental hipotética é essencial para Kelsen, pois justifica a validade
da Constituicdo sem recorrer a valores externos, sendo entendida como “'‘O poder
constituinte é autorizado a emanar normas obrigatdrias para toda a coletividade’ ou ‘a

n

coletividade é obrigada a obedecer as normas emanadas do poder constituinte’. (Varela,
2010, p.130). Em contrapartida, Lassalle (2009) observa que, em qualquer lugar e a todo
instante, a Constituicdo e suas questdes sdo temas recorrentes de discussdo. No entanto,
pouco progresso se fazia em relacdo a compreensdo da verdadeira natureza de uma
Constituicdo, ja que, comumente, ao se questionar um profissional do Direito, a definicdo
apresentada seria a de que se trata da lei primordial ou fundacional de um dado Estado,
o que refletia uma visdo tradicional e ndo a representacdo profunda da Constituicdo.

Entretanto, Kelsen critica tal concepc¢do, a qual acreditava que a Constituicdo
deveria ser o reflexo dos fatores reais de poder, tendo em vista que, para ele, a
Constituicdo é puro dever de ser, e ndo representacao do ser. Por isso, a validade do
Direito ndo pode ser identificada com fatos naturais, pois o Direito se sobreple a
realidade. (Varella, 2010). O debate sobre a distingdo entre normas materialmente e
formalmente constitucionais também é importante para compreender a concepcao,
adaptacdo e evolugdo das ConstituicBes, visto que sdo responsaveis pela delimitacdo do
poder estatal, bem como na definicdo de direitos e deveres dos cidaddos, além de
permitirem maior flexibilidade do ordenamento juridico as novas realidades. (Martins,
2024)

Quanto as Normas materialmente constitucionais, estas sdo fundamentais para a

ordem constitucional, mesmo ndo estando explicitamente na Constituicdo escrita. Isso
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porque, podem derivar de principios, jurisprudéncia, tratados internacionais ou
costumes. (Martins, 2024). Por conseguinte, verifica-se que a constituicdo material
compreende o conjunto de normas que possuem conteldo essencialmente
constitucional, ou seja, abrange normas que disciplinam a estrutura estatal, a forma de
governo e os direitos fundamentais. (Ramos, 2020)

Para ilustrar tal conceito, o artigo 52 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 caracteriza-se como norma materialmente constitucional, uma vez que
consagra direitos fundamentais. (Ramos, 2020). Ja a concepc¢do de normas formalmente
constitucionais refere-se aquelas que sdo incorporadas ao texto de uma constituicdo,
definindo os direitos e deveres dos cidaddos e os limites do poder estatal. Além disso,
possuem um status juridico superior em relacdo as normas infraconstitucionais, o que
significa que, em caso de conflito, elas prevalecem. (Martins, 2024)

No entanto, tais normas podem abranger uma variedade de temas que ndo se
enquadrariam tradicionalmente na categoria constitucional, uma vez que, o critério de
inclusdo na Constituicdo é principalmente formal, e ndo necessariamente material.
Segundo Ramos (2020), um exemplo disso seria o disposto no art. 242, § 29, da CF/88,
uma vez que, embora esteja dentro da Constituicdo, trata em sua redacdo do Colégio
Pedro I, do Rio de Janeiro, que ndo se correlaciona com direitos fundamentais, estrutura
do Estado ou forma de governo, podendo, desta forma, ser tratado em uma norma
infraconstitucional.

Nesse sentido, Diniz (2003 apud Varella, 2010) entende que a Constituicdo formal
abrange normas que pela forma, isto é, pelo simples fato de estarem previstas na
Constituicdo, pouco importando sua matéria ou conteldo, sdo adjetivadas de
constitucionais. Outro ponto importante é a unidade da ordem juridica, principio
fundamental do Direito, que visa garantir a coeréncia e a harmonia entre as normas que
compdem o sistema legal. Essa unidade é essencial para a seguranca juridica e a

previsibilidade das decisGes judiciais, tendo como ideia central que todas as leis,
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decretos, regulamentos e demais fontes do Direito devem estar interligadas e ndo podem
se contradizer, formando um conjunto coeso e integrado. (Meireles, 2015)

Tem-se como base da unidade da ordem juridica a hierarquia das normas, onde a
Constituicdo Federal esta no topo, seguida pelas leis complementares, leis ordindrias e
outros atos normativos abaixo dela. Essa hierarquia garante que as normas inferiores
estejam sempre alinhadas com as superiores, evitando conflitos e contradi¢cdes. Além
disso, principios gerais do Direito, como a boa-fé, a razoabilidade e a proporcionalidade,
funcionam como guias para interpretar e aplicar as normas, garantindo que o sistema
legal seja justo, coerente e previsivel. (Meireles, 2015)

Conforme o entendimento de Bobbio (1999 apud Silva, 2012), para que se
entenda um conjunto de normas como sendo um ordenamento juridico, é preciso que
seja unitario e essa unidade se dara por meio da construcdo escalonada, onde ha uma
estrutura hierarquica para dispor as normas. Destaca-se, que a unidade da ordem juridica
enfrenta desafios como conflitos de normas, lacunas na lei e divergéncias de
interpretagdes. Para superar esses desafios, o sistema legal conta com mecanismos como
o controle de constitucionalidade, que permite verificar se as leis estdo em conformidade
com a Constituicdo Federal, e os recursos aos tribunais superiores, que permitem

uniformizar a interpretacdo das leis. (Meireles, 2015)

RESULTADOS E DISCUSSAO

A teoria da ndo recepc¢ado surge no contexto da evolugdo do direito constitucional
brasileiro, especialmente apds a Constituicdo de 1988, que representou um marco para
a redemocratizacdo e a busca por uma nova ordem juridica. Essa teoria estd
intrinsecamente ligada a discussdo sobre a supremacia da Constituicdo e a necessidade
de garantir a efetividade de suas normas. (Barroso; Barcellos, 2003)

Ao longo de sua histéria, o Brasil passou por periodos marcados por sucessivas

ConstituicGes, as quais ndo conseguiam se concretizar na pratica, devido a baixa de
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iniciativa politica e a tradigdo de considerar a Lei Fundamental como mera ordenagao de
programas de acdo. Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 representou um recomeco,
com um lastro de legitimidade e a esperanca de que o povo se tornasse protagonista no
processo politico, conforme entendimento de Barroso e Barcellos (2003).

Sendo assim, afirma-se que, no sistema brasileiro, o direito constitucional
demorou a se desvincular de outras ciéncias sociais, como histdria, sociologia e filosofia,
além da politica, visto que, por muito tempo, desempenhou um papel mais programatico,
convocando ac¢les dos orgaos publicos, ao invés de ser um conjunto de normas
imperativas. (Barroso, 2024). No entanto, esse quadro mudou e agora, com forca
normativa, o direito constitucional organiza a realidade social e politica, impondo deveres
e garantindo direitos. Além disso, a atuacdo dos tribunais constitucionais destacou a
importancia da jurisprudéncia, expandindo a jurisdicdo constitucional e a relevancia das
decisdes judiciais, o que proporcionaram ao direito constitucional um periodo de
ascensdo cientifica e politica. (Barroso, 2024)

Nesse contexto, a teoria da ndo recepgdo se desenvolve como um mecanismo
para garantir que as normas infraconstitucionais que ndo se adequassem aos principios
e valores da nova Constituicdao fossem consideradas invalidas. Por isso, essa teoria esta
relacionada com a superacgao do positivismo juridico, que via o Direito como um conjunto
de normas emanadas do Estado, sem necessariamente estarem vinculadas a valores
éticos ou de justica. (Barroso; Barcellos, 2003)

O pods-positivismo, que surge como reacgdo ao fracasso da corrente positivista,
busca uma reaproximacio entre o Direito e a Etica, valorizando os principios e os direitos
fundamentais. Logo, a teoria da ndo recepcdo se encaixa nesse contexto, pois permite
gue o Judicidrio declare a ndo aplicabilidade de normas que violem os principios
constitucionais, mesmo que essas normas tenham sido validas em um momento anterior.
(Barroso; Barcellos, 2003).  Dessa forma, considerando o entendimento dos Mestres
supramencionados, entende-se que a teoria da ndo recepg¢do € um importante

instrumento para garantir a supremacia da Constituicdo e, principalmente, a efetividade

40



Cadernos Interdisciplinares sobre Direito
Democracia & Constitucionalidade

de suas normas, visto que concede ao Judicidrio o exercicio do controle de
constitucionalidade, assegurando a protecdo dos direitos fundamentais. Ademais, tal
teoria se desenvolve como parte de um movimento mais amplo de valorizacdo dos
principios e de busca por uma ordem juridica mais justa, em consonancia com os valores
da sociedade. (Barroso; Barcellos, 2003)

Importante ressaltar, que a teoria da ndo recepcdo veda a eficdcia uma norma
infraconstitucional, embora valida sob a Constituicdo anterior. Isso porque, tal norma nao
€ automaticamente incorporada ao novo ordenamento constitucional, caso seja
incompativel com a nova Carta Magna, uma vez que, quando uma nova Constituicdo
entra em vigor, ela estabelece uma nova ordem juridica, revogando a Constituicdo
anterior. (Santos, 2024). Deste modo, as normas infraconstitucionais, quais sejam,
leis, decretos etc., que estavam em vigor sob a respaldo da Constituicdo anterior, passam
por um processo de analise para determinar se serdo recepcionadas ou ndo pela nova
ordem constitucional. (Santos, 2024)

Cumpre destacar, que a referida incompatibilidade pode ser material ou formal.
Na primeira hipétese, a norma deve ser materialmente compativel com a nova
Constituicdo, caso contrdrio, ela ndo serd recepcionada e, portanto, serd considerada
revogada, enquanto na segunda circunstancia, a norma pode ser recepcionada, desde
gue receba as devidas adequacdes formais. (Santos, 2024)

Outrossim, €& crucial compreender a teoria da ndo recepcdo da
inconstitucionalidade superveniente, tendo em vista que, no direito brasileiro, a doutrina
majoritaria e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) ndo reconhecem a
inconstitucionalidade superveniente, ou seja, entende-se que uma norma editada antes
da Constituicdo e incompativel com ela ndo é declarada inconstitucional, mas sim ndo
recepcionada, sendo considerada revogada desde a data da promulgacdo da nova

Constituicdo, conforme explana Santos (2024):

Assim, no Brasil, de acordo com a doutrina majoritaria e com a
jurisprudéncia do STF, ndo se reconhece a inconstitucionalidade
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superveniente da norma, ou seja, normas editadas antes da
Constituicdo e incompativeis com ela ndo serdo declaradas
inconstitucionais e sim ndo recepcionadas, quedando-se revogadas
desde a data da promulgacdo da nova Constituicdo", até porque, nas
palavras do Ministro Paulo Brossard, o legislador ndo deve obediéncia
a uma Constituicdo que sequer existe ainda, afinal “sé por adivinhacdo,
poderia obedecé-la, uma vez que futura e, por conseguinte, ainda
inexistente (Santos, 2024, p. 179).

Além disso, vale destacar a diferenca de controle de constitucionalidade e
recepcao, visto que, enquanto o primeiro verifica a compatibilidade vertical de normas
(se uma norma infraconstitucional é compativel com a Constituicdo), a andlise de
recepcdo examina se uma norma preexistente é compativel com a nova ordem

constitucional para ser integrada a ela (Santos, 2024).

CONSIDERAGOES FINAIS

Em sintese, o resumo compreende a analise das concepcbes juridicas de
Constituicdo, evidenciando a relevancia da norma fundamental como base do sistema
legal e a necessaria diferenca das normas materialmente e formalmente constitucionais
para uma melhor compreensao do ordenamento juridico brasileiro.

Cumpre salientar também a relevancia do principio da unidade da ordem juridica
e da teoria da ndo recepcdo como mecanismos essenciais para garantir a supremacia
constitucional, visto ser um tema de grande importancia para a efetividade das normas
constitucionais, especialmente apds a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, que
representou um marco na redemocratizacdo do pais e na busca por uma nova ordem
juridica.

Portanto, eis o desafio dos operadores do Direito e da academia juridica: a busca
por uma compreensdo mais aprofundada das bases tedricas do Direito Constitucional
para que se alcance uma interpretacdo e aplicagdo mais coerente e efetiva das normas
constitucionais, visando a protecdo dos direitos fundamentais e a realizacdo dos valores

democraticos consagrados na Constituicdo de 1988, cumprindo assim o compromisso
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com a construgcdao de um Estado Democratico de Direito verdadeiramente justo e

igualitario.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O controle de constitucionalidade é um dos elementos centrais do Estado
Democratico de Direito, pois garante que a Constituicdo permaneca no topo do sistema
juridico e que todas as demais normas estejam em conformidade com ela. Nesse cenario,
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entender o que se considera como “pardmetro constitucional” é fundamental para
assegurar a coeréncia e a eficacia desse mecanismo, ja que é com base nesse referencial
gue se verifica a validade dos atos normativos infraconstitucionais. No entanto, o uso da
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expressao “parametro constitucional” ndo é simples ou uniforme, exigindo uma reflexao
gue envolva tanto a teoria juridica quanto a pratica decisdria, especialmente no ambito

do Supremo Tribunal Federal (STF).
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A Constituicdo Federal de 1988, enquanto norma fundamental, estabelece
diretrizes formais e materiais que orientam esse controle. Ainda assim, a complexidade
do ordenamento juridico e as transformacdes nas interpretacBes constitucionais ao
longo do tempo tém gerado discussdes sobre quais normas podem efetivamente ser
utilizadas como pardmetro. Além dos dispositivos expressos no texto constitucional,
surgem duvidas sobre a possibilidade de invocacdao de principios implicitos, normas
internacionais de direitos humanos incorporadas com status constitucional e até de
normas infraconstitucionais que carreguem contetdo constitucional relevante.

Diante disso, o objetivo do presente estudo é analisar como se da a delimitacdo

|Il

da ideia de “parametro constitucional” no contexto do controle de constitucionalidade,
considerando seus reflexos tedricos e praticos. Para isso, adota-se uma abordagem
dogmatica inicial, com base nos fundamentos doutrindrios que sustentam a hierarquia
normativa, seguida de uma investigacdo da jurisprudéncia do STF, especialmente no que
se refere a aplicacdo concreta do conceito em ac¢des diretas de inconstitucionalidade

(ADI), acOes declaratorias de constitucionalidade (ADC) e arguicGes de descumprimento

de preceito fundamental (ADPF).

MATERIAL E METODOS

A metodologia adotada nesta pesquisa é de natureza qualitativa, com abordagem
tedrico-bibliografica e documental. O trabalho desenvolve-se a partir da analise da
Constituicdo Federal de 1988, de jurisprudéncia selecionada do STF, e de obras
doutrinarias relevantes sobre teoria da Constituicdo, controle de constitucionalidade e
hermenéutica constitucional. Foram utilizados como referenciais tedricos autores como
Hans Kelsen, Luis Roberto Barroso, Alexandre de Moraes, Gilmar Mendes, entre outros.

O estudo foi estruturado em duas grandes etapas: inicialmente, procede-se a
construcdo conceitual e tedrica do objeto, com a apresentacao das principais concepc¢des
de Constituicdo, a distincdo entre Constituicdo e ordenamento juridico, e a evolucdo da

teoria constitucional do positivismo ao pds-positivismo. Na etapa seguinte, realiza-se a
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andlise do uso da expressdo "pardmetro constitucional" nas acBes de controle
concentrado, investigando quais normas constitucionais sdo admitidas como parametro
nas ADIs, ADCs e ADPFs, bem como os limites interpretativos impostos ou flexibilizados
pela jurisprudéncia do STF.

A pesquisa também se vale da andlise de precedentes judiciais paradigmaticos,
com o intuito de ilustrar a atuacdo do STF na definicdo de parametros constitucionais e
de avaliar em que medida essa atuagdo contribui para a seguranca juridica e para a

efetividade do controle de constitucionalidade no Brasil.

DESENVOLVIMENTO

De modo geral, entende-se a Constituicdo como a norma fundamental de um
Estado, servindo como base para todo o ordenamento juridico e politico. Moraes

conceitua da seguinte forma:

Constituicdo, lato sensu, é o ato de constituir, de estabelecer, de firmar;
ou, ainda, o modo pelo qual se constitui uma coisa, um ser vivo, um
grupo de pessoas; organizacdo, formagdo. Juridicamente, porém,
Constituicdo deve ser entendida como a lei fundamental e suprema de
um Estado, que contém normas referentes a estruturagdo do Estado, a
formagdo dos poderes publicos, forma de governo e aquisi¢cdo do poder
de governar, distribuicdo de competéncias, direitos, garantias e
deveres dos cidaddos. Além disso, é a Constituicdo que individualiza os
6rgaos competentes para a edi¢cdo de normas juridicas, legislativas ou
administrativas (Moraes, 2023, p. 6).

Ademais, a luz de Barroso (2024, p. 56), “a Constituicdo, portanto, cria ou
reconstréi o Estado”. Desse modo, verifica-se que a Constituicdo de uma nacgdo
estabelece os principios estruturantes do poder estatal, definindo a organizacdo do
Estado, a distribuicdo de competéncias e os direitos fundamentais dos cidad3dos. Nesse
sentido, Silva (2005, p. 45) entende que a Constituicdo é o estatuto juridico supremo que

condiciona a validade de todas as normas inferiores. Assim, por ocupar o topo da
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hierarquia normativa, todas as demais leis devem estar em conformidade com seus
preceitos, sob pena de serem declaradas inconstitucionais.

Cumpre ressaltar que, para alguns, a Constituicdo representa um projeto politico
que expressa a identidade de uma nacdo. Sua elaboracdo estad intimamente ligada ao
contexto histdérico e social, refletindo as demandas e aspiracdes coletivas. Barroso (2024,
p. 56), argumenta que, na tradicdo liberal moderna, a Constituicdo vai além da mera
descricdo institucional, assumindo um papel ativo na formacdo da ordem juridica e
politica por meio de um ato deliberado de vontade coletiva, geralmente consolidado em
um texto formal.

Por outro lado, existe uma segunda interpretacdo acerca da ideia de Constituicdo,
sendo esta contraria a interpretacdo socioldgica. Conforme Barroso (2024, p. 59), “na
vertente oposta situa-se a concepgdo estritamente juridica da Constituicdo, vista como
lei suprema do Estado”. Nesse sentido, para o jurista e principal expoente da Teoria Pura
do Direito, Hans Kelsen, a Constituicdo € analisada sob uma perspectiva estritamente
normativa, desvinculada de considerac¢des politicas, socioldgicas ou histdricas.

Desse modo, acerca da interpretacdo de Hans Kelsen, Barroso expde:

Ligada ao positivismo normativista, essa corrente teve seu ponto
culminante na elaboracdo tedrica de Hans Kelsen, considerado um dos
maiores juristas do século XX. Em busca de um tratamento cientifico
que conferisse “objetividade e exatiddao” ao Direito, Kelsen desenvolveu
sua teoria pura, na qual procurava depurar seu objeto de elementos de
outras ciéncias (como a sociologia, a filosofia), bem como da politica e,
em certa medida, até da propria realidade (Barroso, 2024, p. 59).

A partir dessa visdo, Hans Kelsen propde uma separacdo rigorosa entre o Direito
e outros dominios do conhecimento, especialmente a politica, a moral e a sociologia,
defendendo uma abordagem cientifica e neutra da norma juridica. Conforme Kelsen
(2021, p. 25), a Teoria Pura do Direito “se recusa especialmente a servir a quaisquer
interesses politicos, a oferecer a esses interesses uma ideologia através da qual a ordem

social existente é legitimada ou desqualificada”. Assim, o autor afirma:
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Com isso, ela se opde nitidamente a ciéncia do direito tradicional que,
consciente ou inconscientemente, em um momento mais, em outro
menos, tem um carater ideoldgico. Exatamente por sua tendéncia anti-
ideoldgica, a teoria pura do direito se prova como uma verdadeira
ciéncia. Pois a ciéncia, como conhecimento, tem a aspiragdo imanente
de revelar seu objeto. A ideologia encobre, porém, a realidade, na
medida em que — com a intencdo de conservar a realidade, defendé-la
— a transfigura, ou — com a intengdo de atacar a realidade, destrui-la e
substitui-la por outra — a desfigura. Toda ideologia tem sua raiz no
guerer, ndo no conhecimento, e sua origem em certos interesses, mais
precisamente, interesses diversos do interesse na verdade (Kelsen,
2021, p. 25)

Isto posto, conforme Barroso (2024, p. 59), ao se afastar de outras ciéncias e da
propria politica, Hans Kelsen prop8de uma visdo do Direito e da Constituicdo como
estruturas essencialmente formais, baseadas na normatividade e na ideia de dever-ser.
Nessa concepcao, o valor juridico ndo depende da justica do contelddo ou do contexto
politico em que se insere. A ordem juridica, para ele, constitui-se como um sistema
hierarquico de normas, tendo a Constituicdo como o ponto mais alto e como fonte de
validade das demais normas.

Contudo, o pensamento juridico ndo permaneceu estagnado na rigidez do
positivismo normativista. As graves falhas do modelo estritamente legalista, como as
decisdes formalmente vélidas, mas materialmente injustas, evidenciaram a necessidade
de uma reorientacdo filoséfica no Direito. Nesse contexto, surge o pds-positivismo,
corrente que representa uma superacao tanto do jusnaturalismo quanto do positivismo
classico, fundando-se em uma perspectiva integradora e axiologicamente comprometida
com a justica.

Segundo Barroso (2012, p. 328), “o0 pds-positivismo ndo surge com o impeto da

|II

desconstrugdo, mas como uma superagao do conhecimento convencional”. Para o autor,
trata-se de uma nova etapa do constitucionalismo moderno, em que se promove “uma
volta aos valores, uma reaproximacao entre ética e Direito”. Essa concepcdo rejeita tanto
o dogmatismo formalista do positivismo quanto a abstracdo metafisica do

jusnaturalismo, abrindo espaco para uma leitura moral do ordenamento juridico que
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valoriza os principios constitucionais como expressdao dos valores fundamentais da
sociedade.

Desse modo, o pds-positivismo representa uma abertura valorativa do sistema
juridico, permitindo que o julgador considere, ao lado da letra fria da lei, os principios
fundamentais e os direitos consagrados na Constituicdo. Conforme Fernandes e Bicalho
(2011, p. 111), o pds-positivismo busca impor limites axioldgicos ao aplicador do direito,
conferindo-lhe uma pretensdo de correcdo e justica na concretizagdo normativa. Dessa
forma, decisdes juridicas que outrora poderiam ser legitimadas apenas por sua
conformidade formal com a lei passam, agora, a ser analisadas sob a d6tica de sua
compatibilidade com os valores constitucionais, como a dignidade da pessoa humana, a
igualdade e a justica.

Além disso, a Constituicdo € alcada a posicdo de locus principal dos principios e se
torna o eixo normativo em torno do qual se estrutura todo o ordenamento juridico. Os
principios constitucionais deixam de ocupar fungcdo meramente interpretativa ou
supletiva, como no paradigma positivista, e passam a ter eficdcia normativa direta,
orientando ndo apenas a producdo legislativa, mas também a atuacdo dos poderes
publicos e do proéprio Judicidrio (Fernandes e Bicalho, 2011). Nesse cendrio, os autores

ainda ressaltam:

A Constituicdo passa a ser o local propicio para os principios; passa ao
epicentro das discussées juridicas com a superacdo da era dos cddigos,
irradiando efeitos sobre a atividade politica e juridica. As Constituices
sdo centrais para o século XX e XXI como os cédigos foram para o século
XIX. George Marmelsteim (2008, p. 12) também ressalta essa posi¢cdo
central dos principios no ordenamento, bem como sua sede
constitucional. Os principios saltam “dos Coddigos (...) para as
Constituicdes, onde em nossos dias se convertem em fundamento de
toda a ordem juridica, na qualidade de principios constitucionais”
(Fernandes; Bicalho, 2011, p. 124 apud Bonavides, 2009, p. 289).

E nesse contexto que a Constituicdo passa a ser compreendida n3o apenas como

um conjunto de normas organizadoras do Estado, mas como um documento ético-
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politico, impregnado de valores fundamentais que orientam a atuacdo estatal e a
protecdo dos direitos individuais e coletivos. Como ressalta Barroso (2012, p. 329) “os
principios constitucionais, portanto, explicitos ou ndo, passam a ser a sintese dos valores
abrigados no ordenamento juridico. Eles espelham a ideologia da sociedade, seus
postulados basicos, seus fins”.

Dessa forma, com base nos autores supramencionados, a Constituicdo no pds-
positivismo deixa de ser um texto juridico puramente normativo para assumir uma
funcdo normativa e valorativa, constituindo-se como instrumento de concretizacdo da
justica e da efetivacdo dos direitos fundamentais. Assim, o julgador é visto ndo mais um
mero aplicador da lei, mas sim um intérprete comprometido com os valores
constitucionais, cuja tarefa é realizar uma ponderacgao racional e argumentativa entre os
principios em conflito, a fim de alcancar a solucdo mais justa para o caso concreto. Por
fim, consolidada a compreensdo de que a Constituicdo ocupa papel central no
ordenamento juridico contemporaneo, especialmente no pds-positivismo, impde-se
destacar a distincdo conceitual entre a propria Constituicdo e o ordenamento juridico
como um todo.

Embora interligados, esses dois elementos ndo se confundem. A Constituicdo é a
norma fundamental do sistema juridico, enquanto o ordenamento representa o conjunto
estruturado de todas as normas juridicas validas, de hierarquias diversas, que regem a
vida social. Assim, a Constituicao é o fundamento de validade, a fonte primaria e superior
gue confere legitimidade as normas que integram o ordenamento. Como explica Barroso
(2024, p. 57), “a Constituicdo é a norma fundamental e superior, que regula o modo de
producdo das demais normas do ordenamento juridico e limita o seu contetdo”.

Ademais, acerca do ordenamento juridico, Fontoura explica:

O conjunto de normas e regras juridicas sdo denominadas como
ordenamento, também podendo ser chamado como ordem juridica
ou sistema juridico. O ordenamento se trata da dimensdo hierarquica
das normas, em outras palavras, regras e principios do direito de um
determinado Estado.
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Uma grande caracteristica desta hierarquia, a qual vocé deve conhecer,
& que os dispositivos normativos superiores dao a validade e acabam
subordinando os dispositivos normativos de categorias inferiores.
Sendo assim, podemos afirmar que Constituicdo Federal de
1988 ocupa o primeiro lugar do ordenamento, ou seja, o seu apice,
enquanto as demais leis devem ser compativeis com a mesma
(Fontoura, 2023, p. 1).

Portanto, evidencia-se que a Constituicdo ndo apenas ocupa o apice do sistema
normativo por sua superioridade hierdrquica, mas também por sua funcao fundante, ao
estabelecer os parametros de validade e producdo das demais normas. O ordenamento
juridico, por sua vez, representa a totalidade das normas em vigor, estruturadas de modo
hierarquico e coordenado, cuja coeréncia depende da conformidade com a Constituicdo.
Nesse sentido, a distincdo entre Constituicdo e ordenamento juridico reside justamente
no papel da primeira como fonte de validade e unidade sistematica do segundo,

assegurando sua harmonia, integridade e eficacia.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Quando se pensa em controle de constitucionalidade, é preciso ter em mente que
seu principal pressuposto é a existéncia de uma norma superior que sirva de parametro
para a afericdo da validade das demais normas do ordenamento juridico. Simdo (2015),
em sua obra “Elementos do Sistema de Controle de Constitucionalidade”, explana que se
denomina parametro de constitucionalidade a norma de referéncia utilizada para o
controle de constitucionalidade.

No contexto brasileiro, esse pardmetro é a Constituicdo Federal, em razdo,
primordialmente, do principio da supremacia constitucional. Esse principio implica na
concepcdo de que todas as normas infraconstitucionais devem estar em conformidade
com o texto constitucional, caso contrario sdo consideradas inconstitucionais. Logo,

pode-se dizer que o parametro de controle se constitui como o referencial normativo que
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orienta o juizo de compatibilidade entre a Constituicdo e os atos normativos dela

decorrentes. Simao ensina:

Compde o parametro direto todo o texto normativo da Constituicdo,
seja ele originario, seja produto de revisdo ou reforma, inclusive o
integrante do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT,
desde que esteja, é claro, em plena eficacia normativa. E importante
salientar que nosso Direito Constitucional ndo se exaure no texto da
Constituicdo. Isso porque existem muitas normas constitucionais que
nao estdo presentes em seu texto. A Constituicdo do Brasil de 1988, por
exemplo, prevé expressa- mente que outros direitos e garantias
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte, aprovados em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, sdo parametros
diretos de constitucionalidade (CF, art. 52, §§ 22 e 32) (Simdo, 2015, p.
67).

José Afonso da Silva (2005) explana em sua obra, “Curso de Direito Constitucional
Positivo”, que a supremacia da Constituicdo é o fundamento légico e juridico do controle
de constitucionalidade. Sob esse viés, como lei fundamental e superior do Estado, a
Constituicdo se situa no vértice do ordenamento juridico e impde sua autoridade sobre
todas as demais normas. Assim, a sua forca normativa exige mecanismos que assegurem
a sua observancia, sendo o controle de constitucionalidade uma decorréncia necessaria
desse principio estruturante. Barroso, em sua obra “Interpretacdo e Aplicacdo da

Constituicdo”, seguindo a mesma logica, endossa que:

Toda interpretacdo constitucional se assenta no pressuposto da
superioridade juridica da Constituicdo sobre os demais atos normativos
no ambito do Estado. Por forca da supremacia constitucional, nenhum
ato juridico, nenhuma manifestacdo de vontade pode subsistir valida-
mente se for incompativel com a Lei Fundamental. Na pratica brasileira,
ja demonstramos em outra parte, no momento da entrada em vigor de
uma nova Carta, todas as normas anteriores com ela contrastantes
ficam revogadas. E as normas editadas posteriormente a sua vigéncia,
se contravierem os seus termos, devem ser declaradas nulas (Barroso,
2012, p. 165).
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Nesse sentido, pautando-se na doutrina, é possivel constatar que, conforme
Barroso (2012) ensina, na mesma obra supracitada, a Constituicdio é o ponto de
referéncia e medida da validade das normas juridicas inferiores, funcionando como
critério de afericao da legitimidade dos atos do Poder Publico. Isso reforca a ideia de que,
no contexto brasileiro, a Constituicdo possui forca normativa, exercendo papel central na
organizagdo juridica e politica do Estado. Sob esse prisma, ndo apenas o texto
constitucional em sentido estrito, mas também os principios constitucionais implicitos ou
decorrentes da interpretacdo sistematica da Carta sdo invocados como pardmetros no
controle de constitucionalidade.

E mister salientar, ainda, que os parametros de controle variam conforme a forma
de controle exercida. Pensando no controle concentrado, por exemplo, utiliza-se
dispositivos especificos da Constituicdo Federal, normalmente naqueles ligados a direitos
fundamentais e a reparticdo de competéncias. Nesse tipo de controle, conforme Moraes
(2025), procura-se obter a declaracdo de inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo
em tese, independentemente da existéncia de um caso concreto, visando-se a obtengao
da invalidacdo da lei, a fim de garantir-se a seguranca das relagdes juridicas, que ndo
podem ser baseadas em normas inconstitucionais.

O controle difuso, por sua vez, que é realizado por qualquer juiz ou tribunal, pode
ter como parametro tanto normas constitucionais explicitas quanto valores
constitucionais interpretados a partir da jurisprudéncia dos tribunais superiores,
conforme Moraes (2025) esse tipo de controle, caracteriza-se pela permissdo a todo e
gualquer juiz ou tribunal realizar no caso concreto a analise sobre a compatibilidade do
ordenamento juridico com a Constituicdo Federal. De todo modo, em ambos os casos, o
parametro constitucional ndo se restringe a literalidade do texto, mas abrange a
interpretacdo sistematica e principioldgica da Carta Magna.

Tratando-se do controle concentrado de constitucionalidade, por meio das a¢ées
diretas de inconstitucionalidade (ADI) e das a¢Oes declaratdrias de constitucionalidade

(ADC), a identificacdo precisa do parametro de controle é indispensdavel para a viabilidade
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da acdo. No Brasil, adota-se o modelo de Constituicdo rigida e escrita, de modo que
apenas as normas formal e materialmente constitucionais, ou seja, aquelas inseridas no
texto da Constituicdo Federal de 1988, podem servir de parametro nessas acoOes,

conforme Simdo:

Outra consequéncia da abstracdo e do carater objetivo do controle é
permitir que a decisdo se valha de fundamentos juridicos diversos. Vale
dizer, muito embora a decisdo esteja condicionada ao pedido
formulado, ndo podendo declarar inconstitucional outra espécie
normativa sendo aquela requerida, tem plena liberdade para se basear
em qualquer fundamento juridico, mesmo os ndo deduzidos pelo
requerente (Simao, 2015, p. 134).

Hodiernamente, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem reconhecido que nao se
admite o uso de normas infraconstitucionais, ainda que com conteldo constitucional,
como parametro para analise em ADI ou ADC. Tal entendimento estd fundamentado no
principio da supremacia da Constituicdo e na hierarquia normativa do ordenamento
juridico brasileiro. Nesse sentido, na ADI 4.097 (BRASIL, 2009), o STF decidiu que normas
infraconstitucionais ndo podem servir como parametro de controle de

constitucionalidade, mesmo que possuam conteldo constitucional. Veja-se:

EMENTA: Agdo direta de inconstitucionalidade. ADI. Inadmissibilidade.
Art. 14, § 49, da CF. Norma constitucional origindria. Objeto nomoldgico
insuscetivel de controle de constitucionalidade. Principio da unidade
hierarquico-normativa e carater rigido da Constituicdo brasileira.
Doutrina. Precedentes. Caréncia da acdo. Inépcia reconhecida.
Indeferimento da petigcdo inicial. Agravo improvido. N3o se admite
controle concentrado ou difuso de constitucionalidade de normas
produzidas pelo poder constituinte originario.

(ADI 4.097 AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, julgado em
12.02.2009, DJe 06.03.2009.)

No dmbito das normas constitucionais que atuam como parametro, incluem-se
os dispositivos expressos da Constituicdo, como os direitos e garantias fundamentais, as

normas sobre organizacdo do Estado e a reparticdo de competéncias, além de principios
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constitucionais estruturantes, como o principio da legalidade, da separacdo dos poderes
e da dignidade da pessoa humana. Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco
(2014), abordam o tema em sua obra “Curso de Direito Constitucional”, afirmando que o
parametro de controle de constitucionalidade é a Constituicdo, compreendida em sua
totalidade: normas de organizacdo do Estado, definidoras de direitos e garantias
fundamentais, normas programaticas e principios constitucionais.

Contudo, o STF tem aceitado, em certos casos, o uso de normas constitucionais
de eficacia limitada como parametro, desde que ja tenham sido integradas por norma
infraconstitucional ou tenham recebido interpretacdo judicial consolidada que lhes
confira operatividade. O doutrinador José Afonso da Silva (2008), em sua obra
“Aplicabilidade das Normas Constitucionais”, explica que, as normas constitucionais de
eficacia limitada, embora dependam de regulamentacdo para produzirem todos os seus
efeitos, podem servir de parametro para o controle de constitucionalidade quando ja
tenham sido integradas por norma infraconstitucional ou tenham recebido interpretagao
judicial consolidada que Ihes confira operatividade.

Ademais, é importante ressaltar que, além das normas constitucionais expressas,
o STF tem reconhecido, com base em interpretacdo sistemdtica da Constituicdo, a
possibilidade de utilizacdo de principios implicitos como pardmetros, desde que deles se
possa extrair conteddo normativo suficientemente claro e definido. Porém, é necessario
gue tais normas tenham densidade normativa suficiente. Conforme abordados pelos

autores:

No que toca ao parametro de controle da ADC ndo ha distincdo
relevante a seu equivalente no controle da ADI. Alcanga-se todo o texto
constitucional, aqui abrangidas normas de carater formal ou material.
O pardmetro também atinge principios constitucionais materiais,
mesmo que ndo indicados explicitamente no texto da Constituicdo. De
igual modo, reporta-se a tratados internacionais de direitos humanos
com forca de emenda constitucional, nos termos do art. 59, § 39, da
Constituicdo da Republica (Mendes, Branco, 2025, p. 1275)
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A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) foi introduzida
no ordenamento juridico brasileiro pela Lei n2 9.882/1999, com o objetivo de proteger
preceitos fundamentais da Constituicdo Federal contra lesGes ou ameacas resultantes de
atos do Poder Publico. Diferentemente das acBes diretas de inconstitucionalidade (ADI)
e das acBes declaratorias de constitucionalidade (ADC), que se restringem ao controle de
normas em face do texto constitucional, a ADPF admite uma maior flexibilidade quanto
ao parametro de controle. Nessa acdo, o parametro ndo se limita exclusivamente a
literalidade da Constituicdo, mas abrange os chamados “preceitos fundamentais”,
expressdo que demanda interpretacdo e delimitagdo. Nesse contexto, Paulo Hamilton

|H

Siqueira Junior, em sua obra “Direito processual constitucional” pondera que:

Os preceitos, regras e principios fundamentais sdo aquelas normas
basilares do sistema juridico consagradas pelo texto constitucional.
Note-se que fundamental é o preceito basilar imprescindivel, visto que
ndo se trata de preceito fundamental qualguer norma contida na
Constituicdo. Os preceitos fundamentais pela propria denominacdo
decorrem do texto constitucional. Esses preceitos sdo consagrados na
Constituicdo Federal, uma vez que a lei ndo pode ampliar o conceito de
preceito fundamental que se encontra calcado no texto constitucional
(Sigueira Junior, 2017, p. 328).

No mesmo sentido, Simdo (2015) ensina:

Bem, o dificil é definir o que se entende por preceito fundamental, mas,
por outro lado, temos a certeza de que o preceito fundamental decorre
da Constituicdo e ndo de lei, por isso o seu desrespeito gera
inconstitucionalidade. Preceito fundamental é aquele que expressa a
base ideoldgica da Constituicdo, a sua alma, os valores superiores por
ela defendidos por meio de suas normas (Simao, 2015, p.190).

Outro diferencial da ADPF estd na admissibilidade do controle de
constitucionalidade de normas pré-constitucionais, ou seja, anteriores a Constituicdo de

1988, o0 que ndo é possivel em sede de ADI ou ADC. Isso se justifica pela auséncia de outro

meio eficaz para sanar lesGes ou ameacas a preceitos fundamentais, nos termos do art.
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42, 8§19, da Lei n2 9.882/1999. Nesse contexto, admite-se como parametro tanto o texto
constitucional vigente quanto seus principios implicitos ou decorrentes de interpretacdo
sistematica, desde que dotados de densidade normativa suficiente. A ADPF, portanto,
representa um importante instrumento de defesa da Constituicdo em face de situacdes

excepcionais de lesividade, conforme salienta o autor:

No descumprimento de preceito fundamental, que é uma forma de
inconstitucionalidade, o ato inconstitucional ofende uma parte
importante da Constituicdo, que sdo os preceitos fundamentais. A
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental enriqueceu o
sistema brasileiro de controle de constitucionalidade, considerado um
dos mais evoluidos do mundo. Pode ser considerado uma ponte de
ligacdo entre os métodos difuso e concentrado de fiscalizacdo da
supremacia da Lex Mater. A argui¢do de descumprimento de preceito
fundamental constitui, portanto, um mecanismo inovador na
fiscalizagdo de constitucionalidade. Possibilita, dentre outros aspectos,
o controle de constitucionalidade concentrado de leis municipais, que,
pela sistematica tradicional, sb se fazia possivel pela via difusa. Permite,
também, o controle de constitucionalidade dos atos ndo normativos,
bem como de atos anteriores a promulgac¢do do Documento Supremo.
(Siqueira Junior, 2017, p. 327).

Por fim, cabe ressaltar que a atuacdo do STF na apreciacdo da ADPF tem
demonstrado uma tendéncia a utilizacdo de principios constitucionais como parametro
decisivo. A Corte tem reconhecido que, ainda que ndo haja violagdo a uma norma
expressa, a afronta a um preceito fundamental, como a dignidade da pessoa humana, o
devido processo legal ou a laicidade do Estado, pode justificar a procedéncia da acao.
Nesse sentido, a ADPF revela-se um mecanismo de protecdo do nucleo essencial da
Constituicdo, funcionando como verdadeira cldusula de salvaguarda da ordem

constitucional. Sobre a ADPF, os autores explicam:

Nesse contexto, cabe enfatizar que a ADPF vem completar o sistema de
controle de constitucionalidade de perfil relativamente concentrado no
Supremo Tribunal Federal, uma vez que as questles, até entdo
excluidas de apreciagdo no ambito do controle abstrato de normas e de
outras a¢Ges diretas, podem ser objeto de exame no ambito do novo
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instituto. Ha, também, a ampliacdo das hipdteses de cabimento da
ADPF para questionamento de litigios estruturais que demandam uma
resposta coordenada dos poderes publicos, como a ADPF 347 (sistema
carcerario brasileiro), ADPF 709 (tutela do direito a saude dos povos
indigenas na crise da covid-19) e ADPF 984 (critérios para definicdo da
aliquota de ICMS sobre combustiveis pelos Estados e DF) (Mendes,
Branco, 2025, p. 1197).

No controle concentrado de constitucionalidade, o Supremo Tribunal Federal
exerce a funcdo de guardido da Constituicdo, sendo o intérprete maximo de seus
preceitos. Nesse contexto, surge a indagacdo sobre a possibilidade de o STF reconhecer,
no julgamento de agdes como ADI, ADC ou ADPF, parametros constitucionais distintos
daqueles apontados pelo autor na peticdo inicial. A resposta afirmativa a essa questdo
decorre da natureza da jurisdi¢cdo constitucional, que ndo se limita aos contornos formais
da lide, mas visa assegurar a supremacia da Constituicdo como um todo, mesmo que para
isso seja necessario invocar fundamentos diversos dos apresentados pelas partes,

conforme Moraes (2025) ensina:

Importantissimo ressaltar que o Supremo Tribunal Federal fica
condicionado ao pedido, porém ndo a causa de pedir, ou seja, analisara
a constitucionalidade dos dispositivos legais apontados pelo autor,
porém podera declard-los inconstitucionais por fundamentacdo
juridica diferenciada, pois, tal como o Bundesverfassungsgericht, ndo
esta adstrito aos fundamentos invocados pelo autor, podendo declarar
a inconstitucionalidade por fundamentos diversos dos expedidos na
inicial (Moraes, 2025, p. 829).

O Supremo Tribunal Federal j& decidiu que ndo estd adstrito apenas aos
fundamentos juridicos invocados na peticdo inicial das acdes de controle concentrado.
Isso ocorre porque, na funcdo de Corte Constitucional, cabe-lhe interpretar a
Constituicdo de forma sistematica e identificar os preceitos constitucionais efetivamente
violados, mesmo que ndo expressamente alegados. No julgamento do Recurso
Extraordinario n2 505.477 (Brasil, 2007), por exemplo, o STF afirmou que, no processo

objetivo, a Corte atua sem vinculacdo a causa de pedir constante da peticdo inicial. Essa
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orientacdo visa garantir a efetividade da jurisdicdo constitucional, permitindo que o
Tribunal va além da literalidade da peticdo para alcangar o nucleo do conflito normativo.
Trata-se de uma atuacdo que reforca o carater objetivo do controle concentrado, cujo
interesse ultrapassa os limites subjetivos da demanda.

Em diversas ocasides, o STF ja reconheceu fundamentos constitucionais nao
indicados pelo autor da acdo, ampliando ou reformulando os parametros originalmente
propostos. Essa postura se justifica pela compreensdo de que o processo objetivo ndo se
submete estritamente ao principio da congruéncia, como ocorre no processo de partes.
Isso significa que o Tribunal pode julgar com base em fundamentos constitucionais
diversos, desde que respeitada a ampla defesa nos casos em que houver repercussdo
subjetiva. A Corte, portanto, tem liberdade para definir, com base em seu juizo técnico,
guais normas constitucionais sdo efetivamente relevantes para o deslinde da causa. Veja-

se:

E da jurisprudéncia do Plendrio, o entendimento de que, na ac3o direta
de inconstitucionalidade, seu julgamento independe da causa petendi
formulada na inicial, ou seja, dos fundamentos juridicos nela
deduzidos, pois, havendo, nesse processo objetivo, argiiicio de
inconstitucionalidade, a Corte deve considera-la sob todos os aspectos
em face da Constituicdo e ndo apenas diante daqueles focalizados pelo
autor. E de se presumir, entdo, que, no precedente, ao menos
implicitamente, hajam sido considerados quaisquer fundamentos para
eventual argliicdo de inconstitucionalidade, inclusive os apresentados
na inicial da presente agdo. (ADI 1.896-MC, rel. min. Sydney Sanches, j.
18-2-1999, P, DJ de 28-5-1999.)

A doutrina corrobora essa posicdo, ao reconhecer que a atuacdo do STF nesse
campo deve se pautar pelo principio da supremacia da Constituicdo e pela busca da
coeréncia sistémica do ordenamento. Assim, o STF exerce func¢do ativa na conformacdo
do conteldo constitucional, ndo se limitando a uma postura passiva diante das alegacdes
das partes, como é o entendimento de Hesse (1991, p. 14) ao afirmar que “a Constituicdo
juridica ndo configura apenas a expressdo de uma dada realidade. Gragas ao elemento

normativo, ela ordena e conforma a realidade politica e social.” Essa liberdade
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interpretativa, contudo, deve ser exercida com cautela e fundamentacao robusta, a fim
de ndo comprometer a seguranca juridica e o contraditorio. Ainda que se trate de
processo objetivo, a intervencdo judicial deve se pautar por critérios de racionalidade e
previsibilidade, sob pena de instaurar-se instabilidade jurisprudencial.

Por fim, cumpre destacar que essa liberdade do STF esta em consonancia com sua
missdo institucional, estabelecida em seu Plano Estratégico 2022/2023, de “Garantir a
supremacia da Constituicdo, com respeito a seguranca juridica, aos direitos fundamentais
e a integridade do Estado Democratico de Direito.” (Brasil, 2022, p. 13). Ao reconhecer
fundamentos constitucionais diversos, o Tribunal contribui para o fortalecimento do
papel integrador da jurisdicdo constitucional. A atuacdo da Corte ndo se resume a
responder ao pedido formulado, mas consiste, essencialmente, na preservacdo da
normatividade da Constituicdo. Dessa forma, o STF assegura que a Constituicdo seja
compreendida em sua plenitude, ainda que para isso seja necessario transcender os

limites argumentativos da parte autora.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente obra buscou analisar o conceito de pardmetro constitucional no
controle de constitucionalidade, destacando sua centralidade para a manutencdo da
supremacia da Constituicdo no ordenamento juridico brasileiro. Partindo de uma
abordagem doutrinaria e jurisprudencial, foi possivel constatar que o parametro de
controle ndo se restringe ao texto literal da Constituicdo, abrangendo também principios
expressos e implicitos, normas constitucionais de eficacia limitada com operatividade
reconhecida e tratados internacionais com status constitucional.

Nesse contexto, verificou-se que o Supremo Tribunal Federal, em sua funcdo de
Corte Constitucional, ndo esta limitado aos fundamentos juridicos indicados na peti¢do
inicial das acdes de controle concentrado. Observando a jurisprudéncia da Corte, como

nos julgados RE 505.477 e ADI 1.896-MC, pode-se observar a consagracdo da
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possibilidade de identificacdo de fundamentos constitucionais diversos, desde que
respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa quando houver repercussao
subjetiva.

Ademais, insta frisar que, sob a perspectiva do pds-positivismo, a Constituicdo
assume ndo apenas funcdo normativa, mas também valorativa, orientando a atuacdo dos
poderes publicos com base em principios fundamentais. Tal abordagem exige do julgador
um papel ativo e responsavel, com decises fundamentadas e coerentes, a fim de
garantir a previsibilidade e a seguranca juridica. Isto posto, foi possivel chegar a conclusdo
que a definicdo e aplicacdo adequada dos parametros constitucionais sdo essenciais para
a efetividade do controle de constitucionalidade. Dessa forma, a atuacdo do STF deve
preservar a integridade da Constituicdo e assegurar sua aplicacdo sistematica,

contribuindo para a estabilidade e legitimidade da ordem juridica.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente trabalho tem como objetivo analisar a aplicacdo dos tratados e
convencgdes de direitos humanos como parametros do controle de constitucionalidade
no Brasil. A Constituicdo Federal de 1988, ao garantir a protecdo dos direitos
fundamentais, abre caminho para uma interpretacdo mais ampla que integra as normas
internacionais nesse campo. O controle de constitucionalidade, mecanismo juridico
essencial para assegurar a compatibilidade das normas infraconstitucionais com a
Constituicdo, se torna mais robusto ao considerar os tratados de direitos humanos
como instrumentos que devem ser observados pelos tribunais brasileiros.

Esse estudo visa destacar a evolugdo normativa e jurisprudencial que tem

! Graduando do Curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI). E-mail:
gabriel.teixeira240901 @gmail.com;

2 Graduanda do Curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI). E-mail:
leticiaO901trabalho@gmail.com;

3 Professor Orientador. Estudos Pés-Doutorais em Sociologia Politica pela Universidade Estadual do Norte
Fluminense (UENF). Doutorado e mestrado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Federal
Fluminense (UFF). Lider do Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e
Interdisciplinaridade no Direito”, vinculado a Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI)
Professor Universitario, Pesquisador e Articulista. Correio Eletrénico: taua_verdan2@hotmail.com.
Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/8802878793841195

64


mailto:gabriel.teixeira240901@gmail.com
mailto:leticia0901trabalho@gmail.com

Cadernos Interdisciplinares sobre Direito
Democracia & Constitucionalidade

permitido a aplicacdo desses tratados no ordenamento juridico nacional,promovendo
uma maior protecdo aos direitos fundamentais e alinhando o Brasil aos compromissos
assumidos em foéruns internacionais. Ao longo do trabalho, sera explorado o impacto
dessa incorporacdo, bem como os desafios que ainda persistem, buscando uma reflexao
sobre a efetividade do controle de constitucionalidade no contexto dos direitos

humanos.

MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada na construcdo do presente pauta-se na utilizacdo do
método cientifico dedutivo. Ainda, no que se refere a abordagem, trata-se de uma
pesquisa qualitativa; quanto a natureza, a proposta da pesquisa foi basica, quanto aos
objetivos, € uma pesquisa exploratéria. Como técnicas de pesquisa, optou-se pela adogao
darevisdo de literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisao bibliografica.
O critério de selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximagdo com
a tematica estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google

Académico, o Scielo e o Scopus.

DESENVOLVIMENTO

Hans Kelsen, um dos mais proeminentes tedricos do direito do século XX,
apresentou uma concepc¢do de Constituicdo centrada na ideia de norma fundamental.
Para Kelsen, a Constituicdo ndo é apenas um conjunto de normas formais, mas sim a base
gue confere validade a todas as outras normas juridicas, sendo a norma que estrutura e
orienta o ordenamento juridico. Em sua obra "Teoria Pura do Direito", ele argumenta que
a Constituicdo ocupa uma posicao hierarquica superior, sendo a fonte de legitimidade de

todas as demais normas do sistema juridico (Kelsen, 1998 apud Pinheiro Neto, 2021).
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Segundo Kelsen, qualquer norma que ndo esteja em conformidade com a
Constituicdo ndo pode ser considerada valida, pois a sua autoridade emana dessa norma
fundamental. No entanto, é importante destacar que essa visdo de Kelsen foi
complementada por outros autores, como Norberto Bobbio, que, em "A Era dos
Direitos", reforca a ideia de que a Constituicdo, além de ser a norma suprema, também
se configura como um instrumento que assegura os direitos fundamentais e organiza a
estrutura de poder, funcionando como um pacto social que limita o exercicio do poder
do Estado e protege os direitos dos cidadaos (Bobbio, 2004 apud Martins, 2020).

José Afonso da Silva, em sua obra "Curso de Direito Constitucional Positivo",
amplia a visdo sobre a Constituicdo, sugerindo que a supremacia constitucional é
essencial para garantir a protecdo dos direitos fundamentais e para a prépria organizacao
do poder publico. Ele argumenta que a Constituicdo deve ser vista como um principio
superior que orienta tanto as leis quanto as decisdes judiciais e as agdes do poder
executivo, sendo a base para a aplicacdo da justica e a defesa do Estado de Direito (Silva,
2009 apud Ferreira, 2021). Nesse sentido, a Constituicdo, para Kelsen, € mais do que um
conjunto de normas; ela é a expressdo da vontade geral, cuja funcdo é estabelecer e
garantir os direitos e deveres fundamentais dentro de uma estrutura de poder legitima e
organizada.

A supremacia da Constituicdo é, portanto, um dos pilares da teoria kelseniana,
sendo fundamental para garantir a unidade e a coeréncia do sistema juridico. A
Constituicdo, para Kelsen, é a norma que da validade a todas as demais, criando um
sistema juridico em que todas as normas infraconstitucionais devem estar em
conformidade com ela para serem validas (Kelsen, 1998 apud Pinheiro Neto, 2021). Essa
supremacia ndo é apenas formal, mas também material. No entanto, a concepcdo de
supremacia material e formal da Constituicdo envolve uma reflexdo mais profunda. A
supremacia formal, conforme a teoria de Kelsen, refere-se a posicdo hierarquica da

Constituicdo, que ocupa o topo da piramide normativa do ordenamento juridico. Nesse
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sentido, qualquer norma infraconstitucional que contradiga a Constituicdo é considerada
invalida (Kelsen, 1998 apud Pinheiro Neto, 2021).

A supremacia material, por sua vez, abrange o conteldo da Constituicdo e a
protecdo dos direitos fundamentais que ela consagra. Aqui, a Constituicdo ndo é apenas
uma norma organizadora do Estado, mas também uma norma que protege valores
essenciais a convivéncia social, como a dignidade humana, a liberdade e a igualdade
(Canotilho, 2008 apud Fernandes, 2016). Esse aspecto material da Constituicdo vai além
da simples hierarquia formal e se preocupa com a preservacdo de principios
fundamentais que devem ser respeitados por todas as normas infraconstitucionais.

No que diz respeito ao controle de constitucionalidade, a teoria kelseniana
também oferece uma contribuicdo significativa. O parametro de controle de
constitucionalidade, de acordo com Kelsen, € um mecanismo essencial para garantir a
supremacia da Constituicdo. Ele distingue entre o controle concentrado e o controle
difuso: no controle concentrado, apenas tribunais constitucionais possuem a
competéncia para declarar a inconstitucionalidade de normas infraconstitucionais,
enquanto no controle difuso, qualquer juiz pode fazer tal declaragdo em um caso
concreto. José Afonso da Silva, ao discutir o controle de constitucionalidade, destaca que
o pardmetro de controle deve ser claro e bem definido, para que os tribunais possam
realizar uma analise consistente das normas infraconstitucionais e garantir que estas
respeitem os principios e direitos consagrados na Constituicao (Silva, 2009 apud Ferreira,
2021).

Canotilho, por sua vez, enfatiza que o controle de constitucionalidade ndo se
limita a verificar a conformidade formal das normas, mas também exige que os tribunais
analisem se essas normas estdo em consonancia com os valores e direitos fundamentais
consagrados na Constituicdo. Para ele, a fiscalizacdo da Constituicdo € uma funcdo
essencial que assegura que o sistema juridico permaneca fiel aos principios
constitucionais, tanto no aspecto formal quanto material (Canotilho, 2008 apud

Fernandes, 2016).
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Dessa forma, a concepcao kelseniana de Constituicdo, complementada pelas
ideias de Bobbio, Silva e Canotilho, enfatiza a importancia da Constituicdo como norma
fundamental que organiza o Estado, estabelece direitos e limita o poder. A supremacia
da Constituicdo, tanto formal quanto material, é essencial para garantir a coeréncia do
sistema juridico e a protecdo dos direitos fundamentais. O controle de
constitucionalidade, por meio de parametros claros e precisos, € um mecanismo crucial
para assegurar a validade das normas infraconstitucionais e a efetividade da Constituicao

como norma suprema do ordenamento juridico.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Os tratados e convengdes de direitos humanos desempenham um papel
fundamental no controle de constitucionalidade no Brasil. O controle de
constitucionalidade é um mecanismo juridico que visa assegurar a compatibilidade das
normas infraconstitucionais com a Constituicdo Federal de 1988. No Brasil, esse controle
pode ser realizado de forma difusa, quando qualquer juiz ou tribunal pode analisar a
constitucionalidade de uma norma em um caso concreto, ou de forma concentrada,
quando o Supremo Tribunal Federal (STF) exerce essa funcdo por meio de acles
especificas, como a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) e a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) (Mendes; Coelho; Branco, 2021). Com
aincorporacao dos tratados e convencdes de direitos humanos ao ordenamento juridico,
esses instrumentos passaram a ser considerados no controle de constitucionalidade,
funcionando como parametros para a interpretacdo das normas internas.

A analise sobre a aplicacdo dos tratados e convencdes de direitos humanos como
parametros do controle de constitucionalidade no Brasil evidencia a relevancia desse
tema para a efetivagcdo dos direitos fundamentais. Com a Emenda Constitucional n?
45/2004, consolidou-se o entendimento de que tratados e convencdes internacionais de

direitos humanos incorporados ao ordenamento juridico nacional com o rito do art. 59,
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§39, da Constituicdo Federal, possuem status de emenda constitucional, o que reforca a
protecdo dos direitos humanos no pais (Sarlet, 2012 apud Silva; Dias, 2023).

Os tratados internacionais de direitos humanos sdao acordos firmados entre
Estados com o objetivo de garantir a protecdo e promogado dos direitos fundamentais. No
Brasil, a Emenda Constitucional n. 45/2004 trouxe um marco importante ao estabelecer
gue os tratados de direitos humanos aprovados pelo Congresso Nacional, em dois turnos
e por trés quintos dos votos, possuem status de emenda constitucional (Brasil, 2004).
Antes dessa mudanca, a posicdo hierarquica dos tratados internacionais era motivo de
debate. O STF consolidou o entendimento de que os tratados de direitos humanos
aprovados sem esse rito possuem status supralegal, ou seja, estdo acima das leis
ordinarias, mas abaixo da Constituicdo (STF, RE 466.343/SP). Esse reconhecimento
reforca a aplicacdo desses tratados no controle de constitucionalidade.

No entanto, ha discussdes acerca do status normativo dos tratados internacionais
de direitos humanos que ndo seguiram esse rito. O Supremo Tribunal Federal (STF) tem
consolidado a compreensdo de que tais tratados possuem status supralegal, ou seja,
estdo acima da legislacdo ordindria, mas abaixo da Constituicdo. Esse posicionamento
tem impactado decisdes relacionadas a temas sensiveis, como a impossibilidade de
prisdo civil do depositario infiel, conforme previsto no Pacto de San José da Costa Rica,
reafirmando a prevaléncia dos direitos humanos (Canotilho, 2003 apud Silva; Dias, 2023).

O STF tem utilizado tratados e convencgBes de direitos humanos como pardmetro
interpretativo no controle de constitucionalidade e de convencionalidade. Um exemplo
emblematico é o caso da prisdo civil do depositario infiel, como hipdtese de controle de
convencionalidade. A Constituicdo Federal prevé essa possibilidade no artigo 59, inciso
LXVII, mas o Brasil é signatdrio do Pacto de San José da Costa Rica, que veda tal pratica.
O STF, ao julgar o Habeas Corpus n2. 87.585/TO, decidiu que o tratado deve prevalecer,
tornando inaplicavel a prisdo civil do depositario infiel (Brasil. Supremo Tribunal Federal,
2009). Esse precedente demonstra que os tratados de direitos humanos influenciam

diretamente o controle de constitucionalidade ao serem utilizados para declarar a
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incompatibilidade de normas internas com obrigacdes internacionais assumidas pelo
Brasil.

Ademais, a incorporacdo dos tratados internacionais ao controle de
constitucionalidade tem sido fundamental para a harmonizacdo entre o direito interno e
as normas internacionais. Esse processo tem garantido uma interpretacdo mais ampla e
protetiva dos direitos fundamentais, considerando parametros internacionais para a
andlise da compatibilidade das leis e atos normativos com a Constituicdo Federal. A
utilizacdo desses tratados como critério de controle tem fortalecido a seguranca juridica
e a previsibilidade das decisdes judiciais (Mazzuoli, 2019 apud Biasuz, 2019).

Os tratados internacionais de direitos humanos que sdo incorporados ao
ordenamento juridico brasileiro com o rito previsto no artigo 52, §39, da Constituicdo
Federal, sdo equiparados as Emendas Constitucionais (ECs). Esse rito exige a aprovacao
do tratado pelo Congresso Nacional em dois turnos e por trés quintos dos votos, o que
confere a esses tratados a mesma forca normativa das emendas constitucionais. Assim,
tratados como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP), a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (CADH), o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), a Convencado sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial (CERD), a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), e a Convencdo contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (CAT), entre outros,
que seguem esse procedimento, possuem status de norma constitucional e podem ser
modificados apenas por outra emenda constitucional, ndo podendo ser alterados por leis
ordinarias. Esse tratamento equipara tais tratados as ECs, reforcando o compromisso do
Brasil com a protecdo dos direitos fundamentais e assegurando uma interpretacdo
harmonizada entre a Constituicdo e os compromissos internacionais assumidos pelo pais
(Barroso, 2015 apud Silva; Dias, 2023).

A incorporacdo dos tratados e convencdes de direitos humanos ao controle de

constitucionalidade fortalece a protecdo dos direitos fundamentais e alinha o Brasil aos
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compromissos internacionais assumidos. Esse processo contribui para uma interpretacdo
mais ampla e garantista da Constituicao, promovendo maior seguranca juridica e respeito
aos principios democraticos. Além disso, reforca a responsabilidade do Estado brasileiro
perante organismos internacionais, evitando condenag¢des em tribunais internacionais,
como a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Piovesan, 2013 apud Silva, 2019). A
esse respeito, Flavia Piovesan (2013 apud Silva, 2019) destaca que a incorporacao dos
tratados internacionais de direitos humanos fortalece a supremacia dos direitos
fundamentais e amplia a protecdo do individuo no ambito juridico nacional e
internacional.

Entretanto, ainda existem desafios na efetiva aplicacdo desse controle,
principalmente em relacdo a resisténcia de alguns setores em reconhecer a forca
normativa dos tratados internacionais de direitos humanos. A auséncia de um
mecanismo uniforme de incorporacao desses tratados ao ordenamento juridico nacional
pode gerar inconsisténcias na aplicacdo dos direitos humanos, comprometendo a
protecdo dos individuos (Barroso, 2015 apud Silva; Dias, 2023). Dessa forma, para que 0s
tratados e convencgdes de direitos humanos sejam efetivamente utilizados como
parametros do controle de constitucionalidade, é necessario o fortalecimento do papel
do STF na harmonizagdo entre o direito interno e o direito internacional. Além disso, é
imprescindivel que haja uma maior conscientizacdo por parte dos operadores do direito
sobre a relevancia desses instrumentos normativos na protecdao dos direitos
fundamentais (Sarlet, 2012 apud Silva; Dias, 2023).

Portanto, os tratados internacionais de direitos humanos desempenham um
papel essencial na protecdo dos individuos e na garantia da dignidade humana, sendo
indispensdveis para a consolidacdo de um controle de constitucionalidade mais
abrangente e coerente com os valores democraticos e os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil (Piovesan, 2013 apud Silva, 2019). A relevancia dessa aplicacdo

reflete-se também na jurisprudéncia do STF, que vem consolidando o entendimento de
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gue os tratados de direitos humanos devem ser considerados na interpretacdo da
Constituicdo Federal.

Além disso, a sociedade tem se beneficiado dessa evolugdo normativa, pois o uso
dos tratados internacionais no controle de constitucionalidade proporciona maior
seguranca juridica e amplia a protecdo dos direitos fundamentais. Dessa forma, a
utilizacdo dos tratados e convencdes de direitos humanos como parametro no controle
de constitucionalidade representa um avanco significativo na protecdo dos direitos
fundamentais e na harmonizacdo do direito interno com as normas internacionais

(Mazzuoli, 2019 apud Biasuz, 2019).

CONSIDERAGOES FINAIS

Em suma, o estudo sobre os tratados e convengdes de direitos humanos como
parametros do controle de constitucionalidade no Brasil destaca a importancia de
alinhar o ordenamento juridico nacional com 0s compromissos internacionais
assumidos pelo pais. A incorporacdo desses instrumentos ao sistema juridico brasileiro,
especialmente com a Emenda Constitucional n? 45/2004, fortalece a protecdo dos
direitos fundamentais e proporciona uma interpretacdo mais ampla e garantista da
Constituicdo Federal.

No entanto, ainda existem desafios na efetiva aplicacdo desse controle,
especialmente diante de resisténciase da falta de uniformidade na incorporacdo dos
tratados. A superacdo desses obstaculos é essencial para assegurar que os direitos
humanos sejam verdadeiramente respeitados no Brasil, garantindo a dignidade da
pessoa humana e o cumprimento dos compromissos internacionais. Ofortalecimento
do papel do Supremo Tribunal Federal (STF) e a conscientizacdo dos operadores do
direito sobre a relevincia desses tratados sdo passos fundamentais para o
aprimoramento do controle de constitucionalidade no pais, com vistas a uma justica

mais equanime e compativel com os valores democraticos globais.
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A TECNICA DO “APELO AO LEGISLADOR” COMO MECANISMO DE
MANUTENGAO E HIGIDEZ DO ORDENAMENTO JURIDICO

Luiza Surce Souza?
Maria Luiza Barbosa Pupa?
Taud Lima Verdan Rangel®

CONSIDERAGOES INICIAIS

A Constituicdo Federal de 1988 representa o pilar do ordenamento juridico patrio,
sendo legislacdo maior, base de todo o ordenamento juridico e normas
infraconstitucionais. Para garantir que essa supremacia seja de fato respeitada, mesmo
com as pressdes politicas e contexto histérico, o arcabouco juridico constitucional prevé
o chamado controle de constitucionalidade, ferramenta de extrema relevancia para
manter a conformidade das leis e atos normativos com os preceitos constitucionais.

A partir da andlise de renomados doutrinadores, como Paulo Bonavides, Gilmar
Ferreira Mendes e Alexandre de Moraes, é possivel compreender a importancia e a
complexidade do controle de constitucionalidade, bem como suas diversas classificaces
e mecanismos de aplicacdo. A funcdo do controle ndo se limita a um simples puramente

juridico e frio, mas também envolve uma protecdo institucional dos direitos
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fundamentais, especialmente diante das transformacdes politicas e sociais vivenciadas
pelo pais.

Nesse sentido, o presente resumo cientifico tem como objetivo tratar dos
diversos tipos de controle de constitucionalidade e suas classificacdes existentes no
ordenamento juridico brasileiro, destacando suas principais caracteristicas,
legitimidades, formas de atuacdo e relevancia na manutencdo da seguranca juridica e da
estabilidade normativa. Serd dado especial enfoque ao controle concentrado e difuso,
assim como as formas mais recentes de atuac¢do da jurisdicdo constitucional, como a
inconstitucionalidade progressiva e a técnica do apelo ao legislador, que demonstram a
evolucdo e sofisticacdo do controle no contexto contemporaneo com os trés poderes
constitucionais.

Com base nesse panorama, busca-se evidenciar que, independentemente da
forma adotada, o controle de constitucionalidade se revela como instrumento essencial
a defesa da ordem constitucional, a efetivacdo dos direitos fundamentais e a harmonia
entre os Poderes da Republica, fortalecendo, assim, o Estado Democratico de Direito.
Entretanto, também se levanta o cuidado que a técnica de apelo ao legislador precisa ao
ser aplicada, de forma a ndo desequilibrar o sistema de freios e contrapesos

constitucionais.

MATERIAL E METODOS

O material utilizado neste estudo é de natureza bibliografica e qualitativa,
fundamentado em obras de autores renomados como Hans Kelsen, Paulo Bonavides,
Gilmar Ferreira Mendes, Alexandre de Moraes e outros. O resumo foca especialmente no
conceito de controle de constitucionalidade e na andlise do apelo ao legislador, uma
ferramenta juridica utilizada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) para alertar o legislador
sobre a necessidade de ajustar normas que estejam em processo de
inconstitucionalizacdo. Para isso, sdo analisados textos doutrindrios e decisdes do STF que

aplicam esse mecanismo, demonstrando sua relevancia no sistema juridico brasileiro.
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O método adotado é qualitativo, com uma abordagem analitica e interpretativa
dos conceitos de controle de constitucionalidade e o papel do apelo ao legislador. A
pesquisa investiga como essa ferramenta tem sido utilizada pelo STF, principalmente em
contextos em que normas, embora ainda formais, estdo caminhando para a
inconstitucionalidade. O objetivo central do estudo é compreender o papel do apelo ao
legislador como ferramenta para garantir a compatibilidade das normas
infraconstitucionais com a Constituicdo. A pesquisa visa mostrar como essa técnica
juridica contribui para a preservacdo da supremacia da Constituicdo, ao mesmo tempo
em que assegura a interacdo entre o Poder Judiciario e o Legislativo. Além disso, busca-
se entender as implicacdes do uso do apelo para a evolugdo do direito constitucional
brasileiro, destacando sua importancia na manutencdo da coeréncia e da integridade do

ordenamento juridico.

DESENVOLVIMENTO

A priori, antes de adentrar no nucleo deste resumo cientifico, é valido
trabalharmos com conceitos primarios, a comecar do que seria a concepgao juridica de
Constituicdo. A fim de trazer uma concepc¢do mais completa, trabalhar-se-3a, aqui, o que
o Jurista e Filésofo Hans Kelsen compreende. Para Kelsen, em sentido légico e juridico, a
Constituicdo seria uma norma hipotética e fundamental, complementando em seu
raciocinio que ela seria o vértice de todo o sistema normativo, levando sempre em
consideracdo a sua posicdo de superioridade juridica em relacdo as demais normas que
pertencem ao direito positivo. (Melgaré, 2019, p. 6)

Seguindo essa teoria kelsiana, a hierarquia das normas supracitada, em que a
validade da norma é baseada na norma superior, reafirma que a Constituicdo é a LEl que
possui mais importancia em todo o ordenamento juridico de um pais soberano, sendo
este o requisito de validade de todas as demais leis. Isto &, para uma lei ser vdlida, ela
precisa ser compativel com a Constituicdo; caso isso ndo ocorra, tal lei serd objeto de

inconstitucionalidade (Melgaré, 2019, p. 6)
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Ocorre que essa nocdo de Constituicao é compreendida em sentido material, ou
seja, no sentido de lei escrita como modo de vida de uma sociedade politica, ou seja, uma
concepgao mais antiga. Ocorre que, hodiernamente, também se trabalha com a ideia de
uma Constituicdo formal, que engloba o pensamento de uma constituicdo juridica ou
normativa. Em resumo, esse entendimento diz que uma unidade juridica estar em uma
Constituicdo ou pertencer a ela ndo significa que se tenha realmente a Constituicdo
formal normativa. Em apertada sintese, a Constituicdo, em sentido material, trabalha-se
com o conteudo das normas que organizam o poder politico; ja em sentido formal, a
preocupacdo é a posicdo que a Constituicdo ocupa no ordenamento juridico, bem como
sua posicdo hierarquica no pais. (Melgaré, 2019, p. 6)

Entendendo o poder soberano da norma constitucional, verifica-se claramente
gue, em cada ordenamento juridico, o ponto de referéncia de todas as demais legislacGes
comuns deriva de uma fonte inicial: o poder originario. Essa derivacdo é extremamente
necessaria para a manutencao do Estado de Direito e para garantir o que se denomina
principio da unidade do ordenamento juridico, que nada mais € do que assegurar que o
poder origindrio constitui a fonte das fontes das demais normas juridicas. (Bobbio, 1999,

p. 45). Norberto Bobbio também defende a unificacdo do ordenamento ao afirmar que:

Que seja unitdrio um ordenamento simples, isto é, um ordenamento
em que todas as hormas nascem de uma Unica fonte, é facilmente
compreensivel. Que seja unitario um ordenamento complexo, deve ser
explicado. Aceitamos aqui a teoria da 5 constru¢do escalonada do
ordenamento juridico, elaborada por Kelsen. Essa teoria serve para dar
uma explicagdo da unidade do ordenamento juridico complexo. Seu
nucleo é que as normas de um ordenamento ndo estdo todas no
mesmo plano. H& normas superiores e inferiores. As inferiores
dependem das superiores. Subindo das normas inferiores aquelas que
se encontram mais acima, chega-se a uma norma suprema, que nao
depende de nenhuma outra norma superior, e sobre a qual repousa a
unidade do ordenamento. (Bobbio, 1999, p. 48-49).

Ao verificar a explanacdo dada pelo doutrinador, observa-se que, para que se

tenha um conjunto de normas denominado ordenamento juridico, é extremamente
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necessario que ele seja unitario, havendo uma estrutura hierarquica, conforme
defendido por Hans Kelsen. Dito isso, conclui-se a ideia de que ao poder originario é dada
a legitimidade de criar normas vadlidas; ou seja, em termos técnicos, a norma

constitucional deve fundamentar as normas infraconstitucionais.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Entratanto para manter a soberania das normas constitucionais sobre as
infraconstitucionais é necessario utilizar-se da ferramenta denominada de controle de
constitucionalidade, que nada mais é que uma seguranca que a jurisdicdo constitucional
e seus Direitos e garantias prevalecerdo ao chocar-se com a politica e até contexto
histérico da época. (Bonavides, 2020).

Na visdo do autor Paulo Bonavides, o Controle de constitucionalidade é o conjunto
de instrumento no qual aquele que é legitimado utilizard para fazer a verificacdo de
validade de determinada norma, observando se ha existéncia de vicios materiais ou
circunstanciais em relacdo aos preceitos da Constituicdo. (Bonavides, 2020). Nesse

mesmo caminho, Gilmar Ferreira Mendes ensina que :

[...] os conceitos de constitucionalidade e inconstitucionalidade ndo
traduzem, tdo-somente, a ideia de conformidade ou inconformidade
com a Constituicdo. Assim, tomando de empréstimo a expressdo de
Bittar, dir-se-a que constitucional serd o ato que ndo incorrer em
sancdo, por ter sido criado por autoridade constitucionalmente
competente e sob a forma que a Constituicdo prescreve para sua
perfeita integracdo; inconstitucional serd o ato que incorrer em sancdo
— de nulidade ou de anulabilidade — por desconformidade com o
ordenamento constitucional (Mendes, 2009, p. 1054)

Encarando essa ideia de controle de constitucionalidade, os doutrinadores
constitucionais, muito falam em classificacdo desse controle, no qual, se vislumbra nessa
classificacdo o momento em que é exercido o controle, nessa apreciacdo temos o que

chamamos de controle preventivo ou repressivo, além disso, também temos a verificacdo
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do objeto e o drgdo julgador, sendo o controle também classificado como difuso ou
concentrado. (Mendes, 2009). No que tange a essas classificagdes o Doutrinador e
Ministro do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes conceitua a classificacdo de

controle concentrado da seguinte maneira:

O controle concentrado ou abstrato de constitucionalidade surgiu no
Brasil por meio da Emenda Constitucional n? 16, de 6-12-1965, que
atribuiu ao Supremo Tribunal Federal competéncia para processar e
julgar originariamente a representacdo de inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo federal ou estadual.Esse controle é exercido nos
moldes preconizados por Hans Kelsen para o Tribunal Constitucional
austriaco, competindo ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar,
originariamente, acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual. Por meio desse controle, procura-se
obter a declaragdo de inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo
em tese, independentemente da existéncia de um caso concreto,
visando-se a obtencdo da invalidacdo da lei, a fim de garantir-se a
seguranga das relagGes juridicas, que ndo podem ser baseadas em
normas inconstitucionais. (Moraes, 2023, p. 847) (negrito nosso)

Alexandre de Moraes (2023), ainda, cita as varias espécies de controle concentrado
previstos na nossa propria Constituicdo Federal, assim destacamos: Ac¢do direta de
inconstitucionalidade genérica (art. 102, |, a); Acdo direta de inconstitucionalidade
interventiva (art. 36, lll); Acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo (art. 103, §
29); Acdo declaratoria de constitucionalidade (art. 102, 1, a, in fine; EC n2 03/93) e por fim
a Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (art. 102, § 19).

Com base nos ensinamentos supracitados, verifica-se que, o controle concentrado
é uma ferramenta juridica destinada a adeguacdo de normas aos ditames da Constituicdo
Federal, quando essas violam a Constituicdo Federal, e conforme bem destacado pelo
Douto Ministro Alexandre de Moraes, ele é realizado pelo guardido da Constituicdo
Federal, o Supremo Tribunal Federal. (Moraes, 2023).

Em seguimento a essa classificacdo, tem-se o que denomina-se Controle de
Constitucionalidade Difuso, que existe no Brasil desde 1891, na Constituicdo

Republicana, Especificamente, no teor do Art. 59, a maior peculiaridade desse controle é
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o fato de ser exercido somente perante um caso concreto a ser decidido pelo Judiciario
(qualguer tribunal ou juiz singular). Por essa razdo, quando € proposta uma lide ao
magistrado, o Estado Juiz deve trazer a luz do direito sobre o impasse e soluciona-lo. E,
em certos casos, incidentalmente, para realizar a resolugdo, € preciso analisar a
constitucionalidade da norma ou ato. Conforme observado, a anadlise de
constitucionalidade sera um deslinde do caso concreto e ndo o objeto principal da acdo,
como vemos em uma ADI. (Moraes, 2023).

Apds compreenssdo de cada tipo de controle, identificamos clara distingdo entre
controle concentrado e difuso, sendo o primeiro exercido, especificamente pelo STF, por
meio de uma acdo cujo o objeto principal é andlise de constitucionalidade e o segundo,
por sua vez, é exercido em cada caso concreto, quando o juiz sungular ou Tribunal precisa
enfrentar essa analise de constitucionalidade para conseguir solucionar a lide e resolver
o objeto principal da acdo. Entretando, embora haja diferencas entre os dois tipos de
controle, verifica-se que no fim, ambos garantem a sobrenaria da Costituicdo Federal,
bem como a sejuranca do ordenameto juridico patrio. (Moraes, 2023).

Prosseguindo no estudo da classificacdo dos tipos de controles constitucionais,
temos também a verificacdo da inconstitucionalidade progressiva ou, também conhecida
como “norma ainda constitucional”, que, em sua concepg¢do, trata de uma analise e
definicdo de quando a norma ainda é considerada constitucional, porém caminha
progressivamente para a inconstitucionalidade. Um exemplo da aplicacdo desse tipo de
controle é o Art. 68 do Cédigo de Processo Penal, no qual dispde que o Ministério PUblico
promova acdo de reparacdo em favor de pessoas hipossuficientes.

O Supremo Tribunal Federal, bem como o Superior Tribunal de Justica,
determinaram que esse artigo 68 do Cdodigo de Processo Penal ainda é considerado
constitucional nos locais onde ndo ha Defensoria Publica estruturada, porém tal previsdo
caminha progressivamente para a inconstitucionalidade com a estruturacdo da
Defensoria em todo o territdrio brasileiro, chegando a um momento em que tal previsdo

sera de fato inconstitucional. Vejamos o julgado:
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Enquanto ndo criada por lei, organizada — e, portanto, preenchidos os
cargos proprios, na unidade da Federacdo — a Defensoria Publica,
permanece em vigor o artigo 68 do Cddigo de Processo Penal, estando
o Ministério Publico legitimado para a agdo de ressarcimento nele
prevista. De fato, por essa interpretacdo, o art. 68 do CPP estd em
processo de inconstitucionalizacdo progressiva, isto & com a
transferéncia dessa atribuicdo do Ministério Publico a Defensoria
Publica. Mas, como o cidadao ndo pode ficar sem o amparo juridico do
Estado, mantém-se a legitimidade do parquet para propor a agao civil
ex delicto, enquanto ndo implementada esta substituicdo (RE
135328/SP, DJ 20.04.2001 STF).

Neste campo, no qual se verifica o caminho progressivo para a
inconstitucionalidade, o Supremo Tribunal Federal vem utilizando uma técnica juridica
gue tem ganhado muita fama na atualidade, denominada “apelo ao legislador”. Nessa
ferramenta, o Guardido da Constitucionalidade indica ao Legislativo o dever de agir em
situacdes em que a norma estd caminhando para a inconstitucionalidade. (Souza, 2007)

Nesse cendrio, a ferramenta "apelo ao legislador" restringe-se a apontar a
necessidade de ajuste na norma legal, o que geralmente inclui as circunstancias que
causaram essa necessidade, bem como os caminhos que se espera trilhar na atualidade.
Ndo se trata, em hipdtese alguma, de uma proposta legislativa, pois cada um dos trés
poderes é soberano. Isso significa que, mesmo com o apelo do Trubunal, cabe ao
Legislativo fazer sua analise e atender ou ndo a suplica do Judicidrio. (Souza, 2007).

Considerando a explanacdo anterior, define-se, entdo, o apelo ao legislador como
uma técnica constitucional definida pelo Supremo Tribunal Federal para servir como
ferramenta na relagdo entre o Direito e a politica, de forma que, ao reconhecer que
determinado texto normativo ou situagdo juridica ainda ndo se tornou inconstitucional,
ha a necessidade de apelar ao legislador para que, dentro de um prazo determinado,
proceda a correcdo e adequacgdo da situacdo, a fim de garantir seguranca constitucional
as normas juridicas. De acordo com o Doutrinador Gilmar Mendes, pode-se compreender

que:
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Assim, o apelo ao legislador é ferramenta jurisdicional desenvolvida
pelo BVerfGE configurada por peculiar sentenga de rejeicao de
inconstitucionalidade cujo conteldo preventivo opera no campo
preliminar da  patologia constitucional. Na praxis constitucional
alem3, tal instituto pode ser classificado em trés tipos: (a) em virtude
de mudanca nas relagdes faticas ou juridicas; (b) em virtude de
descumprimento de dever constitucional de legislar; (c) em virtude da
falta de “evidéncia” de inconstitucionalidade. (Mendes, 1992, p. 45)

Salienta-se que, embora o Supremo Tribunal Federal realize o apelo, muitas vezes
com prazo a ser concluido, tal prazo possui cardter recomendatério, ndo estando o
legislador obrigado a atender os prazos estipulados, tampouco cumprir com o apelo
requerido. Isso se da pela razdo de o Legislativo ser um poder soberano, assim como o
Judiciario, ndo possuindo hierarquia entre eles. (Moreira,2025)

O conceito de apelo ao legislador, surge como uma ferramenta que pode ampliar
a interacdo entre os poderes em um Estado democratico de Direito. Esse mecanismo
pode ser Util na jurisdi¢do constitucional do Supremo Tribunal Federal, seja como uma
forma de autocontencdo da Corte ou como uma maneira de incentivar o Parlamento a
corrigir normas que se tornaram inconstitucionais. No entanto, é importante que o apelo
seja feito com cautela, sem um tom autoritario para evitar que o Poder Judiciario exceda
excessivamente espaco ao Legislativo, principalmente quando verificamos o contexto
atual, no qual o poder judicidrio é constantemente atacado por “ultrapassar suas
competéncias origindrias”. Além disso, o uso dessa técnica deve sempre ser
acompanhado da hermenéutica constitucional, que garante que o processo seja
orientado por premissas juridicas sdlidas e coerentes e ndo pela politicagem. (Moreira,
2025)

Vale salientar que, ao adotar a ferramenta "apelo ao legislador", o Judiciario ndo
deixa de apreciar a lide do caso concreto que é analisado. Geralmente, nesses casos,
declara a constitucionalidade da situacdo em questdo, registrando que esta ndo sera mais
aceita, porém, cabe ao legislador intervir para a regularizacdo plena da
constitucionalidade. Em suma, a técnica "apelo ao legislador" oferece ao Legislativo a

possibilidade de sanar a ofensa a Constituicdo, antes que o Judiciario, em caso de omissdo
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do poder competente, realize a eliminacdo da inconstitucionalidade com efeitos ex nunc..

(Souza, 2007)

CONSIDERAGOES FINAIS

Com base nos conceitos e classificacdes de controle constitucional, temos neste
resumo cientifico o foco em pontuar a técnica do apelo ao legislador como mecanismo
de manutencdo e higidez no ordenamento juridico. Considerando a explanacao anterior,
define-se, entdo, o apelo ao legislador como uma técnica constitucional definida pelo
Supremo Tribunal Federal para servir como um instrumento de acesso ao poder judiciario
para que com harmonia possam juntos resguardar a norma constitucional, cada um por
meio de suas atribuicdes, respeitando sempre o sistema de freios e contrapesos.

Ocorre que, embora o controle constitucional tenha diversos mecanismos para
gue os trés poderes utilizem essa ferramente, de forma preventiva para evitar que a
norma constitucional nasca, e também de forma repressiva para combater aquela que ja
se encontra no mundo juridico. O Apelo ao legislador é mais uma forma de “controle”,
gue na pratica demonstra, por diversas vezes a omissdo do Poder legislativo na sua
funcdo tipica de legislar.

Por consequéncia a isso, e a determinacdo de prazos para o cumprimento do
apelo ou resolucdo da omissdo, essa nova ferramente que muito se tem sido utilizada
pelo STF, pode causar um efeito negativo, ao invez dos dois poderes coexistirem
amigavelmente, acaba por gerar conflitos pela cobranca ativa de um poder sobre o outro,
Portanto, embora a técnica de apelo ao legislador seja uma ferramente muito Util, é
necesspario, principalmente em contexto histéricos no qual ha um extremismo politico,
o cuidado para que a ferramenta ndo seja o pivor de desentendimentos entre os poderes

constitucionais.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Em um cendrio onde as tensdes entre os poderes Executivo e Legislativo sdo
frequentemente evidentes, compreender as dimensdes e os impactos do veto torna-se
essencial para a promocao da salde institucional. Este estudo se propde a investigar as
implicacdes do exercicio dessa prerrogativa presidencial, a luz do principio da supremacia
da Constituicdo, e a forma como ela atua na filtragem de propostas legislativas que
podem comprometer os direitos fundamentais e a estabilidade do ordenamento juridico.
Ao reconhecer o veto ndo apenas como um instrumento de discordancia politica, mas
como um meio de salvaguardar os valores constitucionais, pretende-se iluminar as
complexidades desse processo, evidenciando tanto suas potencialidades quanto os riscos

gue sua aplicacdo inadequada pode acarretar.
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Assim, a analise do veto presidencial se transforma em uma reflexdo sobre a
natureza do poder e sua relagdo com a democracia, e visa explorar as nuances desse tema
e considerar as fundamentacdes tedricas que sustentam a pratica. Estimula-se, portanto,
um olhar critico e reflexivo que desafia o entendimento tradicional acerca da relagao
entre os poderes, colocando em perspectiva a necessidade de um equilibrio que respeite

a complexidade do Estado Democratico de Direito.

MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada na construcdo do presente pauta-se na utilizacdo do
método cientifico dedutivo. Ainda, no que se refere a abordagem, trata-se de uma
pesquisa qualitativa; quanto a natureza, a proposta da pesquisa foi basica, quanto aos
objetivos, € uma pesquisa exploratdria. Como técnicas de pesquisa, optou-se pela adogdo
da revisdo de literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica.
O critério de selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com
a tematica estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google

Académico, o Scielo e o Scopus.

DESENVOLVIMENTO

O veto presidencial, reveste-se de significativa relevancia no cenario juridico e
politico brasileiro, dado que se configura como um mecanismo juridico destinado a
garantir que as normas infralegais sejam compativeis com a Constituicdo, preservando a
supremacia da norma fundamental e evitando que legislagdes conflitantes com os
principios e direitos constitucionais sejam aplicadas. Conforme expde Alexandre de
Moraes, “controlar a constitucionalidade significa verificar a adequacdo
(compatibilidade) de uma lei ou de um ato normativo com a Constituicdo, verificando

seus requisitos formais e materiais” (Moraes, 2016, p. 519).
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Trata-se de um mecanismo presente no sistema de freios e contrapesos, sendo
caracterizado como uma acdo politica tipica do modelo presidencialista. De acordo com
Ferreira Filho (1999, p. 58), trata-se de “manifestacdo de discordancia do Presidente da
Republica em relagdo ao projeto aprovado pelo Congresso Nacional". A origem desse
instituto é um tema que suscita intensas discussdes entre os estudiosos do Direito, e
remonta a praticas juridicas que datam de civilizagGes antigas. Diversos autores tém
contribuido para sua elucidacdo, oferecendo uma gama de perspectivas e
fundamentacdes a fim de enriquecer o entendimento acerca de sua natureza e funcgao.

Nesse contexto, Sérgio Resende de Barros, em sua analise do veto no cendrio
brasileiro, destaca que suas raizes podem ser rastreadas até as antigas palis gregas, onde
praticas de controle legislativo emergiram na busca pela preservacdo da ordem e pela

prevencdo de abusos de poder:

[...] ‘'um esboco de veto’, encontrado na Grécia mondrquica, sob forma
de consulta popular. Com efeito, o basileu, para tomar decisdes,
convocava a assembleia dos cidaddos, com o fito de assistir as reacdes
destes sobre os projetos. A assembleia ndo discutia. Nem cotava. Era
espectadora. O rei falava. A assembleia registrava. “Mas, suas reagdes,
traduzidas pelos gestos e pelos murmurios dos cidadaos, eram também
uma maneira de tornar conhecidas as aspiracdes do povo e,
frequentemente, estimulavam a prudéncia do legislador. Ai est3, talvez,
a primeira forma do veto, se bem que exercida por uma Assembleia, de
forma simbodlica e de efeitos aleatdrios (Barros, 1987, p. 12)

Logo, o veto pode ser observado desde os primérdios da organizacdo politica
como importante instrumento destinado a equilibrar as tensdes entre diferentes classes
sociais e a dinamica do poder, embora sua formulagdo em moldes semelhantes ao atual,
tenha surgido apenas no século XVIIl, com a Constituicdo norte-americana, haja vista o
desenvolvimento dos pilares do Estado Moderno e suas bases tedricas, especialmente no

gue tange a separacdo de poderes (Dallari, 2015, p. 13).
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A relevancia atual desse mecanismo fica evidente na Constituicdo de 1988, que
incorpora o veto no artigo 66, estabelecendo o procedimento a ser seguido, bem como

0s prazos pertinentes para sua manifestacdo e deliberacao:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacdo enviard o projeto
de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 19 Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

§ 29 O veto parcial somente abrangerd texto integral de artigo, de
paragrafo, de inciso ou de alinea.

§ 32 Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da
Republica importara sancdo.

§ 42 O veto serd apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a
contar de seu recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da
maioria absoluta dos Deputados e Senadores. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n? 76, de 2013)

§ 52 Se o veto ndo for mantido, serd o projeto enviado, para
promulgacdo, ao Presidente da Republica.

§ 62 Esgotado sem deliberacdo o prazo estabelecido no § 42, o veto serd
colocado na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais
proposicGes, até sua votacdo final. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 32, de 2001)

§ 79 Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo
Presidente da Republica, nos casos dos § 32 e § 52, o Presidente do
Senado a promulgarg, e, se este ndo o fizer em igual prazo, cabera ao
Vice-Presidente do Senado fazé-lo (Brasil, 1988).

De tal modo, no @mbito do processo legislativo, o veto torna-se um importante
mecanismo de controle reciproco entre os poderes, especialmente no sistema
presidencialista. Paulino Jacques, citado por Rodrigues (1993, p. 34), conceitua o veto

como:

A recusa do Presidente da Republica de sancionar o projeto de lei.
Antitese da sancdo visa coibir os excessos do Poder Legislativo,
obrigando-o a reexaminar a matéria impugnada. E um instituto préprio
do governo presidencialista, que se desenvolveu e aperfeicoou nos
Estados Unidos (Rodrigues, 1993, p. 34).
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Ha de ser sempre expresso, decorrendo sempre da manifestacdo explicita do
Presidente da Republica, haja vista que omitindo-se este em se manifestar no prazo
estipulado para tanto, é presumida a sancdo tacita (CF, art. 66, § 3°). Ndo obstante,
conforme destaca Moraes (2016, p. 484), faz-se necessario que o veto seja “[...] sempre
motivado, a fim de que se conheca as razdes que conduziram a discordancia, se
referentes a inconstitucionalidade ou a falta de interesse publico”. No mais, é possivel ir
além de tal argumento e sustentar que o veto, fora expor um motivo, deve ser
acompanhado de uma motivacdo. Lucia Valle Figueiredo (2001, p. 174) explica a

diferenca:

Constitui-se a motivacdo na exposicdo administrativa das razGes que
levaram a préatica do ato. Na explicacdo das circunstancias de fato que,
ajustadas as hipdteses normativas, determinaram a pratica do ato. (...)
Podemos conceituar ‘motivo’ como o pressuposto fatico, ou
acontecimento no mundo fenoménico, que postula, exige ou possibilita
a pratica do ato (Figueiredo, 2001, p. 174).

Assim, enquanto o motivo configura o pressuposto fatico, ou seja, o
acontecimento no mundo real, a motivacao corresponde a exposicdo escrita das razdes
gue ensejaram a pratica do ato, sendo a transcricdo desses motivos com a narracdo dos
fatos em conformidade com a hipdtese normativa. Ndo obstante, conforme mencionado
acima, tais justificativas quando baseadas na inconstitucionalidade da proposta, atuam
como forma de controle preventivo de constitucionalidade, bem como previnem, de tal
maneira, que a norma a ser aprovada pelo Legislativo entre em conflito com a
Constituicdo; ou, quando em argumentos relativos ao interesse publico, refletem o
compromisso do Presidente com seu programa de governo, tal qual a racionalidade
legislativa, possibilitando-lhe vetar projetos que, em sua avaliacdo, ndo atendam ao bem
coletivo (Bastos, 2000, p. 368).

Portanto, entende-se como func¢do do veto prevenir abusos do Legislativo,
estabelecendo um equilibrio necessario entre os poderes. Em suas reflexdes, Ernesto

Rodrigues aponta que o veto serve tanto para impedir os excessos do Congresso quanto
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para forcar a revisdo ou reconsideracao dos projetos, tendo um papel salutar no sistema
politico (Rodrigues, 1981, p. 33). Ademais, denota-se que o veto deve ser formal,
devendo ser exarado por escrito para andlise do Presidente do Senado Federal. Por fim,
conforme lecionado pelo jurista Celso Bastos, “O veto pode ser suprido pelo Legislativo,
por maioria absoluta de cada uma das Casas reunidas em sessdo conjunta, no prazo de
trinta dias, contados de seu recebimento pelo Presidente do Senado (art. 66, § 42). Como
se nota, temos no Brasil o veto relativo e ndo o absoluto” (Bastos, 2000, p. 368).

Dessa forma, observa-se que o veto presidencial desempenha um papel essencial
na contencdo de eventuais excessos do Poder Legislativo, consolidando-se como um
mecanismo de controle que busca assegurar a compatibilidade das normas com os
preceitos constitucionais e os interesses publicos. No entanto, ao fundamentar sua
decisdo na inconstitucionalidade da norma, o chefe do Executivo antecipa uma avaliacdo
que, em ultima instancia, caberia ao Poder Judiciario, promovendo, de tal maneira, sua
fungdo como instrumento de controle preventivo de constitucionalidade. Nesse
diapasdo, torna-se indispensavel compreender as nuances desse controle preventivo,
seus limites e implicagBes, especialmente no contexto do ordenamento juridico

brasileiro.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao atuar de forma preventiva no controle de constitucionalidade, o veto
presidencial emerge como um dos instrumentos que concretizam a supremacia da
Constituicdo Federal. No entanto, tal prerrogativa também levanta guestionamentos
sobre os limites da atuacdo do Executivo na funcdo legislativa e sua interacdo com os
demais mecanismos de controle constitucional. A supremacia da Constituicdo é um
principio estruturante do ordenamento juridico brasileiro que visa assegurar a
conformidade de todas as normas infraconstitucionais com a Carta Magna vigente.

Assim, qualquer legislacdo que a contrarie deve ser corrigida ou extirpada do
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ordenamento juridico, evitando que normas inconstitucionais se consolidem. Ainda no

contexto do principio em tela, Alexandre de Moraes sustenta que:

A ideia de controle de constitucionalidade esta ligada a Supremacia da
Constituicdo sobre todo o ordenamento juridico e, também, a de
rigidez constitucional e protecdo dos direitos fundamentais. Em
primeiro lugar, a existéncia de escalonamento normativo é pressuposto
necessario para a supremacia constitucional, pois, ocupando a
constituicdo a hierarquia do sistema normativo é nela que o legislador
encontrard a forma de elaboracdo legislativa e o seu contelddo. Além
disso, nas constituicdes rigidas se verifica a superioridade da norma
magna em relacdo aquelas produzidas pelo Poder Legislativo, no
exercicio da fun¢do legiferante ordindria. Dessa forma, nelas o
fundamento do controle é o de que nenhum ato normativo, que légica
e necessariamente dela decorre, pode modifica-la ou suprimi-la
(Moraes, 2016, p. 518).

Dessa forma, ao exercer o veto com fundamento na inconstitucionalidade de um
projeto de lei, o presidente ndo apenas resguarda a coeréncia do sistema normativo, mas
também protege a estabilidade institucional e os direitos fundamentais dos cidad3os.
Nesse contexto, o controle de constitucionalidade no Brasil se da de forma repressiva, a
fim de, apds a edicdo da norma, por meio da atuacao do Poder Judicidrio, especialmente
pelo Supremo Tribunal Federal, declarar sua inconstitucionalidade e retira-la do
ordenamento juridico; e preventiva, buscando impedir que normas inconstitucionais
sequer sejam promulgadas, atuando como uma barreira antes da producdo de efeitos
juridicos. Conforme devidamente exposto pela Professora Anna Candida da Cunha

Ferraz, ao citar Jorge Miranda e Manoel Gongalves Ferreira Filho:

Assim, o controle prévio é aquele que se exerce antes de concluido o
processo de formacdo do comportamento ou do ato, inclusive no que
pertine a sua efetiva execucdo. Destarte, em regra, é o controle que
opera antes que o comportamento ou o ato se aperfeicoem, tornem-
se obrigatérios, existentes validos e eficazes. [...] O objetivo do controle
preventivo é impedir, vedar ou dificultar a vigéncia de normas
indubitavelmente inconstitucionais; é evitar que um ato juridico
inconstitucional, especialmente uma norma inconstitucional, venha a
ser promulgada e se torne vélida e eficaz. Assim, essa modalidade de
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controle constitui, em esséncia, um instrumento de defesa da
Constituicdo contra violagdes primarias, grosseiras e inequivocas, que
justifiquem a fiscalizagdo a priori (Ferraz, 1999, p. 280 e 281).

Dessa forma, o veto presidencial insere-se precisamente nesse controle
preventivo, permitindo ao chefe do Poder Executivo impedir que normas que conflitem
com a Constituicdo entrem em vigor. Assim, o veto funciona como uma salvaguarda da
supremacia constitucional, evitando que o Legislativo produza normas que violem
direitos fundamentais ou principios estruturantes do Estado. Assim, Silva (2011) destaca
gue essa atribuicdo do chefe do Executivo reforga a ldgica de que a constituicdo pode - e
deve - prever interferéncias de um poder sobre os outros, com o objetivo de estabelecer
um sistema de freios e contrapesos para evitar o arbitrio e o desmando sobre os
governados. Embora o veto possa ser derrubado pelo Congresso Nacional, sua exigéncia
de maioria absoluta para a rejeicao fortalece sua eficacia como instrumento de controle.

Dessa forma, exercicio recorrente do veto pode desempenhar um papel duplo no
equilibrio entre os Poderes, tanto ao promover a harmonia institucional quanto ao
potencializar conflitos politicos. Quando empregado de maneira criteriosa, em
conformidade com os principios constitucionais e orientado pelo interesse publico, o veto
contribui para o fortalecimento do didlogo interinstitucional, prevenindo confrontos
desnecessarios. Contudo, sua utilizacdo com motivagbes predominantemente politicas
pode intensificar disputas entre o Poder Executivo e o Legislativo, comprometendo a
dindmica cooperativa e dificultando a tramitacdo e aprovacdo de futuras proposicées
legislativas.

Segundo Moya (2005), ao analisar o histérico politico brasileiro, observa-se que
diversos presidentes abusaram do poder de veto para impedir que parlamentares
opositores exercessem plenamente sua funcdo legislativa. Essa pratica ndo apenas
obstrui o processo legislativo, mas também enfraquece o equilibrio institucional
necessario para a governabilidade democratica. Portanto, é essencial que o veto seja
utilizado de forma criteriosa e em conformidade com os principios constitucionais,

visando sempre ao interesse publico e a manutencdo da cooperacdo entre os Poderes.
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Assim, a analise critica do veto presidencial revela sua ambivaléncia enquanto
ferramenta politica e constitucional. Embora tenha a funcdo primaria de garantir o
controle sobre eventuais excessos do Legislativo, sua instrumentalizacdo meramente
politica pode subverter tal propdsito, fragilizando a cooperacdo entre os Poderes e
exacerbando conflitos institucionais. Portanto, torna-se imprescindivel que sua aplicacdo
seja pautada por critérios técnicos e juridicos, assegurando que a prerrogativa
presidencial seja exercida dentro dos limites da razoabilidade e da proporcionalidade.
Somente dessa forma serda possivel preservar a integridade do ordenamento
democratico, garantindo que o veto continue a servir como um mecanismo de equilibrio

e ndo como um instrumento de obstrucdo politica.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este resumo revela a inter-relacdo entre o controle de constitucionalidade e o
veto presidencial, evidenciando a preocupagdo do ordenamento juridico brasileiro em
garantir que o processo legislativo respeite os principios fundamentais estabelecidos pela
Carta Magna. A revisdo bibliografica e a fundamentacdo legal destacam que o veto
presidencial, como instrumento de controle preventivo de constitucionalidade,
desempenha um papel fundamental na preservacdo da supremacia da Constituicdo
Federal. Trata-se de mecanismo criado para assegurar gue normas incompativeis com o
ordenamento juridico ndo sejam promulgadas, ao atuar como um filtro contra a
inconstitucionalidade, e reforca a protecdo dos direitos fundamentais e a estabilidade
institucional, alinhando-se ao principio da rigidez constitucional e ao sistema de freios e
contrapesos.

No entanto, sua utilizacdo exige equilibrio, pois, embora seja uma ferramenta
essencial para a simetria entre os Poderes, seu emprego excessivo ou motivado por
interesses politicos pode gerar conflitos institucionais e comprometer a dindmica

democratica. Dessa maneira, revela-se imperativo que o veto seja exercido com base em
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critérios juridicos sélidos e no interesse publico, evitando tanto omissdes diante a
violagdes constitucionais, quanto abusos que prejudiquem a cooperacdo e a coexisténcia
harmoniosa entre Executivo e Legislativo.

Desse modo, o veto presidencial se consolida como uma ferramenta
indispensavel a defesa da Constituicdo, desde que aplicado com prudéncia e em
consonancia com os principios democraticos e o Estado de Direito. Sua efetividade
depende, portanto, ndo apenas de sua previsdo normativa, mas também da maturidade
institucional e do compromisso dos agentes politicos com a preservacdo da ordem

constitucional.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente resumo tem como objetivo principal abordar como a mutacdo
interpretativa e constitucional € um fendmeno fundamental no constitucionalismo atual,
demonstrando a habilidade das Constituicdes de se ajustarem as mudancgas sociais,
politicas e culturais sem a exigéncia de modificacdes formais em seu conteudo. Este
procedimento se da através da interpretacdo judicial, legislativa ou até mesmo
administrativa, possibilitando que as normas constitucionais ganhem novos significados
de acordo com as necessidades e realidades presentes.

Observa-se que, no Brasil, o Supremo Tribunal Federal tem um papel fundamental
neste cenario, empregando a mutacdo constitucional para assegurar que os principios e

valores da Constituicdo continuem pertinentes e eficientes em face das transformacdes
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sociais. Apesar de sua forca, este mecanismo requer cautela para prevenir interpretacdes

gue possam distorcer o sentido original da Constituicdao ou prejudicar sua estabilidade.

MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada na construgdo do presente pauta-se na utilizagdo do
método cientifico dedutivo. Ainda, no que se refere a abordagem, trata-se de uma
pesquisa qualitativa, a proposta da pesquisa foi bdsica, quanto aos objetivos, € uma
pesquisa exploratoria. Como técnicas de pesquisa, optou-se pela adogdo da revisdo de
literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica. O critério de
selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com a tematica
estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google Académico, o Scielo

e o Scopus.

DESENVOLVIMENTO

A Constituicdo é um sistema unitario e harmonico de normas juridicas que cria o
Estado, regulamentando a forma de Estado, a forma de governo, o sistema de governo,
o regime de governo, o modo de aquisicdo e exercicio do poder estatal, o
estabelecimento de seus érgdos, os limites de sua acdo e os direitos e garantias
fundamentais, € a norma fundamental que regula o funcionamento do poder politico e a
ordem social, ela possui dominio estatal e que tem por fim legitimar, regular e limitar o
poder politico bem como tracar os critérios ordenadores da sociedade. A nogdo de ordem
juridica e politica de dominio estatal supde que a Constituicdo cria, justifica e regula o
regime politico de um Estado, constituindo um fundamento na qual se baseiam as
relacBes entre governantes e governados (Morais, 2018)

A supremacia formal também é conhecida como “normas formalmente

constitucionais”, elas aparecem como um reflexo do poder constituinte originario e sua
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rigidez frente as normas infraconstitucionais, ou seja, sdo aquelas que fazem parte de um
documento elaborado pelo poder constituinte origindrio e que necessitam de um
procedimento mais rigoroso para sua modificacdo, onde se exige um processo mais
nobre e solene, sendo um pouco distinto do processo legislativo. (Lenza, 2024)

A supremacia material, também é conhecida como normas constitucionais, que
trata do contelddo trazido pela constituicdo, onde dispde principalmente sobre os
aspectos da: Organizacdo do estado, limitacdo do poder politico, Direitos e garantias
constitucionais do cidaddo, ou seja, sdo as normas fundamentes basilares que fazem
parte do nucleo ideoldgico constitutivo do Estado e da prépria sociedade. Neste caso,
pode-se definir como Supremacia material, o contelddo basico referente a composicdo e
ao funcionamento de ordem politica da constituicdo. (Lenza, 2024)

A palavra “Constituicdo” abrange uma grande gradacdo de significados, desde o
mais amplo possivel. Quando se trata de Constituicdes rigidas, é valido lembrar que elas
tiveram seus inicios nas revolucdes politicas dos séculos XVIII e XIX, como a Revolucgdo
Americana e a Revolucdo Francesa. Esses acontecimentos buscaram limitar o poder do
governo, estabelecendo principios fundamentais em documentos escritos, que so
poderiam ser alterados por meio de um processo formal e rigoroso. (Barroso, 2024)

Uma constituicdo rigida é caracterizada por possuir um processo de alteragdo
bem mais rigoroso que o destinado as outras leis. Com isso, fica mais dificil modificar a
constituicdo do que uma lei ordinaria, seja pelo quérum de aprovacdo (quantidade
minima de parlamentares), seja pela limitacdo imposta a determinadas matérias. Como
exemplo de Constituicdo rigida, tem-se atual Constituicao Brasileira, cuja promulgacado
ocorreu em 1988. (Barroso, 2024)

O processo mais rigoroso de alteracdo constitucional no sistema brasileiro é a
emenda constitucional, previsto no art. 60 da Constituicdo Federal considerado, o Poder
Constituinte ¢ uma consequéncia do principio das ConstituicGes escritas, visto ser
caracteristica logica da Constituicdo costumeira, precisamente, o fato de ndo haver

diferenca entre o poder que traca a regra fundamental e o que estabelece a norma
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ordinaria. Outra conexao logica do Poder Constituinte é a superioridade da Constituicdo
sobre a lei, o que determina uma gradacao também hierdrquica entre a natureza do
Legislativo constituinte e a do Legislativo ordinario. Esta hierarquia na conceituagao
juridica dos dois poderes, que subsiste ainda quando exercidos pelo mesmo 6rgdo, se
exprime através do processo de elaboracdo da regra juridica. Quando ela é emenda
constitucional, esse processo é mais complexo e rigido do que quando ela é lei comum.
(Franco, 2019)

Pode-se distinguir mais de um aspecto no Poder Constituinte, quando ele
funciona dentro do Legislativo ordinario, como faculdade de emenda a Constituicdo,
observamos preliminarmente que ele em parte é constituinte, visto que ja se encontra
instituido no texto constitucional, que traga as regras do seu funcionamento. Atualmente
sao previstas até mais regras de funcionamento havendo uma limitacdo juridica ao Poder
constituinte instituido, visto que sdo proibidas as emendas constitucionais que tendam a
abolir a Federacdo ou a Republica (art. 217, § 6.°). (Franco, 2019)

Assim, a origem do Poder Constituinte ordindrio, ou instituido, é a propria
Constituicdo. Ele é um érgdo superior da Constituicdo e a sua superioridade se marca,
apenas, pela competéncia expressa de emenda-la, o que ndo afasta a competéncia das
Cortes Supremas judicidrias de introduzirem verdadeiras emendas no texto
constitucional, através de interpretacdes construtivas, como vimos que se deu, mais de
uma vez, nos Estados Unidos, e, ainda, recentemente, ocorreu no Brasil, quando o
Supremo Tribunal Federal, aceitando uma chamada resolucdo votada sob coacdo pelo
Congresso, emendou iniludivelmente a Constituicdo, no capitulo dos impedimentos do

presidente da Republica. (Franco, 2019)

RESULTADOS E DISCUSSAO

A mutacdo interpretativa e constitucional sdo conceitos fundamentais no Direito

Constitucional contemporaneo. Elas vao representar maneiras pelas quais a Constituicdo
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se adapta as mudancas na sociedade sem que o texto constitucional seja alterado
formalmente. Em complemento, as muta¢des constitucionais comegaram a surgir por
volta do século XIX nos Estados Unidos, onde a primeira Corte Americana foi uma das
primeiras a adotar a ideia de que a constituicdo poderia ser reinterpretada sem mudangas
no texto, tendo como principal abordagem a mutacdo interpretativa, que seria o
entendimento de acordo com as novas mudangas sociais (Peixoto, 2021).

A mutacdo ganhou grandes debates e grande desenvolvimento também pelos
juristas alemdes por volta do século XX, com grandes amplificacGes tedricas onde sua
origem remonta um conceito significativamente amplo do constitucionalismo moderno
com grandes influéncias dos Estados Unidos e Franca. A mutacgdo constitucional ocorre
guando o poder constituinte difuso se manifesta. Trata-se de um mecanismo que permite
gue a proépria Constituicdo seja adaptada as novas realidades e formas sociais sem a
necessidade de reforma ou alteragdo formal. Esse processo garante flexibilidade e, ao
mesmo tempo, atualizacdo ao longo do tempo, sendo denominado mutacdo
interpretativa. (Barroso, 2009)

Essa mutacdo ocorre com maior frequéncia quando a Constituicdo Federal, ao
longo dos anos, se distancia da vivéncia e da atualidade da sociedade, tornando
necessario que, em algumas ocasides, seja relida ou interpretada de maneira mais
contemporanea. Para que essas interpretacdes sejam realizadas, o intérprete enfrentara
algumas limitacdes, dentre as quais esta a literalidade do texto a ser analisado. Isto &, o
intérprete deverd observar o significado proporcionado pelo texto, o que pode ser
entendido como uma limitacdo semantica. Dessa forma, é possivel concluir que ndo ha
mutacdo constitucional que viole os principios estruturantes da Constituicdo Federal.
(Barroso, 2009)

Ndo obstante as Constituicdes sejam feitas para perdurarem no tempo, a
sociedade, inevitavelmente, muda; novos padrdes culturais surgem (ex.: divorcio,
autonomia das mulheres, relacdes homoafetivas), especialmente, a partir do Estado de

Bem-Estar Social); as inovacGes tecnoldgicas (maquina a vapor, energia elétrica, telefone,
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automovel, avido, internet, clonagem, celulares) criam novas relagdes sociais, de modo
gue o texto constitucional também precisa ser modificado. (Peixoto, 2021)

A possibilidade de alterar formalmente o texto constitucional pela via das
emendas reflete o exercicio do denominado poder constituinte derivado reformador.
Entende-se esse poder como aquele apto e idéneo para modificar a Constituicdo Federal,
seguindo regras e procedimentos préprios, inscritos na propria Constituicdao. O poder de
revisar a Constituicdo nasce e atua nos moldes estabelecidos dentro dos quadros da
Constituicdo que ele proprio, poder constituinte derivado reformador, é chamado a
alterar. Nesses termos, de acordo com Gomes Canotilho (1992, p. 99 apud Melgaré,
2019, p. 35), “o poder de revisdo constitucional é, consequentemente, um poder
constituido tal como o poder legislativo”. Por precisdo conceitual, € mais um poder
constituido que constituinte.

O poder constituinte derivado reformador é aquele que é previsto e instituido
pelo poder constituinte origindrio. Esse poder originario é definido como o poder inicial,
responsavel por criar uma nova Constituicdo, substituindo a anterior ou organizando um
novo Estado, conforme exposto pelo Professor Manoel Gongalves Ferreira Filho (2011).
Afinal, “uma Constituicdo pressupde, antes de tudo, um poder constituinte”. Com base
nas reflexdes apresentadas, conclui-se que a capacidade de modificar a Constituicdo
decorre de uma disposicdo estabelecida pelo poder constituinte originario, que delimita

sua atuacdo. (Saraiva, 2009, p. 22, apud Melgaré, 2019)

CONSIDERACOES FINAIS

A constituicdo ndo representa apenas um livro ou um vasto conjunto de normas
escritas, mas representa o alicerce juridico e politico de um estado democratico de
direito. A constituicdo Federal organiza, protege direitos extremamente fundamentais e
garante a estabilidade institucional de um Pais. A mutacdo constitucional,

necessariamente pela via interpretativa, aparece exatamente como um objeto capaz que
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consegue garantir que a constituicdo continue viva, atual e com reciprocidade com as
transformacdes em que a sociedade passa, mesmo que essas mudancas ndo alterem em
absolutamente nada com a estabilidade institucional.

Perante este presente trabalho, é possivel apreciar que a chamada mutacdo
constitucional interpretativa ndo abrange a alteracdo do texto normativo, mas faz
apreciar o sentido e o alcance de suas normas a partir das novas interpretacdes dadas
pelos poderes competentes, principalmente quando se trata do Supremo Tribunal
Federal. Estar-se-ia diante de uma grande evolucdo silenciosa, mas que é considerada
bastante decisiva, que permite que a Constituicdao dialogue com as novas realidades e
também com os grandes desafios contemporaneos, nessa forma ndo se faz necessario
gue se recorra ao complexo processo de reforma formal.

Pode-se concluir que a mutacdo constitucional representa uma forma de
efetividade e atualidade da Constituicdo Federal, sem romper com sua base normativa.
De modo incisivo, a interpretacdo é legitima e necessaria em contextos onde o texto
Constitucional, mesmo sem ser alterado, ja ndo as demandas sociais. Cabe aos juristas,
operadores do direito e a sociedade acompanhar criticamente este processo, observando
a legalidade, proporcionalidade e a preservacdo dos principios constitucionais

fundamentais.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Este trabalho tem como objetivo examinar a supremacia da Constituicdo Federal
de 1988 diante do contexto do Estado Democratico de Direito. A Constituicdo, enquanto
expressdo normativa da vontade da populacdo e nucleo que estrutura a ordem juridica,
estabelece limites ao exercicio do poder do Estado e orienta a conformacao legislativa e
jurisdicional do pais. Nesse cenario, quanto ao controle de constitucionalidade, revela-se
como instrumento imprescindivel a preservacdo da hierarquia normativa e a efetividades
dos direitos fundamentais.

Ademais, analisa-se o conceito de bloco de constitucionalidade, proveniente da
tradicdo juridica francesa, e sua recepcdo no ordenamento juridico. Esse conceito

permite a ampliagdo do conteddo constitucional para além do conteldo da Constituigdo
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formal, abrangendo principios e normas com determinado valor constitucional, inclusive
aqueles previstos em tratados internacionais. Tal perspectiva suscita relevantes reflexdes
sobre limites da jurisdicdo constitucional, especialmente diante dos riscos de ativismo
judicial e da necessaria observancia aos principios da separacdo de poderes e seguranca

juridica.

MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada na construgdo do presente pauta-se na utilizacdo do
método cientifico dedutivo. Ainda, no que se refere a abordagem, trata-se de uma
pesquisa qualitativa; quanto a natureza, a proposta da pesquisa foi basica, quanto aos
objetivos, € uma pesquisa exploratdria. Como técnicas de pesquisa, optou-se pela adoc¢do
darevisdo de literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisao bibliografica.
O critério de selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximagdo com
a tematica estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google

Académico, o Scielo e o Scopus.

DESENVOLVIMENTO

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ um marco da Democracia brasileira, um simbolo de
garantia dos Direitos Fundamentais bdsicos de todo povo brasileiro, sendo responsavel pela
manutencdo do Estado Democratico de Direito. (Nascimento, 2018)

O Brasil, enquanto Estado Constitucional de Direito, reflete uma transformacao
significativa em sua estrutura normativa e juridica, em que a Constituicdo rigida emerge
como parametro superior para a validade das normas infraconstitucionais, impondo a
subordinacdo da legalidade as suas diretrizes. A Constituicdo, portanto, ndo so estabelece
os direitos fundamentais, mas também impde limites e obrigacdes aos poderes estatais e
fornece um sistema de protecdo dos direitos humanos e da dignidade da pessoa humana.

Essa estrutura normativa imp&e que a legislacdo infraconstitucional, ao ser elaborada ou
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aplicada, sempre esteja em conformidade com os principios constitucionais,
evidenciando que a Constituicdo ndo é apenas uma norma de organizacdo do Estado, mas
também uma fonte essencial de direitos e garantias que devem ser observados por todos
os poderes. (Souza, 2022)

O Estado Constitucional é, propriamente, a existéncia de uma Constituicdo
democratica como norma superior a lei. O fato de a Constituicdo positivar os principios
fundamentais que caracterizam o regime politico e conferem precisa identidade no plano
histérico-constitucional, viabiliza que a Constituicdo esteja acima da lei ordindria. Os
preceitos ou normas que integram a Constituicdo encontram-se num grau
hierarquicamente superior e face das demais normas juridicas que compdem o
ordenamento juridico brasileiro. (Souza, 2022)

A supremacia Constitucional é dividida em material e formal. A supremacia
material se refere ao conteldo material de uma Constituicdo, isto é, existe supremacia
material apenas naquelas Constituicdes flexiveis, ou costumeiras, onde os costumes e as
leis constitucionais tém voz (Nacimento, 2018). A Constituicdo material é o acervo de
principios fundamentais estruturados e caraterizantes, conferindo substdncia e
identidade, sendo uma manifestacdo direta e imediata de um a ideia de Direito que
prevalece em certo tempo e lugar, ela permanece enquanto mudam os preceitos ou as
regras atraveis de sucessivas revises ou por outras formas ou vicissitudes, diante das
situacoes e os fatos da vida politica, econémica social e cultural, sua permanencia torna-
se requisito de seguranca juridica. (Miranda, 2023)

Ja a supremacia formal tem um procedimento especifico de formacdo e, em geral
de modificacdo, tem lugar especifico no ordenamento e é considerada sistematica. Seu
nucleo operativo reside na Constituicdo origindria e primeiramente criada pelo poder
constituinte, sendo uma Constituicdo rigida (Miranda, 2023). O aspecto formal da
Constituicdo diz reipeito ao seu texto e o material diz respeito a propria matéria. (Peixoto,

2008) A Contituicdo formal é desde logo, conjunto materialmente formal constitucionais,
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porque a forma ndo pode valer por si, vale enquanto se reporta a certa substancia
(Miranda, 2023)

E na Contituicdo federal que estdo presentes as diretrizes basicas do Estado
Democratico de Direito, onde todas as pessoas publicas ou privadas estdo submetidas a
esta supremacia, de modo que ndo se pode admitir que uma lei incompativel com a
Constituicdo, seja formal ou material, possa ser aplicada. (Nascimento, 2018). Neste
sentido, todas as normas devem se adequar aos parametros constitucionais, sendo que
a Constuicdo encontra-se no apice do sistema juridico de um pais, haja vista que a norma
juridica para ser valida precisa buscar seu fundamento de validade na norma superior

(Nasciemtno, 2008). Nesse sentido, Luis Roberto Barroso

A Constituicdo se revela suprema, sendo o fundamento de validade de
todas as demais normas. Por forca dessa supremacia, nenhuma lei ou
ato normativo — na verdade, nenhum ato juridico — podera subsistir
validamente se estiver em desconformidade com a Constituicdo.
(Barroso, 2008, p. 23)

Percebe-se que as normas do ordenamento juridico se organizam segundo uma
estrutura hierarquica, cuja relevancia impata, sobretudo, para resolucdo de antinomias
gue qualifica duas noc¢Ges, quais sejam, poder e dever. Encontra-se ali também a
representacdo do ordenamento juridico com a execugdo de uma série sucessiva de
poderes, poder constitucional, legislativo, regulamentar, jurisdicional, negocial. Essa
estrutura possui forma de pirdamide, que é comum aos mais diversos ordenamentos

juridicos. (Vidal, 2018). Assim discursa Noberto Bobbio.

Geralmente se representa a estrutura hierdrquica de um
ordenamento por meio de uma piramide, donde se pode falar
também de construcdo em pirdmide do ordenamento juridico. Nessa
piramide, o vértice é ocupado pela norma fundamental;, a base é
constituida pelos atos executivos (Bobbio,2011, p. 61)
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No topo da pirémide encontra-se a norma suprema, considerada por Bobbio
como fundamental, que ndo depende de nenhuma outra e sobre a qual repousa a
unidade do ordenamento. Seu conteudo é o fundamento de legitimidade de todo o
sistema. Além da legitimidade, a norma fundamental estabelece um critério de validade,
ou seja, as condicbes para que uma norma seja reconhecida como valida. (Vidal, 2018)

Kelsen (2021, p. 60), chamou essa piramide de escalonamento, onde uma norma
superior dd origem a uma norma inferior, sendo que a inferior esta subordinada a

superior. Assim conforme Hans Kelsen.

Uma pluralidade de normas constitui uma unidade, um sistema, uma
ordem, quando sua validade pode ser reconduzida a uma Unica norma
como fundamento Ultimo dessa validade. Essa norma fundamental
constitui-se como a fonte comum da unidade na pluralidade de todas
as normas que constituem uma ordem. E a pertinéncia de uma norma
a determinada ordem ocorre somente quando sua validade pode ser
reconduzida a norma fundamental que constitui essa ordem. (Kelsen,
2021, p. 60).

Portanto, ordenamento juridico € a unidade de normas entre as quais existe uma
ordem, sendo a Constituicdo como norma suprema e fudamental centralizando ese
ordemanento, dando uma coerencia entre as normas infraconstitucionais. Para assegurar
gue as normas infraconstitucionais estejam em conformidade com o parametro que é a
Constituicdo, utiliza-se o mecanismo do controle de constitucionalidade. O controle do
constitucionalidade no Brasil pode ser caracterizado pela originalidade e diversidade de
instrumentos processuais destinados a fiscalizacdo da constitucionalidade dos atos do
poder publico e a protecdo dos direitos fundamentais. (Mendes, [s.d.])

Portanto, o controle de constitucionalidade é a invenstigacdo da compatibilidade
entre as normas e os atos normativos com a constituicdo, onde, sendo a lei conciliavel

com a constitucdo caracteriza-se constitucional. (Ribeiro, 2013)
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Tendo sua origem na doutrina francesa, o bloco de constitucionalidade remonta a
um conjunto de normas que, junto com a constituicdo codificada de um Estado, formam
um bloco normativo de nivel constitucional, designando um conjunto de principios e
regras de valor constitucional. O bloco de constitucionalidade francés foi formalmente
definido pelo Conseil Constitutionnel em 16 de julho de 1971, quando, ao elevar a
liberdade de associacdo ao status de "principio fundamental reconhecido pelas leis da
Republica", o Conselho estabeleceu que o sistema juridico francés deveria considerar,
além da Constituicdo de 1958, outros documentos como parte do contelddo
constitucional (Lopes,2009)

Embora essa decisdao tenha definido os documentos constitucionais relevantes,
nos primeiros anos de sua atuacdo, o Conseil Constitutionnel aplicou essas normas com
consideravel flexibilidade, dada a falta de precisdo sobre o conteldo exato do bloco. Esse
carater expansivo levou a necessidade de uma construcdo tedrica mais clara para
delimitar os principios que deveriam ser considerados no bloco de constitucionalidade,
evitando-se o risco de ativismo judicial. (Lopes, 2009). Por essa razdo, surgiu a
necessidade de estabelecer uma teoria robusta para delimitar os direitos e principios
constitucionais, evitando que o juiz constitucional agisse de maneira excessivamente
expansiva ou arbitraria. (Lopes, 2009)

No Brasil, a defesa da existéncia do bloco de constitucionalidade estd sustentada
pelo §22 do art. 52 da Constituicdo Federal de 1988, que afirma que os direitos e garantias
expressos na Constituicdo ndo excluem outros direitos decorrentes dos principios ou do
regime nela adotados. Isso significa que, além dos direitos previstos de forma explicita na
Constituicdo, ha outros direitos implicitos, fundamentados nos principios constitucionais,
bem como aqueles previstos em tratados internacionais de direitos humanos dos quais o
Brasil seja signatdrio. Dessa forma, o bloco de constitucionalidade inclui ndo apenas a

Constituicdo formal, mas também normas e tratados internacionais que tém efeito no
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ordenamento juridico brasileiro, ampliando a protecdo aos direitos humanos. (Lopes
2009)

O bloco de constitucionalidade no Brasil, tem como transigéncia o momento pos-
ditadura militar entre 1964 e 1984 com o ressurgimento de um Estado Democratico e
Social Constitucional e sucessiva elaboracdo da Constituicdo de 1988. Esta Constituicdo
representa a formatacdo de um paradigma juridico para o pais, de maneira que a
legitimidade dos atos dos trés poderes esta vinculada as normas procedimentais,
estruturais e materiais da Constituicdo. Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 prevé
a possibilidade de expansdo dos direitos e garantias constitucionais, com base no artigo
5°, §2°, para além do regime inicialmente estabelecido. (Peres, 2018)

O conceito de bloco de constitucionalidade ndo se limita ao texto da constituicdo,
abrangendo todos os principios destes derivados. Consequentemente, acaba por se
configurar maior que a propria constituicdo, pois alarga o espectro das disposi¢cdes
dotadas de conteudo constitucional. O perigo desse entendimento é que com o bloco de
constitucionalidade, o juiz tem que concretizar ndo apenas os principios constitucionais
previstos expressamente no texto constitucional, mas fora dele, pois, as normas,
independentemente de estarem escritas ou contidas no texto da constituicdao, sao
englobadas pelo conceito de constituicdo diante dos valores que abarcam (Moreira, [s.d.])

Diante do exposto, deve-se reconhecer que a problematica emerge quando o
bloco de constitucionalidade é empregado como fundamento para o controle judicial,
especialmente diante da possibilidade de o Supremo Tribunal Federal realizar o controle
de normas que ndo apresentam conteudo constitucional explicito. Sem embargos, a
aplicacdo expansiva desse bloco é suscetivel a riscos, pois pode ensejar um ativismo
judicial, no qual o Tribunal, ao fazer controle de normas e principios fora do contetdo
constitucional, pode invadir esferas reservadas a legislacdo infraconstitucional,
comprometendo a separagdo de poderes e a estabilidade do ordenamento juridico

(Moreira, [s.d.])
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O bloco de constitucionalidade pode ser abordado de duas maneiras. A primeira,
de cardter axiologico, foca no conteddo das normas, reconhecendo seu status
constitucional com base nos principios ou regras materiais que elas contém,
independentemente de estarem ou ndo expressamente no texto da constituicdo. Ja a
segunda abordagem é mais pragmatica, considerando o bloco como um pardmetro de
controle de constitucionalidade, ou seja, como uma norma de referéncia que pode ser
utilizada para invalidar legislagdes infraconstitucionais que sejam contrdrias aos seus

principios. (Souza, 2013).

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante da analise realizada, é possivel compreender a posicdo da Constituicao
Federal de 1988 como norma maxima do ordenamento juridico do pais, assegurando nao
somente a estruturacdo do Estado, mas também a protecdo efetiva dos direitos
fundamentais e o principio da dignidade da pessoa humana. A teoria do bloco de
constitucionalidade, mesmo com origem na doutrina francesa, tem se consolidado no
pais como mecanismo de ampliacdo da protecdo constitucional, ao integrar normas e
tratados internacionais de direitos humanos ao nucleo da Constituicdo.

Contudo, a expansao do conceito de bloco de constitucionalidade exige cautela,
visto que sua aplicacdo irrestrita pode ensejar riscos a separacdao dos poderes e a
seguranca juridica, especialmente quando utilizada como fundamento para controle de
normas sem conteudo constitucional explicito. Portanto, o reconhecimento e aplicagdo
do bloco de constitucionalidade no Brasil representam um avanco no fortalecimento do
Estado Democratico de Direito, se observados os limites institucionais e garantida a

coeréncia com fundamentos constitucionais expressamente estabelecidos.
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ATUAGAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O fendmeno do estado de coisa inconstitucional refere-se a uma técnica decisoria
desenvolvida pela Corte Constitucional da Colémbia, em decisum prolatado em 06 de
novembro de 1997, pela referida. O instituto enfrenta situacdes de graves e sistematicas
violacGes aos direitos fundamentais, cujos fatores de origem abarcam falhas estruturais
nas politicas publicas adotadas pelo Estado.

Diante disso, o presente estudo objetiva analisar a figura do estado de coisa
inconstitucional no tocante a sua possivel aplicacdo no contexto juridico brasileiro,
mormente em relagdo ao sistema carcerario nacional, pela dptica do Supremo Tribunal
Federal (STF). O reconhecimento formal da situacdo lamentavel do atual quadro prisional

do Brasil, assim como a determinacdo de medidas publicas especificas pelo STF, mostra
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o inicio do debate de mudancas dessa realidade na superacdo de violagdes aos direitos

sociais.

MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada na construgdo do presente pauta-se na utilizagdo do
método cientifico dedutivo. Ainda, no que se refere a abordagem, trata-se de uma
pesquisa qualitativa; quanto a natureza, a proposta da pesquisa foi basica, quanto aos
objetivos, € uma pesquisa exploratéria. Como técnicas de pesquisa, optou-se pela adogao
da revisdo de literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica.
O critério de selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com
a tematica estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google

Académico, o Scielo e o Scopus.

DESENVOLVIMENTO

O estado de coisas inconstitucional caracteriza-se como um mecanismo juridico
desenvolvido a fim de enfrentar situagdes que envolvam violacBes graves e sistematicas
aos direitos fundamentais que afetam um grande nimero de pessoas, sendo de cunho

estrutural. De acordo com Carlos Alexandre de Azevedo Campos (2015):

Quando declara o Estado de Coisas Inconstitucional, a corte afirma
existir quadro insuportdvel de violagdo massiva de direitos
fundamentais, decorrente de atos comissivos e omissivos praticados
por diferentes autoridades publicas, agravado pela inércia continuada
dessas mesmas autoridades, de modo que apenas transformacdes
estruturais da atuacdo do Poder Publico podem modificar a situacdo
inconstitucional. Ante a gravidade excepcional do quadro, a corte se
afirma legitimada a interferir na formulacdo e implementacdo de
politicas publicas e em aloca¢des de recursos orcamentarios e a
coordenar as medidas concretas necessarias para superagao do estado
de inconstitucionalidades. (Campos, 2015, n.p.).
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O mencionado sistema foi desenvolvido pela Corte Constitucional da Colémbia,
com a Decisdo SU-559, de 6 de novembro de 1997, em que se discutia acerca dos direitos
previdenciarios dos professores colombianos. Na decisdo, observou-se a omissdo de dois
municipios do departamento de Bolivar ao ndo filiarem seus docentes no Fundo Nacional
de PrestacBes do Magistério, apesar de haver descontos em seus salarios para subsidiar
o fundo (Penedo; Libero, 2024).

Dessa forma, constatou-se a inobservancia dos ditames constitucionais tendo em
vista que os municipios possuem a obrigacdo de filiar seus docentes ao Fundo Nacional
de Prestacdes do Magistério, de acordo com o artigo 52 do Decreto n. 196 de 1995,

conforme trecho extraido da Sentenca SU-559:

Los actores afirman que a pesar de que llevan varios afios vinculados
laboralmente a los municipios demandados, como docentes, aun no
han sido afiliados a ninguna Caja o Fondo de Prestacién Social y, por lo
tanto, no han recibido las respectivas prestaciones sociales en materia
de salud, todo ello a pesar de que se les descuenta el 5% de su salario
como aporte al pago de estas prestaciones. Los petentes aseguran que
los municipios tienen la obligacién de afiliarlos al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud del articulo 5 del
Decreto 196 de 1995, que establecid que los docentes municipales que
estuviesen laborando a la fecha de entrada en vigencia del decreto y
fuesen financiados con recursos de las entidades territoriales serian
incorporados al mencionado Fondo. Agregan que su vinculacién a los
respectivos municipios es anterior a la fecha del decreto mencionado.
(Colébmbia. Corte Constitucional da Colémbia, 1997, n.p.).

Em suma, a Corte Colombiana ponderou que o dever de comunicar omissdes que
contrariam os ditames constitucionais é igualitario ao dever de comunicar os crimes,
sendo de sua alcada, enquanto guardides da constituicdo, garantir o cumprimento dos
ditames constitucionais e, consequentemente, dos direitos fundamentais (Penedo;
Libero, 2024). Para que ocorra a comunicac¢do devida, garantindo o efetivo cumprimento
constitucional, hd de se instaurar uma colaboracdo entre os poderes estatais, devendo
as autoridades publicas comunicarem a Corte Colombiana acerca das situagdes geradas

em inobservancia a Constituicdo (Guimardes, 2017).
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RESULTADOS E DISCUSSAO

No Estado Brasileiro de Direito, o instituto em analise obteve maior repercussao
com o ajuizamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.
347 pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), a qual concerne sobre o sistema
penitencidrio brasileiro (Guimardes, 2017). Com foco no reconhecimento do estado de
coisa inconstitucional do sistema penitencidrio patrio pelo Supremo Tribunal Federal, a
ADPF em epigrafe também objetiva a determinacdo de adoc¢do de possiveis medidas
saneadoras das gravissimas lesdes a preceitos fundamentais arguidos pela Constituicdo
da Republica, provindas de condutas omissivas e comissivas dos poderes publicos quanto
ao atual tratamento prisional estipulado Estado (Guimaraes, 2017).

Como ¢é cedico, a exordial da acdo narra a situacao calamitosa que se instaurou
no sistema penitenciario, tanto em razdo da superlotacdo quanto da precariedade de
suas condicdes, sucedendo, assim, em violagdes sistematicas e massivas diversas aos
direitos fundamentais dos detentos (Guimardes, 2017). Nesse interim, exibe-se a norma
expressa do artigo 10 da Lei de Execucdo Penal (Lei n. 7.210/1984), a qual destaca as
assisténcias sociais necessdrias aos presos, visando a prevencdo de novas condutas

delitivas, além do retorno a convivéncia daqueles na sociedade. Veja-se:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade.

Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:

| - material;

Il - & saude;

[l -juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI —religiosa (Brasil, 1984).

Nesse sentido, destaca-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal (2023)

no decisum do Recurso Extraordinario n2. 592.581 com Repercussao Geral, o qual gerou
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o Tema 220 abrangendo a competéncia do Poder Judicidrio para determinar ao Poder
Executivo a realizagdo de obras em estabelecimentos prisionais com o objetivo de

assegurar a observancia de direitos fundamentais dos presos.

Tema 220 -E licito ao Judicidrio impor & Administragdo Publica
obrigacdo de fazer, consistente na promoc¢do de medidas ou na
execucdo de obras emergenciais em estabelecimentos prisionais para
dar efetividade ao postulado da dignidade da pessoa humana e
assegurar aos detentos o respeito a sua integridade fisica e moral, nos
termos do que preceitua o art. 59, XLIX, da Constituicdo Federal, ndo
sendo oponivel a decisdo o argumento da reserva do possivel nem o
principio da separacdo dos poderes. (Brasil. Supremo Tribunal Federal,
2023). (Grifo acrescido).

Desta feita, considerando que, presentemente, o Brasil abarca a terceira maior
populacdo carcerdria mundial em termos absolutos, sendo mais de 700 mil (setecentos
mil) pessoas ja detidas em regime de encarceramento mais ou menos rigidos, fez com
gue o Conselho Nacional de Justica (CNJ) desenvolvesse um projeto pela valorizacdo e
protecdo de direitos dos presos, em sentido amplo. O projeto “Cidadania nos Presidios”,
gue discute novas dindmicas e metodologias para o sistema de execucdo e fiscalizagdo
de penas restritivas de liberdade, objetiva, no mais, “tornar o sistema de justica mais
humano, aproximando o juiz e a sociedade do jurisdicionado” (Brasil. Conselho Nacional
de Justica, [s.d.]).

O Conselho Nacional de Justica, em publicagdo em seu site oficial, reitera, ainda:

[...] o modelo de encarceramento que praticamos, infelizmente,
alimenta um ciclo de violéncias que se projeta para toda a sociedade,
reforcado por uma ambiéncia degradante em estabelecimentos que
pouco ou minimamente estimulam qualquer proposta de
transformacdo daqueles que ali estdo. O tratamento digno e com
respeito de presos é indicio da civilizagdo de uma sociedade e o
primeiro passo que se da na tentativa de regenerar a vida daqueles que
um dia haverdo de estar entre nds. A reincidéncia e as condicdes
desumanas das unidades prisionais sdo também fatores preocupantes.
[...] Dentro dos presidios tornou-se rotineiro encontrar condi¢des
precdrias e sub-humanas. Falta de espaco, de higiene, doencas em
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série, profissionais mal treinados e corrupcdo sdo constantes no
sistema prisional brasileiro. A violéncia é, sobretudo, um dos grandes
desafios dos gestores do setor. (Brasil. Conselho Nacional de Justica,
[s.d.], n.p.).

A taxa de ocupagdo prisional no Brasil é equivalente a 161% (cento e sessenta e
um por cento), isto €, em um espaco programado para custodiar 10 (dez) individuos, sdo
encarceradas, em média, 16 (dezesseis) pessoas (Guimaraes, 2017). Com efeito, o quadro
calamitoso do sistema prisional nacional foi pretexto de condenacles pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, em base de medidas provisdrias, ocasido em que
fora reconhecido violagdo a Convencdo Interamericana sobre Direitos Humanos e demais
tratados internacionais, para além da obrigacdo do Estado em garantir o saneamento de
situacdes de risco e a protecdo a vida e a integridade fisica, psiquica e moral daqueles
gue se encontram privados de liberdade (Guimardes, 2017).

Ante o panorama de inegavel violacdo sistematica e generalizada dos direitos
fundamentais dos detentos no pais, o Pleno do STF, por maioria de votos, em julgamento
dos pedidos de medida cautelar formulados na exordial da Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n. 347, deferiu a cautelar que determinava aos juizes e
tribunais que, observando os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da
Convencdo Interamericana sobre Direitos Humanos, realizassem audiéncias de custédia
em até 90 (noventa) dias, a fim de viabilizar o comparecimento do detido perante o juizo
competente, no prazo de 24h desde a sua prisdo. Outrossim, por maioria, deferiu-se
também medida cautelar determinando a Unido que liberasse o saldo do Fundo
Penitencidrio Nacional para utilizacdo nos fins para o qual foi criado (Guimardes, 2017).

Isto posto, sob a égide da jurisprudéncia colombiana, observa-se que o
reconhecimento do estado de coisas inconstitucional evoluiu de modo que aquela Corte
se preocupou em “sair dos Tribunais”, contribuindo numa construcdo dialégica das
politicas publicas em esteio. Por outro lado, a recepcdo deste instituto no Brasil, em

primeiro plano, ndo abarcou sua dimensdo originario (Guimaraes, 2017).
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Diante disso, a caréncia de politicas publicas, ou a sua insuficiéncia, frente a
concretizacdo dos direitos sociais constitucionalmente assegurados pelo Estado, pode-se
considerar forma de omissdo inconstitucional dos poderes publicos. Pois, se o Estado
detém o poder de privar alguém de liberdade, este também deterd o dever de garantir
gue o encarceramento ndo se dé em condi¢cdes desumanas, eis que temos, ali, a
formacdo de uma relagdo especial de sujeicdo. Se, por um lado, o Estado importa ao
detento multiplas restricdes de liberdade, por outro, torna o Poder Publico garantidor

dos demais direitos fundamentais que ndo foram limitados (Guimaraes, 2017).

CONSIDERAGOES FINAIS

Em suma, o presente resumo aborda a aplicacdo primaria do estado de coisa
inconstitucional como um mecanismo juridico utilizado pela Corte Constitucional
Colombiana objetivando o reconhecimento das situacdes que contrariavam o expresso
na Constituicdo, sendo uma forma de garantia dos direitos fundamentais e controle de
constitucionalidade da aplicacdo legal.

No Brasil, o mencionado sistema foi utilizado para tratar do seu sistema
penitenciario, tendo em vista a massiva populacdo carcerdria e a precariedade das
condicdes disponibilizadas aos presos, assim como a fragilidade na efetivacdo e
cumprimento dos preceitos fundamentais. Desta feita, o estado de coisa constitucional,
mais especificamente no que se concerne ao Brasil, visa assegurar a todos o efetivo
cumprimento dos preceitos fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Republica, de
forma a incumbir ao Poder Judicidrio o saneamento das situacdes que estiverem em

desarmonia com o estabelecido na Carta Magna.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

A presente pesquisa tem como objetivo central analisar a complexa tematica da
possibilidade de o Chefe do Poder Executivo recusar o cumprimento de normas
infraconstitucionais que estejam em desacordo com a Constituicdo Federal de 1988. Este
estudo se justifica pela relevancia do tema para a manutencdo do equilibrio entre os
poderes, a garantia da seguranca juridica e a defesa da supremacia constitucional. A
analise abordara as diferentes perspectivas doutrinarias sobre o tema, bem como os
limites e as condicdes para que tal prerrogativa seja exercida de forma legitima e
responsavel. As consideracBes aqui apresentadas visam contribuir para o
aprofundamento do debate sobre o tema, oferecendo uma visdo critica e abrangente das

guestBes envolvidas.
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MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada nesta pesquisa consistiu na analise bibliografica e
documental de obras de ministros do Supremo Tribunal Federal (STF). Foram consultados
livros, artigos cientificos, pareceres e outros documentos relevantes para o tema, com o
objetivo de identificar as diferentes correntes de pensamento e os principais argumentos
favoraveis e contrarios a possibilidade de o Chefe do Executivo recusar o cumprimento
de normas inconstitucionais. A pesquisa também se baseou na andlise da legislacdo
pertinente, em especial a Constituicdo Federal de 1988 e as leis que regulamentam o
controle de constitucionalidade no Brasil. Entre as principais fontes consultadas,
destacam-se as obras de Luis Roberto Barroso, Gilmar Mendes e Konrad Hesse, cujas

contribuicdes foram fundamentais para a compreensao do tema.

DESENVOLVIMENTO

A concepcgdo de controle de constitucionalidade referencia-se a necessidade de
garantir a supremacia da Constituicdo dentro do ordenamento juridico. Trata-se de um
conjunto de mecanismos institucionais, judiciais e administrativos destinados a aferir a
compatibilidade das normas e atos com os preceitos constitucionais, de modo a preservar
a integridade da Constituicdo e assegurar a efetividade de suas normas. No direito
brasileiro, o controle de constitucionalidade é exercido tanto de maneira difusa — por
qualquer 6rgdo jurisdicional, em casos concretos — quanto de forma concentrada,
especialmente pelo Supremo Tribunal Federal, por meio dos mecanismos préoprios como
a Acdo Direta de Inconstitucionalidade e a Ac¢do Declaratéria de Constitucionalidade
(Barroso, 2022).

A doutrina diverge quanto a possibilidade de o Poder Executivo exercer, de forma
autdébnoma, o controle de constitucionalidade das leis. Para Luis Roberto Barroso (2022),

a Constituicdo admite essa conduta de forma excepcional. Ao reconhecer que o
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ordenamento juridico brasileiro atribui sancdo de nulidade as normas inconstitucionais,
o ministro do Supremo Tribunal Federal entende pela possibilidade judicial que o poder
Executivo possui em negar cumprimento a uma lei que, de forma evidente, viole a
Constituicdo, desde que o faca de forma fundamentada e com respaldo juridico
adequado (Barroso, 2022).

A propdsito disso, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em seu Direito Administrativo,
ao estabelecer a distingdo entre Administracdo e Governo, ressalta com clareza os
campos de atuacdo dos Poderes Executivo e Judicidrio, atribuindo a ambos a aplicagdo
das normas aos casos concretos. O Judicidrio visa resolver conflitos e garantir o
cumprimento coercitivo da lei, especialmente mediante provocacdo, enquanto o
Executivo aplica as normas por meio de atos concretos para a realizagdo dos objetivos do
Estado, respeitando os limites e determinacgdes legais (Di Pietro, 2001, p. 50).

Além do mais, Barroso (2022) ressalta que essa prerrogativa deve ser utilizada
com extrema cautela, constituindo excecdo e nao regra. O Chefe do Executivo, ao se
recusar a aplicar uma norma inconstitucional, deve agir com base em pareceres juridicos
solidos e dentro de uma légica de preservacdo dos direitos fundamentais e do Estado de
Direito. Para o autor, esse tipo de resisténcia deve ser imediatamente submetido ao
controle judicial, a fim de assegurar o equilibrio entre os poderes e evitar abusos ou
instabilidades institucionais.

Nesse contexto, é fundamental distinguir entre o controle preventivo e o controle
repressivo de constitucionalidade. O controle preventivo ocorre antes que a norma
produza efeitos juridicos, geralmente durante o processo legislativo, quando se analisa a
conformidade da proposta legislativa com os comandos constitucionais. Ja o controle
repressivo se da posteriormente a promulgacdo e entrada em vigor da norma
guestionada, sendo a principal via para retirar do ordenamento aquelas leis ou atos
normativos ja existentes que afrontem a Constituicdo. O controle repressivo é
predominantemente exercido pelo Judicidrio, no ambito do controle difuso e

concentrado (Barroso, 2022).
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Em sentido diverso, parte significativa da doutrina sustenta que a Constituicdao de
1988 ndo autoriza o Poder Executivo a exercer controle de constitucionalidade de forma
direta, assim sendo, deve ser provocado judicialmente para tal negativa. Para esses
autores, diante de uma norma inconstitucional, compete ao Chefe do Executivo recorrer
aos instrumentos processuais proprios, como a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI), prevista no art. 103, §12 da CF/88 e regulamentada pela Lei n2. 9.868/1999, para
que o Supremo Tribunal Federal decida, no ambito do controle concentrado, sobre a
validade da norma questionada (Barroso, 2022).

Na visdo de José Afonso da Silva, o principio da supremacia da Constituicdo
sustenta, indiretamente, que atos contrdrios a ela estdo colacionados ao principio de que
a inconstitucionalidade invalida a norma no plano juridico. Dessa forma, segue-se a ideia
de que a constitucionalidade é pressuposto de validade de qualquer ato estatal, inclusive
das leis. Isso ecoa no entendimento de que o Executivo, como guardido da legalidade,
pode recusar-se a aplicar normas que conflitem com a Constituicdo, desde que
fundamentado em andlise técnica e jurisprudencial (Silva, 2020).

Deve ser destacado o entendimento de Gilmar Mendes (2021), ao abordar o
tema, nele a exceléncia ressalta a possibilidade do Executivo em resistir ao cumprimento
de uma norma inconstitucional como expressao do sistema de freios e contrapesos. Para
0 autor, essa postura reforca a autonomia do Executivo na defesa da Constituicdo,
especialmente quando estdo em jogo direitos fundamentais. No entanto, ele alerta que
essa prerrogativa deve ser cercada de cuidados, sob pena de comprometer a harmonia
entre os poderes e a seguranca juridica (Mendes, 2021).

Segundo Mendes (2021), a presuncdo de constitucionalidade das leis deve
prevalecer como regra geral, sendo a negativa de cumprimento medida excepcional. Para
ele, qualquer resisténcia constitucionalmente motivada precisa ser rapidamente
submetida ao crivo do Judiciario, que devera confirmar ou afastar a validade da norma,

evitando que o Executivo extrapole sua competéncia constitucional (Mendes, 2021).
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Um dos argumentos favoraveis a possibilidade de o Chefe do Executivo recusar o
cumprimento de norma inconstitucional é a morosidade do Poder Judicidrio em retirar
tais normas do ordenamento juridico. Durante esse intervalo, os efeitos da lei podem
causar prejuizos graves e irreversiveis, o que justifica, em determinadas hipdteses, uma
atuagao imediata do Executivo. Nesses casos, configura-se um conflito entre o principio
da legalidade (art. 59, Il, CF/88) e o principio da supremacia da Constituicdo (art. 12, caput,
CF/88), sendo necessario ponderar os valores envolvidos (Silva, 2021).

No tocante ao papel do Executivo no controle preventivo de constitucionalidade,
destaca-se sua atuacdo prévia a sancdo e promulgacdo das leis, especialmente através
do exercicio do veto juridico quando se identificar inconstitucionalidade em proposicdes
legislativas. O veto presidencial por inconstitucionalidade é a principal expressdao dessa
prerrogativa, permitindo ao Chefe do Executivo impedir que normas contrarias a
Constituicdo ingressem no ordenamento juridico. Além disso, em situacles
excepcionalissimas e diante de normas ja em vigor manifestamente inconstitucionais,
parte da doutrina reconhece a possibilidade de o Executivo realizar um controle
preventivo incidental, negando cumprimento a norma até manifestacdo judicial
definitiva, desde que haja sdlida fundamentacdo juridica e viva preocupa¢do com a
prudéncia institucional (Barroso, 2022; Mendes, 2021).

Konrad Hesse (1991 apud Mendes, 2021), ao tratar do principio da forca
normativa da Constituicdo, destaca que sua verdadeira eficicia é posta a prova nos
momentos de crise e adversidade. Para ele, a Constituicdo deve ser capaz de impor-se
mesmo diante das maiores resisténcias politicas ou institucionais. Esse entendimento
sustenta, de forma indireta, tanto a posicdo daqueles que defendem a possibilidade de
negativa de vigéncia pelo Executivo quanto a posicdo contrdria, uma vez que ambas as
correntes invocam a supremacia da Constituicdo como fundamento central de sua
argumentacdo (Mendes, 2021).

A analise permite concluir que, embora juridicamente possivel em carater

excepcional, a recusa do Chefe do Executivo em aplicar normas inconstitucionais exige
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critérios rigorosos de fundamentacdo, cautela e submissdo imediata ao crivo do
Judiciario. Como observa Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da motivacdo exige
gue o Poder Publico indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. A
adocdo dessa postura deve ocorrer dentro dos limites institucionais, assim respeitando o
equilibrio entre os poderes (Di Pietro, 2001).

Nesse cendrio, é possivel sustentar que, diante de uma norma flagrantemente
inconstitucional, o Chefe do Executivo pode deixar de aplica-la, invocando o dever de
fidelidade a Constituicdo. Esse posicionamento, no entanto, deve ser sempre
acompanhado da provocacdo do Poder Judiciario, a fim de validar ou rejeitar a medida
adotada. Trata-se, assim, de um exercicio de preservacdo constitucional que deve
respeitar os limites institucionais e manter o equilibrio entre os poderes constituidos
(Hesse, 1991 apud Mendes, 2021).

Dessa forma, verifica-se que a possibilidade de negativa de cumprimento de
norma inconstitucional por parte do Chefe do Executivo é tema que desperta relevantes
divergéncias doutrinarias, especialmente no que se refere aos limites institucionais e as
consequéncias dessa pratica para o equilibrio entre os Poderes. Tanto Luis Roberto
Barroso quanto Gilmar Mendes reconhecem a viabilidade dessa conduta em situacdes
excepcionais, desde que motivada por fundamentos constitucionais consistentes e
acompanhada de pareceres juridicos técnicos.

Para Barroso, trata-se de um mecanismo de preservagao da ordem constitucional
gue deve ser utilizado com cautela e submetido prontamente ao controle do Judiciario.
Gilmar Mendes, por sua vez, enfatiza o papel do Executivo como agente de resisténcia
constitucional, sem desconsiderar os riscos decorrentes de eventuais abusos de poder.
Em comum, ambos os juristas apontam a necessidade de que essa pratica se mantenha
como excec¢do e que o Judicidrio permaneca como instancia Ultima e necessaria para
validar ou rejeitar tal medida, garantindo, assim, a seguranca juridica e a estabilidade

institucional no Estado Democratico de Direito (Barroso, 2022; Mendes, 2021).
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a possibilidade de o Chefe do
Poder Executivo recusar o cumprimento de norma infraconstitucional que estd em
contradicdo com a Constituicdo Federal de 1988, sem que o Poder Judicidrio se manifeste
qguanto a inconstitucionalidade da norma (Silva, 2021). Desta forma, o estudo revelou
uma relevante divergéncia doutrindria sobre o tema, evidenciando um debate que
envolve aspectos fundamentais da separacdo de poderes, da supremacia constitucional
e da seguranca juridica, assim como, levanta debates sobre a autonomia do poder
executivo em relacdo as partes legislativas e judiciarias (Di Pietro, 2001).

Primeiramente, destaca-se que o principio da legalidade, previsto no art. 37 da
Constituicdo, impBe ao Executivo o dever de obediéncia a ordem juridica, mas essa
subordinacdo deve estar primariamente vinculada diretamente a prépria Constituicdo e
ndo apenas as leis infraconstitucionais. De acordo com José Afonso da Silva, “A rigidez
constitucional decorre da maior dificuldade para sua modificacdo do que para a alteracdo
das demais normas juridicas da ordenacdo estatal. Da rigidez emana, como primordial
consequéncia, o principio da supremacia da Constituicdo (...)” (Silva, 2005, p. 54). Isso
indica que a legalidade, em sua acepgdo constitucional, exige fidelidade aos valores e
principios constitucionais, o que pode, em situacdes excepcionais, justificar a recusa do
Executivo em aplicar normas que os contrariem flagrantemente (Silva, 2021).

A proposito disso, Maria Sylvia Zanella di Pietro (2001, p. 50), em seu Direito
Administrativo, ao estabelecer comparacdo entre Administracdo e Governo, distingue
com clareza os campos de atuacdo dos poderes Executivo e Judiciario, atribuindo a ambos
a aplicacdo das normas aos casos concretos. No caso do Judicidrio, essa aplicacdo tem
como finalidade resolver conflitos de interesses e garantir o cumprimento coercitivo da
lei, especialmente quando ha resisténcia no plano fatico e mediante provocacdo da parte

interessada. J& o Executivo aplica as normas por meio da pratica de atos concretos
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voltados a realizacdo dos objetivos do Estado, conforme os limites ou determinac@es
estabelecidas na legislacdo (Di Pietro, 2001).

Desta forma, autores como Luis Roberto Barroso defendem que essa prerrogativa
existe de forma excepcional e condicionada. Para o ministro, o Chefe do Executivo pode
deixar de aplicar norma inconstitucional desde que o faca com respaldo juridico
adequado, fundamentacdo clara e, sobretudo, de forma cautelosa, sendo que tal decisdo
deve ser submetida ao controle judicial, como forma de preservar o equilibrio entre os
poderes e evitar que o Executivo extrapole sua funcdo constitucional (Barroso, 2022).

Ademais, Gilmar Mendes reconhece essa possibilidade, identificando nela uma
expressdo do sistema de freios e contrapesos, principalmente em defesa dos direitos
fundamentais. Contudo, o ministro também adverte quanto ao risco de instabilidade
institucional e enfatiza que a presuncdo de constitucionalidade das leis deve prevalecer
como regra, sendo a resisténcia do Executivo uma medida extrema, sujeita a validacdo
judicial imediata (Mendes, 2021).

Em contraponto, parte majoritdria adota o entendimento de que tal atuacdo do
Executivo representa um risco a separacdo dos poderes e a seguranca juridica. Para esses
autores, a negativa de cumprimento deve ser precedida da devida provocacao judicial,
como por meio de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI), instrumento processual
previsto no art. 103, §12 da CF/88. Assim, a competéncia para afastar normas
inconstitucionais deve permanecer concentrada no Poder Judicidrio, a quem cabe, com
exclusividade, o exercicio do controle de constitucionalidade de forma definitiva (Silva,
2021).

Na visdo de José Afonso da Silva, o principio da supremacia da Constituicdo
sustenta indiretamente que atos contrdrios a ela estdo colacionados ao principio de que
a inconstitucionalidade invalida a norma no plano juridico, desta forma, segue a ideia de
gue a constitucionalidade é pressuposto de validade de qualquer ato estatal, inclusive

das leis, ecoando no entendimento de que o Executivo, como guardido da legalidade,
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pode recusar-se a aplicar normas que conflitem com a Constituicdo, desde que
fundamentado em andlise técnica e jurisprudencial (Silva, 2021).

Entre os argumentos favoraveis a atuagao do Executivo estd a morosidade do
Judiciario, que pode permitir a producdo de efeitos lesivos por normas inconstitucionais
durante o tempo necessario para sua retirada do ordenamento. Nesses casos, a recusa
fundamentada a aplicacdo da norma pode ser vista como um dever de protecdo a propria
Constituicdo e aos direitos fundamentais (Barroso, 2022).

Nesse sentido, a doutrina constitucional de Konrad Hesse contribui para a
discussdo ao afirmar que a forca normativa da Constituicdo se manifesta, sobretudo, em
momentos de crise, quando sua eficacia é posta a prova. Tanto os defensores quanto os
criticos da atuacdo direta do Executivo utilizam esse argumento, reforcando o
entendimento de que a Constituicdo € o pardmetro maximo da validade normativa
(Hesse, 1991 apud Mendes, 2021).

A analise permite concluir que, embora juridicamente possivel em carater
excepcional, a recusa do Chefe do Executivo em aplicar normas inconstitucionais exige
critérios rigorosos de fundamentacdo, cautela e submissdo imediata ao crivo do
Judicidrio. Como observa Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2001, p. 204), “O principio da
motivacdo exige que o Poder Publico indique os fundamentos de fato e de direito de suas
decis®es (...). A adocdo dessa postura deve ocorrer dentro dos limites institucionais,
assim respeitando o equilibrio entre os poderes”.

Por fim, a pesquisa confirma que a negativa de cumprimento de norma
inconstitucional por parte do Executivo ainda é questdo a ser equalizada, visto que
envolve ponderacdes entre legalidade, supremacia constitucional e separagdo dos
poderes. Portanto, esta possibilidade que tem o Chefe do Executivo deve ser encarada
COMO uma excecdo e nunca como uma regra de forma a garantir a fragil seguranca

juridica e a estabilidade institucional no Estado Democratico de Direito (Silva, 2021).
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CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise realizada ao longo desta pesquisa permitiu concluir que a possibilidade
de o Chefe do Poder Executivo recusar o cumprimento de normas infraconstitucionais
gue estejam em desacordo com a Constituicdo Federal de 1988 é um tema complexo e
controverso, que envolve diferentes valores e principios constitucionais. Embora a
doutrina e a jurisprudéncia reconhecam a possibilidade de tal prerrogativa em situacdes
excepcionais, ¢ fundamental que ela seja exercida com extrema cautela e
responsabilidade, observando-se os limites e as condi¢cBes estabelecidas pela
Constituicdo e pelas leis.

A recusa de cumprimento de uma norma inconstitucional deve ser sempre
fundamentada em pareceres juridicos sélidos e submetida ao controle do Poder
Judiciario, a fim de evitar abusos e garantir a seguranca juridica. Em suma, a presente
pesquisa reafirma a importancia do debate sobre o tema, bem como a necessidade de
aprofundar a andlise das questdes envolvidas, com o objetivo de contribuir para a

construcdo de um sistema juridico mais justo e equilibrado.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente trabalho tem como objeto de pesquisa a teoria da
inconstitucionalidade por arrastamento no ambito juridico brasileiro, embora ndo esteja
prevista na Constituicdo. Essa teoria, também denominada consequencial ou reflexa,
permite que normas juridicamente dependentes de dispositivos declarados
inconstitucionais, sejam excluidas do ordenamento juridico. Nesse contexto, o estudo
propde uma analise critica e aprofundada da origem que faz com que tais fundamentos,
limites e implicagdes praticas, a partir das revisdes doutrinarias, os cortornos juridicos
venham repercurtir para que a teoria da inconstitucionalidade por arrastamento seja
posta em pratica.

Para tanto, serdo investigados seus pressupostos doutrindrios, suas principais

manisfestacdes de jurisprudencias proferidas pelo Supremo Tribunal Federalb (STF), bem

! Graduanda do Curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI). E-mail:
leticial3081996@gmail.com;

2 Graduanda do Curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI). E-mail:
karen2010_amb@hotmail.com;

3 Professor Orientador. Estudos Pés-Doutorais em Sociologia Politica pela Universidade Estadual do Norte
Fluminense (UENF). Doutorado e mestrado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Federal
Fluminense (UFF). Lider do Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e
Interdisciplinaridade no Direito”, vinculado a Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI)
Professor Universitario, Pesquisador e Articulista. Correio Eletrénico: taua_verdan2@hotmail.com.
Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/8802878793841195

133



Cadernos Interdisciplinares sobre Direito
Democracia & Constitucionalidade

como os riscos e desafios que poderdo representar para o Estado Democratico de Direito.
Trata-se, pois de3 uma reflexdo necessdria para compreender os caminhos e os limites

do controle de constitucionalidade no Brasil.

MATERIAL E METODOS

A metodologia utilizada neste trabalho é de natureza qualitativa, com énfase em
pesquisa bibliografica e documental, construidas a partir da analise de obras doutrinarias
especializadas no tema, bem como em decisGes paradigmaticas proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal. As obras selecionadas para aprofundamento da pesquisa consistem em
embasamentos que indicam a técnica do arrastamento, bem como foram consultados

artigos cientificos que abordam de maneira critica a atuacdo do STF no controle.

DESENVOLVIMENTO

O ordenamento juridico, & saber, € um sistema hierarquico de normas, na classica
formulacdo de Kelsen. Estaria, assim, escalonado com normas de diferentes valores,
ocupando cada norma uma posicdo intersistematica, formando um todo harménico, com
interdependéncia de func¢des e diferentes niveis normativos de forma que "uma norma
para ser valida é preciso que busque seu fundamento de validade em uma norma
superior.

Assim, por diante, de tal forma que todas as normas cuja validade pode ser
reconduzida a uma mesma norma fundamental formam um sistema de normas, uma
ordem normativa". (Kelsen, 1995 apud Lima, 2002, p, 01). Trata-se, portanto, da célebre
teoria da construcdo escalonada das normas juridicas (stufenbautheorie).

Uma primeira perspectiva sobre hierarquia, com a qual os operadores do Direito

estdo naturalmente familiarizados, é a perspectiva juridica pura. A Constituicdo é, assim,
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uma norma juridica e, para a maior parte dos sistemas, norma juridica dotada de
superioridade hierdrquica em relagdo as demais.

Para o jurista Hans Kelsen, a Constituicdo define quem elabora as normas e como
elas vao ser elaboradas, constituindo, assim, o ponto de partida e de validade de todo o
sistema juridico. Como sera citado ao longo do tempo o significado de ser “norma
juridica” e as consequéncias dessa premissa em relacdo a Constituicdo pode variar
consideravelmente. (Barcelos, 2024, p. 13). Ndo obstante a isso, a Constituicdo se
caracteriza como um Estado Democratico de Direito ndo apenas porque isso esta
expresso no caput do art. 12 da Constituicdo Federal de 1988 (CF), mas porque, ao longo
de seus dispositivos, estdo previstas as caracteristicas dessa modalidade de Estado.

De fato, aspectos como a limitacdo do poder das autoridades estatais pelo
principio da triparticdo dos poderes, o pluralismo, a soberania popular e a previsdo de
direitos e garantias fundamentais, como se observa no art. 12, V, paragrafo Unico, e nos
Art. 22 e 52 da Constituicdo, corroboram essa afirmacdo. Os comandos normativos
evidenciam o modelo de Estado adotado pelo Poder Constituinte origindrio de 1988.

Sobre as disposicOes basilares da Constituicdo Federal, escreve Furtado (1993, p. 114):

Dessa forma, sdo basilares na estrutura do Estado Democratico de
Direito o apego a constituicdo, sendo esta a ordem juridica
fundamental, suprema, emanada da vontade popular, onde sdo
vinculados tanto os poderes de um modo geral, como seus atos e as
garantias de uma livre atuacdo das regras da jurisdicdo constitucional
(Furtado, 1993, p. 114).

Em primeiro lugar, uma separacdo conceitual. Jurisdicdo constitucional e controle
de constitucionalidade ndo retratam uma mesma realidade. O termo jurisdicdo
constitucional remete a todas as formas de aplicacdo da Constituicdo pelo Poder
Judicidrio, enquanto a expressdo controle de constitucionalidade capta exclusivamente o
juizo de congruéncia vertical entre a Constituicdo e uma lei ou ato normativo. A analise

da constitucionalidade das espécies normativas do artigo 59 da CF consubstancia-se em
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compara-las com determinados requisitos formais e materiais, a fim de verificar-se sua
compatibilidade com as normas constitucionais. (Moraes, 2023, p. 824).

Importante notar, nessa linha de raciocinio, que, uma vez flagrada a
inconstitucionalidade de um ato normativo, deve ele ser reconhecido como nulo,
impedindo-se a existéncia de contradicdo no sistema. Bem por isso, a Constituicdo da
Republica criou o controle de constitucionalidade dos atos normativos, cujo objetivo
consiste, num primeiro momento, em instituir barreiras a introducdo de normas
inconstitucionais no cendrio juridico. Caso, no entanto, essas barreiras revelem-se
ineficazes, estard armada uma segunda etapa do controle, na qual a meta passard a ser
o reconhecimento da existéncia da norma inconstitucional no sistema. (Aradjo Junior,
2021, p. 36).

A definicdo da Constituicdo em sentido formal e material para Kelsen é baseada,
essencialmente, em sua estrutura formalista do direito. Constituicdo em um sentido
material seria aquela norma considerada superior tdo somente por conter o0s
procedimentos de criacdo e alteracdo das demais normas do ordenamento juridico. Por
outro lado, a sua formalidade estaria relacionada aos procedimentos dificultosos de sua
alteracdo. E necessario proteger a norma que contém as especificacdes sobre 0s 6rgios
politicos, sobre a producdo normativa e, em alguma medida, sobre o conteldo das leis;
é essa a razao pela qual é atribuida a tais normas uma forma constitucional diferenciada
das leis ordinarias. (Kelsen, 2000, p. 183-184 apud Magalhdes; Sozinho; Carvalho, 2014)

Para o autor Paulo Benevides (2001 apud Magalhdes; Sozinho; Carvalho, 2014),
por sua vez, atesta que o conceito material de Constituicao esta relacionado a existéncia
de matérias que devem, especificamente, ser regulamentadas por normas
constitucionais, tais como: organizacao de poder, distribuicdo de competéncias, exercicio
de autoridade, forma de governo e direitos fundamentais —em suma, o conteldo basico
referente ao funcionamento da ordem publica. O conceito formal de Constituicdo, por
seu turno, abarca as matérias que, enxertadas no corpo da Constituicao, alcancam status

constitucional, mesmo que ndo necessariamente se refiram aos elementos basicos ou

136



Cadernos Interdisciplinares sobre Direito
Democracia & Constitucionalidade

institucionais da organizacdo politica. A matéria goza de garantia e valor superior por
estar prevista no texto constitucional, conforme aponta Bonavides (2001, p. 63-65 apud
Magalhdes; Sozinho; Carvalho, 2014)

Pode-se definir as Constituicdes atuais como sendo conjunto de normas, reunidas
ou ndo em um texto escrito, que estabelecem a estrutura bdsica das instancias de poder
do Estado, regulam o exercicio e a transmissdo desse poder, enumeram os direitos
fundamentais das pessoas e os fins da atuagdo estatal; no caso das Constituices escritas,
a par das normas que expressam esses conteldos fundamentais, pode haver outras
defluentes de disposi¢cdes inseridas em seu corpo por conveniéncias politicas do
constituinte, tratando das mais diversas matérias, fato que ndo lhes retira o carater de
normas constitucionais, nem as torna inferiores hierarquicamente a qualquer outra
norma da Constituicdo. (Paulo, 2025, p. 8)

O controle de constitucionalidade é uma das questdes relevantes na teoria
constitucional contemporénea, isso porque esse tipo de controle pde em debate a
relagido de maiorias representadas pelo Executivo e Legislativo e o Poder
contramajoritario representado pelo Judicidrio. Para entender o controle de
constitucionalidade é a verificacdo da adequacdo de um ato juridico (particularmente da
lei) a Constituicdo. Envolve a verificacdo tanto dos requisitos formais subjetivos, como a
competéncia do 6rgdo que o editou; objetivos, como a forma, os prazos, o rito,
observados em sua edicdo, quanto dos requisitos substanciais, respeito aos direitos e as
garantias consagrados na Constituicdo de constitucionalidade do ato juridico. (Ferreira
Filho, 2022, p. 42)

Quando ocorre que as leis sdo elaboradas com disposicdes em desacordo com a
Carta da Republica, ocorre o chamado vicio de inconstitucionalidade. Neste sentido, ja se

posicionou o conhecido constitucionalista Paulo Bonavides asseverando que:

[...] As leis, para serem constitucionais, ndo basta que hajam sido
formalmente exaradas. Devem estar também materialmente em
consonancia com os superiores valores bdsicos da ordem fundamental
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liberal e democratica, bem com a ordem valorativa da Constituicdo [...]
(Bonavides, 1993 apud Menezes, 2012, p. 195).

Portanto, hoje, a doutrina entende haver inconstitucionalidade ndo somente
guando o ato contraria a norma exequivel, como também quando hd omissdo em tomar
as providéncias necessarias a exequibilidade de normas ndo exequiveis por si. Assim o
ato inconstitucional ensina tradicionalmente a doutrina, tanto estrangeira quanto
nacional é nulo e irrito. Dessa forma, ele ndo obriga, ndo sendo de se aplicar. Ou, se
aplicado, nula é essa aplicagdo. Assim, o efeito da declaracdo de nulidade retroage ex
tunc, ndo sendo validos os atos praticados sob o seu império. (Ferreira Filho, 2022, p. 42).

Nesse pensamento o cldssico Kelsen preceitua

Ndo pode existir dentro de uma ordem juridica algo como a nulidade.
As normas juridicas podem ser anulaveis, tendo esta anulabilidade
varios graus. Assim, uma norma pode ser anulada com efeitos para o
futuro, permanecendo intocados os efeitos ja produzidos. Ou pode ser
“anulada com efeito retroativo, por forma que os efeitos juridicos que
ela deixou atrds de si sejam destruidos. (Kelsen, 1962, p. 149 apud
Ferreira Filho, 2022, p. 27).

Portanto, a inconstitucionalidade de uma norma juridica possui caracteristica por
ser incompativel com a Constituicdo, visto que esta ocupa o apice do ordenamento
juridico. Assim sendo, qualguer norma que contrarie o preceito fundamental deve ser
considerada inconstitucional. Nesse sentido, ainda, sendo a Constituicdo a norma maior
e superior a qualguer norma, a inconstitucionalidade ja é nula no Direito, ndo podendo,

portanto, ser declarada anuldvel.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Em discussdo acerca do Direito Constitucional, surgiu no ordenamento juridico
constitucional brasileiro a chamada teoria da inconstitucionalidade por arrastamento, ou

seja, a inconstitucionalidade por arrastamento ocorre quando as normas legais mantém,
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entre si, vinculo de dependéncia juridica, formando uma incindivel unidade estrutural, de
forma que ndo é possivel ao Poder Judicidrio proclamar a inconstitucionalidade de apenas
algumas das disposicGes. Haja vista, mantendo as outras normas no ordenamento
juridico, porgue as normas remanescentes perderiam o sentido, ou passariam a ter
significado inteiramente diverso daguele que possuiam quando integradas as excluidas.
(Paulo, 2024, p. 940.)

No Brasil, o Supremo Tribunal Federaladmite a declaragdo da
inconstitucionalidade “por arrastamento” ou “por atracdo” de outras disposi¢cdes que o
autor ndo tenha expressamente requerido na inicial, em razdo da conexdo ou
interdependéncia com os dispositivos legais especificamente impugnados.

E que nesses casos, reconhece o Tribunal, ndo ha necessidade de impugnacéo
especifica pelo autor, dispositivo por dispositivo, uma vez que o eventual
reconhecimento do vicio relativamente a certos dispositivos conduzird, por
arrastamento, a impossibilidade do aproveitamento dos demais (Brasil. Supremo Tribunal
Federal. Acorddo proferido na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n2. 397. Relator:
Ministro Carlos Velloso)*. A hipotese de inconstitucionalidade por arrastamento é
possivel tanto em relacdo a dispositivos existentes na mesma lei ou ato normativo
impugnado, quanto em relagdo a texto normativo diverso, porém elaborado sob o seu
fundamento.

Na primeira hipdtese, onde todos os dispositivos estardo na mesma lei ou ato
normativo, serdo declarados inconstitucionais artigos, paragrafos, incisos ou alineas ndo
impugnados originalmente, mas com absoluta relacao de dependéncia com o dispositivo
normativo impugnado e declarado inconstitucional. Na segunda hipdtese, teremos leis
ou atos normativos diversos, porém o substrato para a elaboracdo do dispositivo legal

ndo impugnado tendo sido a lei ou ato normativo declarado inconstitucional devers,

4 ADI 2.653/MT, rel. Min. Carlos Velloso; ADI 397/SP, rel. Min. Eros Grau; ADI (MC) 2.648/CE, rel. Min.
Mauricio Corréa; ADI (MC) 2.608/DF, rel. Min. Celso de Mello.
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igualmente, ter sua nulidade declarada (Brasil. Supremo Tribunal Federal. Acdrdao
proferido no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n2. 631.698)

Tal modalidade de inconstitucionalidade ndo advém do texto legal, mas sim, de
uma construcdo jurisprudencial, do Supremo Tribunal Federal, através de seu
entendimento acerca dos reflexos legais das normas constitucionais, em face das mais
diversas situacdes do ordenamento juridico. (Moraes, 2023, p. 1555.). A
inconstitucionalidade por arrastamento surge como um procedimento utilizado quando
normas sdo tdo conexas e dependentes uma da outra, que a declaracdo de
inconstitucionalidade de uma, inviabiliza a manutencdo constitucional da outra, afetando
completamente sua forga normativa.

Em outras palavras, tal prerrogativa de inconstitucionalidade permite que o
Supremo Tribunal Federal, na figura de guardido da aplicacdo fidedigna da norma
constitucional, possa expandir os efeitos de uma declaracdo de inconstitucionalidade,
ainda que ndo conste nos pedidos. Cumpre salientar, ainda, que a inconstitucionalidade
por arrastamento tem como escopo a tutela da seguranca juridica, tendo em vista que a
existéncia de uma norma conexa a outra declarada inconstitucional e, por conseguinte,
destituida de sentido causaria enorme desordem no ordenamento juridico.

Assim, destaca Alexandre de Moraes, o Supremo Tribunal Federal fica
condicionado ao pedido, porém ndo a causa de pedir, ou seja, analisard a
constitucionalidade dos dispositivos legais apontados pelo autor, porém podera declara-
los inconstitucionais por fundamentacao juridica diferenciada. (Moraes, 2023, p. 1555.)

Ainconstitucionalidade por arrastamento define-se como uma técnica de controle
de constitucionalidade pela qual, ao declarar uma norma como incostitucional, as outras
vinculam-se por dependencia logica ou funcional. O Supremo Tribunal Federal (STF) em

decis®es jurisprudenciais define:

A inconstitucionalidade por arrastamento ocorre quando a norma
impugnada e julgada inconstituciona possui relacdo de dependencia
|6gica ou funcional com outras normas que, embora ndo impugnadas
diretamente, tornam-se igualmente inconstitucionais em razdo da
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perda de seu suporte. (STF, ADI 3.128, Relator Ministro Gilmar Mendes,
2006)

Nesse sentido, a norma principal, se considerada inconstitucional, a norma
acessoria, perde sua validade, pois ndo poderia subsistir autonamente. Em sentido
amplo, a exemplificagcdo da-se no momento em que, uma lei que cria um cargo publico,
por exemplo, como norma principal, e outra que define o saldrio deste, caso o STF a
declare inconstitucional, a lei que criou o saldrio do cargo serd arrastada, mesmo que ndo
tenha sido objeto direito da acdo. Portanto, a teoria por arrastamento predomina em
casos de ADI, onde a norma principal conduzira a retirada das normas complementares
no ordenamento juridico, ainda que, ndo tenham sido objeto direto do pedido, visto que
o critério determinante é o efeito vinculante que possui os julgados. O Ministro Gilmar

Mendes define:

A ndo ser assim, deparando o tribunal constitucional com uma relacdo
de interdependéncia entre as partes constitucionais e inconstitucio-
nais da lei, a ponto de, formando uma unidade insepardvel, a nulidade
de uma ou mais normas esvaziar qualquer residual sentido util ao
sistema normativo e compativel com a constituicdo, devem ser
alcancados “por arrastamento” pela pronuncia de nulidade. (Mendes,
2012, p. 199)

Em sintese, a aplicacdo da inconstitucionalidade normativa por arrastamento pode
ser compreendida de forma simplificada como uma técnica de extensdo dos efeitos de
uma decisdo, sendo que aplica-se essa teoria com base na ideia de que ndo ha razdo para
gue uma norma se matenha no ordenamento juridico, ndo possuindo mais fundamento
de validade. Assim sendo, a teoria no ambito juridico brasileiro, desempenha um importante
papel na preservacdo da coerencia e da efetividade em decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, visto que, embora ndo estejam previamente previstas na Constituicdo,

consolida-se nas jurisprudencias como mecanismo legitimo que evitara subsistencia de normas

declaradas inconstitucionais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo da pesquisa analisou a teoria do arrastamento da inconstitucionalidade
da norma juridica e sua consolidacdo no STF. Conforme se demonstrou ao longo de toda
pesquisa, trata-se de uma construcdo tedrica que visa assegurar a efetividade das
decisGes proferidas no ambito brasileiro em seu controle de constitucionalidade.
Verificou-se, entdo, que a aplicacdo da técnica do arrastamento, ndo se encontra
expressa na Constituicdo Federal, mas, todavia, admitida jurisprudencialmente pelo STF,
preserva a unidade e a eficacia do sistema normativo.

Assim sendo, a Suprema Corte entende que, quando uma norma acessoria esta
intrinsecamente ligada a outra declarada inconstitucional, sua manutencdo ira
comprometer a logica de todo ordenamento juridico e nas decisdes proferidas. Em outras
palavras, o efeito da declaracdo ird se estender as normas, cujo a validade ou aplicacdo
depender da norma central impugnada. Contudo, a critica do tema revelou também a
existéncia de riscos e controvérsias, tendo como centro a possibilidade de violagdo aos
limites da acdo de seguranca juridica, sobretudo quando o STF se vale de técnica de
arrastamento para estender efeitos de decisGes em normas que ndo foram objeto direto
da acdo.

Nesse sentido, conclui-se que o arrastamento, embora legitimo e Util para o
ordenamento juridico, sendo inclusive em diversos contextos, exige critérios objetivos e
muita prudéncia em sua real aplicagdo, ou seja, essa teoria em pratica, deve ser utilizada
como instrumento de reforco a supremacia constitucional e a integridade do sistema
normativo. E necessario, portanto, que sua aplicacdo sempre esteja amparada por
fundamentos solidos, respeitando o processo legal e os limites institucionais do Poder
Judiciario, visto que, a teoria representa um exemplo emblematico da capacidade do

Poder Constitucional no pais.
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2

CONSIDERAGOES INICIAIS

A Constituicdo Federal de 1988 representa o marco juridico-politico mais
relevante da histéria recente brasileira, consagrando um amplo catdlogo de direitos e
garantias fundamentais. Contudo, sua efetividade pratica ainda enfrenta obstaculos
significativos. Entre os desafios que permeiam a concretizacdo dos preceitos
constitucionais, destaca-se a discussdo sobre a forga normativa da Constituicdo e o papel
essencial do Poder Legislativo na regulamentacdo de seus dispositivos. A doutrina
contemporanea tem reforcado a ideia de que a Constituicdo ndo pode ser vista apenas
como um instrumento politico, mas como norma juridica dotada de imperatividade.

Ainda assim, a distancia entre o texto constitucional e sua aplicacdo efetiva evidencia a
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persisténcia de lacunas normativas que comprometem a realizacdo plena dos direitos
nela previstos.

Nesse cenario, ganha relevo a chamada omissao legislativa, fendbmeno que ocorre
quando o legislador deixa de cumprir o dever de editar normas infraconstitucionais
indispensaveis a eficdcia dos comandos constitucionais. A atuagdo do Supremo Tribunal
Federal (STF), como guardido da Constituicdo, torna-se, portanto, fundamental para
suprir essas lacunas, especialmente por meio de instrumentos como a A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) e o Mandado de Injuncdo (MI). A seguir, serdo
exploradas as principais implicacdes da mora legislativa e os mecanismos previstos no
ordenamento juridico brasileiro para enfrentar esse problema, com base na doutrina e

na jurisprudéncia constitucional.

MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada na construgdo do presente pauta-se na utilizacdo do
método cientifico dedutivo. Ainda, no que se refere a abordagem, trata-se de uma
pesquisa qualitativa; quanto a natureza, a proposta da pesquisa foi basica, quanto aos
objetivos, € uma pesquisa exploratdria. Como técnicas de pesquisa, optou-se pela adocgdo
da revisdo de literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica.
O critério de sele¢cdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximagdo com
a tematica estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google

Académico, o Scielo e o Scopus.

DESENVOLVIMENTO

Muito se discute ainda se as Constituicdes possuem ou ndo forca normativa,
conforme esclarece Araujo (2021). Existe um consenso em grande parte do mundo,
incluindo no Brasil, de que a Constituicdo ndo é um documento unicamente politico, mas

também juridico. Essa concepcdo em torno da forga normativa constitucional encontrou
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rigidez na Europa na segunda metade do século XX e, no Brasil, no final da década de
1990. Com o reconhecimento da forca normativa da Constituicdo em uma gama de
Estados nacionais e o respectivo reconhecimento de sua jurisdicdo, surgiram grandes
discussdes acerca da interpretacdo e da efetivacdo das ideias difusas reunidas no
documento constitucional.

Adiante das grandes discussdes e questionamentos, tornou-se imprescindivel a
atuacdo do Poder Legislativo, 6rgdo essencial para a concretizacdo dos Direitos
Fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988. No entanto, diversas vezes
percebe-se a inércia do legislador em regulamentar esses dispositivos, surgindo assim o
fendmeno compreendido como mora legislativa. Tal conduta implica na efetividade da
Constituicdo, ao passo que impede o pleno exercicio de direitos, explica Lenza (2019).

A morosidade do Poder Legislativo na edicdo de normas regulamentadoras tem
sido objeto de analise pelo STF, que atua como guardido da Constituicdo e é o 6rgdo
responsavel por processar e julgar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), a Acdo
Declaratéria de Constitucionalidade (ADC), a Acdo Direta de Inconstitucionalidade por
Omissdo (ADO), a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) e o
Mandado de Injuncdo (MI). Tais procedimentos, em conjunto com O recurso
extraordindrio, comp&em o nucleo do sistema de controle de constitucionalidade
capazes de reorganizar a ordem constitucional, explica Mendes (2008).

Nesse sentido, Barcellos (2025) informa que as normas constitucionais podem ser
violadas mediante condutas comissivas ou omissivas, a depender do teor da disposicdo
constitucional em evidéncia. A Constituicdo, por exemplo, prevé em seu artigo 79, incisos
XVI e XXXIII, respectivamente, o direito ao pagamento adicional por horas extras e a
vedacdo ao trabalho a menor 14 anos a qualquer titulo, logo, se um empregador ndo
paga as devidas horas extras e contrata menor de 14 para o exercicio de atividades
laborais, violard a Constituicdo, no primeiro plano, por omissdo e no segundo por agao.

Ainda sobre esse ponto, a omissdo legislativa inconstitucional pode acontecer de

maneira total ou parcial, explica Barcellos (2025). Consiste em ser a omissao legislativa
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total quando a Constituicdo ordena que seja editada determinado direito, liberdade,
prerrogativa ou tema genérico, e simplesmente ndo é editada tal norma. A situacdo de
omissdo legislativa total mais comum é aquela que impossibilita o exercicio de direitos,
pré-estabelecidos pelo texto constitucional, necessitando da regulamentacdo
infraconstitucional pelo Legislativo.

Por outro lado, tem-se a omissdo legislativa parcial, que de acordo com os
ensinamentos de Barcellos (2025), ja existe alguma regulamentacdo infraconstitucional,
no entanto, ela ndo é suficiente ou adequada para garantir, em niveis minimos, o direito,
liberdade ou prerrogativa previstos na Carta Magna. A insuficiéncia podera ser originaria
ou superveniente, por conta da omissdo legislativa de atualizar a regulamentacdo em
funcdo de alguma circunstancia fatica.

Com relacdo ao exposto, Mendes (2008) explana que a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) foi criada ao lado da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), tratando-se de uma inovacdo da CF/88, que visa combater a
chamada “sindrome da inefetividade das normas constitucionais”. Importante destacar
ainda, que a ADO ndo representa uma ferramenta de protecdo as situagdes individuais
ou subjetivas, visando, precipuamente, a defesa da ordem juridica.

Para Mendes (2008), a Constituicdo de 1988 carece, em linhas essenciais, de leis
para a sua efetivacdo. Logo, compete ao Poder Legislativo, a responsavel tarefa de
construir um Estado Constitucional, mediante a elaboracdo de leis infraconstitucionais
gue possibilitem o pleno exercicio do direito previsto na Carta Maior. Pode-se afirmar,
portanto, que o objeto principal da ADO é a inobservancia de um dever constitucional de
legislar.

Diante da omissdo legislativa aludida anteriormente, diversas acdes como essas
tém sido remediadas pelo STF por intermédio de decisdes no dmbito de mandados de
injuncdo. O Mandado de Injungdo (Ml), previsto de maneira expressa na CRFB/88 em seu
art. 5°, inciso LXXI, € o Remédio Constitucional cabivel quando diante da auséncia de

norma regulamentadora que torne inviavel ou dificulte o exercicio dos direitos e
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liberdades constitucionais, bem como as prerrogativas inerentes a pessoa humana. Além
disso, o Ml pode ser impetrado tanto no controle difuso quanto no controle concentrado

(Mendes, 2008).

RESULTADO E DISCUSSAO

A concepc¢do de omissdo constitucional pode ser conceituada como a inércia total
ou parcial dos orgdos estatais competentes em legislar normas regulamentadoras
necessarias para efetivacdo de comandos constitucionais, especialmente aqueles que
asseguram o exercicio de direitos fundamentais. Trata-se, portanto, de uma violacdo a
Constituicdo por omissdo, que se revela quando o Estado deixa de cumprir um dever
juridico de legislar ou agir, impedindo que a norma constitucional produza todos seus
efeitos, conforme pontua Lenza (2019).

Por outro lado, a Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdao (ADO)
configura importante instrumento de controle concentrado de constitucionalidade, cuja
finalidade é combater a inércia do poder publico na adogcdo de medidas legislativas ou
administrativas indispensaveis a eficacia plena da Constituicdo. Trata-se de mecanismo
gue visa sanar omissdes normativas inconstitucionais, especialmente aquelas que
obstam o exercicio de direitos fundamentais ou comprometem a funcionalidade do
ordenamento juridico, Rabelo (2014).

Sobre o exposto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem avancado no
reconhecimento e tratamento da mora legislativa. No julgamento da ADO n9. 26, por
exemplo, o STF reconheceu a omissao legislativa na criminalizacdo da homofobia e da
transfobia, decidindo, por analogia, aplicar dispositivos da Lei n2. 7.716/89, que trata de
crimes de preconceito racial. O Tribunal justificou sua atuacdo como medida
indispensavel a protecdo dos direitos fundamentais da populagcdo LGBTQIAPN+, diante

da inércia do Congresso Nacional, Mello (2019).
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Importante faz-se destacar que a omissdo pode ser total ou parcial. A omissao
total refere-se a completa auséncia de norma regulamentadora, enquanto a omissao
parcial ocorre quando ha norma existente, mas de conteudo insuficiente ou excludente.
Em ambos os casos, a ADO pode ser utilizada para compelir o poder publico a agir, sendo
gue o Supremo Tribunal Federal ndo substitui ao legislador, mas apenas determina que
este cumpra o seu dever constitucional (Lenza, 2019).

Apesar disso, os limites da atuacdo judicial sdo constantemente debatidos. A
doutrina majoritaria sustenta que o Judicidrio deve atuar com parcimonia, evitando
invadir a competéncia dos demais poderes. Entretanto, a persisténcia da inércia estatal
impde a necessidade de uma postura mais ativa do Judicidrio para que os direitos
constitucionais ndo se tornem letra morta (Barroso, 2018).

O reconhecimento da mora legislativa na ADO tem natureza eminentemente
objetiva, sendo inadmissivel pedido de condenacdo do Estado em virtude do
descumprimento de legislar assim externa Celso de Mello (2019) em seu voto na ADO n2.
26. Vale ressaltar que, também, na ADO n2. 26 é compreendido que a mera existéncia de
projetos de lei ndo é suficiente para afastar o estado de mora, especialmente diante da
auséncia de concretizacdo efetiva da norma constitucional. Diante disso, observa-se que,
na ADO n2. 74/DF, o STF reconheceu expressamente a mora legislativa do Congresso
Nacional quanto a regulamentacdo do adicional de penosidade previsto no art. 7°, XXIll,
da CF, um direito assegurado aos trabalhadores, tal acdo foi proposta com fundamento
da inércia do Poder Legislativo em editar norma infraconstitucional que viabilizasse a
fruicdo plena desse direito fundamental social.

A Corte concluiu que a auséncia de regulamentacdo normativa ao longo de mais
de trés décadas desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988 configura a mora
legislativa e a omissdo inconstitucional. sendo destacado pelo seu Ministro relator
Mendes (2024) a “inércia deliberandi” das Casa Legislativas impedindo o exercicio do
direito fundamental pelos trabalhadores.  Sendo assim, conclui-se que a ADO é

instrumento indispensavel a efetividade do texto constitucional, permitindo que o
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Supremo Tribunal Federal intervenha nos casos de omissdo inconstitucional de maneira
a preservar os principios da dignidade da pessoa humana, da supremacia da Constituicdao

e da separacdo dos poderes.

CONSIDERAGOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988 consagra um vasto conjunto de direitos
fundamentais que estruturam o Estado Democratico de Direito. No entanto, a efetivagao
desses direitos depende, em grande medida, da atuacdo proativa dos érgdos estatais
competentes, especialmente do Poder Legislativo. A auséncia dessa atuacdo, seja total
ou parcial, configura a omissao legislativa inconstitucional, fendmeno que impede a plena
concretizacdo das garantias constitucionais e compromete a eficacia do ordenamento
juridico.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) assume papel
fundamental como instrumento de controle concentrado de constitucionalidade. Sua
funcdo é de compelir o Estado a cumprir o dever constitucional de legislar ou agir,
restabelecendo o equilibrio entre os Poderes e garantindo a concretizacdo dos direitos
fundamentais. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem sido firme nesse
sentido, como demonstrado nos julgamentos paradigmaticos da ADO nQ. 26, que tratou
da criminalizagcdo da homofobia e transfobia, e da ADO n2. 74/DF, sobre o adicional de
penosidade.

Nesse sentido, essas decisdes evidenciam o compromisso do STF com a protegao
da dignidade da pessoa humana e a supremacia da Constituicdo, mesmo diante dos
limites impostos pela separacdo dos poderes. Ainda que a atuacdo judicial em temas
legislativos seja alvo de debates, o cendrio de persistente mora legislativa exige uma
postura mais efetiva do Judicidrio como garantidor da ordem constitucional.

Portanto, conclui-se que a ADO é essencial para combater a inércia do Estado e

promover a efetividade da Constituicdo de 1988. Sua utilizacdo permite que o Supremo
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Tribunal Federal atue como verdadeiro guardido da Constituicdo, assegurando que 0s
direitos nela consagrados ndo se limitem ao plano ideal, mas se tornem efetivos na vida

dos cidaddos.
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MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada na construcdo do presente pauta-se na utilizacdo do
método cientifico dedutivo. Ainda, no que se refere a abordagem, trata-se de uma
pesquisa qualitativa; quanto a natureza, a proposta da pesquisa foi basica, quanto aos
objetivos, € uma pesquisa exploratéria. Como técnicas de pesquisa, optou-se pela adogao
da revisdo de literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica.
O critério de selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com
a tematica estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google

Académico, o Scielo e o Scopus.

DESENVOLVIMENTO

Os direitos politicos conferidos aos cidaddos brasileiros, por meio da Constituicdo
Federal (CF), sdo de suma importancia para o funcionamento democratico do pais, haja
vista que esses direitos sdo fundamentais a garantia da participacao ativa dos individuos
na esfera politica. Para José Jairo Gomes (2024), os direitos politicos sdo prerrogativas e
deveres que estdo diretamente relacionados a cidadania, destacando a centralidade
desses direitos no processo de governanca do Estado.

A Constituicdo Federal Brasileira foi a grande precursora responsavel garantir os
direitos politicos dos cidaddos, de modo a concretizar a democracia e a soberania popular
no cendrio nacional. Ainda, ao estabelecer o direito de todo cidaddo para votar de forma
direta e secreta, a redacdo da Carta Magna de 1988 se fez imprescindivel a participacdo
popular no processo politico brasileiro; contudo, cabe salientar que ha necessidade do
preenchimento de requisitos legais para que o cidaddo possua capacidade de exercer tal
direito (Brasil, 1998).

Os direitos politicos, comumente resumidos ao exercicio da capacidade de votar
e ser votado, carece de requisitos que expressos na propria CF e envolve o direito-dever

do alistamento eleitoral, essencial para a participacdo do cidaddo no processo eleitoral.
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Ja a obrigatoriedade do voto, por sua vez, se estende aos maiores de 18 anos, com idade

inferior a 70 anos e alfabetizados, postas as excecdes do art. 14, §19, I, da CF:

II - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos (Brasil, 1988).

Ademais, 0 § 32 do mesmo dispositivo constitucional estabelece os requisitos
necessarios ao exercicio do direito de ser votado, tais como a nacionalidade brasileira, a
plena capacidade de exercicio dos direitos politicos, o alistamento eleitoral, a filiacdo

partidaria, o domicilio eleitoral e a idade minima:

§ 32 S3o condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscricao;

V - a filiagdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e
Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou
Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador (Brasil, 1988).

Esses critérios garantem que o processo eleitoral seja justo e que os candidatos
representem a populacdo de maneira legitima. Nesse sentido, Pedro Henrique Tévora
Niess (2.000, p. 23 apud Kimura, 2002) afirma que a elegibilidade de um cidad3do se
caracteriza como um “pressuposto do exercicio do regular mandato politico (...)",
enquanto define a inelegibilidade como “a barreira que desautoriza essa pratica, com

relacdo a um, alguns ou todos os cargos cujos preenchimentos dependam de elei¢cdo”,
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desse modo, é garantido o direito de exercicio politico, sem infringir as normas que o
regulamentam diante do Estado (Kimura, 2002).

Ao tratar de direitos politicos negativos, a Constituicdo distingue entre a perda e
a suspensao desses direitos, em que a perda é definitiva e ocorre em situagdes como o
cancelamento da naturalizacdo por sentenca judicial transitada em julgado ou, em
algumas interpretacles, pela aquisicdo de outra nacionalidade. Jd4 a suspensdo é
temporaria, como nos casos de incapacidade civil absoluta, condenagdo criminal
transitada em julgado, recusa de cumprimento de obrigacdo imposta a todos ou
improbidade administrativa (Brasil, 1988).

A importancia dos direitos politicos previstos na Carta Magna brasileira, portanto,
vai além de sua simples previsdo legal, ao passo que sdo a base de um regime
democratico, permitindo a participacdo direta e indireta dos cidaddos no poder. No
contexto de uma democracia representativa, como no Brasil, o povo exerce o poder por
meio de representantes eleitos, mas também tem a seu dispor mecanismos de
democracia direta, como plebiscitos, referendos e iniciativas populares, que possibilitam
a intervencdo direta nas decisGes politicas do pais (Brasil. Tribunal Superior Eleitoral,
[s.d.]).

Por sua vez, os eleitores tém a responsabilidade de fazer escolhas conscientes,
pois o voto é uma oportunidade de manifestar suas inclinaces ideoldgicas nos
representantes que atendam aos seus interesses e necessidades. Assim, ao exercerem
seu direito ao voto, é fundamental que os cidaddos escolham aqueles que acreditam
serem capazes de representar suas opinides, valores e propostas (Cravo, 2022).

Por outro lado, caso os candidatos disponiveis ndo correspondam aos critérios do
eleitor que considera essenciais para a representacdo politica, lhe é conferida a liberdade
de anular ou deixar em branco seu voto. Essas atitudes, por vezes, podem ser vistas como
um sinal de protesto, uma forma de expressar insatisfacdo com as opcdes oferecidas ou
com o préprio sistema politico, sem abdicar de seu direito de participar do processo

eleitoral (Cravo, 2022).
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O voto &, portanto, ndo apenas uma obrigacdo, mas também uma ferramenta
essencial para a manifestacdo da vontade popular, seja por meio da escolha de
candidatos, seja pela expressdo de desacordo com as alternativas apresentadas; vez que
0s governantes sdo um reflexo da sociedade manifestada em suas escolhas (Kimura,

2002).

RESULTADO E DISCUSSAO

A partir do que foi exposto na secdo anterior, denota-se que os direitos politicos
dos cidaddos devem ser reconhecidos como fundamentais em decorréncia de sua
essencialidade para o funcionamento de uma sociedade democratica e para a efetivacdo
da soberania popular. Ao serem garantidos pela Constituicdo Federal, eles asseguram que
o cidaddo tenha a capacidade de influenciar diretamente ou indiretamente as decisGes
gue afetam ndo apenas seu contexto pessoal, mas a sociedade e o futuro do pais (Torres,
2014).

Como mencionado, a Carta Magna, em seus arts. 14 a 16, prevé os direitos
politicos dos cidaddos brasileiros, os quais estdo diretamente ligados ao exercicio da
soberania popular e a participacdo do povo na vida politica do pais. Esses dispositivos
regulam principalmente os aspectos relacionados ao voto, a elegibilidade, as condicGes
de elegibilidade, e aos partidos politicos, que sdo essenciais para a realizacdo de um
regime democratico (Brasil, 1988).

A fundamentalidade dos direitos politicos merece destaque, uma vez que, por
meio dela, é garantido ao cidaddo a participacdo ativa na vida politica de uma nacdo, por
meio da liberdade de manifestacdo politica, de organizacdo politica e o direito de
constituir partidos politicos. Esses direitos sdo essenciais para a construcdo de uma
democracia, pois permitem que os individuos se expressem, se organizem e exercam sua

cidadania de maneira plena (Fachini, 2022).
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E necessario compreender que os direitos politicos sdo a base do funcionamento
de uma democracia, permitindo que o povo tenha voz ativa nas decisdes do governo, e
esta, em sua esséncia, depende da participacdo do povo no processo politico. Portanto,
sem o direito de votar e ser votado, ndo ha possibilidade de um regime democratico, ja
gue a expressao da vontade popular se torna limitada (Torres, 2014).

A luz de tal contexto, os direitos dos cidaddos politicos devem ser reconhecidos
como fundamentais ndo apenas porque sdo uma parte essencial do sistema democratico,
mas também porque garantem a liberdade, a igualdade e a justica no processo politico,
gue também compdem as bases constitucionais brasileiras. Eles permitem que o povo
participe ativamente da construcdo da sociedade, resguardando a democracia e
assegurando que os governantes ajam em conformidade com os interesses e as
necessidades da populacdo (Kimura, 2002).

Ainda no contexto politico, também é dever do Estado garantir e efetivar os
direitos fundamentais dos individuos, pois o sistema politico de um pais deve assegurar
gue todos os cidaddos tenham acesso pleno a suas garantias e condi¢des para exercer a
cidadania de forma livre e igualitdria. O Estado ndo é apenas um ente regulador ou
legislador, mas também um agente ativo na promocdo de um ambiente politico no qual
a dignidade humana, a liberdade e a igualdade sejam realidades tangiveis para todos os
individuos (Fachini, 2022).

Sem as referidas garantias, a soberania popular ndo poderia ser exercida
plenamente, e o regime democratico se enfraqueceria, prejudicando o bem-estar
coletivo e a liberdade individual, visto que a efetiva participacdo politica reflete no
progresso e desenvolvimento social, pois permite que as politicas publicas sejam
moldadas de acordo com as demandas e prioridades da populacdo (Cravo, 2022).

Finalmente, a protecdo dos direitos politicos se faz essencial no fortalecimento da
democracia, pois esta ndo se limita apenas a escolha de governantes, mas implica a
garantia de que todos os cidaddos possam participar do processo politico de forma

equitativa e sem coercdo. Assim, com a presenca de direitos politicos sélidos, impede-se
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gue uma minoria dominante controle o poder de forma ilegitima, garantindo uma

estrutura politica mais justa e representativa (Kimura, 2002)

CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise nos leva entender de que os direitos politicos exercem um papel
indispensavel na formacdo do regime democratico brasileiro, assegurando que a
populacdo exerca sua soberania o seu direito através do voto e da possibilidade de
também se candidatar nas eleicdes. Ademais, a inclusdo de direitos politicos negativos
garante a honestidade do processo eleitoral, coibindo excessos e fraudes.

Portanto, sua preservagao e otimizagdo sdao cruciais para a consolidacdo de um
Estado Democratico de Direito que garanta a participacdo popular genuina na gestdo do
futuro do pais. O governo tem a responsabilidade de assegurar o acesso universal a esses
direitos, incentivando a educacdo politica e enfrentando a¢des que possam minar a

integridade das eleicGes e garantir a todos um pais democratico.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente resumo expandido tem por finalidade central a andlise da pseudo-
representatividade no ambito do multipartidarismo brasileiro, destacando-se a presenca
dos partidos nanicos e os desafios enfrentados pelo Sistema Eleitoral sobre o tema, haja
vista que a criacdo dessas representacdes gera uma grande fragmentacdo da esséncia
desenvolvida pela Constituicdo Federal em relacdo a liberdade partidaria.

Em que pese a autonomia constitucional no que tange ao desenvolvimento de
novos partidos politicos que expressem a concepc¢do de um determinado grupo social,
ético ou racial, ha um excedente exercicio desta garantia, gerando uma consequéncia

negativa para a conjuncao eleitoral, conforme serd exposto ao longo deste resumo.
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Logo, trata-se de uma discussdo necessaria para o aperfeicoamento da prestacado
de servigos eleitorais e publicos a sociedade democratica de direito, com reflexo direto
na representatividade de grupos e ideias minoritarios, sem que o direito de criar novos

partidos politicos seja limitado.

MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada na construcdo do presente pauta-se na utilizacdo do
método cientifico dedutivo. Ainda, no que se refere a abordagem, trata-se de uma
pesquisa qualitativa; quanto a natureza, a proposta da pesquisa foi basica, quanto aos
objetivos, € uma pesquisa exploratéria. Como técnicas de pesquisa, optou-se pela adogao
da revisdo de literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica.
O critério de selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com
a tematica estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google

Académico, o Scielo e o Scopus.

DESENVOLVIMENTO

Inicialmente, cabe destacar que os partidos politicos sdo organizacdes que
reunem pessoas com ideologias, valores e objetivos comuns, com o propdsito de
influenciar ou conquistar o poder no Estado, por meio da participacdo em processos
eleitorais e na formulacdo de politicas publicas. Assim sendo, os partidos buscam
representar determinados segmentos da sociedade e seus interesses, oferecendo
candidatos para cargos publicos e propondo solugdes para questdes politicas,
econdmicas e sociais (Piaui (Estado). Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Piaui, [s.d.]).

Portanto, os partidos politicos desempenham um papel fundamental em
sociedades democraticas e na organizacao politica dos paises, servindo como uma ponte

entre a sociedade e o governo, organizando e representando os interesses do povo de
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maneira estruturada, por meio de uma base de apoio popular (Piaui (Estado). Tribunal
Regional Eleitoral do Estado do Piaui, [s.d.]).

No ambito nacional, o multipartidarismo brasileiro € uma caracteristica marcante
do sistema politico do pais, resultante de uma combinacdo de fatores historicos,
eleitorais e constitucionais, que se manifesta pela grande quantidade de partidos
politicos no Brasil. Esse sistema estd enraizado em uma tradicdo democratica pluralista e
na ideia de representacdo das multiplas facetas da sociedade, o que acarreta a criagao
de pequenos partidos politicos conhecidos como nanicos (Brasil. Tribunal Superior
Eleitoral, 2017).

Para uma melhor compreensdo do conceito de partidos nanicos no contexto
politico brasileiro se refere a partidos que, embora estejam registrados e em
funcionamento eleitoral, possuem uma representacdo muito reduzida, sobretudo na
Camara dos Deputados. Sdo partidos que, em regra, ndo possuem uma base sdlida de
apoio popular, o que faz com que, em muitos casos, tenham pouca ou nenhuma
relevancia politica, mas permanecam no cendrio devido a lacunas e falhas do sistema
eleitoral (Brasil. Cdmara dos Deputados, [s.d.]).

Nos ultimos anos, houve um aumento de partidos pequenos conquistando mais
votos e, consequentemente, mais cadeiras no Poder Legislativo brasileiro. Apesar de
ainda representarem uma parcela minoritaria do eleitorado, os referidos partidos vém
ganhando relevancia, principalmente em decorréncia da estratégia de associacdo com
partidos maiores e ao uso de mecanismos eleitorais com tal finalidade, como a
sobrevivéncia no sistema de propaganda eleitoral e no acesso ao fundo partidario (Ev;
Melo, 2014).

O numero elevado de partidos no pais torna as negociacdes e coalizBes politicas
necessarias para o governo mais dificeis, pois, muitas vezes, as associacdes partidarias
sao frageis e baseadas em interesses eleitorais e de poder, em detrimento de propostas

politicas coesas de fato. Isso gera uma instabilidade politica, dificultando a
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implementacdo de politicas publicas consistentes (Brasil. Tribunal Superior Eleitoral,
2017).

Para Sato, a ideia de que o pluralismo e a multiplicidade de partidos enfraquecem
a efetiva representacdo dos grupos pelos quais atuam é equivocada. Uma vez que, na
verdade, é essencial para a democracia, especialmente em uma sociedade como a
brasileira, que é diversa, plural e complexa; tal representacdo dos diferentes segmentos
sociais é vital para garantir que os diferentes interesses e valores sejam ouvidos no
processo politico. Entende, portanto, que o Brasil, com sua enorme diversidade social,
econbmica e cultural, exige um sistema politico que possa atender a essa variedade, o
gue justifica a existéncia do multipartidarismo no pais (Brasil. Tribunal Superior Eleitoral,
[s.d.]).

Aludido entendimento ndo considera o pluripartidarismo como o principal
problema do sistema politico brasileiro, na verdade, defende que a multiplicidade de
partidos é caracterizada como uma expressao da pluralidade social e democratica do
Brasil, defendendo que ndo precisa haver a reducdo do numero de partidos, mas o
aumento da qualidade da representacdo e a coeréncia ideoldgica dos partidos. Para Sato
(2015), a solucdo esta em fortalecer o sistema politico por intermédio da melhora na
educacgdo politica, do maior compromisso ideoldgico e de reformas institucionais que
promovam a representatividade genuina e o respeito as minorias (Brasil. Tribunal
Superior Eleitoral, [s.d.]).

Ja Barry Ames (2001), acredita que o sistema politico brasileiro, ao ser
excessivamente fragmentado, gera dificuldades na formacgdo de estabilidade e na
construcdo de coalizBes eficazes entre partidos, sendo assim, esse cenario de
multiplicidade de partidos gera uma paralisia deciséria, ou seja, os governos enfrentam
dificuldades em aprovar projetos de lei e implementar politicas publicas. Considerando
gue existem muitos partidos representando diferentes interesses, a negociacdo para

alcancar um consenso nas decisfes legislativas se torna mais dificil e demorada, o que
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pode resultar em ineficiéncia governamental (Ames, 2001. apud Gomes; Paiva; Moisés,
2014).

Por sua vez, para Scott Mainwaring (1998), o problema do multipartidarismo
também se deve a falta de raiz social dos partidos no Brasil, ao passo que a instabilidade
das coalizGes e a fragmentacdo dos partidos sdo, em parte, consequéncia do fato de que
muitos partidos ndo tém uma base social forte ou uma clara identificagdo com grupos
especificos da sociedade. Isso enfraquece a capacidade dos partidos de se articularem de
forma coerente e consistente, dando espaco a aliancas flexiveis, mas também mais
vulnerdveis e volateis politicamente (Mainwaring, 1998. apud Gomes; Paiva; Moisés,

2014).

RESULTADOS E DISCUSSOES

Desse modo, o sistema eleitoral e partidario brasileiro enfrenta desafios
significativos, e muitas discussées se pautam na necessidade de mudancas para melhorar
sua eficacia e representatividade. O excesso de partidos politicos, com muitos deles com
pouca expressao real é uma das principais causas de sua fragilidade do cendrio politico
brasileiro, considerando que a falta de solidez pode dificultar a governabilidade e criar
instabilidade politica (Reis; Silva, 2016).

O direito de formar partidos politicos, de expressar opiniGes e de realizar
protestos ou manifestacdes é garantido constitucionalmente, permitindo que diferentes
segmentos da sociedade tenham visibilidade. Essa diversidade de ideias é vista como
essencial para o dinamismo democratico, garantindo que a voz de minorias e de grupos
diversos seja respeitada (Sato, [s.d.]). Contudo, a pseudo-representatividade dos grupos
sociais, decorrente do multipartidarismo, pode encontrar suas raizes na liberdade de
criacdo de partidos, que esta diretamente interligada a ideia de liberdade de associacao,
um direito essencial garantido pelas democracias. Embora o sistema democratico garanta

a soberania popular, é necessaria uma representatividade eficaz dos grupos sociais, haja
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vista que, conforme mencionado, a criacdo de partidos politicos frageis gera uma falsa
perspectiva de representacao diante da sociedade. (Gomes; Paiva; Moisés, 2014)

Reformas politicas, como a implementacdo de uma cldusula de barreira e o fim
das coligagBes proporcionais, sdo discutidas como possiveis solu¢des para melhorar a
representatividade e a eficiéncia do sistema politico no Brasil, contudo este ainda é um
obstdculo a ser enfrentado no cenario eleitoral e partidario do pais (Sato, [s.d.]). Para
melhor compreensdo, a clausula de barreira é compreendida como uma norma do
sistema eleitoral que busca limitar o funcionamento de partidos politicos que ndo
cumpram certos requisitos, estabelecendo um percentual minimo de votos ou de
representacdo em esferas eleitorais para que um partido tenha direito a conquistar
cadeiras no legislativo ou acessar recursos publicos (Brasil. Superior Tribunal Eleitoral,
2023).

No contexto politico brasileiro, a cldusula de barreira foi instituida pela Emenda
Constitucional n2 97, de 2017. A referida norma estabelece que para um partido ter
acesso ao tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo, além de
recursos do fundo partidario, é necessario atingir uma dada quantia de votos nas
eleicdes, visando aumentar o desempenho destes (Brasil. Superior Tribunal Eleitoral,
2023).

Com a finalidade de estabelecer tais normas sobre acesso dos partidos politicos
aos recursos do fundo partiddrio e ao tempo de propaganda gratuito no radio e na
televisdo brasileira, a Emenda Constitucional n2 97/2017 definiu como ocorrerd a

transicdo entre as eleicGes de 2018 e 2030. Veja-se:

Art. 32 O disposto no § 32 do art. 17 da Constituicdo Federal quanto ao
acesso dos partidos politicos aos recursos do fundo partidario e a
propaganda gratuita no radio e na televisdo aplicar-se-a a partir das
eleicdes de 2030.

Paragrafo Unico. Terdo acesso aos recursos do fundo partidario e a
propaganda gratuita no radio e na televisdo os partidos politicos que:

| - na legislatura seguinte as eleicdes de 2018:

a) obtiverem, nas elei¢cdes para a Camara dos Deputados, no minimo,
1,5% (um e meio por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo
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menos um terco das unidades da Federacdo, com um minimo de 1%
(um por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos nove Deputados Federais distribuidos
em pelo menos um terco das unidades da Federacao;

Il - na legislatura seguinte as elei¢cBes de 2022:

a) obtiverem, nas elei¢cdes para a Camara dos Deputados, no minimo,
2% (dois por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um
terco das unidades da Federacdo, com um minimo de 1% (um por
cento) dos votos validos em cada uma delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos onze Deputados Federais distribuidos
em pelo menos um terco das unidades da Federacao;

Il - na legislatura seguinte as eleicGes de 2026:

a) obtiverem, nas elei¢cdes para a Camara dos Deputados, no minimo,
2,5% (dois e meio por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo
menos um terco das unidades da Federacdo, com um minimo de 1,5%
(um e meio por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos treze Deputados Federais distribuidos
em pelo menos um terco das unidades da Federacao (Brasil, 2017).

Sendo assim, segundo a legislacdo, a partir das eleicbes de 2030, serdo praticadas
as normas que estabelecem as exigéncias minimas para que o partido politico tenha
acesso ao fundo partidario e a propaganda eleitoral gratuita em redes de radio e
televisdo.

Portanto, depreende-se que o multipartidarismo e a pseudo-representatividade
sao dois grandes desafios para o sistema politico brasileiro, os quais afetam diretamente
a eficiéncia da governabilidade e a qualidade da representacdo politica. Embora o sistema
democratico permita a pluralidade de partidos, o excesso de partidos sem uma base
solida de apoio popular e a manipulacdo dos mecanismos eleitorais prejudicam a

democracia e a governanca (Reis; Silva, 2016).

CONSIDERAGOES FINAIS

Conclusivamente, observa-se que o presente resumo expandido discute

principalmente acerca dos pequenissimos partidos que surgiram em razao das brechas

contidas no sistema eleitoral brasileira e o enfrentamento dos obstaculos relacionados
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ao multipartidarismo e a pseudo-representatividade, jd que sdo resultantes da prépria
liberdade garantida constitucionalmente a democracia.

Em que pese a soberania da Constituicdo Federal, da qual prevé o direito de
criacdo de partidos politicos, nota-se que é fundamental a implementacdo de reformas
politicas para limitar a composicdo de uma nova organizacdo partidaria, a fim de que
realmente se tornem a representacdo de um grupo social no sistema eleitoral brasileiro
e ndo mais um grupo sem base soélida e preceitos fundamentais, sem qualquer
proporcionalidade.

Frente a auséncia de tais medidas, ressalta-se que o numero de pequenos
partidos cada vez mais crescerd, prejudicando, deste modo, a maquina publica e eleitoral
a cumprir seus deveres para com a sociedade democratica de direito e a efetiva
representacdo de determinados grupos.

Portanto, a vista dos obstdculos atualmente enfrentados pelo Sistema Eleitoral
Brasileiro, € imprescindivel que seja realizada uma profunda reflexdo sobre a limitacdo
da liberdade de criacdo de partidos politicos, sem que haja violacdo dos direitos
democraticos, e como fazé-los ser uma real expressdo cultural, social e humana de

determinado grupo, ainda que minoritario.
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FEDERALISMO PARTIDARIO?
UMA ANALISE DO INSTITUTO A LUZ DAS RECENTES ALTERACOES
LEGISLATIVAS ELEITORAIS
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Taud Lima Verdan Rangel®

CONSIDERAGOES INICIAIS

A presente pesquisa buscou na anadlise do federalismo partidario, a luz das
alteracOes legislativas. O objetivo da pesquisa foi analisar a importancia do Federalismo
Partidario para o cumprimento da democracia brasileira e a estrita observacdo da ordem
juridica e ao processo politico dos partidos politicos. Dessa forma, a pesquisa teve ampla
discussdo na formacdo das politicas publicas apresentadas pelas federacdes partidarias
com o objetivo de trazer um veredito de ideias na busca pela formacéao legislativa de
ideias na formacao dos institutos que decorre.

O federalismo partidario adquire importancia na formacdo do status quo social,
por meio de pensamentos divergentes e no meio da sociedade que se orienta por meio

de divergéncias de escolhas e de pensamentos politicos com a finalidade de se atingir um
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bem comum politico, durante a pesquisa foram utlizados os seguintes autores: Gilmar

Mendes, Luiz Roberto Barroso e Paulo Bonavides.

MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada na construgdo do presente pauta-se na utilizagdo do
método cientifico dedutivo. Ainda, no que se refere a abordagem, trata-se de uma
pesquisa qualitativa; quanto a natureza, a proposta da pesquisa foi basica, quanto aos
objetivos, € uma pesquisa exploratéria. Como técnicas de pesquisa, optou-se pela adogao
da revisdo de literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica.
O critério de selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com
a tematica estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google

Académico, o Scielo e o Scopus.

DESENVOLVIMENTO

Os partidos politicos sdo instituicdes fundamentais para a organizacdo e o
funcionamento da democracia representativa. Conceitualmente, podem ser
compreendidos como agrupamentos de individuos com afinidades ideoldgicas e
programaticas, que se organizam com o objetivo de disputar o poder politico e influenciar
a formulacdo de politicas publicas. Trata-se de uma associagdo permanente, dotada de
personalidade juridica propria e estrutura interna definida. Segundo a Lei dos Partidos
Politicos (Lei n? 9.096/1995), é por meio dessas organizacdes que se assegura aos
cidaddos o direito de se organizar politicamente e participar das eleicdes (Bonavides,
2017).

Do ponto de vista juridico, o partido politico é classificado como pessoa juridica
de direito privado, embora atue em uma esfera publica ao disputar cargos eletivos e

influenciar decisdes de Estado. Para atuar formalmente, o partido precisa ter seu estatuto
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registrado no Cartdrio de Registro Civil e, posteriormente, obter o registro definitivo no
Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Tal exigéncia assegura ndo apenas sua legitimidade
como instituicdo politica, mas também sua conformidade com as normas constitucionais
e eleitorais. Como bem afirma José Afonso da Silva, "o partido politico é uma pessoa
juridica de direito privado que atua no ambito publico, com funcdo essencial a
democracia" (Silva, 2013, p. 228).

Além de sua natureza juridica, os partidos cumprem func¢des sociais e politicas
relevantes, como a formacdo da vontade popular, a articulagdo de demandas sociais e a
mediacdo entre o Estado e a sociedade civil. Eles também exercem papel na educacdo
politica do eleitorado e na promocdo do pluralismo democratico. De acordo com
Bonavides (2017, p. 319), essas organizacdes sdo o elo institucional entre o povo e o
poder, representando diferentes setores da sociedade e garantindo a alternancia e a
diversidade politica no governo. Dessa forma, os partidos politicos ndo apenas
representam interesses, mas estruturam o préprio funcionamento do sistema
democratico.

A natureza juridica dos partidos politicos é um tema amplamente discutido na
teoria do direito constitucional, pois envolve a compreensdo de como essas entidades se
posicionam no sistema juridico, especialmente no que diz respeito ao seu papel dentro
do Estado democratico. Em termos gerais, os partidos politicos sdo organiza¢des que tém
como objetivo a formacdo, a representacdo e a expressdo da vontade popular no
processo eleitoral e no governo. A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 17, reconhece
sua existéncia e assegura sua autonomia, além de estabelecer regras especificas para seu
funcionamento. Contudo, o debate sobre sua natureza juridica gira em torno da
classificacdo dos partidos, considerando-os como pessoas juridicas de direito privado ou
de direito publico (Brasil, 1988).

De acordo com a Lei dos Partidos Politicos (Lei n2 9.096/1995), os partidos tém
personalidade juridica prépria e podem adotar sua estrutura, organizar suas financas e

filiar membros conforme suas diretrizes. No entanto, diferentemente das outras
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associacdes civis, os partidos atuam de forma publica ao participar das eleicdes e
influenciar as politicas publicas. Nesse sentido, ainda que sejam pessoas juridicas de
direito privado, sua funcdo politica lhes atribui um papel publico, pois representam o
interesse da coletividade e tém sua atuacdo diretamente ligada ao Estado. Em palavras
de Bonavides (2017, p. 321), “os partidos sdo orgdos de representacdo politica que, ao se
organizar, assumem uma funcdo publica, pois seus atos influenciam a constituicdo do
governo e a formacdo da vontade popular”. Assim, o fato de os partidos politicos
buscarem ocupar o poder através das eleicdes e influenciar a formacdo das politicas
publicas Ihes confere um carater hibrido, misto de privado e publico.

Em suma, a natureza juridica dos partidos politicos pode ser caracterizada como
mista, possuindo aspectos tanto de direito privado quanto de direito publico. Sua
organizacao e funcionamento sdo regidos por normas privadas, mas sua atuacdo politica
confere-lhes uma funcdo publica, essencial para o fortalecimento da democracia. Ao
participar do processo eleitoral e da formulacdo das politicas publicas, os partidos se
tornam pecas-chave na garantia da pluralidade e do direito a representacdo, cumprindo,
assim, um papel fundamental na estrutura democratica do pais.

Além disso, a natureza juridica dos partidos reflete a prépria dindmica das
instituicGes democraticas, uma vez que eles sdo a ponte entre os cidaddos e o poder
publico. Isso significa que, embora sua atuacgdo se baseie em normas privadas para sua
organizacao, os efeitos de suas acGes sdo de interesse publico. Nesse contexto, o Estado,
por meio da Justica Eleitoral, exerce uma funcdo de fiscalizacdo e regulamentacdo das
atividades partiddrias, como ocorre com o registro de partidos, a prestacdo de contas e
a proibicdo de praticas que atentem contra a democracia. Nesse sentido, a autonomia
dos partidos deve ser respeitada, mas dentro de limites impostos pela propria

Constituicdo e pela legislacdo eleitoral (Mendes, 2019).
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RESULTADOS E DISCUSSAO

O principio da liberdade partiddria representa um dos fundamentos essenciais da
democracia representativa, pois garante aos partidos politicos a livre formacao,
organizacdo e funcionamento. Esse principio estd consagrado no artigo 17 da
Constituicdo Federal de 1988, que reconhece aos partidos politicos a liberdade para
definir sua estrutura interna, adotar critérios de escolha de candidatos e estabelecer suas
diretrizes ideoldgicas, respeitando os principios democraticos e a soberania nacional.
Dessa forma, o Estado deve abster-se de qualquer ingeréncia excessiva que comprometa
a autonomia partidaria (Brasil, 1988).

A liberdade partidaria inclui a possibilidade de os partidos politicos estabelecerem
seu programa, suas normas internas e critérios de filiacdo, bem como de participarem
livremente do processo eleitoral. Tal liberdade ndo é absoluta, sendo limitada por
preceitos constitucionais, como a vedacdo ao recebimento de recursos financeiros de
entidades estrangeiras e a proibicdo de funcionamento de partidos cujos programas
sejam contrarios a ordem democratica. Segundo Barroso (2015, p. 112), “a liberdade
partidaria é um reflexo do pluralismo politico, garantindo a existéncia de diferentes visdes
ideoldgicas e politicas no debate publico”.

Além disso, a liberdade partidaria também assegura que os partidos possam se
fundir, incorporar ou extinguir-se por decisdo de seus filiados, sem imposicGes externas.
Esse aspecto reforca o papel dos partidos como organizagdes autbnomas, com
capacidade de autorregulacdo. A interferéncia indevida do Estado ou de orgdos
superiores comprometeria a livre competicdo politica e o equilibrio do sistema
representativo. Assim, a liberdade partidaria deve ser protegida como expressdo da
propria liberdade politica e do exercicio da cidadania (Barroso, 2015)

A autonomia dos partidos politicos complementa e reforca o principio da
liberdade partidaria, sendo compreendida como a capacidade de auto-organizacdo,

autogoverno e autodeterminacdo dessas entidades dentro do sistema democratico. Essa

174



Cadernos Interdisciplinares sobre Direito
Democracia & Constitucionalidade

autonomia esta prevista na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 17, §19, e permite
aos partidos estabelecer sua estrutura interna, disciplinar seus membros, administrar
seus recursos e decidir sobre suas aliangas e coligacGes, desde que respeitada a legislacao
eleitoral e os principios constitucionais (Brasil, 1988).

Essa autonomia se manifesta, por exemplo, na liberdade que os partidos tém de
escolher seus candidatos e definir critérios de fidelidade partidaria. O Supremo Tribunal
Federal ja se posicionou em diversas ocasides a favor dessa prerrogativa, considerando
gue a infidelidade partidaria pode justificar a perda do mandato, por se tratar de um
desrespeito a vontade coletiva da agremiacdo. De acordo com Mendes (2019, p. 147), “a
autonomia partidaria é o que garante que os partidos se mantenham fiéis as suas
diretrizes programaticas e ideoldgicas, assegurando coesdo e identidade politica”.

Outro aspecto da autonomia diz respeito a disciplina interna, permitindo aos
partidos criarem instancias proprias para julgamento e sancdo de seus filiados. Essa
prerrogativa garante a integridade da instituicdo, possibilitando que seus valores sejam
preservados mesmo diante de divergéncias internas. Entretanto, essa autonomia deve
respeitar os direitos fundamentais dos filiados, como o devido processo legal e a ampla
defesa, conforme previsto no artigo 59, incisos LIV e LV, da Constituicdo Federal (Brasil,
1988).

A autonomia partidaria também se estende a administracao financeira dos
partidos, que podem receber recursos do Fundo Partiddrio e aplica-los conforme suas
diretrizes, respeitando os limites legais e a fiscalizacdo da Justica Eleitoral. Isso reforca o
papel institucional dos partidos como atores centrais no processo democratico, com
responsabilidade sobre a aplicacdo de recursos publicos e privados na vida politica. A Lei
n? 9.096/1995 disciplina esses aspectos, buscando garantir transparéncia e
responsabilidade fiscal (Brasil, 1995).

Contudo, é importante observar que a autonomia partidaria, assim como a
liberdade, ndo é absoluta. Ela deve coexistir com o interesse publico e os principios

constitucionais. Em momentos de abuso, como fraudes em coligacBes ou manipulagdo
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de candidaturas ficticias, a Justica Eleitoral pode intervir para garantir a lisura do processo
eleitoral. Assim, a autonomia ndo pode ser usada como escudo para praticas
antidemocraticas ou para a violacdo de direitos fundamentais (Bonavides, 2017).

Por fim, a autonomia dos partidos politicos é essencial para o fortalecimento da
democracia, pois lhes confere a capacidade de estruturar-se segundo suas convicgdes e
objetivos. No entanto, essa autonomia deve ser exercida com responsabilidade e dentro
dos marcos legais, de modo a contribuir para um sistema politico representativo, plural
e comprometido com os principios republicanos (Mendes, 2019)

O Federalismo Partidario se apresenta como, a unido de 2 ou mais partidos com
a finalidade de se constituir um sé partido. Dessa forma, feita a unido dos respectivos
partidos politicos com seus ideais estabelecidos se atinge a finalidade proposta pelo
federalismo partidario. O intuito é o de criacdo de uma nacionalizacdo nos partidos que
suplante essa volatilidade que surge em atencdo a diferencas regionais e locais, uma vez
gue "sistemas partiddrios nacionalizados refletem um importante componente da
dinamica da competicdo partidaria, possui um efeito sobre fatores como a sobrevivéncia
da democracia, competicdo politica e no comportamento do legislativo e nas politicas

publicas" (Morais et al, 2019, p. 55)

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao analisar o federalismo partiddrio, pode-se reconhecer a importancia do
pluralismo politico presente na constituicdo federal de 1988 (art 1 2, V). Com a
importancia legislativa de se atribui que os partidos politcos devem cumprir sua
finalidade no alcance de divencias de pensamentos, na proposta politica para a
democracia e a soberania nacional, que a propria Constituicdo Federal de 1988 prioriza
na formacdo politica presentes no art. 52. Se, de um lado, tem-se o partidarismo
legislativo devemos ressaltar a importancia do processo legislativo para o regime

democratico brasileiro que atribui a necessaria preservacao das instituicdes politicas para
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o sistema eleitoral e para o alcance de propostas eleitorais que sera apreciado pelo povo
com fundamento no art. 12, paragrafo unico.

Ao cumprir o pluralismo politico presente na CFRB de 1988, art. 12, V. Se conclui
que a federacdo partidaria compactua com a livre liberdade de pensamento com a
finalidade de se atingir o ambito politico nas propostas legislativas e no processo eleitoral,

que adquiri um papel de extrema relevancia para o cendrio politico brasileiro.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

A Constituicdo de 1988 da Republica Federativa do Brasil previu, como artigo 19,
paragrafo Unico: "Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente." Ao fazé-lo, consagrou a soberania popular e introduziu
mecanismos de democracia direta. Destes, um — a iniciativa popular, que esta prevista
no Artigo 61, §22 — surge como meio de introducdo de projetos de lei no Congresso
Nacional. Mas a Constituicdo ndo contempla explicitamente a op¢do de uma emenda
constitucional por iniciativa popular.

Esse siléncio gerou debates doutrinarios significativos: o poder de emenda
constituinte derivado esta disponivel a soberania popular direta? Ou a rigidez

constitucional é tal que a inovagcdo sem previsdo expressa ndo & possivel? Este breve
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artigo, que é uma versdao ampliada desse resumo expandido, tenta responder a essas
duas questdes, na medida do possivel, com base na andlise constitucional, doutrinaria e

jurisprudencial.

MATERIAL E METODOS

A pesquisa atual é exploratdria e tedrica, de natureza qualitativa, e busca analisar
a legalidade da apresentacdo de uma proposta de emenda constitucional por meio de
iniciativa popular. A metodologia adotada é dedutiva, iniciando o estudo a partir da
analise da Constituicdo Federal de 1988, notadamente dos artigos 19, paragrafo Unico,
60 e 61, §29, a fim de investigar a compatibilidade entre o instituto de iniciativa popular

e o processo de emenda constitucional.

DESENVOLVIMENTO

Os direitos politicos sdo aqueles que garantem aos cidaddos o direito de participar
ativamente da vida politica do Estado, seja por meio do voto, seja por outras formas de
participacdo. A Constituicdo Brasileira de 1988, em seu artigo 14, assegura o direito ao
voto, seja ele direto ou indireto, e garante que todos os cidaddos podem se tornar
elegiveis, salvo em situacBes excepcionais, como a perda dos direitos politicos por
condenacdo criminal transitada em julgado. Esses direitos sdo essenciais para o exercicio
da democracia, pois conferem aos individuos a capacidade de influir diretamente nas
decisdes que moldam a estrutura politica do pais (Silva, 2016, p. 323).

Além disso, os direitos politicos estdo intimamente ligados a ideia de cidadania
ativa, na qual o cidaddo ndo é apenas um espectador da politica, mas exerce sua
soberania por meio da participacdo em eleicdes e decisdes politicas relevantes, como a
proposta de emendas constitucionais. A possibilidade de uma iniciativa popular para

emendar a Constituicdo estd inserida nesse contexto, buscando ampliar a autonomia do
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cidaddo para alterar normas fundamentais do ordenamento juridico, indo além da
simples eleicdo de representantes (Silva, 2016, p. 324).

A democracia é um regime de governo no qual o povo é soberano, ou seja, 0
poder politico emana do povo, sendo exercido, direta ou indiretamente, por meio de
representantes eleitos. A democracia brasileira, consolidada pela Constituicdo de 1988,
é representativa, na qual o povo escolhe seus representantes para legislar e tomar
decisdes importantes, incluindo aquelas que envolvem alteragdes constitucionais. No
entanto, o modelo tradicional de democracia representativa, embora funcional, tem sido
criticado por ndo possibilitar a participacdo direta e efetiva da sociedade em questdes de
grande relevancia nacional, como a alteracdo da prépria Constituicdo (Silva, 2016, p. 361).

A democracia direta € um modelo de governo onde o povo exerce diretamente 0
poder soberano, sem intermedidrios ou representantes. Nesse sistema, os cidaddos ndo
apenas elegem representantes, mas também participam ativamente das decisdes
politicas, como a formulacdo e aprovacdo de leis e emendas constitucionais. O referendo
e o plebiscito sdo exemplos de mecanismos de democracia direta previstos no artigo 14
da Constituicdo. (Souza Neto; Sarmento, 2012, p 52)

A democracia participativa € um conceito intermediadrio entre a democracia
representativa e a democracia direta. Ela ndo substitui o sistema representativo, mas
busca ampliar a participacdo cidadd, oferecendo mais formas de influéncia sobre o
processo politico. O principal objetivo da democracia participativa é integrar os cidaddos
nas decisGes politicas, permitindo a criacdo de canais para um envolvimento mais ativo e
continuo. Isso inclui formas de participacdo além das elei¢cdes, como audiéncias publicas,

conselhos e a iniciativa popular. (Sarlet et al., 2022, p. 412)

RESULTADO E DISCUSSAO

A proposta de emenda constitucional de iniciativa popular, embora ndo prevista

explicitamente na Constituicdo de 1988, pode ser analisada a partir de diferentes
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perspectivas juridicas, doutrinarias e sociais, conforme a evolucdo do entendimento
sobre a soberania popular e a democracia participativa. O artigo 60 da Constituicao, que
estabelece os requisitos para emendas constitucionais, restringe a iniciativa para as
autoridades e 6rgdos do Estado, mas a ideia de ampliar esse direito a participacdo popular
merece analise mais aprofundada. (Sarlet et al., 2022, p. 412)

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) de Iniciativa Popular representa uma
inovacdo na estrutura politica brasileira, com o objetivo de permitir que os cidaddos
proponham mudancas a Constituicdo Federal por meio de um processo formal de
emenda. O artigo 60 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que apenas o Presidente
da Republica, os membros da Camara dos Deputados, do Senado Federal e as
Assembleias Legislativas podem iniciar o processo legislativo para emendar a
Constituicdo. A introducdo da iniciativa popular nesse contexto busca ampliar a
participacdo direta da sociedade nas mudancas constitucionais. Contudo, a viabilidade
dessa proposta requer uma andlise mais aprofundada das concepcbes de direitos
politicos, democracia, democracia direta e democracia participativa. (Lenza, 2012, p.
946).

Democracia Direta e Participativa A ideia central de uma PEC de iniciativa popular
repousa no principio da democracia direta, onde o povo ndo apenas elege
representantes, mas também participa de forma ativa na alteracdo das normas
constitucionais. Conforme Lenza, a democracia no Brasil, tal como configurada pela
Constituicdo de 1988, é representativa, mas mecanismos como o referendo e o plebiscito
sao considerados formas de participacdo direta. Contudo, essa forma de democracia
direta, como o plebiscito e referendo, ja estd limitada a temas mais especificos, e a
iniciativa popular para emendar a Constituicdo representaria uma ampliacdo dessa
participacdo. (Lenza, 2012, p. 946)

A Proposta de Emenda Constitucional de Iniciativa Popular visa preencher essa
lacuna, permitindo que a sociedade tenha voz direta na mudanca da Carta Magna.

Contudo, é importante analisar a viabilidade desse modelo dentro do sistema
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democratico brasileiro, pois a introducado de uma nova forma de participacdo pode gerar
tensdes entre os principios da democracia representativa e os da democracia direta
(Moraes, 2023, p. 1386).

A'introducdo de uma Proposta de Emenda Constitucional de Iniciativa Popular no
Brasil pode ser vista como um passo em direcdo a uma democracia mais participativa.
Este modelo daria aos cidaddos uma ferramenta direta para modificar as normas
constitucionais, sem passar pelos tramites exclusivos da representacdo parlamentar.
Assim, a medida ampliaria a participacdo popular e fortaleceria a legitimidade das normas
constitucionais, refletindo um modelo de democracia mais inclusivo, que respeita a
soberania do povo de maneira mais direta, sem excluir a importancia dos representantes
eleitos (Silva, 2016, p. 143).

A proposta de emenda constitucional por iniciativa popular se aproxima da
democracia direta, pois permitiria que os cidaddos, sem a intermediacdo de
parlamentares, propusessem mudancas a Constituicdo. Esse mecanismo de participacdo
direta poderia fortalecer a democracia no Brasil, permitindo maior envolvimento dos
cidaddos na construcdo do direito constitucional. Contudo, essa iniciativa traz desafios,
especialmente em relacdo a representatividade, a necessidade de garantir que o
processo ndo seja dominado por interesses minoritarios ou grupos altamente

organizados (Silva, 2016, p. 127).

CONSIDERAGOES FINAIS

A proposta de uma emenda constitucional de iniciativa popular se insere em uma
andlise complexa de como o sistema politico brasileiro pode ser expandido para
incorporar formas de participacdo mais diretas da sociedade. Ao abordar os conceitos de
direitos politicos, democracia representativa, democracia direta e democracia

participativa, fica claro que a possibilidade de iniciativa popular pode ser uma ferramenta
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poderosa para fortalecer a democracia, ampliando a voz do povo na criacdo e alteracado
das normas constitucionais.

No entanto, a implementagdao desse mecanismo deve ser cuidadosamente
estruturada, levando em conta desafios de representatividade e a necessidade de evitar
o dominio de grupos minoritarios. Em ultima analise, a introducdo dessa proposta exige
um novo entendimento sobre a soberania popular, respeitando as bases da democracia
representativa, ao mesmo tempo em que enriquece o processo com formas de

participacdo mais inclusivas e diretas.
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legislativo e os anseios populares, promovendo maior transparéncia e responsabilidade
no processo legislativo.

O presente trabalho parte uma analise do conceito de democracia e perpassa
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proposta de lei de iniciativa popular apontando sua relevancia na Constituicdo de 1988
como instrumento de ampliacdo da participacdo democratica, bem como sua aplicagao,

requisitos, efetividade e limitacdes.

MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada na construgdo do presente pauta-se na utilizagdo do
método cientifico dedutivo. Ainda, no que se refere a abordagem, trata-se de uma
pesquisa qualitativa; quanto a natureza, a proposta da pesquisa foi basica, quanto aos
objetivos, € uma pesquisa exploratdria. Como técnicas de pesquisa, optou-se pela adocdo
darevisdo de literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisao bibliografica.
O critério de selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximagdo com
a tematica estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google

Académico, o Scielo e o Scopus.

DESENVOLVIMENTO

O conceito de democracia ndo € Unico nem estatico. A democracia moderna
nasceu juntamente com o Estado Liberal, em oposi¢cdo ao Absolutismo, forma de modelo
vigente na Europa do séc. XVIIl. Na democracia liberal o papel do Estado é limitado a
defesa da ordem e seguranca, e os direitos fundamentais de liberdade e propriedade sdo
garantidos efetivamente somente a classe burguesa. Com a crise do liberalismo apds o
fim da Primeira Guerra Mundial busca-se superar o antagonismo existente entre
igualdade politica e desigualdade social. Surge assim o Estado Social, que conserva seu
vinculo com o capitalismo e traz como principais caracteristicas a intervencdo do Estado
no ambito social e econdmico e a busca da garantia de um minimo bem-estar. Emerge
entdo um novo modelo de Estado: O Estado Democratico de Direito. (Novelino, 2021 p.

288-291)

185



Cadernos Interdisciplinares sobre Direito
Democracia & Constitucionalidade

O Estado Constitucional Democratico, ou, Estado Democratico de Direito nasce
da necessidade de um exercicio democratico do Poder. Surgem entdo instrumentos de
participacdo direta do povo nas decisdes, a exemplo do plebiscito e do referendo. O
Estado Democratico de Direito preocupa-se com a efetividade dos direitos fundamentais.
Nele hd uma ampliacdo do conceito de democracia de um conceito meramente formal
para um conceito substancial, como decorréncia da forca normativa e vinculante dos
direitos fundamentais. Outrossim, o poder legislativo passa a ter limitagdo vinculada a
compatibilidade do conteudo das leis com os valores da Constitui¢cao. (Novelino, 2021 p.
292-293)

O Brasil é um Estado Democratico de Direito, conceito renovado a partir do Estado
de Direito. No Estado Democratico de Direito, o governo atua regulado em leis de
conteldo democratico, ou seja, que realmente realizem o ideal de governo a partir do
poder do povo, em nome deste e para este. (Dezen, Junior, 2008, p. 16). De acordo com
o paragrafo Unico do Art. 1° da Constituicdo da Republica de 1988, todo poder emana do
povo. Trata-se da soberania popular, reconhecendo o povo como o titular de todo o
poder da Republica brasileira. Continua o texto constitucional afirmando que o povo
exerce o poder por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos da
Constituicdo.

A democracia classifica-se em trés modalidades: direta, indireta ou representativa
e semidireta ou participativa. A democracia adotada na Constituicdo Federal brasileira é
a semidireta ou participativa. Nela, o povo elege seus representantes para que estes
tomem as decisGes em nome do povo. Em alguns casos, no entanto, admite-se a hipdtese
de que as pessoas atuem diretamente nas decisGes. Sdo exemplos desta atuacdo direta
0s plebiscitos e referendos, a acdo popular e a iniciativa popular. (Martins, 2022, p. 472).

Em uma democracia direta, o povo toma as decisGes diretamente, sem a
necessidade de intermediarios. Martins traz como exemplos da democracia direta
algumas decisGes da Grécia antiga que eram tomadas por um percentual da populacao,

excluidos os escravos, os estrangeiros e as mulheres. (Martins, 2022 p. 1127). Um aspecto
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negativo da democracia direta apontado por Macedo (2008) é que a populagdo em geral
ndo possui conhecimento técnico suficiente para decidir sobre questdes complexas que
envolvem seguranca, estratégia e questdes cientificas e tecnoldgicas. Esse
desconhecimento tornaria o povo suscetivel a tomada de decisGes esdruxulas e a
influéncia de argumentos carismaticos, sendo presas faceis das demagogias. (Macedo,
2008 p. 183).

Outra forma de democracia é a indireta ou representativa. Nela o povo exerce o
poder por meio de seus representantes eleitos. O cidaddo elege seus representantes em
eleicGes diretas e periddicas. A democracia indireta, conforme afirma Macedo, (2008) é
também chamada de democracia liberal. Admite-se que o povo ndo possui condicdes
para a tomada das decisdes estatais e considera que os representantes eleitos estariam
mais aptos a tomada de decisdes para o povo. Uma critica apontada a este modelo é a
de que a democracia indireta seria incapaz de defender os interesses da maioria da
populacdo, sobretudo no Brasil, pois os representantes eleitos em regra ndo
compartilham os mesmos interesses da parcela populacional que os elegeu (Macedo,
2008 p. 183).

O Brasil adota a democracia semidireta ou participativa. No modelo de
democracia semidireta adiciona-se a democracia representativa alguns instrumentos de
participacdo direta do povo nas decisGes, a exemplo do plebiscito, do referendo e da
iniciativa popular. Macedo (2008) faz uma distin¢cdo entre a democracia semidireta e a
democracia participativa. Ele afirma que a democracia participativa seria mais ampla,
contemplando outros instrumentos de participacdo e controle social além dos descritos
no art. 14 da Constituicdo Federal.

Podem ser considerados exemplos de exercicio direto de poder descritos na
Constituicdo brasileira e que constituem uma democracia participativa: o direito de
peticdo aos poderes publicos contra ilegalidade ou abuso de poder nos termos do Art. 5°,
XXXIV, a CF/88; o Tribunal do Juri, de carater eminentemente popular, de participacdo da

sociedade no Poder Judicidrio, nos termos do art. 5°, XXXVIII CF/88; a legitimidade de
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gualquer cidaddo para propor acdo popular em defesa de direito difuso, nos termos do
art. 5°, LXXIIl CF/88. Dentre inUmeros outros dispositivos constantes na Constituicdo
Federal de 1988. (Martins, 2022, p. 1129-1133)

A soberania popular estd contemplada no art. 14 da Constituicdo Federal de 1988,
que trata dos direitos politicos. O dispositivo constitucional traz que a soberania popular
sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos. O sufragio consiste no direito de votar e ser votado, e também de participar da
atividade do poder estatal, trata-se de um direito presente nas republicas democraticas
pelo qual o povo expressa sua vontade elegendo seus representantes. O sufragio é
universal, ja que completamente apartado de qualquer forma de discriminacdo. O voto é
secreto e direto porque ndo ha qualquer tipo de intermediacdo entre o eleitor e o
candidato. Vale salientar que o voto direto, secreto, universal e periédico, ndo podera ser
abolido ou alterado nem mesmo por emenda constitucional nos termos do art. 60 § 4°,
Il CF/1988.

Ainda analisando o art. 14 CF/88, sua segunda parte contempla que, nos termos
da lei, a soberania popular sera exercida mediante: plebiscito, referendo e iniciativa
popular. Trata-se de rol exemplificativo, uma vez que encontramos na Constituicdo
brasileira outras hipoteses de participacao popular, como a agdo popular, prevista no art.
5°, LXXII; a participacdo de cidadados eleitos pelo coto direto na justica de paz, prevista no
art. 98, llI; a participacdo de dois cidaddos no Conselho Nacional de Justica, conforme art.
103-B, XIlI, dentre outros dispositivos constitucionais.

Importante se faz descrever resumidamente os instrumentos mencionados nos
incisos do art. 14 da CF /88. A lei 9709/98, que regulamenta tais incisos, dispde em seu
art. 2° que plebiscito e referendo sdo consultas formuladas ao povo para que delibere
sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou
administrativa. A diferenca entre um e outro é que, enquanto o plebiscito é convocado
com anterioridade ao ato legislativo cabendo ao povo, pelo voto, denegar ou aprovar, no

referendo ha convocacdo posterior, cabendo ao povo a ratificacdo ou rejeicdo. Quanto a
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iniciativa popular, o art. 13 CF / 1988 dispde que esta consiste na apresentacdo de projeto
de lei a Camara dos Deputados. A iniciativa popular requer no minimo um por cento do
eleitorado nacional distribuido por pelo menos cinco Estados, com ndo menos de trés
décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Os direitos politicos estdo dispostos no Titulo Il da Constituicdo Federal, Dos
Direitos e Garantias Fundamentais, entre os artigos 14 e 16. Os direitos politicos
determinam a liberdade de manifestacdo politica, de se organizar politicamente e de
constituir partidos politicos, apresentando regras, direitos e deveres do cidaddo e da
célula partidaria politica frente a sociedade. Eles consistem em direitos fundamentais
essenciais, que existem para o exercicio da democracia. Por meio deles o cidaddo atua na
vida publica de seu pais, escolhendo os seus representantes e também atuando
diretamente em casos especificos.

Tomando por base uma classificacdo trialista dos direitos fundamentais, eles sdo
apresentados em trés dimensdes: direitos de defesa, direitos a prestacbes e direitos de
participacdo. Novelino, (2021) destaca que os direitos de defesa sdo 0s que preservam as
liberdades individuais, limitando o poder estatal. Sdo exemplos o direito a privacidade e
a liberdade de manifestacdo do pensamento. O direito a prestacdes é aquele que impde
ao Estado um dever de agir, seja na protecdo de bens juridicos ou no oferecimento de
servicos, por exemplo. Os direitos sociais sdo exemplos de direito a prestacées. No direito
de participacdo estdo inseridos os direitos politicos. O direito de participacdo objetiva
garantir ao cidaddo a participacdo na formacdo da vontade politica, por meio do exercicio
dos direitos politicos positivos ou negativos. (Novelino, 2021 p. 316)

Conforme afirma Marcelo Novelino, direitos politicos sdo direitos publicos
subjetivos fundamentais conferidos aos cidaddos para participarem da vida politica do
Estado e sdo adquiridos mediante o alistamento eleitoral. O autor classifica os direitos
politicos em positivos e negativos. Sdo direitos politicos positivos os que garantem o
exercicio da soberania popular por meio da participacdo em elei¢cdes podendo votar e ser

votado, em plebiscitos, referendos, iniciativas populares e composicdo de partidos
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politicos. Ja direitos politicos negativos sdo as inelegibilidades e a perda ou suspensao
dos direitos politicos. (Novelino, 2021 p. 572).

Direitos politicos sdo tidos como consequéncia da democracia, informacdo e
pluralismo e merecem atencdo para sua maior eficacia. Por exemplo quanto a
participacdo direta do povo no processo democratico, Martins considera ainda timida
dado pouquissimos projetos de iniciativa popular em ambito federal, e a ocorréncia de
apenas um plebiscito e um referendo desde a promulgacdo da Carta Magna. Conforme o
autor, “é lamentdvel que o povo seja tdo pouco consultado sobre temas relevantes.
Temas complexos acabam sendo influenciados por lobistas, grandes empresas, grandes

setores da economia, menos pelo povo.” (Martins, 2022 p.1146)

RESULTADOS E DISCUSSAO

No Brasil Republica, o governo provisério previu a necessidade de manifestacdo
popular por meio do voto da nacdo, livremente expressado pelo sufragio popular. Tratou-
se de uma mencao indireta ao referendo, no entanto, a Constituicdo de 1981 foi feita e
o referendo nunca aconteceu. A primeira Constituicdo brasileira a fazer mencdo direta a
realizacdo de plebiscito foi a de 1937. No entanto, mais uma vez essa previsdo ndo se
concretizou. A Constituicdo de 1946 manteve o plebiscito apenas para a hipdtese de
criacdo de novos Estados. Foi apenas na Constituicdo de 1988 que o tema foi abordado
com mais amplitude. (Martins, 2021 p. 1139-1140).

A Constituicdo de 1988 dispGe no pardgrafo Unico do art. 1° que “todo poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo”. Ao abordar os direitos politicos, a Constituicdo Federal
apresenta no art. 14 as formas de exercicio deste poder: o sufragio universal, o plebiscito,
o referendo e a iniciativa popular. A primeira refere-se ao direito do povo de eleger seus
representantes livremente, de acordo com seus interesses e convicgdes. As demais

referem-se a formas de exercicio direto de poder pelo cidaddo, seja por meio de consulta
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prévia (plebiscito), seja confirmando ou refutando questdo concreta ja efetivada
(referendo) ou apresentando projeto de lei ao Poder Legislativo (iniciativa popular).

Importante ressaltar o art. 2° da ADCT que dispunha que em 7 de setembro de
1993 o eleitorado definiria por meio de plebiscito a forma de governo (Republica ou
Monarquia) e o sistema de governo (parlamentarismo ou presidencialismo). Em 04 de
fevereiro de 1993 foi sancionada a lei 8624, que regulamentou o art. 2° da ADCT e
determinou a realizagcdo do plebiscito para 21 de abril de 1993. Nesta data o povo
compareceu as urnas e escolheu permanecer sob a forma de governo Republica e sob o
sistema presidencialista. A Carta Magna traz ainda duas hipdteses de plebiscito
obrigatdrio, previstos no art. 18 §§ 3° e 4°. Conforme Dezen Junior (2008, p. 247), ndo se
pode instaurar processo legislativo referente a criacdo de Estado e Municipio sem que
tenha havido aprovacdo por plebiscito da populacdo diretamente interessada. Caso o
resultado do plebiscito seja contrario, fica impedido o processo legislativo de criacdo
incorporagao ou subdivisdo ou desmembramento.

A Constituicdo de 1988, nos termos do art. 14, lll, nos apresenta a iniciativa
popular como forma de exercicio direto de poder pelo povo, tornando possivel a
deflagracdo de um processo legislativo sem a figura de um representante do Congresso

Nacional. Assim dispde o art. 61 § 2°:

A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.
(Brasil, 1988)

Apesar dos avancos trazidos pela Carta Magna, a participacdo popular direta nas
decisdes ainda é muito timida. Seja por falta de conhecimento ou pelas demasiadas
exigéncias para a apresentacdo de um projeto de iniciativa popular, fato é que até hoje,
guase quarenta anos apds a promulgacdo da Constituicdo, apenas quatro projetos de lei

foram consolidados no ordenamento juridico por meio dente instrumento: lei 8930/94;
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lei 9840/99; lei 11.124/2005 e lei complementar 135/2010. Ressalta-se que embora
tenham adquirido os requisitos iniciais para a proposta de iniciativa popular, ha
divergéncia doutrinaria sobre a real forma de deflagracdo do processo legislativo para
esses casos. (Arakaki et al, 2019)

A iniciativa popular estd contemplada no art. 14, inciso Ill da CF/88 e trata do
direito politico no qual a prépria populagdo pode criar um projeto de lei. Conforme afirma
Martins (2022), o projeto de lei de iniciativa popular pode versar sobre lei ordinaria e lei
complementar, desde que ndo sejam de iniciativa privativa. Com este entendimento,
podem ser elaborados por iniciativa popular projetos de lei sobre matéria civil, penal,
processual, temas reservados a matéria ordinaria, bem como outros projetos de matéria
reservada a lei complementar, a exemplo do imposto sobre grandes fortunas. (Martins,
2022, p.1147)

Quanto a proposta de Emenda Constitucional por iniciativa popular, Martins
(2022) afirma que o assunto é polémico. Parte da doutrina entende que por estabelecer
trés legitimados para propor Emenda Constitucional, o rol do art. 60 da CF seria taxativo.
Ademais, tal dispositivo constitui clausula pétrea. Todavia, entende o autor ndo fazer
sentido impedir a iniciativa popular para Emenda Constitucional pois a propria
Constituicdo dispde que todo poder emana do povo. Ademais, a iniciativa popular como
instrumento para Emenda Constitucional ja é realidade em grande parte da América do
Sul, com excecdo da Argentina, Chile e Brasil. (Martins, 2022 p. 1148)

A Constituicdo Federal ndo apresenta vedacgGes expressas a iniciativa popular, no
entanto, Martins (2022) aponta algumas vedacdes implicitas. Sdo vedagdes a iniciativa
popular projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo conforme disposto no
art. 61 § 1° CF/88. Também constituem vedacgGes a iniciativa popular projetos de lei de
iniciativa do Poder Judiciario ou Ministério Publico, nos termos do art. 96, inciso Il CF/88,
art. 93 caput; e, ainda, art. 127 § 2° todos da CF/88. Por fim, projetos de decreto
legislativo ou resolugdo como disposto nos art.49, 51 e 52 CF/88 sdo vedados a iniciativa

popular. (Martins, 2022 p. 1148).
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Destaca-se que em 2015 o Ministério Publico Federal iniciou o Projeto Dez
Medidas contra a Corrupcdo, que colheu mais de dois milhdes de assinaturas,
devidamente distribuidas entre as regides do pais. O Projeto, de iniciativa popular, foi
encaminhado a Camara dos Deputados e “adotado” por deputados que deram inicio ao
Projeto de Lei 4850/2016 na Camara. Ocorre que o projeto inicial foi amplamente
emendado, desvirtuando-se do projeto inicial, e encaminhado ao Senado Federal. O STF,
acionado por Mandado de Seguranca, considerou ilegal a pratica de “ado¢do” de projetos
de lei de iniciativa popular por parlamentares, e que eventuais emendas ndo podem
desconfigurar a proposta inicial. (Martins, 2022 p. 1150) Sendo assim, em 14/12/2016 o
STF deferiu liminarmente o MS 34.530/DF e determinou o retorno do Projeto a Camara
dos Deputados para que a referida Casa seguisse os tramites de Iniciativa Popular
previstos no Regimento Interno.

A iniciativa popular, forma de democracia direta, requer uma série de requisitos
a serem cumpridos para sua apresentacdo. Dispde o art. 61 § 2° da CF/88 que o projeto
de lei de iniciativa popular deve ser subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada deles. O projeto deve ser apresentado a Camara dos Deputados e terd
regime prioritario de tramitacdo, nos termos do art. 151, inciso Il, alinea “a” do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Para leis de iniciativa popular no processo legislativo Estadual, a Constituicao
Federal de 1988 tratou em seu art. 27 § 4° que a lei dispora sobre tal processo. Desta
forma, os critérios sao fixados pelo préprio Estado, porém devem guardar adequacdo ao
proposto no estabelecido para o tramite federal. O projeto devera ser oferecido perante
a Assembleia Legislativa Estadual. (Dezen, Junior, 2008 p. 310). Quanto a propostas de
emenda constitucional no &mbito estadual, faz-se importante ressaltar a ADI 825, na qual
o STF decidiu que a Constituicdo estadual pode prever a edicdo de Emenda Constitucional

de iniciativa popular. (Martins, 2022 p. 1153).
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Em relacdo a leis municipais, o processo de iniciativa popular esta previsto no art.
29, Xlll da CF/88. A iniciativa popular, em dmbito municipal, estd prevista para leis de
interesse especifico do Municipio, da cidade ou bairros, por meio da manifestacao de,
pelo menos, cinco por cento do eleitorado. O projeto de lei deve ser apresentado
diretamente a Camara de Vereadores. Conforme afirma Dezen Junior, a iniciativa popular
no processo legislativo municipal é obrigatéria. A Lei Organica que ndo prevé iniciativa

popular incorre em inconstitucionalidade. (Dezen, Junior, 2008 p.325).

CONSIDERAGAOS FINAIS

O presente resumo permitiu aprofundar a compreensado sobre a o principio da
soberania popular enquanto base de regime democratico, com o papel do cidaddo na
formulacdo e supervisdo das politicas publicas. Partindo do conceito de democracia e
suas diferentes formas — direta, indireta e representativa — foi possivel vislumbrar o
desenvolvimento de instrumentos de participacdo popular no processo democratico.

Destacou-se ainda a importdncia da Constituicdo de 1988 ao estabelecer
instrumentos de participacdo direta, como o projeto de lei de iniciativa popular,
ampliando a participacdo do povo no processo decisério, garantindo aos cidaddos nao
apenas o direito ao voto, mas também a possibilidade de interferir ativamente na
elaboracdo de leis.

Apesar de todo avanco, cumpre ressaltar que os requisitos legais exigidos para
apresentacao de propostas de lei de iniciativa popular apresentam desafios significativos,
como apontam as doutrinas pesquisadas. Ademais, hd uma caréncia de informacao e
acompanhamento popular nas decisGes tomadas pelos representantes do povo, o que
dificulta uma participacdo mais efetiva do cidaddo na tomada de decisGes que afetam a

vida da populacao.
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MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada na construgdo do presente pauta-se na utilizagdo do
método cientifico dedutivo. Ainda, no que se refere a abordagem, trata-se de uma
pesquisa qualitativa; quanto a natureza, a proposta da pesquisa foi bdsica, quanto aos
objetivos, € uma pesquisa exploratdria. Como técnicas de pesquisa, optou-se pela adocdo
darevisdo de literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisao bibliografica.
O critério de selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximagdo com
a tematica estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google

Académico, o Scielo e o Scopus.

DESENVOLVIMENTO

Os direitos politicos, também conhecidos como direitos de cidadania, sdo um
conjunto de prerrogativas garantidas pela Constituicdo e pelas leis de um pais, que
asseguram a uma pessoa a possibilidade de participar ativamente da vida politica e da
administracdo publica. Esses direitos permitem a interacdo direta ou indireta nas
decisdes governamentais, por meio do voto, da candidatura a cargos publicos, ou de
outros instrumentos legais e constitucionais (Henrique; Campione, 2025).

O direito ao voto é um dos pilares dos direitos politicos e é essencial para garantir
a democracia, permitindo que os cidaddos escolham seus representantes e participem
de processos como plebiscitos e referendos, que envolvem decisdes importantes sobre
o futuro do pais. Além disso, o direito de propor leis por iniciativa popular ou ac¢des
publicas sdo formas de fortalecer a participacdo direta na criacdo de normas e politicas
publicas, (Brasil. Tribunal Superior Eleitoral, 2022).

Por outro lado, aquele que ndo estd no pleno gozo dos direitos politicos, seja por
motivos legais, como a perda desses direitos em razdo de condenagdes criminais, ou por
guestBes relacionadas a incapacidade civil, ndo pode participar dessas atividades

politicas. Tal limitacdo inclui a impossibilidade de filiacdo a partidos politicos, de
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candidatura a cargos eletivos ou de assumir qualquer cargo publico, ainda que nao eletivo
(Zavascki, 1995).

Nesse mesmo sentido, os direitos eleitorais sdo fundamentais para a consolidacado
da democracia, pois garantem a cada cidaddo a capacidade de influenciar o destino do
pais e de proteger seus direitos individuais. Para tanto, ha a classificagao de duas grandes
categorias: o direito politico ativo e o direito politico negativo, em que ambas as
categorias estdo intimamente relacionadas a participacdo do cidaddo no processo
politico, mas possuem implicacdes distintas (Brasil. Tribunal Superior Eleitoral, 2022).

O direito politico ativo refere-se ao direito de participar diretamente do processo
eleitoral, principalmente por meio do voto, uma vez que permite ao cidaddo escolher
seus representantes e influenciar decisdes politicas importantes. Além do direito de votar
para eleger representantes, o direito politico ativo também abrange a participacdo em
processos como plebiscitos e referendos, onde a populagdo decide diretamente sobre
determinados atos do governo, como reformas ou politicas publicas (Brasil. Tribunal
Superior Eleitoral, 2022).

O direito politico negativo, por outro lado, diz respeito as limitacdes impostas ao
individuo em relacdo a participacdo politica, podendo se manifestar de diferentes
maneiras, seja por meio do impedimento, exclusdo ou suspensdo do direito de um
cidaddo de participar no processo eleitoral, como eleitor ou candidato. Em outras
palavras, o direito politico negativo envolve as situacdes em que o cidaddo perde ou é
excluido de certos direitos politicos (Brasil. Tribunal Superior Eleitoral, 2022).

Ao tratar do conceito de cidadania, ressalta-se que este vai além da simples ideia
de pertenca a um determinado estado ou territério, haja vista que envolve a titularidade
dos direitos fundamentais, que conferem a uma pessoa a capacidade de atuar
plenamente na vida publica e politica de uma nagdo. Em outras palavras, ser cidaddo ndo
€ apenas estar sujeito a leis e obrigacdes, mas também possuir direitos que lhe garantam

a liberdade e a participacdo social (Cruz, 2019).
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Cruz (2019) aborda que os direitos politicos que surgiram no Século XIX estdo
relacionados a participacdo ativa do cidaddo na formacdo do governo e nas decisGes
politicas, as quais estdo além da capacidade de voto (sufragio), alcancando a possibilidade
do cidad3do de ser votado e de compor érgaos politicos. Assim, o efetivo exercicio desses
direitos permite que o individuo tenha voz nas escolhas politicas do pais, participando
diretamente ou indiretamente do processo democratico e, com isso, possibilita que a
cidadania assuma uma dimensdo mais ativa e politica. A cidadania moderna, portanto,
abrange tanto a liberdade individual e a participacdo politica, quanto o direito a inclusdo
social, formando um conjunto de direitos que visam assegurar a dignidade, a igualdade e

0 acesso a uma vida plena para todos os cidaddos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A participacdo feminina, na politica brasileira, € um tema que ganha destaque h3
décadas, sendo um reflexo das desigualdades de género que ainda persistem na
sociedade. No contexto do Direito Eleitoral, uma das formas de tentar equilibrar essa
desigualdade tem sido a criacdo de mecanismos que reservem um percentual minimo de
vagas para mulheres nos parlamentos (Brasil. Agéncia Senado, 2024).

Apesar de as mulheres representarem mais de 50% da populacdo e do eleitorado
brasileiro, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), elas
tém uma representacdo politica significativamente inferior em relacdo aos homens,
conforme constatacdes do TSE. A exemplo da Camara dos Deputados, no ano de 2024,
as mulheres ocupavam apenas 17,7% das cadeiras, e no Senado, esse nimero é ainda
menor, com 14,8% (Brasil. Agéncia Senado, 2024).

Tais estatisticas evidenciam uma disparidade histdrica no acesso das mulheres ao
poder legislativo, o que ocorre por uma série de fatores, como a cultura politica
patriarcal, o alto custo das campanhas eleitorais e a falta de apoio institucional para a

candidatura feminina. Para Luis Felipe Miguel: “O discurso da politica maternal insula as
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mulheres nesse nicho e, desta forma, mantém a divisdo do trabalho, uma divisdo que,
mais uma vez, destina aos homens as tarefas socialmente mais valorizadas” (Miguel,
2000, p. 3).

Nesse mesmo sentido, compreende-se que a ocupacdo de cargos esta
intimamente ligada a fatores culturais e sociais, uma vez que a politica ainda é vista por
muitos como um campo predominantemente masculino, e as mulheres enfrentam uma
série de barreiras como a subestimacao e a desvalorizacdo da lideranca feminina. Muitas
mulheres que chegam ao poder politico precisam enfrentar constantemente os
esteredtipos e preconceitos, o que torna ainda mais dificil manter e consolidar sua
presenca nos cargos politicos (Lopes, 2024).

No Brasil, com a tentativa de reduzir a desigualdade politica de géneros, as cotas
para mulheres nas candidaturas legislativas comecaram a ser discutidas no contexto das
reformas eleitorais da década de 1990, em que a primeira grande medida foi a introducao
da "cota de género", ou seja, a exigéncia de que 30% das vagas para candidatos em uma
lista proporcional sejam preenchidas por mulheres (Brasil, 1997). Essa medida visava
garantir uma maior presenca feminina nas candidaturas, mas ndo necessariamente nas
cadeiras do parlamento, visto que ndo havia uma garantia de que essas vagas seriam
efetivamente ocupadas por mulheres. Observa-se pela redacdo da Lei n2. 9.504/97, art.

10, que trada do registro de candidatos:

§ 32 Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo,
cada partido ou coligagdo preencherda o minimo de 30% (trinta por
cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas
de cada sexo (Brasil, 1997).

O Projeto de Lei (PL) n2. 763/2021, em discussdo atualmente, € um exemplo das
propostas que buscam ir além da cota de candidaturas, implementando a "cota de
presenca" no parlamento, o que significa dizer que, serd garantido que um percentual
minimo de cadeiras seja ocupado por mulheres. Esse projeto propde, por exemplo, a

reserva de 30% das vagas na Camara dos Deputados, nas assembleias legislativas e nas
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camaras municipais para candidaturas femininas, além de uma cota para mulheres
também no Senado, quando houver renovacdo das cadeiras (Brasil. Senado Federal,
2021).

O referido PL, além de aumentar o percentual minimo de candidaturas femininas,
propde uma regra de alternancia de género para a ocupacdo das vagas nos parlamentos,
desse modo, o preenchimento das vagas sera feito de forma alternada entre homens e
mulheres, com as mulheres ocupando 30% das vagas destinadas ao partido. Isso busca
garantir ndo apenas que as mulheres se candidatem, mas que efetivamente conquistem
as cadeiras de forma mais equitativa (Brasil. Agéncia Senado, 2024).

A proposta visa criar uma mudanca mais profunda na politica brasileira,
garantindo que as mulheres, tenham representatividade proporcional nas decisGes e na
elaboracdo de politicas publicas. A medida busca, ainda, enfrentar as barreiras estruturais
que limitam o acesso das mulheres a politica, como o histdorico machismo, a desigualdade
de recursos e a falta de apoio partidario. Logo, evidencia-se que o debate sobre cotas de
género é um tema muito relevante no contexto politico atual, pois discute ndo apenas a
representatividade das mulheres, mas também questdes de justica social e igualdade de
direitos que vém sendo pauta hd anos no pais (Aradjo; Okado; Chevitarese, 2022).

Diante do exposto, é possivel verificar que a cota de mulheres na politica é uma
medida de ac¢do afirmativa que tem como objetivo aumentar a representacdo feminina
nas esferas de poder politico, como nas camaras municipais, estaduais e no Congresso
Nacional. Ela busca corrigir a sub-representacdo histérica das mulheres nas decisdes
politicas, considerando que, ao longo da histdria, as mulheres sempre tiveram um acesso
mais limitado aos espacos de poder.

A diferenca entre a candidatura e a ocupacdo efetiva de um cargo politico é crucial
para compreender os desafios enfrentados por mulheres na politica, pois, embora as
cotas de género busquem garantir uma maior participacdo feminina nas elei¢cdes, estas

ndo sdo capazes de garantir automaticamente que as mulheres ocupem de fato esses
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cargos apo6s o pleito. Isto é, ha uma diferenca significativa entre o nuimero de
candidaturas femininas e o niumero de mulheres eleitas (Lopes, 2024).

A candidatura € apenas o primeiro passo do processo eleitoral, regulamentada
por normas, como as cotas de género, que garantem que os partidos apresentem um
numero minimo de mulheres nas suas listas de candidatos. No entanto, a ocupacdo do
cargo depende de uma série de outros fatores, como apoio partidario, financiamento das
campanhas, estratégias eleitorais e a aceitacdo do eleitorado (Lopes, 2024).

Ainda, é notdria a estratégia das candidaturas "de fachada" que sdo uma forma
de distorcdo das cotas de género e do propdsito para que foram criadas. Essa estratégia
consiste no cumprimento da exigéncia legal de reservar um nimero minimo de vagas
para mulheres nos partidos politicos, mediante a colocagdo de candidatas em posi¢cdes
onde a probabilidade de eleicdo é muito baixa ou em regides com poucos eleitores,
buscando, de modo indireto, burlar o objetivo das cotas, que é garantir a verdadeira
representatividade feminina (Brasil. Tribunal Superior Eleitoral, 2023).

Essa pratica enfraquece o propdsito das cotas de criar condi¢cdes de competicdo
justa para as mulheres no processo eleitoral. Assim, quando as candidatas sdo colocadas
em posi¢des desfavoraveis, ndo possuem reais chances de serem eleitas, corroborando
para a perpetuacdo da ideia de que a politica é um espaco masculino e que as mulheres,
apesar de representarem mais da metade da populacdo do pais, ndo tém a mesma
capacidade de lideranca ou visibilidade. Além disso, cria-se uma falsa impressdo de que
as cotas solucionam tal questdo social, quando, na realidade, o processo eleitoral se

mantém distante disso (Brasil. Tribunal Superior Eleitoral, 2023).

CONSIDERAGOES FINAIS

Sendo assim, é possivel concluir que o presente resumo aborda as principais
guestdes relacionadas a ocupacdo de cargos politicos pelas mulheres no Brasil, posto que
o pais ainda enfrenta desafios relacionados ao descrédito e a falta de apoio as mulheres

candidatas em elei¢cBes. Portanto, apesar de haver iniciativas legais para a solugdo do
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problema, como é o exemplo das cotas partidarias, ainda é necessdria uma efetiva
mudanca que permita a eleicdo e ocupacgado justa de mulheres aos cargos publicos na
politica brasileira, a fim de que a proposta legislativa de representatividade se torne

devidamente eficaz.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Ainternet revolucionou a comunica¢do humana de modo que toda a forma a qual
se dava a coneccdo entre as pessoas foi alterada. Por contada evolucdo tecnoldgica,
foram desenvolvidas incontaveis formas de contato diferentes, com os mais variados
meios e plataformas, superando a distancia geografica e o tempo para a transmissao de
mensagens como empecilhos. Hoje, é possivel que pessoas em cidades e até paises
diferentes troguem mensagens em segundos, e por conta das redes sociais, 0 mundo
inteiro pode se unir e compartilhar seus pensamentos e opinides através de postagens
publicas. Isto posto, ha de se observar que a elevada facilidade na exposicao de ideias
traz consigo uma série de desafios no que tange a defesa da democracia.

Ainda neste sentido, os valores democraticos sdo inequivocos quanto a ampla
possibilidade de expressdo popular, porém, esses mesmos valores podem ser objeto de

atague quando essa expressdo ocorre de forma irresponsavel, o que ndo raro ocorre nas
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redes sociais, que relinem todo o tipo de pessoa sem restricdes quanto ao que € dito.
Portanto, requer-se uma compreensdo aprofundada sobre como a democracia deve ser

protegida no ambito da conectividade e internet.

MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada na construgdo do presente pauta-se na utilizagdo do
método cientifico dedutivo. Ainda, no que se refere a abordagem, trata-se de uma
pesquisa qualitativa; quanto a natureza, a proposta da pesquisa foi basica, quanto aos
objetivos, € uma pesquisa exploratdria. Como técnicas de pesquisa, optou-se pela adogdo
da revisdo de literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica.
O critério de selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com
a tematica estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google

Académico, o Scielo e o Scopus.

DESENVOLVIMENTO

As redes sociais transformaram a comunicacdo global, mas também suscitam
guestionamentos sobre seus impactos sociais e politicos. Embora permitam a livre
expressdo e o compartilhamento de ideias, essas plataformas tém incentivado a
polarizacdo, a intolerancia e a degradacdao do debate publico. A revolucdo tecnolégica
ndo foi acompanhada de um fortalecimento da compreensao das diferencas humanas,
afetando a convivéncia democratica. Sobre o ponto, ja decidiu a colenda Suprema Corte

gue o direito a livre expressdao do pensamento (Paixdo Junior, 2022):

nao se reveste de carater absoluto, pois sofre limitacdes de natureza
ética e de carater juridico. Os abusos no exercicio da liberdade de
manifestacdo do pensamento, quando praticados, legitimardo,
sempre a posteriori, a reagdo estatal aos excessos cometidos, expondo
agueles que os praticarem a sanc¢des juridicas, de carater civil ou, até
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mesmo, de indole penal (Brasil. Supremo Tribunal Federal. 22 Turma,
relator ministro Celso de Mello, j. 15.09.2015).

O pesquisador Jonathan Haidt, em artigo publicado na revista The Atlantic (maio
de 2022), alerta sobre os riscos das redes sociais as instituicGes democraticas, apontando
como essas plataformas amplificam discursos extremistas e comprometem a formacdo
de consensos. O ambiente digital, ao acelerar a troca de informacdes, favorece ldgicas
simplistas, que muitas vezes ndo sdao adequadas para lidar com a complexidade dos
desafios contemporaneos. Nesse cendrio, equilibrar a liberdade de expressdo com a
responsabilidade ética e juridica torna-se essencial.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre o tema, reforgcando que a livre
expressdo deve coexistir com limites que evitem abusos e discursos de ddio, a fim de
preservar um ambiente comunicacional saudavel (Paixdo Junior, 2022). Nesse contexto,
torna-se essencial equilibrar a liberdade de expressdo com a responsabilidade ética e
juridica. O avanco das tecnologias de informagdo e comunicagdo impactou
significativamente a relacdo entre Estado e sociedade civil, transformando os modelos
democraticos e os mecanismos de participacdo social.

A democracia digital, conceito amplamente aceito, refere-se ao uso de
tecnologias para fortalecer a democracia. Os estudos sobre democracia digital evoluiram
em trés fases. A primeira (1970-1990) explorava o potencial de tecnologias emergentes,
como a televisdo interativa, para a participacdo cidada. A segunda (1990-2005) coincidiu
com a popularizacdo da internet, gerando otimismo e criticas sobre seu impacto
democratico. A terceira fase (desde 2005) foca na analise empirica de subtemas
especificos (Gomes, 2018).

Entre os principais subtemas, destacam-se: participacdo politica digital, com
mobilizacdes globais e campanhas eleitorais impactadas pela internet; deliberacdo
online, que promove debates, mas enfrenta desafios como polarizagdo; campanhas
politicas digitais, ampliando o alcance de partidos e discursos; parlamento digital,

facilitando consultas publicas; mobilizacdo politica pelas redes sociais; governo aberto e
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dados abertos, promovendo transparéncia; e midias sociais e populismo, analisando a
influéncia das plataformas digitais no discurso politico (Gomes, 2018).

A democracia digital ndo altera conceitos fundamentais da teoria politica, mas
adapta questdes tradicionais ao ambiente digital. Seu impacto é evidente na participacdo
cidadd e na transparéncia governamental, mas desafios como desinformacdo e
desigualdade digital devem ser considerados para garantir que a tecnologia fortaleca a
democracia de forma inclusiva (Gomes, 2018). A emergéncia da democracia digital
reflete as transformacd®es politicas e sociais impulsionadas pelo avanco das tecnologias
de informacdo e comunicacdo. O impacto dessas inovacdes remodela as relacdes entre
Estado e sociedade civil, redefinindo os modelos de participagdao politica. Inicialmente
descrita por termos como teledemocracia e ciberdemocracia, a democracia digital
consolidou-se como um campo de estudo autébnomo, explorando o uso de ferramentas
tecnoldgicas para ampliar a transparéncia governamental, estimular o engajamento
civico e potencializar a deliberacdo publica (Avelino; Pompeu; Fonseca, 2021).

O desenvolvimento da democracia digital pode ser compreendido em trés
momentos distintos. Nos anos 1970 e 1980, as primeiras experiéncias exploraram a
tecnologia como um meio de ampliar a participa¢do cidadd, mas sem impacto
significativo. Entre 1990 e 2005, com a ascensdo da internet, surgiram expectativas sobre
sua capacidade de revolucionar a democracia, ao mesmo tempo em que criticos
apontavam desafios como exclusdo digital e manipulagdo da informagdo. A partir de
2005, o debate se aprofundou, analisando empiricamente temas como mobilizagdo
politica via redes sociais, campanhas digitais, parlamento on-line e governo aberto
(Avelino; Pompeu; Fonseca, 2021).

Ndo obstante ao exposto, a ascensdo da democracia digital transformou a
dindmica politica global, influenciando elei¢Bes, protestos e a relagdo entre governantes
e cidad3os. Exemplos como a Primavera Arabe e as manifestacdes brasileiras de 2013
evidenciam como a tecnologia amplia o alcance das mobilizagBes sociais. No entanto, a

digitalizacdo da politica também traz desafios, como desinformacdo, polarizagdo e o uso

210



Cadernos Interdisciplinares sobre Direito
Democracia & Constitucionalidade

estratégico das plataformas digitais por grupos politicos. Dessa forma, a emergéncia da
democracia digital ndo apenas reformula conceitos classicos da teoria democratica, mas
impde novas questdes sobre o futuro da participacdo cidadd em um mundo cada vez mais

interconectado (Avelino; Pompeu; Fonseca, 2021).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A ascensdo da internet, dos celulares e dos computadores transformou
profundamente as interagGes sociais, indo além de atividades cotidianas como postar
fotos, pedir comida ou ouvir musica. Essas tecnologias agora desempenham um papel
crucial na relacdo entre governo e sociedade, abrangendo desde a oferta de servicos
publicos até a tomada de decisGes que impactam diretamente a vida dos cidaddos. Nesse
sentido, surge a chamada "democracia digital", ou "democracia 2.0", um fenébmeno que
redefine a participacdo do cidaddo no processo politico, especialmente em democracias
como o Brasil (Paixdo Junior, 2022).

A democracia digital, embora promova maior transparéncia e participagao,
enfrenta desafios significativos. O principal obstaculo no Brasil é a exclusdo digital, que
impede que uma grande parte da populagdo tenha acesso a internet e aos dispositivos
necessarios para uma participacdo efetiva. Além disso, o analfabetismo digital
compromete ainda mais a inclusdo da sociedade no debate politico. Para que a
democracia digital seja eficaz, é necessario ndo apenas garantir o acesso a tecnologia,
mas também cultivar uma cultura de participacdo politica (Paixdo Junior, 2022).

O professor Wellington Tavares, do Departamento de Gestdo Publica da UFOP,
destaca que a principal diferenca entre a democracia tradicional e a digital estd na
incorporacao das Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (TICs), que ampliam a esfera
publica e criam novos espacos de interagdo entre governo, sociedade e organizacdes.
Apesar das novas oportunidades de participacdo, a democracia digital enfrenta desafios

como a manipulacdo de informacGes e a crescente polarizagdo, que dificultam o debate
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publico construtivo (Paixdo Junior, 2022). No Brasil, o setor privado tem se mostrado mais
avancado no uso de tecnologias, enquanto o setor publico ainda precisa melhorar suas
estratégias digitais. Tavares observa que, para avancar na democracia digital, o governo
deve repensar suas politicas tecnoldgicas, proteger dados dos cidadaos e investir em
infraestrutura digital (Ferreira, 2023).

A Inteligéncia Artificial (IA) surge como uma possivel solugdo para aproximar os
cidaddos dos processos decisérios, ajudando a criar politicas publicas mais eficazes
baseadas em dados. Contudo, o uso de |A também levanta preocupacdes sobre a
seguranca e a privacidade dos dados pessoais. A ética e a segurancga sao questdes centrais
para garantir a confianca na democracia digital. A manipulacdo de informagdes, como as
"fake news" e "deep fakes", prejudica a transparéncia e distorce a percepcdo publica, o
gue pode influenciar negativamente as decisdes eleitorais (Ferreira, 2023).

A Suprema Corte brasileira tem defendido a repressdo a abusos da liberdade de
expressao para proteger a democracia, o que destaca a importancia de um uso
responsavel das plataformas digitais. Em relacdo a inclusdo digital Tavares enfatiza que a
verdadeira democratizacdo digital ndo se resume a fornecer ferramentas, mas a garantir
gue todos possam usa-las de maneira eficaz na vida politica. Isso implica ndo apenas na
ampliacdo do acesso, mas também em garantir que as demandas dos cidaddos sejam
ouvidas e atendidas de forma significativa (Ferreira, 2023).

Em suma, a emergéncia da democracia digital traz grandes oportunidades para
fortalecer a participacdo cidada e a transparéncia no governo. No entanto, é essencial
gue o Brasil enfrente os desafios da exclusdo digital, da manipulagdo da informacdo e da
protecdo dos dados para garantir que essa nova forma de democracia seja inclusiva e
eficaz. A construcao de uma sociedade mais justa e participativa depende do conunto de

todos: governo, empresas e cidaddos (Gomes, 2018).
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CONSIDERAGOES FINAIS

As transformacdes que o avanco tecnoldgico trouxe ao mundo tocam
diretamente nas disposicdes mais fundamentais que garantem um regime democratico
ao povo brasileiro. Sdo grandes os desafios a serem enfrentados, tendo em vista que os
preciosos valores democraticos podem ser facilmente alvejados em um mundo digital
desregrado. Sendo assim, sdo exigidos esforcos para que a compreensao seja adequada:
por um lado, a inclusdo de todas as pessoas e a liberdade de expressdo sdo valores
inquestionavelmente democraticos, por outro, a irrestrita aplicacdo desses conceitos
pode fazer com que esses mesmos valores sejam feridos.

Esse novo mundo de comunicacdo digital precisa ser compreendido de forma
pormenorizada, uma vez que o fendmeno é recente e irreversivel: grande parte da
populacdo ja estd adaptada e depende da conectividade para a realizacdo das mais
variadas tarefas, inclusive as laborais. Sendo assim, com a compreensdo, € igualmente
importante a construcdo de um ambiente digital que respeite os direitos e garantias
fundamentais garantidos pela Constituicdao Federal, e que a ampla possibilidade de
comunicacdo e exposicdo de ideias ndo seja responsavel justamente por limitar a

expressdao democratica.
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MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada na construcdo do presente pauta-se na utilizacdo do
método cientifico dedutivo. Ainda, no que se refere a abordagem, trata-se de uma
pesquisa qualitativa; quanto a natureza, a proposta da pesquisa foi basica, quanto aos
objetivos, € uma pesquisa exploratéria. Como técnicas de pesquisa, optou-se pela adogao
darevisdo de literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisao bibliografica.
O critério de selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximagdo com
a temadtica estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google

Académico, o Scielo e o Scopus.

DESENVOLVIMENTO

De acordo com Bobbio (1995 apud Piovesan; Hernandez, 2023), o conceito de

democracia compreende um

[...] conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem
quem estd autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais
procedimentos. Uma decisdo somente pode ser considerada coletiva
se for tomada com base em regras, escritas ou ndo, que pré-
determinem quem estd autorizado a decidir em termos vinculantes
para todos os membros do grupo segundo certo procedimento
(Bobbio, 1995 apud Piovesan; Hernandez, 2023, p. 6).

Para Bonavides (2002 apud Zanetti, 2013, p. 2) o conceito de democracia varia
conforme as diversas posicGes doutrinarias existentes, porém, ha que se destacar “a
profunda e genial definicdo lincolniana de democracia: governo do povo, para o povo,
pelo povo”. Cabral Neto (1997) concorda, afirmando que a democracia, na sua origem,
desde a antiguidade até os dias recentes, acarreta contradicdes que propiciaram maior
ou menor inclusdo da populacdo no jogo democratico.

Nesse sentido, a visdo de Aristételes, Tocqueville e Schumpeter, trés tedricos

fundamentais da democracia, ja enunciava os desafios desse tipo de sistema politico, o
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que torna importante apresentar, ainda que sumariamente, o pensamento de cada um

(Cunningham, 2009, p. 15-19):

« Atristdteles: entendia que o governo pode ser exercido por uma ou mais
pessoas e, em qualquer das situacles, pode vir a ser exercido de forma
apropriada (para o bem comum) ou inapropriadamente (visando interesses
privados).

« Tocqueville: na sua concepcdo, a democracia é gerida pelo povo. Para o
tedrico, os EUA de 1830 (quando visitou aquele pais) era o exemplo da sua
visdo sobre democracia, sobretudo pela igualdade de condicdes, quer dizer,
pela igualdade de acesso das pessoas ndo somente para votar ou ocupar
cargos publicos, mas também uma igualdade de vantagens econbmicas e,
culturalmente, em atitudes antiaristocraticas.

« Schumpeter: foi bastante criticado por defender uma visdo “revisionista” ou
“realista” da concepcdo cldssica da democracia, cujo argumento afirmava que
ndo havia governos exercidos pelo povo ou pela maioria, mas, sim, por
politicos eleitos, acompanhados por partidos ndo eleitos e servidores
burocratas. Assim, ele restringiu a democracia a um método para selecionar
politicos, por meio de disputa por votos das pessoas.

Nas ultimas décadas, a democracia esteve em evidéncia e o poder do povo era

considerado importante (Keane, 2023, p. 13), no sentido de que

[...] a resisténcia publica ao governo arbitrario mudou o mundo. As
ditaduras militares entraram em colapso. O apartheid foi derrubado.
Houve a Revolucdo de Veludo, seguida das revolucGes das Tulipas, das
Rosas e da Revolucdo Laranja. Politicos corruptos foram presos ou
levados a julgamento, morreram sob custddia ou baleados (Keane,
2023, p. 13).

Passado esse tempo, o cenario atual é diferente. Medeiros (2015) lembra que, em
sua origem, a democracia esteve vinculada a participacdo direta das pessoas nas decisdes
publicas, mas a participacdo popular foi sendo reduzida, permitindo cada vez mais espaco

a outras preocupacbes e a alternativa da representagdo. Esse movimento pode ser
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constatado pelo fato de que, hd algum tempo, as pessoas tém questionado: “o que esta

acontecendo com a democracia?”. Segundo Keane (2023),

Crescem temores de que a democracia esteja sendo sabotada pelo
apoio popular raivoso aos demagogos ou pelo capitalismo de vigilancia,
por epidemias, pela ascensdo da China e de déspotas como Putin, que
falam a linguagem da democracia, mas ndo se importam nem um pouco
com sua substancia (Keane, 2023, p.13).

Essa realidade pode ser constatada na Bolivia, Belarus, Mianmar, Hong Kong,
entre outros paises, em que cidaddos sofrem detencdo, prisdo, espancamento e
execucdo. Ao mesmo tempo, defensores da democracia de na¢des democréticas (India,
Estados Unidos, Gra-Bretanha, Africa do Sul e Brasil) demonstram estar hesitantes diante
de tempos tomados por conturbacles que tém agravado a desigualdade social, o
descontentamento dos cidaddos e a desmoralizacdo de instituicdes governamentais
(Keane, 2023).

Ainda assim, a democracia permanece sendo o melhor instrumento para prevenir
acdes mal-intencionadas de poder, bem como contribui para incentivar as pessoas a
acreditarem que suas realidades podem ser transformadas (Keane, 2023).

De acordo com Bobbio (2000), democracia para os antigos (atenienses) se referia
ao sistema de governo direto, enquanto para os modernos, a democracia é
representativa. Ao pensar em democracia, 0s antigos associavam a uma praga ou
assembleia, em que os cidaddos eram chamados a decidir eles mesmos sobre o que lhes
dizia respeito. Atualmente, quando se fala em democracia, o que vem a mente é o dia
das eleig¢Bes, sdo filas de cidaddos aguardando para votar em alguém que ird representa-
los — candidatos filiados a partidos politicos, que serdo responsaveis pelas decisdes
politicas do governo (Bobbio, 2000; Silva, 2016, apud Piovesan; Hernandez, 2023).

Historicamente, a cidade de Atenas é considerada o berco da democracia direta.
Naquela época, os cidaddos se reuniam em assembleia, para expressarem sua vontade —

era a maneira de o Estado e suas decisGes politicas obterem a aceitacdo do povo e, desse
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modo, justificarem suas a¢des (Zanetti, 2013). Apesar de considerado, pelos filésofos da
época, como sendo o Unico modelo verdadeiramente democratico, a democracia
ateniense foi marcada por situacdes de impedimento de participacdo, sobretudo pela
dimensdo territorial (cidaddos de determinadas regides ndo tinham condi¢des de
comparecer as reunides), mas também eram excluidos os estrangeiros, mulheres,
escravos e jovens, menores de dezoito anos (Cabral Neto, 1997; Zanetti, 2013).

Medeiros (2015) confirma essa realidade, citando o pensamento de Rousseau,
gue defendia uma sociedade que propiciasse a harmonia entre a personalidade de cada
um de seus membros e os interesses da comunidade. Para isso, Rousseau acreditava na
democracia direta, pela qual as decisdes seriam tomadas pelos préprios cidadaos, sem
necessidade da intervencdo de um soberano absoluto ou de representantes eleitos. No
entanto, o seu modelo também enfrentou dificuldades para se sustentar, uma vez que
era aplicavel apenas em comunidades muito pequenas (Medeiros, 2015).

Adicionalmente, Cabral Neto (1997, p. 13) ressalta que a democracia direta,
argumentada por Rousseau, se baseava na participacdo direta e individual do povo nas
decisdes e era considerada a Unica forma de expressdo da sua soberania. Contudo, esse
formato “ndo se aplica em sociedades complexas como as do final do século XX” e,
portanto, a democracia direta deveria ser complementar e ndo alternativa a democracia
representativa, da mesma forma que deveria estar sintonizada com processos
democraticos na economia e na cultura (Cabral Neto, 1997, p. 13).

Cabral Neto (1997, p. 5) relata ainda que apds o fracasso da “democracia dos
antigos”, em todo o periodo da Idade Média, até o século XV, os idedrios democraticos
ressurgiram dois mil anos depois, contrapondo a democracia direta dos antigos a
democracia representativa, vista como a forma de governo popular com melhores
condicOes de pratica nos Estados modernos. Nas democracias modernas, o poder de
decisdo se concentra nas mados de determinado grupo de membros, conforme a lei
fundamental do Estado, baseado na regra da maioria. Essa é a caracterizacdo do voto,

normalmente considerado ato relevante da democracia atual, embora seja um voto ndo
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para decidir, mas para eleger quem vai decidir (Bobbio, 1995 apud Piovesan e Hernandez,
2023).
Até chegar a democracia indireta, Bobbio (2000) resume o histérico da

democracia assim:

Enguanto hoje a eleicdo é a regra e a participacdo direta, a excecdo,
antigamente a regra era a participacdo direta, e a eleicdo, a excecdo.
Poderiamos também dizer da seguinte maneira: a democracia de hoje
é uma democracia representativa, as vezes complementada por formas
de participacdo popular direta; a democracia dos antigos era uma
democracia direta, as vezes corrigida pela eleicdo de algumas
magistraturas (Bobbio, 2000, p. 267).

Por outro lado, Zanetti (2013, p. 8) argumenta que o sistema de democracia
representativa foi a alternativa criada, a fim de corrigir os problemas da democracia
direta, ndo obstante, o autor reconhece que o modelo indireto também apresenta
particularidades em cada local de adogao, podendo caracterizar diferengas peculiares em
cada caso. Outro aspecto abordado diz respeito ao fato de que, mesmo que a ideia
central seja atender a vontade popular, esta, “passaria a ser representada por pessoas
eleitas periodicamente, que passam a gozar das prerrogativas e responsabilidades de
exercitar as funcBes politicas, em nome da vontade geral”, dando margem a criticas
associadas a falta de legitimidade, considerando possiveis divergéncias entre a vontade
dos eleitores e dos seus representantes (Zanetti, 2013, p. 8).

Nessa perspectiva, Medeiros (2015, p. 19) conclui que na democracia indireta, “o
voto por si sé também ndo permite que cidaddos e cidadas interfiram diretamente na
politica, concedendo-lhes um papel secundario em um regime que teoricamente deveria
ser o governo deles”. Em contraponto, Zanetti (2013) destaca a democracia semidireta,
gue, de acordo com o autor, € um modelo criado como alternativa ao sistema indireto,
gue teria sido muito criticado por ndo cumprir a funcdo de representar, de fato, a vontade
popular. Dessa maneira, o sistema participativo seria a tentativa de “reaproximar o

cidaddo da decisdo politica, sem intermediario”, caracterizado por um “[...] conceito
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complexo-normativo, traduzido numa relacdo dialética (mas também integradora) dos
dois elementos — representativo e participativo.” (Bastos, 1992, apud Zanetti, 2013, p.
10).

Na visdo de Pedro Filho (2005) a democracia semidireta representa a participacao
verdadeira dos cidaddos nas decisdes do Estado, seja por meio do plebiscito, do
referendo ou da iniciativa popular. Garcia (2005, p. 2) concorda que esses instrumentos
da democracia semidireta conduzem a “um Estado atuando sob a vigilancia da
coletividade” e sdo canais significativos para ampliar a participacdo popular. Bonavides
(2003, p. 275, apud Garcia, 2005, p. 2) reforca essa ideia, afirmando que o sistema
semidireto contribui para restringir a “alienacdo politica da vontade popular”. E, nesse

contexto, Garcia (2005) ressalta que

[...] o referendo, o plebiscito e a iniciativa popular exprimem o desejo
de complementar a democracia representativa com elementos de
democracia semidireta, podendo haver, até mesmo, o desejo de
substituir a democracia representativa por esses elementos de
democracia (Garcia, 2005, p. 2).

Rocha (1986, p. 35-36) acredita que, esgotados os mecanismos de representacdo,
se a atuacdo popular se mantém ineficaz na pratica, faz-se necessaria a utilizacdo de
outros instrumentos, a fim de garantir “a oportunidade de a sociedade expor,
diretamente, o seu pensamento a ser assumido pelo Estado através das instituicdes”,
mantendo a sociedade “[...] alerta e ativa, em freqliente mobilizacdo na escolha das
alternativas de vida soberana”.

Ampliando essa perspectiva, Piovesan e Hernandez (2023, p. 20) resumem
democracia, tal qual os direitos humanos e o Estado de direito, como sendo processos de
construcdo compartilhada, que necessitam da participacdo de todos. Do mesmo modo,
0 éxito e a sustentacdo dos seus propodsitos também dependem dos cidaddos e da

“capacidade das instituicdes de enfrentar ameacas autoritdrias e salvaguardar as
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liberdades” (Piovesan e Hernandez, 2023, p. 20). Na definicio de Moraes (2021), os

direitos humanos fundamentais compreende

[...] o conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano
que tem por finalidade basica o respeito a sua dignidade, por meio de
sua protecdo contra o arbitrio do poder estatal, e o estabelecimento de
condicBes minimas de vida e desenvolvimento da personalidade
humana (Moraes, 2021, p. 20).

A origem histérica dos direitos humanos fundamentais remontam periodo
anterior ao constitucionalismo, que contribuiu para legitimar os tais direitos, por meio
das Cartas Politicas — estas, tinham o objetivo de restringir abusos de poder do Estado e
das autoridades constituidas. Somente apds a Segunda Guerra Mundial, os direitos
fundamentais do homem foram divulgados explicitamente, nos textos das DeclaracGes
de Direitos, bem como passaram a constar das Constituicdes, quando a comunidade
internacional atentou para a relevancia da protecao dos direitos da pessoa humana para
todas as nac¢Ges. Foia época em que barbaridades dos regimes fascista, stalinista e nazista
tornaram-se conhecidas e ndo somente caracterizaram violéncia moral ou afronta a
consciéncia humana, mas também representaram ameagca a paz mundial (Rocha, 2016).

Se inicialmente, os direitos fundamentais do homem tinham propdsitos de
direitos de liberdade, ao longo do tempo eles alcancaram status de direitos politicos do
individuo, o que, para Bobbio (2002, apud Rocha, 2016, p. 297) é “uma consequéncia
natural da concessdo dos direitos da liberdade, pois a Unica garantia de respeito aos
direitos da liberdade esta no direito de controlar o poder ao qual compete esta garantia”.
Nesse contexto, a finalidade era preservar a liberdade do cidaddo diatnte o poder do
Estado absoluto, ao mesmo tempo em que o tornava participante do poder politico
(Rocha, 2016).

Apesar de toda evolucdo com relagdo aos direitos humanos fundamentais, ha que
se reconhecer que ndo estdo esgotadas as probabilidades de aparecimento de novos

direitos, visto que a sua importancia e complexidade extrapolam as teorias existentes
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(Rocha, 2016; Moraes, 2021). Para Moraes (2021), as teorias sdo complementares e

devem coexistir, uma vez que

[...] somente a partir da formacgdo de uma consciéncia social (teoria de
Perelman), baseada principalmente em valores fixados na crenca de
uma ordem superior, universal e imutavel (teoria jusnaturalista), é que
o legislador ou os tribunais (esses principalmente nos paises anglo-
saxdes) encontram substrato politico e social para reconhecerem a
existéncia de determinados direitos humanos fundamentais como
integrantes do ordenamento juridico (teoria positivista). O caminho
inverso também ¢é verdadeiro, pois o legislador ou os tribunais
necessitam fundamentar o reconhecimento ou a prdpria criacdo de
novos direitos humanos a partir de uma evolugdo de consciéncia social,
baseada em fatores sociais, econémicos, politicos e religiosos (Moraes,
2021, p. 16)

Por fim, Piovesan e Hernandez (2023) afirmam que a legitimidade democratica de
decisdes que influenciam a realidade dos cidaddos estd vinculada a relacdo dinamica e
dialética estabelecida entre liberdades fundamentais, direitos humanos e deliberacao,
gue requer participacdo, argumentacdo, didlogo e deve ser submetida a criticas e

correcdo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Desde sua origem, a democracia mostrou pontos de dificuldades na
implementacdo pratica e plena do seu propdsito principal de possibilitar aos cidadaos as
prerrogativas das decisdes que lhe dissessem respeito. Nesse sentido, Bonavides (2002
apud Zanetti, 2013, p. 2) chamou atencdo para o fato de que o conceito de democracia
varia conforme as diversas posicdes doutrinarias existentes, porém, ha que se destacar
“a profunda e genial definicdo lincolniana de democracia: governo do povo, para o povo,
pelo povo”.

Sobretudo a democracia direta, iniciada com os atenienses, que promoviam

assembleias publicas, com a participacdo direta do povo, ja apontavam restricdes e
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dificuldades que, na verdade, limitavam as decisGes a determinados grupos de pessoas,
em detrimento de outros grupos, excluidos por fatores de distanciamento geografico dos
locais das assembleias, por questdes de sexo (somente homens participavam), de idade
(somente maiores de 18 anos) e de origem/nascimento (estrangeiros ndo participavam).
Dai o surgimento da chamada democracia moderna, que, segundo Cabral Neto
(1997, p. 5), apds o fracasso da “democracia dos antigos”, em todo o periodo da Idade
Média, até o século XV, os idedrios democraticos ressurgiram dois mil anos depois,
contrapondo a democracia direta dos antigos a democracia representativa, vista como a
forma de governo popular com melhores condicdes de pratica nos Estados modernos.
Desde entdo, prevalece a democracia representativa, em que o povo escolhe
representantes politicos para tomarem as decisdes politicas dos governos eleitos. Porém,
igualmente a democracia dos antigos, nas democracias modernas, o poder de decisdo se
concentra nas maos de determinado grupo de membros, conforme a lei fundamental do
Estado, baseado na regra da maioria. Essa € a caracterizacdo do voto, normalmente
considerado ato relevante da democracia atual, embora seja um voto ndo para decidir,
mas para eleger quem vai decidir (Bobbio, 1995 apud Piovesan e Hernandez, 2023).
Novamente, a populacdo, que serd submetida as decisdes tomadas, depende
grupos de representante, cujos propdésitos nem sempre coadunam com a vontade
popular ou de seus representados. No entendimento de Zanetti (2013, p. 8), a vontade
popular “passaria a ser representada por pessoas eleitas periodicamente, que passam a
gozar das prerrogativas e responsabilidades de exercitar as funcdes politicas, em nome
da vontade geral”, dando margem a criticas associadas a falta de legitimidade,
considerando possiveis divergéncias entre a vontade dos eleitores e dos seus
representantes.
Tal realidade faz refletir que, se inicialmente, os direitos fundamentais do homem
tinham propdsitos de direitos de liberdade, ao longo do tempo eles alcangaram status de

direitos politicos do individuo e, sendo assim, a finalidade era preservar a liberdade do
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cidaddo diatnte o poder do Estado absoluto, ao mesmo tempo em que o tornava
participante do poder politico (Rocha, 2016).

Considerando esse cendrio, Piovesan e Hernandez (2023) afirmam que a
legitimidade democratica de decisGes que influenciam a realidade dos cidaddos esta
vinculada a relagdo dinamica e dialética estabelecida entre liberdades fundamentais,
direitos humanos e deliberagdo, que requer participacao, argumentacdo, didlogo e deve

ser submetida a criticas e correcao.

CONSIDERAGOES FINAIS

Entende-se que mesmo os modelos participativos ndo sdo suficientes ou nao
permitem a decisdo direta dos cidaddos nas decisdes do Estado — ou ha a intermediacdo
de um agente politico ou a populacdo apenas menifesta sua concordancia ou ndo com
decisGes ja estabelecidas pelo Parlamento e/ou pelos governos em exercicio.

Nesse sentido, ainda que o instituto da democracia tenha aproximado o povo do
conhecimento de leis e processos de decisdao dos governos, além de elucidar sobre o
funcionamento das Casas legislativas — e mais recentemente, dos tribunais superiores —,
a verdade é que, sobretudo em paises pobres ou em desenvolvimento, as decisdes sdo

prerrogativas dos representantes politicos do povo e dos proprios governos eleitos.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O ordenamento juridico brasileiro, fundado em principios democraticos e no
pluralismo politico, previsto no artigo 1°, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988,
consagra o multipartidarismo como a diversidade ideolégica da sociedade, contudo, no
contexto atual, a multiplicidade excessiva de partidos politicos compromete a
governabilidade e coeréncia do sistema representativo nacional. Em razdo disso,
aumenta-se 0s custos para a manutencdo dos partidos politicos, bem como gera a
sensacdo de “mais do mesmo” no eleitor, sendo que, muitas vezes, os partidos politicos
brasileiros realmente sdo prolixos, além de servirem como “cabides”, i.e., instrumentos
para interesses pessoais de determinados diretdrios, partidarios e lideres politicos.

Tendo como fim principal melhorar os mecanismos de destinagdo do fundo

partidario, bem como limitar a participacdo daqueles partidos sem expressdo no contexto
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politico, surge a clausula de barreira que era, anteriormente, prevista em legislacdo
eleitoral. Foi, contudo, rechacada pelo Poder Judicidrio pois, a época, entendia-se uma
violagdo a direitos constitucionalmente consagrados. Neste cenario a clausula de barreira
eleitoral surge como instrumento normativo para a racionalizacdo do sistema partidario,
introduzido no ordenamento juridico por meio de Emenda Constitucional n® 97/2017,
que estabelece requisitos minimos de desempenho eleitoral o qual os partidos devem
atingir para que tenham acesso ao fundo partidario e o tempo de propaganda gratuita

em radio e televisdo, previsto no artigo 17, §3° da Constituicdo Federal de 1988.

MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada na construgdo do presente pauta-se na utilizacdo do
método cientifico dedutivo. Ainda, no que se refere a abordagem, trata-se de uma
pesquisa qualitativa; quanto a natureza, a proposta da pesquisa foi basica, quanto aos
objetivos, é uma pesquisa exploratdria. Como técnicas de pesquisa, optou-se pela adogdo
da revisdo de literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica.
O critério de selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com
a tematica estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google

Académico, o Scielo e o Scopus.

DESENVOLVIMENTO

Um sistema partidario é definido como o mecanismo que envolve a existéncia de
partidos politicos em um pais, a sua relacdo com os outros partidos e a sua influéncia
sobre o eleitorado, além das praticas de funcionamento nos regimes politicos do pais
onde estdo vinculados. Nesse viés, sob o ponto de vista brasileiro, expressamente
consagrado na Constituicdo Federal através do art. 17, é o sistema pluripartidario que

mais se molda ao regime democratico do Brasil, nesse sentido:
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O pluripartidarismo é, assim, uma garantia do modelo democratico. Por
seu intermédio, se assegura a participacdo dos mais distintos
segmentos da sociedade no processo politico. Cada grupo pode,
cumprindo os requisitos legais, ingressar num partido politico ou
constituir um novo, desde que ndo reconhega nos existentes aspectos
programaticos ou ideoldgicos que contemplem as suas aspiracdes.
(Reis, 2023, p. 33)

Partindo dessa premissa, é necessdrio levar em conta que o Brasil é um pais
constituido por uma nacdo multiétnica e multicultural, que traz em seu bojo varias
ideologias por meio de sua populacdo, sejam essas ideologias caracteristicas nativas de
determinadas porc¢des de individuos espalhados em uma unidade da federacdo, ou
ideologias disseminadas por meio da globalizacdo e adotadas pela populagdo brasileira.
Fato é que, por essa qualidade, o legislador brasileiro teve a sensibilidade de, no processo
de confeccdo da Carta da Republica, expressar por meio do art. 1°, VI, o principio do

pluralismo politico o que, como bem ensina Alexandre de Moraes:

Demonstra preocupacdo do legislador constituinte em afirmar a ampla
e livre participagdo popular nos destinos do pais, garantindo-se a
liberdade de convicgdo filosofica e politica, e também, a possibilidade
de organizacgdo e participacdo em partidos politicos (Moraes, 2021, p.
49).

Ocorre que o diploma constitucional trata do pluripartidarismo brasileiro como
uma possibilidade “ilimitada” de criacdo e manutencdo de partidos politicos, o que, por
sua vez, pode acarretar colaterais negativos no sistema eleitoral do Brasil, razdo pela qual
se fez necessaria a existéncia da cldusula de barreira. A cldusula de barreira no processo
eleitoral, também chamada de cldusula de desempenho, na compreensdao anterior a
Emenda Constitucional n2. 97, figurava como uma norma que negava o direito aos
partidos politicos de se fazerem representar como tal nas respectivas casas legislativas,
caso ndo alcancassem certo numero de votos.

Em outras palavras, para ser eleito, € necessario ao candidato que seu partido

politico, ou a coligacdo partidaria a que estiver vinculado, receba um minimo de votos
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estabelecidos na legislacdo para obter representacdo parlamentar, chamado de
quociente eleitoral. Nos termos do artigo 106 do Cdodigo Eleitoral: “Art. 106. Determina-
se o quociente eleitoral dividindo-se o nimero de votos validos apurados pelo de lugares
a preencher em cada circunscricdo eleitoral, desprezada a fracdo se igual ou inferior a
meio, equivalente a um, se superior” (Brasil, 1965).

Por meio dessa informacao, é possivel inferir que o legislador, ao determinar a
obrigatoriedade de haver um nimero matematico de votos a serem obtidos para que um
partido politico obtenha representatividade parlamentar, intenciona limitar partidos com
baixa captacdo de votos e candidatos eleitos, popularmente chamados de “nanicos”, de
se fazerem representar na Camara e no Senado, sobretudo em se tratando da
distribuicdo das cadeiras ndo preenchidas por ndo atingir o quociente eletivo (Gomes,

2022, p. 155)

Art. 108. Estardo eleitos, entre os candidatos registrados por um
partido que tenham obtido votos em nimero igual ou superior a 10%
(dez por cento) do quociente eleitoral, tantos quantos o respectivo
quociente partidario indicar, na ordem da votacdo nominal que cada
um tenha recebido (Brasil, 1965).

Apds a Emenda Constitucional n® 97, também ficou estabelecido que para que os
partidos tenham direito a tempo minimo de propaganda eleitoral veiculada em radio e
televisdo, bem como acesso ao fundo partidario, serd necessario que elejam um
candidato em nove estados diferentes do Brasil ou alcancem: 1,5% (2018), 2% (2022) ou
2,5% (apds 2026) dos votos validos em pelo menos nove estados brasileiros, ao disputar
vagas para a Camara. Nesses estados, o partido precisara ter ao menos 1% dos votos
validos ou, apds 2026, 1,5%, conforme preceitua o paragrafo Unico do art. 3°, em seus
incisos |, Il e Il da referida Emenda.

Percebe-se, entdo, um movimento da maquina publica através do poder
legislativo ndo para limitar os partidos “nanicos”, vez que eles ainda podem se juntar a

uma coligacdo partidaria para obter representatividade, mas sim para enxugar a imensa
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guantidade de siglas partidarias lhes restringindo o acesso ao que é primordial para que
continuem existindo politicamente: recurso publico, o hordrio de propaganda gratuita e,
em caso de eleicdo esparsa de candidato, sua ndo-representatividade parlamentar nos

termos do art. 108 do Cdodigo Eleitoral e art. 17 da Constituicdo Federal.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados das ultimas eleicdes com a instituicdo da clausula de barreira, tém
levado nos ultimo anos a reducdo do numero de partidos com a representacdo no
legislativo. Ressaltando que no dia 18 de dezembro de 2018, o plendrio do TSE considerou
o resultado das eleicdes de 2018 para composicdo das Camaras de Deputados que
deveria ser considerado a aplicacdo da cldusula de barreira na legislatura de 2019 a 2022
(Cérdova Junior, 2018). Com a decisdo sendo unanime, ao analisar consulta formulada
pelo Partido Social Democrata Cristdo — PSD, o relator e ministro Jorge Mussi explicou
que EC 97/17, que instituiu a clausula de barreira, estabeleceu uma regra de transicdo
dividida em trés etapas até a implementacdo definitiva do mecanismo a partir das
eleicdes de 2030. O relator pontuou que, em regra, o TSE ndo conhece de consulta em
ano eleitoral, mas defendeu a analise do tema pelo Plenario da Corte, uma vez que ele
terd repercussdo a partir de 2019 (Martins, 2021).

De acordo com Mussi, considerou que os incisos |, Il e Ill, do paragrafo Unico do
artigo 3°, inciso |, alienas “@” e “b”, da EC n2.97/17, estabelecem trés gradacGes
transitorias de desempenho antes das eleicdes de 2030, “tais regras se aplicam j3, a partir
das elei¢Ges de 2018 (inciso |) passando pelas eleicdes de 2022 (inciso Il), e pelas elei¢cbes
de 2026 (inciso Ill), vindo incidir nas eleicdes de 2030, os percentuais e quantitativos
estabelecidos no artigo 17, paragrafo 32° da Constituicdo Federal de 1988 (Martins,
2021).

Os impactos causados pela cldusula de barreira, tiveram um ponto positivo na

reducdo da fragmentacdo partidaria para melhora da eficiéncia politica, facilitando a
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formacdo de maiorias no Congresso, que proporciona maior estabilidade nas decisGes
legislativas. Ao exigir um desempenho minimo nas elei¢Ges para garantir recursos, a
cldusula pode incentivar os partidos politicos a se estruturarem, melhorando a qualidade
de suas candidaturas e campanhas eleitorais (Martins, 2021).

Contudo, utilizando-se desse mecanismo, ndo ha que se falar em reducdo do
pluralismo de pensamentos ou, ainda, do pluralismo politico. Isso porque, naquela, tem-
se amparo constitucional no que tange a valorizacdo da diversidade de pensamentos e
sua devida manifestacdo, tratando-se como coroldrio do principio da liberdade de
consciéncia e de que ninguém seria privado de direitos por sua convic¢do, enquanto esta,
por sua vez, trata-se de principio do Direito Eleitoral em que se afirma o pluralismo
politico fundamento da democracia brasileira (Gomes, 2022).

Se naquela, o Estado se reveste do poder-dever de preservar as mais variadas
concepcles de pensamentos e, ainda, admite em seu processo eleitoral que muitas ideias
— mais uma vez, respeitada a legislacdo concernente a legalidade dessas ideias — se
traduzam em partidos politicos, nesta, muito mais, o Estado afirma seu compromisso com
a participacao de diversos arranjos sociais que, no processo eleitoral, reinem-se sob o
escudo de um partido politico para traduzir seus anseios.

Assim sendo, o que, de fato, objetiva o Poder Publico ao impor a cldusula de
barreira, em sobretudo se tratando de economia ao erario é limitar a atividade partidaria
daqueles que, pelo critério definido na lei constitucional, ndo atingirem um minimo de
legitimidade popular pela conquista do sufragio (Reis, 2023). Isso implica em dizer que a
magquina publica tende a destinar seus recursos para os partidos (e aqui, com a devida
amplitude da palavra, também se entende a ideologia partidaria) que tiverem mais
adesdo do eleitor, evitando-se a desidia para com a verba publica.

Via reflexa, o que também se obtém por meio desse mecanismo de enxugar a
magquina publica do numero excessivo de siglas, em se tratando de muitas delas terem a
finalidade exclusiva de defender interesses pessoais de determinados agentes politicos,

de modo que figuram mais como "siglas de aluguel" que propriamente como entes de
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representacdo politico-ideoldgica de seus afiliados ou eleitores. Houve, assim, a
necessidade de formulacdo de requisitos mais rigidos para a sua manutencdo, vez que
restou rejeitada por parte do Pretdrio Excelso legislacdo infraconstitucional que
impusesse requisitos rigidos para a existéncia desses partidos politicos. (Veloso; Agra,
2023).

Cumpre destacar acerca do paragrafo acima que em sede de controle de
constitucionalidade nas ADI’s n® 1.351-3 e 1.354-8, o STF rejeitou a disposi¢do do art. 13
da Lei n® 9.096/95 (o qual dispunha em seu texto legal a existéncia de cldusula de
barreira) que impedia a imposicdo de restricGes a partidos que ndo obtivessem certo
patamar de votos, sob o fundamento de ferir de morte o pluralismo politico e promover
0 “massacre das minorias”. Em 2017, por ébvio, foi reavivada a cldusula de barreira —
agora como cldusula de desempenho eleitoral — para os partidos politicos a partir do
sufragio de 2018, alcancando sua completude em 2030.

Desse modo, € possivel inferir que a clausula de barreira acaba por favorecer os
partidos maiores e tradicionais, que, ja tendo constituido certo bojo eleitoral, ndo verao
problemas em acessar o fundo partidario, i.e. “escapar” da cldusula de desempenho
imposta pelo poder constituinte derivado. Por sua vez, vé-se dificultado o acesso de
novos partidos e a “inovacao politica”, que terdo, naturalmente, de operar com uma base
muito diminuta de eleitorado ou, ainda, expandi-la consideravelmente antes de poder
acessar 0s mesmos recursos, mas muito disso, ressaltando, se dd em razdo da infinidade
de partidos politicos atualmente existentes no Brasil que causam, no cenario atual, uma

certa prolixidade (Martins, 2011)

CONSIDERAGCOES FINAIS

Tem-se da andlise e da discussdo que a clausula de desempenho, ora chamada de

cldusula de barreira, é um instrumento que se fez necessario para repensar a dindmica

do sistema partidario brasileiro, historicamente marcado pelo excesso de partidos e a
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fragmentacdo do poder legislativo. Insta ressaltar que, embora pareca, a primeira leitura,
ndo é um mecanismo que visa atingir explicitamente o valor republicano do
multipartidarismo, mas tdo somente a redundancia e a condi¢do obsoleta que muitos
deles representam ao pleito eleitoral.

No contexto do multipartidarismo brasileiro, contudo, mostra um cendrio
complexo, que busca equilibrar a necessidade de racionalizacdo do sistema politico com
a preservacdo dos principios democraticos, sendo notdvel o da representatividade.
Mesmo que a cldusula de barreira apresente uma medida para combater a fragmentacéo
partiddria excessiva, seus efeitos ainda trazem muitos debates no que tange a exclusado
de partidos menores do acesso a espacos institucionais importantes.

Por 6bvio, esses partidos tidos como menores, também chamados jocosamente
de “nanicos”, terdo de desenvolver novas formas de captacdo de eleitorado, ou ainda, da
captacdo de recursos e de propagacao de suas ideias, vez que a consequéncia natural dos
efeitos da clausula de desempenho leva a sua extin¢cdo quase que por inanicdo. Uma vez
cortados o acesso ao fundo partiddrio, as formas de propaganda mididticas previstas na
legislacdo, bem como a impossibilidade de representacdo daqueles parlamentares
eventualmente eleitos na legenda, ndo se verd tais partidos com atuagdo no cendrio
nacional, lhes restando tdo somente a inexisténcia, ou quica o esquecimento — se é que

esse ja ndo é o principal efeito da existéncia 29 partidos nacionais.
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FUSAO E A INCORPORACAO DE PARTIDOS POLITICOS A LUZ DO
PRINCIPIO DA AUTONOMIA PARTIDARIA
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente resumo expandido se propde a analisar a fusdo e a incorporagdo de
partidos politicos a luz do principio da autonomia partidaria, explorando os limites e as
possibilidades de tais processos no contexto democratico brasileiro. Serdo examinados os
aspectos legais e doutrinarios que regem a matéria, bem como os impactos politicos e
sociais decorrentes da fusdo e incorporacdo de partidos.

Nesse contexto, o principio da autonomia partidaria, assegurado pela Constituicdo
Federal, emerge como um elemento central na andlise da fusdo e incorporacdo de
partidos. Tal principio garante aos partidos politicos a liberdade de se organizarem e
definirem suas estruturas internas, programas e estratégias, sem interferéncias externas

indevidas.
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MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada na construcdo do presente pauta-se na utilizacdo do
método cientifico dedutivo. Ainda, no que se refere a abordagem, trata-se de uma
pesquisa qualitativa; quanto a natureza, a proposta da pesquisa foi basica, quanto aos
objetivos, € uma pesquisa exploratdria. Como técnicas de pesquisa, optou-se pela adogdo
da revisdo de literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisao bibliografica.
O critério de sele¢cdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com
atematica estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google Académico,

o Scielo e o Scopus.

DESENVOLVIMENTO

A democracia, em sua esséncia, representa um sistema de governo onde o poder
emana do povo, exercido diretamente ou por meio de representantes eleitos. E um
conceito multifacetado, com diversas interpretacdes ao longo da historia, mas que
compartilha a ideia central de participacdo cidada e respeito aos direitos fundamentais
(Bobbio, 2000 apud Feitosa, 2013). A democracia moderna, em particular, valoriza a
pluralidade de ideias, a liberdade de expressdo e a igualdade de direitos, buscando
garantir que todas as vozes sejam ouvidas e consideradas nas decisdes politicas. Como
afirma Bobbio (2000 apud Feitosa, 2013, p.262)"a democracia é o governo do povo, no
sentido de que todos os cidaddos tém o direito de participar, direta ou indiretamente, na
formacdo das leis que os governam".

No entanto, a democracia ndo se resume apenas a eleicdes e representacdo. Ela
exige um compromisso constante com o didlogo, a transparéncia e a responsabilidade,
tanto por parte dos governantes quanto dos cidadaos. A participacdo ativa da sociedade
civil, o controle social e o respeito as instituicdes sdao elementos cruciais para a

consolidacdo e o aprimoramento da democracia (Bobbio, 2000 apud Feitosa, 2013).
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Além disso, a democracia pressupde a existéncia de um Estado de Direito, onde
as leis sdo aplicadas de forma igualitaria e onde os direitos individuais sdo protegidos
contra abusos de poder. A separacdo de poderes, a independéncia do judicidrio e a
liberdade de imprensa sdo mecanismos importantes para garantir o equilibrio e a
responsabilidade no exercicio do poder (Bobbio, 2000 apud Feitosa, 2013).

No contexto juridico, os partidos politicos sdo entidades de direito privado, com
personalidade juridica propria, que se organizam para participar do processo politico e
influenciar a tomada de decisdes governamentais. Eles desempenham um papel
fundamental na democracia representativa, atuando como intermedidrios entre os
cidaddos e o Estado (Bobbio, 2000 apud Nogueira, 2013).

A Lein29.096/95, que regulamenta os partidos politicos no Brasil, define-os como
"pessoa juridica de direito privado destinada a assegurar, no interesse do regime
democratico, a autenticidade do sistema representativo e a defender os direitos
fundamentais definidos na Constituicdo Federal" (art. 12). Essa definicdo destaca a
importancia dos partidos politicos para a manutencdo da democracia e a protecdo dos
direitos dos cidaddos.

Os partidos politicos tém a funcdo de agregar e articular os interesses e as
demandas da sociedade, apresentando propostas e programas de governo que buscam
atender as necessidades da populacdo. Eles também desempenham um papel crucial na
formacdo da opinido publica, promovendo debates e discussdes sobre temas relevantes
para o pais (Bobbio, 2000 apud Nogueira, 2013). Além disso, os partidos politicos sdo
responsaveis por recrutar e selecionar candidatos para cargos eletivos, oferecendo aos
cidaddos opcgGes de escolha nas elei¢bes. Eles também atuam na fiscalizacdo do governo,
acompanhando e criticando as ag¢Bes dos governantes e defendendo os interesses da
sociedade (Bobbio, 2000 apud Nogueira, 2013).

No entanto, a atuagdo dos partidos politicos deve estar em conformidade com os
principios democraticos e com a legislacdo eleitoral, garantindo a lisura e a transparéncia

do processo politico. A Lei n? 9.096/95 estabelece regras e requisitos para a criacao, o
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funcionamento e a fiscalizacdo dos partidos politicos, buscando assegurar a igualdade de
oportunidades e o respeito as normas democraticas.

Os partidos politicos, como entidades de direito privado, possuem autonomia para
se organizar e definir seus objetivos, desde que respeitem os principios democraticos e a
legislacdo vigente. Politica tem muitos sentidos, mas o tradicional refere-se a algo publico,
coletivo. “Derivado do adjetivo originado de pdlis (politikds), que significa tudo o que se
refere a cidade e, consequentemente, o que é urbano, civil, publico, e até mesmo sociavel
e social” (Siqueira Junior, 2016, p. 15).

E do processo politico que surgem as condicdes de vida de um povo. A ac¢do
politica é uma obrigacdo do cidaddo. O apolitico € um conservador, pois ndo estd afeto a
mudancas e objetivos que sdao construidos em prol da coletividade.
O vocabulo “politica” encontra-se aliado a concepcdo de poder. E o poder nada mais é do
gue um processo de tomada de decisGes. Poder é decidir, agir. “O poder é a capacidade
de influenciar o comportamento das pessoas”. (Siqueira Junior, 2016, p. 16).

A natureza juridica dos partidos politicos também implica em responsabilidades e
obrigacdes, como a prestacdo de contas dos recursos financeiros recebidos, o
cumprimento das normas eleitorais e a observancia dos principios éticos e democraticos.
A legitimidade do Poder Judicidrio para o controle das politicas publicas tem sido
guestionada pela doutrina, em especial pelo fato de que os membros do Judicidrio ndo
sdo eleitos, e o Poder ndo possui a funcdo de elaborar as leis. Nesse sentido, a indicacdo
da politica publica é fun¢do do Poder eleito para esse fim, e a possibilidade do controle
judicial colocaria o Poder Judiciario na categoria de superior, ofendendo a separagao dos
poderes. (Siqueira Junior, 2016, p. 73).

A atuacdo dos partidos politicos deve estar sempre pautada pelo respeito aos
direitos fundamentais, a igualdade de oportunidades e aos principios democraticos,
buscando construir uma sociedade mais justa, igualitaria e participativa. A busca da plena
normatividade constitucional ndo pode significar o rompimento do delicado equilibrio

necessario a democracia. (Siqueira Junior, 2016, p. 99).
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A legislacdo brasileira estabelece algumas vedacdes para a constituicdo de
partidos politicos, visando garantir a ordem democratica e a lisura do processo politico. A
Lei n? 9.096/95, em seu artigo 28, proibe a criacdo de partidos politicos que adotem
programas ou a¢des que atentem contra o regime democratico, a soberania nacional, o
pluripartidarismo ou os direitos fundamentais da pessoa humana.

Essa vedacdo busca proteger a democracia contra a cria¢do de partidos politicos
que defendam regimes autoritarios, que preguem a violéncia ou que incitem o édio e a
discriminacdo. Ela também visa garantir que todos os partidos politicos respeitem os
direitos fundamentais dos cidaddos, como a liberdade de expressdo, a igualdade de
direitos e o direito a vida. A tese da impossibilidade do controle das politicas publicas,
creio que esteja superada. Ha a possibilidade do controle judicial das politicas publicas,
gue deve ser pautado por critérios inseridos no préprio sistema juridico. O que deve ser
discutido e construido sdo os parametros e limites do controle jurisdicional das politicas
publicas. O Poder Judicidrio tem a funcdo de implementar o modelo do Estado
Democratico e Social de Direito, controlando os demais poderes no caso de omissdo ou
inadequacdo das politicas publicas adotadas, mas essa atuac¢do esta sujeita a parametros
e limites verificados no préprio sistema juridico. (Siqueira Junior, 2016, p.103)

Outra vedacdo importante é a proibicdo de financiamento de partidos politicos
por entidades estrangeiras ou por pessoas juridicas de direito publico. Essa vedacdo busca
evitar a influéncia de interesses externos no processo politico e garantir a autonomia dos
partidos politicos em relacdo ao Estado. Na verdade, a separacdo dos poderes ndo exclui
a possibilidade de interagdo entre as fungdes estatais, cabendo ao Poder judiciario o
desenvolvimento do equilibrio das politicas publicas com os principios estabelecidos na
Constituicdo (Siqueira Junior, 2016, p. 107)

O Estado democratico e Social de Direito pressupde que as a¢des do Poder
Legislativo e Executivo estejam sujeitas ao controle judicial, pois, conforme afirmamos, a
discricionariedade administrativa e legislativa ndo é absoluta. O controle judicial em face

das politicas publicas deve ocorrer excepcionalmente com o intuito de conformar a
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atuacdo dos Poderes Executivo e Legislativo aos ditames constitucionais, e, ainda assim,

pautado por limites verificados no préprio sistema juridico (Siqueira Junior, 2016, p. 110).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Aincorporacgdo ocorre quando uma legenda é absorvida por outra. Recentemente
o TSE aprovou a incorporacdo do Partido Republicano de Ordem Social (PROS) pelo
Solidariedade. Ainda aguarda deferimento a incorporagdo do Partido Social Cristdo (PSC)
pelo Podemos (PODE). No caso de incorporacdo, observada a lei civil, cabe ao partido
politico que serd incorporado deliberar, por maioria absoluta de votos, em seu érgdo de
direcdo nacional, sobre a ado¢do do estatuto e do programa da agremiacdo partidaria
incorporadora (Piaui (Estado). Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Piaui, 2023).

Apds essa adocdo, em reunido conjunta dos érgdos nacionais de deliberacao, é
preciso eleger o novo 6rgdo de direcdo nacional, que providenciard a realizacdo de
reunies municipais e estaduais conjuntas, constituindo os novos 6rgdos municipais e
estaduais. Nos estados ou municipios apenas um dos partidos politicos possuia orgdo
estadual ou municipal, o novo 6rgdo nacional ou estadual pode requerer ao TSE a
anotacdo da alteracdo decorrente da incorporacdo (Piaui (Estado). Tribunal Regional
Eleitoral do Estado do Piaui, 2023).

A fusdo ocorre quando dois ou mais partidos ja existentes se unem, formando um
novo. A fusdo entre partidos também obedece a regras. Por exemplo: os 6rgdos de
direcdo dos partidos politicos deverao elaborar projetos comuns de estatuto e programa;
0s orgdos nacionais de deliberacdo das legendas em processo de fusdo votam, por
maioria absoluta, os projetos e elegem o drgdo de direcdao nacional que promovera o
registro do novo partido originado; e, apds deferimento do registro da nova agremiacao
partidaria, serdo cancelados os registros dos 6rgaos de direcdo estaduais e municipais das

legendas extintas (Piaui (Estado). Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Piaui, 2023).
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Em casos de fusdo ou incorporacdo, a responsabilidade trabalhista e civil
geralmente é transferida para o partido resultante ou para o partido incorporador. E
importante que os partidos envolvidos realizem um levantamento detalhado de suas
obrigacdes e contingéncias antes de concluir o processo Piaui (Estado). Tribunal Regional
Eleitoral do Estado do Piaui, 2023).

Para fusdo ou incorporacao, os partidos politicos deverdo ter o registro definitivo
do TSE h3, pelo menos, cinco anos. Nos dois casos, o novo estatuto deve ser levado a
registro e averbado, respectivamente, no oficio civil e no TSE. Apds deferida a fusdo ou
incorporacdo, devem ser somados exclusivamente os votos dos partidos envolvidos
obtidos na ultima eleicdo geral para a Camara dos Deputados, para distribuicdo dos
recursos do Fundo Partidario e do acesso gratuito a radio e televisdo (Piaui (Estado).

Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Piaui, 2023).

CONSIDERAGOES FINAIS

A democracia é um sistema de governo onde o poder emana do povo, exercido
diretamente ou por representantes eleitos, valorizando a pluralidade de ideias, a
liberdade de expressdo e a igualdade de direitos. No contexto juridico, os partidos
politicos desempenham um papel fundamental na democracia representativa, atuando
como intermedidrios entre os cidaddos e o Estado, agregando interesses, apresentando
propostas e selecionando candidatos. A Lei n2 9.096/95 regulamenta os partidos politicos
no Brasil, estabelecendo regras para sua criacdo, funcionamento e fiscalizacdo, e vedando
a criacdo de partidos que atentem contra o regime democratico ou recebam
financiamento estrangeiro, buscando garantir a lisura do processo politico e a protecao
dos direitos fundamentais.

A incorporacdo e a fusdo sdo processos distintos de reorganizacado partidaria. Na
incorporacdo, um partido é absorvido por outro, enquanto na fusao, dois ou mais partidos

se unem para formar uma nova legenda. Ambos os processos exigem aprovacdo dos
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orgdos nacionais de direcdo, com regras especificas para adoc¢do de estatutos, programas
e eleicdo de novos 6rgaos. Além disso, os partidos envolvidos devem ter registro definitivo
no TSE ha pelo menos cinco anos, e a responsabilidade trabalhista e civil é transferida
para o partido resultante ou incorporador. Apds a conclusdo, os votos da ultima eleicdo
para a Camara dos Deputados sdo somados para distribuicdo de recursos do Fundo
Partidario e acesso gratuito a radio e televisao.

Em virtude dos fatos mencionados a democracia, centrada no poder popular e na
salvaguarda dos direitos fundamentais, tem nos partidos politicos um alicerce vital. No
Brasil, a Lei n2 9.096/95 regula essas entidades, que servem de ponte entre cidaddos e o
Estado, reunindo interesses e propondo solucdes. A fusdo e incorporacdo de partidos,
processos de reorganizacdo e fortalecimento, sdo supervisionados pelo TSE e exigem o
cumprimento de critérios especificos. A atuacdo dos partidos politicos, portanto, deve
sempre aderir aos principios democraticos e a legislacdo vigente, buscando construir uma

sociedade mais justa e participativa.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Frente as politicas eleitorais no Brasil, a democracia e o direito de voto, sdo meios
gue a populagcdo exerce sua cidadania, garantida na Constituicdo Federal. Uma sociedade
democratica exerce de forma rigorosa seus direitos politicos, elencados e discutidos em
ambito normativo, de forma que o povo seja verdadeiro detentor do poder. Com a
legislacdo constitucional, declara-se que o poder é exercido pelo povo, por meio de voto
direto ou indireto, fazendo parte dos direitos fundamentais do cidadao brasileiro.

Diante de tais consideragles, a proposta do estudo objetiva-se em perquirir o papel
da mulher, como também a questdo de género, na esfera eleitoral brasileira, frente a
desigualdade entre homens e mulheres internamente presente na sociedade. Por esta

razdo, as cotas, se fazem presente para equiparar as diferencas entre géneros,

! Graduanda do Curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI). E-mail:
carol_ainebastos@hotmail.com;

2 Graduanda do Curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI). E-
mail:depesmarianal@gmail.com;

3 Professor Orientador. Estudos Pés-Doutorais em Sociologia Politica pela Universidade Estadual do Norte
Fluminense (UENF). Doutorado e mestrado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Federal
Fluminense (UFF). Lider do Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e
Interdisciplinaridade no Direito”, vinculado a Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI)
Professor Universitario, Pesquisador e Articulista. Correio Eletrénico: taua_verdan2@hotmail.com.
Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/8802878793841195

245



Cadernos Interdisciplinares sobre Direito
Democracia & Constitucionalidade

ressaltando-se que, mesmo diante a igualdade entre todas pessoas, independente de
sexo, Cor ou raga, presente no texto constitucional, observa-se o aspecto social, no qual
é verificado o desequilibrio, e discrepancia que afeta as gera¢®es passadas, presentes e

futuras.

MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada na construcdo do presente pauta-se na utilizacdo do
método cientifico dedutivo. Ainda, no que se refere a abordagem, trata-se de uma
pesquisa qualitativa; quanto a natureza, a proposta da pesquisa foi basica, quanto aos
objetivos, € uma pesquisa exploratdria. Como técnicas de pesquisa, optou-se pela adogdo
da revisdo de literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica.
O critério de selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com
a tematica estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google

Académico, o Scieloe o Scopus.

DESENVOLVIMENTO

Discutir sobre a democracia norteia o fundamento do principio que possibilita a
participacdo popular na escolha de uma vontade comum, além de decisGes fundamentais
e do futuro de um grupo social. Diante o exposto, ao ter em mente a histéria do Brasil,
gue apos vinte anos de ditadura, iniciou sua transicdao democratica com eleigdes livres,
foi em 1985, a eleicdo do primeiro presidente, José Sarney. Sendo assim, ato continuo,
no ano de 1988 houve um grande marco na evolugdo do pais, a abertura da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil (CRFB), que de forma garantidora, trouxe em seu texto
constitucional que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo” (Brasil, 1988).
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O conceito de democracia, surgiu na Grécia Antiga, sendo assim, Atenas foi
dividida em unidades denominadas “demos”, tendo o novo regime chamado de
demokratia, formada do radical grego demo (“povo”), e de kratia (“poder”). Com efeito,
encaminhando para os dias atuais, a palavra em discussdao aborda diversas acepgdes,
podendo ser até mesmo empregadas de forma inadequada. Salienta Reis (2023, p. 15)
em sua obra, que a que mais se destaca é o conceito de democracia, sendo aquela que
se opde ao autoritarismo. Dessa forma, seguindo esse conceito, para ser democratico, o
Estado deve disponibilizar mecanismos de consultas livres a sociedade, para que assim
possam definir melhor suas tomadas de decisdes.

Tem-se o principio democratico entdo, como aquele que prop8e a participacao
de todos os componentes de um dado grupo social para a escolha da vontade da maioria.
Ademais, quando dito todos os componentes, atesta-se ao que possuem condicdes legais
de exercicio do direito de sufragio, ou seja, aqueles individuos que possuem capacidade
de voto. Posto isso, no Brasil, os maiores de 16 anos podem, e os maiores de 18 devem
votar, bem como os maiores de 70 anos que podem optar por continuar a exercer o
direito do voto, ndo sendo. Em sintese, Democracia é o regime de governo o qual a
origem do poder vem do povo. Em um governo democratico, todos os cidaddos possuem
0 mesmo estatuto, além disso tém garantido o direito a participacdo politica (Brasil,
[s.d.]).

Em outros aspectos, ao abordar sobre a democracia, tém-se a existéncia dos
modelos de democracia direta e indireta, como forma de organizacdo do espaco politico
gerado por ela. Este segundo modelo, também chamado de democracia representativa,
consiste na pratica da eleicdo de agentes politicos pela via de processos seletivos, tendo
como base o voto de valor igualitario para todos, e ocupacgdo proviséria de mandato com
duracdo certa. Isto é, consiste em um sistema de governo, no qual os cidaddos elegem
representantes para tomar decisdes em seu nome, ao invés de participarem diretamente

das decis®es politicas (Fernandes, 2022).
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Outrossim, na democracia indireta, ao invés de todos os cidaddos votarem
diretamente nas questdes politicas, eles elegem representantes, tais como deputados,
senadores e presidentes, para tomarem decisdes em nome deles, tudo isso baseado em
suas crencgas, valores e interesses. Em virtude disso, a eleicdo desses representantes
atende, portanto, a necessidade inicial de reunir, em um Unico féorum de didlogo — o
Parlamento — as diferentes representacdes dos diversos segmentos da nacdo. Ademais,
o que explica os fatos narrados resulta da amplitude territorial e demografica dos Estados
Nacionais, que juntas inviabilizam a consulta direta de toda populagdo, buscando a
tomada de decisGes de interesse geral (Reis, 2023, p.19).

A posteriori, promovendo maior participacdo popular, tem-se a democracia
direta. Neste mecanismo, o povo participa diretamente da tomada de decisdes politicas,
de acordo com seus interesses, e sem qualquer intermediacdo de representantes eleitos.
Para tanto, a participacdo do cidaddo frente este modelo de democracia, possui meios

de realizacdo determinados, é como dispde a CRFB em seu texto de lei:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

[l - iniciativa popular (Brasil, 1988).

Neste ambito, discutindo a modalidade participativa, tém-se o plebiscito como
uma consulta ao povo, sendo essa anterior a uma lei ser constituida, oportunidade em
gue o cidaddo podera aprovar ou rejeitar as op¢Oes propostas. Ja o referendo, consiste
na consulta popular de algo que ja foi decidido e aprovado pelo poder legislativo, governo
ou autoridade competente. Em compreensdo as referéncias de democracia direta, é de
facil entendimento quando se compara, tal como expde o autor Marlon Reis: “A diferenca
basilar entre o plebiscito e o referendo reside no aspecto temporal. Enquanto no
referendo a consulta popular é posterior ao ato legislativo, no plebiscito esta ocorre

previamente” (Reis, 2023, p.21).
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Por fim, como um mecanismo de permissdo de uma populacdo propor leis, tém-
se a iniciativa popular. Neste caso, apos a criacdo de projetos de lei, tendo alcancado o
numero minimo de assinaturas, consistindo em 1% dos eleitores do Brasil, bem como ser
distribuido por ao menos 5 estados, com o numero de eleitores em cada um deles ndo
inferior a 0,3%. O projeto apresentado por meio de iniciativa popular, terd tramitacdo
semelhante aos demais, todavia, este sera votado obrigatoriamente em Plenario. Por
complemento, ao contrario do plebiscito e do referendo, a iniciativa popular é uma
maneira dos cidaddos iniciarem o processo legislativo, forcando-os a discutirem e
votarem uma proposta apresentada pela populacdo (Brasil, 2023).

Seguindo as premissas expostas na legislacdo constitucional brasileira no seu
dispositivo 14 disserta sobre a soberania popular, que é exercida através do sufragio
universal. Isso faz parte do direito politico que o cidaddo brasileiro possui, esses direitos
sdo elencados como meios de efetiva participacdo no Estado Democratico de Direito,
segundo Marlon Reis (2023, p. 23) “A cidadania é um dos fundamentos da Republica
Federativa (art. 19, Il). Cidadania é o vinculo politico que une a pessoa natural ao Estado,
vinculo juridico-politico em que o cidaddo é o detentor do poder politico. Ao conjunto
dos cidaddos da-se o nome de “povo”.

Os direitos politicos sdo provenientes dos direitos humanos, que assegura a
dignidade da pessoa humana, que como acima mencionado, seu direito politico é
garantido, e nesse com a sua cidadania. Ademais, as normas juridicas que fazem a base a
essa ordem sdo “A Declaracdo dos Direitos dos Homens”, na qual formulou em ambito
internacional aspectos politicos, apds Segunda Guerra Mundial (1945).

A base da regulamentacdo é fundamentada na Constituicdo Federal de 1988, em
seu art. 1°, na qual disserta que que o poder emana do povo, ao escolher seus
representantes por mandados, através de eleicGes, sendo uma garantia estendida a
todos os brasileiros. Nesse viés, Marlon Reis cita (2023, p. 19) “A democracia

representativa, ou indireta, é exercitada por intermédio da eleicdo de agentes politicos
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pela via de processos seletivos baseados no voto de valor igual para todos e na ocupacdo
provisoria de mandatos com duragdo certa”.

Em conjunto com a dignidade da pessoa humana, caminha também a cidadania,
que é gerada desde o nascimento, que encaixa todos seus aspectos politicos. De acordo
com Marlon Reis (2023, p.23) “A cidadania € um dos fundamentos da Republica
Federativa (art. 19, Il). Cidadania é o vinculo politico que une a pessoa natural ao Estado,
vinculo juridico-politico em que o cidaddo é o detentor do poder politico. Ao conjunto
dos cidaddos da-se o nome de “povo”.

No dispositivo 14, da Carta Magna Brasileira de 1988, a soberania serd exercida
por meio de: plebiscito, referendo e iniciativa popular. Nesse sentido, um dos seus
direitos individuais é poder realizar a soberania, por esses meios, exercendo assim, seus
direitos politicos, estes presentes constitucionalmente, e sendo necessarios e
obrigatorios, perante a legislacdo brasileira.

Baseando-se na legislacdo brasileira, a soberania, a politica, o direito de voto, a
livre escolha, é um privilégio que é adquirido pela pessoa, na qual convive em sociedade,
gue mantem um vinculo com o Estado, que sé funciona a partir da mesma no ambito de
voto, e na contribuicdo de impostos. Levando a uma ligacdo muito mais profunda, a
liberdade conquistada, gera a politica que hoje é conhecida, e vincula-se a uma garantia
fundamental. Na esfera eleitoral, as normas politicas, os direitos de todo cidaddo, é

proveniente da democracia, e da liberdade de cada individuo:

A liberdade de escolha deve ser assegurada pelo Estado que, para
tanto, deve dispor de mecanismos aptos a expungir quaisquer meios
capazes de influir ilicitamente sobre a formacdo da vontade do eleitor.
Ao proibir o uso dos bens e servicos governamentais por parte dos
candidatos ligados ao governo, fixar regras para a realizacdo da
propaganda eleitoral, vedar o abuso de poder econémico e a captacdo
ilicita de sufrdgios, dentre outras medidas legalmente previstas, o
Estado busca assegurar a formacdo de um ambiente adequado a
conquista do voto segundo critérios estritamente democraticos (Reis,
2023, p.27)

250



Cadernos Interdisciplinares sobre Direito
Democracia & Constitucionalidade

Em suma, seguindo o exposto o direito politico é presente na dignidade da pessoa
humana, mas ndo é inviabilizado ou invioldveis, podendo assim ser suspenso, De acordo,

com Luciana Fernandes de Freitas:

Inicialmente, tem-se por cassa¢do a ideia de retirada forcada dos
direitos politicos de alguém, sem devido processo legal, por um ato de
autoridade, como se fosse consequéncia de um poder de império, o
que de forma alguma se coaduna com o Estado Democratico de Direito.
Até por decorréncia do registro histérico brasileiro de governos
autoritdrios e ditatoriais, a Constituicdo da Republica preferiu deixar
expressa a vedacdo (Freitas, 2022, p.24)

Em sintese, o direito de voto, é uma garantia constitucional, proveniente das
garantias fundamentais que a pessoa nasce possuindo, e assim sendo, seus direitos
politicos. Na qual, sdo prerrogativas que sdo adquiridas e asseguradas pelo direito
publico, ou seja, pela administracdo publica, que em uma sociedade democratica o poder
de voto, direto ou indireto, permanece com a populacdo. Assim, a pessoa ndo faz sé parte

da politica do seu estado, mas também seu papel de cidadao.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme prevé a Constituicdo Federal de 1988, estd expresso no inciso | do art.
52 da CF que “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicdo” (Brasil, 1988). No ambito da legislacdo eleitoral brasileira, a Lei n°
9.100/1995 fixou uma medida na qual assegura cerca de 20% das vagas disponiveis do
partido politico, destinadas somente para mulheres. As politicas afirmativas trouxeram
uma mudanga na sociedade, no aspecto da candidatura feminina, buscando uma

equiparidade entre os géneros nesse no ambiente politico-social. Nesse sentido, Luciana

Fernandes de Freitas afirma:

Afastar do ambiente democratico atitudes que obstam a insercdo
feminina é crucial, sendo o emprego de politicas afirmativas
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indispensdvel para o alcance desse objetivo, conclusdo alcancada
diante das novas composi¢cdes dos parlamentos de paises proximos,
inauguradores da reserva de vagas nos assentos legislativos (Freitas,
2022, p.158)

As cotas sao ligadas como um meio para a garantia da igualdade de oportunidades,
uma representatividade do género feminino, na politica do Brasil, sendo as cotas meios de
sanar e garantir a participacao das mulheres, no ambito que foi composto, e ainda continua
sendo, por homens. Como disse Luciana Fernandes (2022, p. 157) “A efetiva
representatividade do género feminino na esfera eleitoral e sua atuacdo livre de
interferéncias preconceituosas ¢é, sem dulvida, uma questdo de igualdade e
reconhecimento de direitos, cuja maior vitima, caso seja solapada, é a propria
democracia.”

Com a vigéncia da Lei n° 9.100/1995, essas cotas partidarias destinadas as
mulheres ndo eram uma obrigatoriedade no ambito da campanha e exercicio politico,
tornando-se uma visdo obrigatdria anos apo6s a sua promulgacdo. A Constituicdo Federal
de 1988, cita em seu art. 17, § 79, além das cotas, e da sua funcionalidade, no sentido de
garantir nos partidos politicos a verba minima de 5% para os recursos partidarios,
garantindo a participacdo feminina no meio democratico (Brasil, 1988).

Isto é, caso seja levado em consideracdo que a realizacdo da igualdade material
seja um objetivo almejado pela Constituicao Federal de 1988, pode-se concluir que, em
matéria de igualdade de acesso aos cargos providos mediante os processos eletivos, o
Brasil de encontra bem distante do ideal (Reis, 2023, p. 42). Dessa forma, para que possa
surgir alguma mudanca frente a este cenario, o legislador, ao longo dos anos, tem realizado
experiéncias ao estabelecer as cotas de género, como uma tentativa de diminuicdo de
desigualdade.

Nesse interim, a fiscalizacdo se intensifica a partir da consolidacdo de
jurisprudéncias e leis que regem o tema. Com isso, o Tribunal Superior Eleitoral, em seu
texto, caracteriza as fraudes a cota género, tendo expressado que casos comprovados

podem resultar até mesmo na cassacdo do Demonstrativo de Regularidade de Atos

252



Cadernos Interdisciplinares sobre Direito
Democracia & Constitucionalidade

Partidarios (DRAP). Isto é, evidencia-se o rigor na aplicacdo da regra, tendo como
finalidade, coibir a utilizacdo de candidaturas ficticias femininas pelas legendas de tentativa

de cumprir de forma ilegal. E como prevé a Simula — TSE n. 73:

A fraude a cota de género, consistente no desrespeito ao percentual
minimo de 30% (trinta por cento) de candidaturas femininas, nos
termos do art. 10, § 32, da Lei n. 9.504/97, configura-se com a presenca
de um ou alguns dos seguintes elementos, quando os fatos e as
circunstancias do caso concreto assim permitirem concluir: (1) votacdo
zerada ou inexpressiva; (2) prestacdo de contas zerada, padronizada ou
auséncia de movimentacdo financeira relevante; e (3) auséncia de atos
efetivos de campanhas, divulgacdo ou promocdo da candidatura de
terceiros. O reconhecimento do ilicito acarretard: (a) a cassacdo do
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (Drap) da legenda
e dos diplomas dos candidatos a ele vinculados, independentemente
de prova de participacdo, ciéncia ou anuéncia deles; (b) a
inelegibilidade daqueles que praticaram ou anuiram com a conduta,
nas hipdteses de Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE); (c) a
nulidade dos votos obtidos pelo partido, com a recontagem dos
quocientes eleitoral e partidario (art. 222 do Cddigo Eleitoral), inclusive
para fins de aplicacdo do art. 224 do Cédigo Eleitoral (Brasil. Tribunal
Superior Eleitoral, 2024)

Assim, indubitavelmente, tém-se que o tratamento legal da matéria foi alterado
substancialmente desde a edicdo da Lei n. 12.034/2009 (Lei da Reforma Eleitoral), que
mudou a redacdo do citado paragrafo para dar-lhe o seguinte teor: “Do nimero de vagas
resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacdo preencherd o
minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo” (Brasil, 2009).

Posto isso, em consideracdo ao principio da igualdade, ou da isonomia, é notdria
sua exposicdo no principal instrumento assecuratério dos direitos fundamentais, como
exposto no texto de lei do artigo 52, caput, da CRFB: “[...] Todos sdo iguais perante a lei,
sem distincdo de qualguer natureza, [...] | - homens e mulheres sdo iguais em direitos e

obrigaces, nos termos desta Constituicdo” (Brasil, 1988). Em virtude do principio
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mencionado, é de facil entendimento, que tanto na relacdo de possuidor do direito de
voto, quanto na candidatura, homens e mulheres possuem igual direito.
Neste ambito, amparado no conceito aristotélico, prevé o Supremo Tribunal

Federal, na ADI 3.330/DF:

Com o que se homenageia a insuperdvel maxima aristotélica de que a
verdadeira igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, maxima que Ruy Barbosa interpretou
como o ideal de tratar igualmente os iguais, porém na medida em que
se igualem; e tratar desigualmente os desiguais, também na medida em
que se desigualem (Brasil. Supremo Tribunal Federal, 2012).

Nada obstante, frente aos fatos atualmente vivenciados no ambito politico -
eleitoral, em se tratando de géneros, por haver real tensdo entre essa relacdo, é irrefutavel
0s avancos legais realizados com intuito de promocao de participacdo politica feminina.
Em contrapartida, a realidade da vida politica relacionada tanto dentro dos partidos, no
poder legislativo, bem como nas redes sociais e outros meios, a figura feminina enfrenta
diversas discriminacdes e ameacgas, por estarem sujeitas a desigualdade no acesso a

recursos de campanha, e outras praticas que as desqualifiquem (Freitas, 2022, p.162).

CONSIDERAGOES FINAIS

Sumariamente, o trabalho atual tem como obijetivo a aplicacdo e a promogado da
isonomia material, diante da reserva de cota de participacdo feminina nas elei¢des. Isto
é, frente ao curso histérico e juridico apresentado, tém-se a democracia além de um
regime de governo, mas um valor essencial a sociedade como um todo. Sendo assim, esta
assegura a liberdade de escolha e a igualdade no acesso a participacdo politica,
independente de género, cor ou racga. Desta forma, o vinculo politico-juridico entre o
cidaddo e o Estado, consiste no pilar que sustenta o exercicio desse poder coletivo, sendo

o povo o verdadeiro detentor do poder politico.

254



Cadernos Interdisciplinares sobre Direito
Democracia & Constitucionalidade

Destarte, apesar de que a igualdade formal encontra-se assegurada pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a perseverante sub-representacdo das
mulheres em cargos eletivos, patenteia a necessidade de medidas que resultam em
condicBes equitativas de participacdo frente ao sistema politico. Em virtude disso, o
sistema de cotas ndo soé corrige desigualdades histdricas e estruturais enfrentadas pelas
mulheres, como também promove a diversidade, e a efetiva democratizacao do espaco
politico frente aos fatos narrados neste estudo.

Assim, no tocante a garantia de direitos fundamentais para homens e mulheres,
¢é evidente que para uma real aplicacdo de isonomia material, ndo ha que se falar apenas
na existéncia das cotas, mas também em sua aplicacdo de forma rigorosa. Melhor
dizendo, a pratica de valorizagdo do protagonismo feminino nos espacos de poder, deve
ocorrer de um jeito ou de outro, para que assim, juntamente com todo o exposto, seja

consolidada uma democracia genuinamente inclusiva e representativa.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

A funcdo educadora dos partidos politicos é manifestada através da criacdo de
institutos e fundacdes de pesquisa através do exercicio obrigacional de protecdo a
democracia, conforme determinado pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 17.
O referido dispositivo estabelece a liberdade de criagdo, fusdo, incorporacdo e extingdo
de partidos politicos, resguardando a soberania nacional, o regime democratico e os
direitos fundamentais da pessoa humana. A Lei n2 9.096/95, que regulamenta os partidos
politicos no Brasil, corrobora aimportancia da defesa dos direitos fundamentais e sociais,
como o direito a educacgdo, previsto nos artigos 5° e 6° da Constituicdo Federal.

Envolve ainda, a compreensdo das obrigacdes constitucionais e legais atribuidas

a esses partidos. O artigo 44 da lei n2 9.096/95, faz com que essa funcdo seja exercida
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através do repasse de recursos financeiros do fundo partidario, pois determina que sejam
aplicados, dentre outras finalidades, na criagdao e manutencdo de institutos ou fundagdes
de pesquisa e de doutrinacdo e educacdo politica, com um minimo de 20% do total
recebido. Autores como Almond e Verba (1963) e Ferreira e Santana (2020) enfatizam a
importancia da funcdo educadora dos partidos politicos na qualidade do regime
democratico e na conscientizacdo politica da sociedade, o que evidencia o papel crucial

dos partidos politicos na promoc¢do da educacgdo e no fortalecimento da democracia.

MATERIAL E METODOS

O presente trabalho foi desenvolvido por meio de uma pesquisa qualitativa, com
base em uma revisdo bibliografica que buscou fundamentar a andlise da funcdo
educadora dos partidos politicos através da promocdo de institutos e fundacdes de
pesquisa como exercicio obrigacional de protecdo a democracia. A metodologia foi
escolhida com o fim de se aprofundar nos conceitos tedricos e criticos relacionados ao
tema. A andlise dos dados coletados foi descritiva, permitindo identificar a promocdo da
funcdo educadora dos partidos politicos através da criacdo dos institutos e fundacgdes de
pesquisa, sobretudo a obrigacdo constitucional atribuida aos partidos politicos no seu
papel de protecdo do estado democratico de direito, através dos investimentos

obrigatdrios destinados a educacdo, e promogado da educacdo politica.

DESENVOLVIMENTO

No Brasil, a criacdo dos partidos politicos é garantia constitucional, estabelecido
no artigo 17 da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, resguardando os
demais direitos e garantias constitucionais estabelecidos no texto legal. Além disso, a
pluralidade politica é um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, contido no

artigo 1°, V, do dispositivo legal. Nesse contexto, o direito a criagdo de um partido politico
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é livre e necessario para a manutencdo da democracia, no entanto estad vinculado ao

atendimento de outras normas e garantias constitucionais, sendo veja:

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e
observados os seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou
governo estrangeiros ou de subordinacdo a estes;

[Il - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei (Brasil, 1988)

Diante da determinacdo estabelecida no texto constitucional, a Lei n2. 9.096/95,
surge a fim de regulamentar o artigo 17, tratando sobre os partidos politicos. O art. 1° do
referido dispositivo legal, determina que o partido politico deve assegurar o interesse do
regime democratico, a autenticidade do sistema representativo e a defesa de direitos
fundamentais assegurados pela constituicdo federal. O artigo 2° da referida lei, corrobora
as determinacdes legais mencionadas anteriormente “Art. 2° E livre a criacdo, fusdo,
incorporacao e extingdo de partidos politicos cujos programas respeitem a soberania
nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo e os direitos fundamentais da pessoa
humana” (Brasil, 1995)

As limitacGes impostas pela Constituicdo Federal e pela Lei n2. 9.096/95, trazem
como requisito a defesa dos direitos fundamentais da pessoa humana, elencados nos
artigos 5°e 6° da Constituicdo Federal Brasileira, sendo que este Ultimo trata dos direitos
sociais. Dentre os direitos sociais apresentados pelo artigo 6° esta o direito a educacgao,
previsto também no artigo 205 da Constituicdo Federal, onde é classificado como um
direito de todos, dever do estado e da familia e devendo ser incentivada e promovida
com colaborac¢do da sociedade (Farias, 2018)

Dessa forma, a fim de assegurar o pluripartidarismo, exercido através da criacdo de

partidos politicos, que tém como dever (e exigéncia para sua criacdo) a protecdo dos direitos

sociais fundamentais, como a educacdo, e devendo essa ser promovida e incentivada com a
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colaboracdo da sociedade, é que surge a funcdo educadora dos partidos politicos. Segundo
Almond e Verba (1963), a promoc¢do da funcdo educadora dos partidos politicos destaca um
aspecto relevante para a qualidade do regime ao qual estd inserido, treinando os quadros
politicos através da prestacdo de informacGes eleitorais e tornando o sistema politico mais
proximo e amigdvel aos cidaddos e as elites. (Almond; Verba, 1963 apud Henrique, 2023)

Nesse contexto, o art. 44 da Lei n2 9.096/95, que regulamenta a criacdo dos

partidos politicos no Brasil, dispde da seguinte redacdo:

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

[..]

IV - na criacdo e manutencdo de instituto ou fundacdo de pesquisa e de
doutrinacdo e educacdo politica, sendo esta aplicacdo de, no minimo,
vinte por cento do total recebido (Brasil, 1995).

Assim, os partidos politicos devem assumir o dever social de promover a educacao
através da criacdo de institutos ou fundacbes de pesquisa, devendo ainda destinar,
obrigatoriamente, 20% dos recursos recebidos pelo Fundo Partidario para cria-los.
Quanto a criacdo das instituicGes e fundacdes de pesquisa, o artigo 53 da Lei n2
13.487/2017, determina a sua submissdo as normas gerais estabelecidas no Cédigo Civil.
Ainda, o mesmo dispositivo estabelece normas gerais referentes a extingdo e conversao
das fundagdes em institutos, bem como versa sobre sua autonomia e rela¢des
estabelecidas com outras instituicdes.

O Artigo 62 do Cdédigo Civil é o responsavel por estabelecer as normas para a
criacdo das fundacdes de pesquisa, bem como exemplificar sua importancia e a sua
funcdo dentro da sociedade, regulamentando os fins para o qual deve ser criada. O
dispositivo, em especial nos incisos I, VIl e VIII, corrobora a adequacdo das fundacées na
forma de exercicio da funcdo social de um partido politico, como um dos meios

adequados para promocao da sua funcdo educadora, sendo veja:

Art. 62. Para criar uma fundacdo, o seu instituidor fard, por escritura
publica ou testamento, dotacdo especial de bens livres, especificando
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ofima que se destina, e declarando, se quiser, a maneira de administra-
la.
Paragrafo Unico. A fundagdo somente podera constituir-se para fins de:

[...]

Il — educacdo;

[...]

VIl — pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
modernizacdo de sistemas de gestdo, producdo e divulgacdo de
informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos;

VIIl — promocdo da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos
humanos (Brasil, 2015)

As fundacbes de pesquisa no Brasil, estdo inseridas na legislagdo patria e se tornam
importantes meios de exercicio da funcdo educadora de um partido, uma vez que a sua
criacdo é voltada para promocdo da educacdo, das pesquisas cientificas e da ética,
cidadania, democracia e direitos humanos. Sendo a observagcdo desses mesmos objetivos
também um pré-requisito para criacdo dos partidos politicos, ambos atuam em conjunto
ao promover uma educacgdo que defenda e preserve os direitos humanos, a democracia
e a cidadania, visando o desenvolvimento da sociedade brasileira (Ferreira; Santana,
2020).

No cendario democratico brasileiro, importéncia da presenca e contribuicdo dos
partidos politicos na defesa e fomento da democracia surge devido ao contexto histérico
de seu surgimento no pais, que se iniciou apds a independéncia do Brasil, no ano de 1822,
ano em que se iniciou o governo imperial (Ferreira; Santana, 2020).

Segundo o ex-presidente da Franga, Charles de Gaulle: “Politica é uma questdo
muito séria para ser deixada nas maos dos politicos.” (Duailibi; Pechlivanis, 2006, p. 338
apud Ferreira; Santana, 2020). Razdo pela qual, os estudos sobre partidos politicos e sua
atuacdo na sociedade estd intrinsicamente ligada ao funcionamento ou nao
funcionamento das instituicdes politicas e de sua capacidade de garantir a continuidade
democratica (Cabral, 2023, p.14)

Ferreira e Santana (2020) enfatizam ainda a necessidade de um esforco coletivo da
sociedade civil para promover a conscientizacdo politica, visando fortalecer a

democracia. Os autores destacam a importancia dos partidos politicos, ressaltando que
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apesar de suas deficiéncias, continuam sendo essenciais para a promocdo e garantia do
estado democratico de direito através do fomento da educacgdo politica, contribuindo
para a participacdo civil ativa e consciente nas decisdes politicas do pais.

Ha que se destacar ainda, que embora esses partidos ndo estejam exercendo
plenamente seu papel, eles ainda representam um modelo capaz de assegurar a melhor
pratica politica para a populacdo e o pais. Os partidos politicos trazem consigo a
representacdo necessaria e fundamental para o exercicio da democracia através da

funcdo educadora exercida pela criacdo instituicdes e fundacdes de pesquisa

RESULTADOS E DISCUSSAO

A anadlise da legislacdo brasileira e da literatura especializada permitiu identificar
que a funcdo educadora dos partidos politicos estd expressamente prevista tanto na
Constituicdo Federal de 1988 quanto em dispositivos legais infraconstitucionais,
especialmente a Lei n2 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos). O principal resultado dessa
normatizagao é a obrigatoriedade de que, no minimo, 20% dos recursos do Fundo
Partidario sejam destinados a criacdo e manutencdo de institutos ou fundagdes
dedicadas a pesquisa, doutrinacdo e educacdo politica (Art. 44, V).

Esses institutos e fundacbes, ao estarem orientados pelos principios constitucionais
da cidadania, dignidade da pessoa humana e pluralismo politico (CF, art. 19, Il e V),
tornam-se instrumentos essenciais de fortalecimento do regime democratico, como
ressalta Farias (2018) ao afirmar que o direito a educacdo politica deve ser promovido de
forma colaborativa entre Estado, familia, partidos politicos e sociedade civil.

Autores como Ferreira e Santana (2020) destacam que, mesmo diante de falhas na
atuacdo pratica dos partidos, esses organismos permanecem como os melhores
instrumentos institucionais disponiveis para garantir a formacdo politica dos cidaddos e

a sustentacdo da democracia participativa.
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Além disso, as disposi¢des do Codigo Civil (art. 62, lll, VIl e VIII) confirmam que as
fundacdes criadas para fins educacionais, de pesquisa e promoc¢do da democracia se
alinham diretamente com o papel que a legislacdo partidaria e constitucional exige das
agremiacgOes partidarias. Tais dispositivos consolidam a ideia de que os partidos devem
ultrapassar o carater eleitoral e atuar como agentes educadores e formadores da
consciéncia critica e cidada da populacao.

A funcdo educadora dos partidos politicos representa uma dimensdo estratégica
e essencial para a consolidacdo do Estado Democratico de Direito, indo além de suas
funcBes eleitorais e parlamentares. Conforme destaca Almond e Verba (1963), a
educacdo politica promovida por instituicdes partidarias € um fator determinante para o
fortalecimento da cultura civica e para o funcionamento eficaz das democracias
representativas, pois contribui para formar cidaddos mais participativos, informados e
conscientes de seu papel social.

Essa funcdo é, portanto, ndo apenas desejavel, mas obrigatdria e estruturante,
como evidencia o art. 44, IV, da Lei n2 9.096/95. A vincula¢do dos partidos ao exercicio
da educacdo politica é uma exigéncia do préprio sistema constitucional brasileiro, que,
conforme José Afonso da Silva (2016), define a educa¢do como um direito fundamental
social que deve ser promovido ndo apenas pelo Estado em sentido estrito, mas por todas
as instituicdes que compdem o pacto democratico, entre elas os partidos politicos.

No entanto, hda um hiato entre a previsdo normativa e a pratica institucional.
Como observam Cabral (2023) e Ferreira e Santana (2020), a maioria das fundagdes
partidarias existentes ainda carece de efetividade na execucdo de projetos educacionais
auténticos e amplamente acessiveis. Em muitos casos, os recursos sdo aplicados de forma
burocratica, com baixa transparéncia e pouco impacto na formacdo politica da sociedade.

Ainda assim, a manutencdo dessas estruturas deve ser entendida como uma
oportunidade estratégica de aproximacdo entre partidos e cidadaos, especialmente em

um contexto de crise de representacdo e descrédito nas instituicGes politicas. Como
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ressalta Figueiredo Damasceno (2021), o resgate da credibilidade dos partidos passa,
necessariamente, pela sua capacidade de educar, informar e engajar a populagado.

Por fim, o uso qualificado dos institutos e fundacdes de pesquisa pode permitir
que os partidos exercam plenamente sua funcdo educadora, transformando-se em
espacos permanentes de debate, reflexdo e construcdo democratica. A atuacao dessas
fundacdes deve ser pautada por critérios técnicos, cientificos e pedagogicos, visando a

formacdo de uma cultura politica sélida, ética e plural.

CONSIDERAGOES FINAIS

A criacdo e funcionamento de institutos e fundacBes de pesquisa vinculados a
partidos politicos, como determina a legislacdo brasileira, representam muito mais do
gue uma obrigacdo formal: constituem uma estratégia fundamental de defesa e
promoc¢do da democracia. Para isso, é necessario que tais instituicGes atuem com
autonomia, qualidade técnica e compromisso com a formacdo cidada e critica da
populacao.

Como afirmam Ferreira e Santana (2020), “a educacdo politica é a principal
ferramenta para ampliar a participacao cidada e qualificar o debate publico”, sendo os
partidos politicos atores centrais nesse processo. Portanto, fortalecer a atuagdo desses

institutos e fundacgdes é fortalecer a propria democracia brasileira.
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A UTILIZAGAO DE POLITICAS AFIRMATIVAS ETNICAS NO
PROCESSO ELEITORAL

Victor Ferreiral
Taud Lima Verdan Rangel?

CONSIDERAGOES INICIAIS

A democracia contemporanea, embora alicercada na soberania popular e na
representacdo, vai além da simples maioria, requerendo a inclusdo efetiva de minorias
e a busca porigualdade material, notadamente em nagdes com histdricas desigualdades
como o Brasil. Nesse cenario, as politicas afirmativas étnicas no processo eleitoral se
destacam como ferramentas essenciais para assegurar uma representatividade politica
que verdadeiramente espelhe a diversidade social, impulsionando a ascensdo de grupos
sub-representados a posi¢cdes de poder e aproximando a pratica democratica de seus
principios de inclusdo e igualdade, em um constante aperfeicoamento das instituicdes
e da participacdo cidadd, em consonancia com a Constituicdo Federal e os variados
meios de exercicio da soberania popular, tanto diretos quanto indiretos.

A fundamentalidade dos direitos politicos impde ao Estado a adogdo de medidas
positivas para garantir sua efetividade, sobretudo para grupos étnicos sub-

representados, legitimando as politicas afirmativas eleitorais como instrumentos de
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concretizacdo da igualdade material e da representatividade democratica, com o
objetivo de superar barreiras historicas e estruturais que restringem a plena
participacdo de negros e indigenas. A implementacdo dessas politicas, apesar dos
debates sobre igualdade formal, visa materializar a soberania popular e enriquecer a
representacao, encontrando respaldo nos objetivos constitucionais de uma sociedade
justa e igualitdria e demandando uma abordagem integral que envolva transformacdes

sociais e avaliacdo continua para o fortalecimento da democracia.

MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada na construcdo do presente pauta-se na utilizacdo do
método cientifico dedutivo. Ainda, no que se refere a abordagem, trata-se de uma
pesquisa qualitativa; quanto a natureza, a proposta da pesquisa foi basica, quanto aos
objetivos, € uma pesquisa exploratéria. Como técnicas de pesquisa, optou-se pela
adocdo da revisdo de literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo
bibliografica. O critério de selecdo do material empregado pautou-se em um viés de
aproximacdo com a tematica estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizada foram

Google Académico, Scielo e o Scopus.

DESENVOLVIMENTO

A democracia, em sua acepcdo fundamental, representa o regime politico no qual
a titularidade e o exercicio do poder residem no povo, que o manifesta diretamente ou
por intermédio de representantes escolhidos. Contudo, a compreensdo contemporanea
transcende a mera regra da maioria, abracando um conjunto mais amplo de valores
essenciais para sua legitimidade e profundidade. Isso inclui a salvaguarda intransigente
dos direitos das minorias, a busca incessante pela igualdade substancial de oportunidades

entre todos os cidaddos e a garantia de uma participacdo politica efetivamente plural e
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inclusiva, refletindo a diversidade social. A vitalidade democratica depende, assim, ndo
apenas de procedimentos formais, mas da incorporacdo ativa desses principios no tecido
social e institucional, visando um governo do povo, pelo povo e para 0 povo em sua
acepcdo mais completa.

A consolidagdo de um regime verdadeiramente democratico, no entanto, enfrenta
desafios significativos, especialmente em sociedades marcadas por profundas
desigualdades histéricas, como a Brasil. A mera existéncia de elei¢des periddicas nao
garante, por si sé, uma democracia plena. E crucial avancar para uma concep¢do
substantiva de democracia, que se preocupe com os resultados e com a efetiva inclusdo
de todos os segmentos sociais nos processos decisorios e nos beneficios do
desenvolvimento. Conforme analisa Souza (2017), a persisténcia de estruturas de
exclusdo herdadas do passado, que marginalizam sistematicamente certos grupos como
a populacdo negra e indigena, compromete a propria esséncia da cidadania e fragiliza as
instituicdes democraticas, tornando a participacao politica um privilégio, e ndo um direito
universalmente assegurado para todos.

A complexa engenharia da democracia moderna repousa sobre os pilares da
representacdo e da participacdo cidada. adverte sobre as dificuldades inerentes a
realizacdo plena dos ideais democraticos, destacando a tensdo entre os principios
proclamados e a realidade concreta. Uma das promessas ndao cumpridas da democracia
é a da participacdo ampliada, gerando um ponto reflexivo que de onde quer que se olhe,
0 espaco da participacao politica parece estar diminuindo em vez de aumentar. Nesse
contexto, a busca por mecanismos que fomentem uma representacao mais fidedigna da
diversidade social e que incentivem a participacdo de grupos historicamente sub-
representados, como as politicas afirmativas étnicas no processo eleitoral, emerge como
um esforco para aproximar a pratica democratica de seus ideais fundadores de inclusdo
e igualdade politica.

Portanto, a democracia ndo deve ser vista como um modelo acabado, mas como

um processo continuo de construcdo e aprimoramento, orientado por principios
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normativos que buscam garantir o autogoverno popular em condi¢cdes de liberdade e
igualdade. O arcabouco constitucional brasileiro, especialmente a partir da Constituigao
de 1988, reflete essa aspiracdo ao consagrar o Estado Democrdatico de Direito e um
extenso rol de direitos fundamentais, conforme detalhado por juristas como Barroso
(2020) e Mendes e Branco (2022). Contudo, a distancia entre o ideal normativo e a
realidade social imp&e a necessidade de constante reflexdao e ac¢do, incluindo o debate
sobre instrumentos como as ac¢des afirmativas, que visam concretizar a promessa
democratica de uma participacdo politica efetivamente universal e representativa,
superando as barreiras que ainda limitam o exercicio pleno da cidadania por todos os
brasileiros.

Constitui a soberania popular, entendida como a capacidade plena e originaria de
autodeterminacdo coletiva, o alicerce da ordem democrdtica, distinguindo-se
conceitualmente da autonomia. Com efeito, enquanto a soberania se caracteriza pela
insubmissdo a determinacdes juridicas extrinsecas a vontade popular, a autonomia
define-se como uma esfera de poder delegado, exercitdvel nos limites prescritos por uma
instancia normativa hierarquicamente superior, exemplificada pela Constituicao Federal
na delimitacdo das competéncias estatais Silva (2024). A exteriorizacdo da soberania
popular materializa-se mediante variados arranjos institucionais, englobando tanto a
democracia representativa quanto mecanismos de participacdo direta — notadamente o
plebiscito, o referendo e a iniciativa popular — os quais facultam aos cidaddos o exercicio
imediato do poder decisério sobre matérias especificas, corroborando assim a génese
popular de toda autoridade legitima Silva (2024).

Diante das limitacGes da forma direta, a democracia indireta consolidou-se como
o modelo prevalente nos Estados modernos. A vastiddo territorial, o grande nimero de
cidaddos e a complexidade crescente das questdes governamentais tornam impraticavel
a deliberacdo direta e constante por toda a populagdo. Neste sistema, o exercicio do
poder popular ocorre por meio da eleicdo de representantes, que recebem um mandato

para atuar em nome dos eleitores na conducdo dos assuntos publicos. A representacdo
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politica emerge, assim, como o0 mecanismo central que viabiliza o autogoverno em larga
escala, embora suscite debates continuos sobre a fidelidade da atuacdo dos
representantes em relacdo aos anseios e interesses dos representados, um desafio
inerente a esta forma de democracia.

A democracia representativa é a principal modalidade de democracia indireta,
caracterizada pela escolha periddica de governantes e legisladores através de eleicdes
competitivas, livres e justas. Nesse sistema, o voto popular confere legitimidade aos
eleitos para tomarem decisdes vinculantes em nome da sociedade. A eficacia da
democracia representativa depende de um conjunto de fatores, incluindo a garantia dos
direitos politicos, a transparéncia do processo eleitoral, a existéncia de partidos politicos
sélidos que articulem programas e candidaturas, e mecanismos de responsabilizacdo dos
representantes perante o eleitorado. Moraes (2023, p. 258) destaca que no Brasil, “a
representacdo popular é a regra, sendo exercida por meio do sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos”, delineando o quadro constitucional
deste modelo.

Muitos regimes democraticos contemporaneos, como o brasileiro, adotam um
modelo hibrido, frequentemente denominado democracia semidireta. Este sistema
combina a estrutura fundamental da representacdo politica com a utilizacdo dos
instrumentos de participacdo direta jd mencionados (plebiscito, referendo, iniciativa
popular). O objetivo dessa combinacdo é aprimorar a legitimidade democratica,
permitindo que os cidaddos intervenham diretamente em decisdes cruciais ou corrijam
eventuais desvios da vontade popular por parte dos representantes eleitos. Essa
abordagem mista reconhece tanto a necessidade da representacdo para a
governabilidade quanto o valor da participacdo cidadd direta para o fortalecimento do
vinculo democratico e da responsividade governamental, refletindo as complexas
demandas por participacdo analisadas por autores como Avritzer (2008).

Compreender essas distingdes é fundamental no debate sobre politicas

afirmativas étnicas no processo eleitoral. A predominancia do modelo representativo,
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mesmo que semidireto, levanta a questdo crucial de saber se ele consegue, por si so,
garantir uma representacdo politica efetiva para grupos historicamente sub-
representados, como negros e indigenas. Se 0os mecanismos eleitorais e partidarios
tendem a perpetuar a exclusdo ou a sub-representacdo, discute-se a necessidade de
intervencdes especificas, como as acles afirmativas, para tornar a representacao mais
espelhada a diversidade da sociedade. O desenho do sistema eleitoral, como explorado
por Silva (2021), influencia diretamente as chances de diferentes grupos sociais acederem
aos espacos de poder, tornando o debate sobre regras e reformas eleitorais central para
a busca de uma democracia mais inclusiva.

A soberania popular constitui um dos fundamentos basilares da Republica
Federativa do Brasil, conforme consagrado expressamente no paragrafo Unico do artigo
12 da Constituicdo Federal de 1988. Este principio estabelece que todo o poder emana
do povo, que o exerce de maneira direta ou por meio de seus representantes eleitos.
Trata-se de um pilar essencial do Estado Democratico de Direito, significando que a
legitimidade do poder politico reside na vontade popular e dela deve derivar. A
compreensdo de que a titularidade do poder pertence ao conjunto dos cidaddos é crucial
para a estrutura democratica, afastando concepc¢des de poder que ndo se originem dessa
fonte primaria e que ndo visem ao bem comum. Como analisam Mendes e Branco (2017,
p. 155), a soberania popular é o alicerce sobre o qual se constréi toda a arquitetura
constitucional do poder politico no Brasil, informando a interpretacao das demais normas
e a organizacdo do Estado, vinculando governantes e governados ao seu designio.

A manifestacdo da soberania popular ocorre por diversos instrumentos previstos
no ordenamento juridico, sendo o sufragio universal e o voto direto, secreto, universal e
periodico os mecanismos primordiais no contexto da democracia representativa
brasileira. Além do voto, a Constituicdo prevé formas de exercicio direto, como o
plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, que permitem ao povo deliberar diretamente
sobre questGes de relevancia nacional. Contudo, na pratica cotidiana da governanca, a

eleicdo de representantes configura o principal canal de expressao da vontade popular,
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onde o povo, titular da soberania, delega o exercicio do poder. E crucial notar, como
afirma Silva (2024), que a soberania popular se realiza precipuamente pela
representacdo; mas ndo exclusivamente por ela, indicando a coexisténcia e a
complementaridade entre as formas diretas e indiretas de exercicio desse poder
fundamental, essencial para a vitalidade democratica.

Entretanto, a concepcdo classica de soberania popular, embora fundamental,
enfrenta desafios contemporaneos relacionados a efetiva inclusdo e participacdo de
todos os segmentos sociais nos processos decisérios. A mera existéncia de mecanismos
formais de participagdo, como o voto, ndo assegura, por si s6, que a vontade expressa
reflita a diversidade e as demandas de toda a populacdo, especialmente de grupos
historicamente sub-representados ou marginalizados. Ha a necessidade de uma
“reinvencdo” da democracia e da soberania, que va além da representacdo politico-
partidaria tradicional, incorporando formas de democracia participativa e reconhecendo
a pluralidade de vozes e saberes na sociedade. Neste contexto, questiona-se se a
soberania é verdadeiramente “popular” quando parcelas significativas do povo, como as
populacdes negras e indigenas, enfrentam barreiras estruturais para acessar 0s espagos
de poder e influenciar as decisGes que afetam suas vidas (Santos, 2007)

Nesse sentido, as politicas afirmativas étnicas no processo eleitoral podem ser
compreendidas ndo como uma distor¢ao do principio da soberania popular, mas como
um instrumento para a sua concretizagdo em uma dimensdo mais substantiva e inclusiva.
Ao buscarem ampliar a representatividade de grupos étnico-raciais historicamente
alijados dos centros de decisdo politica, essas a¢des visam tornar a composicdo dos
orgdos representativos mais fiel a pluralidade do povo brasileiro, que é o titular Ultimo do
poder soberano. A legitimidade da representacdo politica, e por conseguinte, do exercicio
do poder em nome do povo, fortalece-se a medida que os eleitos espelham de forma
mais acurada a diversidade da sociedade que representam, como aponta a discussdo
sobre os desafios da representatividade (Braga, 2010, p. 45). Assim, garantir a presenca

efetiva desses grupos nos espacos de poder é um passo crucial para que a soberania deixe
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de ser um postulado abstrato e se torne uma realidade mais palpavel e equitativa para
todos os cidaddos.

Os direitos politicos representam o conjunto de faculdades que permitem aos
cidaddos participarem ativamente na formacdo e conducdo da vontade estatal,
constituindo o elo vital entre a sociedade e o governo no seio de uma democracia.
Consagrados nos artigos 14 a 16 da Constituicdo Federal de 1988, eles integram o rol dos
Direitos e Garantias Fundamentais (Titulo 1), o que lhes confere um status juridico
diferenciado e uma protecdo reforcada no ordenamento brasileiro. Essa localizacdo
topografica na Carta Magna ndo é um mero detalhe formal; ela sinaliza a essencialidade
desses direitos para a propria existéncia e manutencao do Estado Democratico de Direito,
vinculando o exercicio do poder a participacdo cidada. Conforme detalhado por Paulo e
Alexandrino (2015, p. 250), esses direitos regulam a forma como a soberania popular se
manifesta através da cidadania ativa, definindo quem pode votar, ser votado e intervir na
gestdo da coisa publica.

No nucleo duro dos direitos politicos encontram-se o sufragio ativo, que é o direito
de votar, e o sufragio passivo, que corresponde a capacidade de ser votado (elegibilidade).
Estes dois pilares sustentam a dindmica da democracia representativa, permitindo que os
cidaddos escolham seus governantes e que, por sua vez, possam também aspirar a ocupar
cargos eletivos, participando diretamente da conducdo politica do Estado. A Constituicdo
estabelece as condicGes para o exercicio desses direitos, como a nacionalidade brasileira,
o alistamento eleitoral, a idade minima e a plenitude dos direitos politicos. A importancia
desses direitos transcende a mera formalidade eleitoral; eles sdo, instrumentos
indispensaveis para o exercicio pleno da cidadania e para a legitimacdo continua do poder
politico em regimes democraticos, conferindo voz e poder de escolha efetivos ao povo
soberano.

Para além do voto e da elegibilidade, o espectro dos direitos politicos abrange
outras faculdades essenciais a participacdo democratica e ao controle do poder. Incluem-

se aqui o direito a livre associacdo para fins politicos, materializado na filiacdao partidaria
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— condicdo, em regra, indispensavel para a candidatura a cargos eletivos no sistema
brasileiro —, bem como o direito de participar de mecanismos de democracia direta, como
plebiscitos e referendos, e de propor iniciativas populares de lei. A liberdade de
manifestacdo do pensamento politico e de organizacdo para fins politicos também sdo
coroldrios dessa esfera de direitos fundamentais, assegurando o pluralismo e o debate
publico. Nota-se, portanto, uma dimensdo tanto individual quanto coletiva, onde a
participacdo frequentemente se organiza e se expressa através de partidos e movimentos

sociais.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A classificagao dos direitos politicos como direitos fundamentais, intrinsecamente
ligados a dignidade humana e aos alicerces democraticos. Tais direitos demandam nao
apenas abstencdo estatal, mas sobretudo acBes positivas para garantir sua maxima
eficdcia juridica e social e sua fruicdo por todos os cidaddos, superando distingbes
arbitrarias e desigualdades histdricas. A concretizagdo dessa dimensdo positiva, que visa
assegurar a participacdo politica efetiva de grupos étnicos historicamente sub-
representados, pode envolver a criacdo de obrigacGes especificas, inclusive para atores
como partidos politicos. Embora a aplicacdo direta de direitos fundamentais nas relacGes
entre particulares seja objeto de debate na doutrina, com teorias como a da eficacia
mediata ou indireta ganhando destaque ao discutir a influéncia desses direitos via
legislacdo e irradiacdo de valores Nakahira (2015), as politicas afirmativas representam
justamente uma forma de o Estado, por meio de lei ou decisdo judicial, dar efetividade
aos mandatos constitucionais de igualdade material e representatividade democratica no
ambito eleitoral.

A participacdo popular, compreendida como um direito fundamental politico
essencial ao exercicio da soberania e a direcdo dos assuntos publicos Miranda, (1998, p.
87 apud Juca, 2007), almeja idealmente uma intervencgdo autbnoma e consciente do povo

nas decisOes estatais, configurando uma verdadeira partilha de poder Peruzzo (1999, p.
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84 apud Juca, 2007). Contudo, em sociedades marcadas por desigualdades estruturais
profundas, como a brasileira, a proclamacdo formal destes direitos politicos pode se
mostrar insuficiente. Barreiras socioecondmicas e o racismo sistémico funcionam como
obstaculos significativos ao pleno exercicio do sufragio passivo por cidaddos negros e
indigenas, limitando sua presenca nos espacos de representacdo. Nesse contexto, as
politicas afirmativas étnicas no processo eleitoral emergem como mecanismos cruciais
para conferir materialidade a promessa de igualdade contida na fundamentalidade dos
direitos politicos, buscando assegurar que a participacdo e a representacdo ndo sejam
privilégios, mas possibilidades reais e efetivas para todos os segmentos da nacdo,
concretizando assim a sua dimensdo substantiva.

A implementacdo de agbes afirmativas no campo eleitoral, no entanto, ndo esta
isenta de tensGes e debates juridicos e sociais. Criticos frequentemente invocam o
principio da igualdade formal (isonomia), também ele um direito fundamental,
argumentando que distincGes baseadas em critérios étnico-raciais poderiam ferir a
universalidade dos direitos politicos e configurar uma espécie de discriminacgdo reversa.
Suscitam-se questionamentos sobre a adequacdo, a necessidade e a proporcionalidade
dessas medidas, bem como sobre seus potenciais efeitos na coesdo social e na propria
natureza da representacdo. O desafio reside em harmonizar a busca pela igualdade
material e pela representatividade efetiva de grupos historicamente excluidos com os
demais principios fundamentais que regem o Estado Democratico de Direito, como a
liberdade individual e a igualdade perante a lei, numa ponderacdo complexa que visa
fortalecer, e ndo enfraquecer, a substancia democratica.

As politicas afirmativas étnicas na participacdo eleitoral constituem um conjunto
de medidas destinadas a ampliar a representatividade de grupos étnico-raciais
historicamente marginalizados nos espacos de poder politico. No Brasil, essas iniciativas
ganharam maior visibilidade e concretude a partir da decisdo do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) que, em 2020, estabeleceu a distribuicdo proporcional de recursos do

Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e do tempo de propaganda
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eleitoral gratuita para candidaturas de pessoas negras. Conforme destaca Almeida
(2020), essa decisdo representou um marco significativo no reconhecimento institucional
da necessidade de intervencdes especificas para corrigir distor¢cdes histéricas na
representacdo politica brasileira.

A fundamentacdo juridica dessas politicas encontra respaldo na propria
Constituicdo Federal, especialmente em seu artigo 392, que estabelece como objetivos
fundamentais da Republica a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a
garantia do desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, e a promog¢do do bem de todos, sem
preconceitos ou discriminagdes. Como argumenta Gomes (2019), as a¢des afirmativas no
ambito eleitoral representam instrumentos concretos para a realizacdo desses objetivos
constitucionais, na medida em que buscam corrigir desequilibrios histéricos na
distribuicdo do poder politico e promover uma democracia mais inclusiva e
representativa.

A eficacia dessas politicas, contudo, depende de diversos fatores, incluindo seu
desenho especifico, sua implementacado efetiva e o contexto sociopolitico mais amplo em
gue se inserem. Estudos comparativos, como o realizado por Santos (2018), indicam que
sistemas de cotas ou reserva de vagas tendem a produzir resultados mais imediatos e
mensuraveis do que medidas mais brandas, como incentivos financeiros ou programas
de capacitacdo. No entanto, a sustentabilidade dessas conquistas no longo prazo requer
transformacdes mais profundas nas estruturas partiddrias, nas praticas politicas e nas
percepcdes sociais sobre representagdo e pertencimento.

Um aspecto crucial a ser considerado é o impacto dessas politicas na qualidade
da representacdo e na legitimidade democratica. Contrariando criticas que sugerem que
acles afirmativas comprometeriam o mérito ou a competéncia dos representantes,
pesquisas como a de Campos e Machado (2020) demonstram que a diversificacdo dos
perfis dos eleitos tende a enriquecer o debate publico, ampliar o repertério de temas e

perspectivas considerados relevantes e fortalecer a conexdo entre representantes e
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representados, especialmente em comunidades historicamente sub-representacdo. Essa
diversificagao contribui para uma democracia mais robusta e responsiva as necessidades
e aspiragdes de todos os segmentos da sociedade.

A experiéncia internacional oferece importantes licdes sobre a implementacdo de
politicas afirmativas étnicas no processo eleitoral. Paises como India, Africa do Sul e
diversos estados latino-americanos adotaram diferentes modalidades dessas politicas,
com resultados variados. Conforme analisa Htun (2016), o sucesso dessas iniciativas esta
frequentemente associado a sua adaptacdo as especificidades do contexto local, a
existéncia de mecanismos efetivos de monitoramento e fiscalizacdo, e ao engajamento
continuo da sociedade civil organizada. No caso brasileiro, a combinacdo de pressdo
social, avancos jurisprudenciais e reformas legislativas tem configurado um caminho
proprio, ainda em construcdo, para a promocao da diversidade étnico-racial na politica.

E importante ressaltar que as politicas afirmativas étnicas no processo eleitoral
ndo devem ser vistas como um fim em si mesmas, mas como parte de um conjunto mais
amplo de medidas destinadas a promover a igualdade substantiva e a justica social. Como
argumenta Ribeiro (2022), essas politicas precisam ser complementadas por acdes em
outras esferas, como a educacgdo, a cultura e a economia, para que possam efetivamente
contribuir para a superacdo das desigualdades estruturais que marcam a sociedade
brasileira. Além disso, é fundamental que essas iniciativas sejam periodicamente
avaliadas e ajustadas, a luz de seus resultados concretos e das transformacdes sociais em
curso.

Por fim, cabe destacar que o debate sobre politicas afirmativas étnicas no
processo eleitoral transcende questdes técnicas ou procedimentais, tocando em
aspectos fundamentais da identidade nacional, da justica histdrica e do projeto de nacdo
gue se deseja construir. Como observa Munanga (2021), essas politicas representam ndo
apenas um instrumento de correcdo de desigualdades presentes, mas também um
reconhecimento das injusticas passadas e um compromisso com um futuro mais

equitativo e inclusivo. Nesse sentido, elas constituem um elemento essencial para o
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aprofundamento e a consolidacdo da democracia brasileira, em sua dimensdo

substantiva e transformadora.

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise das politicas afirmativas étnicas no processo eleitoral brasileiro revela
um cenario dinamico, marcado por avancos como a distribuicdo proporcional de
recursos para candidaturas de negros e indigenas, que representam passos rumo a uma
democracia mais inclusiva. Contudo, a efetividade dessas medidas ainda enfrenta
obstaculos estruturais que exigem atencdo constante, transcendendo a dimensdo
juridico-formal e demandando um compromisso institucional e social com a superagao
das desigualdades histdéricas que marginalizam grupos étnico-raciais. A mera existéncia
de normas ndo garante a transformacdo das estruturas de poder nem uma
representacao politica que reflita a diversidade brasileira.

O debate sobre a constitucionalidade e a legitimidade dessas politicas, embora
com controvérsias, encontra amparo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
gue reconhece sua compatibilidade com a igualdade material e a dignidade humana,
como demonstrado na validacdo das cotas raciais em concursos publicos. As
perspectivas futuras apontam para o aprimoramento continuo dos mecanismos de
inclusdo politica, considerando a Interseccionalidade entre raga, género e classe social,
e demandam uma transformacdo profunda nas estruturas partidarias, nas praticas
eleitorais e na cultura politica brasileira para uma democratizacdo efetiva dos espacos
de poder.

Assim, as politicas afirmativas étnicas no processo eleitoral devem ser
entendidas como instrumentos transitorios para a construcdo de uma sociedade mais
justa e igualitaria, onde a representatividade politica seja um reflexo natural da

diversidade do povo brasileiro, e ndo como um fim em si mesmas. A efetiva
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democratizacdo requer medidas abrangentes e continuas que promovam a inclusdo e a

igualdade em todas as esferas da vida politica e social.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

A democracia, ao longo do tempo, tem se transformado para atender as
complexidades das sociedades contemporaneas, mantendo como fundamento a
soberania popular e a participacdo cidadd, demonstrando que a transicdo da democracia
direta para a representativa, embora necessaria, exige uma constante vigilancia para que
o poder continue emanando do povo e que ndo se distancie de seus interesses reais.
Nesse contexto, os direitos politicos surgem como instrumentos essenciais para garantir
a efetiva participacdo popular, sendo indispensaveis a consolidacdo de um Estado
democratico de direito, compreendendo que essas dindmicas demonstram que a
democracia em si ndo ¢ um modelo estatico, mas sim um processo em continua
construcdo e evolucdo, e que deve principalmente assegurar a liberdade, a igualdade e a

inclusdo em todas as formas de expressao.
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Nos resultados notam-se a exclusdo do povo entre os legitimados para propor
emendas constitucionais, conforme o artigo 60 da CF/88, evidenciando uma limitacdo ao
exercicio pleno da soberania popular, pois embora a Constituicdo proclame que todo o
poder emana do povo, o Supremo Tribunal Federal (STF), tem reiterado a interpretacao
estrita desse dispositivo, mantendo a auséncia de respaldo juridico a iniciativa popular

de emenda.

MATERIAL E METODOS

O presente estudo utilizou uma abordagem metodoldgica fundamentada na
revisdo bibliografica, com foco na anadlise de legislacdes, doutrinas e jurisprudéncias, com
o objetivo de investigar os limites e as possibilidades da participacdo popular no processo
de reforma constitucional no Brasil, a analise teve como ponto de partida a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, especialmente os artigos 12, paragrafo Unico,
e 60, que tratam, respectivamente, da soberania popular e do procedimento de emenda
constitucional, evidenciando uma possivel tensdo entre os ideais democraticos e os
mecanismos institucionais vigentes.

Também foram consideradas informacfes de sites institucionais, como o do
Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal (STF), para contextualizar juridicamente
a atuacdo dos poderes no que se refere a participacdo cidadd nos processos legislativos,
no campo tedrico foram utilizados autores como Rousseau (2017), Bobbio (1986),
Habermas (1997), Dahl (1989), Ferrajoli (2002), Boaventura (2002) e Pedro Lenza (2023),
cujas obras contribuiram para a compreensdo critica da democracia, dos direitos politicos
e da soberania popular. A metodologia adotada, portanto, incluiu a revisdo de fontes
primarias (legislacdo e jurisprudéncia) e secundarias (doutrina), a fim de explorar a
influéncia das normas constitucionais e da atuagcdo do STF na delimitacdo dos

mecanismos de participacdo popular no processo legislativo, especialmente no que se
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refere a admissibilidade ou a auséncia dela de propostas de emenda a Constituicdo por

iniciativa popular no ordenamento juridico brasileiro.

DESENVOLVIMENTO

A concepcgdo de democracia, em seus diversos entendimentos, tem sido objeto
para estudo e reflexdo desde a Antiguidade, como na Grécia Antiga, onde a democracia
era entendida como a participacdo direta dos cidaddos nas decisGes politicas, no contexto
da sua ideologia, a democracia supde um sistema onde todos os cidaddos tém a
oportunidade de influenciar as decisGes do governo, garantindo a soberania popular. No
entanto, com o avan¢o das sociedades modernas, a democracia passou a ser
compreendida de maneira representativa, onde os cidaddos elegem representantes para
tomar decisdes em seu nome, como ocorre, por exemplo, no sistema politico brasileiro,
sendo a pluralidade e a inclusdo elementos essenciais para a consolidacdo de uma
democracia efetiva (Fernandes, 2025).

Ao longo dos séculos, as concepcgdes sobre democracia se expandiram,
incorporando ndo apenas o direito de votar, mas também a garantia de direitos
fundamentais e liberdades civis. Segundo Bobbio (1986), a democracia deve ser
entendida como “um regime de convivéncia politica no qual as pessoas tém a
possibilidade de participar nas decisdes do governo” (Bobbio, 1986, p. 45 apud Barroso,
2017), dessa forma, a democracia moderna ndo é apenas um processo eleitoral, mas um
conjunto de praticas e instituicdes que asseguram direitos e garantias aos individuos,
como a liberdade de expressdo, o direito a educacdo e a protecdo contra abusos de
poder, em um ambiente onde o pluralismo seja respeitado e a igualdade de direitos seja
promovida. Além disso, a democracia estd intimamente relacionada a cultura politica de
uma sociedade, sendo influenciada pelas tradicBes e pela historia de cada povo.

Em sua esséncia, a democracia busca a construcdo de um espaco publico onde as

decisdes coletivas sejam tomadas de maneira transparente e justa, demonstrando que o
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conceito de democracia sempre estd em constante evolugdo, a medida que novas
demandas sociais surgem e as estruturas politicas se modificam, como a globalizacdo e
as novas tecnologias, por exemplo, tém desafiado as democracias contemporaneas,
impondo novas formas de participacdo e engajamento, sendo fundamental que a
democracia se adapte aos tempos modernos, sem perder de vista seus principios
fundadores de liberdade, igualdade e justica (Brasil. Senado Federal, 2021).

A distincdo entre democracia direta e representativa é fundamental para
compreender os modos de organizacdo politica adotados pelas sociedades ao longo do
tempo. Na democracia direta, os cidaddos participam ativamente das decisdes publicas,
sem mediagdo, por meio de assembleias ou referendos, como ocorria na Atenas cldssica.
J4d na democracia representativa, tipica das sociedades modernas, os cidaddos elegem
representantes que deliberam em seu nome. Habermas (1997, p. 39) afirma que “a
legitimidade politica no Estado democratico de direito decorre de um processo
institucionalizado de formacdo da opinido e da vontade politica”, ressaltando que,
mesmo na representacdo, o processo democrdtico exige a participacdo ativa dos
cidaddos por meio da deliberacdo publica e do debate racional.

Em contraposicdo, a democracia indireta ou representativa surge como uma
adaptacdo necessaria a contextos mais complexos, nesse modelo, os cidaddos elegem
representantes para tomar decises em seu nome, delegando-lhes a responsabilidade de
governar, permitindo uma governanca mais organizada e eficiente, ja que, os
representantes sdo geralmente mais qualificados e dedicados ao estudo das questdes
politicas e administrativas. Esse tipo de democracia oferece a vantagem da
especializagdo, com representantes que podem aprofundar-se nas questdes
governamentais, enquanto a populacdo mantém seu papel de legitimar o governo por
meio do voto (Dahl,1997).

Contudo, essa forma de democracia enfrenta criticas relativas ao distanciamento
entre eleitos e eleitores, o que pode resultar em uma desconexdo entre as politicas

pUblicas e os interesses reais da populacdo. Habermas (2001 apud Avritzer, 2002)
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argumenta que, embora a democracia representativa permita maior organizacdo e
eficiéncia, ela também pode criar uma relagdo mais distanciada entre os governantes e
os governados, prejudicando a capacidade de os cidaddos influenciarem diretamente as
decisBes politicas.

Embora a democracia representativa seja a forma de governo predominante no
mundo moderno, varios paises, como a Alemanha, implementam um sistema misto que
combina aspectos da democracia direta e representativa. Na Alemanha, além de
elegerem seus representantes, os cidaddos podem influenciar a politica por meio de
referendos e consultas populares em niveis estaduais ou locais, esse modelo hibrido
procura equilibrar a eficiéncia administrativa da democracia representativa com a
participacdo direta da populacao em quest8es decisivas, fortalecendo o sentimento de
envolvimento do povo e seu poder nas decisdes, ao mesmo tempo em que mantém a
eficdcia das estruturas governamentais (Tully, 2008, p. 132).

Trazendo um outro conceito essencial, temos a soberania popular € um conceito
essencial na teoria politica moderna, pois estabelece que o poder legitimo emana do
povo e ndo pode ser apropriado ou delegado de forma irrestrita, essa ideia foi
amplamente desenvolvida por Jean-Jacques Rousseau durante o lluminismo, para ele, a
soberania reside na vontade geral e é, por natureza, inalienavel. Segundo Rousseau, “o
soberano, que é um ser coletivo, sé pode ser representado por si mesmo; o poder pode
ser transmitido, ndo a vontade” (Rousseau, 1762, p. 59 apud Farrar, 2018, n.p.),
destacando que a representacdo politica, embora necessaria em contextos complexos,
ndo substitui a esséncia da participacdo direta do povo nas decisdes politicas, pois a
soberania popular é um exercicio coletivo e continuo da cidadania.

Essa teoria é central para a formacdo das democracias modernas, onde o direito
de governar é legitimado pela participacdo ativa do povo, especialmente por meio do
voto. Em sociedades democraticas, a soberania popular implica que os governantes
devem agir de acordo com a vontade expressa pela maioria, mas sempre respeitando os

direitos fundamentais de minorias e a constituicdo do pais. A no¢do de que o povo possui
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o direito de escolher seus lideres e definir os rumos da politica é, dessa maneira, uma
base para a legitimacdo do poder estatal e para a constru¢ao do contrato social, que
assegura a ordem politica através da participacdo civica.

Entretanto, o conceito de soberania popular também enfrenta criticas,
especialmente no que diz respeito a representacao politica. Ateoria da soberania popular
supbe que a vontade do povo pode ser plenamente manifestada por meio de
mecanismos como eleicdes, mas a realidade politica muitas vezes revela-se mais
complexa. Segundo Robert Dahl (1989), a soberania popular em um regime democratico
é um ideal que se esforca para ser concretizado por meio de instituicdes representativas,
porém nunca de forma perfeita, pois “nem todos os cidaddos detém as mesmas
condicBes de influenciar o processo decisério” (Dahl, 1989, p. 109 apud Pereira, 2013).

Em sintese, a soberania popular representa uma das bases fundamentais das
democracias contemporaneas, mas sua implementacdo requer constante vigilancia e
aperfeicoamento das instituicdes politicas. A compreensdo da soberania popular esta em
continua evolucdo, pois necessita atender aos desafios de assegurar que a voz do povo
seja ouvida de maneira justa e equilibrada, respeitando a diversidade e as liberdades
fundamentais de todos os cidadaos (Silva, 2005).

Os direitos politicos sdo considerados direitos fundamentais em um Estado
democratico, eles sdo essenciais para a participacdo dos cidaddos na vida politica e para
a formacdo do poder, garantindo a possibilidade de exercer a soberania popular por meio
do voto, da candidatura a cargos publicos, da formacdo de partidos politicos e da livre
associacdo. Em uma democracia, a participacdo do povo nas decisdes politicas é um
principio basico, pois sem o exercicio pleno dos direitos politicos, a cidadania se tornaria
restrita e passiva. Ferrajoli (2002) destaca que “os direitos politicos sdo fundamentais
porgue asseguram a participacdo ativa do cidaddo na formacdo do poder politico”
(Ferrajoli, 2002, p. 47 apud Mendes, 2010), enfatizando o papel crucial desses direitos no

fortalecimento da democracia.
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Reconhecer os direitos politicos como direitos fundamentais implica entender
gue esses direitos sdo essenciais para a dignidade humana e para a preservacdo da
liberdade individual, a CF/88, por exemplo, assegura esses direitos a todos os cidaddos,
desde que atendam aos requisitos legais, como a idade minima e a regularidade eleitoral.
Assim, a efetividade dos direitos politicos depende diretamente da construcdo de um
Estado democratico de direito, que garanta a participacdo ampla e igualitaria de todos os
cidaddos no processo politico.

Entretanto, a efetivacdo dos direitos politicos vai além do simples
reconhecimento formal na Constituicdo, para que esses direitos sejam plenamente
exercidos, € necessario que existam condi¢cGes de liberdade e igualdade, como a
liberdade de expressao, o direito a organizacdo politica e o acesso a informacdo, em um
contexto em que esses direitos ndo sdo protegidos, a democracia se torna limitada, e a
capacidade dos cidaddos de influenciar a politica é restrita.

A violacdo dos direitos politicos em regimes autoritarios ou em contextos de
repressao politica compromete a prépria esséncia da democracia, ao excluir uma parte
da populagdo do processo politico, ou seja, quando os cidaddos sao impedidos de
participar das decisdes politicas ou de expressar sua opinido livremente, a legitimidade
do governo é enfraquecida e a democracia se torna vulneravel. Bobbio (1992) alerta que
“a auséncia de direitos politicos fere o principio da igualdade politica, que é a esséncia de
qualquer democracia” (Bobbio, 1992, p. 31 apud Barroso, 2008).

A supressdo desses direitos ndo sé priva os individuos de sua liberdade, mas
também prejudica o funcionamento do sistema democratico como um todo, além disso,
a garantia de igualdade politica & um principio fundamental para que os direitos politicos
se concretizem de maneira justa e efetiva, qualquer discriminacdo que limite a
capacidade de determinados grupos exercerem seus direitos politicos enfraquece a
democracia e compromete a representacao politica do pais, as politicas publicas que

promovam a inclusdo e a igualdade sdo fundamentais para assegurar que todos 0s grupos
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da sociedade possam expressar suas opinides e influenciar as decisdes politicas de forma
equilibrada (Bobbio, 2000).

Portanto, é notdrio que os direitos politicos sdo essenciais para garantir a
democracia, pois possibilitam a participacdo ativa dos cidaddos e asseguram que o poder
emana do povo, e para que esses direitos sejam verdadeiramente efetivos, é necessario
que o Estado ofereca condi¢cdes adequadas para sua plena realizacao, como liberdade de
organizagdo e expressdo, e um sistema eleitoral transparente e acessivel a todos., a luta
pela ampliacdo e protecdo desses direitos continua a ser uma prioridade, especialmente

em contextos em que ha ameacas a liberdade e a igualdade no exercicio da politica.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A democracia direta constitui uma forma de exercicio do poder politico na qual os
cidaddos deliberam e decidem diretamente sobre os assuntos publicos, sem a mediagdo
de representantes, tal concepcdo possui raizes histéricas na democracia ateniense, onde
a participacdo dos cidaddos nas decisdes coletivas era uma pratica comum, ainda que
restrita a uma parcela da populacdo. No pensamento moderno, Jean-Jacques Rousseau
defende essa ideia ao afirmar que a soberania reside no povo e ndo pode ser delegada.
Para ele, “a soberania ndo pode ser representada, pela mesma razdo que ndo pode ser
alienada” (Rousseau, 2017, p. 92), evidenciando sua concepgdo de vontade geral como
expressado direta da coletividade.

A andlise da literatura aponta que a concepcdo de democracia direta, ainda que
marginalizada no modelo constitucional brasileiro, é constantemente defendida por
tedricos criticos a limitacdo da participacdo popular ao voto. Boaventura de Sousa Santos
(2002) destaca que uma democracia participativa exige a criacdo de espacos
institucionais em que o cidaddo possa interferir diretamente nas decisdes politicas,
ultrapassando os limites da representacdo. Segundo o autor, “sem uma participacdo

democratica direta e ativa, o sistema representativo tende a converter-se num
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instrumento de dominacdo politica e social” (Santos, 2002, p. 38), essa perspectiva
reforca a necessidade de repensar os mecanismos de participacdo no Brasil,
especialmente diante da inexisténcia de previsdo constitucional clara para a
apresentacdo de Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC) por iniciativa popular.

A possibilidade de apresentacdo de Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) por
iniciativa popular é um tema que desperta debates relevantes no ambito do direito
constitucional brasileiro, a CF/88, no artigo 60, define quem pode propor emendas
constitucionais: um terco dos deputados ou senadores, o Presidente da Republica ou
mais da metade das Assembleias Legislativas dos estados, de modo que o povo ndo
aparece entre os legitimados, o que contrasta com o artigo 19, paragrafo Unico, que
afirma que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente”, ou seja, embora a Constituicdo fale em exercicio direto do poder
pelo povo, isso ndo se reflete na pratica quando se trata de emendar a prépria
Constituicdo. Como destaca Pedro Lenza, “0 povo ndo estd entre os legitimados a
apresentar emenda constitucional, o que limita o exercicio da soberania popular nessa
seara” (Lenza, 2023, p. 130), isso mostra que, mesmo sem um mecanismo formal, ainda
ha espaco para a atuagdo popular embora ela dependa da media¢do dos representantes.

Embora a Constituicdo Federal de 1988 ndo preveja a iniciativa popular como
instrumento legitimo para a apresentacdo de PECs, o tema tem gerado debates
académicos e politicos. Além disso, o Supremo Tribunal Federal ainda ndo possui decisGes
gue reconhecam a admissibilidade da iniciativa popular nesse contexto, mantendo-se
alinhado a rigidez formal do procedimento de reforma constitucional. Portanto, a
proposta de inclusdo da iniciativa popular no processo de emenda permanece no campo
das discussdes tedricas, sem respaldo juridico no ambito federal, tal auséncia de
posicionamento favoravel por parte da Corte reforca a interpretacdo de que a CF de 88
estabeleceu um modelo de reforma constitucional fechado, desse modo, embora a

valorizacdo da soberania popular seja principio estruturante do Estado democratico de
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direito, sua concretizacdo nesse ponto especifico encontra limites na literalidade e

sistematica do art. 60 da Constituicdo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste estudo, foi possivel perceber como os conceitos de democracia,
soberania popular e direitos politicos se conectam e sustentam o sistema democratico
brasileiro, a Constituicdo de 1988 deixa claro que o poder emana do povo, mas, na
pratica, a forma como esse poder é exercido ainda enfrenta limites importantes,
especialmente quando se trata da participacdo direta da populacdo nas mudancas
constitucionais, pois mesmo que a democracia representativa funcione como o modelo
adotado, surgem questionamentos sobre a auséncia de canais mais amplos para o
exercicio direto da soberania popular.

Mesmo assim, o fato de a Constituicdo ndo permitir que o povo proponha emendas
diretamente mostra uma certa distancia entre o que estd no papel e como as coisas
funcionam de verdade, de um lado, o artigo 12 diz que todo poder emana do povo,
inclusive de forma direta, mas do outro, o artigo 60 ndo da essa possibilidade quando o
assunto é mudar a propria Constituicdo, essa contradicdo ja foi apontada por varios
autores, e mesmo que o STF ainda ndo tenha dado uma resposta definitiva, o tema segue
em aberto, em esséncia, esse cenario evidencia a necessidade de aprofundar o debate
sobre formas de tornar a democracia brasileira mais efetivamente préoxima da realidade
e da participacdo popular.

Dessa forma, a possibilidade de permitir que o povo proponha emendas a
Constituicdo segue como uma questdo relevante e necessaria de ser debatida, ainda que
hoje essa proposta ndo encontre respaldo juridico, ela aponta para um desejo crescente
de ampliar os espacos de participacdo popular, bem mais do que uma questdo técnica,

trata-se de refletir sobre os rumos da democracia no Brasil e de buscar formas mais
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coerentes com o principio da soberania popular, tornando o sistema politico mais

proximo da sociedade.
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