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Advogada. Graduada pela Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim/ES e Pds-
graduada em Educacdo Matematica pela FIJ — Faculdades Integradas de Jacarepagua —
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CRISTIANO TESSINARI MODESTO

Mestre em Direito Econdmico pela UNIG- Universidade Iguacu (2003). Pds-Graduado em
Direito do Trabalho e Processo do trabalho pela UNISC- Universidade Santa Cruz do Sul
(2011). Pos-Graduado em Direito Civil e Processo Civil pela Universidade Gama Filho
(1998). Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (1994).
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Possui Mestrado em Ciéncia da Informacdo pela Pontificia Universidade Catélica de
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Metodologia da Pesquisa Cientifica, Tecnologias educacionais, Qualidade, Biblioteca
Publica e Territorio. Foi coordenadora de Pesquisa e Extensdo na Faculdade Multivix
Cachoeiro de Itapemirim de 2015 a 2021. Foi professor titular do Instituto de Ensino
Superior do Espirito Santo- Multivix Cachoeiro de Itapemirim e Multivix Castelo de 2006
a 2022. Atualmente é Procuradora Institucional e Coordenadora do Curso de Direito da
Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim.
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Graduado em Direito Tributario Material e Processual IBET (2000/2001) e Graduagdo em
Direito FDCI (1995/1999). Advogado desde 2000, é sécio fundador do escritério SILVERIO
RAMOS ADVOGADOS. Professor desde 2005 em cursos de Graduacdo e Pds-Graduagdo
em Direito; Professor titular de Introducdo ao Estudo do Direito da FDCI; Professor da Pds-
Graduacdo em Direito Tributdrio da FDV e do IBET. Tem experiéncia na area de Direito,
com énfase em Direito Tributdrio e Constitucional.
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Doutoranda e Mestra em Cognicdo e Linguagem pela Universidade Estadual do Norte
Fluminense- UENF. Especialista em Docéncia do Ensino Superior pelo Centro Universitario
Sdo Camilo, em Direito Empresarial e em Direito Ambiental e Sustentabilidade pela
Universidade Candido Mendes- UCAM. Graduada em Direito pela Faculdade de Direito
de Cachoeiro de Itapemirim - FDCI. Graduanda em Letras- Lingua Portuguesa pelo
Instituto Federal do Espirito Santo- IFES. Atua como professora pesquisadora. Exerceu,
pelo periodo de dois anos a funcdo de ancora nos programas de iniciacdo cientifica
PROVIC e PIBIC. Na oportunidade, participou da criacdo do Nucleo de Estudo e Pesquisa
em Direito, Politica e Sociedade- NUEPED. Também do Laboratdrio de Criminologia e
Direitos (AcGes afirmativas, Educacdo em Direitos Humanos e Minorias, Direito Penal,
Estado Democratico e Bem Juridico, Sistema de Justica, Processo e Justica Consensual)-
LCDH, do Laboratério de Direito publico, Processo e Litigios Estruturais (Direitos
Fundamentais e Inclusdo Social. Jurisdicdo Constitucional e Ativismo Judicial no STF. Saude
Mental no Trabalho, Atencdo Basica e Litigios estruturais)- LDIPPLE e do Laboratério de
Relacdes Privadas, Mediacdo e Tecnologia (Direito da Tecnologia e Inovacdo. Mediacdo e
relacdes familiares)- LRPMT, todos pelo curso de Direito dos Institutos Superiores de
Ensino do Censa- ISECENSA. Na UCAM, entre 2019 e 2024, lecionou Métodos e Técnicas
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de Estudos e Planejamento de carreiras (disciplina interdisciplinar, disponivel aos alunos
inscritos na modalidade EaD). Entre 2020 e 2023, foi professora responsdvel pela
disciplina de Metodologia da Pesquisa Juridica nos cursos de graduacdao em Direito. Na
mesma instituicao, entre 2021 e 2024, atuou como membro da equipe multidisciplinar
EaD. Entre 2023 e 2024, atuou como professora de Direito Digital nos cursos EaD.
Atualmente, é professora responsavel pelas disciplinas Direito Digital, Redac¢do Juridica
Instrumental na Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim- FDCI. E afiliada
Associacdo Brasileira de Mulheres de Carreira Juridica (ABMCJ), no Espirito Santo. Atual
Presidente do Conselho Curador da Fundacdo Educacional Vale do Itapemirim- FEVIT,
reeleita para a gestdo 2025/2028. Em 2022, no Centro Universitario Salesiano de S&do
Paulo- UNISAL, lecionou a disciplina Comunicacao Juridica, na especializacdo em Direito
Trabalhista e Previdenciario. No ano seguinte, no curso preparatério para o ENADE da
Faculdade Metropolitana Sdo Carlos- FAMESC, lecionou a disciplina Cédigo de Defesa do
Consumidor- CDC.

LUIZA GAVA ANDREZA

Advogada; Pés-Graduanda em Direito Penal e Criminologia pela PUC/RS Online; Graduada
em Direito pela Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim-FDCI; Representante
discente da Comissdo Propria de Avaliacdo da Faculdade de Direito de Cachoeiro de
ltapemirim; Estudante do Projeto de Iniciacdo Cientifica: "Educacdo integral como direito:
percurso, percalcos e perspectivas" (2022-2023); Discente participante do Projeto de
Extensdo académica: "Pesquisa e armazenamento de dados institucionais da Faculdade
de Direito de Cachoeiro de Itapemirim" (FDCI, 2021); Técnica em Redes de Computadores
pelo SENAI (2018-2019); Bolsista no Ensino Médio completo pelo SESI (2017-2019)..
Correio eletrénico: luizagavaandrezaO4@gmail.com

MARIA CELIA VIEIRA LADAIN

Mestre em Administracdo e Desenvolvimento Empresarial pela Unesa e Especialista em
Gestdo de Pessoas pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV). Graduou-se em Ciéncias
Contabeis e posteriormente em Psicologia desenvolvendo carreira na area Financeira e
Recursos Humanos em empresas multinacionais e brasileiras de médio e grande porte,
ocupando cargos executivos na drea de gestdo estratégica de pessoas. Em 2015 iniciou
transicdo de carreira para a drea consultiva para individuos e organizacdes, se dedicando
a estudar o campo da Neurociéncia e seu impacto no comportamento humano e no
ambiente corporativo, especializando posteriormente em Neuropsicologia e Terapia
Cognitivo Comportamental. Atualmente ministra a disciplina Psicologia Aplicada ao
Direito na FDCI.

MARIA DEUCENY DA SILVA LOPES BRAVO PINHEIRO

Doutora em Ciéncias da Educacdo pela Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educacdo da
Universidade de Coimbra, Portugal, onde também concluiu o pds-doutoramento em
Ciéncias da Educacdo. Possui graduacdao em Ciéncias Sociais pela Faculdade de Filosofia
Ciéncias e Letras Madre Gertrudes de Sdo José; Pds-graduacdo lato sensu em Geografia
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Humana, Pds-graduacdo lato sensu em Geografia e Planejamento Ambiental pela
PUC/MG e Mestrado em Geografia- Organizacdo Humana do Espaco, pela Universidade
Federal de Minas Gerais. E avaliadora de curso e institucional do INEP/MEC; professora da
Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim. Atua em diferentes cursos de pds-
graduacdo lato sensu no sul do estado do Espirito Santo. Professora aposentada da Rede
Municipal de Ensino de Cachoeiro de Itapemirim. Secretdria Municipal de Educacdo na
gestdo 2009-2012. Vice-presidente da UNDIME-ES, no periodo de setembro de 2012 a
abril de 2013 e Gestora do Centro de Formacdo de Professores Dr. Dirceu Cardoso-
CECAPEB, em Cachoeiro de Itapemirim, ES, no ano de 2013.Investigadora do Centro de
Estudos Interdisciplinares CEIS20- da Universidade de Coimbra e da Red Académica
Internacional para la Formacion e Informacion en el Ambito Educativo y Social. Professora
pesquisadora com projetos financiados pela FAPES. Dedica-se aos estudos voltados para
a Educacdo Integral, o Desenvolvimento Humano e Sustentavel, a Educacdo Patrimonial e
as Politicas Publicas de Educacionais.

NILTON COSTA FILHO

Graduado em Letras- Licenciatura- Portugués pelo Instituto Federal do Espirito Santo
(2025). Especialista em Educacdo e Direitos Humanos pela Universidade Federal do
Espirito Santo (2023). Mestre em Planejamento Regional e Gestdo de Cidades pela
Universidade Candido Mendes- Campos (2016). Especialista em Direito Civil e Processo
Civil pelo Centro Universitario de Volta Redonda (2010). Especialista em Educacao,
Governanca e Direito Ambiental pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Alegre
(2009). Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (2004).
Advogado, Professor de Direito e de Letras- Portugués, com atuacdo nas areas de
Educacdo e Direito.

RACHEL PEREIRA DIAS CALEGARIO

Advogada. Biblioterapeuta. Conciliadora e Mediadora Extrajudicial certificada pelo CNJ
(Conselho Nacional de Justica). Pesquisadora do Laboratério de Politica Comportamento
e Midia da Fundacdo S3o Paulo (PUC-SP / Fundacdo S&o Paulo). Professora (Metodologia
Cientifica e Filosofia da Religido). Pedagoga. Analista de Sistemas. Pds-Graduada em
Direito Civil, Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais - PUC/Minas
(2020),Especialista em Educacdo Profissional e Tecnoldgica pelo IFES/ES, Especialista em
Psicopedagogia Clinica e Institucional pela Sdo Camilo ES, Especialista em Informatica
Educativa pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC/MG), Graduada em
Direito, pela Faculdade Multivix (2019), em Sistemas de Informacdo pelo Centro
Universitario Sdo Camilo (2005) e graduacdo em Pedagogia pelo Centro Universitario Sdo
Camilo (2001). Tem experiéncia na area de Direito com énfase em Direito Civil e Métodos
Alternativos de Resolucdo de Conflitos (Mediacao, Conciliagcdo e Arbitragem). Educacao,
com énfase em Tecnologia Educacional. Teologia, com énfase em Teologia e Literatura.
Atuou também como professora de Filosofia e Coordenadora Pedagdgica Colégio Jesus
Cristo Rei (2001- 2014). Trabalhou coordenando cursos PRONATEC pelo Sistema FINDES,
através do SESI/SENAI (2013- 2015).
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TAUA LIMA VERDAN RANGEL

Pds-Doutorando vinculado ao Programa de Estagio Pds-Doutoral (PEPD) da Universidade
Estadual do Norte Fluminense, em desenvolvimento junto ao Programa de Pds-
Graduacdo em Politicas Sociais, com enfoque na Agenda 2030 da ONU (Edital PROPPG
04.2024), na area de concentracdo “Fome Zero, Saude & Bem-Estar”. Pés-Doutor em
Sociologia Politica da Universidade Estadual do Norte Fluminense. Mestre e Doutor em
Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Federal Fluminense. Professor Universitario,
Pesquisador e Autor, pela Editora lole, da cole¢do “Escritos Juridicos” sobre o Projeto de
Florencga (2023), sobre o Acesso a Justica (2023), sobre os Juizados Especiais (2023), sobre
0 Pds-Pandemia (2023), sobre Emergéncias Sociais (2022), sobre Justica Social (2022),
sobre Liberdade Familiar (2022), em tempos de Pandemia (2022), sobre Vulnerabilidade
(2022), sobre Sexualidade (2021), sobre Direitos Humanos (2021), sobre Meio Ambiente
(2021), sobre Seguranca Alimentar (2021) e em Tempos de Covid-19 (2020). Autor, pela
Editora Pimenta Cultural, da colecdo “Direito em Emergéncia” (v. 1, 2 e 3) (2020, 2021 e
2022). Autor dos livros: Seguranga Alimentar e Nutricional na Regido Sudeste (Editora
Bonecker, 2019); e Fome: Seguranca Alimentar e Nutricional em pauta (Editora Appris,
2018). Organizador principal, pela Editora Schreiben, dos livros “Questdes raciais:

” u

educacdo, perspectivas, didlogos e desafios”, “Rela¢des étnico-raciais: reflexdes, temas de
emergéncia e educacdo”, “Educacdo e abordagens étnico-raciais: interdisciplinaridades
em didlogo”, “20 anos da Lei n° 10.639/03 e 15 anos da Lei n° 11.45/08: avancos,
conquistas e desafios” e “Abordagens étnico-raciais: necropolitica, raca e
interdisciplinaridades”. Correio Eletronico: taua_verdan2@hotmail.com. Curriculo Lattes:

http://lattes.cnpq.br/8802878793841195

TICIANO YAZEGY PERIM

E professor universitario, diretor da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim
(FDCI) e diretor-geral da Fundacdo Educacional Vale do Itapemirim (FEVIT). Advogado e
mediador judicial, possui mestrado em Direito e Sociologia pela Universidade Federal
Fluminense (UFF), especializacdo em Direito Publico com énfase em Direito Constitucional
pela Universidade Candido Mendes (UCAM) e graduacdo em Direito pela Faculdade de
Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI). Tem ampla experiéncia na docéncia e na
gestdo do ensino superior, bem como na area de Direito Publico. Atuou como Procurador-
Geral do Municipio de Castelo (ES) e possui expertise na organizacdo de eventos
académicos e na realizacdo de palestras.
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APRESENTACAO

Nos dias 29 e 30 de outubro de 2025 foi realizado o | Seminario de Pesquisa,
Inovacdo & Suntentabilidade (I SEPIS), nas dependéncias da FDCI. O semindrio teve como
aspecto primordial o fortalecimento das redes de pesquisa, de inovacdo e de
sustentabilidade voltadas para didlogos, intersecdes e reflexdes a respeito de demandas
locais e regionais, que atravessam os cotidianos de pesquisadores nos mais diversos
nichos e que se somam para se pensar o desenvolvimento capixaba. Neste sentido, com
especial atencdo para as regides Central-Sul, Litoral-Sul e Caparad, a proposta do evento
se justifica para se pensar, em conformidade com os arranjos, as peculiaridades e os
aspectos daquelas questGes que se encontram contidas nos eixos do Plano Estratégico
2023-2026, bem como em seus respectivos desafios. De maneira a complementar a
proposta, o trindbmio eleito como pilar para a concepg¢do do evento se encontra na ordem
do dia e vem, sobretudo nas ultimas décadas, demandando especial atencdo, eis que
subsidiam e auxiliam, de modo direto, para a capacitacdo de recursos humanos, em
especial de nivel superior, e, ainda, para o desenvolvimento.

Além disso, o SEPIS busca fortalecer a colaboragdo entre Academia, pesquisadores
e comunidade em geral, promovendo a formacdo de uma rede de apoio e cooperacdo
gue se estenda para além do evento. Essa rede fomenta a implementacdo de espacos
democraticos, inter/multi/transdisciplinares que permitam a troca, o didlogo e a
construcdo de pontes entre os envolvidos, sensiveis as peculiaridades locais em se
encontram inseridos e com a perspectiva de difusdo de praticas, informacdes e, até
mesmo, redes e observatorios sobre questdes comuns e que se manifestam com nuances

e aspectos proprios.
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Alids, em complemento, o SEPIS, a partir da compreensdo da Ciéncia e das
producdes cientificas, o que reflete, inclusive, a propria estrutura dorsal da Faculdade de
Direito de Cachoeiro de Itapemirim, nos aspectos de pesquisa e de extensdo e
curricularizacdo de extensao, reforca a importancia da geracdo, difusdo e fortalecimento
de espacos capazes de congregar a producdo cientifica, quer advindas de pesquisa em
desenvolvimento, quer oriundas de pesquisas ja desenvolvidas, e sua consequente
disponibilizacdo a comunidade em geral. Trata-se de um espago de democratizagdo do
saber e, principalmente, a partir de demandas que encontram eco na comunidade em
geral, eis que refletem questdes de cunho local e regional.

Pensar em Ensino Juridico, no contexto da FDCI, é pensar em tradicdo e exceléncia,
refletidos em 60 anos de existéncia, tal como assimilar as tendéncias contemporaneas de
uma formacdo diferenciadora, emancipadora e critica, capaz de conferir protagonismo

aos atores envolvidos.
Prof. Me. Ticiano Yazegy Perim
Diretor da FDCI

Profa. Ma. Ednea Zandonadi Brambila Carletti
Coordenadora de Curso
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COLONIALISMO ALIMENTAR? UMA ANALISE SOBRE O TEMA A LUZ
DA CONCEPGAO DE SOBERANIA ALIMENTAR?

Gabriel Rodrigues Thiengo?
Tau3 Lima Verdan Rangel®

RESUMO
A presente pesquisa tem como objetivo geral analisar a manutencdo de mecanismos de
dominacao colonial no ambito alimentar, apontando como o modelo agroexportador, a estrutura
fundidria e as politicas publicas alimentares continuam a reproduzir légicas de exclusdo e
subalternizacdo de povos e culturas historicamente marginalizados. Intenta-se compreender
como essas dinamicas afetam o direito humano a alimentagdo adequada, principalmente no
contexto brasileiro, em que a concentragao fundiaria e a industrializa¢do da producgdo alimenticia
sdo um empecilho para a efetuagdo de um sistema alimentar justo, democratico e culturalmente
apropriado. A pesquisa propde-se a refletir como os conceitos de soberania alimentar, direito a
alimentagdo adequada e seguranca alimentar nutricional sdo pontos centrais no enfrentamento
do que se pode chamar de “colonialismo alimentar”. A metodologia empregada pautou-se na
utilizacdo dos métodos historiografico e dedutivo; do ponto de vista da abordagem, a pesquisa

I Artigo vinculado ao Projeto de Inicia¢do Cientifica “Sob os auspicios de Deméter: pensar os hiatos e
obstaculos na promogdo do direito a alimentacdo, a partir de uma perspectiva regional”

2 Graduando do 22 periodo do Curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI).
Correio eletronico: gabrielrthiengo95@gmail.com

3 Pés-Doutor em Sociologia Politica da Universidade Estadual do Norte Fluminense. Mestre e Doutor em
Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Federal Fluminense. Professor Universitario, Pesquisador e
Autor, pela Editora lole, da cole¢do “Escritos Juridicos” sobre o Pds-Pandemia (2023), sobre Emergéncias
Sociais (2022), sobre Justica Social (2022), sobre Liberdade Familiar (2022), em tempos de Pandemia (2022),
sobre Vulnerabilidade (2022), sobre Sexualidade (2021), sobre Direitos Humanos (2021), sobre Meio
Ambiente (2021), sobre Seguranga Alimentar (2021) e em Tempos de Covid-19 (2020). Autor, pela Editora
Pimenta Cultural, da colegdo “Direito em Emergéncia” (v. 1, 2 e 3) (2020, 2021 e 2022). Autor dos livros:
Seguranca Alimentar e Nutricional na Regido Sudeste (Editora Bonecker, 2019); e Fome: Seguranga
Alimentar e Nutricional em pauta (Editora Appris, 2018). Correio Eletrénico: taua_verdan2@hotmail.com.
Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/8802878793841195
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se apresenta como dotada de natureza exploratéria e qualitativa. Como técnicas de pesquisa,
optou-se pelo emprego da revisdo de literatura sob o formato sistematico.

Palavras-chave: Colonialismo Alimentar; Soberania Alimentar; Direito Humano a Alimentacdo
Adequada.

ABSTRACT

The general objective of this research is to analyze the maintenance of colonial domination
mechanisms in the food sector, highlighting how the agro-export model, the land structure, and
public food policies continue to reproduce logics of exclusion and subordination of historically
marginalized peoples and cultures. The aim is to understand how these dynamics affect the
human right to adequate food, particularly in the Brazilian context, where land concentration and
the industrialization of food production hinder the establishment of a fair, democratic, and
culturally appropriate food system. The research aims to reflect on how the concepts of food
sovereignty, the right to adequate food, and nutritional food security are central to confronting
what can be called "food colonialism." The methodology employed was based on
historiographical and deductive methods; from a perspective of approach, the research is
exploratory and qualitative in nature. The research technique used was a systematic literature
review.

Keywords: Food Colonialism; Food Sovereignty; Human Right to Adequate Food.

CONSIDERAGOES INICIAIS

A presente pesquisa tem como objetivo geral analisar a manutencdo de
mecanismos de dominacdo colonial no dmbito alimentar, apontando como o modelo
agroexportador, a estrutura fundiaria e as politicas publicas alimentares continuam a
reproduzir logicas de exclusdo e subalternizacdo de povos e culturas historicamente
marginalizados. Intenta-se compreender como essas dinamicas afetam o direito humano
a alimentacdo adequada, principalmente no contexto brasileiro, em que a concentracdo
fundiaria e a industrializacdo da producgdo alimenticia sdo um empecilho para a efetuagao
de um sistema alimentar justo, democratico e culturalmente apropriado. A pesquisa
propde-se a refletir como os conceitos de soberania alimentar, direito a alimentacdo
adequada e seguranca alimentar nutricional sdo pontos centrais no enfrentamento do

gue se pode chamar de “colonialismo alimentar”.
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Ainda nesta toada, o debate acerca da soberania alimentar exige entender
primeiramente as multiplas interpretacdes do conceito de soberania. Desde os classicos
da teoria politica como Bodin, Hobbes, Rousseau e Locke, até pensadores modernos
como Hegel e Schelling, a soberania tem sido compreendida como uma relagdo de poder
e autoridade. Esse conceito serve de sustentacdo para se pensar a soberania alimentar
como um desdobramento da luta por autonomia e autodeterminagdo, sobretudo no
campo, onde o dominio de terra e dos meios de producdo estd intrinsecamente
relacionado ao acesso a alimentos e modos de vida.

A soberania alimentar, nessa conjuntura, desponta como um contraponto a légica
do capital e do agronegdcio, promovendo a valorizacdo das praticas agroecoldgicas, da
producdao camponesa e do direito de os povos decidirem o que e como
produzir/consumir. Assim sendo, a luta por terra, por reforma agraria e por politicas
publicas voltadas a producdo sustentdvel ganha contornos de resisténcia frente a
concentracdo fundiaria e ao modelo agroexportador. Trata-se de um projeto coletivo que
visa alterar as relagdes sociais e ambientais.

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) é um direito fundamental que
vai além do simples ato de se alimentar. Ele envolve o acesso regular a alimentos de
gualidade, em quantidade suficiente, que respeitem a cultura local e promovam a saude.
Esse direito estd estreitamente relacionado a dignidade humana e a qualidade de vida,
sendo responsabilidade do Estado assegurar sua efetuacdo. Documentos internacionais,
como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) e o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), corroboram essa obrigacdo, exigindo
medidas praticas para enfrentar a fome e a ma nutricdo.

O acesso a alimentacdo adequada ndo é apenas uma questdo de producgdo de
alimentos, mas também de distribuicdo justa e de acessibilidade. O tem envolve duas
dimensdes essenciais: a qualitativa, que trata da composicdo e valor nutricional dos
alimentos, e a quantitativa, que assegura o consumo suficiente para as necessidades do

corpo. Destaca-se também que o abastecimento alimentar deve ser planejado de forma
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sustentavel, considerando aspectos sociais, ambientais e culturais, além da inclusdo da
agroecologia como alternativa ao modelo convencional.

O conceito de colonialidade alimentar examina a maneira como o legado da
colonizacdo ainda influencia a forma como os povos se alimentam, produzem e acessam
seus alimentos. Desde a invasdo europeia nas Américas, a exploracdo de recursos
naturais e a imposicao de padr@es culturais e alimentares, se criou uma hierarquia que
marginaliza hdabitos alimentares originarios. Nesse cendrio, a industrializacdo e o
agronegocio reforcam essa légica ao transformar comida em mercadoria,
desprestigiando as culturas locais e perpetuando desigualdades raciais, sociais e
econdmicas.

No cenario nacional, a desigualdade na estrutura fundidria, somada ao avanco do
agronegocio e das monoculturas, reflete na manutencdo de um projeto colonizador que
prioriza o lucro e a exportagdo em detrimento da seguranca e soberania alimentar do
povo brasileiro. A auséncia de reforma agrdria e o apoio estatal as grandes corporagdes
agroalimentares limitam o acesso a terra e a producdo de alimentos saudaveis e
culturalmente adequados. Diante dessa conjuntura, defender o direito a alimentagdo
exige repensar o modelo agricola vigente e valorizar praticas agroecoldgicas e
sustentaveis.

Em termos metodoldgicos, foram empregados os métodos cientificos
historiografico e dedutivo. O primeiro método foi utilizado no estabelecimento das bases
histéricas de construcdo do conceito de colonialismo alimentar. J& o método dedutivo
encontrou-se aplicabilidade no recorte tematico proposto para o debate central do
artigo. Ainda no que concerne a classificacdo, a pesquisa se apresenta como dotada de
aspecto exploratério e se fundamenta em uma andlise conteudistica de natureza
eminentemente qualitativa.

Como técnicas de pesquisa estabelecidas, optou-se pela adogdo da revisdao de
literatura sob o formato sistematico. O critério de selecdo do material empregado

pautou-se em um viés de aproximagdo com a tematica estabelecida. As plataformas de
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pesquisa utilizadas, por sua vez, foram o Google Académico, o Scielo e o Scopus, sendo,
para tanto, utilizados como descritores de selecdo do material empreendido as seguintes
expressdes: “colonialismo alimentar”, “soberania alimentar”, “direito humano a

alimentacdo adequada”

1 SOBERANIA ALIMENTAR: REFLEXOES INICIAIS SOBRE UM CONSTRUCTO JURIDIO-
POLITICO-ALIMENTAR

A doutrina classica no que tange a soberania foi estruturada durante séculos por
classicos tedricos da politica, como Jean Bodin (1576), Thomas Hobbes (1651), Charles
Montesquieu (1748), Jean-Jacques Rousseau (1762), Emmanuel Sieyes (1789) e John
Locke (1689), que a constituem de diferentes maneiras. Sequenciando sinteticamente
essas concepcgdes, tem-se que Bodin compreende a soberania como elemento
pertencente ao soberano, figura essa que se confundia com o préprio Estado. Para o
filosofo francés, a soberania era um poder uno, indivisivel e incontrastavel de
autogoverno do Estado (Alves, 2017). Em “Seis livros sobre a Republica”, Bodin
compreende a soberania como um suporte que fundamenta o poder do monarca. Para o
jurista francés, o poder soberano se sobrepde ao Direito, e, por isso, defende-se a ideia
de que o0 monarca ndo estd submetido as normas juridicas por ele definidas. Portanto,
ndo ha responsabilidade para o detentor do poder soberano (Liziero, 2017).

Hobbes entende que os direitos mondarquicos de decisdo suprema representam o
cerne da soberania e da prépria politica, apesar de que, posteriormente, ele tenha
redimensionado tal teoria de maneira a permitir a percepg¢do das manifestacdes de poder
do Estado como produto de um sistema de cooperacdo juridicamente coordenada (Alves,
2017). Ao desenvolver sua teoria, Hobbes considera soberano aquele que recebe todos
os poderes oriundos do pacto de submissdo em troca da garantia da vida do cidaddo. O
detentor dessa soberania hobbesiana era titular dos direitos de ser juiz, de decretar

regras e de organizar a administracdo do Estado (Liziero, 2017).
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Montesquieu, ao elaborar sua teoria acerca da triparticdo de poderes, constata
as limitacGes intrinsecas ao poder politico em dados extrajuridicos como condicionantes
da ordem juridica. J& Rousseau, um dos principais pensadores do iluminismo francés,
expbe uma reflexdo a respeito da preservacdo da liberdade natural do ser humano de
forma simultanea a garantia de bem-estar e seguranca em sociedade. Pretensdo essa que
s6 é possivel com a conformacdo ao contrato social, através do qual predomina a
soberania da sociedade, ou seja, da vontade coletiva (Alves, 2017). Nesse sentido, em sua
teoria contratualista, Rousseau entende a soberania como caracteristica do Estado, mas
este poder ndo emana da pessoa do governante, e sim, do povo, dado que o governante
estd investido dos poderes a ele conferidos pelo povo. A distingdo aqui é que o poder ndo
é proveniente da vontade do governante e sim da vontade geral que busca um bem
comum (Liziero, 2017).

Sieyes, em meados do século XV I I I, em relacdo ao poder constituinte,
exprime a ideia de que a nacdo ja existia antes do Estado e sua vontade é sempre legal,
pois é representativa da prépria lei, estando acima dela somente o direito natural. Afora
isso, sem embargos, as leis sdo essenciais, mas ndo por serem obra de um poder
constituido, mas sim de um poder constituinte, ou seja, que ndo se encontra dependente
a nenhum outro. Para o autor, ainda, a soberania pertence a nagdo, e ndo se limita
somente a uma parcela de individuos (Alves, 2017).

Ja o filésofo inglés John Locke propde a soberania do povo por intermédio do
parlamento. Ele ndo compreende o Estado como um fim em si mesmo, mas como
mecanismo da missdo dada pelo povo aos governantes. Assim como as de Bodin e
Rousseau, sua tese é normalmente classificada pela doutrina como legislativa, pois
encontram a esséncia da soberania na emissao da lei. Diferente das caracterizadas como
executivas, como a de Hobbes, que caracterizam a soberania no momento da execucao
ou coercdo. Todas essas teorizagBes citadas, mesmo que ndo tenham como Unico

fundamento a soberania estatal, mas variagdes, como soberania popular, da nac¢do, do
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povo, sdo importantes porque a partir delas que a concepgdo de soberania do Estado se
expandiu e se consolidou (Alves, 2017).

Com base nesses fundamentos tedricos da soberania, varios estudiosos se
dedicaram em aprofunda-la, como foco em suas consequéncias e desdobramentos.
Ademais, pesquisas aprofundadas e inovadoras no campo da Filosofia Politica e Juridica
foram feitas na Alemanha, fortalecendo a ideia de soberania do Estado. Nesse interim,
destaca-se o inovador estudo de Friedrich Wilhelm Joseph Schelling (1775-1854), que
passou a definir o Estado como um organismo determinado pelo seu fim, marcado por
uma estrutura mecanica e pela adaptacdo as necessidades objetivas que justificam sua
existéncia (Alves, 2017).

Em paralelo, o filésofo Hegel (1770-1831) estabelece uma ideia de Estado
alicercado em uma realidade moral, em que a soberania estatal decorre da unidade do
Estado, como ser com personalidade. Esses estudos abriram caminho para a ideia de
Estado como ideal, ético, criado por um processo histdrico e psicolégico, em defesa da
existéncia de uma personalidade, que foi posteriormente consolidada no século X I X por
Gerber, Gierke e Jellinek como personalidade juridica, determinando a compreensdo da
soberania retratada na figura do Estado, presente até a atualidade. A concepcdo de
soberania do Estado se norteia na realidade juridica com que o mesmo se reveste,
enguanto pessoa juridica. Assim, alcanca a capacidade de assumir direitos e obrigacGes
e, por consequéncia, de criar o seu direito (Alves, 2017).

Essa ideia realista e objetivista propicia analisar o Estado como sujeito e a soberania
como elemento juridico, atribuindo-lhes juridicidade, e afastando teorias carregadas de
subjetividade, simbologias emocionais e sem qualquer rigor cientifico. Embora existam
distintas variacGes concernentes ao contelddo das teorias da soberania, sejam conceituais
ou de sentido, todas possuem como ponto convergente a forte relacdo que a soberania
detém com o poder e com a autoridade, temas que se encontram intimamente ligadas a
sua concepcdo. Entende-se, portanto, que essas diferentes caracterizagdes refletem

distintas maneiras de organizacdo do poder que sucederam na histéria humana, sendo
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sempre possivel identificar uma autoridade suprema, ainda que na pratica, essa
autoridade se manifeste ou venha a ser exercida de maneiras bem diversas (Alves, 2017).

Apesar do termo “autogestdao” ser muito utilizado no meio empresarial, nao se
confunde tal conceito com as praticas capitalistas de organizacdo de equipes de
trabalhadores em “grupos autdbnomos”, “ilhas de producdo” e outras tecnologias
toyotistas de producdo e gestdo da forca de trabalho. No ambito politico, econémico e
filosofico, autogestdo refere-se a ideia de uma forma de organizacdo social na qual os
sujeitos detém autonomia e autodeterminacdo na gestdo do trabalho e em todas as
esferas das relacdes sociais (Tiriba, 2008).

O termo possui como propdsito a propriedade comum e a posse dos meios de
producdo da vida social e, por consequéncia, o controle coletivo e soberano que os grupos
sociais implementam entre si no processo de producdo da existéncia humana. Nessa
perspectiva, a autogestdo tem o idedrio da superacdo das relagbes de producdo
capitalistas e o estabelecimento do socialismo, compreendido como uma sociedade
baseada na autogestdo. Em um sentido mais restrito, trata-se de uma atividade
econOmica caracterizada pela propriedade coletiva dos meios de produgdo e servicos,
além da atuacdo efetiva dos trabalhadores nas decisdes da organizacdo (Tiriba, 2008).

A autogestdo ndo é um objetivo da sociedade capitalista. Ela significa que o
proletariado e os assalariados, de forma geral, possuem capacidade para gerar por si
mesmos suas lutas, através das quais tomam consciéncia de que podem administrar a
producdo e criar novas formas de organizacdo do trabalho. Em sintese, que a massa
trabalhadora possa colocar em pratica a chamada “democracia operaria”. A preeminéncia
da autogestdo nos ambitos econdmico, social e politico expressa-se sempre que 0s
trabalhadores surgem como sujeitos revolucionarios. Trata-se de periodos de ascensdo
dos movimentos de massa como a Comuna de Paris em 1871 e a Revolucdo Russa de
1917, por exemplo (Tragtenberg, 2006).

Através da mediacdo das instituicGes criadas no processo politico-social, a classe

operaria detém a autogestdo de suas lutas, estando, por conseguinte, nas maos dos
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trabalhadores o poder de decisdo e execucdo. Dessa forma, o socialismo é compreendido
como o regime no qual a autogestdo suprime o Estado como érgdo separado e superior
a sociedade. Por sua acdo direta, os trabalhadores possuem autonomia para suscitar um
processo de greve, ocupar locais de trabalho e remodelar o processo de producgdo. Em
complemento, é nessa perspectiva que proporcionam unidade na luta econdmica e
politica, estruturando a producdo e extinguindo as hierarquias e divisGes tradicionais
existentes (Tragtenberg, 2006).

A articulacdo dessas formas de luta operaria que unificam pensamento e acdo
retratam a pratica do ideal socialista. Pode-se afirmar que a luta operaria é revolucionaria
porque cria formas de auto-organizacdo. Ao formar instituicdes autogeridas, em que as
relacdes de hierarquias verticais, dependéncia ou submissdo sdo excluidas, a classe
operaria cria espacos onde as novas formas econOmicas podem se concretizar. Nesse
contexto, é evidente a contribuicdo de Marx para uma maior conscientizacdo da
importancia da auto-organizacdo dos trabalhadores como meio e fim, objetivando um
projeto socialista (Tragtenberg, 2006).

No século XIX, a autogestdo das lutas operdrias manifestou-se sob a forma de
organizacdo de associa¢des operdrias, que utilizavam as greves como forma de se fazer
ouvir e resistir a exploracdo do trabalho. Essas associacGes intentavam construir uma
existéncia social comum, e, ao mesmo tempo, eliminar a concorréncia que o capital
impde entre os trabalhadores, substituindo-a pela unido de classes. Elas constituem o
espaco da luta operaria contra a burguesia, o que reforca a importancia de se manter o
movimento real e independente. O surgimento de uma associacdo tem origem no
processo da luta de classes e, depois, da lugar a constituicdo de uma associacdo operaria
de luta e de existéncia comum, baseadas na auséncia de hierarquia e sem dirigentes ou
dirigidos (Tragtenberg, 2006).

A soberania é uma construcdo histérico-espacial e estd intimamente relacionada
ao poder, a autoridade e a dominagdo de um determinado espaco realizado por um

individuo, familia, dentre outros. Historicamente, a partir de experiéncias concretizadas
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ao longo da histéria, percebe-se que em sua relacdo com a soberania, o Estado nacional
é, por vezes, virtuoso e emancipador, por outro lado, também pode ser conservador,
opressor e adepto da expansdo das relacdes capitalista de producdo. A tematica da
soberania a partir do Estado-nacional detém uma esséncia positiva e negativa, uma
antitese, em que um lado é questionador, e outro preserva estruturas de dominacao e
opressdo (Fabrini, 2017).

Por mais que o Estado-nacional possua esse lado virtuoso, ele foi, de certa forma,
apoderado pela classe dominante do modo capitalista de producdo. Diante disso, alguns
movimentos, como o dos camponeses, possuem limites para a soberania e emancipagao.
Esses movimentos camponeses, principalmente os mais organizados, desenvolvem um
conjunto de agBes e lutas associadas ao idedrio de soberania nacional, e isso pode ser
constatado na luta pela reforma agraria, pela soberania alimentar e contra a
desnacionalizacdo de terras (Fabrini, 2017).

A reforma agraria e a soberania alimentar estdo estreitamente associadas e
intrinsicamente vinculadas a um projeto nacional, e nesse contexto, os movimentos
camponeses sao fundamentais a nacao, haja vista sua capacidade de produzir alimentos
para atender a demanda de um pais com dimensdes continentais, como o Brasil, e de
atribuir status de existéncia, importancia e lugar social para essa classe. A luta dos
movimentos camponeses pela reforma agraria no Brasil é ainda mais ampla que a a luta
pela terra, por exemplo, uma vez que se trata de uma necessidade integral do pais, e faz
parte da construcdo de uma nacdo soberana, uma vez que o desenvolvimento nacional
depende da distribuicdo de terras aos camponeses capazes de produzir alimentos para
impulsionar o desenvolvimento da nacdo (Fabrini, 2017).

Apesar da grande capacidade produtiva da pequena agricultura, muitos
segmentos creem na capacidade do agronegdcio em garantir a produgdo de alimentos e,
por conseguinte, a soberania alimentar. Analise que ndo é aquiescida pelos movimentos
camponeses, que entendem que a principal preocupacdo do agronegdcio é a producdo

de mercadorias e a busca pelo lucro. Grande parte do que é produzido pelo agronegdcio
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é destinado a exportacdo, deixando em segundo plano o mercado interno, e, em
consequéncia, causando enfraquecimento do desenvolvimento nacional (Fabrini, 2017).

Além da reforma agraria, como ja destacado, a esséncia da luta dos movimentos
dos camponeses pode ser constatada na defesa da soberania alimentar. Sua concepgao,
nesse contexto, possui conotagao nacional, porque se compreende que uma nagao sera
soberana quando exercer a capacidade de produzir alimentos para suprir as necessidades
de seu povo, isto significa que para uma nacgdo ser soberana é preciso autoabastecimento
nacional de alimentos, dentre outros requisitos. Todavia, a soberania alimentar vai além
da capacidade de producdo de alimentos pelos camponeses de um pais, mas se relaciona
também ao poder aquisitivo de seu povo. Dessa forma, a soberania alimentar demanda
existéncia de condicdes para aquisicdo de alimentos produzidos no pais, ou seja, depende
da forca do mercado de consumo nacional (Fabrini, 2017).

Nesse contexto, a soberania alimentar ndo estd associada estritamente a
producdo camponesa, apesar de essa ser seu alicerce. As decisdes politicas e econbmicas
tomadas no ambito governamental podem limitar ou ampliar a entrada de produtos
agricolas internacionais. Os subsidios, medidas protecionistas e barreiras alfandegarias
também estdo estreitamente relacionados a soberania alimentar, uma vez que a
producdo camponesa esta ligada ao contexto macroecondmico capitalista nacional e
internacional. Em suma, soberania nacional alimentar necessita também de decisdes
politicas e econdmicas estruturais (Fabrini, 2017).

O conceito e a perspectiva acerca da Soberania Alimentar vém sendo desenvolvida
universalmente desde seu anuncio e defesa no Forum da Sociedade Civil, evento realizado
em Roma no ano de 1996. O cerne dos debates tem como propdsito discutir os problemas
ligados as crises (alimentar, ambiental, climatica, social, etc.) que sdo frutos da desordem
do Sistema Agroalimentar, além de planejar estratégias no que concerne a alimentacdo
em prol da classe trabalhadora. As praticas que expressam o real sentido da Soberania
Alimentar estdo intrinsecamente relacionadas a busca por garantia de condicGes objetivas

para a unidade da diversidade e dos direitos especificos que integram os interesses dos
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trabalhadores, na cidade e no campo. A esséncia do termo possui natureza voltada para
um projeto politico histdrico-social, que conjectura a ruptura e a superagao do modo de
producdo do capital (Costa, 2018).

Além de opor-se aos ditames do capital, o processo de instituicdo do conceito de
Soberania Alimentar apresenta estratégias de resisténcias para a sociedade, assim como
faz ampla defesa dos regimes e sistemas alimentares locais. O intento principal para essa
tomada de posicdo estd na luta para superar a tese central que norteiam empresas
transnacionais, de que a forma mais eficaz de garantia da Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) se faz através do livre comércio, com produtos que desafiam o “tempo”
e a “distancia” (Costa, 2018).

As organizacdes e Movimentos Sociais de base popular que idealizaram o conceito
e a perspectiva de Soberania Alimentar compreendem que o conteldo vai além desse
préprio conceito, ultrapassando a questdo da alimentacdo. O processo participativo e
popular mostra que com o decorrer do tempo, a definicdo de Soberania Alimentar vai
ganhando mais forca propositiva e explicativa, acrescendo os anseios de conquista de
direitos dos povos de determinarem a totalidade dos processos, de suas proprias politicas
de agricultura e de alimentacdo, visando proteger a biodiversidade e fomentar processos
de transformacao social (Costa, 2018).

O conceito de soberania alimentar e a formacdo de politicas publicas voltadas a
essa concepgdo compreendem que o povo, em qualquer regido do planeta, tem
capacidade de decidir o que produzir, como produzir e para quem produzir os alimentos.
Nesse sentido, as acdes do estado e da sociedade civil devem ter como base proporcionar
0S meios necessarios para o alcance das a¢des dessa natureza. Para promover a soberania
alimentar é fundamental expandir uma nova matriz de producdo agropecudria que
incentive a producdo e a produtividade de alimentos de maneira sustentdvel. Nessa
perspectiva, a agroecologia é um projeto de producdo em que o saber técnico, o saber

dos camponeses e dos povos da floresta sdo incorporados e se manifestam no manejo do
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solo como organismo vivo, na diversidade de producdo relacionada com diversas espécies
silvestres e, assim elevar o crescimento da biodiversidade (Scarabeli; Manc¢ano, 2020).
Acerca da soberania alimentar, como visto, o termo se consolida juntamente com
a luta de classes no campo, na busca pela constru¢gdo de um novo modelo de
desenvolvimento que tenha como pilar o atendimento as necessidades alimentares e
socioambientais da populacdo, através da producdo de alimentos saudaveis, em
guantidade e em variedade suficiente para suprimir a fome no mundo. Para o alcance
desse objetivo, faz-se necessdrio maior autonomia camponesa, desde o controle do
territdrio, até decisdo acerca do que e para quem produzir. A soberania alimentar esta
incluida em uma relevante questdo territorial que é a ja analisada anteriormente, reforma

agraria (Fernandes, 2008 apud Scarabeli; Mancano, 2020).

[...] a Soberania Alimentar se originou do exercicio democratico das
camadas mais populares de diferentes partes do mundo. Ou seja, a
formulacdo do conceito de Soberania Alimentar teve como protagonista
as organizacGes representativas daquela parcela da populagdo mundial
que ndo é integrada aos segmentos pactuados com os interesses das
grandes empresas e corporac¢des de alimentos, os quais, em ultima
instancia, formulam as maneiras de pensar a Seguranga Alimentar
(Rego et. al., 2021 p. 358-359).

Ndo ha viabilidade na soberania alimentar sem a desconcentracdo de terra. No
ultimo século, a concentracdo de terra aumentou de forma progressiva, e o modelo
agroexportador de matérias-primas e da monocultura, teve influéncia na divisdao
internacional da producdo de commodities. Com a desconcentracao da terra, o latifundio
e seu modelo agroexportador cedem lugar aos camponeses, que intensificam sua
resisténcia ao modelo de produgdo capitalista no campo, por meio da luta pela
preservacdo e recuperacdo da biodiversidade e das praticas agroecoldgicas (Fernandes,

2008 apud Scarabeli; Mancano, 2020).
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2 AS DIMENSOES QUALITATIVA E QUANTITATIVA DO DIREITO HUMANOA ALIMETACAO
ADEQUADA

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) possui um conteldo denso e,
portanto, sua interpretacdo n3o pode seguir um caminho reducionista. E um direito que
engloba todo o sistema alimentar, que se inicia com o agricultor e finaliza com o descarte,
tenciona o direito a uma vida livre da fome e da ma nutricdo, mas também tem como
cerne o direito a uma alimentacdo adequada nos ambitos econémicos, ambientais, sociais
e culturais. Por ser um pressuposto para a digna existéncia humana, os Estados possuem
a obrigacdo de efetivar esse direito em todas as suas dimensdes. Dessa forma, o
reconhecimento e a consolidacdo do DHAA exigem medidas efetivas e concretas dos
Estados (Fontolan et al, 2021).

O reconhecimento da alimentacdo como um direito humano é resultante da luta
histérica em prol da vida digna. A Declaracdao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de
1948, marcou um importante passo na promocao e protecdo dos direitos humanos, e,
também, para o direito a alimentacdo. Em tom de complemento, o documento
mencionado foi publicado na conjuntura do pds-Segunda Guerra Mundial, periodo no
qual foi criada a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). A declaracdo foi formulada para
evidenciar o compromisso dos Estados em assegurar os direitos humanos (Burity et al,
2010 apud Fontolan et al, 2021).

O reconhecimento do direito humano a alimentacdo na DUDH se valida no artigo
25, oportunidade em que esse direito foi tratado de maneira ampla e integrada ao padrdo

de vida, garantindo salde e bem-estar:

Artigo 25. 1. Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz
de assegurar a si e a sua familia saude, bem-estar, inclusive alimentacéo,
vestuario, habitacdo, cuidados médicos e o0s servicos sociais
indispensaveis e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
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subsisténcia em circunstancias fora de seu controle. (Organiza¢do das
NacGes Unidas, 1948).

Para que a melhoria na qualidade de vida da populacdo se concretize é necessario
gue se utilize todos os esforcos alcangdveis para garantir o bem-estar e a saude das
pessoas, o que so6 é vidvel com a efetuacdo do direito humano a alimentacgdo. So é possivel
ser saudavel quando alimentado, e sem alimentacdo é invidvel obter a fruicdo da saude.
E imprescindivel que os individuos tenham acesso ao direito & alimentacdo adequada,
pois ndo se trata somente de uma obrigacdo moral, mas de um investimento no préprio
ser humano (Boas; Soares, 2020).

Expandindo a ideia de protecdo do direito a alimentacdo, se ratificou, no ano de
1966, o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), da
ONU, tido como o instrumento internacional de maior abrangéncia no que tange ao
direito a alimentacdo adequada. O PIDESC surge com o objetivo de aumentar o rol de
direitos constante da Declaracdo Universal, e dessa maneira, define que cabe ao Estado a
obrigatoriedade juridica de efetivar o que esta estabelecido em suas disposi¢cdes (Bdas;
Soares, 2020, p. 32). O DHAA estd disposto no artigo 11 do PIDESC, o qual destaca-se o

22 paragrafo:

Artigo 11.2

2. Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o direito
fundamental de todas as pessoas de estarem ao abrigo da fome,
adotardo individualmente e por meio da cooperag¢do internacional as
medidas necessdrias, incluindo programas concretos:

a) Para melhorar os métodos de producdo, de conservacdo e de
distribuicdo dos produtos alimentares pela plena utilizagdo dos
conhecimentos técnicos e cientificos, pela difusdo de principios de
educacdo nutricional e pelo desenvolvimento ou a reforma dos regimes
agrarios, de maneira a assegurar da melhor forma a valorizacdo e a
utilizacdo dos recursos naturais;

b) Para assegurar uma reparticdo equitativa dos recursos alimentares
mundiais em relacdo as necessidades, tendo em conta os problemas
que se pdem tanto aos paises importadores como aos paises
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exportadores de produtos alimentares. (Organizacdo das Nacdes
Unidas, 1966).

No artigo supracitado, o PIDESC reconhece o direito a todo individuo de ter acesso
a um nivel de vida suficiente para si e para sua familia, com dignidade e tendo o Estado a
obrigacdo de garantir o cumprimento desses direitos fundamentais, atuando também na
conservacdao dos alimentos e na reparticdo equitativa dos recursos alimentares. Nesse
contexto, é necessario frisar que ndo ha falta de alimentos, e sim, falta ao acesso. A luta
pela acessibilidade aos alimentos é fundamental para que os seres humanos possam se
ver livres da fome (B6as; Soares, 2020).

As politicas publicas devem legitimar a concretizagdo do direito humano a
alimentacdo adequada, contribuindo para a superacdo de condi¢des de inseguranca
alimentar enfrentadas pela sociedade. A efetividade desse direito é imprescindivel para a
obtencdo de resultados positivos no que diz respeito ao combate a inseguranca alimentar
e nutricional, e também na promocado do direito a alimentacdo adequada em quantidade,
gualidade e regularidade, assim como na integracao da seguranca alimentar e nutricional
como componentes indissocidveis para o desenvolvimento humano (Bbas; Soares, 2020).

E importante ressaltar a importancia de o direito a alimentacdo ser inserido no
principio de proibicdo de retrocesso dos direitos humanos. Dessa maneira, os Estados que
reconhecem o direito fundamental de todo o individuo estar livre dos maleficios da fome,
comprometeram-se em adotar, individualmente e através de cooperacdo internacional,
medidas e programas concretos, visando melhorar os modos de producdo, conservagado
e distribuicdo de géneros alimenticios. Tudo isso mediante a difusdo de principios de
educacdo nutricional e pelo aprimoramento ou reforma dos regimes agrarios, de forma
gue se assegurem a exploracao e a utilizacdo mais eficiente dos recursos naturais, assim
como para garantir a divisdo mais justa dos recursos alimenticios mundiais, levando em
conta as necessidades de cada nacdo (Furlan, 2016).

No ano de 1996, durante a realizacdo da Primeira Clpula Mundial sobre a

Alimentacdo, ocorreu a Declaracdo de Roma sobre a Seguranca Alimentar Mundial,
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momento em que os Chefes de Estado reiteraram o direito de que todo ser humano deve
ter acesso a alimentos saudaveis e nutritivos. Dessa forma, consolidou-se uma
conceituacdo mais abrangente em relacdo ao direito a alimentacdo, a qual ndo intenta
garantir somente o ato de alimentar-se, do ndo passar fome, mas amplia no sentido deste
alimento ser saudavel, nutritivo e acessivel de forma regular ao individuo comum. Alarga-
se 0 entendimento da importancia do ato de alimentar-se ao buscar atender requisitos
primordiais para a o exercicio desse direito, como saude, nutricdo, suficiéncia e
regularidade, e assim, assegurar o pleno desenvolvimento fisico e psiquico do cidadao
(Furlan, 2016).

O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais do Alto Comissariado de
Direitos Humanos da ONU, em seu Comentario Geral n.2 12, afirmou que o direito a
alimentacdo adequada esta intrinsecamente associado ao principio matriz da dignidade
da pessoa humana, sendo imprescindivel para a realizacdo de outros direitos humanos,
assim como para a realizacdo da justica social. Desse modo, o direito a alimentacdo deve
ser usufruido de forma regular, sendo inadmissivel qualquer tipo de privacdo ou
interrupcdo. Sua essencialidade estd balizada em dois pontos: (1) na garantia da
disponibilidade do alimento, com qualidade e em quantidade suficiente, e (2) na
acessibilidade ao alimento de maneira sustentavel. O Comentario Geral apresentou para
as nacdes uma proposta de estratégia participativa entre os paises para a realizacdo de
uma politica nacional de seguranca alimentar (Furlan, 2016). Nesse sentido, torna-se
crucial destacar as obrigacdes do Estado para a garantia do direito humano a alimentacao

adequada estabelecidas em seu artigo 159:

A obrigacdo de respeitar o acesso existente a alimentacdo adequada
requer que os Estados-Partes ndao tomem quaisquer medidas que
resultem no bloqueio deste acesso. A obrigacdo de proteger requer
gue medidas sejam tomadas pelo Estado para assegurar que empresas
ou individuos ndo privem outros individuos de seu acesso a alimentacdo
adequada. A obrigacdo de satisfazer (facilitar) significa que o Estado
deve envolver-se proativamente em atividades destinadas a fortalecer
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0 acesso de pessoas a recursos e meios, e a utilizacdo dos mesmos, de
forma a garantir o seu modo de vida, inclusive a sua seguranca
alimentar, e a utilizacdo destes recursos e meios por estas pessoas.
Finalmente, sempre que um individuo ou grupo estd impossibilitado,
por razdes além do seu controle, de usufruir o direito a alimentacdo
adequada com os recursos a sua disposicdo, os Estados tém a obrigacdo
de satisfazer (prover) o direito diretamente. Esta obrigacdo também
deve existir no caso de vitimas de desastres naturais ou provocados por
causas diversas (Organizacdo das Nag¢des Unidas, 1999).

A evolugdo histérica que se deu no conteddo conceitual do direito humano a
alimentacdo adequada contribuiu para a evolucdo de outro conceito fundamental, que é
o de Seguranca Alimentar Nutricional (SAN). Trata-se de um conceito que, pela ineréncia
de sua natureza, também aparece em continua transformacdo evolutiva, acompanhando
também a evolucdo das diretrizes de sustentabilidade como um todo. No final da década
de 1980 e inicio dos anos 1990, houve uma relevante ampliacdo acerca do conceito de
seguranca alimentar, alargando seu alcance e importancia, uma vez que se passou a
considerar aspectos como qualidade nutricional, sanitaria, bioldgica, e a dimensdo
cultural que o alimento abarca. A inclusdo da dimensdo cultural reflete um enorme
avancgo, pois o ato de alimentar-se é também um ato simbdlico munido de diversas
potencialidades para o desenvolvimento social e afirmacdo cultural dos seres humanos
(Furlan, 2016).

Como ja destacado, é vedado o retrocesso no que tange o direito humano a
alimentacdo adequada, e é uma grave excecdo a este direito quando pessoas sé possuem
acesso a alimentos ndo saudaveis, mesmo que para evitar uma situacdo de fome. Sair de
uma situacao de fome através do acesso a alimentos inadequados significa a manutencdo
do desrespeito a um direito fundamental. A defesa do direito a alimentacdo adequada
deve ser, inicialmente, a defesa da dignidade humana, e ndo somente da satisfacdo de
necessidades fisiologicas. Se assim fosse, seria cabivel a utilizacdo de ra¢des balanceadas
em formato de pé ou capsulas, por exemplo. E funcdo do Estado, como visto no artigo

129 do Comentario Geral, abastecer a populagdo com alimentos, possibilitar seu acesso a
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estes, proteger a populacdo de quem dificulta esse acesso e promover praticas saudaveis
de producdo de alimentos. Nao é possivel, destarte, que se resolva o problema da fome
para, somente depois, lutar por uma alimentacdo adequada (Soares, 2018).

Analisando a questdo do abastecimento alimentar, percebe-se que o tema pode
ser compreendido por distintas perspectivas, levando em conta que a organizacdo do
abastecimento de alimentos teve e tem tido diversas configuracdes ao longo da relacdo
entre ser humano e alimento. Dessa forma, o abastecimento alimentar pode se
concretizar na relacdo de comercializagdo direta entre quem produz e quem consome o
alimento, quer dizer, aguela em que o produtor local comercializa sua producdo em sua
propria unidade de producdo; ou ainda de forma indireta, porém em comércios locais.
Também pode envolver uma cadeia de agregacdo de valor a matéria-prima alimentar,
reunindo diversos agentes mercadoldgicos ao longo de toda a cadeia produtiva. Essa
cadeia envolve etapas como producdo, transporte, processamento, armazenamento,
expedicdo e logistica, e a comercializacdo por atacado e varejo, até que enfim, o alimento
chega a mesa do consumidor. Nota-se que o inicio e o fim é o mesmo, mas podendo ter
diferentes impactos (Pereira; 2017).

Importante destacar a definicdo de abastecimento alimentar feita pelo Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), pois incorpora ao termo nao
somente aspectos de producdo e consumo, mas também dimensdes sociais, culturais,
ambientais e de salde nas relagdes que integram o sistema. Nessa perspectiva, o conceito
adotado pelo Consea mira ultrapassar o simples fato de armazenar, transportar e
comercializar alimentos da area rural para a urbana. O modelo de abastecimento
apontado perpassa pela producdo, distribuicdo, consumo sustentdveis e acesso aos
alimentos saudaveis e adequados, que respeitem os fatores culturais e promovam a saude
humana da populagdo. Assim, para tal propdsito, os conceitos de Soberania Alimentar,
Direito Humano a Alimentacdo Adequada e Seguranca Alimentar e Nutricional devem ser
apresentados e debatidos como caracteristicas cruciais desse novo modelo de

abastecimento (Pereira, 2017).
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Dessa maneira, pode-se compreender que discutir e efetivar o abastecimento
alimentar e ndo levar em conta a conjuntura social, ambiental, econdmica, cultural e
politica leva os agentes do processo a reproducdo de problemas observados atualmente
no modelo hegemonico de abastecimento alimentar, que causam impactos negativos
relevantes ao desenvolvimento social, ao meio ambiente, e na saude humana. Sendo
assim, é fundamental uma reflexdo acerca das definicGes e conceitos que justificam a
abordagem da proposta de abastecimento alimentar pela perspectiva da SA, DHAA e SAN
(Pereira, 2017).

Destaca-se também a importancia da agroecologia como alternativa ao modelo
hegemonico da produgdo convencional. Diante do contexto de crises energéticas e
ecologicas, é fundamental ndo se discutir apenas sobre o valor, mas sim, debater como
serdo feitos os reinvestimentos nesses setores, tendo como propdsito a efetiva realizacdo
do DHAA. Dessa maneira, os estados nacionais devem realizar uma avaliacdo interna e
alcancar uma reorientacdo dos sistemas produtivos e de abastecimento em defesa de
modelos que sdo simultaneamente mais produtivos, sustentaveis e que cooperem para o
cumprimento progressivo da garantia do DHAA (Pereira, 2017).

Nesse cenario, deve-se associar o termo abastecimento alimentar com a a¢do de
prover alimentos em quantidade e qualidade suficiente, de maneira regular e continua,
visando a satisfacdo das necessidades nutricionais essenciais a manutencdo da vida e da
salde das pessoas. O abastecimento alimentar como acdo implica, de maneira
interdependente, o conjunto de mecanismos operacionais e técnicos que o assegurem,
sendo eles, os setores de producdo, transporte, armazenagem, distribuicdo,
transformacdo, manipulacdo e consumo de alimentos, além dos meios que garantem o
seu acesso. Dessa forma, ndo se pode tratar as politicas publicas, tanto as voltadas ao
combate a fome, quanto as de Seguranca Alimentar e Nutricional, de modo desvinculado
das politicas publicas de abastecimento (Fonseca et al, 2024).

O abastecimento alimentar refere-se principalmente as condicGes de acesso aos

alimentos por diferentes grupos da sociedade, sendo imprescindivel para a SAN.
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Primeiramente, visa garantir que todos tenham acesso a alimentos em quantidade,
qualidade e preco adequados, o que impacta diretamente a forma de consumo das
familias. Além disso, destaca-se o papel do abastecimento em promover a producdo e a
distribuicdo de alimentos de maneira socialmente justa, ambientalmente sustentavel e
culturalmente apropriada (Consea, 2004).

Ressaltando a importancia da cultura na alimentacgdo, frisa-se que o conceito de
abastecimento alimentar ndo se limita a alimentos e meios técnicos, pois como visto, o
ser humano necessita de muito mais do que uma ragdo nutricionalmente balanceada para
sobreviver. A acdo de alimentar-se estd fortemente relacionado com o conhecimento
sobre si, sobre o ambiente em que vive, sobre a natureza, e sobre os alimentos que
podem ser consumidos com seguranca. A forma como a pessoa se alimenta é um
requisito de sua dignidade, de acordo com os costumes de cada cultura particular
(Fonseca et al, 2024).

O direito a alimentacdo adequada, determinado como direito fundamental, pode
ser compreendido também como direito pluridimensional, visto que ele engloba outras
matérias, como por exemplo: qualidade de vida, saude, direito dos consumidores, dentre
outras. A maneira de alimentar-se progrediu ao longo dos anos, alterando assim seus
costumes e métodos de alimentacdo. Nesse sentido, compreende-se que uma
alimentacdo adequada deve ter em seu cerne as dimensdes qualitativa e quantitativa. A
dimensdo qualitativa tenciona o provimento dos devidos nutrientes essenciais ao
organismo, isto é, uma alimentagdo sauddvel, com alimentos livres de modificacBes ou
mutacdes genéticas. Tal dimensdo privilegia o alimento mais natural, que possui mais
nutrientes para proporcionar ao individuo. Quanto a dimensdo quantitativa, deve-se
considerar a questdo do fornecimento de alimentos, ou seja, o consumo dos alimentos
deve ser em quantidades necessdrias para atender as necessidades bioldgicas, e o
adequado funcionamento do corpo (Rezende et al, 2017).

Além de uma vida livre da fome, o DHAA também combate a ma nutricdo e, nesse

sentido, além do direito a alimentos em quantidade suficiente, o DHAA defende a
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gualidade e a seguranca desses alimentos. A Lei Organica de Seguranca Alimentar e

Nutricional — Losan (Lei n2 11.346/2006) estabelece que:

Art. 32 A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagdo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso
a outras necessidades essenciais, tendo como  base praticas
alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural
e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis
(Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, 2006).

E claro que resolver a questdo da fome n3o é tarefa simples, ndo se trata somente
de produzir alimentos, mas também distribuir de forma adequada e identificar a
composicdo nutricional necessaria para determinado grupo social. Cuidar da alimentacdo
da populacdo é cuidar também de sua salde e bem-estar. Portanto, o DHAA ndo se limita
a quantidade, ao acesso a alimentacdo, mas também e, principalmente, a qualidade da
alimentacdo. A principal preocupacdo no presente em relacdo a alimentacdo adequada
situa-se na questdo nutricional do alimento. Evidente que a distribuicdo e acesso a
alimentacdo sdo questdes de muita importancia, todavia, se percebe que muitas vezes as
parcelas mais pobres da populagdo possuem acesso a alimentos, porém, esses alimentos
sao deficitarios nutricionalmente, altamente processados (que normalmente sdo mais
baratos) e que acabam ocasionando outros graves problemas, como obesidade,
desnutricdo, entre outros (Cavalcanti; Belanda, 2021).

O DHAA abrange tanto o conceito de Food Security (seguranca alimentar) quanto
o de Food Safety (seguranca dos alimentos). O primeiro estd relacionado a
implementacdo de politicas e programas, em ambito nacional e internacional, que
garantam o acesso da populacdo a alimentos com qualidade nutricional, assegurando o
direito de ndo passar fome. J4 o conceito de Food Safety refere-se a acGes voltadas para
a prevencdo de riscos a saude e a integridade fisica do consumidor, por meio do controle
de agentes que causam riscos a salde ou a integridade do consumidor. Essa abordagem

preocupa-se em garantir a qualidade e a seguranca dos produtos alimentares ao longo
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de toda a cadeia produtiva, desde o campo até a mesa, com o objetivo de evitar
contaminagdes e o surgimento de doencas (Cavalcanti; Belanda, 2021).

Importante frisar que a alimentacdo, depois de um longo periodo, desponta como
imprescindivel a qualidade de vida e a cidadania, ndo mais analisada apenas pela otica
exclusivamente econdmica e de producdo, que era caracteristica da sociedade burguesa-
liberal, onde a preocupacdo estava apenas nas questées de logistica, comércio e
fiscalizacdo dos alimentos. Atualmente, passa a ganhar destaque também a preocupacao
em relacdo as questOes de qualidade nutricional, de acessibilidade e de educacdo
alimentar (Rodrigues, 2020).

E notdrio o cardter cultural e social da alimentac3o. E através da alimentacdo que,
em diferentes culturas e religides, se sucedem diversas formas de interacdo e socializacdo
entre os individuos. Tal comprovacdo demonstra que sdo varios fatores que compdem a
cultura e os padrdes de comportamento alimentar de determinado grupo ou sociedade,
como diversidade, tradicdo, habitos alimentares, entre outros. E os fatores supracitados
s6 serdo contemplados caso se analise com cuidado a realidade especifica de cada grupo
social, pois a efetivacdo do DHAA numa comunidade urbana serd diferente da
comunidade indigena, por exemplo (Rodrigues, 2020).

Nesse contexto, destaca-se o papel da educacdo alimentar, tida como
instrumento de desenvolvimento do ser e de inclusdo social. Sua importancia se da,
principalmente, no que tange os alimentos, seus valores nutricionais e seus efeitos. Ndo
resta dlvida gue um maior conhecimento acerca dos beneficios e maleficios alimentares
contribuem no bom planejamento familiar e no desenvolvimento de habitos saudaveis.
Nesse sentido, a promocdo e efetuacdo do DHAA englobam elementos de justica
socioecondbmica, politicas agricolas e de reforma agraria, além de estimulo a agricultura
familiar. Deste modo, como ja visto, o DHAA possui em seu conteddo bem mais do que
ter o que comer. Nao ha realizacdo desse direito se o individuo consome alimentos de

baixo valor nutricional, enfrenta restricdes no acesso a itens basicos ou precisa
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comprometer outros direitos fundamentais. O DHAA pressupde o acesso a todos os

recursos possiveis para que se obtenha saude e seguranca alimentar (Rodrigues, 2020).

3 COLONIALISMO ALIMENTAR? UMA ANALISE SOBRE O TEMA A LUZ DA CONCEPGAO DE
SOBERANIA ALIMENTAR

O fendbmeno do colonialismo ndo é uma ocorréncia restrita da modernidade,
tampouco exclusiva de um tempo ou lugar especifico. A pratica colonial atravessa toda a
historia da humanidade, que esta abarrotada de exemplos da expansdo territorial de
povos e sociedades, dominando e conquistando outros povos. Boa parte dos atuais
Estados modernos passaram por algum tipo de dominio colonial em suas histdrias,
especialmente os provenientes do continente africano, asiatico e americano. Na Africa,
por exemplo, quase todos os Estados foram colonizados e explorados por poténcias
europeias, tal pratica deixou um legado que se perdura até a contemporaneidade através
de diversas marcas, como a fome, pobreza, guerras civis, epidemias e dificuldade em
desenvolver-se economicamente (Silva, 2021).

Na América, a chegada dos europeus foi o ponto de partida de um sistema global
de divisdo de poder que se expandiu a partir de dois processos histdricos que se
entrecruzaram. O primeiro é o processo de criacdo de uma distingdo na concepcdo de
raca, norteando-se em uma falsa superioridade bioldgica e cultural que sustenta a relagdo
de poder entre colonizador e colonizado, determinando o branco como superior e 0 ndo
branco como inferior. A disseminacdo e aceitacdo dessa ideia, primeiramente pela
validacdo da lgreja Catdlica e posteriormente pelo racismo cientifico, foram os principais
fundamentos constituintes das relacdes de dominacdo em todas as coldnias (Quijano,
2005 apud Godoy, 2020).

O segundo é o controle de todo processo de acumulagdo a partir da exploracao
dos recursos naturais, da producdo e do trabalho pelo capital e pelo mercado, criando

um padrdo de controle, que simultaneamente inclufa distintas formas de exploracdo,
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como a escravidado e a serviddo. Dessa maneira, a articulacdo desses dois processos seria
precursora na divisdo racial e internacional do trabalho e de uma estratificacdo racial a
nivel global. Assim, é fundamental analisar como as relacbes de dominacdo colonial
produziram identidades raciais: o europeu, o negro, o indigena, o amarelo e o mestico,
e, por conseguinte, as relacdes de poder entre elas (Quijano, 2005 apud Godoy, 2020).

O processo de divisdo dos seres humanos no contexto colonial ocorreu sob a
justificativa da civilizacdo, isto é, entendido como um mal necessdrio para obter
desenvolvimento da sociedade vitima desse processo civilizador em termos capitalistas e
ocidentais. Esse dominio colonial pode ser comparado a um estado de guerra e, desse
confronto, os nativos foram dizimados, enquanto os colonizadores sé sairam quando ndo
havia nada mais para destruir, uma vez que a ldgica colonial segue o principio da forca e,
inclusive, com impeto de matar. E importante nesse contexto frisar a questdo racial, pois
o elemento que dinamiza a estrutura da colonizacdo é a raca. E ela que norteia os
esquemas interpretativos da maneira de agir e enxergar colonial. O povoamento e o
controle colonial transformam processos de racializacdo em racismo, determinando
individuos como inferiorizados e subalternos, submetidos a exploracdo e espoliagdo
capitalista (Mbembe, 2014 apud Godoy, 2020).

Atualmente pode parecer ébvio afirmar a necessidade de respeito as diversas
linguagens culturais dos povos que integram as sociedades em todo o mundo. Todavia,
como visto, em outras épocas ndo era bem assim. No século XIX, por exemplo, o
imperialismo, tanto europeu como norte-americano, se utilizou de estratégias politicas,
culturais, militares e artisticas para tolher a identidade cultural dos povos que integravam
as nacbes que se tornaram coldnias. A politica imperialista, respaldada em mentiras
ideoldgicas, sustentava a premissa de que os europeus tinham como objetivo melhorar
as condicdes de vida dos povos ndo civilizados (Silveira, 2020).

Defendiam, sob uma falsa razdo altruista, que as nac¢des industrializadas e, sendo
assim, os “civilizados”, deveriam guiar as nacGes “selvagens” a civilizagdo. Em funcdo de

uma “missdo civilizadora,” mataram, esquartejaram, torturaram, mutilaram, roubaram e
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escravizaram povos, suprimindo também acervos culturais que os acompanhava. Assim
sendo, para os colonizadores, em virtude da inferioridade de uma cultura em relacdo a
outra, considerava-se justo escalonar as culturas dentro de padrBes determinados
através de comparacdes e juizos de valor, criando assim uma hierarquia que os
beneficiava (Silveira, 2020).

Todavia, a colonizacdo ndo é um projeto dos séculos antecedentes, é projeto
atual. Nesse contexto, destaca-se a existéncia de uma forma evidente de dominacao, que
¢ a “dominacdo por intencdo”. Algumas nacgdes, através de acdes politicas, manifestam a
intencdo de expandir-se territorialmente e economicamente. Alguns acontecimentos no
cenario geopolitico demonstram que os colonizadores ainda querem colonizar e que essa
“colonizacdo de intencdo” sé ndo se transforma em ac¢les generalizadas por conta do
receio de sanc¢des econdmicas e politicas que poderdo ser adotadas por outras nacdes
espalhadas pelo mundo. A vista disso, o discurso que integra o termo pds-colonial, é, de
certa forma, questionavel, pois ndo se trata de “pds”, ja que apenas se alterou a maneira
de colonizacdo e expansdo militar e ideoldgica. De generalizada passou-se a fragmentada,
localizada e, como antes, justificada politicamente com acdes travestidas de “boas
intencdes” (Silveira, 2020).

O processo de expansdo maritima promovido pela Europa trouxe também
profundas transformac@es na alimentagdo e nos sistemas de valores dos povos ocupados.
A gastronomia se beneficiou do intercdmbio de especiarias, temperos e leguminosas,
uma vez que a comida sempre foi elemento essencial na histéria do capitalismo. Em boa
parte, o que ficou conhecido como sistema colonial estruturou-se no processo de lucrar
alimentando pessoas. Do acglcar a canela, nesse periodo o capitalismo teve como
propdsito a satisfacdo de paladares por meio de mecanismos que pudessem suprir a
necessidade de transportar mercadorias. Criavam-se relagdes gastro-econémicas entre
as metropoles e as coldnias (Mintz, 2004 apud Hiath, 2012).

Foi nessa época que se estabeleceu a dindmica que transformou a alimentacdo

em mercadoria e desconsagrou a relacdo que o homem tinha com a terra e com o que
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ela produzia. Percebeu-se a variacdo no cardapio, mas com ela também a
homogeneizagdo da relagdo com o que era consumido. A incorporacdo dos continentes
na rede comercial definida pelos europeus beneficiou o intercambio de espécies de
alimentos e de maneiras de preparo. Hodiernamente, ainda ocorrem reformulages no
modelo capitalista e uma realocacdo produtiva no mundo, pois, de forma ciclica o mundo
desenvolvido entra em crise e, diante disso, um novo modelo de espoliacdo esta
articulado. Onde houver agua, terra e sol haverd o assédio colonizador. Se outrora foi o
pau-brasil, a cana de agucar, o ouro e prata, o café e a borracha, nos dias atuais sera a
carne e a soja (Hiath, 2012).

Assim como os outros paises da América Latina, o Brasil carrega marcas de mais
de quatro séculos de colonizagdo. Essa trajetdria colonial, caracterizada pela exploracdo,
escravizacdo e genocidio, imp06s inseguranca alimentar e nutricional a uma parcela
relevante de sua populacdo. A dominacdo portuguesa foi marcada por violéncia,
marginalizacdo e aculturacdo dos povos originarios e africanos, além disso, seus habitos
alimentares também sofreram influéncia e distor¢cdo. Desse modo, debater a seguranca
alimentar e nutricional e do direito a alimentacdo ndo se resume a debates sobre acesso
a alimentos ou a alimentac3o saudavel. E essencial debater acerca da colonialidade
alimentar (Oliveira et al., 2025).

A raiz das desigualdades sociais que perpassam a vida de boa parte da populacdo
brasileira é colonial. E a relagdo da pobreza e da inseguranca alimentar com a colonizacao
levou ao surgimento do conceito de colonialidade. Numa analise historica, a Europa se
coloca como centro, a Asia e a Africa seriam locais subalternos e periféricos, enquanto a
América Latina sequer existiria. Todavia, a colonialidade ndo atinge os grupos sociais
usando apenas os marcadores sociais como raca e género com fins a hierarquizagdo.
Também alcanca a forma como a periferia do mundo se alimenta, moldando os
paladares, a producdo, a manipulacao, os habitos, o valor dos alimentos e as politicas
pUblicas correlacionadas. E disso que se trata a colonialidade alimentar (Dussel, 1993

apud Oliveira et al., 2025).
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Os modos de producdo, distribuicdo e consumo alimentar ainda sdo
determinados pela colonialidade, pois a concepgdao de comer de maneira correta,
popularizada pela expressdo “comer bem”, estd estreitamente relacionada ao padrao
europeu, decorrente da imposicdo dos alimentos e da forma de preparo. Verificou-se
também a apropriagao das riquezas alimentares dos povos colonizados, de tal maneira
gue a comida também se transformou em dispositivo colonial. Had pouca naturalidade no
ato de comer, pois seu processo associa-se fortemente com imposicdes econdmicas,
culturais, politicas, religiosas e de comunicacdo. Isso porque o ato de comer pode
estabelecer identidades e sujeitos, sendo um ato simbdlico. A comida da casa grande é,
e sempre sera, diferente da comida da senzala (Miller, 2016 apud Oliveira et al., 2025).

Dessa forma, a colonialidade alimentar é um processo pelo qual as populacdes
gue sofreram com a colonizacdo tém o acesso a justica alimentar negado, em outras
palavras, o direito de livre decisdo acerca dos habitos e as politicas alimentares e
nutricionais, em concordancia com sua ancestralidade e a cultura alimentar local sdo
tolhidos por essa colonialidade alimentar. Nesse contexto, ressalta-se a existéncia de uma
geopolitica alimentar, de modo que os alimentos e as maneiras de preparo sdo
hierarquizados de acordo com o lugar de origem e a posicdo que ocupam na ordem
geografica de poder no cendrio mundial (Achinte, 2010 apud Oliveira et al., 2025).

Diante desse cenario, os alimentos assumem um papel protagonista dentro de
um lucrativo ramo do capitalismo, visto que sdo transformados em instrumentos de
dominacdo a partir do momento em que um padrdo alimentar se imp&e e sobrepde aos
demais como o Unico legitimo, suprimindo as tradi¢cdes, a memaria e a autodeterminacdo
dos povos. Inserido nesse contexto, deve-se reconhecer que o Brasil reproduz a
colonialidade alimentar quando as praticas alimentares dos grupos sociais
historicamente marginalizados ainda sdo desvalorizadas, quando a populagdo que esta
em inseguranca alimentar moderada e grave sdo racializadas, e quando a maior parte da
populacdo se submete involuntariamente a légica predatdria da indUstria alimenticia,

representada pelo agronegdcio (Oliveira et al., 2025).
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Como visto anteriormente, algumas consequéncias do modelo de exploracao
colonial podem ser observadas na atualidade, mesmo em uma configuracdo territorial
diferente daquela baseada em capitanias hereditarias, verifica-se que, no ambito da
estrutura fundidria rural, a classe dominante do campo mantém sob seu dominio os
grandes latifundios, uma vez que os ruralistas, majoritariamente brancos, detém a
maioria das terras do Brasil. Baseado nos preceitos da chamada Revolucdo Verde,
ocorreu, durante a década de 1960, um incremento da producdo intensiva no campo.
Além de novos maquinarios, foram adotados o uso pesticidas e inseticidas, os chamados
agrotoxicos, que fomentaram a expansdo agricola para terras que antes eram
consideradas inférteis (Silva, 2021).

Diante desse cenario, verifica-se uma continuidade de um modelo colonial de
organizacdo das terras no pais, viabilizado pela ideologia dominante capitalista que
hierarquiza o territério rural, mesmo apds a independéncia do Brasil. Os ruralistas
possuem um papel deveras estratégico dentro da politica, ocupando uma numerosa
bancada que favorece o agronegécio em detrimento de sistemas agroalimentares
alternativos. Dessa forma, propdem leis como as de liberagdo de agrotdxicos, que em
diversos paises ndo sdao sequer cogitados devido ao efeito nocivo que causam tanto aos
agricultores quanto aos consumidores (Perez-Cassarino, 2013 apud Silva, 2021).

O sistema agroalimentar dominante é aquele oriundo da cadeia produtiva do
agronegocio, isto é, das grandes propriedades latifundidrias, com producdo
demasiadamente industrializada e mecanizada, dominada pelos ruralistas, com uma
enorme estrutura de logistica, com o intuito de que a maior parte da producdo seja
exportada. Ademais, o processamento dos produtos é feito pelas agroindustrias que, em
boa parte, sdo geridas por multinacionais tanto brasileiras como internacionais. A
comercializacdo dos produtos é efetuada principalmente em supermercados,
caracterizando uma impessoalidade e, poucas, ou nenhuma, trocas entre produtores e

consumidores (Silva, 2021).
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Aindustrializacdo dos produtos e a fabricacdo dos ultraprocessados pela industria
alimenticia causam também uma relevante reducdo da seguranca alimentar e nutricional,
devido a padronizacdo de alimentos comercializados nos supermercados com alta
guantidade de conservantes e outros aditivos alimentares. Dessa maneira, o sistema
agroalimentar dominante pode trazer a inseguranga alimentar nutricional tanto em
relacdo a fome da parcela mais pobre da populacdo, quanto com o aumento do consumo
de alimentos com agrotéxicos, processados, ultraprocessados e transgénicos, podendo
ocasionar doencas crbnicas graves aos consumidores (Silva, 2021).

Desde a época da invasdo portuguesa em territério originalmente indigena, até a
contemporaneidade, o pais mantém a consolidacdo das monoculturas nas terras e o seu
controle nas maos das elites privilegiadas do agronegdcio. A perpetuacdo dessa dinamica
de fortalecimento da monocultura e das mercadorias atua na contramao da alimentacao
do povo, e é o que representa a manutencao de uma racionalidade colonizadora. Nesse
contexto, as corporacgdes agroalimentares estariam ocupando o papel dos colonizadores
(Azevedo, 2022 apud Assis, 2022).

O agronegodcio representa uma realidade complexa, que ultrapassa o proprio
sistema agroalimentar em si. Ele representa também um projeto continuo de
apagamento dos modos de vida tradicionais e originarios, além de ser uma ameaca a
soberania alimentar do Brasil, baseada em uma racionalidade colonizadora que ha muitos
séculos se manifesta em diversas estruturas do pais. Tudo isso com o apoio do Estado,
gue em tese deveria ser o garantidor dos direitos constitucionais e guardido de sua
propria soberania (Assis, 2022).

O agronegdcio encontra no Brasil, e em todo o mundo, pilares sustentadores de
sua engrenagem, que permitem a invasao e devastacdo de biomas, producado de doencgas,
concentracdo de terras, crescimento nos niveis de inseguranca alimentar e a rapida
padronizacdo de sistemas alimentares que carregam como heranca todos esses aspectos.
Nesse contexto, ainda, os povos indigenas tornam-se vitimas silenciosas,

testemunhando, de pouco a pouco, o desaparecimento de seus territdérios e modos de
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vida, substituidos por moldes ocidentais de valorizacdo do capital através de iniciativas
publico-privadas (Assis, 2022).

A coexisténcia de uma agricultura marcada pela exportacdo de mercadorias e da
presenca do modo de viver dos camponeses/indigenas/quilombolas/posseiros, na
grande parte das vezes ndo se sustenta. Hd um evidente distanciamento entre as acles
de grandes empresas do ramo agropecudrio e o0s processos de manutencdo e
conservacao das florestas, dos rios e dos solos, o que acarreta, de forma gradativa, no
exterminio desses sujeitos, uma vez que eles tém a manutencdo de sua vida norteada em
uma dimensdo direta com esses aspectos. O Brasil insere-se no mercado mundial
agropecuario como eficaz produtor de commodities, sendo esse o projeto vigente para o
campo brasileiro, fator que ajuda a inviabilizar o direito a alimentacdo (Bellentani, 2024).

O capitalismo, com sua esséncia voltada ao incessante acimulo de capital, é
constituido por hierarquias raciais, sexuais, de género e de classe, intrinsecos aos
processos geopoliticos, geoecondmicos e geoculturais que instituiram o sistema-mundo
colonial. Ndo poderia ser diferente em relacdo a alimentacdo, visto que ao se tratar de
estruturas de poder, ela também se faz constituida através desses processos,
principalmente porque a colonizacdo (e em seguida a colonialidade), impds a distribuicdo
de terras produtivas sob o fundamento da hierarquia racial forjada durante a invasdo dos
europeus na Ameérica (Almeida, 2023).

Como visto, a distribuicdo de terras no Brasil desde o periodo colonial se formou
pelo predominio de colonizadores brancos europeus na grande parte do territério
brasileiro, estes se tornaram a classe capitalista do agronegdcio, sustentada pela
colonialidade do poder, que produziu instrumentos politicos-juridicos para a conservagao
dessa gentrificacdo racial-alimentar. Os africanos escravizados sequer eram considerados
humanos e, por longos anos ndo possuiam o direito de serem proprietarios de terras.
Sem nenhum amparo do Estado apds o fim formal da escraviddo, a populagdo negra se
juntou ao grande contingente de trabalhadores pobres do campo brasileiro, sem possuir

condicdes econOmicas para disputar para si o patrimdnio e o territério fundiario. Os
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indigenas, expulsos de suas terras de origem, também ndo obtiveram sucesso na disputa
agraria com os colonizadores brancos (Almeida, 2023).

As disputas territoriais, especialmente as agricolas, comprovam a permanéncia de
um projeto racista de uma colonialidade do poder, que fomenta a expulsdo da populacado
negra da terra/natureza (que é elemento essencial de seus modos de vida, salde e
alimentacdo), e o adoecimento fisico e mental pelo deslocamento e pelo limitado acesso
a alimentacdo adequada, que acarretam na escravizagdo do corpo e /ou na morte
prematura, fisica ou espiritual. E violentamente desproporcional a disputa de poder
envolvendo o crescimento do agronegdcio branco, tendo em conta que nesse embate se
fortalece hierarquias de raca, género, classe e culturas definidas no periodo colonial,
mantendo a dominac¢do branca sobre comunidades “ndo brancas”, em boa parte das
vezes sob protecdo Estatal e juridica (Almeida, 2023).

E quando o tema é seguranca alimentar e combate a fome, o ponto central do
debate deve ser pautado na reforma agraria, que, de fato, nunca se realizou na histéria
do pais. Pode-se dizer, inclusive, que os camponeses historicamente que tém lutado para
obterem acesso a terra sofrem arduamente com as mazelas dessa disputa. A auséncia de
uma drastica alteracdo na estrutura agraria do pais vem aumentando de forma
significativa as desigualdades sociais no campo brasileiro, tornando-o um espaco de
maior concentracdo de fome e desnutricdo. Simultaneamente, a propagacdo de um
idedrio neoliberal, difundido pelos monopdlios que dominam a producdo agricola
mundial, legitima a violéncia no campo, a privatizacdo e destruicdo de recursos naturais,
além do incentivo as politicas governamentais de producdo agraria que propiciam esses
monopolios sob o comando de poucas empresas multinacionais (Bellentani, 2024).

Esses fatores evidenciam também como se da a ampliacdo das monoculturas e o
desenvolvimento do capitalismo no campo brasileiro, em que as classes dominantes,
detentoras da maior concentracdo de terra no pais e que, por vezes, as mantém
improdutivas, segregam a populacdo pobre no campo, privando-os do direito a uma

alimentacdo adequada e, por conseguinte, o direito a vida. A reforma agraria, nesse
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cenario, é uma necessidade e precisa ser justa e transparente. Mais destaque deve ser
dado aos modelos alternativos apresentados pela sociedade civil, sobretudo o conceito
de soberania alimentar. Reforma agraria e 0 acesso a terra, principalmente, devem ser o
fator central do direito a alimentacdo (Bellentani, 2024).

O direito a alimentagdo é um direito humano que esta salvaguardado pela lei
internacional. Ele é o direito para que as pessoas tenham acesso regular, permanente e
sem empecilhos, tanto diretamente ou através de compra; quantitativamente e
qualitativamente a alimentacdo deve ser suficiente, refletindo as tradicGes culturais do
povo ao qual o consumidor pertence, e garantindo, tanto fisica como mental, individual
e coletivamente, uma vida com dignidade. Os governos possuem uma obrigacdo legal de
proteger, respeitar e garantir o direito a alimentacdo. Nesse sentido, o acesso a terra é
imprescindivel, e frisa-se, a reforma agrdria deve ser um pilar das estratégias dos
governos que intentam reduzir a fome. Em diversos lugares do planeta, pessoas lutam
pela sobrevivéncia em razdo de ndo possuirem terras (Ziegler, 2003 apud Bellentani,
2024).

Novamente num contexto nacional, destaca-se que a saida do Brasil do “Mapa da
Fome Mundial” ndo representou, necessariamente, a garantia da seguranca alimentar e
nutricional, visto que o enfrentamento a fome ndo pode ser feito com predominancia de
ultraprocessados. As politicas publicas de incentivo a produgdo agroecoldgica
representam o caminho mais eficaz pelo qual se enfrentara a fome, ou seja, com comida
de verdade. Por isso, é necessario enfrentar os argumentos malthusianos e
neomalthusianos, frequentemente reproduzidos por ambientalistas e espalhados por
meios de comunicacdo em massa alinhados com as classes hegemdnicas, que comem,

enquanto boa parte da populacdo tem fome (Bellentani, 2024).
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar o colonialismo alimentar como
uma continuidade das estruturas coloniais que perpetuam desigualdades no sistema
alimentar, enfatizando as consequéncias da concentracdo fundiaria, do agronegdcio
exportador e da marginalizagdo de culturas tradicionais. Nesse contexto, a soberania
alimentar surge como contraponto, defendendo a autonomia dos povos na producao e
no consumo de alimentos, aliada a luta pela reforma agraria e agroecologia. O direito a
alimentacdo adequada é abordado em suas dimensdes qualitativas e quantitativas,
destacando a necessidade de politicas publicas que garantam acesso a alimentos
saudaveis e culturalmente apropriados.

O conceito de soberania alimentar emerge como uma resposta critica ao modelo
agroexportador e a concentracdo fundidria, enraizados em estruturas coloniais que
marginalizam pequenos produtores e povos tradicionais. Alicer¢ado em teorias cldssicas
de soberania, o debate evolui para uma perspectiva juridico-politica que defende a
autodeterminacdo dos povos na producdo e consumo de alimentos. A soberania
alimentar ndo se restringe a producdo em si, visto que abrange decisdes politicas, acesso
a mercados locais e protecdo da biodiversidade, confrontando a légica do agronegdcio,
gue prioriza commodities para exportacdo em detrimento da seguranca alimentar
interna. Nesse cendrio, movimentos camponeses e organizagdes sociais destacam-se
como protagonistas na luta por um sistema alimentar justo e democratico.

O DHAA é um direito fundamental que transcende a simples auséncia de fome.
Sua efetuacdo envolve politicas publicas que combatam a inseguranca alimentar,
promovam a equidade na distribuicdo de recursos e valorizem sistemas locais de
producdo, como a agroecologia. Além disso, o direito a alimentacdo adequada esta
intrinsecamente ligado a salde, a cultura e a justica social, demandando a¢Ges integradas
gue garantam ndo apenas a disponibilidade, mas também a acessibilidade econdmica da

populacdo. A educacdo alimentar e o respeito a diversidade cultural sdo pilares para a
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realizacdo plena desse direito, reforcando a necessidade de um modelo alimentar
inclusivo e sustentavel, na contramao da légica mercantilista do agronegécio.

O colonialismo alimentar funciona como uma extensao das estruturas coloniais
que persistem no sistema alimentar contemporaneo, perpetuando desigualdades e
hierarquias raciais, econdmicas e culturais. No Brasil, essa ldgica se mantém através do
agronegocio, que concentra terras, prioriza monoculturas para exportacado e desvaloriza
a agricultura familiar e indigena, reforcando uma dinamica de dominacdo. Assim sendo,
a colonialidade alimentar manifesta-se na padronizacdo de dietas industrializadas, no uso
intensivo de agrotdxicos e na exclusdo de comunidades tradicionais do acesso a terra e a
alimentos saudaveis.

Evidencia-se, portanto, que o sistema alimentar dominante estd profundamente
enraizado em estruturas coloniais que perpetuam desigualdades. A compreensdo do
conceito de colonialismo alimentar permite identificar como o agronegdcio e a légica
capitalista, dentro do idedrio neoliberal, transformaram o alimento em mercadoria,
afastando-o de seu carater cultural, simbdlico e essencial a dignidade humana. Como
visto, a concentracdo fundiaria, a imposicdo de dietas padronizadas e o intensivo uso de
agrotéxicos contribuem para o agravamento da inseguranca alimentar e para a exclusao
dos povos indigenas, quilombolas e agricultores familiares. Diante dessa circunstancia, é
urgente repensar o modelo agroalimentar vigente e enfrentar as estruturas que limitam
o direito a alimentacdo adequada.

Nesse cendrio, a soberania alimentar se apresenta como uma proposta
transformadora, que reconhece o direito dos povos de decidir seus proprios sistemas
alimentares, priorizando a producdo local, a agroecologia e a diversidade cultural. Para
gue isso se viabilize, é imprescindivel a implementacdo de uma reforma agraria efetiva e
justa, além do fortalecimento de politicas publicas voltadas a agricultura familiar. A
superacdo da colonialidade alimentar depende da articulacdo entre Estado e sociedade

civil, com acBes que garantam o acesso a terra e a alimentagdo saudavel. Dessa forma,
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promover a soberania alimentar é também promover justica social, a sustentabilidade

ambiental e o respeito a diversidade.
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RESUMO
O presente apresenta como objetivo geral analisar a injustica socioambiental e a precarizacdo ao
acesso a espagos publicos de lazer, a partir de uma analise oriunda da intersecdo entre o direito
as pracgas publicas e a funcdo social do espago urbano. Para tanto, convém reconhecer que as
cidades de modo geral, sdo reconhecidas como fonte de manifestagdo dos seres humanos. Dessa
forma, ainda, as cidades e o0s espagos publicos existentes em seu meio podem ser caracterizados
como um centro de manifestacBes das ideias humanas, pois desde o inicio, tais espagos publicos

1 Artigo vinculado ao Projeto de Iniciacdo Cientifica “Justica ambiental no contexto de Cachoeiro de
Itapemirim: o embate entre o discurso de desenvolvimento econémico e o comprometimento do acesso
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sdo representados pela existéncia do lazer, da conversa, da discordancia, da manifestacdo e de
concretizacdo dos pensamentos coletivos. A precariedade no acesso aos espacgos publicos
também contribui para o agravamento da violéncia urbana, especialmente em bairros periféricos.
Trazendo a anadlise para o Municipio de Cachoeiro de Itapemirim (ES), pode-se visualizar como a
falta de espacos de socializacdo e lazer saudavel criaram um ambiente hostilizado nos bairros
Rubem Braga, Village da Luz e Fé e Raga, estabelecendo um avang¢o a ociosidade juvenil, a
desintegracdo comunitaria e ao aumento da influéncia de atividades ilicitas. Quando o espaco
publico é negligenciado, ele deixa de cumprir sua fun¢do social, deixando um vazio simbdlico e
fisico que afasta a populacdo e compromete a segurancga. Por isso, a criagdo e manutencdo das
pracas, quadras, parques e centros culturais sdo sim, estratégias fundamentais de prevencdo da
violéncia e promoc3o da cidadania. E urgente que politicas publicas sejam implementadas com
foco na equidade territorial, garantindo que todas as regides urbanas, independentemente de
sua posicdo socioeconOmica, tenham acesso digno a estruturas que promovam o lazer, a
convivéncia e a paz social. A metodologia empregada para a construcdo do presente trabalho se
baseou na utilizacdo de métodos dedutivos e historiograficos. A partir do critério de abordagem,
a pesquisa é categorizada como qualitativa. No que concernem as técnicas de pesquisa,
empregaram-se a pesquisa bibliografica e a revisdo de literatura sob o formato sistematico.

Palavras-Chave: Injustica Socioambiental; Espacos Publicos de Lazer; Acesso a Praga.

ABSTRACT

The general objective of this study is to analyze socio-environmental injustice and precarious
access to public leisure spaces, based on an analysis arising from the intersection between the
right to public squares and the social function of urban space. To this end, it is important to
recognize that cities, in general, are recognized as a source of expression for human beings. In
this way, cities and the public spaces that exist within them can also be characterized as a center
for the expression of human ideas, since from the beginning, such public spaces have been
represented by the existence of leisure, conversation, disagreement, expression and the
concretization of collective thoughts. Precarious access to public spaces also contributes to the
worsening of urban violence, especially in peripheral neighborhoods. By analyzing the
municipality of Cachoeiro de Itapemirim (ES), it was possible to see how the lack of spaces for
socialization and healthy leisure created a hostile environment in the neighborhoods of Rubem
Braga, Village da Luz and Fé e Raga, leading to youth idleness, community disintegration and
increased influence of illicit activities. When public spaces are neglected, they cease to fulfill their
social function, leaving a symbolic and physical void that drives the population away and
compromises security. Therefore, the creation and maintenance of squares, courts, parks and
cultural centers are fundamental strategies for preventing violence and promoting citizenship. It
is urgent that public policies be implemented with a focus on territorial equity, ensuring that all
urban regions, regardless of their socioeconomic status, have dignified access to structures that
promote leisure, coexistence and social peace. The methodology used to construct this work was
based on the use of deductive and historiographical methods. Based on the approach criterion,
the research is categorized as qualitative. Regarding the research techniques, bibliographical
research and literature review were used in a systematic format.

Keywords: Socio-environmental Injustice; Public Leisure Spaces; Access to Squares.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente apresenta como objetivo geral analisar a injustica socioambiental e a
precarizacdo ao acesso a espacos publicos de lazer, a partir de uma andlise oriunda da
intersecdo entre o direito as pracas publicas e a funcdo social do espaco urbano. Para
tanto, convém reconhecer que as cidades de modo geral, sdo reconhecidas como fonte
de manifestacdo dos seres humanos. Dessa forma, ainda, as cidades e os espacos publicos
existentes em seu meio podem ser caracterizados como um centro de manifestagdes das
ideias humanas, pois desde o inicio, tais espacos publicos sdo representados pela
existéncia do lazer, da conversa, da discordancia, da manifestacdo e de concretizacdo dos
pensamentos coletivos.

Nessa conjuntura, o movimento da (in)justica socioambiental tem ganhado
destaque nas Ultimas décadas como resposta a distribuicdo desigual dos impactos
ambientais entre diferentes grupos sociais. Esse movimento denuncia que comunidades
mais vulneraveis (geralmente compostas por populacdes negras, indigenas e periféricas)
sofrem de forma desproporcional com a degradacdo ambiental, como poluicdo, falta de
saneamento basico, desmatamento e auséncia de infraestrutura adequada. Nesse
contexto, a Justica Ambiental é compreendida como o direito coletivo de todos os grupos
sociais de viverem em um ambiente saudavel, com acesso igualitdrio aos recursos
naturais e a tomada de decisGes sobre o uso do territério. Por outro lado, a Injustica
Ambiental se manifesta quando essas populacdes sdo sistematicamente excluidas desses
direitos e expostas a riscos ambientais, muitas vezes por decisdes politicas e econdmicas
gue priorizam o lucro em detrimento do bem-estar coletivo.

Diante dessa perspectiva, se faz urgente a implementacdo de politicas publicas
gue reconhecam as desigualdades historicas e promovam a equidade ambiental,
incluindo acdes de regularizacdo fundidria, acesso a moradia digna, saneamento basico,
protecdo de territdrios tradicionais e participacdo social efetiva na gestdo ambiental.

Além disso, também é necessario que haja uma fiscalizacdo rigorosa contra atividades
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poluidoras, investimentos em educacdo ambiental e fortalecimento das legislacdes
voltadas a protecdo dos direitos humanos e ambientais. A abordagem integrada da justica
socioambiental demanda uma mudanca estrutural, onde o meio ambiente seja
compreendido ndo apenas como um espaco fisico, mas como um direito que precisa ser
garantido para todos, especialmente para aqueles que historicamente sdo tidos como
marginalizados.

Isto posto, as pracas e o0s espacos publicos urbanos exercem um papel
fundamental na promocdo da dignidade da pessoa humana e no efetivo exercicio do
direito ao lazer, previsto na Constituicdao Federal de 1988 como componente do direito a
cidadania e a qualidade de vida. Esses espacos funcionam como pontos de encontro,
convivéncia, recreacdo e expressao cultural, representando a funcdo de lazer da cidade,
gue vai além da simples recreacdo: € um meio de fortalecer lagcos sociais, garantir o bem-
estar psicoldgico e proporcionar oportunidades de desenvolvimento humano. Nessa
otica, o lazer deve ser compreendido como uma conquista social, acessivel a todos, e ndo
como privilégio de determinadas camadas da sociedade. Quando o poder publico investe
na revitalizacdo e manutencdo de pracas, parques e demais espacos publicos, contribui
para a construcao de cidades mais inclusivas e saudaveis.

No cendrio brasileiro, muitas areas urbanas, especialmente nas periferias,
enfrentam a auséncia ou precariedade desses equipamentos, o que aprofunda
desigualdades sociais e territoriais. Por isso, é essencial estimular a participacdo social na
luta pela tutela do direito ao lazer e pela melhoria das estruturas urbanas. Portanto, os
movimentos comunitarios, conselhos de bairro e organiza¢Ges da sociedade civil possui
um papel importantissimo ao pressionar o poder publico por politicas que garantam o
acesso universal a espacos publicos de qualidade, para que dessa forma, a gestdo
democratica da cidade considere as vozes dos cidaddos na elaboragdo de projetos
urbanos, promovendo o uso equitativo e sustentavel do territdrio, valorizando as pracas
e 0s espacos publicos, os reconhecendo como instrumentos reais de cidadania, justica

social e dignidade humana.
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Outrossim, a injustica ambiental também se manifesta na precarizagao ou no
escasseamento do acesso a espacos publicos de lazer, como pragas, parques e areas
verdes, especialmente em bairros periféricos e comunidades marginalizadas. Essa
desigualdade territorial evidencia que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado — previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 — ndo pode ser
dissociado do direito a cidade e ao uso democratico dos espacos publicos. A auséncia ou
abandono dessas estruturas compromete diretamente o bem-estar fisico, emocional e
social das populacdes locais, que se veem privadas do convivio comunitario, do lazer
gratuito e da vivéncia urbana qualificada. A desigual distribuicdo de areas de lazer é,
portanto, uma forma concreta de injustica socioambiental, que perpetua desigualdades
histdricas e reforca a exclusdo social em territérios ja vulneraveis.

Em acréscimo, a precariedade no acesso aos espacos publicos também contribui
para o agravamento da violéncia urbana, especialmente em bairros periféricos. Trazendo
a analise para o Municipio de Cachoeiro de Itapemirim (ES), pdde-se visualizar como a
falta de espacos de socializacdo e lazer saudavel criaram um ambiente hostilizado nos
bairros Rubem Braga, Village da Luz e Fé e Raca, estabelecendo um avanco a ociosidade
juvenil, a desintegracdo comunitaria e ao aumento da influéncia de atividades ilicitas.
Quando o espaco publico é negligenciado, ele deixa de cumprir sua funcdo social,
deixando um vazio simbdlico e fisico que afasta a populagdo e compromete a seguranca.
Por isso, a criagdo e manutenc¢do das pragas, quadras, parques e centros culturais sdo
sim, estratégias fundamentais de prevencdo da violéncia e promocdo da cidadania. E
urgente que politicas publicas sejam implementadas com foco na equidade territorial,
garantindo que todas as regides urbanas, independentemente de sua posicdo
socioecondmica, tenham acesso digno a estruturas que promovam o lazer, a convivéncia
e a paz social.

Em termos metodoldgicos, foram empregados os métodos cientificos
historiografico e dedutivo. O primeiro método foi utilizado no estabelecimento das bases

histdricas e filosdficas de construcdo do conceito de comprometimento da funcgdo social
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do espaco urbano. Ja o método dedutivo encontrou-se aplicabilidade no recorte tematico
proposto para o debate central do artigo. Ainda no que concerne a classificacdo, a
pesquisa se apresenta como dotada de aspecto exploratério e se fundamenta em uma
andlise conteudistica de natureza eminentemente qualitativa.

Como técnicas de pesquisa estabelecidas, optou-se pela adog¢do da revisdao de
literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica. O critério de
selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com a tematica
estabelecida. Além disso, as plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google
Académico, o Scielo e o Scopus, sendo, para tanto, empregados como descritores de
selecdo do material empreendido as seguintes expressdes: Injustica Socioambiental;

Espacos Publicos de Lazer; Acesso a Praca.

1 O URBANO EM DISPUTA: UMA ANALISE DO MOVIMENTO DA (IN)JUSTICA
SOCIOAMBIENTAL

Antes que se estabeleca a discussdo pautada sobre a injustica socioambiental e a
precarizacdo ao acesso a espacos publicos de lazer, observa-se a necessidade de destacar
o conceito de justica ambiental. Por justica ambiental, entende-se o conjunto de
principios que existem para assegurar que nenhuma parcela da sociedade, em especial
as mais vulneraveis suportem, de modo desproporcional, uma parcela das consequéncias
negativas do impacto humano, econdmico ou politico sobre o meio ambiente. Isto é, diz
respeito a distribuicdo do meio ambiente para os seres humanos. Em sintese, tem-se por
Justica Ambiental a ideia de que todas as pessoas, independendo-se de grau de
escolaridade, raca, cor ou género devem gozar do mesmo grau de protecdo contra riscos
ambientais. (Bittencourt, 2013).

Neste passo, sob a otica de Rammé (2012), a concepcdo de justica ambiental
transcende a mera distribuicdo equitativa dos recursos naturais, incorporando uma

perspectiva critica sobre as desigualdades socioambientais que afetam
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desproporcionalmente comunidades marginalizadas. Rogério Rammé (2012) também
destaca que a justica ambiental deve ser compreendida como uma resposta as praticas
gue historicamente relegaram populaces vulneraveis a ambientes degradados,
expondo-as a riscos ambientais e sociais. Nesse contexto, a justica ambiental propde uma
reconfiguracdo das relagdes entre sociedade e natureza, reconhecendo a
interdependéncia entre os direitos humanos e a preservacdo ambiental. (Rammé, 2012).

Logo, tal abordagem implica na necessidade de politicas publicas que considerem
as especificidades culturais, sociais e econdmicas das comunidades afetadas,
promovendo a inclusdo e a equidade no acesso aos recursos naturais e na participagdo
nos processos decisorios. Assim, a justica ambiental se apresenta como um instrumento
fundamental para a construcdo de uma sociedade mais justa e sustentavel, na qual o
meio ambiente é protegido ndo apenas como um bem natural, mas como um direito
humano essencial. Outrossim, pode-se observar que a efetivacdo da justica ambiental
requer uma transformacdo no paradigma juridico, incorporando os deveres ecoldgicos
como elementos centrais na estrutura normativa. (Rammé, 2012).

Diante desse contexto, Rammé (2012) argumenta que é imprescindivel
reconhecer a juridicidade dos deveres ecolégicos, atribuindo-lhes status de normas
fundamentais que orientam a conduta dos individuos e das instituicdes. Essa perspectiva
implica na responsabilizacdo ndo apenas do Estado, mas também dos cidaddos e das
empresas, pela protecdo e preservacdo do meio ambiente. Ao estabelecer deveres
ecoldgicos, o ordenamento juridico passa a refletir uma ética de cuidado e
responsabilidade ambiental, promovendo a solidariedade intergeracional e a equidade
interespécies. Dessa forma, a justica ambiental se consolida como um principio
orientador das politicas publicas e das praticas sociais, assegurando que o
desenvolvimento econdmico e social ocorra em harmonia com a conservacdo dos
ecossistemas e o respeito aos direitos das futuras geracdes. (Rammé, 2012).

Para além do contexto de justica ambiental, destaca-se que a definicdo de

injustica ambiental toma como critério central a vulnerabilidade social, uma vez que o
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fendmeno é compreendido quando os efeitos negativos do impacto ambiental recaem
mais intensamente sobre os mais vulnerdveis, como pessoas pobres, pretas,
comunidades ribeirinhas, povos originarios, entre outros, que sdao exatamente os atores
gue menos contribuem no impacto ambiental e para a mudanga do clima. Nessa seara,
compreende-se vulnerabilidade como um termo multifacetdrio, ora compreendido como
“o grau em que um sistema é susceptivel, ou incapaz de lidar com os efeitos adversos das
alteragdes climaticas, incluindo a variabilidade climatica e os extremos”, ora como “o grau
em que um sistema é suscetivel a lesGes ou danos (uma parte — a parte problematica ou
prejudicial — da sensibilidade)”. (Coitinho, 2024; Intergovernmental Panel on Climate
Change, 2001).

Diante disso, tém-se a sensibilidade como “o grau em que o sistema é afetado ou
responde aos estimulos climaticos”, logo, pode-se dizer que a vulnerabilidade depende
fortemente do contexto, e os fatores que tornam um sistema vulnerdvel a um perigo
dependerdo da natureza do sistema e do tipo de perigo em questdo. Por exemplo, os
fatores que tornam uma comunidade rural na regido semiarida da Africa vulneravel a seca
ndo serdo idénticos aos que tornam as areas de uma nacao industrializada rica, como a
Noruega, vulneraveis a inundacdes, tempestades de vento e outros fenbémenos
meteorolégicos extremos. O isolamento e a diversidade de rendimentos podem ser
determinantes importantes da vulnerabilidade a seca nas comunidades rurais na Africa,
enquanto os fatores dominantes que medeiam a vulnerabilidade a tempestades e
inundacBes na Noruega podem ser a qualidade das infraestruturas fisicas e a eficacia do
planeamento do uso da terra. No entanto, existem certos fatores que sao susceptiveis de
influenciar a vulnerabilidade a uma grande variedade de perigos em diferentes contextos
geograficos e sociopoliticos. (Coitinho, 2024). Dito isso, Acselrad, Mello e Bezerra

entendem a injustica ambiental como:

[...] um mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista
econdmico e social, destinam a maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento as populagBes de baixa renda, aos grupos raciais
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discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios, as
populagBes marginalizadas e vulnerdveis. (Acselrad; Mello; Bezerra,
2009, p. 41).

Outrossim, atualmente, ¢ perceptivel a dissociacdo das expressbes
desenvolvimento e sustentdvel, pois, nota-se que o desenvolvimento, normalmente, esta
atrelado ao viés capitalista, ndo se concretizando apenas pelo carater sustentdvel. Dessa
forma, o que se busca na verdade é o crescimento econdmico, em que é possivel haver
um aumento significativo da economia do pais, mas sem que haja desenvolvimento, visto
gue para este, hd a necessidade de que surtam efeitos positivos para os grupos
ambientalmente desfavorecidos bem como para o préprio ambiente. O desenvolvimento
em suma, é o crescimento econdmico acompanhado da melhoria da qualidade de vida,
com alteragdes na estrutura econdmica, o que significa dizer que tem por objetivo
erradicar a pobreza, desemprego e violéncia, por exemplo, devendo haver distribuicdo
de renda e justica. (Rossetto; Agrizzi, 2023).

Frequentemente, considera-se a urbanizacdo uma ameaca a sustentabilidade
ambiental, entretanto, observa-se que ela pode ser, na verdade, uma indispensavel aliada
no contexto do século XXI. Segundo Martine (2007), a concentragdo urbana possibilita
um uso mais eficiente do solo e favorece a preservacdo de ecossistemas, desde que
acompanhada por politicas adequadas de uso do espaco. A densidade populacional nas
cidades facilita o provimento de infraestrutura, ndo se podendo observa-la como um
obstaculo para garantir a reducdo de deslocamentos e a implementacdo de tecnologias
limpas, que se tornam vidveis em ambientes urbanos densos. Desse modo, quando bem
planejado, o meio urbano revela-se como um espaco privilegiado para o
desenvolvimento econdmico, social e ambiental, sendo essencial para mitigar os
impactos negativos do crescimento populacional. (Martine, 2007)

Imperioso compreender que a urbanizacao, além de mostrar-se inevitavel, exerce
um papel fundamental na transicdo para padrdes de desenvolvimento mais sustentaveis.

Martine (2007) argumenta que a urbanizacdo contribui significativamente para a queda
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da fecundidade, impactando positivamente o crescimento populacional a longo prazo.
Ao reduzir os incentivos para familias numerosas, o ambiente urbano induz mudancas
comportamentais que resultam em menores taxas de natalidade, com reflexos diretos na
pressao sobre os recursos naturais. Dessa forma, a urbanizagdo, ao contrario do que
muitas vezes se pensa, atua como moderadora dos impactos ambientais quando
integrada a politicas que priorizem a equidade, o acesso a servicos e a inclusdo social nas
cidades. (Martine, 2007)

Contudo, a transformacdo do meio urbano em espaco de desenvolvimento
sustentdvel exige planejamento criterioso, especialmente em relacdo ao uso e a
ocupacdo do solo. George Martine (2007) destaca que a expansdo desordenada das
cidades, chamado de "spraw!/ urbano", tende a consumir terras produtivas e
ecologicamente sensiveis, agravando os impactos ambientais. Em complemento, como
forma de evitar tais efeitos, é indispensavel que se promova o adensamento urbano
inteligente, incentivando-se o crescimento vertical, a ampliacdo de sistemas de
transporte de massa e conservacdo de areas verdes. Outrossim, politicas de inclusdo
habitacional devem garantir que os mais pobres ndo sejam forcados a ocupar areas de
risco no ponto de vista ambiental. O meio urbano, portanto, deve ser pensado como uma
plataforma de oportunidades, onde a sustentabilidade resulta de decisGes integradas que
conciliem desenvolvimento e preservagao ambiental. (Martine, 2007)

J& sob a dtica de Antdnio Sérgio da Silva (2011), a compreensdo do meio urbano
como espaco de desenvolvimento exige que se va além de uma visdo meramente
quantitativa dos indicadores econdmicos tradicionais, como o produto interno bruto (PIB)
ou o indice de desenvolvimento humano (IDH), que muitas vezes ocultam desigualdades
sociais profundas. Silva (2011) destaca que tais indicadores, apesar de difundidos, sdo
limitados por ndo refletirem a real distribuicdo da riqueza, nem tampouco as condicdes
efetivas de vida e bem-estar dos sujeitos sociais. O espaco urbano, nesse sentido, torna-
se o0 palco onde se revelam as contradices geradas pelo modelo de desenvolvimento

capitalista, manifestando-se por meio da segregacdo espacial e do acesso desigual aos
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bens publicos. Assim, para que o meio urbano se consolide como espaco de
desenvolvimento humano sustentdvel, é necessdrio adotar uma perspectiva
multidimensional que considere fatores sociais, ambientais, culturais, econdmicos e
politicos, os quais sdo essenciais para mensurar a qualidade de vida e orientar politicas
publicas inclusivas. (Silva, 2011)

Além disso, o autor prop&e a construcdo participativa de indicadores sociais como
caminho metodolégico e pedagdgico para que os proprios sujeitos locais se apropriem
das realidades que enfrentam e colaborem na definicdo das politicas que afetam seus
territorios. Essa abordagem fortalece a nocdo de sustentabilidade como um processo
ativo, coletivo e democratico, no qual o espaco urbano ndo é apenas o local onde os
problemas sociais se acumulam, mas também o lugar onde solucBes podem ser
construidas a partir da valorizacdo das experiéncias, demandas e saberes dos préprios
cidaddos. (Silva, 2011)

Inobstante, na visdo de Claude Raynaut (2004), o meio urbano, no contexto
contemporaneo, ndao pode mais ser compreendido como um espaco isolado das
dindmicas naturais ou das representacdes sociais que moldam sua ocupagdo e
transformacdo. Raynaut (2004) sustenta que a concep¢do do meio ambiente deve
integrar o ser humano ndao apenas como ocupante, mas como parte constituinte das
dinamicas ambientais, o que implica reconhecer a cidade como um dos mais evidentes
produtos da interacdo entre sistemas naturais e sociais. O espaco urbano surge, portanto,
como resultado de relagBes materiais e simbdlicas que o transformam em um campo
hibrido, onde a légica ecoldgica e a légica social se imbricam. Assim, o desenvolvimento
urbano sustentavel requer ndo apenas infraestrutura e crescimento econdémico, mas a
compreensao profunda das redes de sentido, valores, saberes e praticas que os individuos
e coletividades constroem em relacdo ao seu espaco vivido. (Raynaut, 2004)

Nesse sentido, a interdisciplinaridade revela-se essencial para a formulacdo de
politicas publicas urbanas que sejam ao mesmo tempo eficazes e justas, pois permite

analisar os problemas urbanos em sua complexidade estrutural e simbdlica. Como afirma
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Raynaut (2004), os desafios ambientais contemporaneos, entre eles os urbanos, impdem
uma abordagem que va além das simplificagBes disciplinares, incorporando
simultaneamente as dimensdes fisicas, sociais e culturais da realidade. A cidade, como
artefato humano por exceléncia, condensa contradi¢des, potencialidades e conflitos que
exigem uma leitura plural e dialdgica entre diferentes campos do saber. Ao assumir essa
abordagem, o meio urbano é reconfigurado como territorio estratégico de negociacdo
entre permanéncia e transformacdo, natureza e cultura, técnica e ética, abrindo espaco
para projetos de desenvolvimento que valorizem a diversidade, a equidade e a
coevolucdo entre sociedade e ambiente. (Raynaut, 2004)

A Constituicdo Federal de 1988 inovou ao reconhecer o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental de terceira geracao,
atribuindo-lhe valor juridico equivalente ao direito a vida e a dignidade da pessoa
humana. Conforme afirma Cunha (2012), o artigo 225 da Constituicdo ndo apenas
assegura esse direito a todos, mas impde o dever de preservacdo tanto ao poder publico
guanto a coletividade. Esse mandamento constitucional revela a preocupacdo do
legislador em harmonizar o progresso urbano com a sustentabilidade ambiental,
promovendo uma nova concepc¢ao de cidadania ambiental voltada a corresponsabilidade
social e estatal. (Cunha, 2012)

Sob essa otica, Estela ressalta que, para que o direito ao meio ambiente
equilibrado seja efetivamente concretizado, é imperioso considerar os principios
constitucionais da precaucdo, do poluidor-pagador e da funcdo socioambiental da
propriedade. Esses principios tém por funcdo apor limites ao uso de bens e espagos
urbanos e orientam a formulacdo de politicas publicas voltadas a justica ambiental.
Destaca ainda que tais principios devem ser aplicados especialmente nas areas urbanas,
onde a degradacdo ambiental se alia a exclusdo social, comprometendo a qualidade de
vida e a saude das popula¢des mais vulneraveis. Assim, a protecdo ambiental ndo se pode

observar dissociada das politicas de inclusdo social e planejamento urbano.
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Outro ponto relevante abordado por Estela Pamplona (2012) diz respeito ao
carater intergeracional do direito ambiental, o que reforca a urgéncia de politicas
sustentaveis que transcendam os interesses imediatistas. A autora sustenta que a
preservacdao do meio ambiente ndo é como um privilégio das geracSes atuais, mas uma
responsabilidade compartilhada com as geracBes futuras. Essa perspectiva
intergeracional exige um novo modelo de desenvolvimento urbano baseado na
sustentabilidade, no qual as decisdes politicas e econdmicas considerem o equilibrio
ecolégico como elemento estruturante e ndo como um obstaculo ao crescimento.

Inobstante, Cunha (2012) argumenta que a efetivacdo do direito ao meio
ambiente urbano equilibrado exige ainda o fortalecimento de mecanismos democraticos
e participativos, como audiéncias publicas, conselhos ambientais e instrumentos de
controle social. Tais mecanismos sdo essenciais para assegurar que a sociedade participe
ativamente das decisdes que afetam seu territorio e sua qualidade de vida. Dessa forma,
a autora defende que o meio ambiente urbano ndo pode ser apenas objeto de tutela
juridica, mas também espaco de exercicio pleno da cidadania, onde a justica social e a
justica ambiental se encontram

Por outro lado, o meio urbano, longe de ser apenas um produto da
industrializacdo ou da concentracdo populacional, € uma construcdo social carregada de
significados, disputas e potencialidades. De acordo com Lefebvre (2001 apud Oliveira;
Borges, 2018), a cidade é entendida como a projecdo da sociedade sobre o espaco, sendo
simultaneamente obra e produto das relacdes sociais. Nesse sentido, o direito a cidade
deve ser compreendido ndo apenas como o acesso fisico aos espacos urbanos, mas como
o direito a sua construcdo coletiva, a sua transformacdo segundo os desejos e
necessidades da populacdo. O planejamento urbano, quando pautado por essa
perspectiva, ndo s6 promove a inclusdo social como fortalece a democracia, colocando
0s sujeitos historicos no centro das decisdes sobre os territorios que habitam. Assim, o

desenvolvimento urbano passa a ser medido pela capacidade de as cidades promoverem
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encontros, trocas, convivéncia e pertencimento. (Lefebvre, 2001 apud Oliveira; Borges,
2018).

A critica aos modelos modernistas de urbanismo, marcados pela setorizacdo
funcional e pelo apagamento da escala humana, é foco central para que se possa
compreender as limitacdes do meio urbano como espaco de desenvolvimento no século
XXI. Conforme apontam os autores, o planejamento urbano ortodoxo produziu cidades
desumanizadas e hostis ao convivio social, baseadas em teorias que ignoram o cotidiano
e a experiéncia dos habitantes. A partir dessa critica, € proposto um resgate da dimensdo
humana, defendendo que cidades sejam projetadas “do nivel dos olhos”, ou seja, com
foco na vida publica e nas interagdes sociais. Quando o espaco urbano é desenhado para
favorecer a convivéncia, o caminhar, a diversidade de usos e a apropriacdo social, ele
deixa de ser mero suporte fisico e se converte em plataforma de desenvolvimento
integral, social, cultural, econémico e ambiental. (Oliveira; Borges, 2018)

Nesse contexto, o desenvolvimento local aparece como alternativa vidvel e
necessaria frente as limitacdes dos modelos centralizados e economicistas. Em acordo
com Lina Oliveira e Pedro Borges (2018), o desenvolvimento deve ser compreendido
como um processo centrado no ser humano, pautado pela satisfacdo das necessidades
fundamentais e pela valorizacdo do cotidiano. O territério local, por ser o espaco onde se
materializam as relagGes sociais, deve ser o ponto de partida de qualquer acdo planejada.
Isso implica fortalecer a participagcdo comunitaria, o protagonismo social e o engajamento
coletivo na construcdo de politicas publicas urbanas. A cidade, enquanto espaco de
desenvolvimento, deve emergir da confluéncia entre desejos locais e estratégias amplas
de transformacdo, sendo moldada pelas maos daqueles que a habitam e ressignificam
todos os dias.

Inobstante, sob a dtica de Ana Carolina da Cruz Lima, Rodrigo Sim&es e Roberto
Luis de Melo Monte-Mér, a cidade, quando compreendida como espaco socialmente
produzido, ocupa posicdo central no processo de desenvolvimento ao abrigar e expressar

as contradicBes do modo capitalista de producdo. Lefebvre (1969 apud Lima; Simdes;

67



ANAIS DO | SEMINARIO DE PESQUISA, INOVAGAO & SUSTENTABILIDADE
VOLUME 2: INOVAGAO, SUSTENTABILIDADE & DIALOGOS COM A CIENCIA JURIDICA

Monte-Mor, 2014) argumenta que o espaco deve ser visto como agente ativo na
constituicdo das relagdes sociais e ndo como mero palco passivo. Isso implica que o meio
urbano, ao ser continuamente moldado pelas dinamicas de capital, trabalho e consumo,
transforma-se em um componente estruturante do desenvolvimento socioeconémico.
Sua configuracdo espacial € inseparavel das praticas sociais que ali se desenrolam,
servindo tanto como meio de reproducdo da forca de trabalho quanto como instrumento
de controle social. Portanto, politicas publicas voltadas ao espago urbano devem
considerar sua funcdo como arena de disputa, expressao de interesses e potencial motor
de inclusdo e transformacao social.

Nesse contexto, Castells (1983 apud Lima; Simdes; Monte-Mér, 2014) salienta
ainda que as cidades funcionam como unidades espaciais de reproducdo das condi¢des
de producdo e consumo, configurando-se como o ldcus privilegiado da acumulacgdo
capitalista. Essa perspectiva destaca o papel ambiguo da cidade: ao mesmo tempo em
gue favorece o desenvolvimento por meio da aglomeracdo de fatores produtivos, ela
também intensifica desigualdades sociais e espaciais. A urbanizacdo, longe de ser um
processo neutro, é orientada por interesses econdmicos que moldam a forma urbana e
as politicas de planejamento. Assim, o espaco urbano deve ser entendido como campo
de forgas contraditdrias, cuja organizacdo impacta diretamente a equidade e a
sustentabilidade do desenvolvimento. A elaboracdo de politicas urbanas eficazes exige,
portanto, uma leitura critica dessas dinamicas e uma abordagem integrada entre espaco,
sociedade e economia.

Ademais, a crescente segregacdo espacial das cidades brasileiras evidencia uma
tensdo persistente entre periferia e centro no acesso aos espagos publicos, marcada por
intervencBGes que ora acolhem, ora rejeitam populacdes vulnerdveis. Juliana Giese,
Luciana Silva e Elizete Menegat (2023) apontam que o espaco publico tem sido esvaziado
de seu carater inclusivo, substituido por praticas higienistas que visam “limpar” as areas
centrais de grupos considerados indesejaveis, como a popula¢do em situacdo de rua. Tal

processo € materializado por estratégias urbanas denominadas aporofdbicas, como a
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instalacdo de grades, pedras ou elementos hostis que impedem a permanéncia de corpos
periféricos em regides centrais das cidades.

A disputa pelo uso legitimo desses espacos revela um projeto de cidade que
prioriza a circulagdo, o consumo e a seguranca privada, em detrimento da convivéncia,
da diversidade e da justica socioespacial. A tensdo se intensifica quando se observa que
as acgOes de gentileza urbana, ainda que pontuais e muitas vezes promovidas pela
sociedade civil, buscam contrabalancar a hostilidade institucionalizada, mas ndo tém
forca para reverter o padrdo excludente que estrutura a relacdo centro-periferia no
contexto urbano contemporaneo. (Giese, Silva, Menegat. 2023)

Na oética de Carlos Roberto Loboda (2016), as tensdes entre periferia e centro no
acesso aos espacos publicos se expressam como resultado direto da forma desigual de
producdo do espaco urbano nas cidades médias brasileiras. Loboda (2016) observa ainda
gue a estruturacdo das cidades, revela um padrdo de expansdo urbana que marginaliza a
populacdo de menor poder aquisitivo, empurrando-a para areas periféricas desprovidas
de infraestrutura bdsica e de equipamentos publicos.

Nesses bairros, o direito ao espaco publico entendido como lugar de lazer,
convivéncia e pertencimento observa-se sistematicamente negado ou substituido por
alternativas precdrias, como o uso improvisado das ruas ou terrenos baldios. A auséncia
de pracas, parques e espacos devidamente planejados reforca o sentimento de ndo
pertencimento e alimenta a percepcdo de que apenas os moradores do centro sdo
plenamente reconhecidos como sujeitos urbanos. Além disso, essa disparidade
compromete o ideal do direito a cidade, que pressupde o acesso equitativo a todas as
dimensbes da vida urbana, incluindo a esfera simbdlica e relacional que os espacos
publicos representam. (Loboda, 2016)

Para além, as tensGes entre periferia e centro no acesso aos espacos publicos
tornam-se mais visiveis quando se observa a expansdo de grandes equipamentos
urbanos, como os shopping centers, em regides periféricas, sem, no entanto, garantir

infraestrutura adequada ou democratizacdo do uso desses espacos. Silva e Rodrigues
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(2023) destacam que, embora a localizacdo desses empreendimentos se pulverize,
criando centralidades nas cidades da AmazoOnia Legal, tal dispersdo ndo promove,
necessariamente, inclusdo social ou melhoria das condi¢des urbanas para as populacdes
marginalizadas.

Ao contrario, a presenca dos shopping centers em dreas de expansdo comercial e
residencial tende a elevar o preco da terra, dificultando a permanéncia das populacdes
de baixa renda e restringindo o acesso a servicos publicos e espacos de lazer. Assim,
mesmo que fisicamente préximos, esses novos “centros” urbanos frequentemente
reproduzem dindamicas de exclusao, reforcando a hierarquizacao espacial e mantendo o
controle dos espacos publicos sob a logica da mercantilizacdo e da seletividade de classe.

(Silva, Rodrigues. 2023)

2 AS PRACAS E OS ESPACOS PUBLICOS ENQUANTO INSTRUMENTOS DE PROMOGAO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DO DIREITO AO LAZER

Ao dispor sobre a fungdo de lazer da cidade, é possivel perceber que o lazer est3
voltado a uma concepc¢do cultural, que consiste em vivenciar, ludicamente, as
manifestacSes culturais no tempo/espaco conquistado pelos atores sociais, tornando um
momento de contemplacdo, relaxamento, criatividade e diversdo, além de contribuir
para a saude fisica, social, emocional e cognitiva. Sendo este, um fenémeno, tipicamente,
moderno, que surgiu a partir da Revolucdo Industrial. Nesse sentido, é importante frisar
o lazer como um direito de todos os cidaddos, assim como a saude, o trabalho e a
seguranca. Embora, muitas vezes, seja confundido como supérfluo, quando comparado
a outras manifestacGes humanas. (Silva et al., 2012).

Nesse objeto, o lazer é compreendido como uma conquista e ndo é reduzido a
estratégias politicas e econdmicas, sendo um fenémeno que busca uma valorizacdo de
lugar, de cultura e desenvolvimento. No entendimento de Elias e Dunning (1992 apud

Silva et al, 2012), uma das caracteristicas que possibilitam ao lazer satisfazer a
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necessidade de experimentar as emogdes, sem se preocupar ou nem colocar em risco a
organizagdo social, é denominada elementos de lazer, em que se insere a sociabilidade,
mobilidade e imaginacdo. Assim, para que essas emocdes possam estar presentes nas
atividades de lazer, é necessdrio um lugar para tais vivéncias. Dessa forma, a relacdo entre
as pessoas e o0s lugares caracteriza-se pelas possibilidades de experiéncias que 0 espaco
possa oferecer aos seus frequentadores. (Elias; Dunning, 1992 apud Silva et al., 2012).

Em complemento, estudiosos destacam que os espacos publicos podem ser
divididos em duas tipologias: os de circuito, que compreendem a mobilidade de pessoas
e veiculos e os espacos de permanéncia, geralmente providos de mobilidrio conforme o
tipo de uso ou comportamento que queiram estimular — como as pragas e 0s parques.
Logo, pode-se caracterizar a praca como “espaco publico de encontro e convivio,
formado por varias aberturas no espaco urbano, que direcionam diversos fluxos e usos,
sendo o ponto central da manifestacdo da vida publica” (Navarro; Oliveira, 2023, p. 143-
144). S3o espagos capazes de dar a cidade uma forma e uma identidade especifica,
centradas, muitas vezes, em espacos destinados a experiéncias no ambito do lazer,
cultura e esporte..

Ademais, cumpre destacar que quando se trata de locais para se distrair, ou para
se desligar dos deveres didrios e obrigacdes familiares, a populagdo automaticamente
pactua essa distracdo em uma ida a bares, restaurantes, clubes privados e talvez uma
viagem ou até mesmo usar os espacos de lazer que os condominios fechados oferecem
para seus moradores. Nesse aspecto, & automatico assimilar a pratica do lazer a locais
gue possuem um custo financeiro, porém, nem todos possuem condicBes de custear esse
direito que é de suma importancia para qualidade de vida nas cidades. Logo, para que o
lazer ocorra de forma espontanea e gratuita, principalmente nas comunidades de baixa
renda € necessario a presenca de espacos publicos atrativos e especialmente
confortaveis. (Borges; Trindade, [s.d.], p. 04). Nessa otica, Santos e Ortigoza ressaltam

que:
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[...] a participagdo dos cidaddos é necessaria para entender como eles
interagem com estes espacos ja existentes, se conhecem, utilizam e sdo
preocupados com sua conservacdo. Dessa forma o poder publico,
analisara o tipo de lazer que os moradores de determinada comunidade
preferem, os espagos que conhecem e 0s espagos existentes que se
encontram sem serventia. Endente-se, portanto, que para dispor de
espacos publicos de qualidade, e sustentavel para pratica do lazer no
meio social, € necessario muito além de excelentes centros culturais,
areas verdes para pratica de exercicios fisicos que sejam seguros e
pracas esportivas, pois a violéncia no meio urbano é um dos principais
contribuintes para consumo do lazer lucrativo e privado. E preciso
conhecer e investigar mais a fundo as necessidades e costumes de
determinada comunidade. Para que ndo tenhamos pracas e espacos
urbanos sem utilidade coletiva, é necessario que ndo sejam destinadas
somente para circulacdo didria de pessoas, e sim o uso primordial; o
lazer, para promover a cidadania e o desenvolvimento social. (Santos;
Ortigoza, 2017 apud Borges; Trindade, [s.d.], p. 04-05).

Ao se analisar o contexto atual das estruturas urbanas brasileiras, é possivel
apontar a existéncia de enormes diversidades constituidas pela realidade urbana e
territorial, que sdo provenientes de uma estrutura social marcada por fortes
desigualdades socioespaciais e uma heterogeneidade interna. Logo, as modificacGes
urbanas, na maior parte das vezes, sdao guiadas de forma a abarcar as necessidades da
elite em detrimento das necessidades de toda uma populacdo, fato que o autor evidencia
em suas afirmando que a concentragdo dos servigos, equipamentos e infraestrutura
publica, além da alta concentracdo de renda, estdo em bairros mais equipados e cada vez
mais exclusivos. (Teixeira, 2020).

Portanto, destaca-se que a segregacao da infraestrutura urbana contribui para o
aumento da ocupacdo irregular do solo e o deslocamento da populacdo de baixa renda
para areas cada vez mais distantes dos centros urbanos, sustentados pelo declinio das
financas municipais e da capacidade de o Estado intervir na cidade. Nesse aspecto, ainda,

Castriota coloca em evidéncia que:

O funcionamento de uma cidade segregada vai além das concepcbes
de moradia, afetando também os espacos publicos, que, sdo locais de
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“intermediacdo das relagGes sociais, de resolu¢des das 32 questdes
coletivas ou juizo entre pendéncias individuais” e que sempre
refletiram na histéria das cidades como uma forma de exclusdo
praticada na sociedade. (Castriota, 2003 apud Teixeira, 2020, p. 31-32).

Diante desses fatores, a praca publica estd caracterizada como uma forma de
integracdo do espacgo urbano, constituindo-se como um local de destaque, sendo parte
da construcdo social da cidade. Dessa forma, a histéria da praca é parte destacada da
histéria da propria cidade, por ser um espaco que representa a vida cotidiana da
populacdo, servindo como ponto de encontro de manifestagdes culturais, artisticas ou,
simplesmente, espaco de lazer. Neste pleito, tém-se as pracas publicas como elemento
fundamental a vertente social das cidades, pois, a praca é uma das principais referéncias
de centralidade da prépria cidade, em muitos casos congregando em seus arredores o
comércio e 0s servicos mais importantes da vida comunitaria. (Bovo; Hahn; Ré, 2016). Em

outra ¢tica, Villaga destaca que:

[...] as cidades brasileiras de hoje sdo o lugar da injustica social e da
exclusdo, nas quais a marginalidade, a violéncia, a baixa escolaridade, o
precdrio atendimento a saude, as mas condi¢Bes de habitagcdo e de
transporte e o meio ambiente degradado sdo fatores marcantes.
(Villaga, 2001, p. 311).

Nesse objeto, pode-se ressaltar a presenca da segregacdo social dentro do
ambiente urbano, principalmente, a segregacdo centro x periferia, onde o centro se
caracteriza pela presenca da maioria dos servicos urbanos, publicos e privados e é
ocupado pelas classes de alta renda, enquanto a periferia é ocupada predominantemente
pelos excluidos, de modo que é possivel concluir que o espago atua como um mecanismo
de exclusdo. Logo, afirma-se que se o0s espacos estdo segregados, perde-se a nocdo de
cidadania, pois a vida na cidade se torna dividida. Ademais, esse contexto também

permite o destaque de que as areas ricas sdo sempre situadas em territdrios protegidos
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e a pobres situadas em territérios fechados, guetos ou favelas, de modo que a
configuracdo urbana acaba afastando, ainda mais, uns dos outros. (Teixeira, 2020).

A correlacdo entre espaco publico e cidadania se manifesta através do ideal do
Estado Democratico de Direito, onde, compreende-se cidadania como a “expressao

concreta a do exercicio da democracia”. Dessa forma, Pinsky e Pinsky reforcam que:

Ser cidaddo é ter direito a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade
perante a lei: é, em resumo, ter direitos civis. E também participar no
proposito da sociedade, votar, ser votado, ter direitos politicos. Os
direitos civis e politicos ndo asseguram a democracia sem os direitos
sociais, agueles que garantem a participacdo do individuo na riqueza
coletiva: o direito a educacdo, ao trabalho, ao saldrio justo, a saude, a
uma velhice tranquila. Exercer a cidadania plena é ter direitos civis,
politicos e sociais. (Pinsky; Pinsky, 2013, n.p.).

Reforcando essa ideia para a concretizacdo das politicas publicas, se faz essencial
o reconhecimento de que os projetos e a gestdo dos espacos publicos e equipamentos
coletivos sdo, ao mesmo tempo, uma oportunidade de produzir cidadania e uma prova
do desenvolvimento da mesma, pois, sua distribuicdo mais ou menos desigual, sua
concepcdo articuladora ou fragmentadora do tecido urbano, sua acessibilidade e seu
potencial de centralidade, seu valor simbdlico, sua polivaléncia, a intensidade do seu uso
social, sua capacidade para criar ocupacgdo e para fomentar novos publicos, a autoestima
e o reconhecimento social, sua contribuicdo para dar sentido a vida urbana sdo sempre
oportunidades que nunca deveriam deixar de ser aproveitadas para promover os direitos
e obrigacdes politicas, sociais e fisicas constitutivas da cidadania. (Borja, 2003, p. 209
apud Conceicdo, 2020).

Dado esse exposto, evidencia-se que a negacdo da cidade e dos espacos publicos
ao cidaddo significa o isolamento, a exclusdo da vida coletiva e segregacdo. A
acessibilidade ao espaco publico de qualidade é diariamente negada as pessoas que mais
necessitam-no. Nesses espacos é onde se expressa a diversidade, se produz o

intercambio e se aprende a tolerancia. A qualidade, a multiplicacdo e a acessibilidade dos
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espacos publicos definirdo em grande medida a cidadania. Por isso, é de fundamental
importancia a percepcao de que a vida na cidade implica aceitar ao outro que é diferente,
reconhecer e saber que o risco existe. (Conceicdo, 2020).

Contudo, tal experiéncia muda ou deixa de ser entendida dessa forma com o
crescimento da privatizacdo e dos lugares controlados justificados pelo exagero da
sensacdo de inseguranca fomentada, principalmente pelos agentes imobilidrios,
comprometendo a cidadania. Nesses lugares controlados a aparéncia prevalece sobre a
realidade e as pessoas passam a buscar a convivéncia com aquele que é semelhante a si
mesmo, tornando-os incapazes de se relacionarem com o outro e, consequentemente

com a diversidade. Nessa dtica, Borja (2003, p. 207) versa que:

[...] se pode e considerar a inseguranca urbana um sinal de alerta social
porgue ela expressa a contradicdo entre uma socializacdo relativa, mas
consideravel, do espaco urbano e a exclusdo ou pouca integracdo
econbmica e cultural de coletivos sociais que ocupam a cidade, mas ndo
podem usar suas ofertas. (Borja, 2003, p. 207 apud Conceicdo, 2020, p.
33).

Ao ratificar, assim, a importancia em considerar a violéncia urbana também em
sua dimensdo de indicador democratico, na medida em gue nos envia um conjunto de
sinais sobre coletivos sociais que batalham por sobreviver, por ser reconhecidos, por
expressar (mesmo que agressivamente) que ndo aceitam sua exclusdo. (Conceicdo,
2020). Para além disso, Serpa (2007, p. 16) ressalta que “o ambiente publico necessita de
um espago concreto, de suporte, para que a sua apropriagao por meio da presenga dos
usuarios Ihe confira caracteristicas de um espaco de vida coletiva”, onde se aprende a
viver junto. Além de que, esses espacos necessitam oferecer acessibilidade, ndo so fisica,
mas também simbdlica, evitando a criacdo de barreiras invisiveis entre os diferentes
grupos. (

A luta pela construcdo de espacos publicos urbanos devolve a cidade fragmentada

os lugares para o encontro e para a expressao cidada. Podendo-se, assim, pensar que a
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gualidade dos espacos publicos é um indicador da qualidade da vida urbana. Portanto, a
relacdo entre espaco publico e cidadania, estd na existéncia do espaco publico urbano se
mostrar de total necessidade para o desenvolvimento e exercicio da cidadania. Esse
espaco, que pode ser considerado como um direito, possibilita a reivindicagao dos demais
direitos e, possibilita também, a luta por cidades justas e a busca pela permanéncia da

democracia. (Conceic¢do, 2020, p. 70).

3 INJUSTICA SOCIOAMBIENTAL E A PRECARIZACAO AO ACESSO A ESPACO PUBLICOS DE
LAZER: UMA ANALISE A PARTIR DO INACESSO OU ESCASSEAMENTO DE ACESSO A PRACA
EM UM BAIRRO NO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM-ES

A partir da andlise do conceito de meio ambiente ecologicamente equilibrado,
pode-se perceber que tal conceito estd diretamente ligado a questdo do planejamento
urbano, em que este, precisa contemplar as necessidades vitais das cidades, além do
meio ambiente natural o meio ambiente urbano, considerando que ao menos metade da
populacdo brasileira se encontra localizada em nucleos urbanos. Ainda neste contexto de
expsoicdo, é fundamental o entendimento de que o acesso ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado demanda um conjunto de agdes serias e concentradas por
parte do Poder Estatal e por parte da sociedade, certa feita que o povo possui a fungdo
social de cobrar o cenario politico para que melhorias acontegam em prol do coletivo,
reforcando a atuacdo interna do Governo em gerir os problemas ambientais e sociais.
(Guimardes; Duarte Junior, 2019).

Direcionando a anadlise especificamente para o espaco urbano, é viavel destacar
gue os bairros e seus equipamentos publicos estdo em transformacdo constante, ndo
somente no aspecto visual das edificacBes, nas quais quase sempre ha um novo comodo
sendo construido, uma janela nova que se coloca, mas pela constituicdo do lugar de
pertencimento e identidade. Nessa perspectiva, pode-se dizer que os bairros

representam um recorte do modo de vida urbano, da apropriacdo e do uso do espago na
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cidade, um fragmento no qual se desenrola principalmente a vida privada do cidaddo
enquanto base da sua relacdo afetiva com o lugar. No entanto, essa relacao de identidade
entre habitante e lugar ndo deve restringir-se simplesmente em funcdo do espaco
privado, a casa, mas numa relagdo dialética com o espaco publico, a rua, a praca, dentre
outros espacos publicos, uma vez que é no bairro onde ocorre de forma mais significativa
as relacGes de vizinhanga, do acontecer solidario e afetivo, enfim, da identidade. (Loboda,

2016). Abordando a urbanizagdo recente nas cidades brasileiras, Santos enfatiza que:

[...] esta & um processo marcado por a¢des “corporativistas” em que, na
maioria das vezes, o proprio poder publico, com influéncia de outros
grupos produtores do espaco urbano, assume papel preponderante de
criador privilegiado da escassez; estimulando, assim, a especulacdo e
fomentando a producdo de espacos vazios dentro das cidades; incapaz
de resolver o problema da habitacdo empurra a maioria da populacdo
para as periferias. (Santos, 1994, p. 111 apud Loboda, 2016, p. 46-47).

Destarte, essa dinamica produzida socioespacialmente é condicionante da
valorizacdo e especulacdo da terra urbana, culminando com o afastamento de parte da
populacdo menos favorecida para os locais periféricos, desprovidos de infraestrutura que
lhes garanta condi¢cdes minimas e dignas de vida. Por conseguinte, para sujeitos sociais
gue habitam nas periferias ha perda do direito de ter acesso a cidade, aos seus bens e
servicos, sobretudo, seus equipamentos de uso coletivo. Isto posto, ha que se considerar
gue nos bairros ocorre uma relagdo mais afetiva da populagdo com os espacos publicos,
mesmo que quando esses espacos la existem, ndo sdo denominados uma praca publica,
ou um espaco de lazer, embora assumam essa fungdo. Em complemento, sem mencionar
gue, na maioria das vezes, tais espacos publicos e sua infraestrutura, ja minima, ndo
recebem a devida atencdo, tanto por parte do poder publico na implantacdo e,
principalmente, na reposicdo e manutencdo dos ja existentes, quanto por parte da
prépria populacdo, que acaba contribuindo para a depredacdo desses espacos e sua

infraestrutura por meio da falta de cuidado (Loboda, 2016).
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N3o obstante, cabe destacar que a falta de infraestrutura e o comprometimento
dos espacos publicos localizados em dreas periféricas aprofundam a segregacdo urbana e
compromete direitos fundamentais, como o bem-estar, a salide e o direito a cidade. Dessa
forma, criancas, jovens e idosos, sobretudo em comunidades vulneraveis, sdo privados de
ambientes seguros e sauddveis para atividades recreativas, culturais e esportivas, o que
agrava problemas como, o isolamento social e a violéncia. Tal realidade pde em evidéncia
a ligacdo direta entre injustica ambiental e negacdo de direitos sociais basicos,
classificando como urgente a implementacdo de politicas publicas inclusivas e
ambientalmente justas, que garantam o acesso equitativo aos espagos urbanos de lazer.

Embora as pragas sejam reconhecidas como espacos fundamentais para o lazer, o
convivio comunitario e o equilibrio ambiental, sua distribuicdo € marcada por profundas
desigualdades territoriais. Em muitas periferias urbanas, as pragas sdo escassas,
malconservadas ou inexistentes, enquanto nos centros e bairros de maior poder
aquisitivo esses espacos sdo abundantes, arborizados e equipados. Essa diferenca reflete
uma légica de planejamento urbano excludente, que nega as populacdes mais pobres o
direito de usufruir de ambientes urbanos saudaveis e acolhedores. Além da auséncia
fisica, muitas vezes a precariedade das pragas em areas vulneraveis — com iluminacdo
deficiente, falta de seguranca, auséncia de bancos, brinquedos ou areas verdes —
compromete seu uso efetivo e reforca o sentimento de abandono.

Como resultado, o comprometimento do uso dos espacos publicos alimenta o
enfraquecimento dos lacos comunitdrios e o agravamento de problemas sociais e
ambientais, como o calor urbano extremo, o sedentarismo e a invisibilidade de
determinados grupos sociais no espaco publico. Logo, a falta de acesso qualificado as
pracas publicas representa ndo apenas um “déficit de infraestrutura urbana”, mas
também uma violacdo do direito a cidade e uma forma persistente de injustica no cenario
urbano.

Dito isso, pode-se entender como déficit de infraestrutura urbana toda logica de

planejamento que ndo reconhece a cidade como espaco de efetivacdo de direitos.
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Quando a infraestrutura urbana é distribuida de maneira desigual, reforcam-se os
padrdes de exclusdo e segregacdo socioespacial. Essa configuracdo deficitaria
compromete profundamente a funcdo social da cidade, uma vez que os espacos publicos
sdo essenciais para garantir o cuidado e a valorizacdo da vida comunitaria. Entretanto,
observa-se que a auséncia de estrutura adequada, seja pela falta de equipamentos, ou
pela ma conservacdo e inseguranca, impede que esses espacos cumpram seu papel como
promotores de justica socioambiental. Dessa forma, o déficit de estruturacdo urbana ndo
¢ apenas um problema técnico, mas um indicador de como as desigualdades se
reproduzem e se consolidam no cotidiano urbano por meio da omissdo do Estado e da
reproducdo de uma légica excludente de cidade.

Trazendo a andlise para o Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, localizado na
regido sul do Estado do Espirito Santo, é possivel notar a presenca de varios bairros que
ndo sdo contemplados com pracas publicas e equipamentos de lazer, entretanto, existe
uma regido especifica que merece destaque. Situados ao extremo do Centro da cidade
de Cachoeiro de Itapemirim, os Bairros Rubem Braga e Village da Luz possuem um cenario
muito peculiar, em que, além da dificil localizacdo, apenas o Bairro Village da Luz estd

contemplado com uma praca publica.
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Fonte: Jornal Dia a Dia ES, 2023.

Antes de abordar a questdo da presenca de espacos publicos no bairro Rubem
Braga, ¢ de suma importancia entender as circunstancias ao redor do bairro. Entre os
anos 2011 e 2014, o Governo do Estado do Espirito Santo, através da Secretaria de AcGes
Estratégicas (SEAE), instituiu o programa “Estado Presente”, visando subsidiar o
planejamento de acdes de prevencdo a criminalidade violenta nos bairros Village da Luz,
Rubem Braga e Fé e Raca: todos localizados no mesmo bloco geografico, no municipio de
Cachoeiro do Itapemirim. A partir do programa “Estado Presente”, o Estado comecou a
atuar na prevengao e repressao da criminalidade violenta por meio da coordenagdo de
esforcos entre diversas secretarias estaduais, e, no geral, entre a agdo policial e a politica
social, com foco nos grupos de bairros (aglomerados) que lideravam os indices de

homicidios no Estado do Espirito Santo. (Bittencourt, 2016).
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Em complemento a este programa, o Plano Municipal de Assisténcia Social (2012-
2016) de Cachoeiro de Itapemirim traz os resultados de uma pesquisa sobre “areas de
risco”, encomendada pela prefeitura e realizada pela “G-Strategic: gestdo, assessoria,
servicos e logistica”. O diagndstico foi realizado nas localidades compreendendo o bairro
Rubem Braga e outros 13 (treze) bairros e 2 (dois) Distritos, no municipio de Cachoeiro
de Itapemirim, com o objetivo de operacionalizar as atividades desenvolvidas a coleta das
amostras no trabalho de campo para subsidiar a elaboracdo do Plano Municipal de
Assisténcia Social (PMAS). Assim, no periodo de 03 a 28 de setembro do ano de 2012,
foram visitados 6.732 domicilios, com estimativa populacional de 21.475 pessoas, ou seja,
42,30% da populacdo das localidades mais vulneraveis. (Bittencourt, 2016).

Para além disso, tém-se que cerca de 80% das moradias no complexo dos bairros
Village da Luz, Rubem Braga e Fé e Raca sdo irregulares, sendo, portanto, resultado de um
produto de expansdao desordenada e sem planejamento, por meio de “invasées”,
distribuicdo ilegal de lotes e autoconstrucdo improvisada, o que contribui para a escassez
e inadequacdo dos servicos e equipamentos urbanos nos bairros. Além disso, os bairros
também sdo conhecidos por varias habitacGes em areas de risco, como encostas,
barrancos e margens de rios, sujeitas a deslizamentos, inundag¢des e doengas, ndo sendo
raras as situacdes de desalojamento de moradores por causa de chuvas fortes. Outrossim,
investigacdes criminais ja apontaram a pratica de expulsdo de moradores pelos grupos de
traficantes armados que atuam nas comunidades, com o objetivo de utilizar as casas dos
moradores como depdsito de armas e drogas ilicitas. (Bittencourt, 2016).

A auséncia de espacos publicos estruturados no bairro Rubem Braga se classifica
como um dos principais fatores para o agravamento da violéncia no bairro. Sem pracas,
parques ou centros culturais que promovam o encontro e o convivio social, a populagdo
— especialmente os jovens — tornam-se vulneraveis ao aliciamento por redes de
criminalidade ou ao isolamento social. A auséncia de espacos de lazer e de ocupacdo
positiva do territério contribui para que o medo, a desconfianca e a sensacdo de

abandono tomem conta das ruas, criando um ambiente propicio para o crescimento da
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inseguranca. Logo, pode-se dizer que a falta de presenca do Estado, materializada na
inexisténcia de politicas publicas e equipamentos urbanos, abre espaco para que outras
formas de poder, muitas vezes violentas e ilegitimas, passem a dominar o cotidiano da
comunidade.

Para além disso, a inexisténcia de espacos publicos bem cuidados e frequentados
por diferentes grupos sociais dificulta a construcdo de vinculos comunitarios e o
fortalecimento da identidade coletiva. Nesses casos, a violéncia manifestada ndo é apenas
fisica ou criminal, mas também simbdlica: a negacao do direito ao espaco, ao descanso e
a convivéncia perpetua sentimentos de exclusdo e marginalizacdo. Portanto, é perceptivel
gue espacgos publicos seguros e acessiveis funcionam como barreiras a violéncia, pois
permitem a apropriacdo cidada do territdrio e favorecem a circulagdo, a diversidade e a
vigilancia mutua. Deste modo, a reconstrucdo dos lacos sociais por meio da requalificacdo
do espaco urbano no Bairro Rubem Braga, € também uma forma de combater a violéncia,
caracterizando-se como investimento para a concretizacdo do acesso ao lazer e a vida

comunitaria.

CONSIDERACOES FINAIS

O objeto central do presente estudo foi analisar a seara da injustica
socioambiental em correlagdo com a precarizacdo do acesso aos espacos publicos de
lazer, observando ndo apenas o dever inerente ao Poder Publico, mas também, os tracos
de uma estrutura urbana marcada pela desigualdade e pela exclusdo. Visando uma
analise das cidades e, principalmente, dos bairros enquanto expressGes vivas da
coletividade humana, é essencial pautar a garantia do direito ao lazer e a convivéncia por
meio da efetiva valorizacdo de seus espacos publicos. A negligéncia do acesso aos espagos
publicos é uma das principais formas de manifestacdo do comprometimento da funcdo
social da cidade, e, através disso, estende-se a analise acerca do reconhecimento dos

espacos publicos enquanto direito coletivo, e ndo um privilégio seletivo.
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A partir das reflexdes desenvolvidas, é possivel concluir que o movimento da
injustica socioambiental escancara as desigualdades histéricas e estruturais que marcam
0 espaco urbano e os direitos ambientais no Brasil. A justica ambiental deve ser entendida
como o direito coletivo de acesso igualitdrio a um ambiente seguro, saudavel e
sustentavel, assegurando a participacdo ativa de todos na gestdo dos recursos naturais e
dos territérios em que vivem. Em contraponto, a injustica ambiental se manifesta quando
populacdes especificas, sobretudo as mais pobres e marginalizadas, sdo expostas
desproporcionalmente aos danos ambientais e privadas dos beneficios gerados pelo
desenvolvimento urbano.

Nesse contexto, surge a necessidade essencial da adocdo de politicas publicas
consistentes, que corrijam as distor¢des socioambientais e promovam uma distribuicdo
mais justa dos recursos e servicos urbanos. Nesse enfoque, é preciso priorizar areas
historicamente negligenciadas, com ag¢des que incluam a ampliacdo do acesso ao
saneamento, a moradia digna, aos espacos de lazer e a infraestrutura basica, além de
garantir a escuta e o protagonismo das comunidades locais na formulacdo dessas
politicas, reforcando a democracia participativa como pilar da justica socioambiental.

Nesse objeto, a andlise das pracgas e dos espacos publicos configura um papel
essencial para a compreensdo do efetivo exercicio do direito ao lazer nas cidades. Os
espacos publicos ndo sdo apenas locais de descanso ou recreagdo, mas cumprem a funcdo
social de fortalecer os vinculos comunitarios, oferecer oportunidades de convivéncia e
garantir qualidade de vida a populacdo. Nessa visdo, a tematica do lazer deve ser
compreendida como uma conquista social que precisa ser acessivel a todos,
independentemente da classe social ou local de moradia. Neste contexto, ainda, é fatico
gue a auséncia ou precarizacdo desses ambientes reflete desigualdades profundas e
compromete a funcdo de lazer urbana, especialmente em regides periféricas onde o
Estado historicamente se faz ausente.

Diante das reflexdes propostas, torna-se evidente que a precarizacdo do acesso a

espacos publicos de lazer configura ndo apenas uma omissdo do poder publico, mas um
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reflexo direto da ldgica excludente e desigual que estrutura as cidades brasileiras. A
intersecdo entre a justica socioambiental, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a funcdo social do espaco urbano revela que o acesso ao lazer e a
convivéncia é frequentemente negado a populacdo mais vulneravel. Em contextos
marcados pela pobreza e pela desigualdade, a auséncia de areas verdes, pracas bem
estruturadas e espacos de encontro comunitario evidencia que o direito a cidade tem sido
historicamente capturado por interesses econdmicos e politicos, em detrimento da
dignidade das pessoas. Ao negligenciar o papel desses espacos, o poder publico contribui
para o aprofundamento da exclusdo social e para a deterioracdo da vida coletiva nos
centros urbanos.

Como foi avaliado no Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, a escassez ou
abandono dos espacos publicos de lazer representa um grave comprometimento da
qualidade de vida e um fator agravante da violéncia urbana, sobretudo nos bairros Rubem
Braga, Village da Luz e Fé e Raga. Temas como a falta de ambientes seguros e acessiveis
para a socializacdo, a pratica esportiva e o desenvolvimento cultural favorecem a
ociosidade, a desintegracdo dos lacos comunitarios e a vulnerabilidade de jovens a
criminalidade, aumentando assim, os indices de violéncia e a inseguranca dos moradores.
Tal realidade escancara a necessidade de se pensar as cidades, e, principalmente os
bairros, a partir de uma perspectiva que priorize a equidade territorial, garantindo que as
politicas publicas urbanas sejam direcionadas também aos territérios negligenciados.
Investir em pragas, parques e centros culturais em dreas marginalizadas é mais do que
uma acdo de infraestrutura; € um gesto politico de reparacdo social e de fortalecimento
da cidadania.

Portanto, alterar a realidade precdria dos bairros e das cidades como um todo,
implica reconhecer que os espacos publicos ndo sdo apenas elementos fisicos da
paisagem urbana, mas sim instrumentos concretos de justica social, pertencimento e
inclusdo. Dessa forma, valorizar o lazer como uma conquista social e assegurar sua

universalizacdo sdo medidas urgentes diante da crescente mercantilizacdo da vida
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urbana. A participacdo social ativa na construcdo, gestdo e conservacao desses espacos é
essencial para a construcdo de um modelo de cidade que seja verdadeiramente
democratico, plural e sustentdavel. Nesse sentido, as politicas publicas precisam ser
guiadas por principios de justica socioambiental, planejamento participativo e valorizacao
da vida coletiva, para que todos os cidaddos, independentemente de sua origem ou local
de moradia, tenham garantido o pleno exercicio do direito ao lazer, a convivéncia e a

dignidade.
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RESUMO
O presente apresenta como objetivo geral analisar a tematica da fome e as politicas de
enfrentamento no contexto do Estado brasileiro, entre os anos de 1930 e 2000. Nesse enfoque,
emprega-se uma analise oriunda da intersecdo entre a histéria da fome no cendrio brasileiro e a
aplicacdo das politicas publicas em prol da erradicacdo deste problema, visando um maior
entendimento com relagdo a atuacdo institucional e governamental a partir da década de 1930,
objetivando tutelar direitos bdsicos a populacdo brasileira. Destarte, entre as décadas de 1930 e
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1970, o enfrentamento da fome no Brasil esteve profundamente relacionado a problematica do
abastecimento de alimentos, especialmente nos centros urbanos em crescimento acelerado.
Com o desenvolver das décadas e as alteragBes politicas vivenciadas entre 1970 e 1990, a fome
passou a ser compreendida, cada vez mais, como um problema vinculado a regulacdo de precos
e a necessidade de ampliacdo da oferta de alimentos, em um contexto de modernizac¢do agricola
e urbanizacdo intensificada. A percepc¢do da fome como reflexo da desigualdade no acesso aos
alimentos fez com que a partir da década de 1990 houvesse uma importante retomada politica
do debate sobre a fome no Brasil, impulsionada por pressdes sociais, académicas e pela crescente
mobilizacdo da sociedade civil. Apds décadas de abordagens tecnocraticas voltadas
majoritariamente para a producdo e regulacdo de precos, a década de 1990 assistiu ao
fortalecimento de uma visdo mais ampla da fome, reconhecendo-a como violagdo de direitos
humanos e resultado de desigualdades estruturais — visando dar forca a garantia que fora
estabelecida pela Constituicdo Federal promulgada em 1988. A metodologia empregada pautou-
se na utilizacdo do método historiografico; do ponto de vista da abordagem, a pesquisa se
apresenta como dotada de natureza exploratéria e qualitativa. Como técnicas de pesquisa,
optou-se pelo emprego da revisdo de literatura sob o formato sistematico.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Fome; Desnutri¢cdo; Estado Brasileiro.

ABSTRACT

The general objective of this paper is to analyze the issue of hunger and policies to combat it in
the context of the Brazilian State between the years 1930 and 2000. In this approach, an analysis
is used that comes from the intersection between the history of hunger in the Brazilian scenario
and the implementation of public policies to eradicate this problem, aiming at a greater
understanding of institutional and governmental action since the 1930s, aiming to protect basic
rights for the Brazilian population. Thus, between the 1930s and 1970s, the fight against hunger
in Brazil was deeply related to the problem of food supply, especially in rapidly growing urban
centers. As the decades progressed and the political changes experienced between 1970 and
1990, hunger began to be understood increasingly as a problem linked to price regulation and
the need to expand the food supply, in a context of agricultural modernization and intensified
urbanization. The perception of hunger as a reflection of inequality in access to food led to an
important political revival of the debate on hunger in Brazil from the 1990s onwards, driven by
social and academic pressures and the growing mobilization of civil society. After decades of
technocratic approaches focused mainly on production and price regulation, the 1990s saw the
strengthening of a broader view of hunger, recognizing it as a violation of human rights and the
result of structural inequalities — aiming to reinforce the guarantee established by the Federal
Constitution enacted in 1988. The methodology employed was based on the use of
historiographical method; from the point of view of the approach, the research is presented as
having an exploratory and qualitative nature. The research technique chosen was a systematic
literature review.

Keywords: Public Policies; Hunger; Malnutrition; Brazilian State.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente apresenta como objetivo geral analisar a tematica da fome e as
politicas de enfrentamento no contexto do Estado brasileiro, entre os anos de 1930 e
2000. Nesse enfoque, emprega-se uma analise oriunda da intersecdo entre a histéria da
fome no cendrio brasileiro e a aplicacdo das politicas publicas em prol da erradicagao
deste problema, visando um maior entendimento com relagdao a atuacdo institucional e
governamental a partir da década de 1930, objetivando tutelar direitos basicos a
populacdo brasileira.

Destarte, entre as décadas de 1930 e 1970, o enfrentamento da fome no Brasil
esteve profundamente relacionado a problematica do abastecimento de alimentos,
especialmente nos centros urbanos em crescimento acelerado. Logo, pode-se perceber
qgue a fome possui uma ligacdo profunda com o contexto histérico-politico da formacao
da economia brasileira. Durante este periodo, marcado por intensas transformacdes
econdmicas e sociais, o Estado brasileiro passou a intervir de forma mais direta na
tentativa de organizar a producdo, a distribuicdo e o controle dos precos dos géneros
alimenticios.

A escassez de infraestrutura logistica, a concentracdo fundiaria e a auséncia de
politicas publicas eficazes contribuiam para rupturas no fornecimento regular de
alimentos as populacdes mais pobres, especialmente em tempos de crise econémica ou
seca prolongada. A fome, portanto, ndo era apenas resultado da falta de alimentos em
si, mas também da ineficiéncia dos mecanismos de abastecimento e da desigualdade no
acesso. Iniciativas como o Servico Central de Alimentacdo e os mercados populares
buscavam amenizar o problema, ainda que de forma limitada, revelando o entendimento
crescente de que o combate a fome exigia ndo so producdo, mas sobretudo organizacdo
e justica distributiva.

Com o desenvolver das décadas e as alteracdes politicas vivenciadas entre 1970

e 1990, a fome passou a ser compreendida, cada vez mais, como um problema vinculado
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a regulacdo de precos e a necessidade de ampliacdo da oferta de alimentos, em um
contexto de modernizacdo agricola e urbanizacdo intensificada. Nesse cendrio, a
chamada “Revolucdo Verde” trouxe inovacdes tecnoldgicas que elevaram a
produtividade no campo, mas seus beneficios ndo foram distribuidos de forma equitativa.
Ainda neste passo, para conter os males da inflacdo sobre os alimentos, o Governo
fortificou a Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM), ao mesmo tempo em que
incentivava a producdo em larga escala.

No entanto, tais medidas muitas vezes beneficiavam grandes produtores e
setores exportadores, em detrimento da agricultura familiar e do consumo interno. Dessa
forma, a fome persistia como reflexo da desigualdade no acesso aos alimentos, mesmo
em um pais que produzia o suficiente para alimentar sua populagdo. Assim, esse periodo
evidenciou que o aumento da oferta, sem politicas sociais estruturantes e mecanismos
redistributivos eficazes, ndo era suficiente para erradicar a fome.

A percepcdo da fome como reflexo da desigualdade no acesso aos alimentos fez
com que a partir da década de 1990 houvesse uma importante retomada politica do
debate sobre a fome no Brasil, impulsionada por pressdes sociais, académicas e pela
crescente mobilizacdo da sociedade civil. Apds décadas de abordagens tecnocraticas
voltadas majoritariamente para a producdo e regulacdo de precos, a década de 1990
assistiu ao fortalecimento de uma visdo mais ampla da fome, reconhecendo-a como
violacdo de direitos humanos e resultado de desigualdades estruturais — visando dar forga
a garantia que fora estabelecida pela Constituicdo Federal promulgada em 1988.

Nesse contexto, o lancamento do documento “O Direito Humano a Alimentacao
Adequada”, em 1992, impulsionou o tema na esfera publica e midiatica, com o apoio e
atuacdo de organizacdes ndo governamentais, movimentos populares e setores
progressistas da academia, que contribuiram para recolocar a inseguranca alimentar no
centro das discussGes sobre cidadania e democracia. Ademais, comecaram a surgir
iniciativas locais de bancos de alimentos, hortas comunitarias e programas de doacéo,

como formas emergenciais de resposta a fome, ao mesmo tempo em que se marcava um
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forte periodo de limitac@es institucionais, cortes orcamentarios e uma agenda econdmica
liberal que dificultou a implementacdo de politicas publicas estruturantes. Ainda assim, o
periodo de 1990 a 2000 plantou as bases para uma nova abordagem da questdo
alimentar, orientada pela perspectiva do direito humano a alimentacdo e pela construcao
de politicas intersetoriais articuladas com a justica social.

Em termos metodoldgicos, foi empregado o método cientifico histérico-indiciario,
o qual se voltou, a partir dos elementos histéricos e documentos de regéncia sobre a
matéria e producdes cientificas, para compreender o enfrentamento das questdes de
fome e de alimentagdo no contexto brasileiro. Ainda no que concerne a classificacdo, a
pesquisa se apresenta como dotada de aspecto exploratdrio e se fundamenta em uma
andlise conteudistica de natureza eminentemente qualitativa.

Como técnicas de pesquisa estabelecidas, optou-se pela ado¢do da revisdo de
literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisao bibliografica. O critério de
selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com a tematica
estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google Académico, o Scielo
e o Scopus, sendo, para tanto, utilizados como descritores de selecdo do material
empreendido as seguintes palavras-chaves: Politicas Publicas; Fome; Desnutri¢cdo; Estado

Brasileiro.

1 A FOME COMO UMA QUESTAO DE ABASTECIMENTO: O CONTEXTO DE
ENFRENTAMENTO DA FOME NO PERIODO DE 1930-1970

Ao analisar a fome no contexto brasileiro, é possivel reconhecer a sua ligacdo
direta com o processo histérico de formacdo da sociedade brasileira, atribuindo sua
emergéncia ao inicio do periodo colonial. Entretanto, observa-se que os primeiros
escritos sistematizados acerca dos hdbitos alimentares e as doencas carenciais

relacionadas a alimentacdo da populacdo brasileira, sé comecaram a surgir a partir do

92



ANAIS DO | SEMINARIO DE PESQUISA, INOVAGAO & SUSTENTABILIDADE
VOLUME 2: INOVAGAO, SUSTENTABILIDADE & DIALOGOS COM A CIENCIA JURIDICA

século XIX, por meio das teses apresentadas as faculdades de Medicina existentes até
entdo, nos Estados da Bahia e Rio de Janeiro. (Vasconcelos, 2005).

Nesse objeto, entre os primeiros relatos sobre o flagelo da fome e de seu
enfrentamento, destacam-se os trabalhos do farmacéutico cearense Rodolfo Marcos
Tedfilo, publicados entre 1880 e 1890. Segundo as andlises feitas pelo Professor Josué de
Castro, destacam-se registros das mais diversificadas formas de penuria e de fome,
provocadas pelas secas sobre os sertanejos nordestinos. Por outro lado, apesar de a¢des
estatais destinadas a questdo de a alimentacdo da populacdo terem sido conduzidas
desde o inicio do periodo colonial, pode-se afirmar que os primeiros instrumentos
especificos de politica social de alimentacdo e nutricdo foram instituidos apenas ao longo
da Ditadura Vargas (1937-1945), em um processo de transicdo Estatal. (Vasconcelos,
2005).

Nesse contexto, ressalta-se que a manifestacdo da fome no territério brasileiro
esta diretamente ligada ao processo historico-politico da formacdo da economia, tendo
suas origens no periodo colonial, relacionadas com a prioridade do mercado exportador
de matéria-prima, como acucar, tabaco, ouro, diamante, algoddo e café sobre o mercado
interno que inclui a mandioca, feijdo e milho, e da concentracdo da riqueza da col6nia
nas maos de poucos proprietdrios. Inicialmente, a populacdo que tinha como base a
cultura da cana-de-agucar e o trabalho escravo se fixou ao longo do litoral. Existiam, nesse
ambiente, homens livres, como os lavradores que alugavam terras e produziam cana para
outros engenhos, pedreiros, carpinteiros e especialistas na producdo do agucar; essa
populagdo consumia cerca de 25% da receita do engenho, além de comerciantes,
traficantes de escravos, funciondrios da coroa, religiosos, mesticos, mendigos e
prostitutas. (Silva; S4, [s.d.]).

Nessa seara, ao analisar os processos de construcdes e transformacgbes das
concepcles de salde publica do fim da Republica Velha ao Estado Novo, Hochman e
Fonseca (1999) destacam que a base ideoldgica de saude publica consiste na construcdo

de uma sociedade equivalente aos pardmetros civilizadores e modernistas, que incidem
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diretamente nas politicas sanitarias e higienistas de alcance a populacdo das regides
urbanas e portuarias, no primeiro momento, e posteriormente, as populacdes situadas
nas regides rurais dos sertdes do Brasil. Contudo, a partir da década de 1930, o Estado
brasileiro direciona-se ao projeto politico-ideoldgico desenvolvimentista, por meio da
modernizacdo e industrializacdo da economia nacional, apresentando um cendrio onde
as acdes sanitarias e as politicas de salde publicas sdo articuladas as politicas de
previdéncias sociais voltadas as classes trabalhadoras urbanas. (Hochman; Fonseca, 1999
apud Dias, 2021).

Para além disso, destaca-se que o ideal das politicas de alimentacdo e nutricdo
ganhou mais forca na década de 1940, onde, a assisténcia alimentar as populacdes mais
pobres foi incorporada ao campo das politicas publicas governamentais no Brasil. Foi no
ambito do Ministério do Trabalho (na época também da Industria e Comércio), com a
criacdo, em 1939, do Servico Central de Alimentacdo no Instituto de Aposentadoria e
Pensdo dos Industridrios (IAPI), que foi lancada a base da politica de alimentacdo
implementada no pais, centrada no binémio alimentacdo-educacao.

J4 no ano seguinte, esse servico central foi substituido pelo Servico de
Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS), que tinha por objetivo “melhorar a
alimentacdo do trabalhador nacional e, consequentemente, sua resisténcia organica e
capacidade de trabalho, mediante a progressiva racionalizacdo de seus habitos
alimentares”. (Rezende, 2022, p. 17). A respeito do SAPS, Fernando Rezende (2022, p.

17) destacam que:

Através das atividades desenvolvidas pelo programa, originaram-se
muitos dos programas de assisténcia alimentar vigentes nos dias atuais.
Dentre eles cabe destacar: | —a criagdo de restaurantes populares; Il —
o fornecimento de uma refeicdo matinal para os filhos dos
trabalhadores (embrido da merenda escolar); Il —um auxilio alimentar
durante o periodo de trinta dias ao trabalhador enfermo ou
desocupado (transformado em auxilio-doenca); IV —a criacdo de postos
de subsisténcia para venda, a precos de custo, de alguns géneros de
primeira necessidade; V — o servico de visitacdo domiciliar nas
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residéncias dos trabalhadores e; VI — os cursos para visitadores e
auxiliares técnicos de alimentacgdo. (Rezende, 2022, p. 17).

Ao fim do primeiro governo Vargas (1945), o SAPS entrou em crise, se esvaziando
progressivamente e tendo suas funcdes transferidas para a Companhia Brasileira de
Alimentos (COBAL), criada em 1962. Por conseguinte, o comando da politica de
alimentacdo se transferiu para a Comissdao Nacional de Alimentacdo (CNA), criada no
ambito do Ministério da Saude (MS). A CNA foi substituida pelo Instituto Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (INAN), em 1972, que, por sua vez, foi extinto em 1997. Coube,
assim, ao setor da saude, por meio da CNA, a elaboracdo e aprovacao, do | Plano Nacional
de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) no Brasil. E a responsabilidade da area de saude pela
elaboracdo e coordenacdo dos programas de alimentac¢do e nutricdo permaneceu até os
anos 1990. (Rezende, 2022).

Dentre a elite intelectual interessada pelas questdes alimentares no Brasil,
destaca-se a atuacdo de Josué Apoldnio de Castro ao estudar a realidade alimentar
brasileira e agenciar os debates sobre a fome e a desnutricdo no cenario politico nacional.
Os estudos de Josué de Castro identificam que o problema da alimentagdo brasileira ndo
estd relacionado somente a condicdo social e econdmica, mas também aos aspectos
culturais dos habitos alimentares. Na obra Geografia da Fome, ele analisa a fome e a
desnutricdo em todo o territério nacional, dividindo o pais em cinco regides: Amazbnica,
Nordeste Agucareiro, Sertdo Nordestino, Centro-Oeste e Extremo Sul. (Dias, 2021).

Em sua teoria, Josué de Castro (1984) informa que a fome no Brasil, é sobretudo,
consequéncia do passado do pais. Apesar dos enormes progressos alcangcados em varios
setores dessa atividade, a fome perdura, como um reflexo da falta de harmonia entre os
guadros naturais e 0s grupos humanos. Os grupos humanos seguem sempre em luta, em
certos casos, provocada e por culpa, da agressividade do meio, que iniciou abertamente
as hostilidades, mas, quase sempre, por inabilidade do elemento colonizador, indiferente
a tudo que ndo significasse vantagem direta e imediata para os seus planos de aventura

mercantil. (Castro, 1984,).
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Embora Josué de Castro (1984) compreenda a fome como “problema social e
universal”, ela é diretamente intensificada pelo sistema politico e econémico capitalista,
apresentando certa disparidade entre as regides rurais e urbanizadas. Além disso, em
complemento, Edson Dias (2021) informa que problemas estruturais como a extensdo
geografica, atrelados ao precario sistema de transporte e a dispersdo da populacdo,
dificultam as a¢Oes das politicas de assisténcia alimentar nas regides rurais dos sertdes
brasileiros. As a¢des das politicas de assisténcia alimentar, no que compete ao campo
social, sdo as propagandas de carater pedagogico e educativo com o objetivo de “educar”
a populacdo, incentivando-a e motivando-a para uma “alimentacdo melhor”. (Dias,
2021).

Em dltima andlise, esta situacdo de desajustamento econdmico e social foi
consequéncia da inaptiddo do Estado Politico para servir de poder equilibrante entre os
interesses privados e o interesse coletivo. Ou mesmo pior, entre os interesses nacionais
e os dos monopdlios estrangeiros interessados em nossa exploracdo de tipo colonial.
Foram os interesses alienigenas que predominaram, orientando a nossa economia para
a exploragdo primaria da terra e para a exportacdo das matérias primas assim obtidas.
Desenvolveu desta forma o Brasil a sua vocagdo oceanica, exportando toda sua riqueza
potencial — a riqueza do seu solo e de sua mdo de obra — por precos irrisorios. E ndo
sobrando recursos para atender as necessidades internas do pais: bens de consumo para
0 seu povo e equipamentos para o seu progresso. (Castro, 1984).

Orientada a principio pelos colonizadores europeus e depois pelo capital
estrangeiro expandiu-se no pais uma agricultura extensiva de produtos exportaveis em
vez de uma agricultura intensiva de subsisténcia, capaz de matar a fome do povo

brasileiro. Nesse sentido, Josué de Castro (1984, p. 268) ensina que:

Os governos se mostraram quase sempre incapazes para impedir esta
voraz interferéncia dos monopdlios estrangeiros na marcha da nossa
economia. Com uma total incapacidade do seu poder politico para
dirigir, em moldes sensatos, a aventura da colonizacdo e da organizacdo
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social da nacionalidade, a principio por sua tenuidade e fraqueza
potencial diante da fortaleza e independéncia dos senhores de terras,
manda chuvas em seus dominios de porteiras fechadas, indiferentes
aos regulamentos e as ordens do Governo que viessem a contrariar
seus interesses; e ultimamente, num contrastante exagero noutro
sentido, no excesso centralizante do poder, tirando das unidades
regionais quase todas as receitas e todos os direitos para depd-los nos
bracos, um tanto curtos, em espalhar beneficios, do poder central.
Sempre, pois, atuando o governo com uma nog¢ao inadequada do uso
da forga politica para levar a bom termo a empresa administrativa de
tdo extenso territério. (Castro, 1984, p. 268).

Nesse objeto, pode-se observar a correlacdo entre as atribuicdes administrativas
e as atribuicGes cientificas para a abordagem da fome no contexto brasileiro. A
alimentacdo exerce funcdo fundamental para a organizacdo social das relagbes e
comportamento dos individuos em suas identidades socioculturais, bem como nas
relacBes de poder e cultura. Nesse sentido, observa-se que a partir do didlogo com os
Estudos Sociais, os nutrélogos elaboram politicas para a educacdo alimentar da
sociedade, contra a fome e a desnutricdo. Os estudos de Josué de Castro demonstram
gue a “subalimentacao” é produto proveniente da precaria alimentacdo, influenciando

diretamente na produtividade e no rendimento dos trabalhadores. (Dias, 20217).

2 A FOME COMO UMA TEMATICA DE REGULAGAO DE PRECOS E AMPLIACAO DE OFERTA:
UMA ANALISE DO PERIODO DE 1970-1990

Entre as décadas de 1930 e 1980, a fome passou a ser encarada como um
problema de intermediacdo e as politicas se voltaram para a regulacdo de precos e
controle da oferta. A dificuldade de medir, de forma direta, a quantidade de pessoas que
passam fome se tornou um problema generalizado em todos os paises, pois, € um tema
gue exige pesquisas extensas e dispendiosas. Nesse aspecto, a pesquisa que mais se

aproximou desse objeto no cenario brasileiro, foi a pesquisa do Estudo Nacional da
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Despesa Familiar (ENDEF), realizada entre os anos de 1974 e 1975, que mensurou o
consumo de alimentos e a renda das familias. (Belik; Silva; Takagi, 2001).

Na analise realizada pelo ENDEF, foi possivel identificar na populacdo brasileira
um grande déficit caldrico, resultado da propria composicdo da dieta, onde, aqueles
grupos que atingiam niveis de consumo adequados, em termos quantitativos, nao
apresentavam déficit proteico, assim, concluindo que o brasileiro ndo comia mal, mas
sim, comia pouco. Dessa constatacdo decorreu, no periodo seguinte, uma rejeicdao aos
programas de educacdo alimentar. Eles eram associados a professoras nas escolas
ensinando criancas pobres a se alimentarem de forma variada, incluindo carnes, frutas e
verduras, as quais ndo tinham condic¢des financeiras de adquirir. Para além disso, o ENDEF
também sinalizou em seus resultados, a presenca, nos anos 1970, de algum grau de
desnutricdo em 46% das criancas menores de 5 anos (peso idade). (Rezende, 2022).

Nessa seara, também é vidvel informar o crescimento da agricultura e da pecuaria
no cenario brasileiro durante a década de 1970, crescendo cerca de 5,1% e 2,3% ao ano,
respectivamente, para o periodo 1967-1970 e, no periodo seguinte, 1971-1976/1977,
atingindo seus maiores niveis de crescimento na histéria: 5,5% e 6,3% para agricultura e
pecudria. O principal fator impulsionador da agricultura no periodo foi a politica de
crédito rural subsidiado. O resultado foi rdpida expansdo da fronteira agricola, o que
demandou, evidentemente, uma rede de estradas e corredores que permitisse escoar a
producdo agricola para o mercado.

Assim, embora a producdo agricola fosse suficiente para atender as necessidades
nutricionais % mesmo considerando a crescente exportagdao de produtos agricolas % e
parte importante da distribuicdo estivesse sob controle do poder publico, os pregos dos
alimentos continuavam elevados e a questdo da fome ja se destacava na realidade
brasileira associada a questdo da carestia dos alimentos e a inflacdo. (Belik; Silva; Takagi,
2001).

Tradicionalmente no Brasil, as politicas de precos agricolas foram conectadas a

formacdo de estoques fisicos. Mas, o carater tradicionalista de tais politicas ndo significa
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que as mesmas tiveram propdsitos de seguranca alimentar, em seus aspectos de provisao
de autossuficiéncia, pelo lado de oferta, ou acesso universal aos consumidores de uma
cesta basica de produtos alimentares oriundos do setor agricola, pelo lado da demanda.
Concomitante a intensificacdo das politicas de modernizacdo da agricultura (sobretudo,
o crédito rural) na década de 1970, as politicas alimentares ganharam novas nuances,
coerentes com pequenas mudancas no referencial global. Se, nos anos 1960 e inicio dos
anos 1970, o objetivo principal era o crescimento global da economia para garantir a
capacidade de investimento de determinados setores, em meados dos anos 1970 a
desigualdade social explicitou a necessidade do tratamento do “social”. (Delgado;
Conceicdo, 2005; Grisa; Porto, 2023).

Nesse enfoque, ao analisar a obra de L’Abbate (1989), Catia Grisa e Silvio Porto

(2023, n.p.) sinalizam que:

[...] elementos como transformar a agricultura de subsisténcia do
Nordeste e Norte, proteger o pequeno produtor e “realizar politicas
distributivas enquanto a economia cresce” passaram a compor o
projeto desenvolvimentista. Ao mesmo passo que, a urbanizagdo e o
abastecimento das grandes cidades tornaram-se “preocupacdo
constante dos governos militares”, exigindo a intensificacdo das
politicas nutricionais e de abastecimento. (Grisa; Porto, 2023, n.p.).

No ano de 1972 o Brasil instaurou o Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutrigcdo
(INAN), a partir da influéncia e da atuac¢do tecnocratica da “vertente clinico laboratorial”
da nutricdo, destoando das contribui¢cdes dadas por médicos nutrélogos dos anos 1940
—como Josué de Castro e Dante Costa. Coerentes com o referencial global, diversas a¢des
foram lancadas no | Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PRONAN) (1973-76)
com o slogan “nutricdo é desenvolvimento”, mas poucas foram efetivas. Ja no Il PRONAN
(1976-79), trés linhas de acGes principais foram fortalecidas: a) suplementacdo alimentar

a gestantes, nutrizes, criangas de zero a seis anos, escolares (Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar — PNAE) e trabalhadores de baixa renda (Programa de Alimentacado
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do Trabalhador); b) atividades de complementacdo e apoio alimentar (combate as
caréncias nutricionais pelo enriquecimento de alimentos pelas industrias); e, c)
racionalizacdo dos sistemas de producdo e comercializacdo de alimentos, com énfase no
pequeno produtor. (Grisa; Porto, 2023).

No transcorrer desse periodo, visando fazer frente as caréncias mais graves da
alimentacdo dos brasileiros, o Governo adotou uma postura de fortalecer ou criar
programas de suplementacdo alimentar para substituir as doacdes ou importacdes de
alimentos realizadas até aquele momento com o apoio de agéncias internacionais. Os
alimentos passaram entdo a ser adquiridos de empresas processadoras, sendo quase
todas delas multinacionais, por serem as Unicas com capacidade de atender os requisitos
dos editais de compra. De inicio a suplementacdo alimentar foi executada pelo Programa
de Nutricdo em Saude (PNS), criado em 1975, sob a gestdo do Ministério da Saude, que
visou principalmente a distribuicdo de alimentos bdsicos como: acucar, arroz, feijdo, fub3,
farinha de mandioca e leite em po, para gestantes, nutrizes e criancas de seis meses a
sete anos de idade, em familias de baixa renda, de até dois saldrios minimos. (Brasil.
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2013).

Outrossim, destaca-se que o PNS priorizou o atendimento nas regides mais
pobres do pais, buscando suprir as necessidades nutricionais através dos recursos
gerenciados pelo INAN e distribuidos pelas secretarias de saude dos Estados. Dito isso,
também vale ressaltar que no ano de 1975, o PNS atendeu cerca de 452 mil pessoas e
distribuiu um total de 5 mil toneladas de alimentos, valores estes, que cresceram
exponencialmente até chegar na margem registrada em 1989, contabilizando o
abastecimento de 60,2 mil toneladas de alimentos a 6,2 milhGes de pessoas. (Brasil.
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2013).

Ap0os esse periodo, no ano de 1980 o cenario brasileiro ficou marcado por crises

|II

fiscais e sucessivos planos econdmicos, o denominado “crédito rural” foi drasticamente
reduzido, e as taxas de juros subsidiadas foram eliminadas. Como resposta, foram

realizados ajustes na metodologia de cdlculo dos precos, o que resultou em um estimulo
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aos produtores rurais, e em um aumento significativo na producdo de alimentos,
principalmente, grdos. Durante a década de 1980, as aquisicdes governamentais
atingiram cerca de 15 milhdes de toneladas, representando um aumento de 213,2% em
relacdo a década de 1970. Entre 1985 e 1995, o setor agricola enfrentou grandes
desafios, incluindo planos de estabilizacdo econémica, endividamento rural e a abertura
comercial. Esses fatores, particularmente a abertura comercial, exigiram mudancas
significativas na politica de cdlculo de precos, com o objetivo de mitigar o endividamento
dos produtores e estabilizar os precos internos. (Teixeira; Mateus, 2024).

Em acréscimo, pode-se vislumbrar que a partir da promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, surgiram normas e diretrizes com o objetivo central de amparar as
politicas publicas destinadas exclusivamente a producdo agricola. Como exemplo, pode-

se observar o escrito do artigo 187 da Carta Constitucional, em que versa que:

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei,
com a participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo
produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de
comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando em
conta, especialmente:

| — os instrumentos crediticios e fiscais;

Il — os precos compativeis com os custos de produc¢do e a garantia de
comercializacdo;

IIl — o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

|V — a assisténcia técnica e extensdo rural;

V — 0 seguro agricola;

VI — 0 cooperativismo;

VIl —a eletrificacdo rural e irrigacdo;

VIII — a habitacdo para o trabalhador rural.

§ 12 Incluem-se no planejamento agricola as atividades agro-
industriais, agropecuarias, pesqueiras e florestais.

§ 29 Serdo compatibilizadas as agBes de politica agricola e de reforma
agraria. (Brasil, 1988).

No que se refere as peculiaridades da Politica de Garantia de Precos Minimos
(PGPM), cumpre destacar que, durante a década de 1980, tal mecanismo contribuiu para

significativas mudancas no periodo. Nesse enfoque, pode-se citar: A criacdo do Valor
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Basico de Custeio (VBC), que passou a vigorar na Safra 1979/80, fazendo com que os
precos minimos deixassem de ser parametros para os orgamentos dos empréstimos de
custeio, o estabelecimento de “Precos-Base” reajustados pelo INPC até o inicio da
comercializacdo dos produtos e, a alteracdo do periodo de correcdo do preco-base,
responsavel por destinar um tratamento preferencial para alimentos como o arroz, milho
e mandioca, resultando na extensdo do prazo de correcdao de pregos desses alimentos
para dois meses. (Favro; Caldarelli; Caravieri, 2014, p. 05-06).

Isto posto, a corregdo do preco-base, o estabelecimento da plurianualidade e a
criacdo dos precos de intervencdo fizeram parte da estratégia governamental de
compensar a reducdo dos subsidios ao crédito rural por meio do fortalecimento da
politica de precos, que possibilitou o0 aumento da producdo de graos chegando a cobrir
na década, cerca de 35% da producdo de arroz, 40% da producdo de algoddo, e 32% da
producdo de soja. Tal politica se mostrou essencial para a expansdo das regides de
fronteira, principalmente o Centro-Oeste, onde a média de aquisicdo do governo no
periodo de 1985/88, foi de 55% de arroz e 46% de milho. Para além disso, o Preco Minimo
como elemento redutor de riscos na comercializacdo se mostrou essencial. Comparando-
0 aos precos de mercado para 0s meses em que se realiza a comercializagcdo, é perceptivel
uma proximidade entre esses dois precos, onde, em alguns casos, 0s precos minimos
chegam a ser superiores aos precos recebidos pelos agricultores, aplicando inclusive, na
obrigacdo de compra de grande parte da producdo pelo governo. (Favro; Caldarelli;
Caravieri, 2014, p. 06).

Nesse enfoque, os pesquisadores Fernanda Schwantes e Carlos José Caetano

Bacha (2019, p. 177) destacam que:

A Politica de Garantias de Precos Minimos passou a ser utilizada no pais
como mecanismo efetivo de estimulo a expansdo da producgdo
agropecuaria, vis-a-vis a exigéncia do Fundo Monetdrio Internacional
na década de 1980, e de uma reforma no sistema de crédito rural
executado no pals, mantido com recursos do Tesouro Nacional e ndo
com as reservas do Banco do Brasil, principal operador do crédito
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agricola. O resultado da utilizagdo da PGPM como compensacdo a
estagnacdo do volume de crédito rural foi o acimulo de estoques de
produtos agricolas no inicio da década de 1990. (Schwantes; Bacha,
2019, p. 177).

Desde o seu lancamento na década de 1980, a Politica de Garantias de Precos
Minimos (PGPM), a operacionalizacdo dessa politica ocorria, basicamente, por meio de
dois mecanismos: as Aquisicdes do Governo Federal (AGF) e os Empréstimos do Governo
Federal (EGF). Por meio da AGF, o Governo Federal compra diretamente do produtor,
ou da cooperativa de produtores rurais, os produtos amparados pela PGPM, pagando o
preco minimo de garantia na compra, caso o preco de mercado esteja abaixo do preco
minimo anunciado. J& os EGFs, constituiam-se numa linha de crédito para estocagem
privada do produto, onde, o Governo Federal concedia financiamento a produtores,
cooperativas e agroindustrias, com base no preco minimo, para estocagem do produto
agropecuario pelo tomador do empréstimo até o periodo de entressafra, com o objetivo
de reduzir a concentracdo de oferta de produtos no periodo de sua safra. (Schwantes;

Bacha, 2019, p. 163).

3 ARETOMADA POLITICA DO DEBATE DA FOME: UM EXAME NO PERIODO DE 1990-2000

A década de 1990 foi responsavel por iniciar um novo contexto na abordagem da
fome. Partindo de uma vertente liberal, o Presidente Fernando Collor de Mello
redirecionou o pais no sentido antiestatal e internacionalizante, adotando medidas que
aprofundaram a crise e frustraram as expectativas das forgas politicas presentes,
especialmente em relacdo as politicas sociais. Diante desse cendrio, o Partido dos
Trabalhadores (PT), que havia disputado o segundo turno eleitoral, articulou-se como um
governo paralelo, apresentando em 1991 um documento que localizou a fome como uma
guestdo central, como consequéncia do modelo econémico adotado pelo Governo

Collor. Nesse contexto, o partido de oposicdo apresentou diversas propostas para as
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politicas agrdria e agricola e uma politica de seguranca alimentar, em contraposicdo a
programas compensatérios para combater a fome. (Brito; Baptista, 2021).

Para além disso, o ano de 1991 ficou marcado pelas a¢des do Partido dos
Trabalhadores (PT) em prol da diminui¢do da fome no Brasil. O documento denominado
“Sem medo de trabalhar na terra” demonstrou o ganho de forca retérica da fome,
classificando esta como “diretamente associada a condicdo de miséria e como
consequéncia do modelo politico e econdmico adotado pelos governos anteriores e
atual”. A partir desse momento, ainda em 1991, o Poder Legislativo Federal instalou uma
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), responsavel por analisar e investigar as causas
da fome no Brasil e, principalmente, dar forca ao processo de impeachment do entdo
Presidente, Fernando Collor. Outrossim, no mesmo ano o Instituto de Pesquisa
Econdbmica Aplicada (IPEA) publicou o projeto “Mapa da Fome”, produzido como
estratégia para mobilizacdo politica e social, sendo responsavel por divulgar a verdadeira
realidade do Brasil durante esse periodo, contabilizando um total de 32 milhdes de
pessoas vivendo abaixo da pobreza. (Brito; Baptista, 2021).

Em decorréncia dessa tensdo em torno da fome no cenario brasileiro, foi
apresentado em 1993 a estrutura do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA) — que entrou em vigor no ano de 1994. Destarte, o CONSEA passou
por sucessivos processos de ativacdo e desativacdo, evidenciando uma dificuldade
historica de ter continuidade, de sobreviver as mudangas nas agendas governamentais e,
consequentemente, na estrutura estatal. Embora se reconhecesse a importancia de
politicas e a¢Ges voltadas a seguranca alimentar, observa-se que a falta de articulagdo
entre as propostas governamentais e o controle social acabou possibilitando que o
Conselho fosse sucessivamente desativado. O que evidencia que o Brasil foi na
contramdo dos movimentos de participacdo que ocorreram entre 1940 e 1980 ao redor
do mundo, que visavam reafirmar a importancia do fortalecimento da democracia e da

participacdo popular na construcdo das politicas. (Santos; Andrade, 2022).
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Portanto, pode-se dizer que o CONSEA indicava os rumos para o Plano Nacional
de Combate a Fome e a Miséria. Ademais, no ano de 1994 o Governo ltamar Franco
promoveu em Brasilia, a 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar. O evento
reuniu cerca de 2 mil delegados de todo o Brasil, que apontaram a concentracdo de terra
e de renda como a principal causa da fome no pais. A conferéncia definiu dez prioridades,
separadas em trés eixos: ampliar as condi¢Ges de acesso aos alimentos e reduzir o seu
peso no orcamento familiar, assegurar saude, nutricdo e alimentacdo a grupos
populacionais determinados; e assegurar a qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e
tecnoldgica dos alimentos e seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares
corretas e estilo de vida saudavel. (Kameoka, 2003).

Isto posto, nos primeiros dias do Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), o
CONSEA foi desativado, sendo substituido pelo programa Comunidade Solidaria,
caracterizado como um érgao de consulta, que provocou uma fragmentacdo das politicas
contra a fome. Destarte, o programa Comunidade Solidaria foi instituido com duas
instancias, que teoricamente deveriam trabalhar de forma articulada, de forma que: ao
Conselho da Comunidade Solidaria estariam atribuidas as fun¢des de articular acdes do
governo com as da sociedade civil e discutir propostas de politicas que pudessem acelerar
o processo de inclusdo social, e, caberia a Secretaria Executiva do Programa facilitar e
promover a articulacdo das a¢des e programas desenvolvidos por diferentes setores do
governo federal, com aquelas desenvolvidas pelos governos dos estados e municipios, e
também com a sociedade civil, trabalhando de forma articulada com o Conselho.
(Valente, [s.d.]).

Ademais, cumpre destacar que desde o primeiro momento ficou claro que o
Conselho da Comunidade Solidaria ndo interferiria de forma alguma com a discussdo ou
proposicao de melhoria, articulagdo ou instituicdo de politicas publicas. Durante os seus
8 anos de existéncia, o Conselho se limitou a discutir formas de incorporar o setor
privado, com e sem fins lucrativos, na elaboracdo e implementacdo, incluindo

financiamento, de projetos que colaborassem com agles Estatais, ou mesmo
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substituissem o poder publico em papeis que tradicionalmente sdo vistos como obrigacdo
do Estado, tais como alfabetizacdo, promocdo da educacdo infantil etc. Nessa seara, é
perceptivel que as atividades desenvolvidas pelo Conselho muito pouco a ver tiveram
com as atividades operacionais desenvolvidas pela Secretaria Executiva. (Valente, [s.d.]).

A prioridade dada pelo Governo FHC a seguranca alimentar pode ser em parte
medida pelo resultado dos esforcos da tentativa de construcdo e monitoramento do
Orcamento de seguranca Alimentar, da elaboracdo de um Banco de Dados de Seguranca
Alimentar, em parceriacom o IPEA e, principalmente da tentativa de manter um processo
de seguimento do cumprimento das resolucdes da Cupula Mundial de Alimentacao,
Roma, 1996, em nivel nacional. Contudo, o Unico desses projetos que galgou resultado
positivo, e ainda possui reconhecimento nos dias atuais, foi a elaboracdo do documento
brasileiro para a Clpula Mundial da Alimentacdo. Neste processo, houve uma retomada
do debate publico sobre o tema da Seguranca Alimentar e a realizagdo do Direito Humano
a Alimentacdo acabou por ser incluida no documento como um dos compromissos da
sociedade brasileira em relacdo ao tema. (Valente, [s.d.]).

Neste cendrio, Flavio Luiz Schieck Valente ([s.d.]) informa que, diante desse

debate sobre seguranca alimentar:

A Secretaria Executiva do Programa da Comunidade Solidaria a teve um
papel central em garantir que muitas divergéncias estivessem
expressas nos documentos dos debates publicos sobre a Seguranca
Alimentar. Neste contexto, o trabalho da Secretaria Executiva do
Programa da Comunidade Solidaria acabou por se distanciar
progressivamente da sociedade civil. No entanto, é importante
reconhecer que a mesma se transformou em um instrumento
interessante de coordenacdo da acdo social do governo, mas sem
nenhum poder de interferir na conducdo das politicas da area
econbmica ou mesmo nas definicdes mais amplas da politica social. A
sua atuacdo pretendia “combater a fome, a miséria e a exclusdo social
no pais por intermédio da melhoria da eficiéncia e eficacia de
programas sociais destinados aos grupos mais carentes da populacdo
brasileira[...] atuando com base nos principios da solidariedade, da
descentralizacdo, da parceria e da focalizacdo e convergéncia de ac¢oes.
Uma das tarefas mais complexas assumidas pela Secretaria do
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Comunidade Solidaria foi a de coordenar a execugdo do Programa de
Distribuicdo Emergencial de Alimentos (PRODEA), programa que teve
inicio sob forte inspiracdo do CONSEA. Tendo sido originalmente
constituido com um carater emergencial que, acabou por se
transformar em um programa social mais permanente, especialmente
na auséncia de acdes estruturais e politicas sociais que pudessem
progressivamente substitui-lo. O nimero de cestas basicas distribuidas
passou de 3 milhGes em 1995 para mais de 28 milhdes em 1998. O
programa beneficiou cerca de 16% dos 7,5 milhdes de familias de
indigentes, em 1997 e cerca de 32% em 1998. (Valente, [s.d.], p. 08-
09).

Nesse enfoque, a politica aplicada pelo Governo FHC ndo se destinou apenas a
Seguranca Alimentar, mas também, retornou o foco governamental para a Politica de
Garantia de Precos Minimos (PGPM), principalmente com a inclusdo e aperfeicoamento
dos instrumentos de operacionalizacdo, tratados como financiadores da agropecudria e
executores da PGPM. A carater comparativo, em 1992 a execugdo da PGPM implicou
gastos de RS6 bilhdes, e em 1995, o valor de RS10 bilhdes. E, a partir de 1995, os
principais itens de gastos da PGPM (tais como o financiamento para a formacdo de
estoques reguladores estratégicos via Aquisicdo do Governo Federal e Empréstimo do
Governo Federal) apresentaram forte redu¢do nos seus dispéndios, com queda de 68,3%
entre os anos safras 1994/1995 e 1998/1999. (Kameoka, 2003; Schwantes; Bacha, 2019).

Destarte, o foco do orcamento destinado para a agropecudria ganha forca com a
promulgacdo da Lei n2 8.171/1991, que dispde sobre a politica agricola, instituindo em

seu artigo 392 os objetivos da politica agricola no cenario brasileiro, destacando que:

Art. 3° S3o objetivos da politica agricola:

| —na forma como dispde o art. 174 da Constituicdo, o Estado exercera
funcdo de planejamento, que sera determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado, destinado a promover, regular,
fiscalizar, controlar, avaliar atividade e suprir necessidades, visando
assegurar o incremento da producdo e da produtividade agricolas, a
regularidade do abastecimento interno, especialmente alimentar, e a
reducdo das disparidades regionais;

Il — sistematizar a atuacdo do Estado para que os diversos segmentos
intervenientes da agricultura possam planejar suas acdes e
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investimentos numa perspectiva de médio e longo prazos, reduzindo as
incertezas do setor; [...]

X — prestar apoio institucional ao produtor rural, com prioridade de
atendimento ao pequeno produtor e sua familia; [...] (Brasil, 1991).

Diante deste exposto, pode-se destacar que a politica agricola corresponde a uma
série de acbes do Estado voltadas para a agropecudria, realizadas por meio de planos,
acOes e programas do governo direcionados a este setor. Nesse objeto, ainda, Ramos
(2009 apud Santos et al., 2023) informa que a politica agricola brasileira se ramifica em
duas partes: uma voltada aos produtores, que envolve o custeio, a comercializacdo e o
investimento produtivo (crédito), e a outra é voltada para apoiar os precos e a formacdo
de estoques estratégicos, sendo uma das medidas asseguradas pela politica de garantia
dos precos minimos.

Tradicionalmente no cendrio brasileiro, as politicas de precos agricolas foram
ligadas a formacdo de estoques fisicos. Entretanto, o carater tradicionalista de tais
politicas ndo significa que tiveram propdsitos de seguranca alimentar, em seus aspectos
de provisdo de autossuficiéncia, pelo lado de oferta, ou acesso universal aos
consumidores de uma cesta basica de produtos alimentares oriundos do setor agricola,
pelo lado da demanda. (Santos et al., 2023).

Para além disso, também cumpre destacar que até a década de 1990, ndo havia
politicas publicas nacionais voltadas especificamente para a agricultura familiar. Essa
lacuna comecgou a ser preenchida em 1996, com a criacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que visava promover o
desenvolvimento sustentavel, aumentar a capacidade produtiva e melhorar a renda dos
agricultores familiares. O PRONAF estruturou varios eixos de atuacdo, sendo o crédito
rural o principal instrumento de financiamento da producdo. Com o programa,
consolidou-se o conceito de agricultura familiar no Brasil, e foi instituida a Declaracdo de
Aptiddo ao Pronaf (DAP), que passou a ser utilizada como critério de enquadramento

nessa categoria. (Teixeira; Mateus, 2024).
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Por conseguinte, em 2003, foi implementado no cendrio brasileiro o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), sendo reconhecido como uma iniciativa nobre, trazendo
um avanco significativo para os agricultores familiares, que até entdo tinham acesso
limitado as aquisicGes do governo federal, realizadas muitas das vezes por leilGes, devido
as suas caracteristicas operacionais. O PAA integrou o Programa Fome Zero, uma das
principais acdes do Brasil em compromissos internacionais de combate a fome e a
pobreza, representando uma inovacdo importantissima, onde, pela primeira vez, o
governo passou a comprar diretamente de agricultores familiares os alimentos por eles
produzidos e a distribui-los a entidades e familias em situacdo de vulnerabilidade social.
Esse modelo possibilitou a aquisicdo e a distribuicdo de alimentos frescos de forma
descentralizada, atendendo necessidades locais e fortalecendo a economia rural. Além
disso, foi possivel formar pequenos estoques utilizando sua infraestrutura de
armazenamento e logistica para viabilizar o atendimento de populacGes vulnerdveis.
(Teixeira; Mateus, 2024).

Outrossim, com a chegada do Programa Fome Zero e sua classificagdo como
prioridade, o CONSEA foi reativado pelo Governo Federal com o intuito de reajustar as
politicas publicas voltadas a alimentacdo. Nesse exposto, compreende-se que as politicas
de seguranca alimentar e nutricional adotadas pelo Estado brasileiro é consequéncia de
um constante aprimoramento e de diversas reformulacdes de convengdes
internacionais, dados os fluxos politicos, econémicos, ecoldgicos e socioculturais
internacionais, mas que tém sido adaptadas a realidade local do pais. Com o resgate do
Programa Fome Zero e do CONSEA, possibilitou-se a instituicdo da Lei Orgéanica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) em 2006. Responsavel também pela criacdo
do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), em 2006, criado com
a finalidade de assegurar a garantia da Soberania Alimentar e do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA).

Dessa forma, o que se entende por seguranca alimentar nutricional foi afirmado

pela LOSAN, gue em suma, consiste na garantia da obtencdo constante de alimentos em
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guantidade e qualidade suficientes, sem colocar em risco outras necessidades
elementares, como saude, educacdo e moradia. Tudo isso levando em conta praticas
alimentares que promovam a saude e respeitem a diversidade cultural, bem como a

sustentabilidade. (Santos; Andrade, 2022).

CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho tem como objetivo principal examinar a tematica da fome e as
estratégias de enfrentamento adotadas pelo Estado brasileiro no periodo compreendido
entre 1930 e 2000. A analise parte da intersecdo entre a histdria da fome no Brasil e a
formulacdo de politicas publicas voltadas a sua superacdo, com o intuito de compreender
o papel desempenhado pelas instituicGes estatais e governamentais na garantia de
direitos bdsicos, como o acesso regular e adequado a alimentacdo. Ao longo dessas
décadas, observa-se uma mudanca significativa na forma como a fome foi tratada,
inicialmente vinculada a questdo do abastecimento e a organizacdo da producdo e
distribuicdo de alimentos e, posteriormente, a regulacdo de precos e ampliacdo da oferta
e a consolidacdo do debate politico e social que reconhece a fome como uma violagdo de
direitos humanos. Dessa forma, o estudo busca contribuir para o entendimento das
diferentes abordagens adotadas pelo Estado brasileiro no enfrentamento da inseguranca
alimentar, destacando os avancos, limites e contradi¢c®es de cada periodo analisado.

Diante da analise do periodo de 1930 a 1970, constata-se que a fome no Brasil
esteve fortemente vinculada a precariedade dos sistemas de abastecimento e a auséncia
de uma politica publica efetiva de distribuicdo de alimentos. A urbanizacdo acelerada,
somada a concentracdo fundiaria e a fragilidade da infraestrutura logistica, contribuiu
para o descompasso entre producdo e acesso alimentar, especialmente entre as camadas
mais pobres da populacdo. As iniciativas estatais, embora pontuais, revelaram uma
preocupacao crescente com a organizacdo do fornecimento de géneros bdasicos, ainda

gue de forma fragmentada e sem articulacdo sistémica. Logo, a fome foi tratada como
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um fendmeno de escassez e desorganizacdo logistica, e ndo como um problema de
direitos e cidadania. Essa abordagem limitou a efetividade das a¢Bes governamentais no
enfrentamento da inseguranca alimentar, evidenciando a necessidade de politicas mais
estruturantes, com foco na justica distributiva e na ampliacao do acesso.

A partir da década de 1970, o enfrentamento da fome no Brasil passou a ser
moldado por estratégias voltadas a regulacdo de precos e a ampliacdo da oferta de
alimentos, em sintonia com a modernizacdo agricola e o avanco da industrializacao.
Nesse cendrio, a Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) emergiu como um
importante instrumento governamental para incentivar a producgao agricola, oferecendo
suporte financeiro aos produtores para garantir a comercializacdo de seus produtos a
precos estaveis. Contudo, apesar do crescimento da producdo, essas politicas revelaram
limitagGes significativas ao ndao promoverem a inclusdo social efetiva, favorecendo
sobretudo os grandes produtores e os setores exportadores. A fome, nesse contexto, ndo
resultava da falta de alimentos, mas da desigualdade econémica e da exclusdo do acesso
alimentar para as populacdes mais vulneraveis. Além disso, o foco no controle de precos
e subsidios, sem uma estrutura robusta de distribuicdo e apoio a agricultura familiar,
mostrou-se insuficiente para garantir seguranca alimentar ampla e equitativa. Assim, o
periodo evidenciou que o aumento da oferta, aliado a regulagdo de precos, precisava
estar associado a politicas sociais estruturantes para efetivar o direito humano a
alimentacao.

A retomada politica do debate sobre a fome no Brasil entre os anos 1990 e 2000
evidenciou uma transicdo importante na forma de enfrentar a inseguranca alimentar,
marcando o reconhecimento da fome como um problema multidimensional e uma
guestdo de direitos humanos. InstituicGes e politicas como a Politica de Garantia de
Precos Minimos (PGPM) continuaram a desempenhar papel crucial no suporte a
producdo agricola, porém novas iniciativas voltadas a inclusdo social comecaram a ganhar
espaco. O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e o

Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) surgiram como estratégias inovadoras para
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promover o acesso e a oferta de alimentos por meio do fortalecimento da agricultura
familiar e da compra direta de produtores locais para atender popula¢des vulneraveis.
Paralelamente, o Programa Fome Zero, idealizado na virada do século, e a criagdo
do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), mesmo que
consolidados posteriormente, tiveram suas bases construidas nesse contexto, refletindo
uma visdo mais integrada e intersetorial do enfrentamento da fome. Contudo, apesar
desses avancos conceituais e institucionais, as limitacdes orcamentarias, a fragmentacao
das politicas e a resisténcia politica comprometeram a efetividade das ac¢des, sinalizando
gue a superacdo da fome exigiria um comprometimento governamental mais profundo,
aliado a mobilizacdo social continua e a articulacdo entre diferentes esferas de poder.
Diante desse exposto, pode-se compreender que apesar das tentativas de
intervencdo estatal para organizar a producdo e a distribuicdo de alimentos durante as
décadas de 1930 e 1970, essas acbes foram marcadas por uma fragmentacao estrutural
e insuficiéncia de politicas publicas efetivas. A concentracdo fundidria e a falta de
infraestrutura adequada agravaram a desigualdade no acesso aos alimentos,
especialmente para as populagdes urbanas pobres. Dessa forma, a fome permaneceu
uma consequéncia da exclusdo social e da incapacidade do Estado em promover justica
distributiva, limitando-se a respostas emergenciais e pontuais, sem o desenvolvimento
de estratégias integradas que considerassem suas raizes sociais e econdmicas.
Posteriormente, a abordagem estatal passou a priorizar a regulacdo de pregos e
a ampliacdo da oferta, com destaque para instrumentos como a Politica de Garantia de
Precos Minimos (PGPM), que visava estimular a producdo agricola em escala industrial.
Nesse cenario, embora a década de 1990 tenha apresentado um aumento significativo
na producdo de alimentos, a PGPM refletiu um modelo econdmico excludente,
beneficiando sobretudo os grandes produtores e exportadores, enquanto a agricultura
familiar e as populagdes vulneraveis continuaram marginalizadas. A centralidade dada ao
crescimento da oferta, sem mecanismos eficazes de redistribuicdo e inclusdo social,

evidenciou a persisténcia de um viés tecnocratico que negligenciava a fome enquanto
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guestao estrutural de desigualdade. Consequentemente, a inseguranca alimentar
manteve-se presente, demonstrando que politicas focadas exclusivamente na oferta e
nos precos ndo sao suficientes para erradicar a fome em um pais marcado por profundas
disparidades sociais.

O reconhecimento da fome como violacdo dos direitos humanos entre 1990 e
2000 resultou na formulagdo de politicas mais integradas e orientadas a inclusdo social,
como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), o Programa Fome Zero e a criacdo do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN). No entanto, apesar desse avanco
conceitual e institucional, a efetividade dessas politicas foi limitada pela falta de recursos
adequados, pela fragmentacdo administrativa e pela instabilidade politica da época.
Logo, pode-se concluir que, a permanéncia de barreiras estruturais, como a desigualdade
socioeconémica e a auséncia de compromisso governamental solido, comprometeu a
consolidacdo dessas iniciativas. Assim, ainda que o periodo tenha estabelecido
importantes fundamentos para um enfrentamento mais amplo e humanizado da fome,
sua implementacdo concreta revelou-se insuficiente para transformar de fato a realidade
da insegurancga alimentar, exigindo ainda um compromisso mais profundo e articulado

do Estado com a garantia do direito a alimentacdo adequada.
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RESUMO
O presente trabalho apresenta como objetivo geral analisar a funcdo exercida pelo Programa
Banco de Alimentos como forma de garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), além
de colaborar na reducdo do desperdicio de alimentos. Incorporado no contexto de politicas
publicas voltadas para o abastecimento alimentar, o programa exerce seu papel na captacdo,
armazenamento e distribuicdo de alimentos préprios para o consumo, mas que seriam
descartados, se tornando uma forma de beneficiamento das instituicdes e pessoas em situacdo
de vulnerabilidade social. Assim, além de promover o acesso a alimentos adequados e de
qualidade, o Banco de Alimentos também engloba a rede de equipamentos publicos que
fortalecem a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, contribuindo para o
combate a fome e a construgdo de uma sociedade mais igualitdria. A metodologia empregada
pautou-se na utilizacdo dos métodos historiografico e dedutivo; do ponto de vista da abordagem,
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a pesquisa se apresenta como dotada de natureza exploratéria e qualitativa. Como técnicas de
pesquisa, optou-se pelo emprego da revisdo de literatura sob o formato sistematico.

Palavras-chave: Abastecimento Alimentar; Banco de Alimentos; Equipamentos Publicos.

ABSTRACT

The general objective of this paper is to analyze the role of the Food Bank Program in ensuring
Food and Nutrition Security (FNS) and helping to reduce food waste. Incorporated into public
policies focused on food supply, the program collects, stores, and distributes food suitable for
consumption but otherwise discarded, thus benefiting institutions and individuals in situations of
social vulnerability. Thus, in addition to promoting access to adequate, quality food, the Food
Bank also encompasses the network of public facilities that strengthen the National Food and
Nutrition Security Policy, contributing to the fight against hunger and the construction of a more
egalitarian society. The methodology employed was based on historiographical and deductive
methods; from an approach perspective, the research is exploratory and qualitative in nature.
The research technique used was a systematic literature review.

Keywords: Food Supply; Food Bank; Public Equipment.

CONSIDERAGOES INICIAIS

O Programa Banco de Alimentos é uma Politica Publica fundamental para o
enfrentamento da fome, promocdo da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e
reducdo do desperdicio de alimentos. Baseado em outras iniciativas e posteriormente
implementado no Brasil a partir de 2003 no contexto do Programa Fome Zero, esse
equipamento publico atua captando alimentos que ndo estdo aptos para a
comercializacdo, mas que se encontram préprios para o consumo, e que serdo
distribuidos gratuitamente para as instituicbes e populacdes em situacdo de
vulnerabilidade. Inseridos no Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN) e & Rede de Equipamentos Publicos, como as cozinhas comunitarias e
restaurantes populares, o programa visa o acesso a alimentacdo e promove a¢des com
alguns setores da cadeia alimentar, fortalecendo o abastecimento local e a agricultura
familiar.

As politicas publicas relacionadas ao abastecimento alimentar no Brasil surgiram

no século XIX, quando o avanco da comercializacdo exigiu a organizacdo dos mercados

117



ANAIS DO | SEMINARIO DE PESQUISA, INOVAGAO & SUSTENTABILIDADE
VOLUME 2: INOVAGAO, SUSTENTABILIDADE & DIALOGOS COM A CIENCIA JURIDICA

publicos para garantir o acesso da populacdo a alimentos em condi¢cdes adequadas.
Desde o periodo colonial até a era Republicana, o abastecimento esteve marcado pela
dependéncia de ciclos econbmicos e interesses que dificultavam a regulacdo e
distribuicdo justa dos alimentos. A partir do século XX o Estado assume um status mais
ativo, estabilizando os precos e organizando centros de abastecimento. A partir de 1930
0 abastecimento passou a ser analisado a partir da distribuicdo, com politicas publicas de
garantia do acesso da populacdo aos alimentos.

Com o tempo, as politicas publicas de abastecimento passaram por mudancas.
Durante os anos 1990, houve uma reducdo na presencga do Estado e a adogdo de uma
agenda mais liberal, apesar do fortalecimento da agricultura e dos circuitos curtos de
comercializacdo. Com a retomada do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA), a criacdo de programas de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o
Programa Fome Zero, o pais tentou reorganizar sua politica de seguranca alimentar,
priorizando o combate a fome.

Nesse sentido, como forma de resposta ao desperdicio de alimentos e a fome,
surgiram os Bancos de Alimentos (BAs). No Brasil, a primeira experiéncia dos bancos de
alimentos ocorreu em 1998, mas somente a partir de 2003, por meio do Programa Fome
Zero, que o modelo se consolidou como parte da politica publica nacional, sendo inserido
ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN). Ademais, tem-se que
0s Bancos de Alimentos atuam por meio da captacdo, triagem e distribuicdo dos
alimentos, e operam em diversas modalidades de gestdo e operacdo, dessa forma, os
bancos podem ser publicos, privados, ligados a organizagdes civis ou as centrais de
abastecimento, como as Ceasas.

Além da funcdo de combate a fome e ao desperdicio, os Bancos de Alimentos
contribuem para a seguranca alimentar e nutricional, uma vez que promovem a educac¢ao
nutricional e acGes socioambientais. Seu papel fortalece a economia, apoia a agricultura
familiar e garante o acesso a alimentos saudaveis. Os BAs também representam uma

estratégia de sustentabilidade, ao evitar o descarte de produtos e reduzir o uso
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desnecessario de recursos naturais. Dessa forma, os Bancos de Alimentos se consolidam
como instrumentos planejados para garantir o direito a alimentagao, associando politicas
publicas, sociedade e o setor privado em uma rede de aproveitamento de alimentos.

O Programa Banco de Alimentos é um dos mais importantes equipamentos
publicos de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). Integrado na Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional e a Rede de Equipamentos Publicos de Alimentacdo e
Nutricdo (REDESAN) e ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN),
0 programa atua desde o abastecimento até a distribuicdo de alimentos, com um vinculo
entre produtores, doadores e instituicGes que atendem pessoas mais vulneraveis. Assim,
além de contribuir para o acesso a uma alimentacdo adequada, o programa aproveita a
producdo excedente e fortalece o abastecimento alimentar.

Além de exercer uma fungdo operacional, o Banco de Alimentos também se insere
como agente educativo, reforcando a ideia e descentralizacdo de politicas publicas e
promovendo parcerias com o setor privado e outras instituicdes. Além do banco de
alimentos, os equipamentos como 0s restaurantes populares e cozinhas comunitarias,
colaboram na ampliacdo do acesso a alimentos sauddveis, apoio a agricultura e na
construcdo de uma rede de apoio a populacdo local. Desse modo, essa articulagdo entre
o abastecimento e segurancga alimentar evidéncia que o combate a fome vai além da
producdo de alimentos, mas envolve também a logistica e participa¢do social como forma
de alcancar um modelo de alimentacdo mais saudavel.

Em termos metodoldgicos, foram empregados os métodos cientificos
historiografico e dedutivo. Assim sendo, o primeiro método foi utilizado no
estabelecimento das bases histdricas sobre as politicas de abastecimento no contexto
brasileiro. J& o método dedutivo encontrou, por sua vez, aplicabilidade no recorte
tematico proposto para o debate central do artigo. Ainda no que concerne a classificacao,
a pesquisa se apresenta como dotada de aspecto exploratério e se fundamenta em uma

analise conteudistica de natureza eminentemente qualitativa.
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Como técnicas de pesquisa estabelecidas, optou-se pela adogdo da revisdo de
literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica. O critério de
selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com a tematica
estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google Académico, o Scielo
e o Scopus, sendo, para tanto, utilizados como descritores de selecdo do material
empreendido as seguintes palavras-chaves: Abastecimento Alimentar; Banco de

Alimentos; Equipamentos Publicos.

1 O HISTORICO DAS POLITICAS DE ABASTECIMENTO NO CONTEXTO BRASILEIRO

Politicas publicas voltadas ao direito a alimentacdo tém como objetivo principal
promover condicdes concretas de acesso a alimentos saudaveis e adequados. Assim,
enfrentar a questdo de abastecimento alimentar requer uma analise da fome, e
consideracdes acerca de fatores culturais, do desenvolvimento da agricultura, meios de
transportes, nivel de renda da populacdo e padres de consumo. Todavia, pensar no
abastecimento alimentar inclui questBes politicas e financeiras, além de movimentacdo
da populacdo (Dias; Moreira, 2021).

O abastecimento alimentar ganhou fama no século XIX, no contexto do avanco da
comercializacdo. Nesse periodo, a grande preocupacdo das autoridades era assegurar o
acesso da populacdo aos alimentos em condi¢des adequadas para o consumo, portanto,
era de responsabilidade de cada municipio a construcdo de um mercado, de livre acesso
a todo cidad3do. Assim, o abastecimento alimentar passa a ter grande relevancia naquele
momento, uma vez que 0s antigos quintais ndo poderiam suprir as necessidades
alimentares dos cidaddos (Belik; Cunha, 2018).

Nesse sentido, o principal objetivo desse sistema era concentrar produtores e
consumidores em centros de comercializacdo em grande escala, a fim de proporcionar
critérios de qualidade, seguranca sanitaria e valores justos, visto que a agricultura estava

passando por um processo de modernizacdo. Além disso, a politica buscava fundamentar
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a organizacdo de um setor varejista moderno, capaz de atender de forma eficiente a
crescente demanda alimentar das areas urbanas em expansdo, tudo isso, porque o
abastecimento alimentar abrange ndo somente a comercializacdo, mas também todas as
etapas do plantio, desde a escolha até a chegado ao mercado (Belik; Cunha, 2018).

No periodo colonial brasileiro, o abastecimento apresentava elevada
dependéncia da dindmica dos ciclos econémicos internacionais. Assim, devido a limitacdo
do mercado interno e a dificuldade de comunicacdo, o agricultor, apds a colheita,
deparava-se com a necessidade de escolher entre comercializar seu produto ao
atravessador ou enfrentar o trajeto até os centros de consumo. Nesse sentido, os
atravessadores, poderiam estabelecer lucros altissimos em relacdo ao produtor e
consumidor, o que resultava no aumento dos precos dos alimentos. Assim, qualquer
medida voltada para o abastecimento era barrada por interesses de grupos privilegiados
e grandes proprietarios, que preferiam manter um modelo baseado na concentracdo da
producdo alimenticia (Krauser, 2019).

Por seu turno, no século XX, momento de muitas crises alimentares e falta de
alimentos, o Estado firmou uma de suas primeiras acfes de politicas publicas relacionada
ao abastecimento alimentar, o Convénio de Taubaté, criado mais precisamente em 1906.
Em complemento, essa iniciativa governamental visava a intervencdo no mercado
cafeeiro, buscando adquirir os excedentes da producdo, formar estoque e restringir a
expansdo das areas de cultivo. Essa acdo pretendia estabilizar a producdo e assegurar
precos minimos aos produtores rurais, além de possibilitar a participacdo no comércio
internacional (Piccin, 2017).

Logo apds o fim da Primeira Guerra Mundial, a falta de alimentos e o receio de
submeter-se a suprimentos vindos do exterior fez com que os paises europeus
comecassem a tomar medidas urgentes, visando o controle da distribuicdo de alimentos,
o estimulo a atividade agricola e a atuacdo direta do Estado. Nesse sentido, a criacdo da
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), que

representou uma nova maneira de abordar a questdo da seguranca alimentar e deu
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espaco para politicas publicas relacionadas a estabilidade dos valores cobrados em cima
dos alimentos (Bertolini; Reis Neto; Andrade, 2023).

Assim, compreender a concepc¢do da politica de abastecimento alimentar é
fundamental para entender como o Estado lidou com os diferentes momentos, até
chegar na crise dos alimentos. Nesse sentido, as politicas de combate a fome podem ser
compreendidas em trés fases. Até os anos de 1930, a preocupacgao estava relacionada a
falta de alimentos, entre os anos de 1930 e o final da década de 1980, a abordagem
passou a considerar a fome também como um problema de distribuicdo. Foi nesse
periodo, que o Estado assumiu um status mais ativo, buscando regulamentar os precos,
a fim de garantir o abastecimento e acesso aos alimentos. Por fim, a partir dos anos de
1990, aconteceu uma mudanca no controle das politicas publicas, momento em que
houve uma diminuicdo do poder estatal e na adocdo de maneiras de liberar o mercado,
buscando enfrentar o problema da fome no pais (Dias; Moreira, 2021).

O periodo de 1930 a 1970, aproximadamente, foi marcado por uma incerteza
politica e grandes mudancas no ambito social e econdmico, além do avanco da
urbanizacdo e industrializacdo. Nesse momento, o Estado iniciou estratégias de
desenvolvimento, porém o setor agrdrio ainda enfrentava a crise alimentar, uma vez que
as politicas agricolas continuam fragmentadas e sem a possibilidade de enfrentar a crise.
Durante o Governo de Getulio Vargas, novas medidas foram adotadas para minimizar a
crise, como o ajuste de precos e isencdes fiscais. Nesse contexto, surgiram as primeiras
iniciativas de organizacdo de circuitos curtos de comercializagdo, buscando aproximar
produtor e consumidor além da criacao de mercados e frigorificos com o intuito estimular
a producdo (Piccin, 2017).

Na década de 1930 o pais passou por um periodo de intervencdo no ambito
alimentar devido a falta de alimentos em todo territorio nacional, momento conhecido
como crise de abastecimento. Foi neste momento entdo que se iniciou estudos acerca
da alimentacdo e sua escassez. Um estudo inicial, feito em 1933, teve como meta

principal analisar quais alimentos faziam parte das necessidades nutricionais dos
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trabalhadores urbanos, além de buscar entender a relacdo dos valores recebidos por eles
e 0s custos com a alimentacao (Dias; Moreira, 2021).

Nesse periodo, sob direcdo de Getulio Vargas, a fim de criar mecanismos e
modernizar o pais, foi instaurada, em setembro de 1939, por meio do Decreto-Lei n®
1.607, a Comissdo de Abastecimento. Essa proposta visava controlar o fornecimento e os
precos dos medicamentos, combustiveis e tudo que era considerado essencial,
especialmente os alimentos. Todavia, a comissdo que durou aproximadamente um ano,
logo foi extinta, por meio de outro Decreto-Lei n? 2.449, sob argumento que sua missdo
de estabilizar o mercado ja havia sido cumprida (Nascimento et al, 2025).

Apds a Segunda Guerra Mundial, muitos paises comecaram a compreender a
fome como um problema constante, caracterizado por uma falta de alimentos que
impedia o desenvolvimento das nacBes. Esse momento recebeu grande influéncia militar,
momento em que foi consolidado o conceito de Seguranca Alimentar, que passou a
orientar a criagao de politicas voltadas ao abastecimento alimentar. Nesse contexto, a
politica de abastecimento passou a ser compreendida como funcdo permanente do
Estado e parte fundamental para novas maneiras de desenvolvimento (Fonseca, 2024).

Assim, um momento decisivo para as politicas voltadas ao Abastecimento
Alimentar ocorreu entre as décadas de 1960 e 1970, quando foi instaurado o Sistema
Nacional de Centrais de Abastecimento (SINAC), das Centrais de Abastecimento
(CEASAs), entre outros o6rgdos. Nesse contexto, podemos destacar também a
implementacdo das politicas de créditos voltadas ao meio rural, com a intencdo de
garantir o abastecimento alimentar por meio do estimulo a producdo, da ampliacdo da
capacidade de estocagem, da variedade dos produtos e do fortalecimento dos meios de
comercializacdo e acesso aos alimentos (Macédo; Gomes, 2021).

Durante o periodo de 1970, a questdo do abastecimento alimentar se manteve
em evidéncia no quesito politicas publicas, principalmente por meio do primeiro Plano
Nacional de Desenvolvimento. Além disso, fundado também nesse periodo, o Conselho

Nacional de Abastecimento (CONAB), teve como principal objetivo auxiliar a politica
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nacional de abastecimento. Esse plano resultou na reestruturacdo de alguns érgaos, que
visavam a modernizacdo e ampliagdo da infraestrutura relacionada ao transporte, crédito
rural, entre outras medidas. Sendo assim, esse periodo foi marcado por diversos meios
de combate a inseguranca e foco no abastecimento alimentar (Piccin, 2017).

Assim, ao final do Governo do General Costa e Silva, foi introduzido por meio do
Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED), uma nova proposta para o abastecimento
alimentar, que incluia a criacdo de centrais de abastecimento e mercados regionais. Para
dar continuidade a esse plano, o Governo Médici, como citado anteriormente, o primeiro
Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), deu continuidade a proposta, com a
implementacdo de algumas centrais de abastecimento e reducdo de precos (Cunha,
2012).

O periodo de 1980 foi caracterizado pelo enfraguecimento das politicas voltadas
ao abastecimento alimentar devido a narrativas de que os gastos com politicas de
protecdo social seriam responsaveis pela crise do capitalismo. Porém, esse mesmo
momento foi marcado por grandes avangos que contribuiram para a posterior criacdo do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e para a consolidagdo
mais ampla do conceito de seguranca alimentar e nutricional. Nesse sentido, ainda, a SAN
passou a integrar aspectos relacionados a alimentacdo, producdo e distribuicdo dos
alimentos, além da questdo nutricional, voltadas as necessidades particulares de cada
individuo (Silva et al, 2020).

Além disso, marcado pela ampliacdo da producdo de soja, o Governo Federal
estabeleceu medidas voltadas para o abastecimento alimentar, como a criagdo do
SOMAR, uma rede de supermercado atuando de diferentes maneiras, além da criacdo do
Org3o Especializado em Nutricdo Publica (INAN). Essas acdes duraram até o inicio da
década de 1980, quando uma grave crise enfraqueceu o poder estatal. Assim, durante o
Governo Sarney, novas medidas foram propostas, mas sem muita eficacia. Com o tempo,

Estados e Municipios passaram a assumir esse papel estatal, propondo novas ideias, com
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destaque para a implementacdo de mercados populares e feiras (Movimento dos
Pequenos Agricultores, 2022).

As feiras livres possuem grande relevancia no abastecimento, principalmente em
areas mais vulnerdveis. Essa alternativa possibilita o acesso a alimentos frescos e
reduzem os gastos, especialmente em dreas de deserto alimentar. Essa reducdo nos
gastos e a proximidade com os alimentos incentivam a populagdo a ter um consumo
adequado nutricionalmente (Nunes; Santos, 2025). Assim, além de proporcionar a
possibilidade a iniciantes neste tipo de trabalho de apresentar seu produto, esse modelo
¢ visto como instrumento de abastecimento alimentar (Oliveira; Guimaraes, 2023).

Assim, o inicio da década de 1990 foi caracterizado por dois fatores que
influenciaram a politica de precos minimos e a gestdo de estoques. Assim, temos as
reformas no comércio exterior que reforcaram o perfil liberal da economia e a pressao
do setor rural, que manteve viva a politica dos precos minimos como alternativa. Assim,
na primeira metade deste periodo, houve uma retomada dessa politica, utilizando
instrumentos tradicionais de comercializacdo, adaptados as limitacGes fiscais do periodo
(Conceigdo, 2003).

Além disso, o Brasil reduziu sua atuacdo na questdo da assisténcia alimentar, o
gue resultou na limitacdo de recursos destinados a programas relacionados a
alimentacdo. Assim, a agricultura familiar ganhou destaque, uma vez que, sua atuagdo
estd relacionada ao abastecimento interno e a valorizacdo das praticas agricolas, com
foco na populacdo rural. Nesse momento, o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (CONSEA), é considerado um mecanismo de combate a fome, além de
fortalecimento da seguranca alimentar (Dias; Moreira, 2021).

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), foi criado
com o intuito de fortalecer a seguranca alimentar no pais, apoiando a agricultura familiar,
responsavel pela distribuicdo de alimentos variados e de qualidade. Além disso, a
participacdo no conselho favorece a construcdo de politicas publicas mais qualificadas,

gue estimulam o crescimento econdmico, social e estrutural dos pequenos produtores.
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Essas politicas garantem acesso a mercados e permitem que os agricultores invistam mais
na producdo, além de facilitar o acesso a linhas de crédito especificas para o
fortalecimento da agricultura familiar (Moura; Costa, 2024).

Nesse periodo ainda, o setor de abastecimento passou por mudancas
significativas. Isso porque, neste momento, houve um desmonte do modelo atacadista
tradicional, representado pelo Sistema Nacional de Centrais de Abastecimento (SINAC) e
pela Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL). Durante essa fase, os pregos
estabilizaram com inflacdo abaixo de dois digitos e grandes redes de supermercados
ganharam mais espaco no mercado. No quesito agricultura, a producdo de graos, por
exemplo, dobrou (Belik; Walter, 2012).

Todavia, no ano de 1997, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, o
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) foi extinto, e em seu
lugar foi criado o Conselho da Comunidade Solidaria. Esse 6rgdo tinha um papel mais
consultivo e resultou no enfraguecimento das politicas publicas voltadas ao combate a
fome. Essa mudanca representou um enfraquecimento nessas politicas e tal instabilidade
ficou evidente, principalmente em 1998, ano de eleicdo, quando o governo decidiu
distribuir um ndmero recorde de cestas basicas (Belik; Silva, 2001)

Nesse sentido, a agenda eleitoral do PSDB, em 1998, destacou algumas propostas
relacionadas a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). Entre essas propostas, o partido
defendeu o fortalecimento da producdo local, com o apoio aos pequenos produtores.
Assim, a agricultura de base familiar foi apresentada como forma de garantir o
abastecimento alimentar e a proporcionar os pregos mais justos e acessiveis. Entre suas
medidas, estava o estimulo a proximidade entre produtor e consumidor, promovendo os
circuitos curtos de comercializacdo (Marques, 2024).

Nos anos 2000, foi criado o Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA),
considerado um dos mais importantes programas relacionados a seguranca alimentar e
nutricional. Além disso, no mesmo ano, o Banco de Alimentos (BA) também ganhou papel

relevante no combate ao desperdicio de alimentos. E vélido destacar que, no Brasil, um
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dos principais bancos de alimentos funcionam dentro das centrais de abastecimento,
uma forma de utilizar a estrutura e facilitar a distribuicdo dos alimentos (Dias; Moreira,
2021).

Assim, a partir dos anos 2000, marcado pelo fim do Governo de Fernando
Henrique Cardoso, e inicio do Governo petista, em 2003, o Presidente eleito, Luiz Inacio
Lula da Silva, teve como principal pauta no discurso de posse a prioridade em propor
acOes relacionadas a fome e a miséria do pais. Nesse sentido, sua primeira agao foi o
resgate do CONSEA, que objetiva orientar o governante na politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional. Para fortalecer esse programa, foi criado o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), que buscava avaliar diretamente a seguranca
alimentar (Guimardes, 2022).

Nesse momento, também foi instaurado o Programa Fome Zero (PFZ), que
baseado na politica de seguranca alimentar, é considerado uma das principais medidas
do presidente Lula, com objetivo principal de garantir o acesso em quantidade e
qualidade a populacdo. Assim, considera-se que as politicas publicas criadas com o intuito
de combater a fome foram retomadas, destacando a reativacdo do CONSEA, citado
anteriormente, e do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), além do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) (Oliveira, 2023).

No ano de 2012, ainda sob dire¢do petista, entrou em vigor o Primeiro Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN), com foco na garantia da
seguranca alimentar e nutricional, por meio de medidas relacionadas ao abastecimento
de alimentos e fortalecimento da agricultura familiar. No mesmo ano, foi instaurado no
pais o Marco de Educacdo Alimentar e Nutricional, que visava propor acbes para
promover uma alimentacdo sauddavel, garantindo as etapas de producdo, abastecimento
e consumo dos alimentos (Guimaraes, 2022).

Apds os mandatos do Partido dos Trabalhadores (PT), marcados pelo governo de
Lula e Dilma Rousseff, iniciou-se o Governo de Michel Temer e logo apds de Jair Messias

Bolsonaro. Apesar de ndo terem promovido mudancgas significativas no ambito da
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alimentagdo, o governo dos petistas manteve o foco na implementacdo de politicas
publicas voltadas para a agricultura familiar e o abastecimento alimentar do mercado
interno (Campos, 2023).

Assim, compreende-se que a partir de 2003, o governo do Partido dos
Trabalhadores adotou uma postura de intervencdo estatal, iniciando debates sobre uma
politica nacional de abastecimento baseada na seguranca alimentar. Essa abordagem foi
concretizada por meio de alguns programas instaurados durante o governo, que buscou
reorganizar o sistema de abastecimento alimentar no Brasil e melhorar as condi¢des de
acesso da populacdo a alimentacdo (Zimmermann, 2006).

Com o fim do Governo Dilma e com mais forca nos mandatos de Michel Temer e
Jair Messias Bolsonaro, o Brasil enfrentou grandes mudangas no ambito econdmico e
politico. Mais tarde, com a pandemia da Covid-19, em 2020, os desafios aumentaram,
com o visivel risco de desabastecimento de alimentos, aumento do desemprego e da
pobreza, além da possibilidade de doencas ligadas a ma alimentacdo. Nesse momento,
houve a expansdo de recursos voltados a alimentacdo e distribuicdo de cestas basicas

(Grisa; Porto, 2022).

2 0 PROGRAMA BANCO DE ALIMENTOS EM CARACTERIZAGAO

As perdas e os desperdicios de alimentos representam uma das principais
fragilidades do atual modelo de abastecimento alimentar. Nesse contexto, os Bancos de
Alimentos (BA) desempenham papel fundamental na diminuicdo das perdas dos
alimentos, contribuindo para o enfrentamento da fome e da inseguranca alimentar.
Assim, por meio da complementacdo das refeicdes e fortalecimento do abastecimento
alimentar, os BAs atuam promovendo uma utilizacdo mais consciente dos alimentos
disponiveis (Tenuta; Teixeira, 2017).

Nesse sentido, a trajetdoria dos Bancos de Alimentos (BAs) ganhou grande

significancia ao longo dos ultimos anos devido a sua atua¢do na garantia da seguranca
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alimentar e nutricional, além de sua contribuicdo para a reducdo do desperdicio de
alimentos. Assim, os primeiros debates acerca do papel dos BAs como forma de combate
a fome e inseguranca alimentar, além de sua contribuicdo no combate ao desperdicio
surge por volta de 1960. Foi nesse momento, em 1966, especificamente, que surgiu o
primeiro Banco de Alimentos nos Estados Unidos, com a funcdo de resgatar alimentos
produzidos em excesso e destinad-los de forma adequada e segura a populacdo mais
vulneravel (Barros, 2022).

Criado por iniciativa de John Van Hengel, teve inicio nos Estados Unidos o primeiro
Banco de Alimentos. A ideia surgiu quando ele presenciou a cena de uma mulher
revirando uma lata de lixo em busca de restos de comida para alimentar seus filhos.
Sensibilizado com a situacdo, Fan Hengel pediu aos agricultores locais que doassem
batatas excedentes de suas colheitas para a senhora. Diante de seu pedido, ele recebeu
uma grande quantidade de doacdes, a qual foi destinada a instituicBes de caridade. A
partir desse acontecimento, ele passou a recolher a producdo excedente e destinar a
pessoas em situagdes vulnerdveis, dando assim inicio ao Banco de Alimentos (Rizzo,
2016).

Nos Estados Unidos, apds a adocdo de incentivos fiscais, empresas se sentiram
estimuladas a participar na doa¢do de alimentos, incentivando a criacdo de novos Bancos
de Alimentos. O modelo norte-americano influenciou diversos paises, como o Canad3,
gue criou seu primeiro BA em 1981. Na Europa, a Franca implantou seu primeiro banco
de alimentos, apds a repercussdao de uma denuncia de fome e desperdicio, originada pela
Federacdo Europeia de Banco de Alimentos (FEBA). Jda na América Latina, a partir da
década de 80, alguns paises, como México, Argentina, Chile e Coldmbia adotaram o
modelo. Assim, em 2006, foi criada a The Global Food Banking Network (GFN),
organizacdo internacional que apoia BAs em todo o mundo (Brasil, 2023).

Internacionalmente, as iniciativas relacionadas ao Bancos de Alimentos foram
impulsionadas por organizagdes privadas, com pouco envolvimento por parte do poder

publico. No Brasil, houve uma mudanca significativa nesse cenario com a criagcdo do

129



ANAIS DO | SEMINARIO DE PESQUISA, INOVAGAO & SUSTENTABILIDADE
VOLUME 2: INOVAGAO, SUSTENTABILIDADE & DIALOGOS COM A CIENCIA JURIDICA

Programa Fome Zero, uma vez que restabeleceu um compromisso do Governo com a
execucdo de politicas publicas voltadas para a seguranca alimentar. Assim, foi
incorporado o Programa de Banco de Alimentos, iniciativa que compds a politica de
seguranca alimentar e nutricional no pais, além de atuar no combate do desperdicio de
alimentos (Burlandy, 2005).

Os Bancos de Alimentos sdo instrumentos relacionados a seguranca alimentar e
nutricional que desempenham papel fundamental na coleta e distribui¢ao de alimentos
por meio da cooperacdo entre supermercados, feiras livres, centrais de abastecimentos,
entre outros. Assim, os alimentos recebidos nos bancos de alimentos passam por uma
triagem, onde seguem para serem processados, embalados e distribuidos sem custo as
instituicGes de caridade. Essas instituicGes atuam repassando os alimentos a populacdo
mais vulneravel, por meio da distribuicdo de refeicdes (Costa, 2014).

Nesse sentido, conforme disposto pelo paragrafo Unico do art. 12 do Decreto n?

12.512/2025 que cria a Rede Brasileira de Bancos de Alimentos:

Paragrafo uUnico. Os bancos de alimentos de que trata o caput sdo
estruturas fisicas ou logisticas, publicas ou privadas, sem fins lucrativos,
que ofertam servicos gratuitos de captacdo, recepcao e distribuicdo de
alimentos provenientes de doagBes dos setores publicos ou privados,
com énfase na gestdo sustentdvel dos alimentos disponiveis e com
atuacdo prioritaria no combate as perdas e ao desperdicio de alimentos
e no direcionamento das doacdes as familias em inseguranca alimentar
(Brasil, 2025).

Assim, os Bancos de alimentos atuam na coleta ou recebimento de doagdes e
distribuicdo de alimentos oriundo de programas, campanhas ou eventos. Os alimentos
recebidos podem estar fora dos padrdes de comercializacdo, mas seguros para o
consumo. Assim, para evitar o desperdicio, o programa realiza o processamento desses
itens arrecadados. Dessa maneira, além de promover uma acdo voltada para a

conscientizacdo do uso dos alimentos, os BAs atuam promovendo o Direito a Alimentagdo
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e garantindo a seguranca alimentar (Ministério do Desenvolvimento, Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, 2025)

A vista disso, o Banco de Alimentos pode ser dividido em modalidades, sendo
guatro de gestdo e duas modalidades operacionais. A primeira modalidade de gestdo se
refere aos bancos publicos de alimentos, geridos por prefeituras municipais com apoio
do Governo Federal. A segunda modalidade corresponde aos bancos da Rede Mesa
Brasil, do Servigo Social do Comércio (SESC), mantidos por Departamentos Regionais da
Instituicdo em cada estado. A terceira envolve os bancos coordenados por Organizacdes
da Sociedade Civil (OSC), que atuam com recursos vindos de empresas, doa¢des, entre
outros parceiros. E por fim, a quarta categoria refere-se aos bancos de alimentos
localizados em centrais de abastecimento, que sdo administrados pela prépria unidade
(Tenuta, 2025).

As modalidades operacionais se apresentam de duas formas, sendo a primeira a
modalidade convencional de funcionamento de um banco de alimentos, caracterizada
pela existéncia de uma sede com capacidade de realizacdo de atividades administrativas
e operacionais, onde é possivel o processamento e o beneficiamento dos alimentos. A
segunda modalidade denominada de colheita urbana requer, para seu pleno
funcionamento, uma sede administrativa, sendo facultativa a inclusdo de cozinhas
voltadas para atividade educacional e um setor de armazenamento, este dependendo da
necessidade de estocagem e perecibilidade dos alimentos (Brasil, 2020).

No Brasil, o primeiro Banco de Alimentos foi criado em 1988, mas somente a partir
de 2003 ganhou expansdo significativa devido a volta de algumas politicas publicas
relacionadas ao combate a fome. No contexto atual, o pais conta com alguns BAs em
funcionamento, outros em fase de implementacdo. Nesse sentido, o Banco de Alimentos
do Servico Social do Comércio (SESC) ganhou grande destague nacionalmente, sendo
considerado como uma Rede de Solidariedade voltada a garantia da seguranca alimentar

e nutricional (Guedes, 2018).
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Nesse contexto, a primeira iniciativa de banco de alimentos no pais se deu por
meio do Servico Social do Comércio (SESC), na cidade de Sdo Paulo. Apenas em 2000, foi
criado o primeiro banco de alimentos sobre gestdo governamental, também na cidade
de Sdo Paulo. Nesse contexto, a partir de 2003, na luta contra a fome no pais e na
implementagao das Politicas Publicas de Segurancga Alimentar e Nutricional, os bancos de
alimentos comegaram a integrar os planos do Governo por meio do Programa Banco de
Alimentos e assim fazer parte do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN) (Garcia; Recine, 2021).

Nesse sentido, a participacdo do Governo na criacdo dos bancos de alimentos so
se tornou oficial em 2004, quando o programa passou a fazer parte do Orcamento Geral
da Unido. Assim, neste periodo, ja havia 12 bancos de alimentos implementados no pais
em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). Em 2005, o MDS deu
suporte para a criacdo de mais 39 bancos de alimentos espalhados por varios estados
(Basto; Costa, 2007).

O SESC iniciou sua atividade de colheita urbana em 1997. No ano 2000, foi criado
o primeiro banco de alimentos no municipio do Rio de Janeiro. E, a partir de 2003, a
iniciativa ganhou forca em todo o pais por meio do Mesa Brasil SESC, que comecgou a
atuar em todo o pais por meio de bancos de alimentos e acdes de colheita urbana. Além
disso, o programa se consolidou como grande alternativa de combate a fome e
desperdicio dos alimentos (Rangel, 2016).

O programa Mesa Brasil SESC existe desde 1994, mas somente em 2003, por meio
do SESC ele foi implementado. Este programa exemplifica a dedicacdo empregada para a
formacdo da Rede Nacional de Solidariedade contra a fome e o desperdicio. O Mesa Brasil
é um programa de seguranca alimentar e nutricional do SESC, que funciona a partir das
parcerias com empresas, organizacdes civis e voluntarios. Assim, o grupo que faz parte
do programa identifica onde ha sobra de alimentos e direciona essas doacdes para os
necessitados. Nesse sentido, o programa contribui para o combate do desperdicio e leva

alimento a parte mais vulneravel da populacdo (Lopes et al, 2023).
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No estado de Pernambuco, o Banco de Alimentos do SESC foi implantado com o
objetivo de receber alimentos doados por empresas, fabricas e produtores, para em
seguida armazena-los e distribuir a quem precisa. Essa iniciativa contribuiu para a
consolidacdo de uma rede de doadores e instituicGes beneficentes. Dessa maneira,
jovens, criancas, e algumas familias sdo beneficiadas, uma vez que alguns grupos
desenvolvem ac¢des sociais voltadas a garantir uma melhor qualidade de vida as pessoas
(Guedes, 2018).

Por sua vez, em Porto Alegre, por meio de iniciativa de grupos empresariais e
outras entidades, em 2000, teve inicio o Banco de Alimentos do estado, com a finalidade
de colaborar no combate a fome. No Rio Grande do Sul, foi criado em 2007, uma rede de
banco de alimentos com o intuito de incentivar a formacdo de bancos de alimentos em
todo o pais. A partir de entdo, foi possivel observar um crescimento significativo dos
bancos de alimentos com o surgimento de diversas iniciativas semelhantes em todo o
pais (Lourencdo, 2022).

Além disso, a partir de 200, foram adicionados bancos de alimentos em Centrais
de Abastecimentos (CEASAS), que passaram a ter papel essencial no combate a fome e
ao desperdicio. Esse ambiente, localizado em grandes cidades, concentra uma vasta
variedade e volume de alimentos. Por esse motivo, o descarte ou a perda desses
alimentos tende a ser maior nesses lugares. O banco de alimentos de Santo André é o
primeiro banco a funcionar dentro de uma CEASA. Essa iniciativa entdo é uma forma de
combater o desperdicio e colocar em pratica a politica de abastecimento (Costa, 2021).

As politicas publicas voltadas ao enfrentamento da fome sdo fundamentais para
assegurar o direito a uma alimentacdo digna a todo ser humano, uma vez que, a fome é
uma das expressdes mais duras da pobreza e ainda atinge milhdes de pessoas. Diante
dessa realidade, iniciativas do governo, como os programas de seguranca alimentar e a
oferta de refeicdes gratuitas ou mais acessiveis, sdo extremamente relevantes para
garantir que as pessoas em situacdo de vulnerabilidade tenham acesso a esses alimentos

sauddveis e de qualidade (Aquino, 2024).
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Com a criacdo do Programa Fome Zero, o Governo se comprometeu a
desenvolver politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional para enfrentar os
desafios relacionados a alimentacdo. Dentro desse contexto, surgiu o Programa Banco de
Alimentos, que contribui para a implementacdo da politica nacional de seguranca
alimentar, especialmente no combate ao desperdicio. Assim, os bancos de alimentos
atuam promovendo o aproveitamento dos alimentos, recuperando e distribuindo aquilo
gue, em outras ocasides, seria descartado (Burlandy, 2005).

Os Bancos de Alimentos sdo uma iniciativa do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) ligados a Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar
Nutricional (SESAN) e sdo instrumentos vinculados a Politica Nacional de Seguranga
Alimentar E Nutricional (PNSAN) e faz parte de uma rede de equipamentos publicos,
implementado a fim de tornar vidvel as acdes de Seguranca Alimentar e Nutricional. Os
BAs contribuem ainda para a consolidacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SISAN) (Oliveira, 2016).

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) criou o
programa com o objetivo de ajudar a diminuir a fome no Brasil. Dessa maneira, o
programa alcanga pessoas que passam por dificuldades alimentares, uma vez que, uma
ma alimentacdo pode causar graves problemas de saude. Nesse sentido, o banco de
alimentos atua como importante mecanismo na implementacdo de politicas publicas que
buscam garantir o direito a alimentacdo adequada (Pinto; Addo, 2019).

Sendo assim, desde sua criacdo, o banco de alimentos contribui para a Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). De diversas maneiras, os bancos de alimentos
demonstram suas potencialidades ao se integrarem a outras iniciativas e programas. Um
dos diferenciais dos bancos de alimentos é a capacidade de alcancar comunidades fora
do alcance de outras politicas publicas. Além disso, o programa estimula acGes em
territdrios atendidos, fortalecendo o abastecimento alimentar e contribuindo para a

garantia do direito a alimentacdo adequada (Brasil, 2023).
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Os bancos de alimentos desempenham papel fundamental no enfrentamento da
fome e reducdo dos desperdicios de alimentos no Brasil. Atuando como equipamentos
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), eles tém a missdo de captar, selecionar e
distribuir alimentos, que perderam seu valor comercial, mas que ainda estdo perfeitos
para o consumo. Essa iniciativa publica ou privada, sem fins lucrativos, recebe excedentes
da cadeia produtiva e os destina a instituicGes sociais e pessoas em vulnerabilidade,
promovendo o acesso a uma alimentacdo mais adequada (Organizacdo Na&o
Governamental Banco de Alimentos, 2025).

O desperdicio de alimentos tem se tornado uma grande preocupagdo nos
ultimos anos e seu enfrentamento estd ligado aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Nesse sentido, é necessario compreender que, em algum momento,
os alimentos perdem seu valor comercial, apresentando danos estéticos, mas que ndo
impossibilita o consumo. Nesse caso, mesmo com o valor nutricional preservado, os
produtos sdo descartados. Assim, para reverter esse cenario, surgiram os Bancos de
Alimentos, que recolhem esses alimentos ainda préprios para o consumo e destinam eles
a lugares adequados (Sanches, 2021).

O desperdicio dos alimentos muitas vezes é praticado de forma inconsciente e
fere diretamente a seguranca alimentar, assim, quando evitado contribui para a garantia
do direito a uma alimentacdo adequada a muitas familias, promovendo ainda qualidade
de vida e saude. Os bancos de alimentos entdao atuam captando doagdes que viabilizam
a aquisicdo desses alimentos e outros produtos que garantem o funcionamento do
programa. Sendo assim, o programa é voltado a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade e inseguranca alimentar e nutricional (Generoso, 2011).

Ainseguranca alimentar afeta diretamente a salde da populacdo, com impactos
graves a criancas que estdo distantes de uma alimentacdo adequada e que precisam
ingerir alimentos ricos em nutrientes, além de idosos que a inseguranca alimentar esta
ligada a piora da saude em geral, dificultando as atividades rotineiras. Nesse cenario, os

Bancos de Alimentos desempenham um papel essencial ao promover o acesso a
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alimentos sauddveis e a educacdo alimentar, ajudando a garantir o direito a alimentacdo
e a melhora da qualidade de vida das pessoas atendidas (Godoi, 2025).

Além disso, os bancos de alimentos exercem papel fundamental nas politicas
socioambientais, uma vez que ao atuar reduzindo o desperdicio de alimentos, contribui
de forma significativa para a economia de agua, pois ao evitar o descarte de alimentos,
evitou também que toda dgua empregada no cultivo fosse desperdicada. Além disso, ao
evitar a quantidade de alimentos desperdicados em locais publicos, o programa reduz a
presenca de catadores, e com a atuagdao do banco de alimentos possibilita a essas pessoas
0 acesso a esses alimentos de forma adequada (Galisa, 2014).

Portanto, os bancos de alimentos possuem como um dos principios a flexibilidade,
que permite adaptar suas acdes conforme as necessidades de cada ambiente. Por isso,
além de distribuir alimentos, muitos bancos focam em aumentar a oferta de produtos
frescos, além disso, muitas vezes, ajudam as organizacdes civis a comprarem alimentos
basicos em melhores condicdes, que essas instituicGes costumam enfrentar dificuldades
para conseguir alimentos em quantidades suficientes. Ademais, os bancos de alimentos
também oferecem programas de educacdo nutricional para apoiar aqueles que recebem

os alimentos (Global Foodbanking Network, 2022).

3 ABASTECIMENTO ALIMENTAR E EQUIPAMENTOS PUBLICOS DE ALIMENTACAO EM
DIALOGO: UMA ANALISE SOBRE O PAPEL DESEMPENHADO PELO PROGRAMA BANCO DE
ALIMENTOS

As politicas de desenvolvimento social exigem a atuacdo conjunta de Governo e
sociedade para implementar acGes que atendam os grupos mais vulneraveis. Nesse
contexto, a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) exerce um papel fundamental, uma
vez que estd relacionada ao acesso a renda, a superacado da pobreza, entre outros. Assim,
a SAN garante o direito de todos a uma alimentacdo adequada, em quantidade e

gualidade suficientes. Portanto, ao tratar da questdao da fome, percebe-se que ela ndo
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esta relacionada apenas a producdo dos alimentos, mas também a fatores econémicos,
sociais e politicos (Morais, 2010).

Nesse sentido, os Equipamentos Publicos de Seguranca Alimentar e Nutricional
foram criados com base no principio de que a alimentacdo é um direito humano
fundamental. Além disso, tem-se que esses equipamentos integram a Rede de
Equipamentos Publicos de Seguranca Alimentar e Nutricional (REDESAN), que é formada
por restaurantes populares, cozinhas comunitarias e bancos de alimentos. Assim, juntos
eles representam uma acdo dentro da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN). A REDESAN estd inserida no Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN) e tem por objetivo reduzir a inseguranca alimentar no
pais. Sua atuacdo se baseia, principalmente, nas etapas de abastecimento e consumo de
alimentos (Passos, 2025).

A implantacdo de cozinhas comunitarias, restaurantes populares ou banco de
alimentos, que sdo exemplos de Equipamentos Publicos de Seguranca Alimentar e
Nutricional em municipios ou estados é fundamental para a integracao do local a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar, além de garantir o direito das pessoas a uma
alimentacdo adequada. Nesse contexto, os equipamentos publicos oferecem um servigo
essencial, que vai além da comida na mesa, mas garante acGes educativas sobre
alimentacdo, fortalecendo a rede de apoio a populacdo, o que resulta em uma estratégia
mais eficiente de fortalecimento da SAN e garantia do direito a uma alimentagdo
adequada (Calazans, 2018).

Nesse sentido, ao representarem as ag¢lBes dentro da Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional, os equipamentos se tornam estrutura fundamental no apoio a
garantia do direito a alimentacdo, fazendo parte da rede que busca combater a fome e
promover o acesso aos alimentos saudaveis e seguros. Para ter efetiva funcdo, os
equipamentos publicos devem estar articulados e integrados com os diferentes setores

gue compdem o sistema alimentar, ou seja, producdo até o consumo (Garcia, 2013).
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O abastecimento alimentar € um mecanismo que visa garantir que os alimentos
cheguem as pessoas em quantidade e qualidade suficientes, de forma regular e continua,
atendendo sempre as necessidades nutricionais de cada pessoa. Essa medida envolve
varias etapas, como a producdo, transporte, armazenamento, distribuicdo, preparo,
consumo e formas de acesso aos alimentos. Assim, é necessario tratar as politicas
publicas de combate a fome e de seguranca alimentar junto com a politica de
abastecimento, uma vez que elas desejam alcancar o mesmo resultado, o direito de todos
a uma alimentacdo adequada (Fonseca, 2024).

Nesse sentido, instituido pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), foram
criados os restaurantes populares, que possuem a missdo de garantir o direito a
alimentacdo digna as pessoas de baixa renda, especialmente onde o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) ainda é baixo. Assim, por meio da instauragao de
restaurantes populares em areas urbanas com grande circulagao de pessoas em situacao
vulneravel, o programa busca oferecer refeicdes prontas, sauddveis, variadas, com valor
acessivel. Assim, a iniciativa faz parte de politicas publicas que visam garantir qualidade
de vida e promover o direito a alimentacdo (Goncalves; Campos, 2011).

Além disso, como forma de enfrentar a inseguranca alimentar, foram criadas as
cozinhas comunitdrias, mecanismo mantido por parcerias publico-privada e assisténcia
social, que tem por objetivo oferecer alimentos em lugares fixos (Gomes, 2025). Criadas
e geridas por membros da prépria comunidade, com o intuito de fortalecer os lacos locais
e tornar o espago um ponto de apoio, as cozinhas comunitdrias vao além de oferecer
refeicBes, mas buscam promover a autonomia das pessoas, colaborar para as politicas
publicas de alimentacdo, além de ter como proposta principal a erradicacdo da fome
(Severo, 2023).

Fazendo parte de uma das acdes Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, integrada ao programa Fome Zero, os bancos de alimentos surgem
como uma das formas de politicas publicas voltadas a garantia do direito a alimentacao,

como citado anteriormente. Esse tipo de iniciativa atua distribuindo alimentos, como
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frutas e hortalicas, principalmente, para instituicdes sem fins lucrativos, que repassam as
pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Assim, além de contribuir para a seguranca
alimentar, os bancos de alimentos agem a fim de evitar o desperdicio e promover habitos
alimentares mais adequados (Moura; Masquio, 2014).

Os Bancos de Alimentos exercem papel fundamental ao interligar a seguranca
alimentar e nutricional e o combate ao desperdicio. Além disso, sua capacidade de
centralizar a arrecadacdo dos alimentos que ndo estdo aptos para comercializacdo, que
estdo adequados para o consumo permite a sua distribuicdo e assim atender pessoas em
situacdo de vulnerabilidade. Nesse contexto, os bancos contribuem para a reducdo da
fome e previne a geracdo de residuos. Portanto, os bancos de alimentos funcionam como
importantes equipamentos de concentracdo e difusdo de excedentes alimentares
(Bierwagen; Gongalves, 2018).

O abastecimento alimentar vai além da producdo agricola e engloba todo o
processo que garante que os alimentos cheguem até a populacdo, o que depende da
renda e politicas publicas. Nesse sentido, os Equipamentos Publicos de Alimentacdo e
Nutricdo exercem papel importante ao integrar a rede de Seguranca Alimentar e
Nutricional, contribuindo de forma fundamental para o combate a fome e o acesso a
alimentos de forma adequada e suficiente. Assim, é fundamental a articulacdo entre
todos os setores da cadeia alimentar, da produgao até o consumo (Garcia, 2013)

No que concerne ao conceito de abastecimento alimentar nas cidades, por
exemplo, deve-se reconhecer que existem dois tipos de abastecimento, aquele feito pela
rede privada e pelo poder publico. A primeira alternativa é a mais comum e abrange os
supermercados, mercados, entre outros. Nesse modelo, o comerciante tem a liberdade
para definir valores e estratégias de venda. A segunda, por sua vez, é aquela exercida por
prefeituras, que assumem a responsabilidade de garantir o acesso aos alimentos a toda
a populacdo, promovendo, dessa maneira, o combate a fome e a seguranca alimentar

(Siqueira, 2000).
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A seguranca alimentar, ainda neste passo, surgiu em um contexto relacionado a
preocupacdes estratégicas nacionais, como o risco de desabastecimento e a dificuldade
de acesso aos alimentos. Nesse sentido, ao longo do tempo, acreditou-se que as politicas
de abastecimento seriam suficientes para resolver os problemas relacionados a
alimentacdo. Todavia, o entendimento de seguranca alimentar ficou mais amplo e
incorporou a ideia de que garantir o acesso a alimentacdo é direito fundamental de todo
ser humano (Mafra, 2009).

Assim, a seguranca alimentar passou a ter papel central nas politicas publicas.
Inicialmente, focada na producdo e no armazenamento de alimentos, esse conceito
evoluiu, e com o apoio da Organizacdo das Nacbes Unidas para Agricultura e Alimentacdo
(FAQ), passou a incluir fatores que afetam diretamente a qualidade de vida das pessoas.
Assim, atualmente, a garantia de acesso a alimentacdo exige a integracdo entre politicas
publicas de diversos setores, atuando assim de forma descentralizada. Nesse contexto, o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar (SISAN) foi instaurado com base em principios
como a descentralizacdo das ag8es. Essa descentralizacdo relaciona-se com uma nova
forma de organizar as politicas publicas, tornando-as mais préximas da realidade das
pessoas (Vasconcellos; Moura, 2018).

Esse processo de descentralizacdo visa transferir competéncias, recursos e
responsabilidades do governo federal para os municipios como forma de fortalecer a
gestdo local e possibilitar mais autonomia. Essa iniciativa garante que as politicas publicas
sejam adaptadas de acordo com a realidade local. Assim, ao aproximar governantes da
populacdo, esse processo possibilita a participacdo social nas decisdes e faz com que as
acbes do poder publico estejam mais alinhadas as necessidades da comunidade (Gomes;
Fonseca).

Nesse sentido, a descentralizacdo relacionada a alimentacdo embora ja conte com
grande rede de responsaveis em cada territdrio, necessita ainda percorrer longo caminho
até se tornar mais efetiva. Assim, a implementacdo de politicas estaduais e municipais

torna-se essencial para tornar esse processo mais efetivo e levando em conta as
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prioridades de cada local. A incorporacdo dessas politicas permite inovacdes territoriais
e possibilita a autonomia para gerir os recursos do fundo de alimentagdo e nutricdo de
forma adequada (Fagundes; Damido, 2021).

A seguranca alimentar estd amplamente relacionada a questdo de politicas
publicas no Brasil, pois envolve o direito de todas as pessoas de ter acesso regular e
permanente aos alimentos, em quantidade e qualidade suficientes, sem o
comprometimento de outras necessidades essenciais do ser humano. Sendo assim, a
seguranca alimentar deve se basear em praticas alimentares que envolvem a salde, e
respeitem as necessidades de cada individuo (Galesi; Quesada, 2009).

Como conceituado anteriormente, os bancos de alimentos, que fazem parte de
uma rede de politicas publicas voltadas para alimentacado, é definida pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) como uma nova alternativa de
abastecimento alimentar e seguranca alimentar, visando a reducdo do desperdicio de
alimentos, com o aproveitamento de alimentos ndo aptos para comercializacdo, mas
proprios para o consumo, que irdo contribuir de forma significativa para a reducdo da
fome de pessoas em situacdo de vulnerabilidade (Belik; Cunha; Costa, 2012).

O banco de alimentos é um equipamento publico que exerce a funcdo de garantir
o direito a uma alimentacdo adequada e combater o desperdicio de alimentos. Além
disso, o programa atua nas diferentes etapas da cadeia alimentar, ou seja, desde o
abastecimento até a distribuicdo dos alimentos. Nesse sentido, o programa promove a
articulacdo com parceiros do setor privado e com outras entidades publicas voltadas a
producdo e ao abastecimento, fortalecendo a agricultura familiar e o abastecimento de
mercados e restaurantes, uma vez que funciona como um entreposto para captar,
armazenar e distribuir alimentos vindos de produtores rurais (Rangel, 2016).

Nesse contexto, ao longo da cadeia de producdo e abastecimento, os bancos de
alimentos exercem seu papel na reducdo das perdas, uma vez que recolhem os alimentos
que seriam descartados, e proprios para 0 consumo, e 0s inserem no sistema de

abastecimento, garantindo assim a segurancga alimentar. Esse programa conta com a
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colaboracdo de doadores, agricultores familiares e outros produtores. Assim, além da
producdo agricola, os alimentos também podem ser recuperados em outras etapas da
cadeia, como no transporte, nas centrais de abastecimento, no comércio atacadista,
industrias e por meio de outras redes de bancos de alimentos (Barros, 2022).

Portanto, o Programa de Banco de Alimentos é um equipamento publico que atua
na garantia do direito a alimentacdo. Sua funcdo é evitar o desperdicio, com o
recolhimento dos alimentos que seriam descartados e que posteriormente serdo
direcionados para quem precisa. Sua atuacdo fortalece o abastecimento local uma vez
que se integra com diversas acdes relacionadas a Seguranca Alimentar e Nutricional,
agindo no combate ao desperdicio e contribuindo para a alimentacdo adequada das

pessoas (Barbosa, 2022).

CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo geral da presente pesquisa é analisar o papel desempenhado pelo
Programa Banco de Alimentos e sua relagdo com o abastecimento de alimentos e os
equipamentos publicos de alimentacdo. O Programa busca assegurar a seguranca
alimentar e nutricional da populagdo em situacdo de fragilidade garantindo uma
alimentacgdo apropriada e nutritiva. Funcionado como um equipamento publico essencial
ligado a alimentacdo, o programa facilita a colaboracdo entre organizacdes e busca
recuperar alimentos proprios para o consumo, fora dos padrdes de comercializacdo, e
distribui-los a quem precisa, fortalecendo assim o abastecimento alimentar e diminuindo
o desperdicio.

Ao analisar o comportamento das politicas de abastecimentos, compreende-se
qgque o foco central é garantir o acesso adequado da populacdo aos alimentos,
fomentando a seguranca alimentar. Desde o Brasil Colonia até os dias de hoje, a questdo
do abastecimento sempre esteve relacionada ao cenario econdmico e politico do pais.

Em um dado momento, o Estado passou a exercer papel de intermediario entre produgdo
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e consumo, incentivando o desenvolvimento de entidades, como as centrais de
abastecimento e programas de alimentacdo, evidenciando assim a importancia do
abastecimento alimentar que junto com a seguranca alimentar deve ser encarado como
politica publica estruturante e continua.

Diante da crescente preocupacdo com o desperdicio de alimentos e a falta de
alimentacdo, os Bancos de Alimentos surgem como forma fundamental e estratégica
dentro da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional. Buscando resgatar alimentos
excedentes e proprios para o consumo, esse programa exerce a funcdo de promover o
direito humano a alimentacdo e reduzir a perda desnecessdria ao longo da cadeia
produtiva. Assim, apoiado por diversas politicas publicas, os Bancos de Alimentos
demonstram como essenciais no enfrentamento a fome, especialmente a populagdo em
situacdo de vulnerabilidade.

Neste contexto, tem-se que o Programa Banco de Alimentos distingue-se como
um dos principais equipamentos publicos integrados a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional. Para tanto, exercendo sua func¢do junto com o Abastecimento
Alimentar e outros equipamentos publicos, como os restaurantes populares e cozinhas
comunitdrias, o programa atua estrategicamente ao resgatar os alimentos ndo aptos a
comercializagdo, mas ainda possiveis para o consumo. Mais que uma iniciativa de ajuda
social, os Bancos de Alimentos reduzem o desperdicio e contribuem para a efetivacdo do
direito humano a alimentacao.

Portanto, é fundamental compreender que frente a indmeros problemas
econdmicos, sociais e ambientais que causam a insegurancga alimentar, os bancos de
alimentos mostram-se como fundamentais na criacdo de um sistema alimentar mais
igualitdrio. Além da redistribuicdo dos excedentes, os BAs representam uma forma
inteligente de lutar contra a fome e o desperdicio. Ademais, juntamente com as cozinhas
comunitarias e restaurantes populares, os BAs tornam-se fundamentais para o

abastecimento alimentar local e protecdo do direito humano a alimentacéo.

143



ANAIS DO | SEMINARIO DE PESQUISA, INOVAGAO & SUSTENTABILIDADE
VOLUME 2: INOVAGAO, SUSTENTABILIDADE & DIALOGOS COM A CIENCIA JURIDICA

Além disso, o desenvolvimento desse programa demonstra a importdncia da
atuacdo do Governo e da populagdo. A unido dos diversos setores da cadeia alimentar,
desde a producdo até o consumo, é essencial para garantir que os alimentos cheguem de
forma segura a populacdo que mais precisa. Assim, os Bancos de Alimentos reforcam o
papel do Estado em promover a dignidade e criar politicas publicas que priorizam o bem-

estar da sociedade e asseguram uma alimentagado de qualidade.
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DA SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: REFLEXOES SOBRE
UMA DIMENSAO PRODUTIVA DO TEMA!?
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RESUMO
O presente trabalho tem como objetivo analisar a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) como
um direito humano fundamental, destacando sua interface com o acesso a terra, a agricultura
familiar e a formulacdo de politicas publicas estruturantes. Busca-se compreender de que forma
esses elementos se articulam para a efetivacdo de um sistema alimentar justo, sustentdvel e
inclusivo no Brasil. Neste contexto, o acesso a terra como instrumento essencial de promocdo da
seguranca alimentar. A andlise apontou que a estrutura fundiaria brasileira, marcada pela
concentracdo e pelo predominio do agronegdécio, compromete a democratizacdo da terra e,
consequentemente, a soberania alimentar. Destacou-se o papel de movimentos sociais, como o
MST, e a importancia da reforma agraria agroecoldgica como alternativa vidvel para assegurar a
producdo de alimentos sauddveis, a preservagdo ambiental e a inclusdo social. A metodologia
empregada pautou-se na utilizacdo dos métodos historiografico e dedutivo; do ponto de vista da
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abordagem, a pesquisa se apresenta como dotada de natureza exploratéria e qualitativa. Como
técnicas de pesquisa, optou-se pelo emprego da revisdo de literatura sob o formato sistematico.

Palavras-chave: Direito a Alimentacdo; Acesso a Terra; Dimensdo Produtiva.

ABSTRACT

This paper aims to analyze Food and Nutrition Security (FNS) as a fundamental human right,
highlighting its interface with access to land, family farming, and the formulation of structural
public policies. The aim is to understand how these elements interconnect to achieve a fair,
sustainable, and inclusive food system in Brazil. In this context, access to land is an essential
instrument for promoting food security. The analysis revealed that the Brazilian land ownership
structure, marked by concentration and the predominance of agribusiness, compromises the
democratization of land and, consequently, food sovereignty. The study highlighted the role of
social movements, such as the MST (Municipal Workers' Movement), and the importance of
agroecological agrarian reform as a viable alternative to ensuring healthy food production,
environmental preservation, and social inclusion. The methodology employed was based on
historiographical and deductive methods; from an approach perspective, the research is
exploratory and qualitative in nature. The research technique used was a systematic literature
review.

Keywords: Right to Food; Access to Land; Productive Dimension.

CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente trabalho tem como objetivo analisar a Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) como um direito humano fundamental, destacando sua interface com
0 acesso a terra, a agricultura familiar e a formulacdo de politicas publicas estruturantes.
Busca-se compreender de que forma esses elementos se articulam para a efetivacdo de
um sistema alimentar justo, sustentavel e inclusivo no Brasil.

No primeiro item, discutiu-se o direito humano a alimentacdo adequada e a
Seguranca Alimentar e Nutricional em intersecdo. Evidenciou-se que a alimentacdo
ultrapassa a simples ingestdo caldrica, abarcando dimens®es culturais, sociais e
ambientais, além de ser reconhecida constitucional e internacionalmente como
prerrogativa indispensavel a dignidade da pessoa humana. A analise mostrou que a

inseguranca alimentar assume diferentes niveis e que sua superacdo requer politicas
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integradas, que envolvem desde a producdo até a regulacdo de precos e a protecdo
social.

O segundo item abordou o papel da agricultura familiar no fortalecimento da SAN.
Identificou-se que esse segmento produtivo é responsavel por parcela significativa dos
alimentos consumidos no pais e desempenha papel estratégico tanto na geracdo de
renda quanto na preservagdao ambiental e cultural. Foram destacados programas como o
PAA e o PNAE, que aproximaram pequenos agricultores de mercados institucionais, ao
mesmo tempo em que garantiram o abastecimento alimentar de escolas e instituicdes
publicas, reforcando a agricultura familiar como politica de Estado.

No terceiro item, refletiu-se sobre o acesso a terra como instrumento essencial
de promocdo da seguranca alimentar. A analise apontou que a estrutura fundidria
brasileira, marcada pela concentracdo e pelo predominio do agronegdcio, compromete
a democratizacdo da terra e, consequentemente, a soberania alimentar. Destacou-se o
papel de movimentos sociais, como o MST, e a importancia da reforma agraria
agroecologica como alternativa vidvel para assegurar a producdo de alimentos saudaveis,
a preservacao ambiental e a inclusdo social.

Em termos metodoldgicos, foram empregados os métodos cientificos
historiografico e dedutivo. Assim sendo, o primeiro método foi utilizado no
estabelecimento das bases histéricas sobre a concepg¢do de seguranca alimentar e
nutricional. J& o método dedutivo encontrou, por sua vez, aplicabilidade no recorte
tematico proposto para o debate central do artigo. Ainda no que concerne a classificacdo,
a pesquisa se apresenta como dotada de aspecto exploratdrio e se fundamenta em uma
analise conteudistica de natureza eminentemente qualitativa.

Como técnicas de pesquisa estabelecidas, optou-se pela adogdo da revisdao de
literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica. O critério de
selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com a tematica
estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google Académico, o Scielo

e o Scopus, sendo, para tanto, utilizados como descritores de selecdo do material
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empreendido as seguintes palavras-chaves: Direito a Alimentagdao; Acesso a Terra;

Dimensdo Produtiva.

1 DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO E SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL EM
INTERSECAO

A garantia de acesso a alimentacdo adequada (SAN) consiste, fundamentalmente,
no direito de todo cidaddo dispor de alimento em volume apropriado e com padrdo
nutricional satisfatorio, sem que isso comprometa a satisfacdo de demais requisitos
inerentes a sua salde. Esse principio esta baseado em praticas nutricionais salubres, que
respeitem a diversidade de costumes e que sejam ecologicamente vidveis, além de justas
no ambito social e econdmico. Em oposicdo ao que a percepgdo popular pode sugerir, a
falta de garantia alimentar ndo se restringe a subalimentacdo, mas também abrange
guestdes como excesso de peso, moléstias decorrentes de uma nutricdo impropria,
ingestdo de produtos com valor nutritivo reduzido, custos elevados e a adog¢do forcada de
regimentos alimentares que ignoram herancas culturais. (Brasil. Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, 2004)

A privagao socioecondmica, a escassez de alimentos e a deficiéncia nutricional sao
guestdes inter-relacionadas, porém com distingdes relevantes. A fome diz respeito
especificamente a insuficiéncia quantitativa de alimentos para atender as demandas
caldricas diarias, enquanto a pobreza representa uma condi¢cdo mais ampla, caracterizada
pela restricdo no acesso a direitos fundamentais, frequentemente impondo escolhas
dificeis entre nutricdo, habitacdo e cuidados médicos. A desnutricdo, por sua vez,
manifesta-se quando o organismo ndo recebe ou ndo assimila os nutrientes necessarios
de forma adequada. Suas causas sdao multifatoriais, podendo incluir ndo apenas a ingestao
insuficiente de alimentos, mas também a presenca de enfermidades, condi¢cdes sanitarias
inadequadas, consumo de produtos nutricionalmente pobres ou mesmo transtornos

alimentares. (Belik, 2003)
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Dessa forma, ainda que a fome possa evoluir para um estado de desnutricdo, esta
ultima mantém uma relagdo mais estreita com a pobreza, uma vez que estd
intrinsecamente ligada a determinantes complexos como acesso a servicos de saude,
qualidade de vida e contextos socioculturais. Portanto, o combate a desnutricdo demanda
estratégias que ultrapassem a simples provisdo de alimentos, exigindo a implementacdo
de politicas publicas integradas capazes de abordar as causas profundas da inequidade
social e econdmica. (Belik, 2003)

A nocdo de garantia do abastecimento alimentar possui origens historicas,
emergindo no cendrio europeu no rescaldo da Primeira Guerra Mundial. Nesse contexto,
tornou-se claro que o dominio sobre o fornecimento de comida poderia ser utilizado
como um instrumento estratégico por nacdes beligerantes. Contudo, foi no periodo
posterior a Segunda Guerra Mundial que esse principio adquiriu maior proeminéncia,
face a crise de subalimentacdo que se alastrou em escala mundial. Naquela conjuntura, a
garantia alimentar transcendeu sua condicdo de mera questdo de subsisténcia para ser
abordada como um assunto de interesse nacional, integrando-se as doutrinas de defesa
e as estratégias politicas das nagGes. Em outras palavras, assegurar o acesso a géneros
alimenticios consolidou-se como uma prioridade ndo somente no campo social, mas
também no ambito da seguranca e da estabilidade do Estado. (MJV Technology &
Innovation, 2023)

Dentro desta perspectiva analitica, é possivel identificar dois pilares essenciais
intrinsecamente ligados a garantia alimentar e nutricional (SAN): a garantia fundamental
a nutricao apropriada e a autodeterminacdo alimentar. O direito a alimentacdo configura-
se como uma prerrogativa fundamental, consagrada tanto pela Carta Constitucional
brasileira quanto por tratados internacionais da Organizacdo das Nac®es Unidas. Trata-se
de uma protecdo juridica vital, por estar indissociavelmente vinculada a preservacdo da
vida e a integridade da pessoa humana. Esta garantia assegura que todos os individuos

possuam acesso permanente a comidas nutritivas em volume adequado para a
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manutencdo de sua saude e equilibrio fisico. (Brasil. Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, 2004)

A autodeterminacdo alimentar, por outro lado, transcende a mera disponibilidade
de alimentos — referindo-se a capacidade das populagBes de definir suas préprias
diretrizes agricolas e nutricionais. Este conceito engloba a liberdade de produzir e
consumir alimentos alinhados com seus patrimbnios culturais, preservando
conhecimentos tradicionais e praticas alimentares constitutivas da identidade coletiva.
Embora  conceptualmente  distintos, estes = fundamentos se  articulam
complementarmente: se o direito a alimentagdo garante o acesso a alimentos adequados
em suas dimens&es qualitativas, quantitativas e culturais, a autodeterminacdo alimentar
assegura que este acesso ocorra de forma culturalmente significativa e ecologicamente
sustentavel. Ainda neste passo, em conjunto, estas dimensdes constituem a base para a
formulacdo de politicas publicas que visam ndo simplesmente a subsisténcia, mas a
efetivacdo de uma existéncia digna e plena para todos os cidaddos. (Brasil. Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, 2004)

A precariedade alimentar ndo se restringe a falta de comida, mas também abrange
aspectos ligados ao valor nutritivo da dieta. Para avaliar essa situacdo de maneira
criteriosa, o pais utiliza a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), um método
gue classifica a condicdo das familias em quatro estagios: garantia alimentar (acesso
estdvel a comidas nutritivas em volume e variedade satisfatérios), precariedade leve
(incerteza quanto ao suprimento futuro), precariedade moderada (diminuicdo
importante no volume de alimentos consumidos) e precariedade grave (privacao severa,
com ocorréncia de subalimentacdo). Este instrumento possibilita ndo somente identificar,
mas também analisar as multiplas facetas da fragilidade alimentar que impactam os
cidaddos, funcionando como alicerce para a criacdo de ac¢des governamentais mais
direcionadas. (Brasil. Ministério da Saude, 2022)

A garantia alimentar existe quando um lar possui disponibilidade ininterrupta de

alimentos saudaveis em quantidade suficiente. A precariedade leve surge quando ha
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volume adequado de comida, porém com inadequacdo nutricional. No estdgio moderado,
ocorre uma restricdo perceptivel na quantidade de alimentos acessiveis. Por fim, a
precariedade grave define-se pela caréncia absoluta de comida, resultando em fome.
Essas graduagdes evidenciam como o acesso a uma alimentag¢do adequada pode oscilar,
desde a disponibilidade completa até a caréncia total. (Brasil. Ministério da Saude, 2022)

A concretizacdo da Garantia Alimentar e Nutricional (GAN) assenta em quatro
dimensdes fundamentais e interligadas: existéncia, aquisicdo, aproveitamento e
permanéncia. A existéncia relaciona-se com a presenca fisica de comidas em volume
adequado no territério. A aquisicdo refere-se a possibilidade de os individuos
conseguirem esses produtos, seja mediante aquisicdo comercial, cultivo préprio ou
recebimento assistencial. O aproveitamento compreende o consumo apropriado dos
componentes nutritivos indispensaveis para o bem-estar. Por fim, a permanéncia
assegura que essas trés dimensdes se mantenham de modo duradouro, inclusive em
circunstancias adversas. (Belik, 2003)

Estes fatores encontram-se intrinsecamente relacionados: os géneros alimenticios
podem existir, porém estar fora do alcance de segmentos da sociedade, podem ser
alcancgaveis, mas inadequados do ponto de vista nutricional; ou podem estar presentes e
ser qualificados, porém de forma inconsistente. A efetiva garantia alimentar somente se
materializa quando todas as dimensdes operam conjuntamente, quando existe
alimentacdo em quantidade suficiente, economicamente vidvel, nutritiva e
constantemente acessivel para toda a populacdo. Esta interconexdao demonstra como a
GAN constitui um desafio multidimensional, demandando estratégias coordenadas e
intervengdes plurissetoriais para sua plena realizagdo. (Belik, 2003)

Existéncia alimentar significa dispor de produtos alimenticios em quantidade
apropriada e valor nutricional satisfatério para a sociedade, abarcando desde o cultivo e
a comercializacdo até a estocagem adequada e o alcance fisico a esses alimentos.
(Sustentarea, 2024). Adicionalmente, é crucial que os géneros disponiveis a coletividade

estejam isentos de contaminacdes, dentro do periodo de consumo recomendado e em
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condicdes ideais de preservacdo, uma vez que 0 acesso a comida em estado apropriado
constitui uma prerrogativa de dignidade da pessoa humana. Isto engloba assegurar que
as refeicdes sejam elaboradas e ingeridas em espacos salubres, com instrumentos
adequados e observando rigorosas normas de salubridade. (Belik, 2003)

A garantia da Soberania Alimentar e Nutricional (SAN) configura um sistema
multifacetado que exige atuacdo conjunta e coordenada entre multiplos segmentos
sociais. No que tange a assimilacdo fisioldgica dos nutrientes, entende-se que este
processo transcende a mera ingestdo caldrica, envolvendo desde o valor nutritivo dos
géneros alimenticios até as condi¢des de salubridade e salde publica (Sustentarea, 2024).
A adequada absorcdo de nutrientes estd intrinsecamente vinculada a elementos como
disponibilidade de dgua tratada, infraestrutura de saneamento, educacdo nutricional e
atencdo bdsica a saude, componentes que somente podem ser efetivados mediante
politicas governamentais transversais e duradouras.

A regularidade no fornecimento de alimentos representa igualmente um pilar
crucial, demandando iniciativas que ultrapassem respostas emergenciais. Embora a¢8es
pontuais como a entrega de auxilios alimentares possam mitigar situacGes de crise
imediata, elas ndo representam solucdes estruturais (Belik, 2003). A auténtica seguranca
alimentar requer a implementacdo de mecanismos robustos capazes de assegurar fluxo
continuo de alimentos nutritivos mesmo durante adversidades econémicas ou ambientais
(MJV Technology & Innovation, 2023). Isto pressupde o estabelecimento de instrumentos
regulatérios avancados, reservas estratégicas, cadeias de distribuicdo eficientes e
programas de complementacdo de renda que preservem o poder aquisitivo das familias
em situagdo de vulnerabilidade.

No panorama nacional, o agricultor familiar surge como protagonista deste
ecossistema, sendo responsdvel pela maior parte dos alimentos que abastecem a
populacdo. Seu padrdo produtivo, fundamentado na diversificacdo de cultivos, manejo
sustentavel dos recursos naturais e preservacdo de conhecimentos tradicionais (Silva;

Soares, 2023), apresenta-se especialmente adequado as demandas de um sistema
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alimentar resiliente. Iniciativas como programas de aquisi¢do institucional ilustram como
politicas publicas bem estruturadas podem estabelecer sinergias vantajosas, conectando
pequenos produtores a mercados institucionais e garantindo alimentacdo qualificada em
equipamentos publicos como escolas e unidades de saude (Silva et al., 2024).

Os beneficios advindos da agricultura familiar estendem-se para além da esfera
produtiva. Ao conservar variedades agricolas adaptadas a diferentes biomas, manter
ambientes rurais diversificados e fixar populacdes no campo, esse modelo contribui
simultaneamente para a garantia alimentar, a preservacdo ecolégica e a vitalidade
sociocultural. Territdrios com expressiva presenca da agricultura familiar tendem a exibir
indicadores socioecondmicos mais favoraveis (Oliveira; Moreira, 2023), evidenciando
como o fortalecimento deste setor pode gerar impactos positivos em multiplas
dimensdes.

Ndo obstante, a concretizacdo plena da SAN ainda enfrenta obstaculos estruturais
significativos. A concentracdo de terras, as desigualdades regionais no desenvolvimento,
as caréncias em infraestrutura rural e os efeitos das alteragdes climaticas representam
desafios que exigem ag¢des coordenadas e de longo prazo (Santos et al.,, 2012). A
edificacdo de um sistema alimentar verdadeiramente equitativo e sustentavel demandara
ndo apenas politicas setoriais consistentes, mas sobretudo uma visdo integral que
compreenda as diversas dimensdes da seguranca alimentar — desde a producdo agricola
até o consumo final, perpassando todos os elos da cadeia alimentar.

Neste contexto, a trajetdria para a efetivacdo do direito humano a alimentacao
adequada passa inevitavelmente pelo fortalecimento da agricultura familiar, pela
construcdo de redes de protecdo social sdlidas e pelo desenvolvimento de abordagens
inovadoras que integrem producdo sustentavel com consumo responsavel. Configura-se
um projeto civilizatério que demanda o comprometimento de toda a sociedade — poder
publico, iniciativa privada, comunidade académica e organiza¢des civis — na construcdo
coletiva de solugBes que garantam, de forma permanente e igualitaria, a seguranca

alimentar e nutricional para todos os cidaddos. (Santos et al., 2012)
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2 O PAPEL DA AGRICULTURA FAMILIAR NO PROCESSO DE FORTALECIMENTO DA SAN

O enfrentamento da fome no Brasil constitui um desafio histérico e estrutural que
transcende a simples questdo da oferta de alimentos. Embora o pais seja reconhecido
mundialmente como um dos maiores produtores agricolas, milhGes de brasileiros
permanecem em situacdo de inseguranca alimentar, revelando o carater paradoxal desse
problema. A fome, nesse sentido, ndo decorre da auséncia de producdo, mas da
concentracdo de renda, dos baixos salarios, do desemprego estrutural e da fragilidade das
politicas sociais. Assim, mais do que politicas de governo transitérias, a superacdo da
fome exige ser tratada como uma politica de Estado, integrada a um projeto nacional de
desenvolvimento que assegure a cidadania e o direito humano a alimentacdao adequada
(Belik; Silva; Takagi, 2001).

Sob essa perspectiva, em complemento, a analise histdrica das politicas brasileiras
de combate a fome revela a forma como elas acompanharam o contexto politico-
econémico de cada periodo. Até os anos 1930, prevalecia a visdo de que a questdo
alimentar estava associada a insuficiéncia de oferta, o que levou o Estado a adotar
medidas de controle de precos e regulacdo de mercados. Entre as décadas de 1930 e
1980, a fome passou a ser encarada como um problema de intermediacdo, resultando na
criacdo de estruturas estatais de abastecimento e estocagem. J4 nos anos 1990, a
liberalizacdo econémica fortaleceu a crenca de que o mercado, por si sé, poderia
emancipar as familias pobres, reduzindo o papel direto do Estado e transferindo a
responsabilidade do acesso a alimentacdo ao dinamismo econdmico. Entretanto, a
experiéncia demonstrou que tal modelo foi insuficiente, pois os indices de pobreza e de
vulnerabilidade a fome ndo diminuiram de maneira consistente e, em alguns casos,
chegaram até a se agravar (Belik; Silva; Takagi, 2001).

Dessa forma, o diagndstico contemporaneo é unanime em relacionar a fome a
insuficiéncia de renda. O problema ndo reside na producdo de alimentos, mas na

capacidade dos cidaddos de adquiri-los. Forma-se, assim, um ciclo vicioso: o desemprego
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e 0s baixos saldrios reduzem o poder aquisitivo, o que limita a demanda por alimentos;
essa reducdo da demanda desestimula a produgdao e provoca novos impactos sobre o
mercado de trabalho e a renda, perpetuando a exclusdo social. Romper esse ciclo requer
uma intervencdo estatal firme, articulada e continua (Belik; Silva; Takagi, 2001).

Nesse sentido, transformar o enfrentamento da fome em politica de Estado
significa consolidar um conjunto de acles estruturais e emergenciais de carater
permanente. Entre elas, destacam-se os programas de transferéncia de renda, como o
Bolsa-Escola, o Bolsa-Alimentacdo e a previdéncia social universal, que devem ser
compreendidos ndo apenas como medidas compensatdrias temporarias, mas como
instrumentos de inclusdo social. Paralelamente, o barateamento do acesso aos alimentos
deve ser assegurado por meio de iniciativas como restaurantes populares, feiras
comunitarias, redes de abastecimento locais e convénios com pequenos mercados e
sacolGes, de modo a reduzir a intermediacdo e garantir precos acessiveis a populacdo em
maior vulnerabilidade. Nessa logica, a agricultura familiar assume papel central, ao
necessitar de politicas de crédito, assisténcia técnica e incentivo ao autoconsumo, uma
vez que, além de produzir alimentos basicos, desempenha papel estratégico na fixacdo
da populacdo no campo e na dinamizacdo das economias locais (Belik; Silva; Takagi, 2001).

Ao lado dessas medidas estruturantes, o Brasil também demanda acdes
emergenciais que garantam o atendimento imediato as familias em situagao de extrema
vulnerabilidade. Instrumentos como cupons de alimentacdo, distribuicdo de cestas
basicas em situacles de calamidade e manutencdo de estoques publicos de seguranca
alimentar sdo indispensaveis. Associadas a elas, politicas de combate ao desperdicio,
como a criacdo de bancos de alimentos, e a¢cdes de educacdo alimentar sdo fundamentais
para assegurar ndo apenas a quantidade, mas também a qualidade da alimentacdo
acessada (Belik; Silva; Takagi, 2001).

Portanto, denota-se que a fome no Brasil ndo pode ser tratada como fendbmeno
episoddico, mas como problema estrutural que exige compromisso politico permanente.

Tratar o combate a fome como politica de Estado significa reconhecer que o direito
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humano a alimentagdo adequada é inalienavel e deve ser garantido a todos os brasileiros.
Mais do que aliviar a caréncia alimentar, é preciso romper o ciclo da exclusdo, articulando
politicas sociais, econdmicas e agricolas em uma estratégia de desenvolvimento inclusivo.
O desafio, assim, ndo se restringe a “matar a fome”, mas a assegurar cidadania, justica
social e sustentabilidade, de modo que a alimentacdo digna deixe de ser privilégio e se
torne um direito efetivo de toda a populacao (Belik; Silva; Takagi, 2001).

Dentro desse cendrio, a agricultura familiar se apresenta como um dos pilares
mais relevantes para a promocdo da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no pais.
Responsavel por grande parte dos alimentos consumidos internamente, ela conjuga
diversidade produtiva, sustentabilidade e inclusdo social, constituindo um instrumento de
desenvolvimento rural, geracdo de renda e reducdo da pobreza. Programas como o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) foram fundamentais para garantir mercados estdveis e justos, assegurando tanto
a sobrevivéncia das familias agricultoras quanto o acesso da populacdo a alimentos de
gualidade e diversidade nutricional. Tais iniciativas permitiram que o Brasil fosse retirado
do Mapa da Fome da FAO em 2014, resultado da articulagdo entre politicas de
transferéncia de renda, compras institucionais e crédito voltado ao setor (Leite; Leite,
2022).

Contudo, esse quadro sofreu retrocessos significativos a partir de 2015, com
cortes orcamentarios e retracdo dos investimentos em politicas publicas de fomento a
agricultura familiar. A reducdo dos recursos comprometeu a comercializagdo da producao,
diminuiu a renda dos agricultores e fragilizou o abastecimento de escolas e entidades
socioassistenciais. A pandemia de Covid-19 agravou esse cenario, dificultando a
producdo, a renda e os canais de comercializacdo, especialmente feiras locais e circuitos
curtos, centrais para a agricultura familiar. Como resultado, conquistas histéricas no
campo da SAN foram colocadas em risco e o Brasil retornou ao Mapa da Fome (Leite;

Leite, 2022).
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A relevancia da agricultura familiar, entretanto, vai além da geracdo de renda: ela
assegura alimentos de qualidade para as proprias familias agricultoras, muitas vezes
vulneraveis, e amplia a oferta diversificada no mercado interno. Programas como o PAA e
o PNAE cumprem dupla funcdo ao garantir alimentos sauddveis para escolas e instituicdes
socioassistenciais e, ao mesmo tempo, assegurar renda e estabilidade aos produtores.
Quando interrompidos ou reduzidos, esses programas afetam diretamente ndo apenas a
renda no campo, mas também a seguranca alimentar de milhdes de brasileiros (Leite;
Leite, 2022).

Diante disso, torna-se urgente consolidar a agricultura familiar como politica de
Estado permanente, com financiamento continuo, assisténcia técnica de qualidade,
infraestrutura adequada e participacdo social. Somente assim sera possivel potencializar
sua dupla funcdo de produzir alimentos saudaveis e promover inclusdo social,
assegurando um caminho sustentdvel para o combate a fome e para a promocgdo da
soberania alimentar no Brasil (Leite; Leite, 2022).

Essa centralidade da agricultura familiar fica ainda mais evidente quando se
analisa a legislagdo e os programas institucionais recentes. A Lei n? 11.947/2009
estabeleceu a obrigatoriedade de destinar ao menos 30% dos recursos do PNAE a compra
de alimentos provenientes da agricultura familiar, aproximando produtores das escolas
publicas e promovendo a insercdo de alimentos regionais e frescos nos cardapios. O
impacto dessa medida foi significativo tanto do ponto de vista nutricional, ao diversificar
a alimentacdo escolar e respeitar habitos culturais, quanto econdmico, ao garantir
estabilidade de renda e fortalecer economias locais. O PAA complementa esse processo
ao destinar a produgdo para bancos de alimentos, instituicBes socioassistenciais e
equipamentos publicos de alimentacdo, reforcando o carater social e solidario da
agricultura (Vitorino-Santos et al., 2024).

Apesar dos avancgos, persistem desafios relevantes para a efetividade desses
programas. Muitos municipios ainda ndo cumprem integralmente a meta de 30%, em

funcdo de entraves burocraticos, dificuldades na emissdo de Declaracdo de Aptiddo ao
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Pronaf (DAP), auséncia de assisténcia técnica e problemas logisticos na distribuicdo de
alimentos frescos. Além disso, fatores como a sazonalidade das culturas e resisténcias de
gestores escolares também limitam sua implementacdo. Superar tais obstaculos é
fundamental para consolidar o papel da agricultura familiar nas politicas de SAN (Vitorino-
Santos et al., 2024).

Paralelamente, estudos apontam a importancia dos circuitos curtos de
abastecimento como alternativa estratégica para a agricultura familiar, sobretudo em
periodos de crise, como demonstrado durante a pandemia. A venda direta em feiras,
entregas domiciliares e uso de plataformas digitais possibilitaram ndo apenas o
escoamento da producdo, mas também maior proximidade com os consumidores e
agregacdao de valor aos produtos. Além disso, tais arranjos fortalecem vinculos
comunitarios, cooperacao local e desenvolvimento territorial sustentdvel, evidenciando a
necessidade de politicas publicas que apoiem infraestrutura, conectividade e capacitacdo
em gestdo e comercializacdo (Pereira, 2021).

Nesse mesmo sentido, experiéncias em estados como Mato Grosso do Sul
mostram que a organizacdo coletiva por meio de associacdes e cooperativas é
determinante para o sucesso da agricultura familiar nos mercados institucionais. Essa
forma de atuacdo amplia a capacidade de producdo, diversificacdo e regularidade na
entrega, além de superar limitacGes logisticas enfrentadas individualmente. Apesar de
desafios como baixa escolaridade, caréncia de assisténcia técnica e entraves burocraticos,
o fortalecimento dessas redes colaborativas tem permitido maior inclusdo social e
protagonismo de mulheres e jovens no setor (Pitaluga; Le Bourlegat, 2022).

Em sintese, o combate a fome no Brasil exige politicas de Estado permanentes que
articulem programas de transferéncia de renda, incentivo a agricultura familiar, circuitos
curtos de abastecimento e mercados institucionais. A agricultura familiar, em particular,
configura-se como eixo estratégico ndo apenas para o abastecimento interno, mas para a

construcdo de sistemas alimentares mais justos, saudaveis e sustentaveis. Reafirmar esse
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caminho é assegurar que a alimentacdo digna deixe de ser privilégio e se consolide como

direito humano fundamental de toda a populacdo

3 O ACESSO A TERRA ENQUANTO INSTRUMENTO DE PROMOGAO DA SEGURANGA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL: REFLEXOES SOBRE UMA DIMENSAO PRODUTIVA DO TEMA

No Brasil, o direito a terra deve ser compreendido como um direito fundamental,
constituindo a base indispensadvel para a efetivacdo de outros direitos, como a
alimentacdo adequada, a moradia, ao trabalho e ao meio ambiente equilibrado. No
entanto, a estrutura agrdria nacional, historicamente marcada pela concentracdo
fundidria e pela hegemonia do agronegdcio, perpetua profundas desigualdades sociais.
Este modelo limita o acesso de milhdes de familias camponesas a terra, comprometendo
diretamente a producdo e o consumo de alimentos saudaveis. Intensificado pela
internacionalizacdo da agricultura e pelo dominio de corporac¢des transnacionais sobre
insumos e cadeias produtivas, esse sistema reforca a exclusdo social e a inseguranca
alimentar, evidenciando a urgéncia de se reconhecer a terra como um direito essencial
para a cidadania plena (Matheus; Souza-Esquerdo; Silva, 2024).

Nesse contexto, o direito humano a alimentacdo adequada — reconhecido pela
Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei n 11.346/2006) — pressupde ndo
apenas o acesso fisico e econbmico a alimentos, mas também a possibilidade de os
produzir de maneira sustentavel. Essa premissa so se torna viavel com a democratizagdo
do acesso a terra, que permite a camponeses e agricultores familiares cultivarem
alimentos diversificados e de qualidade, em harmonia com suas tradi¢gdes. Dessa forma,
a terra ultrapassa sua condicdo de bem econbmico para assumir um carater social
indispensavel, tornando-se um alicerce tanto para a soberania alimentar quanto para a
realizacdo de direitos fundamentais (Brasil, 2006; Rosset, 2006; Carvalho, 2003; Akram-
Lodhi, 2015 apud Matheus; Souza-Esquerdo; Silva, 2024).

165



ANAIS DO | SEMINARIO DE PESQUISA, INOVAGAO & SUSTENTABILIDADE
VOLUME 2: INOVAGAO, SUSTENTABILIDADE & DIALOGOS COM A CIENCIA JURIDICA

A experiéncia concreta do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
ilustra de maneira potente como o acesso a terra pode se transformar em um
instrumento de emancipacdo social. Suas praticas de solidariedade, materializadas na
doacdo de toneladas de alimentos durante a pandemia de Covid-19 e em situagdes de
desastres ambientais, demonstram que a posse da terra viabiliza ndo apenas a
subsisténcia das familias assentadas, mas também uma contribuicdo ativa para o
enfrentamento da fome em contextos urbanos e rurais. Esse protagonismo reforca a
compreensao da terra como direito fundamental, por viabilizar a produ¢do de alimentos
e a construcdo de sistemas soliddrios e sustentdveis de abastecimento (Matheus; Souza-
Esquerdo; Silva, 2024).

E justamente nesse cendrio que a proposta de reforma agréria agroecoldgica,
defendida pelo MST, se apresenta como uma alternativa vidvel ao modelo hegeménico.
Ao articular o direito a terra com os principios da agroecologia, promove-se um
paradigma que valoriza a diversidade produtiva, a preservacdo ambiental e a inclusdo
social. Desse modo, 0 acesso a terra ndo se limita a corrigir desigualdades histéricas de
distribuicdo, mas também a construir novas formas de relagdo entre sociedade e
natureza, tornando-se uma condicdo necessaria para a efetivacdo de direitos e para o
enfrentamento de crises estruturais, como a fome e as mudancas climaticas (Alentejano,
2020; Delgado, 2010; Pereira; Alentejano, 2014 apud Matheus; Souza-Esquerdo; Silva,
2024).

Portanto, reconhecer o direito a terra como fundamental significa assumir que sua
democratizacdo é condicdo indispensavel para a seguranca e soberania alimentar, a
justica social e o desenvolvimento sustentavel. Enquanto a concentracdo fundiaria,
sustentada pelo agronegdcio, inviabiliza a plena realizacdo da cidadania, a agricultura
familiar camponesa, com base em praticas agroecoldgicas, constitui uma alternativa
concreta para a producdo de alimentos sauddveis e acessiveis. A efetivacdo desse direito
requer, assim, politicas publicas permanentes de reforma agraria, crédito, assisténcia

técnica e fortalecimento de mercados locais, reafirmando que a terra ndo é apenas um
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meio de producdo, mas um direito humano inaliendvel e indispensavel a vida digna
(Matheus; Souza-Esquerdo; Silva, 2024).

Essa visdo é corroborada por outros estudiosos, que enfatizam que a terra é um
elemento estruturante para a dignidade da pessoa humana e da cidadania, funcionando
como um espago de vida, trabalho e identidade cultural (Castro, 2015). O direito a terra
relaciona-se diretamente com direitos ja consagrados, como a alimentacdo, moradia e
meio ambiente equilibrado. Negar seu acesso democratico significa, portanto, inviabilizar
o exercicio desses direitos basicos, reforcando que a terra é um bem essencial a vida
coletiva, cuja funcdo social, prevista na Constituicdo de 1988, deve prevalecer sobre o
interesse individual.

A luta pela democratizacdo do acesso a terra, expressa em movimentos sociais,
traduz-se na reivindicacdo por justica social e no reconhecimento de que a reforma
agraria € um instrumento crucial para a efetivacdo de direitos. Essa perspectiva desafia
frontalmente o modelo hegemdnico de exploracdo agraria, baseado no latifundio e no
agronegdcio voltado a exportagcdo, que concentra riquezas e reproduz desigualdades. Em
contrapartida, o acesso democratico a terra promove cidadania, equidade social e
respeito ao meio ambiente, devendo ser garantido como um bem publico de interesse
coletivo (Castro, 2015).

A centralidade da agricultura familiar nesse processo é inquestionavel. Este setor
ocupa um papel estratégico na promocdo da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN),
sendo responsavel pela maior parte dos alimentos consumidos internamente no Brasil.
Diferente do agronegdcio, que prioriza a monocultura para exportacdo, a agricultura
familiar estd diretamente ligada a diversidade produtiva, a preservacdo cultural e ao
fortalecimento das economias locais, garantindo acesso a produtos frescos e adequados
as realidades regionais (Castro, 2015). O arcabouco legal, incluindo a Constituicdo de 1988
e a Lei Organica de SAN, reconhece que a alimentacdo adequada vai beyond do
fornecimento de calorias, incluindo qualidade nutricional e sustentabilidade — principios

intrinsecamente alinhados com a pratica da agricultura familiar e da agroecologia.
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O fortalecimento desse setor esta diretamente vinculado a politicas publicas bem-
sucedidas, como o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). Essas iniciativas asseguram que a producao familiar seja
destinada a escolas, hospitais e instituicdes sociais, promovendo inclusdo social e
valorizacdo da producdo local. Desse modo, a agricultura familiar cumpre uma dupla
fungdo: assegura seguranca alimentar para populaces vulnerdveis e gera trabalho e
renda no campo, reforcando sua centralidade para a SAN (Castro, 2015).

Em sintese, a garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional estd intrinsecamente
relacionada ao acesso a terra. A producgao de alimentos sauddveis e sustentdveis depende
diretamente da capacidade de agricultores familiares e movimentos sociais cultivarem a
terra (Sousa, 2020). A producdo agroecoldgica, que integra conhecimentos tradicionais e
cientificos, surge como uma alternativa vidvel ao agronegodcio, promovendo a
conservacdo ambiental e a oferta de alimentos nutritivos (Roweder et al., 2019). A
atuacdo de movimentos como o MST, especialmente visivel durante a pandemia,
exemplifica como o acesso a terra resulta em agdes concretas que impactam
positivamente as quatro dimensdes da seguranca alimentar: disponibilidade, acesso,
utilizacdo e estabilidade (Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura, 2014 apud Laurentino et al, 2022).

A trajetdria historica de luta pela terra e por politicas publicas de SAN no Brasil
revela que conquistas institucionais, como a criacdo do PAA e a atuacdo do Consea, foram
frutos da mobilizacdo social (Silva, 2014 apud Laurentino et al, 2022). No entanto, a
fragilidade dessas estruturas e a criminalizacdo de movimentos sociais representam
graves retrocessos que impactam diretamente a capacidade de garantir alimentacdo
adequada para toda a populacdo (Spinieli, 2019 apud Laurentino et al, 2022). Portanto,
fica evidente que a efetivacdo plena da Seguranca Alimentar e Nutricional passa,
necessariamente, pela democratizacdo do acesso a terra e pelo fortalecimento de

modelos produtivos que priorizem a vida, a equidade e a sustentabilidade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo analisar a seguranca alimentar e nutricional no
Brasil sob trés dimensdes centrais: o direito humano a alimentacdo, o papel da agricultura
familiar e 0 acesso a terra. A proposta foi evidenciar como esses elementos se articulam
e demonstram a necessidade de politicas publicas permanentes para enfrentar a fome e
promover a justica social.

No primeiro eixo, constatou-se que a alimentacdo adequada é um direito humano
fundamental e multidimensional, que vai além da simples disponibilidade de alimentos.
A inseguranca alimentar apresenta diferentes graus, desde a precariedade leve até a
fome extrema, exigindo estratégias integradas de combate que contemplem saude,
cultura, economia e sustentabilidade. A garantia do direito a alimentacdo revela-se,
portanto, como condic¢do indispensavel para a vida digna.

No segundo eixo, verificou-se a centralidade da agricultura familiar como base da
SAN. Esse setor, responsavel pela maior parte da producgao de alimentos basicos no pais,
desempenha dupla funcdo: garante a subsisténcia das familias agricultoras e abastece a
sociedade com alimentos diversificados e saudaveis. A analise dos programas de compras
institucionais, especialmente o PAA e o PNAE, evidenciou como a articulacdo entre
Estado e produtores locais contribuiu para a reducdo da fome e para o fortalecimento
das economias regionais.

No terceiro eixo, o estudo destacou a importancia do acesso democratico a terra
como elemento estruturante da cidadania e da soberania alimentar. A concentracdo
fundiaria, aliada ao predominio do agronegdcio voltado a exportacdo, limita a producdo
de alimentos diversificados e sustentdveis. Nesse sentido, a reforma agraria
agroecologica aparece como alternativa capaz de promover equidade, preservar o meio
ambiente e fortalecer a agricultura familiar, tornando a terra um direito humano efetivo.

Conclui-se que a superacdo da fome no Brasil exige politicas de Estado

permanentes, que articulem transferéncias de renda, democratizacdo do acesso a terra,
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apoio a agricultura familiar e fortalecimento dos mercados institucionais. O
enfrentamento da inseguranca alimentar ndo pode ser tratado como acdo emergencial
ou episddica, mas como compromisso estrutural da sociedade brasileira.

A construcdo de um sistema alimentar justo e sustentdvel demanda, assim, a
conjugacdo de esforcos entre poder publico, sociedade civil, movimentos sociais e
iniciativa privada. Somente com uma abordagem integrada, que valorize a producdo
local, respeite os saberes tradicionais e assegure o acesso universal a alimentos
saudaveis, sera possivel consolidar a alimentacdo digna como direito humano inalienavel.
Em dltima analise, a trajetdria da seguranca alimentar e nutricional no Brasil se configura
como um projeto civilizatdrio, que exige o fortalecimento da cidadania e a busca por
justica social. Avangar nesse caminho significa ndo apenas combater a fome, mas
também transformar as estruturas sociais que a perpetuam, assegurando as presentes e

as futuras geragdes o direito a uma vida plena, saudavel e sustentavel.
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A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO NO AMBITO DAS POLITICAS
DE SAUDE: UMA ANALISE ENTRE O MINIMO EXISTENCIAL E AS
ESCOLHAS DRASTICAS!
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RESUMO
O presente artigo tem por objetivo examinar a tensdo entre a normatividade programatica dos
direitos fundamentais e as limitacGes orcamentarias que condicionam a atuacdo estatal, tomando
como eixo o direito a salde e sua intersecgdo com o principio do minimo existencial. A pesquisa
busca compreender em que medida a Constituicdo de 1988, ao reconhecer o direito a saude
como direito social de aplicacdo imediata, institui um dever juridico de atuacdo estatal que
transcende o discurso da reserva do possivel. Para tanto, adota-se uma abordagem juridico-
constitucional aliada a andlise econémica do Direito, a fim de investigar como as decisdes publicas
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e judiciais podem compatibilizar a realizacdo dos direitos sociais com a racionalidade na gestdo
de recursos escassos, sem esvaziar o contelido essencial da dignidade humana. O artigo sustenta
que a efetividade dos direitos sociais, especialmente do direito a salde, depende da construgao
de um equilibrio entre os imperativos juridicos da Constituicdo e as contingéncias econdmicas da
realidade estatal. O STF, ao consolidar teses de repercussao geral e ao afirmar a solidariedade
federativa na prestacdo de servicos essenciais, reafirma o compromisso do Estado brasileiro com
um modelo de justica social que combina responsabilidade fiscal e inclusdo material. A
ponderacdo entre escassez e dignidade ndo é mera técnica judicial, mas expressdo da
racionalidade constitucional que rege o Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Anéalise Economica do Direito; Direito a Saude; Teoria do Minimo Existencial;
Teoria das Escolhas Drasticas.

ABSTRACT

This article examines the tension between the programmatic normativity of fundamental rights
and the budgetary constraints that condition state action, focusing on the right to health and its
intersection with the principle of the existential minimum. The research seeks to understand to
what extent the 1988 Constitution, by recognizing the right to health as a social right of immediate
application, establishes a legal duty of state action that transcends the discourse of the reserve of
possibilities. To this end, a legal-constitutional approach combined with an economic analysis of
law is adopted to investigate how public and judicial decisions can reconcile the realization of
social rights with rational management of scarce resources, without depriving the essential
content of human dignity. The article argues that the effectiveness of social rights, especially the
right to health, depends on striking a balance between the legal imperatives of the Constitution
and the economic contingencies of the state's reality. The Supreme Federal Court, by
consolidating theses of general repercussion and affirming federal solidarity in the provision of
essential services, reaffirms the Brazilian State's commitment to a model of social justice that
combines fiscal responsibility and material inclusion. The balance between scarcity and dignity is
not merely a judicial technique, but an expression of the constitutional rationality that governs
the Democratic Rule of Law.

Keywords: Economic Analysis of Law; Right to Health; Theory of the Existential Minimum; Theory
of Drastic Choices.

CONSIDERACOES INICIAIS

O presente artigo tem por objetivo examinar a tensdo entre a normatividade
programatica dos direitos fundamentais e as limitagdes orcamentarias que condicionam
a atuacdo estatal, tomando como eixo o direito a salde e sua interseccdo com o principio
do minimo existencial. A pesquisa busca compreender em que medida a Constituicdo de

1988, ao reconhecer o direito a salide como direito social de aplicacdo imediata, institui
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um dever juridico de atuacdo estatal que transcende o discurso da reserva do possivel.
Para tanto, adota-se uma abordagem juridico-constitucional aliada a analise econémica
do Direito, a fim de investigar como as decisdes publicas e judiciais podem compatibilizar
a realizacdo dos direitos sociais com a racionalidade na gestdo de recursos escassos, sem
esvaziar o conteudo essencial da dignidade humana.

O primeiro eixo analitico aborda o minimo existencial enquanto paradigma de
promocdo dos direitos, destacando a evolucdo do conceito no constitucionalismo
contemporaneo. Nesse contexto, demonstra-se que o minimo existencial ndo se reduz a
um conjunto de prestacGes materiais, mas configura o nucleo de intangibilidade da
dignidade da pessoa humana, que impd&e ao Estado a obrigacdo de assegurar condi¢cdes
bdsicas de vida. A teoria do minimo existencial é tratada como elemento normativo da
Constituicdo Dirigente, cuja forca vinculante se manifesta mesmo nas normas de eficacia
limitada. Assim, a efetivacdo do direito a saude surge como dimensdo concreta da
dignidade, cujo descumprimento representa afronta direta ao conteuddo essencial dos
direitos fundamentais.

A reflexdo desenvolvida nesse primeiro tépico ainda ressalta que as normas
constitucionais programaticas ndo configuram simples orientagdes politicas, mas
mandamentos de otimizacdo dotados de eficacia vinculante. A partir da hermenéutica
constitucional contemporanea, evidencia-se que o carater programatico implica uma
obrigacdo juridica de progressividade, orientando tanto a atividade legislativa quanto a
gestdo administrativa. A Constituicdo, nesse sentido, ndo se limita a fixar metas politicas,
mas institui um programa juridico que submete as decisdes econdmicas a parametros de
justica social e racionalidade distributiva.

O segundo eixo do trabalho volta-se a analise econémica do Direito, com o
objetivo de compreender como o instrumental tedrico dessa abordagem pode ser
aplicado a concretizacdo dos direitos sociais. A analise econdmica, originalmente voltada
a eficiéncia de mercados, ganha dimensdo constitucional quando utilizada para avaliar o

custo-beneficio das politicas publicas de realizacdo dos direitos fundamentais. No campo
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da saude, esse método permite discutir a racionalidade alocativa das decisGes estatais e
judiciais, especialmente diante de demandas individuais que geram impacto coletivo. A
economia passa, assim, de mera ferramenta instrumental para um componente
hermenéutico do Estado Social de Direito, quando subordinada a supremacia dos direitos
fundamentais.

Em complemento, a segunda parte demonstra que a adocdo da analise
econdmica do Direito deve observar limites normativos claros, de modo que a busca pela
eficiéncia ndo implique a relativizacdo da dignidade humana. A eficiéncia juridica,
compreendida como adequagdo entre meios e fins constitucionais, exige que a avaliacdo
de custos e beneficios ndo se sobreponha a garantia do nucleo essencial dos direitos
sociais. O método econdmico é Util para orientar politicas publicas e decisdes judiciais,
mas nado pode servir como critério excludente da efetividade dos direitos, sob pena de
transformar o constitucionalismo social em mera retérica distributiva.

O terceiro eixo examina a analise econdmica do Direito no ambito das politicas de
saude, abordando o desafio de compatibilizar o minimo existencial com as chamadas
“escolhas drasticas”. O Supremo Tribunal Federal (STF), ao enfrentar casos de
judicializacdo da saude, tem buscado equilibrar a protecdo do individuo com a
preservacdo do interesse coletivo, utilizando-se da técnica da ponderagdo e da
proporcionalidade. A jurisprudéncia constitucional revela uma postura de mediacdo:
reconhecer a exigibilidade imediata do nucleo minimo do direito a saude e,
simultaneamente, evitar decisdes que comprometam a sustentabilidade do sistema
publico. Esse entendimento traduz a tentativa de harmonizar justica distributiva e
racionalidade administrativa, em conformidade com os principios da dignidade e da
solidariedade social.

Alfim, o artigo sustenta que a efetividade dos direitos sociais, especialmente do
direito a saude, depende da construcao de um equilibrio entre os imperativos juridicos
da Constituicdo e as contingéncias econdmicas da realidade estatal. O STF, ao consolidar

teses de repercussdo geral e ao afirmar a solidariedade federativa na prestacdo de
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servicos essenciais, reafirma o compromisso do Estado brasileiro com um modelo de
justica social que combina responsabilidade fiscal e inclusdo material. A ponderacgdo
entre escassez e dignidade ndo é mera técnica judicial, mas expressao da racionalidade

constitucional que rege o Estado Democratico de Direito.

1 O MINIMO EXISTENCIAL ENQUANTO PARADIMA DE PROMOGCAO DOS DIREITOS: UMA
ANALISE SOBRE O PROGRAMATISMO DO DIREITO A SAUDE

As normas constitucionais programaticas, na tradicdo brasileira, ndo se
confundem com enunciados meramente politicos: sdo comandos vinculantes que
enunciam fins e impdem ao legislador, a Administracdo e ao Judicidrio um dever de
conformacdo teleoldgica das politicas publicas e da producdo normativa, ainda que a sua
execucdo integral dependa de mediagBes institucionais futuras. Longe de serem
“promessas” non liquet, funcionam como critérios de orientacdo e veto — vedam
escolhas legislativas regressivas, exigem prestacdes estatais minimas e densificam o
conteudo de outros dispositivos constitucionais, sobretudo sociais, preservando a juridicidade
do programa tracado pelo constituinte (Pimenta, 2012).

Do ponto de vista da eficécia, o dado distintivo ndo é a auséncia de normatividade,
mas o modo de sua irradiacdo: normas programaticas projetam efeitos negativos
(proibicdo de contrariar o programa constitucional) e efeitos positivos de direcdo
(deveres de legislar, de estruturar politicas e de realizar presta¢des faticas e normativas),
produzindo tutela juridica desde logo — inclusive por via interpretativa e por intermédio
de direitos a prestacdes em sentido amplo. Elas traduzem obrigacdes de meios e de
resultado progressivo, que se concretizam em planos distintos (sintatico, semantico e
pragmatico), nos quais o intérprete assegura que valores constitucionais se aproximem
do “ser” social mediante escolhas normativas coerentes (Santos, 2000).

A vinculacdo que delas dimana convive com condicionantes fatico-financeiras (a

chamada “reserva do possivel”), mas essa reserva ndo desnatura o dever de realiza¢do:
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ela apenas disciplina ritmo e meios de cumprimento, nao autorizando o esvaziamento do
nucleo do programa constitucional nem a adogdo de politicas incompativeis com seus
fins. A Constituicdo, portanto, vincula positivamente a atuacdo estatal — da edicdo de
normas gerais a execucao material de politicas — e negativamente impede contradicdes,
inclusive na alocagdo orcamentaria, sob pena de inconstitucionalidade por omissao ou
por acao contrdria ao té-los da norma (Pimenta, 2012).

Em termos de controle e concretizacdo, a juridicidade das normas programaticas
autoriza técnicas de tutela como a interpretacdo conforme e o controle de omissGes
normativas, bem como o manejo de a¢des voltadas a provocacado de atividade legislativa
ou administrativa necessaria a realizacdo do programa. Além disso, a efetividade
constitucional, aqui, ndo se reduz a existéncia de sancdo classica: ela se revela na
possibilidade de a jurisdicdo impedir retrocessos, suprir omissdes inconstitucionais e
ordenar a adocdo de medidas normativas ou faticas proporcionais ao objetivo fixado pelo
constituinte (Costa; Arcelo, 2016).

Além de sua forca diretiva, as normas programaticas desempenham funcdo
hermenéutica estrutural: densificam principios, condicionam a leitura de direitos e
reparticdes de competéncias e servem de vetor para a integracdo sistematica do texto
constitucional, evitando solu¢cGes atomisticas desconectadas do projeto constitucional.
Por isso, mesmo quando dependem de normatividade mediadora, ja operam como
padrdes de decisdo que exigem coeréncia teleoldgica na legislagdo e na administragdo
publica (Ribeiro, 2012).

No plano material, os dominios tipicos de incidéncia — como educagdo, ciéncia e
integracdo regional — ilustram a dupla dimensdo dessas normas: (i) interdita-se a
producdo de atos contrarios a diretriz constitucional; (ii) impde-se a adoc¢do progressiva
de arranjos institucionais e prestacGes que tornem efetivo o resultado visado (v.g.,
elaboracdo de normas gerais, criacdo de estruturas e execucdo de politicas). A

experiéncia latino-americana, examinada pela literatura recente, confirma a capacidade
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das cldusulas programaticas de orientar politicas de Estado e estabilizar rumos
institucionais para além de alternancias governamentais (Ribeiro, 2012).

Nagib Slaibi Filho (2002) enfatiza que as normas constitucionais, mesmo aquelas
de conteddo programatico, ndo podem ser concebidas como meras “normas sem
sangdo”, sob pena de esvaziamento do pacto fundamental. Para o autor, a Constituigdao
de 1988 reforcou o carater vinculante dessas disposicdes ao estruturar um sistema
normativo no qual a normatividade ndo depende apenas da coercibilidade imediata, mas
também da sua funcdo diretiva, capaz de condicionar politicas publicas e decisdes
legislativas. Assim, mesmo quando apresentam eficacia prospectiva, tais normas irradiam
efeitos desde ja, configurando-se como cldusulas de protecdo da ordem constitucional e
como parametros de interpretacdo obrigatdria para a atuacdo dos poderes publicos
(Slaibi Filho, 2002).

J4 no campo da educagcdo, Magno Federici Gomes (2009) demonstra que as
normas programaticas assumem papel determinante ao garantir a efetividade dos
direitos sociais, mesmo diante de sua necessaria mediacdo legislativa. Ao analisar as
normas constitucionais educacionais, o autor evidencia que sua eficacia ndo pode ser
relativizada sob o argumento da reserva do possivel, pois possuem forca suficiente para
exigir a implementacdo minima de politicas publicas voltadas ao direito fundamental a
educacdo. Com isso, reforca-se a ideia de que tais normas, embora dependentes de
complementagdo normativa, exercem uma dupla fungdo: obrigar o Estado a agir
positivamente e impedir que politicas publicas desvirtuem o0s compromissos
constitucionais assumidos pelo constituinte originario (Gomes, 2009).

As normas programaticas de eficacia limitada distinguem-se por dependerem de
regulamentacdo posterior para alcancar sua plenitude normativa, mas isso ndo as
despoja de juridicidade. Luis Roberto Barroso (2005) explica que sua eficdcia diferida ndo
corresponde a auséncia de forca normativa, mas apenas a necessidade de densificacdo
futura pelo legislador. A Constituicdo, ao prever direitos sociais nessa modalidade,

estrutura um processo de concretizacdo progressiva, impondo desde logo limites
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negativos ao legislador e irradiando diretrizes de atuagdao estatal, especialmente no
campo das politicas publicas (Barroso, 2005).

Ingo Wolfgang Sarlet (2008) observa que, mesmo quando dotadas de eficacia
limitada, tais normas produzem efeitos juridicos imediatos, notadamente na dimensao
negativa, ao impedir a edicdo de normas ou praticas que contrariem o nucleo essencial
dos direitos fundamentais. O autor sustenta que a vedacdo ao retrocesso social constitui
elemento normativo presente ja no momento da promulgacdo, de modo que a
complementacdo legislativa ndo pode justificar a supressdao de direitos nem a inércia
estatal absoluta. Esse entendimento reforca que a eficacia limitada ndo elimina a
exigibilidade minima, mas apenas condiciona a densidade e a extensdo da protecdo
(Sarlet, 2008).

Daniel Sarmento (2001) acrescenta que as normas de eficacia limitada devem ser
lidas como cldusulas constitucionais dotadas de exigibilidade minima, especialmente no
campo dos direitos sociais. Para ele, a atuacdo jurisdicional nesses casos ndo é apenas
possivel, mas necessaria, cabendo ao Judicidrio determinar medidas que assegurem o
nucleo essencial do direito, mesmo na auséncia de regulamentacdo completa. Dessa
forma, supera-se a leitura puramente formal da eficacia limitada e afirma-se o papel do
Judicidrio como guardido do minimo existencial, limitando a alegacdo da reserva do
possivel como escusa genérica a concretizacdo (Sarmento, 2001).

No campo institucional, Angela Cristina Pelicioli (2007) analisa a questdo sob a
perspectiva da jurisdicdo constitucional, argumentando que a técnica da normatividade
aberta confere as normas de eficacia limitada um papel de estabilizacdo das expectativas
sociais. Ao mesmo tempo em que dependem de lei futura para densificacdo, tais normas
jd se apresentam como comandos vinculantes, capazes de orientar decisdes politicas e
fundamentar a atuacdo jurisdicional em casos de omissao legislativa. Essa leitura reforca
a dimensdo dirigente da Constituicdo e legitima a atuacdo do Judicidrio como

instrumento de suprimento de lacunas normativas (Pelicioli, 2007).
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Por fim, Clemerson Merlin Cleve (2003) sublinha que a eficacia limitada deve ser
compreendida sob a dtica da forca normativa da Constituicdo. Para ele, tais normas,
ainda que dependentes de regulamentacdo, possuem desde logo efeitos de vinculagdo
negativa e funcdo hermenéutica, servindo como parametro interpretativo obrigatorio e
como obstaculo a politicas publicas regressivas. Essa concepc¢do garante que a
Constituicdo ndo seja reduzida a um catdlogo de intengdes, mas permanega como um
projeto normativo vinculante, apto a conduzir a transformacdo social de forma
progressiva e controlada (Cleve, 2003).

O direito a saude, insculpido no artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988,
consagra-se como um tipico direito social de natureza programatica, cuja efetividade
depende da implementacdo de politicas publicas pelo Estado. Flavia Piovesan (2004), em
adicdo, salienta que, mesmo dotado de eficacia limitada, esse direito ndo se reduz a um
ideal politico, mas constitui norma constitucional vinculante que irradia efeitos
imediatos. Para a autora, hd um nucleo essencial — vinculado a dignidade da pessoa
humana — que deve ser garantido ainda que as condi¢cdes materiais de plena efetividade
sejam progressivas, configurando uma cldusula de exigibilidade minima perante os
tribunais (Piovesan, 2004).

No campo do direito sanitario, Sueli Gandolfi Dallari (2009) afirma que o Sistema
Unico de Saude representa a materializacdo parcial da norma programatica
constitucional, pois estabelece diretrizes de universalidade, integralidade e equidade que
vinculam diretamente os gestores publicos. Embora careca de regulamentacbes e
recursos para atingir toda a sua plenitude, o SUS ja traduz uma obrigacdo normativa de
atuacdo estatal, vinculando politicas e planos de salde a um programa constitucional
previamente estabelecido. A eficacia limitada, nesse sentido, é antes um processo de
densificacdo do que uma limitacdo absoluta de juridicidade (Dallari, 2009).

Complementando essa visdo, Ana Luiza Lima Fazza (2009) destaca que o
reconhecimento do direito a salde como norma programatica nao significa admitir sua

inexigibilidade, mas sim compreender que sua efetivacdo se da por etapas, cabendo ao
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Poder Judicidrio assegurar o nucleo essencial frente a omissdes legislativas ou
administrativas. Para a autora, o controle judicial da saude ndo esgota a funcdo
programatica do Estado, mas representa a garantia de que o minimo existencial seja
preservado contra retrocessos ou inércia estatal, reforcando o papel das normas
programaticas como mecanismos de transformacao social (Fazza, 2009).

No estudo Direito a saude, recursos escassos e equidade: os riscos da
interpretacdo judicial dominante, Octdvio Luiz Motta Ferraz (2009) ressalta que a
normatividade programatica do direito a saude gera tensdes permanentes entre 0s
poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, sobretudo em relacdo a alocac¢do de recursos.
Ainda que sua concretizacdo plena dependa de politicas publicas, o autor argumenta que
a normatividade programatica obriga o Estado a justificar suas escolhas em termos de
razoabilidade e proporcionalidade, assegurando que os recursos limitados sejam
distribuidos de forma equitativa e evitando arbitrariedades que comprometam a
universalidade do sistema (Ferraz, 2009).

Em notas sobre a efetivacdo do direito fundamental a saude, Hugo Evo Magro
Corréa Urbano (2010) enfatiza que o direito a salde, embora apresente a estrutura de
norma programatica, contém um nucleo essencial imediatamente exigivel, que o Estado
ndo pode negligenciar. Esse minimo existencial decorre diretamente da dignidade da
pessoa humana, garantindo a todos condigdes basicas para uma vida digna e servindo de
parametro para o controle judicial frente as omissdes legislativas e administrativas.
Assim, ainda que sua plena efetividade dependa de politicas publicas progressivas, a
salde ja se impBe como direito vinculante, apto a limitar retrocessos e a orientar a
atuacdo estatal (Urbano, 2010).

Por fim, Mariana Siqueira de Carvalho (2020) enfatiza que o direito a saude,
previsto no art. 196 da Constituicdo Federal, assume dimensado de norma programatica
mutudvel com direito social fundamental. Mesmo com eficacia limitada, esse direito
traduz imposicGes constitucionais que vinculam todos os entes federativos a prestacao

minima de servicos publicos de saude sem discriminacdo. A autora destaca que a
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exigibilidade imediata do minimo existencial, mesmo diante da auséncia de
regulamentacdo completa, é compativel com os preceitos constitucionais de dignidade
humana e universalidade, impondo obrigacdes juridicas ao legislador e a Administracdo
para resistir a retrocessos sociais (Carvalho, 2020).

O direito a saude, na sua intersecdo com a no¢do de minimo existencial, exige ser
compreendido ndo como mera promessa programatica, mas como expressao de um
nucleo de protecdo indispensavel a dignidade da pessoa humana. A literatura
contemporanea vem consolidando a ideia segundo a qual o “minimo existencial”
corresponde a um conjunto de condi¢cdes materiais e institucionais que permitem a
existéncia com dignidade — entre as quais figuram prestacGes basicas de saude,
saneamento e atendimento preventivo — e que, embora o seu conteldo ndo seja
exaustivamente taxativo, impd&e ao Estado um padrdo minimo de atuacdo imediata e ndo
negociavel. (Toledo, 2017).

Do ponto de vista tedrico-interpretativo, a Teoria do Minimo Existencial opera
como instrumento hermenéutico para delimitar o ndcleo de exigibilidade dos direitos
sociais: ela permite ao intérprete constitucional identificar o conteddo essencial que deve
ser assegurado independentemente de contingéncias orcamentarias, ao mesmo tempo
em que reconhece a necessidade de formulacdo de politicas publicas progressivas para
sua plena realizacdo. Nessa chave, a teoria serve tanto para legitimar demandas judiciais
relativas a prestacdes minimas quanto para orientar o didlogo entre poderes quanto a
priorizacdo de bens escassos. (Oliveira, 2012).

A dimensdo negativa (de protecdo contra retrocesso) e a dimensdo positiva (de
imposicdo de prestacdes estatais) do minimo existencial tornam-no um instrumento de
dupla face: protege o nucleo essencial contra medidas que impliqguem retrocesso
injustificavel e, simultaneamente, autoriza a intervencdo judicial quando a omissdo
estatal viola direitos elementares a vida digna. Desse modo, qualquer afericdo de

sacrificio orcamentario ou alegacdo de “reserva do possivel” deve ser submetida ao crivo
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da proporcionalidade, da razoabilidade e, sobretudo, a garantia de preservacdo do nucleo
essencial do direito social afetado. (Sarlet, 2009).

No campo do direito a salde, a categorizacdo de prestacdes nucleares do minimo
existencial tem incidéncia pratica imediata: autores e pesquisas empiricas convergem em
identificar como elementos centrais servicos e politicas que assegurem cuidados
essenciais — atencdo bdsica, saneamento, vacinagdo/atencdo preventiva, assisténcia
materno-infantil e o acesso a tratamentos essenciais — o0s quais configuram, por sua
natureza, conteldo exigivel e blindado contra retrocessos indevidos. A caracterizacdo
desses elementos permite ao Judicidrio e aos gestores publicos tracar prioridades e
padrdes minimos de atendimento que ndo podem ser relativizados por argumento
genérico de escassez. (Cardoso; Cunha, 2016).

A correlagdao entre judicializacdo da saude e o minimo existencial revela uma
tensdao metodoldgica: por um lado, a tutela judicial pode ser instrumento de protecdo
daquele nucleo essencial — impedindo omissdes inconstitucionais —; por outro, uma
tutela mal calibrada que pretenda universalizar prestacdes de alto custo caso a caso pode
conflitar com a autonomia administrativa e orcamento publico. O exame doutrindrio
mostra, porém, que a solucdo ndo é abdicar da tutela, mas submeter as demandas a
técnica do nucleo essencial + teste de proporcionalidade/justificacdo — isto €, exigir que
o pedido individual demonstre ameaca concreta ao minimo existencial, sob pena de
desorganizacdo alocativa. (Petry, 2013).

Do ponto de vista normativo e institucional, a protecdo do minimo existencial
demanda um arranjo cooperativo entre poderes: legislador para definir padrées minimos
e politicas publicas; Executivo para execucdo e gestdo orcamentaria responsavel; e
Judicidrio para assegurar que escolhas administrativas ndo impliquem esvaziamento do
nucleo essencial. A doutrina aponta que o critério de controle deve combinar verificagdo
dos fundamentos de politica publica (justificacdo, transparéncia e razoabilidade) com a

salvaguarda do nucleo essencial, o que exige um discurso juridico capaz de distinguir
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entre exigibilidade imediata e implementacdo progressiva sem admitir retrocessos que
comprometam a dignidade minima. (Oliveira, 2012; Sarlet, 2009).

Denota-se, por fim, que o direito a salide — quando visto pela lente do minimo
existencial — impde limites claros a aplicagdo da cldusula da reserva do possivel: ndo
pode a argumentacdo fiscal servir de pretexto para suprimir ou reduzir prestacdes que
configurem o nucleo de uma vida digna. A implementacdo progressiva é compativel com
o principio da progredibilidade; mas este ndo esvazia a obrigacdo estatal de garantir,
desde logo, o patamar minimo que constitui o minimo existencial, sob pena de viola¢do
inaceitavel do mandato constitucional de protecdo da dignidade humana. (Toledo, 2017;

Sarlet, 2009; Cardoso; Cunha, 2016).

2 A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO: UMA REFLEXAO SOBRE OS FUNDAMENTOS DO
METODO

A andlise econémica do Direito, conhecida internacionalmente pela sigla Law and
Economics, consolidou-se como uma das correntes metodoldgicas mais influentes do
pensamento juridico contemporaneo. Sua premissa central consiste em aplicar
instrumentos e categorias da teoria econbmica a compreensdo, a interpretacdo e a
formulacdo das normas juridicas. Nascida nos Estados Unidos, especialmente a partir dos
trabalhos de Ronald Coase, Guido Calabresi e Richard Posner, essa abordagem rompe
com a tradicdo puramente dogmatica e propde examinar o Direito sob o prisma da
eficiéncia, dos incentivos e dos custos sociais produzidos pelas escolhas normativas.
(Uchimura; Lima, 2018).

A lei, nesse sentido, deixa de ser apenas uma expressdo de valores e principios
abstratos para ser também considerada um mecanismo de alocacdo de recursos escassos
em uma sociedade que enfrenta demandas ilimitadas. Assim, o Direito é visto como um
sistema de regras que, ao regular condutas, afeta diretamente o comportamento dos

individuos e das instituicdes em termos de custos e beneficios. (Uchimura; Lima, 2018).
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O método econdmico aplicado ao Direito parte de uma premissa crucial: os
agentes racionais procuram maximizar utilidades diante de restri¢cdes de recursos, tempo
e informacdo. Ao transportar esse postulado para o campo juridico, a andlise econémica
busca verificar como as normas criam incentivos que orientam o comportamento dos
individuos, seja promovendo a cooperacdo, seja desestimulando condutas socialmente
indesejaveis. (Silva, 2023).

Nesse contexto, conceitos como custo de oportunidade — valor daquilo que se
renuncia ao tomar uma decisdo —, externalidades — custos ou beneficios que, na
perspectiva de terceiros, dispde valor na acdo individual — e a eficiéncia de Pareto — a
gual determina que uma alocacdo de recursos é eficiente quando nado é possivel melhorar
a situacdo de um individuo ou grupo sem piorar a situacdo de outro — passam a ser
utilizados na avaliacdo de politicas publicas, decisGes judiciais e normas legais. A
metodologia ndo se limita, portanto, a medir impactos financeiros, mas procura
identificar como as estruturas juridicas influenciam a distribuicdo de recursos e a
producdao de bem-estar social. Trata-se de compreender o Direito ndo como sistema
isolado, mas como parte integrante da dindmica econdmica, devendo ser avaliado pela
sua capacidade de gerar resultados eficazes na pratica. (Silva, 2023).

Ndo obstante, tal metodologia ndo deve ser reduzida a um utilitarismo simplista.
Seus fundamentos repousam também na ideia de que o Direito pode ser um mecanismo
para reduzir custos de transacdo e corrigir falhas de mercado, garantindo maior eficiéncia
coletiva. Neste passo, tem-se que o famoso teorema de Coase, por exemplo, demonstra
gue, em condicGes ideais de informacdo e de auséncia de custos de negociacdo, 0s
individuos chegariam espontaneamente a solucbes eficientes sem necessidade de
intervencdo estatal. (Tabak, 2015).

Contudo, na pratica, tais condicGes raramente se verificam, e é justamente nesse
espaco que o Direito exerce papel decisivo ao estruturar instituicdes capazes de mitigar
desigualdades de poder e assegurar condicdes minimas para a cooperacdo social. Desse

modo, a analise econdmica ndo se apresenta como substituta das categorias juridicas
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tradicionais, mas como complemento critico, fornecendo instrumentos para avaliar a
eficacia das normas a luz da realidade concreta e das limitagGes impostas pela escassez.
(Gomide; Pires, 2014).

Todavia, a introducdo da racionalidade econémica no campo juridico levanta
importantes debates tedricos e éticos. Se, de um lado, ela permite ao jurista ampliar sua
visdo sobre o impacto real das normas e das politicas publicas, de outro lado, também
expde tensdes quanto a compatibilidade entre a légica da eficiéncia e os valores de justica
distributiva e dignidade humana. A analise econb6mica, ao priorizar resultados
mensuraveis em termos de custo-beneficio, pode entrar em colisdo com direitos
fundamentais que ndo se prestam a quantificacdo estrita, como a vida, a salde e a
liberdade. (Gomide; Pires, 2014).

Tal critica ndo invalida o método, mas exige que ele seja aplicado com cautela, de
forma dialégica com outros critérios de interpretacdo, especialmente quando se trata de
politicas de saude e do minimo existencial. Portanto, compreender os fundamentos da
andlise econémica do Direito é essencial ndo apenas para valorizar sua contribuicdo
fatica, mas também para delimitar seus limites, evitando que a racionalidade
instrumental obscureca valores irrenuncidveis da ordem constitucional. (Gomide; Pires,
2014).

Nessa velocidade, importa explanar as caracteristicas desta analise, que se fazem
por compreender a norma como instrumento de inducdao de condutas. A regra juridica
ndo é tomada apenas como expressdo de valores ou como elemento de coeréncia interna
do ordenamento, mas como mecanismo de geracao de incentivos que alteram decisGes
individuais e coletivas. Essa perspectiva desloca a atencdo do plano meramente formal
para o impacto concreto das normas, permitindo avaliar se elas reduzem
comportamentos oportunistas, favorecem a cooperacdo social e promovem a utilizagdo
eficiente de recursos escassos. Essa dimensdo instrumental distingue o método ao exigir
gue a analise juridica esteja ancorada em resultados verificaveis. (Teixeira; Sinay; Borba,

2014).
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Outra caracteristica é o uso sistematico de conceitos econdmicos, como 0s supra
mencionados custos de transacdo, externalidades, assimetria de informacgdes e custo de
oportunidade. Esses instrumentos permitem medir os efeitos das normas sobre a
alocacdo de recursos e identificar falhas que podem ser corrigidas pelo Direito. O cdlculo
de custos de transacdo, por exemplo, revela se a estrutura normativa favorece
negociacdes diretas entre os agentes ou se torna indispensavel a intervencdo estatal. Ja
a analise de externalidades mostra como as normas podem internalizar custos sociais
gerados por comportamentos privados. Esse tipo de avaliacdo exige escolhas
metodoldgicas claras, pois os resultados dependem diretamente das varidveis adotadas
para mensuracdo. (Velloso et al, 2009).

A analise em discussdo também se caracteriza por sua orientagdo prospectiva. O
foco desloca-se da interpretacdo de normas ja postas para a previsdo das consequéncias
de decisdes legislativas, judiciais ou administrativas. Avalia-se ndo apenas a
compatibilidade da norma com principios constitucionais, mas seus efeitos esperados
sobre o comportamento dos agentes e sobre a distribuicdo de recursos no futuro. Esse
enfoque permite que o Direito seja examinado como politica publica, em que cada
escolha normativa é tratada como decisdo que redistribui custos e beneficios sociais. A
caracteristica prospectiva vincula-se, portanto, a nogcdo de método, pois exige critérios
objetivos para projecdo e comparacdo de cenarios normativos. (Velloso et al, 2009).

A interdisciplinaridade é igualmente essencial. O didlogo constante com a
Economia, a Estatistica e a Ciéncia Politica ampliam a capacidade de compreender
fendmenos juridicos complexos, mas também impde rigor na delimitacdao das técnicas
utilizadas. Modelos econdmicos oferecem abstracdes Uteis, mas precisam ser adaptados
as especificidades institucionais do Direito, sob pena de gerar diagndsticos distorcidos.
(Gongalves; Silva, 2016).

Tal caracteristica reforca o cardter metodolégico da andlise econdmica: ndo basta
recorrer a conceitos econémicos de forma retodrica, é necessario estabelecer pardmetros

verificaveis de aplicacdo. Ao mesmo tempo, se intensifica a tensdo entre eficiéncia e
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equidade como ponto central. A busca pela maximizacdo de resultados pode colidir com
exigéncias constitucionais de protecdo a direitos fundamentais. Essa tensdo nao invalida
a andlise econdmica, mas indica que sua aplicacdo metodoldgica deve reconhecer limites
juridicos e axiolégicos. (Gongalves; Silva, 2016).

A analise econdmica do Direito, enquanto método, deve ser compreendida como
instrumento de racionalizacdo da atividade juridica, dotado de critérios que permitem
aferir a efetividade das normas ndo apenas sob o prisma dogmatico, mas também em
termos de resultados sociais. Nesse sentido, ainda, compreende-se que o método se
estrutura a partir de uma perspectiva funcional, que busca interpretar a norma segundo
seus efeitos concretos sobre a alocacdo de recursos, a reducdo de custos de transacao e
a promocdo de comportamentos cooperativos.

Ademais, tem-se que o raciocinio econdémico, ao ser incorporado ao raciocinio
juridico, fornece ao intérprete parametros de previsibilidade e de comparacdo entre
alternativas normativas, o que se revela particularmente relevante em contextos de
escassez, nos quais a lei precisa operar como mecanismo de selecdo racional de
condutas. Trata-se, portanto, de um método que supera a visdo do Direito como fim em
si mesmo, sem, contudo, prescindir da estrutura principiolégica que informa o
ordenamento constitucional. (Lara, 2008).

Nesse quadro, as implicacBes juridicas da analise econbmica sdo amplas.
Primeiramente, verifica-se que o julgador, ao aplicar a norma, deve ponderar ndo apenas
o conteldo normativo em abstrato, mas também as externalidades geradas pela decisao.
A dogmatica tradicional enfatiza a subsuncdo de fatos a norma, mas a perspectiva
econOmica exige do intérprete uma postura critica diante das consequéncias praticas de
cada escolha decisoria. Assim, a decisdo judicial deixa de ser apenas resposta logica ao
caso concreto e passa a ser vista como instrumento de politica publica, capaz de gerar
incentivos ou desincentivos sociais. Essa mudanca metodolégica amplia a

responsabilidade do Poder Judicidrio, pois suas decisdes passam a ser avaliadas também
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por sua eficiéncia alocativa e pelo impacto que produzem sobre o comportamento dos
agentes. (Cavalcanti, 2019).

Outro ponto relevante diz respeito a elaboracdo legislativa. A analise econémica
fornece aos legisladores ferramentas para avaliar previamente os efeitos de politicas
normativas, permitindo-lhes identificar se determinada lei corrigira falhas de mercado,
reduzird custos de transacdo ou, ao contrario, criard barreiras ineficientes ao livre
funcionamento das rela¢des privadas. Nessa perspectiva, o Direito é compreendido como
mecanismo de regulacdo de incentivos, e ndo apenas como expressao de vontade
politica. Essa abordagem, contudo, ndo pode ser confundida com um tecnicismo neutro:
ao contrario, a avaliacdo econdmica carrega escolhas valorativas, na medida em que
define quais custos e beneficios serdo considerados relevantes e qual modelo de
eficiéncia servird como parametro. O método, assim, exige transparéncia tedrica e
responsabilidade democratica no processo legislativo. (Tabak, 2015).

No ambito constitucional, as implicacdes se tornam ainda mais complexas. A
Constituicdo de 1988 consagra um catdlogo robusto de direitos fundamentais, muitos
dos quais ndo se prestam a mensuracdo econdmica imediata, como a dignidade da
pessoa humana, a igualdade material e o minimo existencial. Ao aplicar a andlise
econdmica do Direito a esse campo, imp&e-se ao jurista o desafio de harmonizar a légica
da eficiéncia com os limites axioldgicos do texto constitucional. Nesse sentido, a
metodologia ndo pode ser tomada como justificativa para restringir direitos
fundamentais em nome de um cdlculo utilitarista de custos e beneficios, mas sim como
ferramenta auxiliar para avaliar a eficacia das politicas publicas na concretizacdo de tais
direitos. Dessa forma, a andlise econdbmica deve dialogar com o principio da
proporcionalidade, que ja atua como filtro racional na ponderacdo de direitos em colisdo.
(Sarlet, 2015).

Por fim, as implicacdes juridicas desse método também alcangcam a prépria
formacdo do jurista. A adocdo da analise econbmica do Direito exige um perfil

interdisciplinar, capaz de transitar entre categorias dogmadticas e instrumentos de
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raciocinio econémico. O operador do Direito deixa de ser mero exegeta de textos legais
e passa a atuar como analista de resultados sociais, o que demanda maior rigor
metodoldgico e maior abertura ao didlogo com outras ciéncias. Assim, a analise
econdmica do Direito ndo se limita a propor um novo conjunto de ferramentas; ela
redefine o papel do Direito na sociedade contemporanea, transformando-o em
mecanismo de gestdo racional de recursos escassos e de promog¢ao de bem-estar social,
sem perder de vista sua funcdo primordial de tutela da dignidade humana e de garantia

de justica distributiva. (Lara, 2008).

3 A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO NO AMBITO DAS POLITICAS DE SAUDE: UMA
ANALISE ENTRE O MINIMO EXISTENCIAL E AS ESCOLHAS DRASTICAS

A categoria das escolhas drasticas, no ambito do Direito Administrativo, emerge
como construcdo tedrica destinada a identificar decisGes estatais que transcendem a
discricionariedade ordindria e ingressam em uma esfera de impacto estrutural sobre
direitos fundamentais. Diferentemente de opg¢bes administrativas reversiveis ou de
menor repercussdo social, as escolhas drasticas caracterizam-se por sua intensidade
decisoria, por sua irreversibilidade pratica e pela repercussdo sistémica que produzem no
desenho das politicas publicas. Tais decisGes, justamente por afetarem bens
constitucionais de maxima relevancia e demandarem alocacdo concentrada de recursos
escassos, ndo se esgotam na margem de conveniéncia administrativa, mas exigem
fundamento constitucional explicito, controle juridico reforcado e racionalidade
argumentativa capaz de suportar o 6nus democratico das consequéncias produzidas.
(Santos, 2015).

No campo da saude, a teoria revela sua maior potencialidade analitica. A
deliberacdo administrativa que define a incorporagdo de um medicamento de altissimo
custo ao rol de cobertura do Sistema Unico de Satde, ou que, em sentido oposto, exclui

determinada tecnologia sob o argumento de ineficacia clinica, exemplifica com clareza o
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carater drdstico dessas escolhas. Em tais hipoteses, a decisdo estatal ndo se resume a um
ato de gestdo orcamentaria, mas configura redefinicdo do préprio alcance do direito a
saude, repercutindo diretamente na vida e na integridade fisica de grupos inteiros da
populagdo. A irreversibilidade decorre tanto da rigidez subsequente da matriz
orcamentaria quanto da impossibilidade de recomposicdo integral dos danos provocados
pela auséncia ou pela suspensdo de tratamentos essenciais, razao pela qual o direito
administrativo ndao pode admitir justificativas ancoradas apenas em critérios utilitaristas
ou de conveniéncia politica. (Fortes, 2008).

Diante de escolhas dessa magnitude, a discricionariedade administrativa
encontra-se substancialmente reduzida. O espaco de decisdo ndo se abre para qualquer
solucdo formalmente possivel, mas se estreita aguelas alternativas que se compatibilizam
com os principios constitucionais de proporcionalidade, razoabilidade, eficiéncia e,
sobretudo, com a protecdo do nucleo essencial do direito a saude. Nesse sentido, a teoria
em discussdo funciona como técnica de delimitacdo do espaco decisorio do
administrador, impondo-lhe o dever de explicitar os fundamentos faticos, técnicos e
juridicos que justificam a adocdo da medida. A auséncia de motivacdo qualificada, em
casos dessa natureza, ndo configura simples vicio formal, mas verdadeira
inconstitucionalidade, por implicar afronta a exigéncia de racionalidade administrativa
em matérias de alta repercussdo social. (Canas, 2022).

Esse raciocinio revela a intima conexdo entre a teoria das escolhas drasticas e a
analise econbmica do direito. A avaliagcdo de custos de oportunidade, externalidades e
impacto distributivo ndo constitui exercicio secunddario, mas elemento intrinseco de
fundamentacdo da decisdo administrativa em saude. O Estado, ao optar por custear
tratamentos experimentais de elevado custo, necessariamente renuncia a ampliar a
cobertura de politicas preventivas de grande alcance populacional, assumindo uma troca
gue deve ser juridicamente controlada. A andlise econémica fornece, nesse cenario de
exposicdo, instrumental para verificar se a decisdo maximiza a utilidade social agregada

ou se compromete de maneira desproporcional a universalidade do sistema. Essa
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perspectiva ndo reduz o direito a salde a um calculo financeiro, mas reforga a exigéncia
de que o discurso de justificacdo administrativa seja consistente, racional e verificavel.
(Brasil, 2002).

As escolhas drasticas, pela sua propria natureza, produzem reflexos imediatos no
exercicio da jurisdicdo constitucional. O Judicidrio, ao ser provocado a assegurar
prestacdes especificas de saude, encontra-se diante do mesmo dilema: a concessao
individual, se ndo submetida a critérios rigorosos, pode gerar externalidades negativas
gue inviabilizam a sustentabilidade do sistema como um todo. O controle judicial,
portanto, deve incorporar a légica das escolhas drasticas, reconhecendo que o
deferimento de prestac®es de alto custo ndo pode ser avaliado apenas pela dtica
individual, mas deve ser ponderado a luz do impacto coletivo. O nucleo do minimo
existencial, nesse contexto, deve servir de limite e parametro: ele legitima a concessado
guando efetivamente comprometido, mas impede que a jurisdicdo amplie prestacdes de
carater supérfluo ou desproporcional, sob pena de vulnerar a universalidade e a equidade
do sistema de saude. (Morais, 2019).

Engquanto isso, o dominio das politicas publicas sociais insere-se no esforco de
racionalizar decisdes estatais em contextos de escassez estrutural de recursos.
Diferentemente das escolhas normativas incidentes sobre relagdes privadas, a gestdo das
politicas sociais envolve a definicdo de prioridades orcamentdrias que afetam direta e
imediatamente a concretizacdo de direitos fundamentais. O direito a saude, a educacdo
bdsica, a assisténcia social e a previdéncia constituem areas que mobilizam parcela
expressiva do orcamento publico e traduzem compromissos constitucionais vinculados a
dignidade da pessoa humana. Nesse cenario, a analise econdmica ndo se limita a aferir
custos imediatos, mas permite avaliar como a alocacdo de recursos influencia a
efetividade dos direitos sociais, introduzindo parametros objetivos de eficiéncia e justica
distributiva no exame juridico das politicas publicas. (Santos, 2015).

Do ponto de vista normativo, o ponto nevralgico reside em compatibilizar a

racionalidade economica com os limites axiolégicos do constitucionalismo social. A
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Constituicdo Federal de 1988 ndo autoriza que a escassez de recursos seja convertida em
justificativa genérica para a inércia estatal, impondo a preservacao do minimo existencial
em cada politica social. A analise econbmica, nesse contexto, opera como técnica auxiliar
que confere concretude ao principio da eficiéncia, mas sem afastar a necessidade de
respeito ao nucleo essencial dos direitos. O calculo de custos de oportunidade, as analises
de impacto intertemporal e a consideragdo de externalidades sociais servem para revelar
gue certas politicas, ainda que bem-intencionadas, podem ser ineficazes ou regressivas,
comprometendo a universalidade da protecdo social. Assim, a analise econémica atua
como filtro de racionalidade material, afastando solugdes arbitrarias e exigindo que toda
decisdo de gasto social seja acompanhada de justificativa consistente em termos de
proporcionalidade, razoabilidade e sustentabilidade financeira. (Afonso, 2010).

No plano especifico das politicas de salude, a destinacdo de recursos para
tratamentos de altissimo custo, com baixa efetividade clinica, representa um paradigma
enfrentado pelo Estado. Ao assumir tal despesa, o ente publico compromete parcela
significativa do orcamento em detrimento de programas de prevencdo ou de atencdo
basica que beneficiariam milhares de pessoas. A troca, nessa hipotese, ndo é meramente
econOmica, mas juridico-constitucional, pois envolve a ponderacdo entre a tutela
individual imediata e a preservacdo da universalidade do sistema. A analise econémica
permite explicitar esse dilema, oferecendo subsidios para que o administrador e o
julgador avaliem se a escolha atende a maximizacdo do bem-estar coletivo e se respeita
a prioridade normativa do nucleo essencial do direito a saude. A auséncia de tais critérios
converte a decisdo em escolha drastica desprovida de fundamentacdo, sujeita ao
controle jurisdicional por violagdo do principio da proporcionalidade. (Brasil, 2024).

O comprometimento dos recursos financeiros deve ser examinado ainda sob a
perspectiva intertemporal. Politicas que, no curto prazo, produzem beneficios aparentes
podem corroer a capacidade futura do Estado de assegurar direitos sociais basicos,
instaurando um desequilibrio estrutural dificil de recompor. O financiamento desmedido

de prestacGes individualizadas, por exemplo, pode comprometer a continuidade de
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programas universais, gerando seletividade incompativel com os principios da igualdade
e da equidade. A analise econdmica, nesse sentido, reforca o dever juridico de o
administrador publico avaliar ndo apenas o impacto imediato da despesa, mas também
sua repercussdao no horizonte de médio e longo prazo, sob pena de configurar violacdo
ao dever de eficiéncia e ao principio da vedacdo ao retrocesso social. A sustentabilidade
financeira, portanto, ndo é um dado meramente contdbil, mas um parametro juridico de
controle de politicas publicas, devendo ser explicitamente considerada na formulagao,
na execugao e no controle de gastos sociais. (Ocké-Reis, 2018).

Outro elemento fundamental é a dimensdo distributiva que se projeta na
aplicacdo da analise econdbmica ao campo das politicas sociais. Ao contrario de dreas em
que a eficiéncia pode ser mensurada apenas em termos de maximizacdo da riqueza, nas
politicas sociais a legitimidade da alocacdo depende de sua capacidade de reduzir
desigualdades e promover justica distributiva. Os incisos Ill e IV do artigo 39, da
Constituicdo Federal vinculam a atuacdo estatal a realizacdo de objetivos fundamentais
como a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e regionais. Nesse
contexto, a analise econdmica ndo pode ser reduzida a mero calculo de utilidade
agregada, devendo incorporar pardmetros normativos de equidade, sob pena de validar
politicas que ampliem assimetrias estruturais. O comprometimento dos recursos,
portanto, exige juizo de compatibilidade com tais objetivos constitucionais, sendo
insuficiente a justificativa baseada exclusivamente em indices financeiros ou em ganhos
de eficiéncia isolados. (Barroso, 2025).

A exigéncia de transparéncia e motivacao reforcada completa o quadro. O artigo
37 da Constituicdo Federal impde a Administragcdo Publica o dever de motivar seus atos,
e, quando se trata da gestdo de recursos em politicas sociais, essa motivacdo deve ser
qualificada. O discurso genérico da escassez de recursos ndo atende ao requisito
constitucional, é necessario que o Estado apresente estudos de impacto, comparacdes
entre alternativas de politicas e indicadores de efetividade, de forma a permitir o controle

democratico e jurisdicional das escolhas realizadas. A analise econémica do direito, ao
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estruturar instrumentos de mensuracdo, reforca esse dever de justificacdo racional,
transformando a gestdo orcamentaria em objeto de controle juridico substantivo.
(Martins, 2019).

A ponderacdo entre interesses econdmicos e a promocado dos direitos sociais deve
ser pensada, desde logo, como um problema normativo e institucional, ndo apenas
técnico. Em Estados constitucionais que positivam direitos sociais — como o brasileiro —
a colisdo entre escolhas orgamentarias e exigéncias de efetivacdo programatica ndo é um
mero conflito de valores abstratos, mas uma tensdo juridica concreta: o principio da
dignidade e a tutela minima das condi¢®es de existéncia (minimo existencial) impdem
limites substanciais a liberdade de configuracdo das politicas publicas, ao passo que a
disciplina orcamentaria e as exigéncias de governabilidade exigem critérios racionais de
priorizacao. Nesse movimento, a técnica da ponderagado aparece como ferramenta para
modular decisdes quando a adocdo imediata de todas as medidas constitucionais é
invidvel; todavia, essa técnica apenas se legitima se articulada com critérios de
transparéncia orcamentaria, demonstracdo de razoabilidade e preservacdo do nucleo
minimo dos direitos sociais. (Oliveira, 2012).

O fundamento tedrico-assistencial da ponderacdo, em complemento, remonta as
teorias principiolégicas contempordaneas — em especial a recepc¢do critica de modelos
gue tratam principios como normas de otimizacdo — e ao papel do juizo de
proporcionalidade. A doutrina critica demonstra que a aplicacdo mecanica da
ponderagao pode transformar o tribunal em arena de escolhas distributivas que, por sua
natureza politica, deveriam ser submetidas a arena representativa; essa critica sublinha
o risco do “decisionismo” judicial quando ndo ha padrdes procedimentais e materiais que
limitem o arbitrio e obriguem o decisor a justificativas analiticas consistentes (adequacao,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito). Dai, tem-se que decorre que a
ponderacdo, para ser legitima, deverd operar dentro de um arcabouco metodoldgico
estrito que preserve a integridade do sistema normativo e reconheca limites

democraticos a atuacdo judicial. (Cristovam, 2019).
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No plano pragmatico, a tensdo concreta entre economia e direitos sociais
manifesta-se nas disputas sobre alocacdo de recursos e na judicializacdo das politicas
publicas. A literatura empirica e as monografias juridicas mostram que as demandas
judiciais por medicamentos, tratamentos e politicas sociais emergem ndo sé da
vulnerabilidade especifica dos litigantes, mas também da opacidade dos critérios de
financiamento e da auséncia de politicas publicas razodveis; por isso, o Judiciario
costuma, por vezes, suprir omissdes estatais, decidindo em nome da protegao do minimo
existencial. Essa intervencao jurisdicional sé é justificdvel quando a decisdo respeita trés
requisitos cumulativos: demonstracdo técnica de necessidade, proporcionalidade estrita
frente ao impacto orcamentario e salvaguarda do nucleo minimo dos direitos. Sem essa
disciplina, a tutela judicial de politicas sociais gera distor¢bes distributivas e riscos
sistémicos que precisam ser ponderados de forma transparente e motivada. (Couto,
2022).

A critica hermenéutica reforca a exigéncia de regras procedimentais que limitem
a ponderacdo no processo decisério: autores que analisam a recepg¢ao da ponderagdo no
Brasil apontam duas fragilidades recorrentes — a fragilidade de fundamentacdo analitica
das escolhas (justificativas retdricas ou emotivas) e a assuncdo implicita de competéncias
politicas pelo juiz sem a devido escrutinio democratico. Lenio Streck e autores afins
ressaltam que a indeterminacdo metodoldgica da ponderacdo torna a decisdo judicial
vulneravel ao decisionismo, pelo qual o julgador substitui opgdes politicas complexas por
juizos de valor que ndo encontram ancoragem normativa suficiente; a resposta normativa
passa, assim, por exigir motivacdes explicitas, critérios de proporcionalidade plenamente
articulados e limites ao alcance reformatodrio da tutela judicial. (Streck, 2012; Lima; Costa,
2019).

Do ponto de vista substancial, a técnica da proporcdo deve operar com trés
vetores convergentes: (a) a delimitacdo do nucleo essencial do direito social em questdo
(o minimo existencial que ndo admite retrocesso), (b) a exigéncia da

adequacdo/necessidade das medidas pretendidas (vinculacdo a evidéncias e alternativas
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menos gravosas) e (c) a avaliagdo do impacto orcamentario em perspectiva intertemporal
(ndo apenas o custo imediato, mas os efeitos sobre outras politicas essenciais). A
conjugacdo desses vetores mitiga o risco de decisdes que, ao proteger direitos individuais
com forte carga emotiva, comprometam a garantia coletiva de direitos basicos; em
outras palavras, legitima-se a intervencao judicial fundada em demonstracdo técnica e
em critérios de proporcionalidade que busquem a melhor aloca¢do possivel sem violar o
nucleo minimo constitucional. (Cristévam, 2019; Oliveira, 2012).

Por fim, do ponto de vista institucional, a solucdo sustentavel combina trés linhas
de acdo: prestacdo jurisdicional ancorada em critérios analiticos e em protecdo do nucleo
essencial; aprimoramento das politicas publicas por meio de participacdo social, planos
plurianuais transparentes e metas orcamentdrias que revelem escolhas distributivas; e
normas procedimentais que delimitem a atuacdo judicial (ex.: decisGes provisdrias com
reavaliacdo técnica, controle de impacto orcamentario, e mecanismos de didlogo entre
poderes). Assim, a ponderacdo entre questBes econdmicas e promoc¢ao de direitos
sociais deixa de ser mero cdlculo retdrico e passa a ser instrumento de legitimacdo
democratica — desde que estritamente regulada, motivada e orientada pela preservacado
do minimo existencial. (Oliveira, 2012; Streck, 2012).

O Supremo Tribunal Federal (STF), em sua funcdo de guardido da Constituicdo,
tem desempenhado papel crucial na definicao do alcance dos direitos sociais, sobretudo
do direito a saude. A jurisprudéncia da Corte evoluiu da concepc¢do inicial de que tais
direitos eram predominantemente programaticos para o reconhecimento de que existe
um nucleo minimo exigivel, vinculado diretamente ao principio da dignidade humana.
Esse entendimento foi afirmado na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n® 45, em que o Tribunal admitiu a possibilidade de intervencao
judicial para sanar omissdes inconstitucionais em politicas publicas essenciais, desde que
preservado o espaco de conformacédo do legislador e do administrador (Cunha; Farranha,

2021).
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Nos julgados envolvendo fornecimento de medicamentos, o STF tem conciliado a
protecdo individual com a necessidade de preservacdo da equidade do Sistema Unico de
Saude. Na Suspensdo de Tutela Antecipada (STA) n° 175, o Tribunal enfatizou que a saude
constitui direito fundamental de aplicabilidade imediata, mas ponderou que a sua
concretizacdo deve respeitar critérios de proporcionalidade e razoabilidade. Esse
entendimento demonstra que a Corte busca evitar distor¢des distributivas que possam
comprometer a universalidade das politicas publicas (Santos, 2021).

Outro marco jurisprudencial estd no Recurso Extraordinario (RE) n°® 855178/SE,
com repercussdo geral reconhecida, em que o STF reafirmou a obrigacdo solidaria dos
entes federativos na garantia do direito a saude. Ao decidir, a Corte ressaltou que ndo
cabe a um ente federado se eximir de assegurar o minimo essencial, sob o argumento de
divisdo administrativa de competéncias. O precedente reforca a tese de que os direitos
sociais se projetam como compromissos constitucionais universais, exigindo atuacgado
cooperativa de toda a Federacdo (Vasconcelos, 2020).

Quanto a cldusula da reserva do possivel, frequentemente invocada pelo Estado
como limite a concretizacdo de prestacdes sociais, o STF tem sido categorico: a escassez
de recursos ndo pode funcionar como justificativa genérica para negar direitos
fundamentais. Nos julgados analisados, a Corte determinou que cabe ao ente publico
demonstrar, de forma clara e transparente, a impossibilidade material de cumprimento,
submetendo-se ao controle de proporcionalidade e razoabilidade (Conselho Nacional de
Justica, 2019).

Em sintese, o entendimento consolidado do STF acerca da promocao dos direitos
sociais pode ser resumido em quatro pontos: (i) reconhecimento da exigibilidade do
nucleo essencial; (ii) invalidacdo da reserva do possivel como defesa genérica; (iii) uso da
proporcionalidade como critério de compatibilizacdo entre escassez de recursos e
direitos fundamentais; e (iv) valorizacdo de solucBes estruturais, como teses de

repercussao geral e decisdes coletivas, para reduzir efeitos distributivos adversos. Essa
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hermenéutica reforca o papel contramajoritdrio da Corte, sem abrir mao do respeito ao

espaco de deliberagdo democratica (Cunha; Farranha, 2021).

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo central examinar a articulagdo entre o
direito a saude, a teoria do minimo existencial e a andlise econdmica do Direito, sob a
Otica da Constituicdo de 1988. A investigacdo buscou demonstrar que a efetividade dos
direitos sociais ndo depende apenas de sua previsdo normativa, mas da construcdo de
mecanismos institucionais capazes de conciliar a limitacdo orcamentaria com a
concretizacdo do nucleo essencial da dignidade humana. Partiu-se da premissa de que a
normatividade programatica das disposi¢cdes constitucionais impde ao Estado deveres
positivos de realizacdo progressiva, cujo descumprimento gera omissdo inconstitucional
passivel de controle judicial.

No primeiro eixo, demonstrou-se que o minimo existencial representa mais do
gue um limite material a discricionariedade estatal: ele é a concretizacdo da dignidade
humana e do proprio valor fundante da Constituicdo. Essa concepcgao transforma a ideia
de direito social em verdadeira clausula pétrea de ordem material, impondo ao Estado o
dever de assegurar condicdes minimas para o desenvolvimento da vida com dignidade.
Assim, a efetividade do direito a salde ndo pode ser postergada sob o argumento de
insuficiéncia orgcamentdria, uma vez que se trata de exigéncia constitucional imediata,
dotada de eficacia plena quanto ao seu nucleo essencial.

Ainda no ambito do primeiro tdpico, observou-se que as normas programaticas
sdo instrumentos normativos de realizacdo progressiva, ndo meras diretrizes politicas.
Sua funcdo é dirigir a atividade legislativa e administrativa, obrigando o Estado a
estruturar politicas publicas que assegurem a concretizacdo dos direitos fundamentais. A

Constituicdo, nesse sentido, possui forca normativa projetiva, e sua interpretacdo deve
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privilegiar o maximo de eficacia possivel as normas de conteudo social, como o direito a
saude e a previdéncia.

O segundo eixo do artigo analisou os fundamentos tedricos da analise econémica
do Direito, demonstrando que, embora nascida de uma matriz liberal, ela pode ser
compatibilizada com o constitucionalismo social. Quando aplicada de modo critico, a
andlise econémica do Direito permite identificar gargalos de eficiéncia e racionalizar a
gestdo de recursos publicos, sem suprimir a dimensdo ética e axioldgica dos direitos
fundamentais. A abordagem econdmica, sob um prisma juridico, converte-se em
instrumento de racionalidade constitucional, apto a promover a justica distributiva e a
transparéncia na implementacdo de politicas.

Contudo, ressaltou-se que a adocdo de critérios econdmicos deve obedecer a
limites juridicos intransponiveis. A busca pela eficiéncia ndo pode converter-se em
pretexto para o retrocesso social ou para o esvaziamento dos direitos fundamentais. O
parametro de validade da racionalidade econbmica, no Estado Democratico de Direito, é
a dignidade humana — e ndo a maximizacao de utilidades. A eficiéncia juridica, como
bem observa Streck, sé é legitima quando compativel com os valores constitucionais de
solidariedade, justica e igualdade.

O terceiro eixo do estudo investigou a andlise econbmica do Direito no ambito
das politicas de saude, enfatizando a necessidade de harmonizar o minimo existencial
com as escolhas publicas e judiciais. O Supremo Tribunal Federal tem afirmado que o
direito a saude possui aplicabilidade imediata, mas que sua concretizacdo deve observar
critérios de proporcionalidade, evitando desequilibrios sistémicos no Sistema Unico de
Saude. Essa jurisprudéncia busca equilibrar o dever de protecdo individual com a
responsabilidade coletiva, adotando a ponderacdo como método de compatibilizacdo
entre justica social e sustentabilidade fiscal.

A experiéncia jurisprudencial demonstra que o STF procura afirmar um modelo
de judicializacdo responsavel, que preserve o minimo existencial e, ao mesmo tempo,

estimule politicas publicas estruturais. Essa racionalidade dialdgica reflete a maturidade
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do constitucionalismo brasileiro, que substitui a rigidez hierarquica por uma interacdo
institucional continua entre Judicidrio, Executivo e Legislativo. O papel contramajoritario
da Corte, portanto, ndo é o de substituir o gestor publico, mas o de corrigir omissdes que
afrontem o pacto constitucional de justica social.

Em sintese, a analise desenvolvida ao longo deste trabalho permite concluir que
a efetividade do direito a saude e dos direitos sociais depende da superacdo da falsa
dicotomia entre juridicidade e economicidade. O principio da dignidade humana,
articulado com o minimo existencial, impde que a eficiéncia seja compreendida como
dever de justica distributiva, e ndo como obstaculo a protecdo social. As normas
programaticas, longe de serem promessas politicas, constituem imperativos de atuacdo
concreta que vinculam todos os poderes publicos.

Por fim, reafirma-se que a Constituicdo de 1988 projeta um modelo de Estado de
bem-estar abrangente, em que a concretizacdo dos direitos sociais exige tanto
racionalidade técnica quanto compromisso ético. O desafio contemporaneo consiste em
compatibilizar escassez e dignidade, garantindo que o discurso da responsabilidade fiscal
ndo se converta em pretexto para o retrocesso social. O futuro do constitucionalismo
brasileiro dependerd, portanto, da capacidade de equilibrar economia e humanidade,

eficiéncia e solidariedade, norma e vida.
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O DIREITO HUMANO A AGUA (DHA) COMO ELEMENTO
CONSTITUINTE DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL:
UMA ANALISE A LUZ DO COMENTARIO GERAL CDESC Ne. 15!

Denni Gasoni Cardoso?
Tau3 Lima Verdan Rangel®

RESUMO
O presente artigo tem como objetivo geral analisar o direito humano a dgua como componente
essencial da seguranca alimentar e nutricional, destacando sua natureza de direito fundamental
e suarelacdointrinseca com a dignidade da pessoa humana. Busca-se compreender de que forma
o Comentario Geral n2 15 do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (CDESC) consolida
o reconhecimento da dgua como bem comum da humanidade e elemento indispensavel a
realizacdo de outros direitos sociais, notadamente o direito a alimentacdo adequada. Para tanto,
o estudo prop&e uma leitura juridica e politica que articula o marco normativo internacional e o
ordenamento constitucional brasileiro, analisando as obrigaces estatais de promogao, protecdo
e efetivacdo desse direito frente as desigualdades estruturais e a crise hidrica contemporanea. A
metodologia empregada pautou-se na utilizacdo dos métodos historiografico e dedutivo; do
ponto de vista da abordagem, a pesquisa se apresenta como dotada de natureza exploratdria e
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qualitativa. Como técnicas de pesquisa, optou-se pelo emprego da revisdo de literatura sob o
formato sistematico.

Palavras-chave: Direito Humano & Agua; Seguranca Alimentar e Nutricional; Comentario Geral
CDESC ne. 15.

ABSTRACT

This article aims to analyze the human right to water as an essential component of food and
nutritional security, highlighting its fundamental nature and its intrinsic relationship with human
dignity. The aim is to understand how General Comment No. 15 of the Committee on Economic,
Social, and Cultural Rights (CESCR) consolidates the recognition of water as a common good of
humanity and an indispensable element for the realization of other social rights, notably the right
to adequate food. To this end, the study proposes a legal and political interpretation that
articulates the international regulatory framework and the Brazilian constitutional order,
analyzing the state's obligations to promote, protect, and enforce this right in the face of
structural inequalities and the contemporary water crisis. The methodology employed was based
on historiographical and deductive methods; from an approach perspective, the research is
exploratory and qualitative in nature. A systematic literature review was used as the research
technique.

Keywords: Human Right to Water; Food and Nutrition Security; CDESC General Comment No. 15.

CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente artigo tem como objetivo geral analisar o direito humano a d4gua como
componente essencial da seguranca alimentar e nutricional, destacando sua natureza de
direito fundamental e sua relacdo intrinseca com a dignidade da pessoa humana. Busca-
se compreender de que forma o Comentario Geral n2 15 do Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (CDESC) consolida o reconhecimento da dgua como bem
comum da humanidade e elemento indispensavel a realizacdo de outros direitos sociais,
notadamente o direito a alimentacdo adequada. Para tanto, o estudo propde uma leitura
juridica e politica que articula o marco normativo internacional e o ordenamento
constitucional brasileiro, analisando as obrigacGes estatais de promocdo, protecdo e
efetivacdo desse direito frente as desigualdades estruturais e a crise hidrica

contemporanea.
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A compreensdo moderna dos direitos sociais emerge como resposta histdrica as
rupturas provocadas pela Segunda Guerra Mundial, momento em que se consolidou a
necessidade de reconstruir o ideal dos direitos humanos sob uma nova logica de
universalidade e interdependéncia. A partir da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, consagrou-se o entendimento de que a protecdo da dignidade
humana exige ndo apenas a abstencdo estatal, mas a intervenc¢ao ativa do Estado na
promocdo de condi¢cdes minimas de existéncia digna. Esse novo paradigma deslocou o
foco da liberdade formal para a efetividade material dos direitos, exigindo politicas
publicas, destinacdo de recursos e mecanismos de controle e exigibilidade. Assim, os
direitos sociais deixaram de ser meras expectativas normativas e passaram a constituir
obrigacGes juridicas vinculantes, indispensaveis a concretizacdo dos direitos civis e
politicos, sob a premissa de que todos os direitos humanos sao universais, indivisiveis e
interdependentes.

No Brasil, esse movimento encontrou expressao na Constituicdo Federal de 1988,
que instituiu o Estado Democratico de Direito e integrou os direitos sociais ao nucleo
essencial dos direitos fundamentais, tendo a dignidade da pessoa humana como principio
estruturante. A previsdo expressa desses direitos no artigo 62 da Carta Magna representa
a consolidacdo da chamada segunda geracdo de direitos fundamentais, fundada na
igualdade material e na promocdo do bem-estar coletivo. Esse marco constitucional
impds ao Estado o dever de formular e executar politicas publicas que garantam
condi¢cBes efetivas de vida digna, transformando os direitos sociais em prerrogativas
concretas e exigiveis. Desse modo, a efetividade dos direitos sociais, entre eles o direito
a alimentacdo, tornou-se condicdo indispensavel para a realizacdo integral do sistema de
protecdo dos direitos humanos, tanto em sua dimensdo interna quanto internacional.

A agua, embora essencial a vida e ao equilibrio ecoldgico, constitui um recurso
finito cuja disponibilidade é desigualmente distribuida no planeta e gravemente
comprometida pela acdo humana. Apenas uma fragdo infima da dgua existente é doce e

acessivel, e, mesmo assim, seu uso desmedido, aliado a degradacdo dos mananciais, tem
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conduzido a intensificagao da escassez e a crise de abastecimento em diversas regides. A
Declaracdo Universal dos Direitos da Agua (1992) j advertia sobre a necessidade de uma
ética de responsabilidade entre gerac®es na gestdo hidrica, enfatizando que esse bem
comum ndo deve ser tratado como mera heranga, mas como empréstimo das geragdes
futuras. Nesse sentido, a dgua ultrapassa a dimensao fisica e ambiental para se inserir no
campo juridico como direito humano fundamental, indispensavel a efetivacdo de outros
direitos sociais, como alimentacdo, saude e moradia. Sua preservacdo e gestdo
sustentdvel, portanto, assumem carater ético, juridico e politico, refletindo o dever
coletivo de assegurar sua disponibilidade e qualidade para todos.

A crescente demanda global, impulsionada pelo crescimento populacional e pela
intensificacdo das atividades econdmicas, tem exposto contradicdes profundas na
distribuicdo e no acesso a agua, revelando o fendbmeno da injustica hidrica, essa
desigualdade manifesta-se tanto na escassez fisica quanto na inacessibilidade econdmica
e territorial, afetando de forma mais severa as populac¢des vulneraveis. Dados das NacGes
Unidas demonstram que, enquanto a populagdo mundial triplicou no ultimo século, o
consumo de agua multiplicou-se por seis vezes, intensificando pressGes sobre
ecossistemas ja fragilizados. No contexto brasileiro, mesmo diante da abundancia de
recursos hidricos, persistem desigualdades estruturais que restringem o acesso regular e
seguro a agua potavel, sobretudo nas regiées de menor renda, assim, o debate sobre o
direito a agua ndo se limita a gestao técnica de um recurso natural, mas envolve a
concretizacdo da dignidade humana, a equidade social e a sustentabilidade, fundamentos
indispensaveis para a efetividade dos direitos humanos em um cenario de
comprometimento ambiental e social crescente.

O direito humano a agua (DHA) configura-se como um elemento essencial a
efetivacdo da seguranca alimentar e nutricional, uma vez que sem acesso continuo e
seguro a dgua potdvel ndo é possivel garantir condi¢cdes dignas de vida, salde e producdo
de alimentos. O Comentario Geral n? 15 do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e

Culturais das Nac¢des Unidas estabelece que o DHA é indispensavel para a realizacdo de
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uma vida digna e deve ser assegurado a todos de forma suficiente, segura, aceitavel,
fisicamente acessivel e a precos razodveis, assim, 0 acesso a agua transcende a mera
dimensdo ambiental, assumindo natureza juridica e social, pois é condicdo material para
o exercicio de outros direitos humanos, notadamente o direito a alimentacdo adequada,
a saude e ao meio ambiente equilibrado. A ineficdcia estatal na gestdo hidrica e a
desigualdade na sua distribuicao evidenciam que a violagdo desse direito compromete
diretamente a dignidade humana e aprofunda os quadros de vulnerabilidade social.

Dessa forma, o reconhecimento do DHA como direito fundamental implica
atribuir ao Estado o dever de formular politicas publicas voltadas a universalizacdo do
acesso e a preservacdo sustentdvel dos recursos hidricos, garantindo que o uso da agua
seja pautado pela equidade, solidariedade e responsabilidade entre geracdes. A analise
do Comentdrio Geral n? 15 demonstra que a efetividade desse direito exige uma
abordagem integrada que contemple disponibilidade, qualidade, acessibilidade fisica e
econOmica, aceitabilidade cultural e ndo discriminacdo. Essa estrutura normativa
consolida a compreensdo de que a agua, por ser um bem fundamental e insubstituivel,
deve ser subtraida da légica mercantil e tratada como patriménio comum da
humanidade, de forma que, assegurar o direito humano a agua é também garantir o
“direito a ter direitos”, pois dele depende a concretizacdo de todos os demais direitos
indispensaveis a vida digna e ao pleno desenvolvimento humano.

Em termos metodoldgicos, foram empregados os métodos cientificos
historiografico e dedutivo. Assim sendo, o primeiro método foi utilizado no
estabelecimento das bases histéricas sobre a delimitacdo do direito a alimentacdo. Jd o
meétodo dedutivo encontrou, por sua vez, aplicabilidade no recorte tematico proposto
para o debate central do artigo. Ainda no que concerne a classificacdo, a pesquisa se
apresenta como dotada de aspecto exploratério e se fundamenta em uma andlise
conteudistica de natureza eminentemente qualitativa.

Como técnicas de pesquisa estabelecidas, optou-se pela adocdo da revisdo de

literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica. O critério de
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selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com a tematica
estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google Académico, o Scielo
e o Scopus, sendo, para tanto, utilizados como descritores de selecdo do material
empreendido as seguintes palavras-chaves: Direito Humano a Agua; Seguranca Alimentar

e Nutricional; Comentario Geral CDESC ne. 15.

1 COMECANDO PELO INICIO: A DELIMITACAO DO CDESC SOBRE O DIREITO A
ALIMENTACAO

A compreensdao contemporanea dos direitos sociais nasce de um encontro
historico e tedrico que nasce através do rompimento provocado pela Segunda Guerra
Mundial e a subsequente reconstrucdo do ideal dos direitos humanos. Nas palavras de
Piovesan (Piovesan, 2014, p. 104 apud Silva; Zacarias; Guimardes, 2018, p. 312): “Se a
Segunda Guerra significou a ruptura com os direitos humanos, o pds-guerra deveria
significar a sua reconstrucdo”. Dessa leitura, encontra-se a chave interpretativa do
momento passado: a guerra fraturou a tutela dos direitos fundamentais e, em resposta,
o pos-conflito exigiu a edificacdo de um ordenamento que ndo se limitasse apenas a
assegurar a ndo intervengao do Estado, mas que garantisse, por meio de atuagdo estatal,
as condi¢cdes minimas de existéncia digna.

Nesse contexto, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) foi um marco
inaugural para o Direito Internacional e os Direitos Humanos, ao consolidar a no¢do de
universalidade e indivisibilidade de tais direitos. Com isso, os Estados passaram a ser
solicitados ndo apenas para assegurar liberdades formais, mas também para a garantir o
acesso efetivo a bens e servicos indispensaveis a dignidade humana. Autores como
Norberto Bobbio (Gomes, 2010, p. 45 apud Silva; Zacarias; Guimardes, 2018, p. 312),
entre outros, enfatizam que a problematica dos direitos humanos estd menos na sua

formulacdo tedrica e mais em sua protecdo pratica, pois, assegurar direitos sociais exige
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do Estado acles efetivas, politicas publicas e alocacdo de recursos, ndo bastando
meramente consigna-los em um texto constitucional.

Essa universalidade reafirma que questdes domésticas ou soberanas ndo podem
afastar a incidéncia de garantias fundamentais, o que marca a internacionalizagdo da
protecdo e insere os direitos sociais no mesmo patamar de relevancia dos direitos civis e
politicos. O reconhecimento do individuo como sujeito de direitos, independentemente
do espaco geografico, abriu caminho para que tais direitos fossem defendidos em
instancias globais, reforcando o carater obrigatério da protecdo estatal e internacional.
Dessa forma, tais principios juntamente com a interdependéncia representam pilares
fundamentais para sua concepc¢do, de modo que ndo se pode garantir a plena efetividade
dos direitos civis e politicos sem assegurar simultaneamente os direitos sociais,
econdmicos e culturais (Reinert, 2018).

A Declaragdo de Direitos Humanos de Viena, de 1993, reiterou expressamente
gue todos os direitos humanos sdo universais, interdependentes e inter-relacionados.
Esse reconhecimento buscou superar a visdao que deixava os direitos sociais a uma
condicdo secundaria, vinculada exclusivamente a ideia de progressividade, ou seja,
apenas o reconhecimento integral de todos os direitos assegura sua existéncia real, visto
gue sem a efetividade dos direitos sociais, os direitos civis e politicos se reduzem a uma
categoria meramente formal e abstrata. Assim, a concepgdo contemporanea de direitos
sociais exige que eles sejam tratados com a mesma centralidade e prioridade que os
demais, sob pena de comprometer todo o sistema de protecdo de direitos humanos
(Reinert, 2018).

Nesse cenario, a isonomia passa a dialogar com a ideia de tutela estatal ativa, de
modo que limitar o poder do Estado em nome da liberdade individual deixa de ser sua
Unica referéncia normativa, ao contrario, imp&e-se o dever estatal de promover igualdade
material e bem-estar. A partir dessa transformacdo conceitual, os direitos sociais deixam
de ser meras promessas normativas e tornaram-se exigéncia legitima que transforma o

papel do Estado de moderador em agente direcionada a promocdo da dignidade humana.
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Vale destacar que os direitos sociais previstos na Constituicdo tém a mesma forca

obrigatdria que qualquer outra norma constitucional decisiva, e ainda:

[...] os direitos sociais surgiram juridicamente como prerrogativas dos
segmentos mais desfavoraveis — sob a forma normativa de obrigacdes
do Executivo, entre outros motivos porque, para gue possam ser
materialmente eficazes, tais direitos implicam uma intervencdo ativa e
continuada por parte dos poderes publicos. A caracteristica basica dos
direitos sociais esta no fato de que, forjados numa linha oposta ao
paradigma kantiano de uma justica universal, foram formulados
dirigindo-se menos aos individuos tomados isoladamente como
cidaddos livres e anbnimos e mais na perspectiva dos grupos,
comunidades, corporacdes e classes a que pertencem. Ao contrario da
maioria dos direitos individuais tradicionais, cuja protecdo exige apenas
gue o Estado jamais permita sua violagdo, os direitos sociais ndo podem
simplesmente ser “atribuidos” aos cidaddos; cada vez mais elevados a
condicdo de direitos constitucionais, os direitos sociais requerem do
Estado um amplo rol de politicas publicas dirigidas a segmentos
especificos da sociedade — politicas essas que tém por objetivo
fundamentar esses direitos e atender as expectativas por eles geradas
com sua positivacdo. (Faria, 1994, p. 54 apud Silva; Zacarias; Guimaraes,
2018, p. 314)

No plano constitucional interno, a Constituicdo Federal de 1988 representa a
cristalizacdo desse paradigma no ordenamento brasileiro, ao consagrar o Estado
Democratico de Direito e alicercar o sistema de direitos fundamentais no Principio da
Dignidade da Pessoa Humana. Ao reservar um capitulo especifico aos direitos e garantias
fundamentais e, dentro dele, explicitar os direitos sociais no artigo 62, o legislador ndo
apenas reconheceu diversos direitos, mas sinalizou a necessidade de transforma-los em
politicas publicas efetivas. Essa inovagao constitucional formaliza a chamada “segunda
geracdo” de direitos fundamentais, os direitos econémico-sociais, que, ao contrario dos
direitos civis e politicos classicos, implicam prestacGes positivas por parte do Estado.
(Silva; Zacarias; Guimaraes, 2018)

Referido deslocamento normativo traduz uma compreensdo de que a tutela da

dignidade humana requer igualdade material, isto é, acGes que reduzam desigualdades
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concretas e garantam condi¢des minimas de subsisténcia e participagdo social. Na pratica
juridica, essa concepcdo legitima demandas por politicas publicas, programas sociais e
normas administrativas que busquem, de forma continua e progressiva, a efetivacdo
desses direitos, sem, contudo, se omitir dos problemas de escassez fiscal e de
coordenacdo institucional. Para o operador juridico, portanto, reconhecer os direitos
sociais como direitos fundamentais implica conciliar sua exigibilidade com mecanismos
razoaveis de implementacdo, monitoramento e controle judicial e politico. Desta feita,

colhe-se dos ensinamentos de José Joaquim Gomes Canotilho:

O entendimento dos direitos sociais, econbmicos e culturais como
direitos originarios implica, como ja foi salientado, uma mudanca na
funcdo dos direitos fundamentais e pde com acuidade o problema da
sua efectivacdo. Ndo obstante se falar aqui da efectivacdo dentro de
uma “reserva do possivel”, para significar a dependéncia dos direitos
econdmicos, sociais e culturais ndo se reduz a um simples “apelo” ao
legislador. Existe uma verdadeira imposicdo constitucional,
legitimadora, entre outras coisas, de transformacdes econémicas e
sociais na medida em que estas forem necessarias para a efectivacdo
desses direitos (cfr. Artigos 2°, 9°/d, 80°, 81°). (Canotilho, 2003, p. 478
apud Silva; Zacarias; Guimaraes, 2018, p. 315)

A partir desse marco, construiu-se um sistema internacional de protecdo,
integrado por tratados e mecanismos de monitoramento, voltado a salvaguarda do
chamado “minimo ético irredutivel” exigido pela dignidade da pessoa humana. Tais
entendimentos consolidam a nocdo de que os direitos sociais ndo sdo meras expectativas
normativas, mas sim exigéncias juridicas concretas, cuja realizacdo progressiva ndo afasta
o dever imediato dos Estados de proteger os nucleos essenciais ja conquistados. Dai,
decorre a aplicacdo do principio da vedacdo ao retrocesso social, que impede a supressao
de garantias fundamentais ja efetivadas (Reinert, 2018).

Por conseguinte, ao se reconhecer que os direitos sociais sdo constitutivos da
dignidade humana e que sua protecdo imediata e progressiva é condicdo para a

efetividade de todo o sistema de direitos, abre-se espaco para uma analise especifica de
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direitos que, por sua natureza essencial, adquirem protagonismo na agenda
internacional. Entre eles, destaca-se a alimentacdo, compreendida ndao apenas como
necessidade bioldgica, mas como direito social que integra a estrutura de protecdo
internacional. (Reinert, 2018).

Como direito social, a alimentacdo decorre da prépria condicdo humana de
sobrevivéncia e deve ser assegurada a todos, de forma continua e efetiva. Sua natureza
vital a consagra como direito inaliendvel, indispensavel no rol dos direitos humanos e
sociais, 0 que impde ao Estado o dever de adotar agBes permanentes de protecdo e
promoc¢do, mesmo em contextos de crise (Aguiar; Padrdo, 2022). Dessa concepc¢ao deriva
a compreensdo de que tanto o acesso a alimentacdo quanto a dgua esta intrinsecamente
ligado a seguranca alimentar e nutricional, uma vez que a tutela desses bens
fundamentais ndo se limita a uma questao técnica ou politica, mas configura exigéncia
juridica voltada a preservacdo da dignidade, a destinacdo de recursos publicos e a
formulacdo de politicas estatais consistentes e mensuraveis. (Costa, 2021)

Historicamente, a alimentacdo esteve marcada por incertezas e desigualdades:
desde as comunidades pré-histéricas até os sistemas feudais e medievais, a fome foi
potencializada por guerras, crises e exclusdes sociais. Com o avanco tecnolégico, a
compra de terras e a industrializacdo, a agricultura de subsisténcia deu lugar a agricultura
de mercado, ampliando a producdo, mas sem garantir acesso equitativo, ja que este
permaneceu condicionado a renda e as estruturas de consumo. No plano juridico, seu
reconhecimento internacional consolidou-se no Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), de 1966, ratificado pelo Brasil em 1991, o qual
insere a alimentacdo no nucleo dos direitos sociais, destinados a mitigar desigualdades
do sistema capitalista e assegurar dignidade, liberdade e igualdade reais. (Aguiar; Padrao,
2022)

No plano nacional, o direito a alimentacdo foi inserido de forma expressa no rol
dos direitos sociais da Constituicdo Federal apenas em 2010, por meio da Emenda

Constitucional n2 64. A partir dessa inclusdo, o artigo 62 passou a prever, ao lado da
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educacdo, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a
maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados, também a alimentacdo como
direito social. Essa inovacdo representou um avango no processo de constitucionalizacdo
de direitos, conferindo maior robustez normativa a uma demanda social que ha muito se
colocava como essencial para a dignidade da pessoa humana. Assim, a alimentacdo foi
elevada ao mesmo patamar de outros direitos sociais classicos, assumindo a condicdo de

direito fundamental exigivel (Costa, 2021). A luz do que disp&e a Constituicdo Federal:

Art. 62 S3o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Brasil, 1988).

Nesse contexto, para que tais direitos sejam protegidos, faz-se necessaria a
criacdo de sistemas publicos de garantia. E nesse contexto que se insere o Sistema Unico
de Saude (SUS), voltado para a saude, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
destinado a protecdo social, e mais recentemente, o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN), instituido pela Lei Orgédnica de Seguranga Alimentar e
Nutricional (LOSAN) em 2006. A LOSAN estabeleceu principios, diretrizes e objetivos,
além de organizar a participagdo do poder publico e da sociedade civil na formulacdo de
politicas, planos e acbes voltadas a efetivacdo do direito humano a alimentacdo
adequada. Com isso, a alimentacdo deixa de ser apenas um compromisso abstrato,
passando a contar com instrumentos concretos para sua implementacdo. (Costa, 2021)

Outrossim, no plano internacional, o direito humano a alimentacdo adequada
ganhou contornos mais precisos com a publicacdo, em 1999, do Comentario Geral n2 12
pelo Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU. A iniciativa surgiu em
resposta a solicitacdo feita na Cupula Mundial da Alimentacdo de 1996, quando os
Estados reconheceram a necessidade de explicitar o conteddo normativo do artigo 11 do

Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. O documento ndo
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apenas detalhou os compromissos estatais, mas também deu maior densidade ao préprio
conceito de direito a alimentacdo, oferecendo parametros interpretativos que passaram
a orientar a elaboracdo de politicas publicas. Seu ponto de partida é claro: a fome ndo
decorre da insuficiéncia global de alimentos, mas da dificuldade de acesso causada pela
pobreza estrutural e pela desigualdade social. (Soares, 2018). Dessa forma, elenca o artigo

11 do PIDESC:

§1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e para sua familia,
inclusive a alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como
uma melhoria continua de suas condicdes de vida. Os Estados-partes
tomardo medida apropriadas para assegurar a consecucdo desse
direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da
cooperacdo internacional fundada no livre consentimento. §2. Os
Estados-partes no presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental
de toda pessoa de estar protegida contra a fome, adotardo,
individualmente e mediante cooperacdo internacional, as medidas,
inclusive programas concretos, que se facam necessarios para: 1.
Melhorar os métodos de producdo, conservacdo e distribuicdo de
géneros alimenticios pela plena utilizagdo dos conhecimentos técnicos
e cientificos, pela difusdo de principios de educa¢do nutricional e pelo
aperfeicoamento ou reforma dos regimes agrarios, de maneira que se
assegurem a exploracdo e a utilizagdo 6 mais eficazes dos recursos
naturais. 2. Assegurar uma reparticdo equitativa dos recursos
alimenticios mundiais em relagao as necessidades, levando-se em conta
os problemas tanto dos paises importadores quanto dos exportadores
de géneros alimenticios (art. 112) (Organizacdo das NacGes Unidas,
1966).

Em seguida, o artigo 62 do Comentdrio Geral do CDESC n? 12 interpreta o artigo

11 do PIDESC:

O direito a alimentacdo adequada realiza-se quando cada homem,
mulher e crianga, sozinho ou em companhia de outros, tem acesso
fisico e econdmico, ininterruptamente, a alimenta¢do adequada ou aos
meios para sua obtencdo. O direito a alimentagdo adequada ndo
deverd, portanto, ser interpretado em um sentido estrito ou restritivo,
que o equaciona em termos de um pacote minimo de calorias,
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proteinas e outros nutrientes especificos. O direito a alimentacdo
adequada terd de ser resolvido de maneira progressiva. No entanto, os
estados tém a obrigacdo precipua de implementar as a¢cdes necessarias
para mitigar e aliviar a fome, como estipulado no paragrafo 2 do artigo
11, mesmo em épocas de desastres, naturais ou ndo (art. 62) (Comité
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, 1999).

Na interpretacdao do Comité, o direito a alimentagao nao se reduz a um calculo
nutricional de calorias ou proteinas, mas deve ser entendido como o acesso estavel e
digno a alimentos que atendam as necessidades fisicas, econdmicas e culturais das
pessoas. Assim, trata-se de um direito que se realiza quando homens, mulheres e
criancas, individualmente ou em comunidade, podem garantir por si préprios, ou com
apoio do Estado, meios para uma alimentacdo regular e adequada. Essa concepg¢do rompe
com visGes minimalistas que limitam o direito a mera sobrevivéncia bioldgica e reforca
gue a alimentacdo deve assegurar qualidade de vida, saude e respeito as tradicGes
alimentares de cada grupo social. (Soares, 2018)

O Comentario Geral afirma que os Estados devem adotar medidas para garantir,
de maneira progressiva, o Direito Humano a Alimentacdo Adequada, levando em conta
principios como disponibilidade, acessibilidade, adequacgdo e sustentabilidade. Contudo,
a ideia de progressividade tem limites, pois o0 aspecto essencial desse direito, que é estar
livre da fome, precisa ser assegurado de forma imediata. Devido a isso, a divisao
tradicional entre direitos civis e politicos, aplicados de imediato, e direitos sociais,
econdmicos e culturais, aplicados de forma gradual, acaba reforgcando desigualdades e vai
contra o principio da indivisibilidade dos direitos humanos, reconhecido pela ONU desde
1968 (Soares, 2018).

Embora o Comentario Geral n2 12 tenha como objetivo organizar e indicar
elementos essenciais do direito a alimentacdo, esse direito ndo pode ser tratado como
algo fixo ou imutavel. Ele se transforma constantemente porque esta inserido em disputas
politicas e sociais, nas quais diferentes grupos e atores tentam influenciar a forma como

serd interpretado e aplicado. Assim, o simples fato de o DHAA estar garantido em textos
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legais € um passo importante, mas ndo resolve por si s6 a fome nem garante uma
alimentacdo adequada para todos. Essa positivacdo representa apenas um ponto de
partida, a partir do qual surgem debates, embates e negociacdes que ddo novos
significados ao direito. Por isso, é fundamental compreender o DHAA como uma
construcdo dindmica, resultado de lutas politicas e sociais que buscam legitimar
determinadas interpretagcdes e, ao mesmo tempo, abrir caminho para novas
ressignificacBes juridicas e praticas (Correa; Oliveira, 2018).

Superar a fome também implica enfrentar barreiras histéricas ligadas a pobreza, a
exclusdo e a desigualdade no acesso a terra, a renda e as politicas publicas, pois trata-la
apenas como questdo técnica ignora sua dimensao politica e social. Garantir o direito a
alimentacdo significa, portanto, reconhecer que a fome é produzida socialmente e que
sua erradicacdo depende de redistribuicio e do reconhecimento de grupos
historicamente marginalizados (Aguiar; Padrdo, 2022).

Para tornar mais claro o alcance do artigo 11 do PIDESC, o Comentdrio Geral n2
12 estruturou o direito a alimentacdo em quatro dimensGes fundamentais:
disponibilidade, acessibilidade, adequacdo e sustentabilidade. Essa formulacdo amplia a
compreensdo do direito, evitando reducdes simplistas e orientando os Estados sobre os
elementos minimos que devem ser garantidos. Embora o esquema tenha forte carater
técnico, ele se tornou referéncia indispensavel para avaliar se as politicas publicas
realmente asseguram o direito humano a alimentacdo. (Soares, 2018)

A disponibilidade refere-se a existéncia de alimentos em quantidade suficiente,
seja por producgdo interna, importacdo ou sistemas de distribuicdo eficientes. No entanto,
de nada adianta haver oferta se os alimentos ndo chegam as pessoas, razao pela qual a
acessibilidade se apresenta como outra dimensdo central. Esta envolve tanto o acesso
fisico, que pressupde infraestrutura e logistica adequadas, quanto o acesso econdmico,
dependente de politicas de renda, protecdo social e combate a discriminacdo. A
adequacdo, por sua vez, reforca que os alimentos ndo devem apenas saciar a fome, mas

respeitar padrdes nutricionais, sanitarios e culturais, garantindo salude e preservando

221



ANAIS DO | SEMINARIO DE PESQUISA, INOVAGAO & SUSTENTABILIDADE
VOLUME 2: INOVAGAO, SUSTENTABILIDADE & DIALOGOS COM A CIENCIA JURIDICA

identidades coletivas. Ja a sustentabilidade assegura que o direito a alimentacdo seja
continuo, ou seja, que as geracdes futuras também possam usufruir dele sem que os
recursos naturais e sociais sejam comprometidos. (Soares, 2018)

Sob essa perspectiva, embora as quatro dimensdes apresentadas oferecam
importantes contribuicdes para a compreensdo técnica do direito a alimentacdo,
permanecem fundamentadas em um modelo normativo que, com frequéncia,
desconsidera os conflitos sociais e politicos subjacentes a producdo e ao acesso aos
alimentos. A definicdo objetiva de critérios como adequacdo ou sustentabilidade, quando
dissociada das experiéncias histéricas de exclusao, tende a esvaziar o sentido do direito,
afastando-o de sua dimensdo enquanto conquista histdrica e politica. Assim, a
efetividade das dimensdes propostas pelo Comentdrio Geral n? 12 depende de uma
anadlise critica e contextualizada, que reconheca o DHAA como resultado de processos
sociais complexos, e ndo apenas como mera diretriz regulatdria. (Aguiar; Padrdo, 2022)

Apesar da clareza dessas dimensdes, sua aplicacdo pratica ndo pode ser isolada
dos contextos sociais em que se inserem, pois, definir o que é adequado ou sustentavel
exige considerar desigualdades historicas, disputas por terra e a préopria légica econdmica
gue transforma o alimento em mercadoria. A acessibilidade e a disponibilidade no DHAA
exigem enfrentar desigualdades histéricas e a mercantilizacdo dos alimentos, garantindo
acesso digno e recursos suficientes para todos, por isso, uma leitura critica do Comentario
aponta que tais dimensdes, embora valiosas, precisam ser reinterpretadas a luz das lutas
sociais e da soberania alimentar. S6, desse modo, deixam de ser critérios formais e se
convertem em instrumentos de transformacdo efetiva. (Soares, 2018; Aguiar; Padrao,
2022)

Em Ultima analise, as quatro dimensdes devem ser entendidas de forma
simultanea, ou seja, o fracasso em qualquer uma dessas esferas compromete a realizagdo
integral do direito. Contudo, o Comentario n2 12, ao organizar o contetdo do direito a
alimentacdo nesses eixos, também abre espaco para reflexdes criticas, pois é preciso

reconhecer que garantir o direito ndo é apenas assegurar parametros técnicos, mas
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enfrentar desigualdades estruturais que produzem a fome e a exclusdo. (Soares, 2018;

Aguiar; Padrdo, 2022)

2 ACESSO A AGUA, CRISE DE ABASTECIMENTO E INJUSTICA HIDRICA: DILEMAS DE UM
CENARIO DE COMPROMETIMENTO

E fundamental conservar e preservar a dgua disponivel no planeta, pois apenas
uma pequena parcela do total existente é dgua doce, e, desse total, apenas 0,3%
encontram-se em locais de facil acesso, como rios, lagos e na atmosfera. O restante esta
em estado natural, muitas vezes improprio para consumo humano, localizado em regides
de dificil acesso, o que inviabiliza seu uso ou encarece sua extra¢do. Do volume total de
agua no planeta, 97,5% correspondem a 4gua salgada presente em oceanos e mares,
enquanto apenas 2,5% é agua doce, concentrada em aquiferos subterraneos ou em
geleiras. Apesar de representar uma fracdo minima e de acesso restrito, se a dgua fosse
utilizada de forma racional e o ciclo natural respeitado, sua capacidade de regeneracdo
permitiria que permanecesse disponivel e com qualidade adequada para o consumo
humano, sem riscos de escassez. Contudo, como alerta Urban (Neutzling, 2004, p. 100,
apud Ferreira, 2011, p. 58) ao tratar do uso inversamente proporcional quanto ao uso da
agua: “As atividades humanas utilizam aproximadamente 2,5 vezes mais agua do que a
guantidade naturalmente disponivel em todos os rios do planeta” (Ferreira, 2011).

Partindo dessa perspectiva, a Declaracdo Universal dos Direitos da Agua,
proclamada em 1992 em Dublin, ressaltou a importancia do tema ao introduzir uma
reflexdo ética e intergeracional, lembrando que a dgua ndo deve ser vista apenas como
heranca do passado, mas também como empréstimo que cabe as geracSes atuais
preservar em favor das futuras, configurando-se tanto como condicdo essencial a vida
guanto como compromisso moral (Ferreira, 2011). Além disso, sua presenca atravessa
distintos campos do ordenamento juridico, como os direitos como alimentacdo, saude e

habitacdo, sem, contudo, se limitar a nenhum deles em particular. Tal singularidade
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justifica o reconhecimento da dgua como um direito humano préprio e especifico, o
direito humano a dgua. (Ceni; Tonel, 2024)

Ao observar o caminho percorrido pelo direito a alimentacdo, fica claro que ele
ndo se limita a garantir comida na mesa, mas envolve toda uma rede de condi¢des que
sustentam a vida com dignidade. Apds esse percurso histérico, desde a sua consolidacdo
normativa e interpretativa, tem-se que, entre essas condicdes, a dgua ocupa um lugar
central, pois ndo existe alimentacdo adequada sem acesso a ela em quantidade e
qualidade suficientes. Afinal, ndo ha como assegurar a alimentacdo sem garantir, de
forma paralela, o acesso a agua em condi¢cdes de disponibilidade, qualidade e
regularidade.

Nesse ponto, abre-se espaco para aprofundar a andlise sobre a concepgao do
direito humano a dgua, compreendendo ndo apenas sua importancia vital e indissociavel
da alimentacdo, mas também os dilemas impostos pela crise de abastecimento e pela
configuracdo da chamada injustica hidrica. Tal preocupacdo ganha contornos ainda mais
urgentes diante de dados expressivos colhidos do relatério UNFPA em 1999, que revelam
gue no século passado, enquanto a populacdo mundial triplicou, a demanda por agua
cresceu seis vezes, revelando pressGes sem precedentes sobre esse recurso finito.
(Ferreira, 2011)

Além disso, o rdpido avanco das comunicagdes contribuiu para uma maior
consciéncia global sobre a desigualdade, revelando um novo tipo de privagdo: a pobreza
hidrica. Estima-se que cerca de 800 milhdes de pessoas no mundo ndo tém acesso a
servicos de distribuicdo de dgua potdvel, enquanto quase 2,5 bilhGes carecem de acesso
a servicos de saneamento basico. Estudos apontam ainda que aproximadamente 2
milh&es de criancas vivem em condi¢®es de pobreza. Quando se analisa a pobreza, torna-
se evidente que ela é multifacetada, ultrapassando os limites tradicionais relacionados a
renda, educacao, moradia e alimentacdo, incluindo também o acesso a dgua potavel e a
servicos de saneamento como dimensdes essenciais para a dignidade e a qualidade de

vida (Ceni; Tonel, 2024).
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Em setembro de 2015, os 193 Estados-membros da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) aprovaram a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel,
sucedendo os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), que se encerraram
naguele mesmo ano. O novo pacto internacional estabeleceu 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) a serem alcancados até 2030, entre os quais se
destaca o ODS n2 6, voltado a “assegurar a disponibilidade e a gestdo sustentavel da dgua
e do saneamento para todos”. O acesso a agua potdvel, limpa, segura e adequada é
condicdo vital para a sobrevivéncia dos seres vivos e para o equilibrio dos ecossistemas,
além de sustentar o funcionamento das comunidades e das economias, contudo, a
gualidade da 4&gua encontra-se crescentemente ameacada pelo crescimento
populacional, pela expansdo das atividades agricolas e industriais e pelos impactos das
mudancas climaticas sobre o ciclo hidroldgico global. Projecdes da ONU indicam que, até
2030, a sociedade necessitara de 35% mais alimentos, 40% mais agua e 50% mais energia,
o que evidencia a urgéncia do tema e os desafios que se impdem a sua governanca. (Maia,
2017)

Um aspecto central na concepc¢do de acesso a dgua refere-se a sua acessibilidade,
gue deve ser compreendida em duas dimensdes indissocidveis, a fisica e a econémica.
Nesse contexto, merece destaque o Segundo Férum Mundial da Agua, realizado em
2000, ocasido em que a Declaragdo Ministerial recomendou que todo individuo tivesse
assegurado o direito de acesso a agua potavel em quantidade e qualidade compativeis, a
precos socialmente acessiveis. A proposta buscava ndo apenas garantir uma vida
sauddvel e produtiva, mas também assegurar a protecdo das populagcdes mais
vulnerdveis diante dos riscos de desastres ambientais relacionados a dgua. (Maia, 2017)

No ambito nacional da discussdo, atualmente, o direito a dgua ndo esta
expressamente previsto no rol de direitos sociais do artigo 62 da Constituicdo Federal,
todavia, trata-se de elemento vital e indispensavel a existéncia, sem o qual nenhum ser
vivo pode sobreviver. Sob essa perspectiva, ndo ha como negar sua natureza de direito

fundamental, devendo ser garantido a todos os individuos de forma universal. O acesso
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a agua constitui condicdo primordial para uma vida digna, embora, na realidade
brasileira, sua concretizacdo ainda enfrente grandes dificuldades, sobretudo em regides
marcadas pela vulnerabilidade social. (Maia, 2017)

No Brasil, o principio da universalidade do acesso a dgua encontra-se previsto na
Lei n2 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico.
Esse principio impde ao Estado e aos prestadores de servicos a responsabilidade de
assegurar o fornecimento adequado de dgua a toda a populacdo sob sua jurisdicdo, para
tanto, exige-se um conjunto integrado de medidas, que incluem a preservacao dos
mananciais, a prioridade de seu uso para o consumo humano, bem como a producdo e a
distribuicdo de agua potavel. Fatores como a qualidade dos mananciais, sua vazao e a
densidade populacional sdo determinantes para a efetividade desse acesso. (Augusto,
2012)

Contudo, observa-se que, em geral, os servigos tendem a restringir sua atuacao
aos usudrios conectados ao sistema, deixando de contemplar populacdes em areas de
baixa densidade, rurais ou urbanas com caracteristicas rurais, que acabam recorrendo a
solugdes individuais como forma de garantir seu abastecimento hidrico. J& em areas
urbanas densamente povoadas, a forma mais adequada de garantir o abastecimento de
agua é por meio de solucdes coletivas, que permitam atender a demanda de forma
regular, eficiente e sustentavel. (Augusto, 2012)

Em qualquer das situacdes, o acesso nao pode ser compreendido apenas como
presenca ou auséncia do servico, mas também, deve-se considerar a adequagdo em
termos de qualidade e quantidade, envolvendo ndo apenas aspectos sanitarios, mas
também a garantia de uma vida digna. Em complemento, o direito ao acesso adequado
a dgua, portanto, esta vinculado a todas as etapas de seu percurso, desde 0s mananciais
até os domicilios, o que demanda preservacao e recuperacao dos recursos hidricos, bem
como atencdo as condi¢des concretas em que a populacdo efetivamente acessa esse

recurso essencial. (Augusto, 2012)
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Negar as pessoas 0 acesso a dgua potavel é negar-lhes o direito fundamental a
vida, e, além disso, a dgua deve estar disponivel e cumprir certos niveis de qualidade.
Melhorar a disponibilidade de abastecimento de agua é crucial a saude publica, uma vez
que este é o terceiro maior fator de risco para a saude, principalmente nas nacdes em
desenvolvimento, locais em que ocorrem as maiores taxas de mortalidade. (Soares, 2020)

Deste ponto de vista, impde-se a delimitacdo do conceito de vulnerabilidade, cuja
origem remonta ao campo juridico, em especial aos Direitos Humanos e a bioética. O
termo refere-se a pessoas ou grupos em condicdo de fragilidade politica ou juridica, que
enfrentam dificuldades quanto a protecdo, promocdo e garantia de seus direitos de
cidadania. Nesse sentido, tem-se conceituacdo da vulnerabilidade socioambiental, que
avalia simultaneamente a suscetibilidade das populacdes a desastres naturais e a sua
capacidade de reacdo e recuperacdo diante dos danos provocados. Referidos riscos como
inseguranca alimentar, a escassez hidrica, entre outros, sdo sérias ameacas para a
existéncia humana, mas que ndo atingem a todos da mesma forma, eles recaem com
mais incidéncia principalmente sobre as comunidades mais pobres, que acabam se
tornando os elos mais frageis na capacidade de mitigar e responder a esses impactos.
(Souza; Fracalanza; Cortes, 2019)

Parcela da populacdo possui acesso irregular ou inexistente a agua, isso as expde
a multiplas vulnerabilidades, pois elas precisam investir tempo e esforco para conseguir
agua e utilizar instalagc®es sanitdrias, podendo implicar em auséncias no trabalho, longas
caminhadas em busca de dgua e até a compra de agua em fontes informais ou ilegais.
Portanto, a escassez no acesso a agua funciona como um instrumento que reforca a
pobreza e a exclusdo, consolidando a vulnerabilidade socioambiental de comunidades ja
marginalizadas. (Souza; Fracalanza; Cortes, 2019)

Dessa forma, a noc¢do de injustica hidrica se revela quando percebemos que,
embora a dgua seja um recurso vital e comum, seu acesso ndo € igual para todos,
sobretudo em periodos de escassez. Essa desigualdade ndo se limita a quantidade

disponivel, mas se manifesta na qualidade e na seguranca do abastecimento, atingindo
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de forma mais intensa comunidades pobres e periféricas. Assim, o fendmeno ndo pode
ser reduzido a mera falta de recurso natural, mas deve ser compreendido como resultado
de escolhas politicas, econémicas e de gestdo que privilegiam determinados grupos
sociais em detrimento de outros, perpetuando desigualdades histéricas de acesso e de
direitos fundamentais. (Souza; Fracalanza; Cortes, 2019)

Outrossim, a injustica hidrica manifesta-se na combinacdo de vulnerabilidade
socioambiental, ma gestdo em periodos de crise e desigualdade socioecondmica
estrutural, refletindo-se tanto na frequéncia e duracdo da falta de dgua quanto na
qualidade do recurso disponibilizado e nos 6nus financeiros impostos a populacées ja
fragilizadas. Ela ultrapassa a dimensdo técnica do abastecimento, inserindo-se no campo
dos direitos humanos, na medida em que a desigualdade no acesso a d4gua compromete
o exercicio de outros direitos fundamentais, como saude, alimentacdo, educacdo e
dignidade da pessoa humana. Ao condicionar o acesso a esse recurso vital as condicGes
econdmicas e territoriais, o Estado e as concessionarias acabam reproduzindo logicas de
exclusdo que desconsideram o principio da equidade, essencial a realizacdo da justica
social. Por isso, o direito humano a dgua deve ser garantido de forma equitativa e
interpretado em sua intersecdo com os demais direitos sociais, assegurando sua
efetividade mesmo em cenarios de comprometimento. (Souza; Fracalanza; Cortes, 2019)

Segundo o brasileiro Léo Heller, que desde 2014 atuou como Relator Especial da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) para o tema da Agua e do Saneamento, a
efetivacdo desse direito ndo se limita aos principios gerais que regem todos os direitos
humanos, como igualdade, participagao, transparéncia e acesso a informacdo. No caso
especifico do direito a dgua e ao esgotamento sanitario, é indispensavel a observancia
dos chamados conteldos normativos, que abrangem a disponibilidade, a acessibilidade
fisica e financeira, a qualidade e a seguranca do recurso, bem como sua aceitabilidade, o
respeito a privacidade e a preservacdo da dignidade humana (Heller, 2017 apud Maia,

2017, p. 311).
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A maior disponibilidade de dgua ndo garante, por si so, uma distribuicdo equitativa
para todas as populagdes, a desigualdade no acesso aos recursos hidricos contrasta com
a distribuicdo populacional no planeta, a Asia, por exemplo, abriga 59,8% da populacio
mundial, mas possui apenas 31,6% da agua doce superficial disponivel. J& as Américas
concentram 13,6% dos habitantes e detém 41% da dgua disponivel. Desigualdades
semelhantes ocorrem dentro dos proprios paises. No Brasil, que representa 2,8% da
populacdo mundial e possui 12% da agua doce global, cerca de 70% desse recurso esta
na Bacia Amazobnica, regido de baixa densidade populacional. Em contrapartida, o
Nordeste, regido arida e economicamente vulnerdvel, concentra cerca de 30% da
populacdo, mas possui apenas 5% da dgua doce do pais. Nas regides Sul e Sudeste, onde
vivem cerca de 60% dos brasileiros, a disponibilidade de dgua doce corresponde a apenas
12,5%. (Augusto et al., 2012)

A escassez de dgua de qualidade é intensificada pela alta densidade populacional,
poluicdo, atividades agricolas, processos industriais de alta intensidade energética e
desmatamento, pois a dgua é também o compartimento ambiental mais diretamente
impactado pelas mudancas climaticas, elevando a vulnerabilidade de territérios e
populacdes, especialmente em areas ja degradadas. Os efeitos da poluicao, provenientes
de dejetos humanos, lixo, agrotoxicos e efluentes industriais, somados ao uso intensivo
do solo para um modelo agricola dependente de quimica, biotecnologia, mecanizacao,
irrigacdo e monocultura, tipico da Revolucdo Verde, reduzem ainda mais a
disponibilidade de &gua para consumo humano. Esse cendrio se agrava com o
desmatamento e a desertificacdo resultantes da degradacdo de terras em zonas aridas,
semidridas e subumidas secas, aprofundando a vulnerabilidade hidrica e socioambiental.
(Augusto et al., 2012)

O Brasil € um pais excepcionalmente rico em recursos hidricos, possuindo cerca
de 12% da agua doce do planeta e 18% da agua de superficie. Suas bacias hidrograficas,
como a do Rio Amazonas, abrigam rios de grande caudal e aquiferos extensos, como o

Guarani e o Alter do Chao, que garantem vazOes suficientes para abastecer boa parte da
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populacdo. Apesar desse cenario, a abundancia de dgua ndo se traduz em acesso
equitativo, pois grande parte dos recursos esta concentrada na Amazdnia, uma regido de
baixa densidade populacional e demanda limitada, enquanto areas densamente
povoadas enfrentam escassez e dificuldades de abastecimento. (Maia, 2017)

A desigualdade no acesso a dgua evidencia a injustica hidrica no Brasil. Trés em
cada dez domicilios urbanos ainda ndo tém acesso a dgua potavel, e o abastecimento é
particularmente precdrio em regides mais pobres ou distantes de rios e aquiferos.
Embora existam volumes generosos disponiveis por habitante, a distribuicdo geografica
desigual, aliada a deficiéncias no saneamento basico e infraestrutura inadequada, cria
um cenario no qual a dgua, um recurso essencial a vida, ndo é universalmente garantida,
afetando diretamente a dignidade e a saude da populacdo. (Maia, 2017)

Além da ma distribuicdo, a qualidade da dgua também ¢é comprometida,
contribuindo para a injustica hidrica. Poluicdo por esgotos domésticos, contaminacdo
agricola por fertilizantes e agrotoxicos, exploracdo minerdria e acidentes como
rompimentos de barragens comprometem rios, lagos e aquiferos. O desperdicio de dgua,
gue chega a 38,8% do total, agrava ainda mais o problema, colocando o Brasil em posicdo
relativamente baixa em rankings de salde hidrica global. Assim sendo, mesmo em um
pais com grande abundancia natural, a injustica hidrica se manifesta na falta de acesso
seguro e na degradacdo ambiental que restringe o uso e a distribuicdo equitativa desse
recurso vital. (Maia, 2017)

A partir da década de 1990 e, com maior intensidade na década de 2000, tém
ocorrido, na Europa, nos Estados Unidos, na Africa e na América Latina, mobilizacdes
contra a privatizacdo dos servicos de dgua, como ocorreu em cidades como Grenoble,
Paris, Munique, Stuttgart, Berlim, Cochabamba, Buenos Aires, Montevidéu, Nairdbi,
Joanesburgo, entre outras, muitas das quais posteriormente retornaram ao controle
publico de seus sistemas. A experiéncia demonstra que praticas inadequadas de gestdo
por empresas privatizadas frequentemente inflam os custos operacionais para justificar

aumentos tarifarios, ao mesmo tempo em que buscam reduzir despesas e maximizar
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lucros, diminuindo o numero de funciondrios e comprometendo a qualidade da
manutencdo, especialmente a preventiva. Entre os principais fatores que motivam a
reivindicacdo do cardater publico desses servicos estdo a elevacdo das tarifas acima dos
limites previstos de lucro, a precarizagdo dos sistemas, aumentando sua vulnerabilidade,
e a expansdo dos servicos apenas em areas de maior retorno econdémico, excluindo
populacdes vulneraveis, o que afeta diretamente a qualidade de vida e a sustentabilidade
ambiental (Augusto et al., 2012).

O retrocesso do direito a dgua, impulsionado pela privatizacdo desse setor, tem
intensificado a exclusdo social em escala global, a medida em que mais de um bilhdo de
pessoas consome agua inadequada, e atualmente 20 paises enfrentam escassez cronica
de dgua. Segundo o World Water Development Report de 2003, da UNESCO-WWAP,
estima-se que em 2050 cerca de um quarto da populacdo mundial vivera em situacdo de
escassez cronica de dgua potdvel. No Brasil, apenas 33,3% dos 40% mais pobres tém
acesso a servicos de agua e saneamento, enquanto 80% dos 10% mais ricos desfrutam
desse direito. Além da limitada capacidade de reivindicacdo da sociedade, sobretudo em
relacdo ao saneamento, as agéncias reguladoras do setor no pais sdo, em geral,
incipientes, com raras excecdes de municipios efetivamente regulados, sendo que essa
regulacdo se concentra, majoritariamente, em aspectos tarifarios. A privatizacdo, ao
associar interesses econdémicos e politicos, promove uma assimetria de poder que
compromete ndo apenas o direito a dgua, mas também o acesso a informacdes essenciais
para que a gestdo publica cumpra seu dever estatal perante a sociedade. (Augusto et al.,
2012)

Destarte, 0 acesso a agua deve ser assegurado de forma prioritaria, equitativa e
gratuita, nos casos previstos em lei. No ordenamento brasileiro, conforme destaca a
especialista em direito ambiental Sandra Akemi Shimada Kishi, a captacdo considerada
insignificante em termos econdmicos, destinada ao atendimento das necessidades
basicas da populacdo, deve ocorrer sem qualquer 6nus, em conformidade com os artigos

20e 12, 8§19, I e ll, da Lei n? 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos
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Hidricos. Isso ndo impede, contudo, que o uso da agua seja também objeto de cobranga,
instrumento que, embora reconheca sua dimensdo econdmica, tem como objetivo
fornecer ao usuario a percepcdo de seu valor real, nos termos do artigo 19, |, da mesma
lei (Kishi, 2014, p. 3 apud Maia, 2017, p. 312).

Outrossim, a injustica hidrica ndo se limita a quantidade de dgua distribuida, mas
também se manifesta em sua qualidade. Relatos apontam que bairros periféricos
frequentemente recebem agua com alteracBes perceptiveis de odor e coloracdo,
enquanto os distritos centrais raramente enfrentam problemas semelhantes. Essa
disparidade evidencia que, além da distribuicdo desigual em volume, existe uma
diferenciacdo quanto a potabilidade, de modo que as populacdes mais vulneraveis
acabam recebendo dgua de menor qualidade. Praticas de gestdo deficitaria, como a
reducdo da pressdo nas tubulacdes utilizada como estratégia de contencdo, favorecem a
entrada de contaminantes na rede, comprometendo ainda mais a saude daqueles que
sdo mais expostos a tais condicdes (Souza; Fracalanza; Cortes, 2019).

Outro elemento central para compreender a injustica hidrica é o impacto
economico das medidas adotadas. A aplicacdo de multas de contingéncia a consumidores
gue ultrapassassem certos limites de consumo afetou desproporcionalmente os
moradores de distritos vulneraveis, que ja enfrentavam escassez de dgua. Em contextos
de renda limitada, a combinacdo da falta de dgua, da reducdo de sua qualidade e da
imposicdo de encargos adicionais intensifica a precariedade, tornando o acesso a agua
um verdadeiro marcador de exclusdo social. Esse cenario evidencia que as estratégias de
gestdo implementadas ndo apenas falharam em reduzir as desigualdades, como
acabaram por acentua-las (Souza; Fracalanza; Cortes, 2019).

O Relatério Mundial das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento dos Recursos
Hidricos (WWDR4), publicado em 2014, destacou que as dificuldades crescentes de
acesso a agua tendem a aprofundar as disparidades econdmicas, tanto entre paises
guanto entre setores produtivos ou regies internas. O documento alertou, ainda, que

0S maiores impactos desse processo recairdo sobre as populacbes em situacdo de
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pobreza, mais vulneraveis as limitacdes de abastecimento. Constatou-se também que,
desde a edicdo anterior, de 2009, pouco se avan¢ou na gestdo global da dgua, pois,
segundo dados da Organizacdo das Nacdes Unidas, cerca de 768 milhdes de pessoas
ainda vivem sem acesso a agua tratada, enquanto aproximadamente 2,5 bilhdes ndo
dispdem de servicos basicos de saneamento. (Maia, 2017)

Nesse cendrio, a Organizacdo defende que a boa governanca hidrica exige ndo
apenas a priorizacdo do tema nas agendas governamentais, mas também sua
centralidade no debate social. Sem o devido enfrentamento da questdo da agua e da
alimentacdo em territérios marcados pela pobreza, o risco é a intensificacdo de ciclos de
instabilidade, com consequéncias semelhantes as produzidas pelos fluxos de refugiados
em um mundo de baixo crescimento econémico, comércio enfraquecido, emprego
precario e xenofobia em expansdo. (Maia, 2017)

O acesso a agua potavel constitui um direito humano fundamental, reconhecido
pela Resolucdo n? 64/292 da Assembleia Geral das NacGes Unidas, que o consagra como
essencial a vida e ao pleno exercicio de outros direitos humanos. Nesse sentido, qualquer
forma de comprometimento do abastecimento hidrico ndo pode ser interpretada apenas
como falha administrativa ou problema de gestdo ambiental, mas como uma violacdo
direta e estrutural dos direitos fundamentais. A 4dgua, por sua natureza, ultrapassa a
esfera de bem econdmico para configurar-se como bem publico vital, cuja privacao atinge
simultaneamente os direitos a saude, a vida e a um meio ambiente equilibrado, todos
indispensaveis a dignidade humana. (Morlin; Euébio, 2018)

Importante destacar que a universalidade e a indivisibilidade dos direitos
humanos determinam que nenhum individuo pode ser privado do acesso a agua em
razdo de sua condicdo social, econdmica ou geografica. A interrupcdo de fornecimento
em virtude de inadimplemento, por exemplo, deve ser tratada de forma diferenciada,
pois o direito a dgua ndo pode ser reduzido a simples mercadoria. Trata-se de servico

essencial, cuja suspensdo sem garantias minimas de acesso configura ato desumano e
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ilegal, em desacordo com a jurisprudéncia que reconhece a agua como servico publico
vital, insuscetivel de tratamento exclusivamente mercantil. (Morlin; Euébio, 2018)

Assim, o comprometimento do abastecimento de dgua revela-se como violagdo
direta dos direitos humanos, pois a seguranca hidrica é condicdo indispensavel para a
vida, a saude e a dignidade. A auséncia de politicas eficazes de preservacdo dos
mananciais, reducdo de desperdicios e tratamento adequado de efluentes compromete
0 acesso universal a dgua em quantidade e qualidade adequadas, expondo populacdes
inteiras a vulnerabilidade. Quando o Estado falha em garantir transparéncia, controle
social e instrumentos de gestdo responsaveis, cria-se um cenario de exclusdo que impede
o exercicio de direitos fundamentais, especialmente o direito a salde e a vida digna,
reconhecidos em ambito constitucional e internacional. (Maia, 2017)

No Brasil, esse desafio esta intimamente ligado ao marco juridico do saneamento
bdsico, a Constituicdo Federal de 1988 elevou o saneamento a status constitucional,
relacionando-o a salde e ao meio ambiente, e o marco legal de 2007 atribuiu aos
municipios a responsabilidade pelo manejo integrado da agua. No entanto, a
incapacidade de muitos entes locais em planejar e executar politicas eficazes resulta na
precariedade do abastecimento e na disseminacdo de doencas, evidenciando a violagdo
do direito humano a dgua. A falta de acesso adequado, seja por falhas de gestdo ou por
desigualdade estrutural, traduz-se em negacdo de cidadania e perpetuacdo de
vulnerabilidades sociais, o que reforca a necessidade de politicas publicas integradas e
efetivas. (Maia, 2017)

A falta de abastecimento continuo e de qualidade impacta diretamente a salude
publica, intensificando infeccBes gastrointestinais e outras doencas de veiculacdo hidrica,
sobretudo em criancas. Como apontam os estudos analisados, municipios com maior
cobertura de saneamento apresentam indices inferiores de internagdes por
enfermidades relacionadas a agua. Dessa forma, a insuficiéncia na prestacdo desses
servicos expGe populacdes inteiras a riscos evitaveis, contrariando a concepcao da saude

|II

como “estado de completo bem-estar fisico, mental e social” e configurando uma clara
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violagdo ao direito a vida sauddvel estabelecido em normas internacionais e
constitucionais. (Penteado; Branchi, 2021)

Além dos impactos na saude, o comprometimento do abastecimento
compromete dimensdes socioecondmicas mais amplas. Trabalhadores que sofrem com
doengas relacionadas a falta de saneamento apresentam menor produtividade, gerando
efeitos cumulativos sobre a renda familiar e o desenvolvimento econémico. Criangas e
jovens afastados da escola em virtude de enfermidades ou da auséncia de condicGes
bdsicas de higiene tém suas oportunidades educacionais e profissionais reduzidas. Assim,
a precariedade da infraestrutura hidrica ndo apenas perpetua o ciclo da pobreza, mas
agrava as desigualdades sociais ja existentes, violando o principio da ndo discriminacao

qgue fundamenta os direitos humanos. (Penteado; Branchi, 2021)

3 O DIREITO HUMANO A AGUA (DHA) COMO ELEMENTO CONSTITUINTE DA SEGURANGA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL: UMA ANALISE A LUZ DO COMENTARIO GERAL CDESC Ne. 15

Nesse diapasdo, deve se elencar quanto a fundamentalidade do direito a agua,
direito este que é sobrepujado em decorréncia de crises mundiais, guerras ou mesmo
pela ma gestdo generalizada dos governos atuais. Contudo, ele é um elemento
indispensavel para a sobrevivéncia humana, como também para a producdo de alimentos,
energia e a manutengao dos ecossistemas, sendo forgoso o seu reconhecimento e
efetivacdo mesmo diante de tais cendrios expostos anteriormente. (Guedes; Silva; Rangel,
2019)

Adentrando este tema, deve-se mencionar a critica formulada por Hannah Arendt
aos direitos humanos, em sua célebre nocdo de "direito a ter direitos", que revela a
fragilidade dessas garantias quando desprovidas de um Estado capaz de assegura-las. Em
sua obra Origens do Totalitarismo, a filésofa, ao relatar sua experiéncia como apatrida
apos a revogacao de sua cidadania alemd em 1935, evidencia que os direitos humanos

tornam-se meras palavras quando ndo amparados por protecdo institucional efetiva. Tal
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reflexdo permite compreender que a realizacdo dos direitos fundamentais depende de
acdo estatal concreta, especialmente em favor de grupos historicamente marginalizados,
como povos indigenas, populacdes negras e periféricas, que ainda sofrem com a exclusdo
social e a auséncia de politicas eficazes. (Pereira, 2015).

No Brasil, essa caréncia se manifesta nos elevados indices de Inseguranca
Alimentar e Nutricional e na desigualdade de acesso a dgua potavel, demonstrando que
ambos os direitos sdo indissociaveis e indispensaveis a dignidade humana. A agua, em
especial, sustenta todos os outros direitos e simboliza a prépria condicdo de viver com
dignidade. Garantir seu acesso de forma universal e segura €, portanto, concretizar o
verdadeiro “direito a ter direitos”, reafirmando o dever do Estado de promover justica,
igualdade e cidadania. (Pereira, 2015).

O legislador constituinte brasileiro, desde a origem, reconheceu a importancia da
protecdo das aguas como meio de assegurar a preservagao de todo o ecossistema ao qual
os recursos hidricos pertencem. Sob a dtica da sustentabilidade, a dgua passou a ser
compreendida como um bem finito e passivel de esgotamento, o que imp6s ao Estado o
dever de formular e implementar politicas publicas capazes de garantir sua
disponibilidade e qualidade, ndo apenas para as geracdes presentes, mas, sobretudo,
para as futuras. Nesse contexto, destaca-se o IV Férum Mundial da Agua, realizado em
2006, na Cidade do México, evento que contou com ampla participacado e debateu temas
fundamentais como agua para o desenvolvimento, gestdo integrada, saneamento,
alimentacdo, meio ambiente e gestdo de riscos (Candido et al., 2021). O relatério final
desse encontro fez referéncia explicita a essencialidade e a dimensdao humana do acesso

a dgua, nos seguintes termos:

A dgua, a esséncia da vida e um direito humano basico, encontra-se no
cerne de uma crise didria que afeta varios milhGes de pessoas mais
vulnerdveis do mundo, uma crise que ameaca a vida e destroi os meios
de subsisténcia a uma escala arrasadora (Candido et al., 2021, p. 5).
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Desse modo, foi nesse momento que se registrou, pela primeira vez, uma
manifestacdo expressa de preocupacdo com o Direito das Aguas. Mais recentemente, em
28 de julho de 2010, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas reconheceu oficialmente o
acesso a agua potavel e ao saneamento bdsico como um direito humano fundamental,
conforme registrado em seu relatério intitulado “Assembleia Geral reconhece o acesso a
agua como um direito humano fundamental”. Além disso, o documento destacou a
dimensdo da desigualdade global no acesso a esse recurso essencial, revelando que cerca
de 900 milhdes de pessoas em todo o mundo ainda carecem do exercicio efetivo desse
direito basico. (Candido et al., 2021)

Com efeito, a dgua constitui elemento vital e insubstituivel a existéncia humana,
sem o qual nenhuma forma de vida pode subsistir, assim, é inegdvel que se trata de um
direito fundamental inerente a dignidade da pessoa humana, devendo ser assegurado a
todos os individuos. Contudo, apesar desse reconhecimento, observa-se que, em
diversas regides do Brasil, ainda persistem graves dificuldades na concretizacdo desse
direito, em razdo da escassez e da desigual distribuicdo dos recursos hidricos. A crise
relacionada ao acesso a agua potavel revela-se como um dos maiores desafios
contemporaneos a efetivacdo dos direitos humanos, conforme adverte Boaventura de
Sousa Santos (2001), a desertificacdo e a escassez hidrica constituem os problemas que
mais afetardo os paises em desenvolvimento nas préoximas décadas. Segundo o autor, um
guinto da populacdo mundial ja ndo possui acesso a dgua potavel, cendrio que, por si so,
expde a gravidade da situacdo e acende um alerta global quanto as consequéncias sociais
e sanitarias dessa privacdo. (Candido et al., 2021)

Outrossim, é relevante destacar as contribuicdes tedricas de dois autores da
Escola de Florenca que refletem sobre o tema: Luigi Ferrajoli e Danilo Zolo. Ferrajoli
(2010, p. 35 apud Gonzalez; Borges, 2019, p. 181) propde uma distincdo entre bens
patrimoniais e bens fundamentais, sustentando que a agua se enquadra nesta Ultima
categoria, por representar um elemento essencial a preservacdo da vida e a efetivacdo

dos direitos humanos:
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Podemos chamar de bens patrimoniais os bens disponiveis no mercado
através de atos de disposicdo ou de troca, a par dos direitos
patrimoniais dos quais sdo o objeto, a cujos titulares é, portanto
reservado o seu uso e gozo. Chamarei por outro lado de bens
fundamentais os bens cuja acessibilidade é garantida a todos e a cada
um porque objeto de outros tantos direitos fundamentais e que por
isso, da mesma forma que estes, sdo subtraidos a l6gica do mercado: o
ar, a dgua e outros bens do patrimonio ecoldgico da humanidade e,
ainda, os o¢rgdos do corpo humano, os farmacos considerados
‘essenciais’ ou ‘salva-vidas’ e similares. (Ferrajoli, 2010, p. 35 apud
Gonzalez; Borges, 2019, p. 181)

Para Ferrajoli, a dgua deve ser compreendida como um bem fundamental,
portanto indisponivel, e, de modo mais especifico, a dgua potavel se enquadra como um
bem fundamental de natureza social. Assim como os medicamentos essenciais e 0s
alimentos bdsicos, ela constitui objeto de direitos sociais, entendidos como direitos
fundamentais que exigem prestacOes positivas do Estado para garantir condicdes
minimas de dignidade e sobrevivéncia. (Gonzalez; Borges, 2019)

Em sintese, considera-se bem fundamental social aquele que, como a agua,
constitui objeto de direitos sociais voltados a sobrevivéncia humana, cuja efetivacdo
depende da obrigacdo estatal de prestacdo. Sob outro enfoque, Danilo Zolo adota uma
perspectiva mais realista, afirmando que, na atualidade, a dgua potavel deixou de ser um
bem natural e tampouco pode ser considerada universal, contrariando as concepc¢des de
matriz humanista e ecoldgica que a tratam como um “direito natural” de todos. Segundo
ele, apenas cerca de 1% da agua total existente no planeta é efetivamente utilizavel, e
esse pequeno percentual resulta de intensa intervencdo humana, tornando-se cada vez
mais escasso, disputado e vulnerdvel, nessa mesma linha, Ferrajoli ressalta que a 4dgua
potavel ja ndo pode ser vista como um bem comum naturalmente acessivel. Assim, ainda
gue tenha perdido o cardter de bem natural e universal, a dgua permanece um bem
fundamental social, vinculada a um direito humano essencial, cuja concretizacdo requer
acOes efetivas do Estado para garantir sua disponibilidade, qualidade e acessibilidade a

todos. (Gonzalez; Borges, 2019)
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Diante dos desafios relacionados ao acesso a agua, somam-se fatores como o
desmatamento, a poluicdo e a distribuicdo desigual dos recursos hidricos ao redor do
mundo, mas o elemento mais determinante para a efetivacdo do direito fundamental a
agua € a auséncia de politicas publicas adequadas. Esse aspecto torna-se evidente ao
observar-se o exemplo de Israel, um pais pequeno, localizado em meio a desertos
montanhosos, com cerca de metade de seu territério semiarido e clima
predominantemente quente e ensolarado. Apesar dessas condi¢cdes naturais adversas,
Israel figura entre as principais poténcias mundiais em gestdo hidrica, garantindo
estabilidade hidrica a sua populacdo. (Gomes; Oliveira; Marques Junior, 2019)

O sucesso israelense na garantia da estabilidade hidrica para sua populacdo é
resultado de fortes investimentos em tecnologias de convivéncia com a seca, incluindo
sistemas avancados de irrigacdo, dessalinizacdo e reuso de agua, além do
desenvolvimento de produtos agricolas por meio da biotecnologia, que permitem a
producdo com consumo minimo de dgua. Esse exemplo evidencia como politicas publicas
eficazes e inovacdo tecnoldgica podem superar limitagdes naturais, assegurando o direito
a dgua mesmo em contextos geograficos extremamente desafiadores. (Gomes; Oliveira;
Marques Junior, 2019)

A limitacdo do acesso a agua tem se refletido no aumento significativo das taxas
de mortalidade, tanto pela falta absoluta de recursos hidricos, quanto pela proliferacdo
de doencas decorrentes do consumo de agua contaminada. O quadro torna-se ainda mais
alarmante quando se observa que, no ano de 2000, cerca de 2,4 bilhGes de pessoas
viviam sem qualquer forma de saneamento basico, enquanto aproximadamente um
bilhdo ndo dispunham sequer do abastecimento minimo necessario a sobrevivéncia
digna. (Candido et al., 2021)

Um dos aspectos mais preocupantes da crise hidrica mundial é a escassez e a ma
gualidade da d4gua disponivel, sobretudo entre as populagdes em situacdo de
vulnerabilidade. O direito a agua potavel, intimamente vinculado ao direito a saude,

encontra-se constantemente ameacado, tendo em vista o aumento de doencas
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relacionadas a contaminacao hidrica. A poluicdo proveniente das atividades industriais,
extrativas e agricolas é um dos principais fatores dessa degradacdo. O Brasil, por exemplo,
destaca-se como um dos maiores consumidores de agrotéxicos do mundo, substancias
que comprometem os lengodis fredticos e a qualidade da agua. Soma-se a isso a
proliferacdo de doencas como o zika virus, transmitido pelo mosquito Aedes aegypti, cuja
reproducdo estad diretamente ligada a presenca de dgua parada e insalubre. (Silva, 2018)

Diante desse cenario, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) instituiu o periodo
de 2005 a 2015 como a “Década Internacional para a Acdo Agua para a Vida”, iniciativa
voltada a preservacdo dos recursos hidricos e a ampliacdo do acesso universal a dgua
potdvel e ao saneamento. O objetivo estabelecido era reduzir pela metade a proporgdo
da populacdo mundial sem acesso sustentdvel a esses servigos até 2015, o que implicava
fornecer agua para 1,6 bilhdo de pessoas e saneamento para 2,1 bilhdes, priorizando
especialmente as comunidades mais pobres dos paises em desenvolvimento. (Candido et
al., 2021)

Esse movimento internacional representou um marco no reconhecimento da
agua como direito humano fundamental, inserido no contexto da terceira geracdo dos
direitos humanos e intrinsecamente ligado ao direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. A partir dessa compreensdo, impds-se aos Estados o dever
de adotar uma postura mais ativa na concretizacdo de politicas publicas capazes de
assegurar o exercicio efetivo desse direito, sobretudo para populacdes em situagdo de
vulnerabilidade, como forma de garantir-lhes o direito a dignidade humana. (Candido et
al., 2021)

Com efeito, o pleno gozo da dignidade constitui pressuposto indispensavel a
realizacdo da propria humanidade do individuo, pois trata-se de um direito inato e
anterior ao Estado, cuja esséncia reside na valorizagdo e respeito a pessoa humana. Como
observa Rizzatto Nunes (2002), a dignidade decorre do simples fato de existir, sendo

inerente a todo ser humano, independentemente de sua condicdo social, raca, crenca,
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saude mental ou intelectual, ndo admitindo qualguer forma de discriminacdo. (Candido
et al., 2021)

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel fortalecer os principios da
participacdo e da informacgdo na gestdo das aguas, reconhecendo seu carater publico e
de uso comum. A preservacdo e 0 manejo sustentavel desse recurso exigem atuagdo
democratica, com controle social efetivo e corresponsabilidade entre Estado e sociedade.
Assim, é necessario aprofundar a compreensdo do vinculo entre o direito a agua e os
direitos humanos, de modo que essa relagdo se converta em verdadeira ferramenta de
mobilizacdo social e politica em defesa da vida, da justica ambiental e da dignidade
humana. (Silva, 2018)

Os maiores desafios para garantir o direito humano a agua potdvel e ao
saneamento envolvem tanto questdes praticas quanto juridicas. No campo material,
destaca-se a necessidade de fortalecer a cooperacdo entre os paises, politicas eficazes de
gestdo dos recursos hidricos e combate as desigualdades no acesso a dgua de qualidade
e ao saneamento basico, especialmente nas regides mais pobres. Ja no aspecto juridico,
é preciso definir melhor quais sdo as obrigacBes internacionais dos Estados sobre esse
direito, suas responsabilidades quando o violam e quem pode representar individuos ou
comunidades diante de tribunais e érgdos internacionais, como a ONU, OEA e Mercosul,
para assegurar que o acesso a agua seja efetivamente protegido. (Silva, 2018)

A Corte Interamericana de Direitos Humanos reconhece que o acesso a agua
potavel e ao saneamento bdasico é um desdobramento direto do direito a vida, previsto
no artigo 42 da Convengao Americana de Direitos Humanos e reafirmado em diversos
tratados internacionais. A falta desses recursos essenciais, especialmente em contextos
de pobreza extrema, como ocorre com muitas comunidades indigenas e em outros
grupos socialmente marginalizados, representa, na pratica, a negacdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, os quais incluem o acesso a alimentacdo adequada, a
salde e ao trabalho digno. Dessa forma, compete ao Estado adotar medidas que

previnam e reduzam riscos associados a auséncia desses direitos, como a desnutricdo, a
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anemia e a mortalidade, promovendo a¢Bes concretas que assegurem o fornecimento
de agua potdvel, saneamento basico, servicos de saude, alimentacdo equilibrada,
educacdo de qualidade e oportunidades de capacitacdo e renda, de modo a garantir
condi¢Ges minimas de dignidade e desenvolvimento humano. (Silva, 2018)

O direito humano a agua (DHA), reconhecido como essencial a vida digna, foi
formalmente destacado pelo Comentario Geral n2 15, emitido em 2002 pelo Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU. O paragrafo inicial do Comentario Geral
n® 15 reconhece que a dgua € um recurso natural limitado e, ao mesmo tempo, um bem
publico essencial a vida e a saude, afirmando que o direito humano a agua constitui
elemento indispensavel para a realizacdo de uma vida digna (Organizacdo das NacOes
Unidas, 2002). O texto também evidencia que a escassez e os desafios relacionados a
gestdo da dgua ndo se restringem a regides pobres ou em desenvolvimento, mas afetam
igualmente os paises mais ricos, demonstrando o carater universal da questdo. (Soares,
2020; Gonzalez; Borges, 2019)

Diante dessa realidade, o documento orienta que os Estados Partes adotem
medidas concretas e eficazes para assegurar a efetivacdo do direito a dgua de forma
igualitaria e sem discriminacao, reforcando o compromisso internacional com a protecdo
de um direito que é, ao mesmo tempo, vital e coletivo. Ademais, entre seus objetivos, o
documento busca regulamentar os artigos 11 e 12 do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), adotado em 1966 pela Assembleia Geral da
ONU, que garante as pessoas o direito de buscar justica quando seus direitos sdo violados
e o0s recursos judiciais nacionais se mostram insuficientes. (Soares, 2020; Gonzalez;
Borges, 2019)

Embora a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem ndo faga referéncia
explicita ao direito a dgua, isso se deve ao contexto historico de sua elaboracdo, quando
ndo se antecipava a escassez hidrica que hoje afeta grande parte da populagdo mundial.
No entanto, é evidente que a dgua € um bem finito e indispensavel a vida e a sadde, e o

DHA é, portanto, essencial a vida digna, condicdo necessaria para a realizacdo de outros
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direitos humanos, como alimentacdo adequada e saude, conforme aponta o Comentario
Geral n2 15: “O direito humano a dgua prevé que todos tenham agua suficiente, segura,
aceitdvel, fisicamente acessivel e a precos razodveis para usos pessoais e domésticos. ”
(Soares, 2020)

O DHA garante a todas as pessoas 0 acesso a agua suficiente, segura, limpa,
aceitavel e fisicamente acessivel, tanto para consumo quanto para uso doméstico,
prevenindo a desidratacdo e integrando-se ao direito humano a alimentacdo. Este Ultimo
compreende o acesso continuo, fisico e econ6mico, a alimentos e aos recursos
necessarios para obté-los, incluindo a agua em suas diversas formas de acesso e
utilizacdo. Dessa forma, o DHA deve ser assegurado de maneira igualitaria, continua e
segura, promovendo a qualidade de vida dos individuos. (Soares, 2020)

Ademais, a auséncia de acesso a agua potdvel compromete o desenvolvimento
humano, limitando escolhas, liberdade e dignidade, e aumentando a vulnerabilidade a
doencas e a pobreza. Outrossim, o desenvolvimento humano ndo se restringe as
necessidades fisicas, abrangendo também dimensdes morais e sociais da dignidade.
Infelizmente, muitos paises, desenvolvidos ou em desenvolvimento, ainda negam o DHA,
seja pela dificuldade de acesso a dgua potavel, seja pela auséncia de saneamento basico,
violando direitos humanos e a dignidade das pessoas. Como observa Sanchez Bravo
(2014, p. 7 apud Soares, 2020, p. 221), “[...] ndo se trata apenas de ‘dar’ dgua para cobrir
bocas ou acalmar consciéncias, mas deve refletir a preocupacdo com a dignidade
individual e a justica social”.

Atualmente, o DHA sofre violagBes frequentes, demandando esforgos para
combater a inércia estatal na promoc¢do de uma vida digna a todos os cidadaos, visto que
0 acesso a agua limpa e potavel é componente essencial do direito a alimentacdo e a
realizacdo plena da vida digna. (Soares, 2020)

O Comentario Geral n2 15 destaca que a poluicdo, a deterioracao continua da dgua
e sua distribuicdo desigual agravam a pobreza, exigindo que os Estados adotem politicas

pUblicas ndo discriminatodrias para assegurar o acesso a agua potavel a todos. Em resposta
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a crescente escassez hidrica, a ONU declarou o periodo de 2005 a 2015 como a “Década
Internacional para a A¢do: Agua, Fonte de Vida”, com a meta de reduzir & metade a
populacdo sem acesso sustentdvel a agua e ao saneamento basico. Posteriormente, a
década de 2018 a 2028 foi proclamada como a “Década Internacional para A¢do: Agua

|Il

para o Desenvolvimento Sustentavel”, reforcando a necessidade de dgua segura, limpa e
disponivel para todos. Hoje, cerca de 844 milhdes de pessoas ndo tém acesso a agua
potdvel, um recurso fundamental a vida digna, enquanto um quarto da populacdo
mundial carece de instalacGes sanitarias basicas, evidenciando a urgéncia de politicas
publicas eficazes que promovam o acesso universal a dgua e ao saneamento, pilares da
saude, bem-estar e dignidade humana. (Soares, 2020)

Diante desse cenario global de desigualdade e escassez, torna-se essencial
compreender as dimensGes que compdem o direito de acesso a dagua, tal como
delineadas pelo Comentario Geral n2 15 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais da ONU. Esse documento estabelece parametros fundamentais que orientam
os Estados na efetivacdo desse direito, abordando aspectos como disponibilidade,
gualidade, acessibilidade fisica e econbmica, aceitabilidade cultural e ndo discriminacao.
A analise dessas dimensdes permite compreender de forma mais ampla o conteddo
normativo do direito a dgua, bem como os deveres que recaem sobre os governos para
garanti-lo de maneira plena e equitativa. (Gonzalez; Borges, 2019)

Quanto a disponibilidade, o Comentario Geral n2 15 preceitua, em seu paragrafo
12, alinea “a@”, que o abastecimento de dgua e o acesso ao saneamento devem ser
continuos e suficientes para atender as necessidades pessoais e domésticas de cada
individuo. Entre essas necessidades estdo o consumo para beber, a higiene pessoal, a
lavagem de roupas, a preparacdo de alimentos e a limpeza do lar. Segundo a Organizacdo
Mundial da Saude (OMS), a quantidade minima necessaria para garantir condicdes

adequadas de saude e bem-estar varia entre 50 e 100 litros de dgua por pessoa ao dia,

volume considerado essencial para suprir as demandas basicas e prevenir doencas
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relacionadas a falta de higiene e a escassez de agua potdvel. (United Nations - Water
Decade Programme on Advocacy and Communications, 2011) (Gonzalez; Borges, 2019)

Bem como, a dgua destinada ao uso doméstico deve ser segura, livre de
microrganismos, substancias quimicas ou contaminantes radiolégicos que possam
representar risco a saude. A verificacdo dessa seguranca costuma seguir normas
nacionais ou locais, baseadas nas Diretrizes da Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) para
a qualidade da agua potavel, que servem de referéncia internacional para garantir sua
salubridade. Da mesma forma, o acesso a um saneamento adequado e seguro é um
direito de todos, devendo as instalacGes ser construidas em locais que assegurem a
integridade fisica dos usuarios. Isso implica infraestrutura sélida, higienizacdo constante,
descarte seguro de residuos e disponibilidade de uso em qualgquer momento do dia. Além
disso, os pontos de dgua devem permitir a pratica adequada da higiene pessoal, inclusive
a menstrual, acompanhados de a¢des educativas que promovam habitos sanitdrios e de
limpeza. (United Nations - Water Decade Programme on Advocacy and Communications,
2011)

Em relacdo a qualidade, o Comentario Geral n2 15 dispde, no paragrafo 12, alinea
“b”, que a agua destinada ao consumo humano deve apresentar cor, odor e sabor
adequados, de modo a ser aceitavel para uso pessoal e doméstico. Além disso, os servicos
e instalagOes de dgua e saneamento devem respeitar aspectos culturais, levando em
consideracdo as diferencas de género, as etapas do ciclo de vida e a necessidade de
preservacao da privacidade. O saneamento deve ser garantido de forma inclusiva e ndo
discriminatdria, contemplando especialmente os grupos vulneraveis e marginalizados.
Nesse sentido, é essencial que os sanitarios publicos sejam projetados com separacao
entre homens e mulheres, assegurando condicdes de privacidade, respeito e dignidade a
todos os usuarios. (United Nations - Water Decade Programme on Advocacy and
Communications, 2011; Gonzalez; Borges, 2019)

Outrossim, Comentario Geral n? 15 estabelece, em seu paragrafo 12, alinea “c”

gue todos tém direito a servicos de dgua e saneamento que sejam fisicamente acessiveis,
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seja dentro do domicilio ou em suas proximidades, incluindo locais de trabalho, escolas
e instituicGes de saude, devendo ser garantido a todos, sem qualquer forma de
discriminacdo dentro do Estado. Pequenas adaptacdes nessas estruturas podem garantir
que as necessidades especificas de pessoas com deficiéncia, idosos, mulheres e criancas
sejam atendidas, promovendo maior dignidade, saude e qualidade de vida. Segundo a
Organizacdao Mundial da Saude (OMS), a fonte de dgua deve estar localizada a uma
distancia maxima de 1.000 metros da residéncia, e o tempo gasto para sua coleta ndo
deve exceder 30 minutos, de modo a assegurar um acesso efetivo e compativel com a
vida cotidiana. (United Nations - Water Decade Programme on Advocacy and
Communications, 2011; Gonzalez; Borges, 2019)

Ademais, a acessibilidade, nesse contexto, &€ compreendida em quatro dimensdes
fundamentais, a primeira sendo a acessibilidade fisica, que assegura que a dgua e 0s
servicos a ela vinculados estejam disponiveis e proximos de todos os grupos
populacionais. A segunda é a acessibilidade econdmica, que impde que o custo da dgua
e dos servicos essenciais relacionados seja compativel com a capacidade financeira das
pessoas, evitando que o acesso dependa da condicdo econdmica. A terceira dimensdo é
0 acesso sem discriminacdo, que garante que todos possam usufruir da dgua potavel e
do saneamento, especialmente os grupos em situacdo de vulnerabilidade. Por fim, hd o
acesso a informacdo, que reconhece o direito de cada individuo de buscar, receber e
compartilhar dados sobre a gestdo, a qualidade e a distribuicdo da agua, reforcando a
transparéncia e a participacdo social. (Gonzalez; Borges, 2019)

Entretanto, conforme orienta o Comentdrio Geral n? 15, ainda ha muitos
equivocos sobre o real alcance do direito a dgua, que ndo garante gratuidade ou uso
ilimitado, mas sim o0 acesso a servicos a precos justos e compativeis com as condi¢des de
cada pessoa. O gue se assegura é que todos disponham de 4gua suficiente para atender
as necessidades basicas do dia a dia, de modo sustentdvel e equilibrado, preservando o
recurso para as futuras geracdes. Também nao é indispensavel que toda moradia possua

encanamento interno, sendo plenamente aceitaveis solugdes préoximas ao lar, como
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pocos e fossas. Em relacdo as dguas que atravessam fronteiras, o direito internacional
orienta que sejam compartilhadas de forma razoavel e solidaria, priorizando sempre as
necessidades humanas vitais. Por fim, a auséncia de acesso universal ndo significa que o
Estado esteja automaticamente em violagdo, desde que adote medidas concretas e
progressivas, aplicando todos os recursos disponiveis para garantir a efetivacdo gradual
e igualitdria desse direito essencial. (United Nations - Water Decade Programme on

Advocacy and Communications, 2011)

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve por objetivo examinar o direito humano a dgua como
fundamento indispensavel a seguranca alimentar e nutricional, situando-o como
elemento estruturante da dignidade humana e da justica social. Partindo de uma
perspectiva critica, buscou-se evidenciar que o acesso universal a dgua ultrapassa o
campo das politicas publicas, constituindo-se em expressdao concreta da solidariedade
entre geracdes e da funcdo social dos recursos naturais. Ainda em complemento, tem-se
a partir da leitura do Comentario Geral n2 15 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, foi possivel compreender que o direito a dgua ndo se limita a uma obrigacdo
estatal de cardter técnico, mas representa um compromisso ético e juridico com a
efetivacdo dos direitos humanos em sua integralidade, sobretudo diante dos desafios
impostos pela crise ambiental e pelas desigualdades persistentes que comprometem a
realizacdo de uma vida verdadeiramente digna.

A consolidagdo contemporanea dos direitos sociais traduz um marco civilizatério
gue redefiniu o papel do Estado e da prépria nocdo de dignidade humana. O pds-guerra
representou ndo apenas a reconstrucdo juridica dos direitos violados, mas também a
afirmacdo de que a liberdade sé é plena quando acompanhada da garantia material de
existéncia digna. A partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e, mais tarde, do

Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, consagrou-se a ideia de
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gue os direitos sociais, como a alimentacdo, ndo constituem concessdes politicas, mas
exigéncias éticas e juridicas de protecdo universal. Essa perspectiva impds aos Estados a
responsabilidade de atuar positivamente, mediante politicas publicas e destinacdo de
recursos, para transformar direitos formais em realidades concretas. No caso brasileiro,
essa concepcao foi incorporada pela Constituicdo de 1988, que ergueu a dignidade da
pessoa humana como fundamento da ordem juridica e consagrou a alimentacdo, mais
tarde, como direito social essencial a vida e a cidadania, integrando o conjunto das
garantias fundamentais que estruturam o Estado Democratico de Direito.

A partir desse entendimento, o direito a alimentacdo adquiriu centralidade nas
agendas nacional e internacional, deixando de ser apenas um tema de justica social para
se tornar elemento indissocidvel da protecdo dos direitos humanos. O Comentario Geral
n2 12 do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais consolidou essa visdo ao
definir a alimentacdo adequada como direito multifacetado, que depende de
disponibilidade, acessibilidade, adequacdo e sustentabilidade. Assim, reafirma-se que
combater a fome e assegurar a alimentacdo digna ndo se restringe a provisdo de calorias,
mas envolve o enfrentamento das desigualdades estruturais que condicionam o acesso
aos meios de subsisténcia. O reconhecimento da interdependéncia entre direitos civis,
politicos e sociais rompe com a antiga hierarquia entre eles, reforcando que a efetividade
do sistema internacional de protecdo de direitos humanos exige a concretizagdo
simultanea de todos os seus componentes. Nessa sintese, o direito a alimentacao,
enguanto expressdao maxima da dignidade, assume papel estruturante na construcdo de
sociedades justas, solidarias e verdadeiramente humanas.

A crise hidrica contemporanea evidencia um paradoxo alarmante: mesmo em um
planeta coberto majoritariamente por dgua, a parcela efetivamente disponivel para o
consumo humano é infima e mal distribuida, refletindo a combinagdo de escassez fisica
e desigualdade social. A dgua, embora indispensavel a vida, a alimentacdo e a saude, é
tratada muitas vezes como recurso economico e ndo como direito fundamental, o que

acentua as desigualdades e consolida a chamada injustica hidrica. Essa injustica emerge
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ndo apenas da auséncia de infraestrutura, mas também das escolhas politicas e
econdmicas que direcionam o acesso a esse bem comum de acordo com interesses de
mercado e de concentracdo territorial. O resultado é a marginalizacdo das populacdes
vulnerdveis, que convivem com o fornecimento irregular, a ma qualidade da dgua e os
altos custos de acesso, enquanto setores privilegiados mantém o usufruto continuo e
seguro do recurso.

A efetivacdo do direito humano a agua, reconhecido internacionalmente e
sustentado pelos principios da dignidade e da universalidade, exige que o Estado
ultrapasse a dimensdo técnica da gestdo e enfrente as causas estruturais da
desigualdade. No caso brasileiro, o contraste entre a abundancia de recursos hidricos e a
precariedade do abastecimento em regides densamente povoadas revela falhas
profundas de planejamento e de equidade. Assim, a agua ndo pode ser reduzida a
mercadoria ou servico condicionado a capacidade de pagamento, mas compreendida
como instrumento de justica social e elemento indissocidvel da cidadania. Portanto,
garantir a gestdo sustentavel e inclusiva desse bem essencial é condicdo para o exercicio
efetivo de outros direitos humanos e para a construcdo de uma sociedade
verdadeiramente justa e digna.

A partir do exposto, torna-se evidente que o direito humano a dgua constitui ndo
apenas um requisito material para a subsisténcia, mas um elemento estruturante da
propria nocdo de dignidade humana e de seguranca alimentar e nutricional. A andlise do
Comentario Geral n? 15 do Comité DESC demonstra que o acesso a agua potavel é
condicdo essencial para o exercicio de outros direitos fundamentais, como o direito a
saude e a alimentacdo adequada, situando-se, portanto, no cerne da realizacdo da vida
digna. Ao reconhecer que a dgua deve ser suficiente, segura, acessivel e a precos justos,
o documento impde aos Estados o dever de formular politicas publicas efetivas, capazes
de garantir seu acesso universal e equitativo, afastando a Iégica mercantil e reforcando

sua natureza de bem publico e social.
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Nesse sentido, compreender o direito a agua como um vetor de justica social
implica reconhecer que sua concretizacdo ndo se limita a dimensdo técnica da gestdo
hidrica, mas abrange a superacdo de desigualdades histdricas, territoriais e econémicas.
A efetividade desse direito demanda ac¢do estatal continua, baseada em participacao
social, transparéncia e responsabilidade conjunta do Estado com a sociedade, de modo
gue o recurso seja preservado e distribuido de forma justa entre as gera¢Ges presentes e
futuras. Assim, o direito humano a dgua revela-se como fundamento de um projeto que
vincula sustentabilidade, cidadania e dignidade.

Conclui-se que o direito humano a dgua, em sua esséncia, transcende o mero
acesso a um recurso natural: ele simboliza a interdependéncia entre os direitos humanos
e a materializacdo da dignidade da pessoa humana. A agua é o ponto de encontro entre
vida, saude, alimentacdo e meio ambiente equilibrado, configurando-se como elemento
vital a sustentabilidade e a justica social. Sua protecdo e gestdo equitativa ndo
representam apenas uma exigéncia ecoldgica, mas uma obrigacdo juridica e ética que
impGe ao Estado e a sociedade o dever de assegurar seu uso racional, inclusivo e
solidério. A consagracdo desse direito em instrumentos internacionais, como o
Comentario Geral n2 15, e em marcos constitucionais nacionais, reafirma a centralidade
da agua na efetivacdo dos direitos sociais e na construcdo de um modelo de
desenvolvimento que respeite os limites naturais e a igualdade entre os povos.

No contexto brasileiro, onde coexistem abundancia hidrica e desigualdade de
acesso, o desafio consiste em converter o reconhecimento juridico do direito a dgua em
realidade concreta. Isso demanda politicas publicas continuas, baseadas na
universalizacdo, na participacao social e na sustentabilidade, de modo que o recurso ndo
seja apropriado por interesses privados, mas administrado como patriménio coletivo.
Além disso, tem-se que a efetividade desse direito implica também a superacdo da
chamada injustica hidrica, que priva milhdes de pessoas do acesso seguro a dgua potavel

e perpetua ciclos de vulnerabilidade e exclusdo. Assim, garantir o direito humano a agua
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é afirmar o compromisso do Estado com a justica social e com a preservacao das
condicBes essenciais a vida.

Em sintese, a dgua representa mais do que um insumo vital: € um simbolo de
civilizagdo, solidariedade e responsabilidade compartilhnada. Sua gestdo justa e
sustentavel é base para o pleno desenvolvimento humano e para a realizacdo de todos
os demais direitos fundamentais. O reconhecimento de sua natureza juridica como
direito humano inaliendvel traduz o avanco ético e politico de uma sociedade que busca
equilibrar progresso e humanidade, assegurando que o direito a vida se mantenha, em

todas as suas dimensdes, como principio supremo da ordem juridica e social.
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JUIZADOS ESPECIAIS DAS FAMILIAS? UMA ANALISE DO PROJETO
DE LEI N2. 3.143/2019

Mayra Lugon Duarte?
Tau3 Lima Verdan Rangel®

RESUMO
O presente artigo tem como objetivo analisar, sob uma perspectiva histérica, socioldgica e
juridica, a evolucdo do conceito de familia e a forma como esse instituto, em constante
transformacdo, reflete as estruturas econdmicas, politicas e culturais da sociedade, desde as
concepgdes propostas por Engels, centradas na consanguinidade, até as formulacdes de David
Schneider, que afastam a primazia bioldgica na constituicdo dos vinculos parentais. Busca-se,
ainda, examinar o processo de superacdo do modelo patriarcal consagrado pelo Cédigo Civil de
1916, a luz da evolucdo constitucional e dos direitos humanos, ressaltando o papel do Poder
Judiciadrio na concretizacdo dos principios fundamentais, com especial enfoque na celeridade
processual e na dignidade da pessoa humana. Nesse contexto, o estudo prop&e-se a discutir a
pertinéncia e a viabilidade da ampliacdo da competéncia dos Juizados Especiais para abarcar
demandas de natureza familiar, conforme o Projeto de Lei n? 3.143/2019, evidenciando o
potencial desse microssistema para oferecer solu¢Bes mais céleres, acessiveis e eficazes, capazes
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de promover a pacificacdo social e atender as especificidades das lides familiares. A metodologia
empregada pautou-se na utilizacdo dos métodos historiografico e dedutivo; do ponto de vista da
abordagem, a pesquisa se apresenta como dotada de natureza exploratéria e qualitativa. Como
técnicas de pesquisa, optou-se pelo emprego da revisdo de literatura sob o formato sistematico.

Palavras-chave: Juizado Especial; Demandas Familiares; Projeto de Lei n2. 3.143/2019.

ABSTRACT

This article aims to analyze, from a historical, sociological, and legal perspective, the evolution of
the concept of family and how this constantly changing institution reflects the economic, political,
and cultural structures of society, from the concepts proposed by Engels, centered on
consanguinity, to the formulations of David Schneider, which reject biological primacy in the
formation of parental bonds. It also seeks to examine the process of overcoming the patriarchal
model enshrined in the 1916 Civil Code, in light of constitutional developments and human rights,
highlighting the role of the Judiciary in implementing fundamental principles, with a special focus
on procedural speed and human dignity. In this context, this study discusses the relevance and
feasibility of expanding the jurisdiction of Special Courts to encompass family-related disputes, as
per Bill No. 3.143/2019, highlighting the potential of this microsystem to offer faster, more
accessible, and effective solutions capable of promoting social pacification and addressing the
specificities of family disputes. The methodology employed was based on the use of
historiographical and deductive methods; from a perspective of approach, the research is
exploratory and qualitative in nature. A systematic literature review was used as the research
technique.

Keywords: Special Court; Family Disputes; Bill No. 3.143/2019.

CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente artigo tem como objetivo analisar, sob uma perspectiva histodrica,
socioldgica e juridica, a evolucdo do conceito de familia e a forma como esse instituto, em
constante transformacdo, reflete as estruturas econdmicas, politicas e culturais da
sociedade, desde as concepcgbes propostas por Engels, centradas na consanguinidade, até
as formulagdes de David Schneider, que afastam a primazia biolégica na constituicao dos
vinculos parentais. Busca-se, ainda, examinar o processo de superacdo do modelo
patriarcal consagrado pelo Codigo Civil de 1916, a luz da evolugdo constitucional e dos
direitos humanos, ressaltando o papel do Poder Judiciario na concretizacdo dos principios
fundamentais, com especial enfoque na celeridade processual e na dignidade da pessoa

humana.
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Nesse contexto, o estudo propde-se a discutir a pertinéncia e a viabilidade da
ampliacdo da competéncia dos Juizados Especiais para abarcar demandas de natureza
familiar, conforme o Projeto de Lei n? 3.143/2019, evidenciando o potencial desse
microssistema para oferecer solucdes mais céleres, acessiveis e eficazes, capazes de
promover a pacificagdo social e atender as especificidades das lides familiares.

Dentro do contexto das discussGes acerca do instituto da familia, é possivel
afirmar, consoante a corrente investigativa de Engels, que se trata de um ente mutavel,
em constante transformacdo desde os primérdios da sociedade. Nesse sentido, em
complemento, cabe dizer que a familia é, em esséncia, um reflexo da organizacdo
econdmica e politica em que esta inserida, considerando o sistema de consanguinidade.
Por sua vez, a teoria desenvolvida por David Schneider ird afastar a biologia e a genética
como fundamentos dos vinculos de parentesco proposta por Engels, sob o argumento de
gue este é, na realidade, constituido de diversas formas de parentesco, nao
necessariamente ligadas a biologia.

No ambito nacional, a conceituacdo de familia tem profundas raizes patriarcais
oriundas da prépria organizacao da sociedade nos tempos pré-coloniais, que possibilitou
a dominagdo masculina sobre as mulheres e consequentemente influenciou nas relaces
domésticas e nos papéis sociais designados a masculinidade e feminilidade. Nesse
panorama, é inevitavel a incorporacao de tais condutas aos textos legais, a exemplo do
Cédigo Civil de 1916, que reflete os valores de uma sociedade predominantemente
patriarcal, patrimonialista e religiosa, especialmente quanto as questdes de familia.

No entanto, o aprimoramento constitucional patrio, em conjunto com as
evolugdes dos direitos humanos na esfera internacional, ampliou a atuacao do Poder
Judiciario para além de mero aplicador de texto legal, a fim de submeter as decisdes aos
principios constitucionalmente consagrados. Ademais, entre tais principios, merece
destaque o da celeridade processual, previsto no artigo 52 inciso LXXVIII, que discorre
acerca da duracdo razoavel do processo, judicial e administrativo, indicando, inclusive, os

meios para tanto.
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Tal principio dispGe que o procedimento judicial precisa estar pautado no
equilibrio, ndo devendo transcorrer por tempo superior ao estritamente necessario a sua
resolucdo, vetando, assim, demora injustificada, mas ainda resguardando as garantias
fundamentais. O Estado, ao codificar o rito processual, busca assegurar a legitimidade dos
atos judiciais e exercer sua funcdo de garantidor da ordem juridica, preservando a
credibilidade do Judicidrio e a efetividade da tutela jurisdicional.

Diante disso, o Direito de Familia, ramo especializado na regulacdo das relacdes
familiares, apresenta particular importancia, pois abrange desde institutos como
casamento, divorcio, guarda, adoc¢do e pensdo alimenticia até temas como unido estavel,
testamentos, partilha de bens e inventdrios. Ao normatizar tais institutos, busca-se ndo
apenas dirimir conflitos de forma célere e efetiva, mas também assegurar a dignidade da
pessoa humana, a igualdade e a solidariedade, reconhecendo a diversidade de
configuragGes familiares existentes na sociedade contemporanea.

Sob tal perspectiva, o microssistema dos Juizados Especiais, embora ainda
apresente pontos passiveis de aprimoramento, demonstra elevada eficiéncia ao afastar
do processo judicial a complexidade excessiva, a morosidade e a onerosidade,
aproximando-o da plena acessibilidade. Criado sob os principios da oralidade,
simplicidade, celeridade, informalidade e economia processual, esse modelo visa
assegurar a resolucdo célere e econdmica de demandas, incentivando o didlogo e a
autocomposicdo. Além disso, tal caracteristica revela-se especialmente relevante no
referido campo do Direito de Familia. Ainda mais tendo que o sistema da justica comum,
sobrecarregado pela crescente judicializacdo e pelo aumento expressivo de acdes,
frequentemente se mostra incapaz de atender, com a devida eficiéncia, as necessidades
especificas dessas lides, o que agrava o sofrimento das partes e dificulta a pacificacdo
social.

Diante desse cenario, ganha relevancia a proposta de ampliacdo da competéncia
dos Juizados para abarcar também demandas de natureza familiar, conforme previsto no

Projeto de Lei n2 3.143/2019, que propde a criagdo dos Juizados Especiais de Familia para
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o julgamento de causas cujo valor ndo exceda quarenta saldrios-minimos, abrangendo
matérias como divorcio consensual, guarda de filhos, investigacdo de paternidade, revisdo
e exoneragdo de alimentos e partilha de bens.

A justificativa legislativa sustenta que a exclusdo original dessas matérias, quando
da promulgacdo da Lei n? 9.099/95, baseou-se em receios quanto a capacidade
operacional dos juizados, temores que se mostraram infundados frente ao éxito e a
aceitacdo social do modelo. Ademais, experiéncias normativas posteriores, como a
ampliacdo da competéncia para a esfera federal e a desjudicializacdo de procedimentos
coma Lein211.441/2007, reforcam a viabilidade e a conveniéncia da aplicacdo desse rito
simplificado as lides familiares, desde que preservadas as garantias materiais do Direito
de Familia.

Ao lado disso, em termos metodoldgicos, foram empregados os métodos
cientificos historiografico e dedutivo. Assim sendo, o primeiro método foi utilizado no
estabelecimento das bases histéricas sobre a mudanca de paradigmas proporcionada
pelo Texto Constitucional. J& no que concerne ao método dedutivo encontrou, por sua
vez, aplicabilidade no recorte tematico proposto para o debate central do artigo. Ainda
no que se refere a classificacdo, a pesquisa se apresenta como dotada de aspecto
exploratdrio e se fundamenta em andlise conteudistica de natureza qualitativa.

Como técnicas de pesquisa estabelecidas, optou-se pela adogcdo da revisdo de
literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica. O critério de
selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdao com a tematica
estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google Académico, o Scielo
e o Scopus, sendo utilizados como descritores de selecdo do material empreendido as
seguintes palavras-chaves: Juizado Especial; Demandas Familiares; Projeto de Lei nQ.

3.143/2019.

N
al
©



ANAIS DO | SEMINARIO DE PESQUISA, INOVAGAO & SUSTENTABILIDADE
VOLUME 2: INOVAGAO, SUSTENTABILIDADE & DIALOGOS COM A CIENCIA JURIDICA

1 AS RELAGOES FAMILIARES EM RESSIGNIFICAGAO: A GUINADA CONSTITUCIONAL E O
RECONHECIMENTO DA DENSIDADE JURIDICA DOS SENTIMENTOS

Com base nas investigacdes conduzidas pelo antropdlogo Lewis Henry Morgan,
Friedrich Engels, em sua obra A origem da familia, da propriedade privada e do Estado
(1984), propde uma leitura histérico-materialista da génese e da transformacdo das
formas familiares. Ao analisar os tipos de familia que se sucederam ao longo da histdria,
Engels identifica a existéncia de uma etapa primitiva da sociedade, na qual se observava
uma organizacdo familiar distinta das atuais, marcada por transicdes sucessivas em
consonancia com o desenvolvimento das estruturas sociais. Essa perspectiva permite
compreender que a familia ndo constitui um ente estatico, mas sim uma entidade
dinamica, cujas modificacGes acompanham o progresso das formac&es sociais (Azeredo,
2020).

Nesse sentido, Engels (1984, p. 30), apoiando-se nas teses de Morgan, afirma que
"afamilia[...] é o elemento ativo; nunca permanece estacionada, mas passa de uma forma
inferior a uma forma superior, a medida que a sociedade evolui de um grau mais baixo
para outro mais elevado". Em contraposicdo, os sistemas de parentesco sdo
caracterizados como elementos passivos, que apenas registram as transformacdes
familiares apds longos intervalos de tempo e que sé sofrem alteracdes substanciais
guando a proépria estrutura da familia ja se modificou de forma radical. Dessa forma,
evidencia-se a centralidade da instituicdo familiar nos processos de reorganizacao social,
revelando sua intima articulacdo com os modos de producdo e as formas de organizacdo
econdmica e politica (Azeredo, 2020).

Dado seu carater evolutivo, a familia passou por diversas configuracdes ao longo
do tempo, cada qual dotada de praticas, normas e valores especificos que refletiam os
desafios e as exigéncias de seu contexto histdrico. Engels enfatiza que a humanidade

trilhou um longo percurso de experiéncias sociais, no qual, a cada novo estagio,
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conquistas e descobertas contribuiam para o aprimoramento da vida coletiva (Azeredo,

2020). Nesse sentido, Morgan afirma acercada familia:

A familia passou por formas sucessivas, e criou grandes sistemas de
consanguinidade e afinidade que duram até o dia de hoje. Esses
sistemas registram as relagGes existentes na familia no periodo em que
cada um, respectivamente, foi formado, e contém um
registroinstrutivo de experiéncia da humanidade enquanto a familia
esta avancando da consanguinidade para a monogamia, passando por
formas intermedidria (Morgan, 2005, p. 45 apud Sant’Anna, 2023).

No entanto, David Schneider promoveu uma critica significativa a um dos pilares
da teoria desenvolvida por Lewis Henry Morgan: a consanguinidade. Para Schneider, a
centralidade atribuida por Morgan a genética e a biologia como fundamentos explicativos
do parentesco revelava uma limitacdo tedrica, uma vez que se tratava, em sua andlise, de
um sistema baseado em uma suposta “comunidade de sangue”, expressdo formal e
reconhecimento de vinculos bioldgicos (Sant’Anna, 2023).

Embora a tradicdo inaugurada por Morgan tenha difundido a concepgdo de
parentesco enquanto uma “relacdo ficticia ou presumida” de lagos bioldgicos, Schneider
(Alencar, 2018) contrap0s-se a essa perspectiva ao afirmar que a familia ndo pode ser
compreendida exclusivamente por critérios genéticos. Em sua visdo, a familia constitui
uma unidade cultural especifica, que abriga multiplas formas de parentesco, ndo
necessariamente atreladas a biologia. Assim, ao rejeitar a primazia dos elementos
bioldgicos, Schneider redirecionou o debate antropolégico sobre o parentesco,
enfatizando seu carater construido e culturalmente situado, deslocando o enfoque
analitico dos aspectos naturais para os dominios simbdlicos e socioculturais que moldam
as relacdes de parentesco (Sant’Anna, 2023).

David Schneider, ao analisar a familia inserida no contexto norte-americano,
estabelece uma distincdo fundamental entre os conceitos de familia e parentesco,
ressaltando que ndo se trata de categorias equivalentes. Na segunda parte de sua obra, o

autor apresenta os componentes conceituais e simbdlicos que os diferenciam,
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organizando-os em dois niveis analiticos. No primeiro, evidencia-se o simbolismo do sexo,
entendido como fundado em fatos da natureza e responsavel por definir as condutas
consideradas apropriadas em determinadas relages sociais, e o simbolismo do amor,
centrado nas interacdes interpessoais e reconhecido como o principal simbolo cultural do
sistema familiar. Nesse plano simbdlico, o sangue adquire precedéncia como substancia
material, conferindo as relacdes de filiacdo e descendéncia um cardter obijetivo,
permanente e involuntdrio, o que Schneider denomina “amor cognatico”. Em
contrapartida, além disso, os vinculos de afinidade sdo marcados por subjetividade e por
sua dependéncia da vontade individual, sendo, portanto, mais instaveis e mutdveis
(Alencar, 2018).

No segundo nivel, Alencar (2018) destaca os efeitos de varidveis bioldgicas, como
idade e sexo, na organizacao funcional da familia, revelando que tais elementos ndo sdo
neutros, mas exercem influéncia direta sobre o papel social dos individuos. Nesse nivel, a
identidade de uma pessoa é compreendida como resultado de um constructo cultural
complexo, que integra multiplos dominios da cultura norte-americana. A partir dessa
perspectiva, a inclusdo ou exclusdo de individuos nas redes de parentesco depende de
decisdes socialmente situadas, revelando que os critérios de pertencimento ndo sdo
exclusivamente bioldgicos ou juridicos.

Para o autor, os simbolismos do sexo e do amor ndo apenas definem, em termos
abstratos, o que se entende por parente, mas também estabelecem padrdes normativos
gue orientam o comportamento dos individuos frente as relac8es sociais concretas. Desse
modo, embora o sangue e o casamento continuem a informar quem s3ao os parentes
potenciais, a definicdo efetiva de parentesco é condicionada por construcdes culturais
especificas, que transcendem os limites da consanguinidade e da afinidade formal
(Alencar, 2018).

Depreende-se, desse modo, que, a luz da evolugdo dos estudos antropoldgicos, a
familia ndo se configura exclusivamente como uma entidade fundada em vinculos

consanguineos. Ao contrario, compreende-se que sua constituicdo ultrapassa os limites
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da biologia, incorporando dimensdes simbdlicas e culturais que englobam o afeto e a
afinidade como elementos estruturantes das relagdes familiares.

Embora amplamente reconhecida entre os estudiosos luséfonos, a obra inaugural
do antropodlogo norte-americano David Schneider, American Kinship: A Cultural Account,
e suas contribuicdes ao tema somente foi disponibilizada ao publico brasileiro
aproximadamente meio século apds sua publicacdo original (Alencar, 2018). No contexto
brasileiro, a concepc¢do de familia encontra-se profundamente enraizada em um sistema
de dominacdo masculina, entendido como uma construgdo histérica que atravessa
distintas culturas e temporalidades. Homens e mulheres, em diferentes épocas e espagos
sociais, desempenharam papéis na consolidacdo desse sistema, cuja origem remonta a
familia patriarcal. Esta instituicdo, considerada o nucleo formador das primeiras
organizagBes sociais estaveis, foi responsavel por estabelecer normas, valores e padrdes
de conduta que nortearam a estrutura familiar (Ferreira, 2023).

O surgimento embriondrio dessas configuracdes familiares pode ser identificado
com a transicdo do nomadismo para o sedentarismo, durante o periodo neolitico. Com o
advento do arado, desenvolveram-se técnicas de caca, agricultura, domesticacdo de
animais e construcdo de moradias, possibilitando formas de vida mais fixas e organizadas.
Nesse cenario, a figura masculina adquiriu proeminéncia, sobretudo por seu controle
exclusivo sobre a producdo e o armazenamento de recursos, o que lhe conferiu maior
poder social e econdmico (Ferreira, 2023).

Ademais, a cultura sedentdria proporcionou ao homem conhecimentos mais
aprofundados acerca da reproducdo humana, reforcando seu dominio sobre os corpos e
a sexualidade feminina. A exigéncia da fidelidade da mulher passou a ser um mecanismo
central para assegurar a paternidade legitima e, por conseguinte, a transmissdo de bens
e patrimonio, restringindo-a ao espaco doméstico e subordinando sua funcdo social a
maternidade e ao cuidado familiar. Nesse processo, as definicGes de masculinidade e
feminilidade, bem como os papéis sociais a eles atribuidos, foram internalizados no seio

da familia e, posteriormente, reproduzidos pelas instituicdes estatais. Com efeito, tais
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expectativas comportamentais foram, frequentemente, incorporadas as legislages e aos
codigos normativos vigentes, evidenciando a profunda imbricacdo entre a estrutura
familiar patriarcal e a conformacado do proprio Estado (Ferreira, 2023).

Nesse panorama, exemplo emblematico da influéncia da estrutura patriarcal da
familia em textos legais pode ser identificado no contexto histdrico da promulgacdo do
Cddigo Civil de 1916, instituido pela Lei n2 3.071, de 12 de janeiro de 1916, e vigente até
11 de janeiro de 2003, quando foi substituido pelo atual Codigo Civil. A analise desse
dispositivo legal evidencia a predominancia de uma concepc¢ao de familia centrada no
matrimonio, em detrimento de outras formas de organizacao familiar. O referido cédigo
conferia status juridico apenas as relacbes formalizadas pelo casamento, excluindo e
deslegitimando, assim, quaisquer vinculos afetivos que ndo se enquadrassem nesse
modelo. Tal estrutura normativa refletia os valores de uma sociedade profundamente
patriarcal e patrimonialista, reforcando a supremacia do nucleo conjugal tradicional e
invisibilizando arranjos familiares alternativos (Siqueira; Altoé, 2022).

Conforme apontado, a sociedade da época era fortemente influenciada pelos
preceitos religiosos, especialmente pelos dogmas do Direito Candnico, que concebiam o
casamento como um sacramento indissoluvel. Essa influéncia contribuia para a rigidez
das normas juridicas relativas a familia, sobretudo no que concerne a permanéncia do
vinculo conjugal e a autoridade conferida ao marido. Este era reconhecido como o chefe
da sociedade conjugal, detentor do poder de decisdo sobre os bens, os filhos e a préopria
esposa. A mulher, por sua vez, ocupava uma posicdo secundaria, sendo vista como auxiliar
do esposo e desprovida de plena capacidade civil. Equiparada juridicamente aos menores,
prodigos e silvicolas, sua atuacdo no espaco publico era limitada, dependendo da
autorizacdo do chefe da familia para, por exemplo, exercer atividade laboral fora do lar
(Siqueira; Altoé, 2022).

Além do viés patriarcal, o conceito de familia consagrado pelo Codigo Civil de 1916
era essencialmente matrimonializado, excluindo qualquer reconhecimento legal das

uniGes de fato. A marginalizacdo estendia-se também aos filhos nascidos fora do
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casamento, classificados como ilegitimos e subdivididos em naturais e espurios. Os filhos
naturais eram aqueles cujos pais ndo enfrentavam impedimentos legais para contrair
matrimoénio, enquanto os espurios eram oriundos de relagcdes entre pessoas impedidas
de casar-se. Tal categorizacdo reforcava uma hierarquia juridica entre os filhos,
restringindo direitos sucessérios e impondo estigmas sociais aos nascidos fora do
casamento formal (Siqueira; Altoé, 2022).

E imprescindivel analisar, ainda,a maneira que o modo de producdo capitalista
instituiu um novo controle disciplinar sobre a sociedade, subordinando a vida do
individuo trabalhador a esfera laboral, visto que “o valor que o individuo trabalhador gera
para o capital é criado na esfera do trabalho, de modo que a vida dele (a esfera doméstica,
0 consumo, as fruicdes) é um apéndice do momento laboral” (Biondi, 2017, p. 143 apud
Pelissa; Barcellos, 2022), em consonancia com o que estabeleceu Engels acerca da
relevancia dos aspectos socioecondmicos para a presente discussdo. Tal logica fornece
fundamentacdo para a rigorosa regulacdo do casamento, evidenciada nos dispositivos do
Cdédigo Civil, que concebe a familia como um organismo unitdrio cuja subsisténcia
depende diretamente do salario do trabalhador, responsavel por garantir o sustento de
todos os seus membros (Pelissa; Barcellos, 2022).

Nesse contexto, Federici (2021), apud Pelissa e Barcellos (2022, p. 23) argumenta
gue “a exploracdo de trabalhadoras e trabalhadores ndo assalariados também se
estabeleceu por meio do saldrio”, ressaltando que a divisdo sexual do trabalho impd&e as
mulheres a responsabilidade pelo trabalho reprodutivo, o que amplia sua dependéncia
financeira em relacdo ao homem e ao Estado. Essa configuracdo possibilitou que os
empregadores instrumentalizassem o salario masculino como um mecanismo de controle
e manipulacdo do trabalho feminino (Federici, 2017apudPelissa; Barcellos, 2022),
sobretudo porque a unidade familiar passou a depender da aquisicdo de bens essenciais
no mercado, tendo como centro sua renda salarial, uma vez que o capital conseguiu
mercantilizar o acesso aos itens mais elementares a vida material (Biondi,

2017apudPelissa; Barcellos, 2022).
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Nesse sentido, o Estatuto da Mulher Casada, instituido pela Lein24.121 em 1962,
representa um marco significativo no tratamento juridico das mulheres no Brasil,
afastando a imagem do autoritarismo marital e conferindo plena capacidade civil a
mulher casada, além de mitigar algumas desigualdades anteriormente impostas pelo
Cddigo Civil de 1916. Embora a lei tenha inaugurado a igualdade formal entre os conjuges,
a organizacdao familiar manteve-se, em grande medida, patriarcal, pois muitas
prerrogativas ainda permaneceram sob a tutela do homem (Venosa, 2014 apud Silva,
2023). Entre as alterac®es promovidas, destaca-se o artigo 62 do Estatuto, que revogou o
inciso Il do mesmo artigo no Codigo Civil de 1916, eliminando a equiparagdo da mulher
casada a prodigos, silvicolas e menores em relacdo a capacidade juridica. Essa mudanca
garantiu @ mulher maior autonomia e participacdo nas decisGes familiares, conforme
previsto no artigo 233 do Estatuto, que embora ainda atribuisse ao homem a decisdo
sobre o domicilio conjugal, reconhecia o direito de colaboracdo da esposa nas decisGes
do casal e no interesse dos filhos (Silva, 2023).

Além disso, o Estatuto da Mulher Casada alterou significativamente os artigos 380
e 393 do Cddigo Civil de 1916, ampliando a participacdo da mulher nas decisdes
familiares, o que anteriormente Ihe era negado. Entretanto, apesar dessas conquistas, a
igualdade ainda se apresentou de forma restrita e permeada por preconceitos. A
autoridade do marido foi mantida, mas condicionada ao beneficio da familia e a
preservacdo da unidade familiar. Ademais, subsistiram dispositivos legais que
asseguravam ao marido o direito de anular o casamento em caso de descoberta da
auséncia da virgindade da esposa, bem como o direito de o pai deserdar a filha
considerada desonesta, revelando que aspectos profundamente patriarcais continuavam
a influenciar o ordenamento juridico da época (Silva, 2023).

Outrossim, sob o prisma do instituto familiar no recorte contemporaneo, observa-
se uma significativa transformacdo no instituto familiar, que se caracteriza por alteracées
nas formas de expressdo, interacdo, responsabilidades e papéis desempenhados por

homens e mulheres no seio familiar. Diferentemente da estrutura tradicional vertical, as
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familias atuais adotam uma arquitetura mais horizontal, marcada por um processo de
democratizacdo das func¢des familiares e pela valorizacdo do principio da equivaléncia nas
relacdes interpessoais. Em complemento, tal perspectiva enfatiza a compreensdo de que
as categorias de género ndo sdo intrinsecamente opostas ou excludentes, o que resulta
na superacgdo dos limites que antes separavam rigidamente o espaco publico, associado
ao homem, do espaco privado, ligado a mulher (Silva; Neves, 2024).

Consequentemente, atividades anteriormente exclusivas de um dos conjuges
passam a ser compartilhadas, possibilitando novos papéis e responsabilidades para
ambos os géneros: para a mulher, a ampliacdo de sua atuacdo para além do ambito
doméstico, enfrentando desafios relacionados a conciliacdo entre trabalho e vida familiar;
e para o homem, a ampliacdo de sua participacdo nas tarefas domésticas e nos cuidados
com os filhos, refletindo um envolvimento afetivo mais presente e uma redefinicdao do
papel tradicional de provedor financeiro (Silva; Neves, 2024).

Essas mutacdes refletem também a crescente provisoriedade dos lagcos familiares
e a mobilidade dos sujeitos, o que implica que a concep¢do contemporanea de familia se
apoia em bases negociadas e igualitarias, desvinculando-se necessariamente do modelo
matrimonial classico. Tal fendmeno, além disso, estad correlacionado a diminuicdo das
taxas gerais de matriménio, ao adiamento das unides formais, ao aumento do divodrcio,
dos recasamentos e da maternidade solteira, bem como a crescente adog¢do da
coabitacdo como alternativa ao casamento formal. Nesse cenario, ainda,, a coabitacdo
emerge como uma possibilidade legitima para a constituicdo de novos arranjos familiares,
refletindo a flexibilizagdo e diversificacdo dos modelos familiares contemporaneos (Silva;
Neves, 2024).

Em resposta a essa dinamica, multiplicam-se os formatos familiares, incluindo
familias reconstituidas, monoparentais — subdivididas em masculinas ou femininas —,
multigeracionais, casais do mesmo sexo, casais sem filhos, casais ndo casados, além das
familias adotivas, que podem ser monoparentais, homoparentais, tradicionais ou

preferenciais. Ademais, persistem configuracées como a familia nuclear, extensa, rotativa
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e alargada, evidenciando a pluralidade e complexidade dos vinculos e arranjos familiares
contemporaneos. Tal diversidade aponta para a necessidade de ampliar o entendimento
tradicional da familia, considerando as multiplas formas de convivéncia e afeto que
refletem as transformacd@es sociais, culturais e econémicas da contemporaneidade (Silva;
Neves, 2024).

As transformacdes contemporaneas no ambito familiar, dessa maneira, estdo
profundamente interligadas as mudancas provocadas pela relacdo entre familia e mundo
do trabalho, especialmente diante do desenvolvimento tecnoldgico e da reestruturacdo
produtiva, que impactam de forma ampla as relagBes sociais. Nesse contexto, a familia
contemporanea transita de uma dimensao estritamente privada para uma configuracdo
gue assume também cardter publico, refletindo as influéncias conjuntas das modificacbes
no ambiente laboral, dos avancos tecnolégicos, do aumento da expectativa de vida e das
conquistas advindas do movimento feminista. Esses elementos configuram um cenario
em que a dindmica familiar é constantemente reavaliada e reconfigurada, exigindo novas
interpretacdes e adaptacdes.

Dentre os principais indicadores que revelam tais transformacdes destacam-se a
superacdo da sexualidade restrita a reproducdo, impulsionada pelo advento das pilulas
anticoncepcionais, a crescente insercdo da mulher no mercado de trabalho,
acompanhada do aumento de sua participacdo na renda familiar, e a reducdo dos
casamentos religiosos. Além disso, observa-se o crescimento das unides consensuais e
das dissolucdes legais de vinculos conjugais, o expressivo aumento do numero de
mulheres chefes de familia e o surgimento de familias monoparentais. Outras mudancas
relevantes incluem a institucionalizacdo de creches para criangas, o incremento da
expectativa de vida, a consolidacdo da protecdo social assegurada por leis e a difusdo do
planejamento familiar, todos fatores que alteram profundamente as relacées familiares,
contribuem para a reducdo do numero de filhos e favorecem o surgimento de novos

arranjos e composicées familiares (Caputi, [s.d.]).
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Portanto, a contemporaneidade, torna-se invidvel enquadrar o instituto da familia
em um paradigma conceitual Unico e estatico, haja vista que os modelos familiares
tradicionalmente vigentes, embora ainda presentes em determinados contextos
culturais, ja ndo encontram ampla ressonancia na pluralidade de realidades sociais. A
sociedade, em constante processo de transformacdo, tem revisto valores anteriormente
consolidados e incorporado novas perspectivas que divergem das concepcdes
convencionais. Nesse cenario, estruturas familiares baseadas exclusivamente na
monogamia heteronormativa, formalizadas por casamento ou unido estavel e fundadas
em vinculos consanguineos ou legais, vém sendo gradativamente substituidas,
complementadas ou coexistindo com arranjos mais diversos, dindmicos e fluidos. Dessa
forma, a compreensdo da familia no tempo presente deve se orientar por um olhar que
reconheca a multiplicidade de suas configuracdes (Cortes; Albuguerque; Bucher-
Maluschke, 2022).

Como expressao clara da mutacdo do conceito de familia no contexto legal, tem-
se a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ao romper com padrdes normativos
rigidos anteriormente vigentes e conferir reconhecimento a multiplas configuragdes
familiares. No ambito de seu artigo 226, o texto constitucional consagra uma concepgao
ampliada de familia, deixando de impor um modelo Unico e hegemdnico e admitindo a
sua constituicdo por diversas formas, todas legitimadas juridicamente. Ao estabelecer o
direito fundamental a formacdo de uma familia, a Constituicdo de 1988 assegura, ainda,
a protecdo estatal a todas as expressdes legitimas dessa instituicdo (Lisboa; Otoni, 2022)

O advento da Carta Magna significou uma inflexdo significativa no tratamento
juridico das relacGes familiares, tendo como marco o principio da igualdade, elevado a
condicdo de clausula pétrea. Essa mudancga respondeu ao clamor social por equidade,
bem como modificou a estrutura normativa, historicamente assentada, sobretudo no
tocante a diferenciacdo entre os sexos e entre filhos oriundos de uniées matrimoniais e
ndo matrimoniais. Dessa forma, estabelece-se uma nova perspectiva na qual a hierarquia

de género perde legitimidade juridica e a origem da filiacdo deixa de constituir fator de
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desigualdade, refletindo os valores de uma sociedade em processo de democratizacdo
das relagdes sociais (Zalcman, 2015).

Paralelamente, a Constituicdo também inscreveu, em seu artigo 12, §32, o
principio da dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica, principio este
que redefine a centralidade do individuo diante das estruturas institucionais. Nesse
contexto, nenhuma configuracdo normativa pode prevalecer sobre os direitos e
necessidades fundamentais da pessoa. Tal valorizacdo do ser humano em detrimento das
formalidades institucionais conferiu base sdlida a transformacdo do direito de familia,
impulsionando a superagdao de um modelo rigido centrado na triade casamento,
procriacdo e legitimidade. Ainda nesta toada, a familia, antes condicionada ao
cumprimento de requisitos legais formais, passa a ser concebida a partir da efetiva
convivéncia afetiva (Zalcman, 2015).

Assim, verifica-se uma ampliacdo conceitual do instituto familiar, cuja legitimidade
ndo mais depende da formalizacdo por meio do matrimdnio. A norma constitucional
passou a reconhecer entidades familiares plurais, tais como a unido estavel, inclusive
homoafetiva, as familias monoparentais e, mais recentemente, as relagdes poliafetivas. O
foco desloca-se da estrutura para as relagdes estabelecidas entre os sujeitos,
privilegiando os vinculos afetivos, o cuidado mutuo e a dignidade dos envolvidos. Nesse
cenario, a autoridade patriarcal perde sua razdo de ser, sendo substituida por um modelo
relacional pautado na autonomia individual e no respeito a diversidade das formacdes
familiares (Zalcman, 2015).

Ademais, constitui-se ainda, como um dos fundamentos essenciais do atual
Direito das Familias, o principio da funcdo social da familia, o qual assume papel
normativo que orienta a atuacdo estatal no sentido de assegurar condicGes que
promovam o bem-estar e o desenvolvimento integral de todos os seus integrantes. Tal
principio imp&e a familia a responsabilidade de se consolidar como um nucleo de
formacdo humana, onde se promovam relacdes pautadas pelo afeto, estabilidade e

respeito mutuo, em consonancia com os valores da dignidade da pessoa humana. Assim,
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a funcdo social da familia transcende sua estrutura formal ou juridica, estabelecendo-se
como espaco privilegiado de reafirmacdo da individualidade, formacdo de
comportamentos e internalizacdo de valores sociais (Lins; Medrado, 2022).

No contexto brasileiro, a compreensdo da funcdo social da familia foi
significativamente ressignificada a luz dos direitos humanos, especialmente apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. A protecdo conferida a entidade familiar
passou a priorizar os sujeitos que a compdem — anteriormente centrada no casamento
e na ideia de familia legitima — para a garantia dos direitos de seus membros,
particularmente os mais vulnerdveis. A normativa constitucional (especialmente o art.
226, §89) evidencia esse novo paradigma ao determinar ao Estado o dever de prestar
assisténcia especial a criancas, adolescentes, idosos e mulheres em situacdo de violéncia
doméstica. Dessa forma, consagra-se uma perspectiva inclusiva e protetiva, que
reconhece a diversidade das estruturas familiares e promove a efetivacdo dos direitos

fundamentais em seu interior (Lins; Medrado, 2022).

2 CELERIDADE, DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO E PRESTAGCAO JURISDICIONAL
ADEQUADA: UMA ANALISE SOBRE A PROMOGAO DO ACESSO A JUSTICA NO AMBITO DAS
RELACOES FAMILIARES

A evolucdo constitucional brasileira, em sintonia com os avangos dos direitos
humanos no plano internacional, conferiu ao Poder Judicidrio uma fungao renovada, que
transcende a mera aplicacdo objetiva da legislacdo. Nesse novo paradigma, as decisGes
judiciais ndo apenas observam os comandos legais, mas também se submetem aos
valores e principios consagrados pela Constituicdo da Republica. Essa transicdo de uma
perspectiva estritamente normativa para uma abordagem axioldgica revela a centralidade
da Constituicdo de 1988 como instrumento de orientacdo interpretativa (Rocha et. al.,

2025).
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Nesse contexto, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
consolida-se como o marco normativo de maior relevancia, orientando tanto o conteudo
quanto a forma das decisdes judiciais. Ainda que nem todos os pronunciamentos do
Judicidrio estejam diretamente ancorados no texto constitucional, é imprescindivel que
se conformem a ele em termos de principios. Entre os principios constitucionais
destacados, figura o da celeridade processual, previsto no artigo 59, inciso LXXVIII, que
assegura a todos, no ambito judicial e administrativo, a razoavel duragdo do processo e
0s meios eficazes para garantir sua tramitacdo célere (Rocha et. al., 2025).

Tal principio imp&e que o procedimento judicial transcorrerd pelo tempo
estritamente necessario a sua conclusdo, sem atrasos injustificados, mas também sem a
supressao de garantias fundamentais. Trata-se, portanto, de encontrar o equilibrio entre
celeridade e qualidade, pois, ainda que a agilidade processual represente uma exigéncia
vinculada ao principio da eficiéncia, ndo pode comprometer o direito ao contraditério, a
ampla defesa e a adequada apreciagdo do mérito pelo Poder Judiciario (Teixeira, 2024).

Nesse sentido, ao estabelecer um rito processual, o Estado visa assegurar a
legitimidade dos atos judiciais e reafirmar sua funcdo de garantidor da ordem juridica. No
ambito do processo civil, a limitacdo do poder de investigacdo do juiz, em favor da
distribuicdo do 6nus probatdrio entre as partes, acentua ainda mais a importancia da
gestdo adequada do tempo processual. A morosidade excessiva, nesse cenario, configura
uma das mais recorrentes criticas ao sistema de justica brasileiro atual, posto que
compromete tanto o dever de tutela jurisdicionalquanto a credibilidade do Judicidrio
como agente garantidor dos direitos fundamentais (Teixeira, 2024).

Sob essa perspectiva, conforme assevera Souza (2010), apud Nascimento (2021),
o principio da celeridade processual imp&e que os tramites judiciais se desenvolvam em
prazo razoavel, de forma a assegurar a efetividade do provimento jurisdicional ao término
da demanda. Tal preceito busca, assim, eliminar etapas desnecessarias ou indcuas do

procedimento, as chamadas “etapas mortas”, promovendo um fluxo processual mais
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dinamico e eficiente, sem, contudo, comprometer as garantias fundamentais do devido
processo legal (Nascimento, 2021).

Isto posto, também no Cdodigo de Processo Civil, consolida-se a garantia de um
prazo razoavel para a resolucdo das lides, assegurando, assim, a todo cidaddo o direito
fundamental a celeridade processual. Tal prerrogativa é essencial a efetivacdo da justica,
pois, como adverte Barbosa (1920, p. 40 apud Silva; Barbosa; Souza, 2023), “justica
atrasada ndo é Justica, sendo injustica qualificada e manifesta”. Nessa perspectiva,
constata-se a necessidade de uma solucdo jurisdicional de fato efetiva que preserve a
utilidade do provimento jurisdicional (Silva; Barbosa; Souza, 2023).

No contexto da prestacdo de tutela jurisdicional, o Direito de Familia constitui um
ramo do ordenamento juridico que regula as relacdes no ambito da convivéncia familiar.
Por meio de normas especificas, busca-se regular tanto a organizacdo estrutural das
entidades familiares quanto os conflitos surgidos em seu interior, oferecendo
mecanismos para a composicdo das controvérsias e promovendo a estabilidade das
relacGes afetivas e juridicas que compdem o nucleo familiar (Carvalho, 2022).

Dessa forma, esse campo juridico abrange diversas situacdes relevantes para o
Judicidrio, tais como o casamento, a separacdo, o divorcio, a guarda e adocdo de filhos,
além da fixacdo de pensdo alimenticia. Também estdo sob sua competéncia questdes
relativas ao reconhecimento da unido estdvel, a elaboracdo e validade de testamentos, a
partilha de bens e a conducdo de inventarios. Tais institutos, ao serem normatizados,
visam assegurar os direitos fundamentais dos individuos no contexto dos conflitos
familiares, ao mesmo tempo em que reconhecem a pluralidade de configuracGes
familiares existentes na sociedade contemporanea, em consonancia com os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da solidariedade
(Carvalho, 2022).

Importante destacar que o termo "conflito", conforme esclarece Cachapuz (2005),
apud Martins (2024) tem origem no latim conflictus, cujo significado remete a ideia de

"briga" ou "discordia". Tal concepgdo evidencia que o conflito € um fendmeno intrinseco
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a convivéncia humana, sendo inseparavel da vida em sociedade. A medida que os
individuos interagem com seus nucleos familiares e sociais, surgem inevitavelmente
divergéncias, fruto de percepcdes distintas ou posicdes antagbnicas diante de
determinadas situacdes. Assim, a presenca de conflitos ndo constitui anomalia, mas sim
um tracgo inerente as dinamicas sociais, sobretudo no seio das relagdes familiares.

Nesse sentido, Tartuce (2015), apud Martins (2024), converge com essa
perspectiva ao definir o conflito como uma “crise na interagdo humana”, podendo ser
compreendido como equivalente a oposicdo, pendéncia ou litigio. Ao transpor essa
compreensdo para o ambito familiar, observa-se que os conflitos, embora constantes,
devem ser analisados a luz das transformacg8es ocorridas na configuragao da familia
contemporanea. Esta, ao longo do tempo, passou por significativas mudancas estruturais,
afetivas e juridicas, o que reflete diretamente na forma como os litigios surgem e sdo
tratados no contexto do Direito das Familias. A evolucdo dos modelos familiares, portanto,
demanda abordagens juridicas mais sensiveis e adaptadas a complexidade das relacdes
atuais.

Diante da multiplicidade e delicadeza dos conflitos que permeiam o Direito de
Familia, revela-se imprescindivel adotar uma postura equilibrada e racional na condugdo
dos conflitos que emergem desse campo juridico. Isso porque as lides familiares, além de
juridicamente complexas, carregam uma expressiva carga emocional, uma vez que
envolvem vinculos afetivos, subjetividades e relacGes interpessoais profundamente
enraizadas. Por essa razdo, a atuacdo juridica nesse contexto exige, além do
conhecimento técnico, sensibilidade e polidez, a fim de se preservar a dignidade dos
envolvidos e minimizar os impactos emocionais decorrentes das decisdes judiciais ou
negociacOes extrajudiciais (Carvalho, 2022).

Assim, é preciso considerar que grande parte dos conflitos familiares se
apresentam permeados por magoas e ressentimentos, 0s quais, embora nem sempre se
manifestem por meio da violéncia fisica, resultam em sérias consequéncias emocionais.

Essas tensdes acabam por comprometer, de forma significativa, a comunicacdo entre os
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envolvidos, podendo levar ao seu rompimento completo e, consequentemente, a
dificuldade de resolucdo das controvérsias. Frequentemente, ainda que o conflito se
apresente sob a forma de uma disputa patrimonial, sua génese reside em sentimentos
mal elaborados ou ndo expressos adequadamente no seio das relagdes familiares. Nesse
contexto, torna-se essencial a restauracao do didlogo, a fim de criar um espaco propicio
para a manifestacdo e o tratamento adequado dessas emocdes, possibilitando, assim,
uma abordagem mais eficaz e humanizada para a superacdo dos impasses (Cristo;
Guimaraes; Guimardes, 2021).

Diante da crescente complexidade das demandas familiares, o Poder Judiciario
encontra-se diante do desafio de solucionar litigios marcadamente afetivos, que
transcendem os limites dos conflitos meramente patrimoniais ou formais. Nesse
contexto, é imprescindivel que o Judicidrio atue com cautela e atencdo especial,
sobretudo porque a propria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo
226, reconhece a familia como a base da sociedade, impondo ao Estado o dever de
assegurar-lhe especial protecdo. Assim, ao lidar com conflitos familiares, cabe ao
Judiciario considerar os valores constitucionais subjacentes (Suter. 2024).

Nesse contexto de transformacdo do acesso a justica, Cappelletti e Garth (1988)
ressaltam a importancia dos métodos alternativos de resolucdo de conflitos, como a
conciliacdo e a arbitragem, destacando que esses instrumentos devem ser adotados
conforme as especificidades de cada demanda. Essa nova abordagem amplia as
possibilidades de tutela dos direitos, permitindo que as partes envolvidas tenham suas
pretensGes analisadas por meios mais ageis, consensuais e adequados a natureza do
litigio (Mendes, 2023).

Complementando essa compreensdo, Cappelletti (1994) introduz o conceito de
justica coexistencial, enfatizando que, em determinadas circunstancias, a busca pelo
consenso se mostra mais eficaz do que o embate direto por direitos, especialmente
guando se pretende alcancgar solugdes duradouras e pacificadoras. A cooperacgdo, nesse

sentido, configura-se como mecanismo essencial para fortalecer a participacdo social e
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viabilizar a efetividade do sistema de justica. Considerando a pluralidade das
configurac®es familiares contemporaneas, bem como a delicadeza das crises que nelas
podem emergir, é fundamental que o Judicidrio atue de maneira sensivel e flexivel. Isso
implica reconhecer as multiplas formas de constituicao familiar e fomentar alternativas
de resolucdo que privilegiem o didlogo (Mendes, 2023).

Dessa forma, considerando tais caracteristicas, a crescente valorizacdo das
técnicas autocompositivas no ordenamento juridico contemporaneo revela a ampla
aceitacdo, por parte do sistema judicidrio tradicional, desses mecanismos consensuais
como instrumentos eficazes na resolucdo de conflitos. Essa perspectiva compreende que
a autocomposicdo permite as proprias partes a conducdo da solucdo de suas
controvérsias, sem a imposicdo de uma decisdo externa. Essa abordagem, além de
preservar a autonomia dos envolvidos, mostra-se particularmente adequada a litigios que
envolvem vinculos pessoais e afetivos, como os de natureza familiar, nos quais o
restabelecimento do didlogo pode ser tdo relevante quanto a resolucao formal da disputa
(Maria, 2024).

No campo do Direito de Familia, essa tendéncia encontra respaldo legal no artigo
694 do Cdodigo de Processo Civil, que orienta a atuacdo judicial no sentido de priorizar
todos os esforcos possiveis para a solugdo consensual da controvérsia. Essa diretriz
normativa evidencia que, mesmo quando as partes optam por ingressar na via judicial, a
autocomposicdo pode ser estimulada e concretizada em qualquer fase processual, desde
gue haja concordancia mutua. Essa abertura constante a construcao de acordos reforca
o papel da mediacdo e da conciliagdo como ferramentas prioritdrias na conducdo dos
litigios familiares (Maria, 2024).

A obrigatoriedade da audiéncia de conciliacdo ou mediacao, prevista no artigo 334
do mesmo diploma legal, reforca esse direcionamento. A audiéncia deve ser designada
sempre que a peticdo inicial preencher os requisitos legais e ndo se tratar de
improcedéncia liminar. Contudo, Tapada (2018), apud Maria (2024), esclarece que a

realizacdo da audiéncia podera ser dispensada caso a matéria discutida ndo admita
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autocomposicdo ou ambas as partes manifestem expressamente, dentro dos prazos
legais, desinteresse na composicao consensual. Interessante observar que, mesmo
havendo recusa por parte de um dos litigantes, a audiéncia sera mantida caso o outro
manifeste interesse, o que reforca a centralidade do didlogo no processo judicial hodierno
(Maria, 2024).

Todavia, no ambito das a¢des de familia, constata-se um regime procedimental
especifico e mais rigoroso. Nessas demandas, diferentemente do que ocorre nos
procedimentos comuns, ndo ha margem para que as partes dispensem a realizacdo da
audiéncia de mediacdo, tornando-a obrigatéria. Essa distincdo encontra amparo no
Capitulo X do Cdédigo de Processo Civil, que abrange os artigos 693 a 699, e demonstra o
empenho do legislador em fomentar a pacificacdo social por meio de solucdes
consensuais no seio familiar. O objetivo é assegurar que os conflitos dessa natureza sejam
tratados com sensibilidade e com prioridade a cooperacdo entre os envolvidos (Maria,
2024).

Depreende-se assim, que Codigo de Processo Civil estabeleceu um rito especial
para as denominadas “a¢des de familia”, evidenciando a sensibilidade do legislador diante
do elevado grau de litigiosidade e da complexidade emocional caracteristicas dessas
demandas. Tais conflitos, notadamente marcados por vinculos afetivos e questdes
subjetivas, exigem um tratamento processual distinto, voltado a preservacdo das relacGes
interpessoais, especialmente quando envolvem filhos. A experiéncia tem demonstrado
gue, no contexto familiar, a imposicdo de uma decisdo judicial tende a acirrar os animos
entre os litigantes, sendo preferivel a solucdo consensual construida pelas proprias
partes, com vistas a atender as especificidades daquela estrutura familiar (Silva, 2021).

Nesse sentido, os artigos 694 a 699 do CPC dispdem sobre mecanismos destinados
a resolucdo amigavel dos litigios antes da adocdo do rito ordinario, além de preverem a
atuacdo do Ministério Publico nas acbes de familia e a obrigatoriedade da escuta
especializada nos casos que envolvam abuso ou alienacdo parental. Tais normas se

aplicam a jurisdicdo contenciosa, onde ha efetivo conflito entre as partes. Em
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contraponto, nas a¢des de jurisdicdo voluntaria, como divércios consensuais, extingdo de
unido estdvel de comum acordo e alteracdo do regime de bens, o CPC disciplina
procedimentos préprios, previstos entre os artigos 731 e 734, conferindo tratamento
mais célere e simplificado, dada a auséncia de litigio (Silva, 2021).

O referido procedimento especial abarca, de maneira abrangente, todas as acbes
familiares, inclusive aquelas ndo mencionadas expressamente no texto legal. Ainda que o
CPC mencione ag¢es especificas — como divdrcio, guarda, filiagdo e reconhecimento de
unido estdvel —, o procedimento também se estende a outras demandas que tratem da
tematica familiar, como as agles de investigacdo avoenga ou de origem genética. Tal
compreensao reforca a ideia de que, no Direito de Familia, de forma especial aos demais
ramos do direito, deve prevalecer uma abordagem materialmente protetiva, que
considere a diversidade de arranjos familiares e as particularidades de cada caso concreto
(Silva, 2021).

Ademais, durante o tramite das ac¢des familiares, o magistrado pode designar
sessBes de mediacdo e conciliacdo, sendo possivel a suspensdo do processo caso as partes
optem pela mediacdo extrajudicial ou por acompanhamento multidisciplinar. Essa
interdisciplinaridade, que envolve profissionais como psicélogos e assistentes sociais, é
essencial para uma compreensdo mais ampla do litigio, permitindo que os sujeitos em
conflito sejam orientados quanto aos impactos juridicos, emocionais e sociais

decorrentes da ruptura familiar (Silva, 2021).

3 JUIZADOS ESPECIAIS DAS FAMILIAS? UMA ANALISE DO PROJETO DE LEI Ne. 3.143/2019

Observa-se, assim, a incontestavel eficiéncia do microssistema dos Juizados, que,
apesar de apresentar questdes ainda pendentes de aperfeicoamento, conforme ja
discutido, contribui de maneira expressiva no processo de afastar da justica o carater de
complexidade desnecessaria, morosidade e onerosidade, aproximando-a da

acessibilidade plena (Araljo; Rabello, 2018 apud Dias; Paulista, 2023).
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Sabe-se, no entanto, que o procedimento da justica comum ainda é demorado,
especialmente considerando o “inchaco” judicidrio que tem se apresentado nos ultimos
anos, em decorréncia do aumento expressivo na quantidade de acGes ajuizadas, que
resulta na sobrecarga do sistema juridico. Esse fendmeno é cada vez mais propulsionado
pela judicializacdo de demandas sociais e a reivindicagao de direitos, tanto individuais
guanto coletivos (Guerreiro et al., 2025).

Em se tratando das demandas do direito de familia, essas deficiéncias no poder
judiciario produzem impactos ainda mais prejudiciais em comparacdo com os demais
ramos do direito. Isso porque, as partes, ao perceberem que suas necessidades ndo estdo
sendo devidamente supridas, sentem-se desamparadas e desmotivadas em buscar a
tutela jurisdicional a fim de mitigarem, devidamente, seus litigios. Tais impactos sdo
observados em diversas dimensd&es, desde a eficiéncia de todo o organismo juridico, até
o proprio bem-estar das partes, uma vez que, quanto mais postergada é a superacao das
questdes levadas a juizo, maior é a probabilidade de que seja agravado o conflito e
sofrimento das partes (Guerreiro et al., 2025).

Por essas razes, considerando que o instituto dos Juizados foi criado com o
escopo de reduzir as fragilidades processuais e tornar possivel a resolugdo definitiva de
acbes em tempo razoavel, e sem custos excessivos, € valida a discussdo acerca da
ampliacdo de sua competéncia para abranger também as lides familiares (Dias; Paulista,
2023). Ainda em complemento, o legislador, na redacdo da Lei n2 9.099/95, estabeleceu,
na condicdao de principios norteadores do referido sistema, a oralidade, simplicidade,
celeridade, informalidade e economia processual (Teixeira, 2016 apud Dias; Paulista,
2023). Dessa forma, de igual modo, fica evidente a valorizacdo e priorizacdo do didlogo
no desenrolar dos procedimentos, que é um facilitador impar no dmbito das familias
(Dias; Paulista, 2023).

Ademais, além dos principios citados, os juizados operam com o auxilio de
mecanismos, tais como a autocomposi¢cdao, que, ao promover maior autonomia aos

envolvidos e interacdo entre estes, proporciona a consolidacdo dos direitos pleiteados de
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maneira célere e eficaz. No mesmo sentido, sdo frequentemente utilizados os métodos
da mediacdo, conciliagcdo e arbitragem, que compartilham a finalidade de oferecer a
resolucdo dos entraves de forma alternativa ao ajuizamento de acdo (Silva, 2020 apud
Dias; Paulista, 2023).

Em andlise, na esfera do direito das relacdes familiares, ja é realidade o emprego
constante dos referidos métodos de autocomposicdo, haja vista o éxito evidente desta
pratica. No entanto, a prestacdo juridica nesses moldes ndo é capaz de ser plenamente
eficiente, por diversas razdes. A principio, a auséncia de especializacdo técnica interfere
de forma significativa, ja que, quando ha a aplicacdo de uma das formas consensuais de
resolucdo de conflitos, o magistrado se torna responsavel pela autocomposicdo (Dias;
Paulista, 2023).Nesse sentido, existem casos em que a conclusdo da demanda resta
prejudicada devido a auséncia da aplicacdo correta e especifica dos métodos
suprarreferidos, que exigem a implementacdo de equipe multiprofissional no processo de
dirimir os conflitos (Brant; Brant Junior, 2018 apud Dias; Paulista, 2023).

Sob essa otica, a insuficiéncia da justica comum para o emprego dos métodos de
autocomposicdo surge como razdo motivadora para o desenvolvimento de alguns
projetos de lei que discorrem acerca da formulacdo de um juizado especial destinado aos
processos de natureza familiar, quais sejam, por exemplo, os projetos de numeros
1.415/2003, 1.913/2019 e3.143/2019.

O projeto de lei n2. 3.143/2019 de autoria do Senador Acir Gurgacz, ainda em
tramitagdo no Senado Federal, propde, em sintese, a instituicdo do modelo ja consolidado
dos Juizados no julgamento de lides do direito de familia, conferindo a esse instituto a
funcdo de julgar causas de matéria familiar cujo valor ndo exceda a 40 salarios-minimos,
tais como divorcio consensual, guarda de filhos, investigacdo de paternidade e revisdo de
alimentos (Senado Federal, 2019). O artigo 22 do projeto de lei dispde sobre a

competéncia do novo instituto. /n verbis:

Art. 29 Nos Juizados Especiais de Familia, poderdo ser submetidas a
conciliagdo, processo e julgamento as seguintes causas de familia e
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respectivos procedimentos cautelares cujo valor ndo exceda a quarenta
salarios-minimos:

| — divdrcio consensual;

Il regulamentac¢do do direito de visitas;

[ll— guarda de filhos menores;

IV —investigacdo de paternidade;

V —revisdo e exoneracado de alimentos;

VI —partilha de bens (Gurgacz, 2019).

Cumpre analisar a justificativa apresentada no corpo de texto do referido PL.
Inicialmente, o legislador menciona que, optou-se, a época da promulgacdo da lei
n29.099/95, por excluir do escopo desses juizados as matérias relacionadas ao Direito de
Familia exclusivamente por receios quanto a capacidade operacional dos novos 6rgaos
em absorver tais conflitos com a agilidade necessdria, sem reproduzir os entraves ja
enfrentados pela Justica Comum. Tais temores, contudo, revelaram-se infundados diante
da eficdcia e da expressiva aceitacdo social dos Juizados Especiais (Gurgacz, 2019).

Osucesso desse modelo processual simplificado foi tdo significativo que inspirou
sua ampliacdo a esfera federal, por meio da promulgacdo da Lei n2 10.259, de 12 de julho
de 2001. Esta nova legislacdo manteve os principios estruturantes — oralidade,
simplicidade, celeridade e economia processual — demonstrando igual capacidade de
resolucao de conflitos em menor tempo e com menos formalismo. Essa experiéncia,
segundo o senador, reforca o entendimento de que, assim como as demandas federais,
os litigios oriundos do Direito de Familia também poderiam ser adequadamente
resolvidos em um ambiente processual simplificado, desde que resguardados os
preceitos materiais pertinentes (Gurgacz, 2019).

Ato continuo, postula o legislador que, a reivindicagdo por maior celeridade nas
lides familiares remonta aos primaérdios dos Juizados Informais de Pequenas Causas, que
antecederam os atuais Juizados Especiais. Ainda em complemento, a promulgacado da Lei
n2 11.441, de 4 de janeiro de 2007, que permitiu a realizacdo do divdrcio consensual por
via administrativa, demonstrou um importante avanco no sentido da desjudicializacdo e

simplificacdo dos procedimentos envolvendo relagdes familiares. Ndo se justificaria,
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portanto, a manutencdo da vedacdo a apreciacdo dessas matérias no ambito dos Juizados
Especiais, sobretudo diante da possibilidade de observancia das normas civis de maneira
rigorosa, ainda que se adote uma dinamica processual mais agil (Gurgacz, 2019).

Segundo Gurgacz (2019), a doutrina contemporanea, em consonancia com
representantes do Judicidrio, da Advocacia e do Ministério Publico, tem defendido com
énfase a inclusao do Direito de Familia no rol de competéncias dos Juizados Especiais.
Essa proposta encontra respaldo no carater emocionalmente intenso que marca tais
litigios, os quais frequentemente envolvem questdes urgentes e delicadas, como guarda
de filhos, alimentos e conflitos conjugais. Nessas hipoteses, a atuacdo rapida e orientada
por principios conciliatérios pode mitigar a hostilidade entre as partes e favorecer
solucGes mais adequadas ao interesse das familias (Gurgacz, 2019).

A estrutura proposta pelo projeto prevé mecanismos para garantir a técnica e a
sensibilidade necessarias ao tratamento dessas questdes, como a possibilidade de
atuacdo de equipes multidisciplinares requeridas na conducgdo das conciliagGes e o uso
de formuldrios objetivos para a formulacdo das demandas, evitando excessos linguisticos.
A propdsito: “Art. 42 A tentativa de conciliacdo sera conduzida por juiz togado e, quando
for o caso, antecedida por mediacdo conduzida por pessoa qualificada, equipe
multidisciplinar ou ambos” (Gurgacz, 2019).

A presenca obrigatéria do advogado é prevista em respeito ao artigo 133 da
Constituicdo Federal, dada a complexidade emocional e juridica dos litigios familiares.
Ademais, a execucdo das sentengas no préprio Juizado de Familia, conforme o modelo
trazido pela Lein2 11.232, de 22 de dezembro de 2005, visa conferir maior efetividade ao
processo, integrando suas fases e reduzindo a morosidade da Justica (Gurgacz,
2019).Dessa maneira, sdo, nos termos acima expostos, elencadas as premissas nas quais
se baseiam os debates envolvendo direito de familia e os juizados especiais.
Corroborando tal entendimento, a Ministra do STJ Fatima Andrigh aborda a questdo em
tela partindo da seguinte indagacdo: “quantas pessoas em nosso Pais gostariam de

regularizar a sua situacdo familiar e ndo tém acesso a uma Vara de Familia por varias
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razoes?” (Andrighi, 2002, p. 102), ratificando, assim, a ideia de que a proposta do juizado
das familias trata-se, sobretudo, de iniciativa contribuinte a democratizacdo do acesso a
justica.

Nesse sentido, a ministra, em estudo de sua autoria evidencia detalhadamente
sua experiéncia no Tribunal de Justica de Pernambuco, especificamente no Férum de
Recife, onde constatou, em visita a denominada “Vara do Juizado Informal de Familia”,
um exemplo concreto de um 6érgdo préximo ao proposto pelo projeto de lei
n23.143/2019. Na oportunidade, descreve Andrighi (2002), que se trata de um Juizado
informal composto por um time interdisciplinar de profissionais, tais como psicélogos,
assistentes sociais, terapeutas de familia e outros, que trabalham a favor da participacdo
do judiciario nos conflitos (Andrighi, 2002).

Outrossim, o Juizado informal emprega sessdes de sensibilizacdo no ambito das
Varas de Familia, na qual os juizes, ao invés de conduzirem os casais diretamente as
audiéncias convencionais, encaminham-nos a uma “sala de sensibilizacdo” especialmente
estruturada para acolher, em um mesmo dia da semana, diversos casais em situacdo de
litigio. Sem embargos, esse espaco, dotado de uma ambiéncia diferenciada e acolhedora,
tem por objetivo recepcionar individuos “no seu mais alto grau de angustia e aflicdo”,
proporcionando-lhes o primeiro contato com os profissionais especializados (Andrighi,
2002).

Nesse contexto, observa-se que a atuacdo do magistrado na seara do Direito de
Familia demanda a construcdo de um novo perfil judicial, sensivel as complexidades
emocionais e sociais envolvidas nas disputas familiares. A figura do juiz tradicional,
centrada exclusivamente na aplicacdo normativa, cede lugar a de um “pacificador”, cuja
postura deve estar pautada na escuta ativa, na empatia e na promocdo do didlogo. A
iniciativa de informar os litigantes sobre a morosidade e a complexidade do processo,
bem como de incentiva-los a conciliacdo desde o inicio, constitui estratégia processual

gue objetiva a resolucdo da lide de forma célere e humanizada (Andrighi, 2002).

N
(o5}
w



ANAIS DO | SEMINARIO DE PESQUISA, INOVAGAO & SUSTENTABILIDADE
VOLUME 2: INOVAGAO, SUSTENTABILIDADE & DIALOGOS COM A CIENCIA JURIDICA

Ademais, torna-se evidente a necessidade de uma abordagem transdisciplinar no
tratamento dos litigios familiares. A intersec¢dao entre o Direito e outras areas do
conhecimento, como a psicologia e o servico social, mostra-se imprescindivel a
construcdo de decisdes judiciais mais equanimes e eficazes. Nesse sentido, “o conflito
familiar julgado pelo juiz, mas com elementos fornecidos por profissionais na drea médica
ou psicossocial”, permite uma compreensdo mais abrangente e precisa da realidade dos
envolvidos, viabilizando solu¢des que efetivamente contribuam para a restauracdo da paz
familiar (Andrighi, 2002).

Nesse viés, ante o exposto, tem-se que o Juizado figura como medida viavel e
facilitadora, ndo restando duvidas acerca da relevancia de sua discussdo. Contudo, ndo
obstante os estudos e propostas, os Projetos de Lei que abrangem a estruturacdo de um
novo juizado exclusivamente para as demandas familiares, bem como aqueles que versam
acerca da possibilidade de alteracdo da lei n29.099/95, para que sejam inclusas as citadas
acdes no rol de competéncia dos Juizados ja existentes, foram arquivados em janeiro de
2023 (Dias; Paulista, 2023);

A decisdo se respaldou no art. 105 do Regimento Interno da Cadmara dos
Deputados, o qual prevé o arquivamento das proposi¢cdes que estiverem em curso ao final
do periodo da legislatura dos Deputados, sendo excecdo apenas as propostas
estabelecidas nos incisos do mesmo ato normativo, as quais ndo acolhem os juizados de
familias, ja que ndo contam com voto favoravel em todas as comissdes, ndo receberam
aprovacdo em turno Unico, ndo foram aprovados pelo Senado, e ndo foram gerados por
iniciativa popular ou outro Poder (Dias; Paulista, 2023).

Nesse contexto, é de suma importancia a retomada das ponderag8es relacionadas
a prestacdo jurisdicional especializada e projetada especialmente para os entraves de
familia. Além de ser um avanco substancial na promocdo do acesso a justica, &, ainda,
uma maneira que permite atender com maior qualidade as necessidades das estruturas
familiares contemporaneas, desde monoparentais, homoafetivas e demais configuracdes

gue requerem maior flexibilidade do ordenamento juridico (Guerreiro et al., 2025).
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No mesmo sentido, ndo € admitido, nesse ramo tdo sensivel do direito, a
estagnacdo e rigidez legislativa. E preciso, a fim que sejam comportados os clamores
sociais, que as leis, em conjunto com a jurisprudéncia estejam em constante evolugdo e
adaptacdo a realidade hodierna da sociedade, evitando, assim, que sejam feridos os
direitos fundamentais, principalmente no nucleo familiar (Guerreiro et al., 2025).
Ademais, de forma ainda mais atenciosa, devem ser considerados os litigios familiares
que, de alguma forma, implicam no desrespeito de direitos e geram vitimas. Nessas
circunstancias, a protecdo integral das vitimas deve ser compreendida como prioridade
absoluta, impondo ao sistema de justica uma atuacdo célere, eficaz e sensivel a
complexidade dos danos sofridos (Guerreiro et al., 2025).

Tal resposta ndo se limita a aplicacdo rigorosa e intransigente das normas juridicas,
mas exige, de maneira complementar, a articulagio com redes de apoio social e
psicolégico, de modo a viabilizar um ambiente propicio a seguranca, ao acolhimento e a
reconstrucdo emocional dos sujeitos vitimados. Trata-se, portanto, de uma abordagem
multidimensional, na qual o direito positivo, embora imprescindivel, ndo atua de forma
isolada, mas em sinergia com outras dreas, promovendo uma tutela mais abrangente e
humanizada dos direitos fundamentais (Guerreiro et al., 2025).

Portanto, a conciliagcdo pode ser compreendida como a medida mais adequada a
ser aplicada a fim de dirimir litigios, uma vez que, por meio desta, é possivel encontrar
uma resposta favoravel, de certa forma, a ambas as partes, além de ser um procedimento
mais célere, democratico e sem altos custos (Dantas, 2022).A conciliacdo, enquanto
meétodo autocompositivo de resolucdo de conflitos, representa uma alternativa eficaz e
humanizada a tradicional via adversarial do processo judicial. Por meio do
restabelecimento do didlogo entre as partes, torna-se possivel a construcdo de solucdes
gue vao além dos limites da sentenca judicial, assegurando direitos que, muitas vezes,
ndo seriam contemplados em uma decisdo imposta pelo Estado-juiz. Nesse cenario, por
conseguinte, a conciliacdo age como atenuante da disputa e coloca os envolvidos em

posicdo de protagonistas de sua propria solucao, possibilitando que se comprometam de
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forma ativa e consciente com os caminhos mais adequados e mutuamente benéficos
(Dantas, 2022).

Além de fomentar o protagonismo dos sujeitos na resolucdo do litigio, a
conciliacdo oferece vantagens praticas e emocionais significativas. As partes, ao optarem
por esse caminho, evitam os custos elevados de um processo judicial tradicional, tanto no
aspecto financeiro quanto no que se refere ao desgaste fisico e psiquico comumente
associado a morosidade e a rigidez do rito processual. Ao proporcionar um ambiente
dialdgico, mais flexivel e menos confrontativo, esse método contribui para a preservacdo
das relacGes sociais e familiares, muitas vezes comprometidas em disputas judiciais
prolongadas e contenciosas (Dantas, 2022).

Ademais, é preciso consideraros principios fundamentais orientadores desse
método, estabelecidos no artigo 12 da Resolucdo n2 125/2010 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), os quais asseguram a legitimidade e a eficacia do procedimento. Dentre
esses principios destacam-se: a confidencialidade, que garante o sigilo das informac&es
compartilhnadas nas sessdes; a competéncia, exigindo que o conciliador seja
adequadamente habilitado conforme os critérios estabelecidos pelo CNJ; a
imparcialidade, que impede qualquer vinculo ou favorecimento em relacdo as partes; e a
independéncia e autonomia do conciliador, assegurando-lhe liberdade de atuagdo, sem
pressdes internas ou externas. Esses fundamentos sdo essenciais para a consolidacdo da
conciliacdo como instrumento legitimo de pacificacdo social e de acesso qualificado a

justica (Dantas, 2022).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo tem como objetivo geral examinar a evolucdo historica,
socioldgica e juridica do instituto da familia, compreendido como entidade dinamica e
mutavel, cujas configuracdes refletem a organizacdo econémica, politica e cultural da

sociedade. Parte-se da analise das concepcdes tedricas de Engels, que fundamentam o
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parentesco na consanguinidade, contrapondo-as a perspectiva de David Schneider, que
dissocia os vinculos familiares de fundamentos exclusivamente bioldgicos.

Ademais, busca-se investigar a transicdo do modelo patriarcal consolidado pelo
Cdédigo Civil de 1916 para um paradigma orientado pelos principios constitucionais e
pelos direitos humanos, destacando a relevancia da celeridade processual e da dignidade
da pessoa humana na atuacdo jurisdicional. Por fim, nesse sentido, pretende-se avaliar a
proposta legislativa de criacdo dos Juizados Especiais de Familia, prevista no Projeto de
Lei n2 3.143/2019, ressaltando seu potencial para conferir maior eficiéncia, acessibilidade
e efetividade a resolucdo de conflitos familiares, contribuindo para a pacificacdo social e
para a adequacdo das solugdes judiciais as demandas contemporaneas.

A luz da evolucdo histérica e das mudancas normativas, depreende-se que a
compreensao contemporanea de familia, longe de se restringir a vinculos consanguineos
ou a um modelo matrimonial Unico, estrutura-se a partir de uma multiplicidade de formas
de convivéncia legitimadas pelo ordenamento juridico. Essa ampliacdo conceitual resulta
do reconhecimento da centralidade dos vinculos afetivos, da autonomia individual e da
dignidade da pessoa humana como principios fundantes das rela¢des familiares. Tal
perspectiva rompe com a heranca patriarcal e patrimonialista que, por séculos, orientou
a formacdo e a regulacdo juridica da familia, substituindo-a por um paradigma que
privilegia o cuidado mutuo, a igualdade de género e a protecdo integral de todos os seus
membros, independentemente da configuracdo adotada. Nesse sentido, o instituto
familiar assume um carater dinamico e plural, refletindo as transformacfes sociais,
culturais e econbmicas que marcaram as Ultimas décadas.

Assim, a familia contemporanea, enquanto entidade social e juridica, é concebida,
sobretudo, como nucleo de desenvolvimento humano, de afeto e de solidariedade. A
funcdo social da familia, orientada pelo principio da dignidade da pessoa humana, impd&e-
lhe o papel de garantir o bem-estar, a protecdo e o pleno exercicio dos direitos de seus
integrantes, em especial daqueles em situacdo de vulnerabilidade. Ao deslocar o foco das

formalidades legais para a efetividade das relagGes, o Direito das Familias atua na
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promoc¢do de uma convivéncia democratica, inclusiva e respeitosa, apta a acolher a
diversidade de arranjos existentes na sociedade contemporanea. Desse modo, a nog¢do
de familia deixa de ser estdtica e excludente para se consolidar como categoria aberta,
capaz de acompanhar e legitimar a constante reconfiguracdo das rela¢gdes humanas.

Nesse viés, constata-se que o conflito, fendmeno inerente a convivéncia humana,
assume no contexto familiar caracteristicas singulares, permeados por intensas cargas
emocionais e por vinculos afetivos profundamente enraizados. A complexidade das lides
familiares, intensificada pelas transformagdes estruturais e juridicas da familia
contemporanea, demanda solugBes que transcendam o mero enfrentamento judicial,
privilegiando métodos capazes de restabelecer o didlogo e minimizar impactos
emocionais. Nesse cendrio, a autocomposicdo, por meio da mediacdo e da conciliacao,
revela-se instrumento essencial, pois possibilita que as proprias partes conduzam a
resolucao de suas controvérsias de forma mais célere, colaborativa e sensivel.

O Cddigo de Processo Civil, atento a tais especificidades, estabelece um rito
especial para as acbes de familia, reforcando a obrigatoriedade da mediacdo e da
conciliagdo e estimulando praticas que priorizem a cooperacdo e a pacificacdo social. Esse
tratamento diferenciado, evidencia a intencdo legislativa de adotar uma abordagem
materialmente protetiva, apta a considerar a pluralidade de arranjos familiares e as
particularidades de cada caso concreto.

Sendo assim, a doutrina contemporanea, acompanhada por membros do
Judiciario, da Advocacia e do Ministério Publico, tem defendido a inclusdo do Direito de
Familia no rol de competéncias dos Juizados Especiais, tendo em vista o carater sensivel
e urgente dos litigios familiares, que frequentemente envolvem guarda, alimentos e
dissolucdo conjugal. A experiéncia pratica, como a observada no Forum de Recife,
demonstra que a atuacdo de equipes interdisciplinares, aliada a criacdo de espacos
acolhedores e a utilizacdo de métodos autocompositivos, favorece a solugdo célere e
humanizada dos conflitos, aproximando a Justica das necessidades reais das familias. Tal

proposta, embora arquivada, revela-se medida estratégica para ampliar o acesso a justica,
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promover maior efetividade processual e atender a pluralidade das configuracdes
familiares contemporaneas, respeitando os direitos fundamentais e a protegdo integral
das partes e eventuais vitimas.

Nesse contexto, a conciliacdo apresenta-se como o método mais adequado para
dirimir litigios familiares, por permitir a construcdo de solugdes consensuais que
ultrapassam os limites da sentenca estatal, fomentando o protagonismo das partes e
reduzindo custos financeiros e emocionais. Fundamentada nos principios da Resolucdo
n? 125/2010 do CNJ — como a confidencialidade, a imparcialidade e a competéncia
técnica do conciliador —, essa pratica assegura legitimidade e eficacia na pacificacdo
social, além de preservar vinculos e evitar o desgaste decorrente da via contenciosa
tradicional. Assim, a implementacdo de juizados especializados, pautados em abordagem
multidisciplinar e conciliatdria, representa um avanco normativo e também uma resposta
concreta as demandas sociais, promovendo um sistema de justica mais célere, inclusivo
e sensivel as particularidades do nucleo familiar.

Diante do exposto, conclui-se que a compreensdo contemporanea de familia,
moldada por um processo histérico que transitou do modelo patriarcal e
matrimonializado para um paradigma plural e inclusivo, demanda do ordenamento
juridico respostas igualmente dinamicas e adaptdveis. A superacdo de concepcgles
restritivas baseadas exclusivamente na consanguinidade e na formalizagdo matrimonial,
conforme demonstrado pela evolucdo normativa e constitucional, consolida um modelo
qgue privilegia vinculos afetivos, dignidade humana e igualdade material entre os
integrantes da entidade familiar.

Corroborando essa perspectiva, a adogdo de mecanismos autocompositivos,
como a mediacdo e a conciliacdo, apresenta-se como instrumento essencial para lidar
com a complexidade e a carga emocional que permeiam os conflitos familiares. A
especializacdo jurisdicional, representada pela proposta de criacdo dos Juizados Especiais
de Familia, desponta como estratégia promissora para assegurar celeridade,

acessibilidade e resolutividade, promovendo a pacificacdo social por meio de solucGes
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humanizadas e adequadas a realidade plural das familias brasileiras. A experiéncia de
féruns que adotam equipes interdisciplinares e ambientes acolhedores comprova a
viabilidade e a eficacia dessa abordagem, que se afasta da rigidez do modelo contencioso
e valoriza o protagonismo das partes na construgdo de solugdes consensuais. Dessa
forma, a implementacdo de politicas judiciais especializadas e conciliatdrias, alinhadas
aos principios constitucionais e as diretrizes do Conselho Nacional de Justica, representa
um avanc¢o normativo, bem como uma resposta concreta as demandas de uma sociedade

em constante transformacao.

REFERENCIAS

ALENCAR, Breno. Schneider e antropologia: o estudo do parentesco revisitado. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 33, n. 96, 2018.

ALVES, Gabriel Teixeira. Justica gratuita, um paralelo entre seus requisitos de concessao
e o direito a celeridade processual. Orientador: Prof. Dr. Osvaldo Alves de Castro Filho.
2024. 31f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Direito) — Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, Trés Lagoas, 2024.

ANDRIGHI, Fatima Nancy. Juizado Especial de Familia. Anais do “EMERJ Debate o Novo
Cadigo Civil”, Rio de Janeiro, 2002.

AZEREDO, Christiane Torres de. O conceito de familia: origem e evolugdo. In: Instituto
Brasileiro de Direito de Familia, portal eletrénico de informacdes, 13 dez. 2020.
Disponivel em;
https://ibdfam.org.br/index.php/artigos/1610/0+conceito+de+fam%C3%ADlia:+origem
+e+evolu%C3%A7%C3%A30. Acesso em ago. 2025.

CAPUTI, Lesliane. Familia contemporanea: uma instituicao social de dificil definicdo.
Disponivel em: https://www.franca.unesp.br/Home/stae/eixo5_009.pdf. Acesso em ago.
2025.

CARVALHO, Rodston Ramos Mendes de. Justica restaurativa como método alternativo
de solugdo de conflitos no direito de familia. Revista Eletrénica Interdisciplinar, v. 14, n.
1, 2022.

N
©
o



ANAIS DO | SEMINARIO DE PESQUISA, INOVAGAO & SUSTENTABILIDADE
VOLUME 2: INOVAGAO, SUSTENTABILIDADE & DIALOGOS COM A CIENCIA JURIDICA

CORTES, Maria do Socorro Mendes; ALBUQUERQUE, Alessandra Rocha de; BUCHER-
MALUSCHKE, Julia Sursis Nobre Ferro. Familia: histéria e tendéncias na
contemporaneidade. Research, Society and Development, v. 11, n. 4, 2022.

COSTA, Thalles Ferreira. Educagao com perspectiva de género a partir da Lei n2
14.164/21: conscientizacdo, engajamento e reconhecimento. Orientador: Profa. Dra.
Marli M. Moraes da Costa. 2023. 132f. Dissertacao (Mestrado em Direito) —
Universidade de Santa Cruz do Sul, Santa Cruz do Sul, 2023.

CRISTO, Mayara Barros; GUIMARAES, Anderson Santiago; GUIMARAES, Giane Daniela
Pereira Wink. Mediacdo nos conflitos familiares: maior satisfacdo das partes e

efetividade na resolugdo dos conflitos. Revista Ciéncias Juridicas e Sociais-UNG-Ser, v.
11,n.2, p. 27-41, 2021.

DANTAS, Lucas Gabriel Gonzaga Ferreira. Mediagao e conciliagdo no direito de familia.
Orientador: Prof. Dr. Nivaldo dos Santos. 2022. 20f. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Bacharelado em Direito) — Escola de Direito, Negdcios e Comunicacdo, Pontificia
Universidade Catdlica de Goias, Goiania, 2022.

DIAS, Emanuelly.; PAULISTA, Barbara. Acesso a justica no campo das demandas
familiares. Multiplos Acessos, Bom Jesus do Itabapoana, v. 8, n. 4, p. 94-110, 25 nov.
2023.

GUERREIRO, Guilherme Aron Menezes et al. Andlise doutrinaria da precarizacdo do
judicidrio e seus impactos no direito da familia: reflexos do inchago judicidrio na
aplicagdo processual. Revista Politicas Publicas & Cidades, v. 14, n. 2, p. e1746-e1746,
2025.

GURGACZ, Acir. Projeto de Lei n. 3.143, de 27 de maio de 2019. Institui os Juizados
Especiais de Familia. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7957876&ts=1559076114436&disposition=inline. Acesso em:
13 jul. 2025.

LINS, Gabriela Lauzid Kleinlein; MEDRADO, Nelson Pereira. A familia como fonte primaria
de comportamento do individuo em sociedade: a importancia da unidade familiar para
o desenvolvimento do Estado de Direito. Revista Ibero-Americana de Humanidades,
Ciéncias e Educacgdo, v. 8, n. 2, p. 437-464, 2022.

LISBOA, Susana Soares Rodrigues; OTTONI, Ana Lucia Tomich. Paternidade socioafetiva:
aspectos juridicos e seus reflexos sucessoérios. Revista Multidisciplinar do Nordeste
Mineiro, v. 10, n. 1, 2022.

N
(o]
-



ANAIS DO | SEMINARIO DE PESQUISA, INOVAGAO & SUSTENTABILIDADE
VOLUME 2: INOVAGAO, SUSTENTABILIDADE & DIALOGOS COM A CIENCIA JURIDICA

MARIA, Geyse. Da obrigatoriedade da audiéncia de mediacdo nas acdes de
familia. Revista Cientifica Multidisciplinar do CEAP, v. 6, n. 2, p. 1-10, 2024.

MARTINS, Ezequiel Nunes. Mediagdo e arbitragem: instrumentos adequados a resolugdo
de conflitos familiar. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacgao, v.
10, n. 8, p. 1.167-1.183, 2024.

MENDES, Dyhelle Christina Campos. O sistema Cooperativo como acesso a Justica
diante das demandas familiares: andlise dos métodos adequados de solucdo de conflitos
no Centro de Conciliacdo e Mediacdo de familia, no férum Desembargador Sarney
Costa. Orientador: Prof. Dr. José Claudio Pavdo Santana. 2023. 123f. Dissertacdo
(Programa de Pds-Graduagdo em Direito/CCSO) — Centro de Ciéncias Sociais,
Universidade Federal do Maranhdo, Sao Luis, 2023.

NASCIMENTO, Cassio César Andrade. A conciliagdo como forma de celeridade
processual e a morosidade do poder judiciario no Brasil. Orientador: Prof. Me. Ernesto
Martim S. Dunck. 2021. 35f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Direito) —
Escola de Direito e Relagdes Internacionais, Pontificia Universidade Catélica de Goids,
Goiania, 2021.

PELISSA, Felipe Bardelotto; BARCELLOS, Daniela Silva Fontoura de. A remanescéncia do
patrio poder na familia: um estudo a partir dos papeis de género no Cédigo Civil de
2002. Revista de Direito de Familia e Sucessdo, v. 8, n. 1, jan.-jul. 2022.

ROCHA, Arenylsonn da et al. A inteligéncia artificial e a celeridade processual no sistema
judicidrio brasileiro. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacgao, v.
11, n.5, p. 7581-7593, 2025.

SANT’ANNA, Elcio. Da consanguinidade a socialidade: Um esboco dos estudos de
parentesco como contributo a nogdo de familia ritual. Davar Polissémica, v. 17, n. 1, p.
127-139, 2023.

SENADO FEDERAL. Projeto de Lei n. 3.143, de 27 de maio de 2019. Institui os Juizados
Especiais de Familia. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136990. Acesso em:
13 jul. 2025.

SILVA, Caio Monteiro; NEVES, Beatriz Sernache de Castro. Modificacdes na Familia
Contemporanea: revisdao do que é dito sobre familia entre 2010 e 2019. RGPP, Sao
Paulo, v. 13, n. 1, 2024.

N
©
N



ANAIS DO | SEMINARIO DE PESQUISA, INOVAGAO & SUSTENTABILIDADE
VOLUME 2: INOVAGAO, SUSTENTABILIDADE & DIALOGOS COM A CIENCIA JURIDICA

SILVA, Deivid Costa; BARBOSA, Evenny Silva; SOUZA, Sthefani Silveira. Analise do
principio da celeridade processual diante da realidade do sistema judiciario da Bahia no
ano de 2022. Disponivel em: https://repositorio2.uniftc.edu.br/handle/123456789/607.
Acesso em ago. 2025.

SILVA, Tabada Fernanda et al. A evolucdo histérica dos direitos da mulher no
Brasil. Revista Eletronica Direito e Conhecimento, v. 7, n. 1, 2023.

SILVA, Vitor Santos Dantas da. As vantagens das sessdes de mediagdo nas agoes de
familia. 2021. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Direito) — Instituto
Presbiteriano Mackenzie, Sdo Paulo, 2021.

SIQUEIRA, Dirceu Pereira; ALTOE, Bruna Agostinho Barbosa. A histéria e o conceito de
familia no Cédigo Civil de 1916. Revista de Direito de Familia e Sucessdo, v. 8, n. 1, jan -
jul. 2022.

SUTER, José Ricardo. A mediagdo como instrumento fortalecedor da democracia no
direito de familia no Brasil. Orientador: Profa. Dra. Rozane da Rosa Cachapuz. 2024.
108f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Negocial) — Universidade Estadual de Londrina,
Londrina, 2024.

ZALCMAN, Vivian Gerstler. A fungdo social da familia no direito moderno e as novas
formagdes familiares. Orientador: Profa. Dra. Maria Helena Marques Braceiro Daneluzzi.
2015. 43f. Monografia de Especializacdo (Especializacdo em Direito de Familia e
Sucessdes)- Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sdo
Paulo, 2015.

N
©
w


https://repositorio2.uniftc.edu.br/handle/123456789/607

ANAIS DO | SEMINARIO DE PESQUISA, INOVAGAO & SUSTENTABILIDADE
VOLUME 2: INOVAGAO, SUSTENTABILIDADE & DIALOGOS COM A CIENCIA JURIDICA

CYBER EXPOSICAO, PEDOFILIA E OBJETIFICACAO DOS CORPOS:
UMA ANALISE A LUZ DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANAL

Maria Eduarda Marques Neves?
Tau3 Lima Verdan Rangel®

RESUMO
A finalidade deste estudo é analisar de forma aprofundada como as transformacdes sociais e
tecnoldgicas contemporaneas contribuem para a exposicdo de criancas e adolescentes a
exploracdo sexual, especialmente no ambiente virtual, onde a cyberpedofilia se configura como
um fendémeno complexo e de dificil rastreamento. O artigo busca avaliar a protecdo legal prevista
no ordenamento juridico brasileiro, a eficdcia das politicas preventivas e tratamentos clinicos,
destacando a necessidade de acOes integradas que protejam as vitimas, responsabilizem os
agressores e minimizem os impactos fisicos, psicolégicos e sociais decorrentes dessas condutas.
A sociedade da informacdo transformou significativamente as dinamicas sociais, econémicas e
culturais, tornando a circulacdo de dados um recurso estratégico e de elevado valor. O avanco das
tecnologias da informacdo e comunicacdo, em especial a internet e as redes sociais, ampliou o
acesso a informacgdo e as possibilidades de interacdo, influenciando a aprendizagem, os
relacionamentos e a construcdo de identidades. Embora a tecnologia tenha ampliado o alcance
das interagdes, também contribuiu para o enfraquecimento de lagos humanos mais sélidos,
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substituindo vinculos presenciais por conex8es digitais rapidas e muitas vezes superficiais,
gerando o paradoxo de uma soliddo em meio a multiddo. A metodologia empregada pautou-se
na utilizacdo dos métodos historiografico e dedutivo; do ponto de vista da abordagem, a pesquisa
se apresenta como dotada de natureza exploratéria e qualitativa. Como técnicas de pesquisa,
optou-se pelo emprego da revisao de literatura sob o formato sistematico.

Palavras-Chave: Cyberpedofilia; Pedofilia; Objetificacdo dos Corpos. Dignidade da Pessoa
Humana.

ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze in depth how contemporary social and technological
transformations contribute to the exposure of children and adolescents to sexual exploitation,
especially in the virtual environment, where cyberpedophilia is a complex and difficult-to-track
phenomenon. The article seeks to evaluate the legal protections provided by the Brazilian legal
system, the effectiveness of preventive policies, and clinical treatments, highlighting the need for
integrated actions that protect victims, hold perpetrators accountable, and minimize the physical,
psychological, and social impacts resulting from these behaviors. The information society has
significantly transformed social, economic, and cultural dynamics, making the circulation of data
a strategic and highly valuable resource. Advances in information and communication
technologies, especially the internet and social media, have expanded access to information and
the possibilities for interaction, influencing learning, relationships, and identity construction.
While technology has expanded the reach of interactions, it has also contributed to the
weakening of stronger human bonds, replacing in-person ties with quick and often superficial
digital connections, creating the paradox of loneliness amidst the crowd. The methodology
employed was based on historiographical and deductive methods; from an approach perspective,
the research presents itself as exploratory and qualitative in nature. The research technique used
was a systematic literature review.

Keywords: Cyberpedophilia; Pedophilia; Objectification of Bodies; Human Dignity.

CONSIDERACOES INICIAIS

A finalidade deste estudo é analisar de forma aprofundada como as
transformagdes sociais e tecnoldgicas contemporaneas contribuem para a exposicao de
criancas e adolescentes a exploracdo sexual, especialmente no ambiente virtual, onde a
cyberpedofilia se configura como um fendbmeno complexo e de dificil rastreamento. O
artigo busca avaliar a protecdo legal prevista no ordenamento juridico brasileiro, a eficacia
das politicas preventivas e tratamentos clinicos, destacando a necessidade de acGes
integradas que protejam as vitimas, responsabilizem os agressores e minimizem os

impactos fisicos, psicoldgicos e sociais decorrentes dessas condutas.
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A sociedade da informacdo transformou significativamente as dinamicas sociais,
econdmicas e culturais, tornando a circulacdo de dados um recurso estratégico e de
elevado valor. O avanco das tecnologias da informacdo e comunicacdo, em especial a
internet e as redes sociais, ampliou o acesso a informacdo e as possibilidades de
interacdo, influenciando a aprendizagem, os relacionamentos e a construcdo de
identidades. Embora a tecnologia tenha ampliado o alcance das intera¢des, também
contribuiu para o enfraguecimento de lacos humanos mais sélidos, substituindo vinculos
presenciais por conexdes digitais rapidas e muitas vezes superficiais, gerando o paradoxo
de uma soliddo em meio a multiddo.

Nesse contexto, a pedofilia configura-se como um transtorno de preferéncia
sexual caracterizado pela atracdo persistente por criancas, geralmente em idade pré-
pubere, podendo se manifestar apenas em fantasias ou resultar em comportamentos
abusivos. Esse transtorno costuma surgir na adolescéncia e pode se intensificar diante de
fatores psicolégicos ou do aumento das oportunidades de contato com criangas. Embora
a maioria dos casos envolva homens préximos as vitimas, ndo ha um perfil Unico de
pedofilo; a intensidade do impulso, o comportamento adotado e o grau de violéncia
podem variar consideravelmente. Alguns individuos mantém as fantasias sem agir,
enguanto outros recorrem a estratégias de aproximagdao, manipulacdo ou violéncia. O
tratamento é considerado complexo, e, em geral, a busca por ajuda ocorre apenas diante
de problemas judiciais ou sociais. Os impactos do abuso sexual sdo profundos, atingindo
a saude fisica, psicoldgica e social das vitimas, e podem resultar em traumas de longo
prazo, como depressdo, transtornos de personalidade, isolamento e maior risco de
revitimizagao.

A criminalidade cibernética, por sua vez, constitui um dos maiores desafios da era
digital, com a cyberpedofilia destacando-se como uma de suas formas mais graves. Areas
de dificil rastreabilidade, como a deep web e a dark web, permitem a circulagdo de
conteddos ilicitos, como pornografia infantil, favorecidas pelo anonimato e pela

dificuldade de monitoramento. Essa realidade impulsiona o comércio de material
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envolvendo criancas e adolescentes, com alcance global e elevado potencial de lucro,
refletindo a gravidade do problema. Dados histéricos indicam que o Brasil esteve entre os
paises com maior volume de hospedagem de conteldos desse tipo, reforcando a
necessidade de acles mais firmes de investigacdo, fiscalizacdo e cooperacdo
internacional.

O ordenamento juridico brasileiro, amparado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, prevé punicdes rigorosas para a produgdo, posse, armazenamento e
divulgacdao de material pornografico envolvendo menores, reconhecendo a autonomia de
cada conduta criminosa. O principio da protecdo integral e da dignidade da pessoa
humana orienta decisdes judiciais e politicas publicas de combate a exploracdo infantil,
priorizando o desenvolvimento seguro de criancas e adolescentes. Além das sanc¢des
legais, a prevencdo é apontada como a estratégia mais eficaz, demandando orientacdo de
pais e responsaveis, educacdo digital e fortalecimento da vigilancia online, a fim de reduzir

a vulnerabilidade dos jovens e dificultar a atuacdo de criminosos.

1 SOCIEDADE DE INFORMAGAO E TEMPOS DE LIQUIDEZ: UMA ANALISE DA DIFUSAO DE
INFORMAGOES A LUZ DA TEORIA DE BAUMAN

A consolidacdo da sociedade da informacdo representa uma das transformacdes
mais significativas da contemporaneidade, alterando de forma profunda as dindmicas
sociais, econémicas e culturais. Segundo Santos (2022), no ambito da teoria da
comunicacao, que se dedica aos processos de emissdo e recepgao de mensagens, a
informacgdo tem como principal funcdo reduzir as incertezas do receptor, que interpreta
a mensagem com base em fatos. Nesse sentido, o autor compreende a informacdo como
uma representacdo cognitiva elaborada pelos seres humanos, capaz de refletir a
organizacdo mental dos individuos e de orientar o processo de aprendizagem por meio

das producdes informacionais.
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Ampliando essa concepcgado, Lopes e Souza (2023) destacam que, no contexto da
sociedade da informacédo, o conhecimento passa a ser tratado como uma mercadoria de
elevado valor, enquanto os meios de comunicagdo assumem papel central na sua ampla
disseminacdo. Os autores ressaltam que tecnologias como a internet e as redes sociais
contribuem significativamente para esse cendrio, ao possibilitarem a conexao global em
tempo real e acelerarem a circulacdo de dados em larga escala. Trata-se, portanto, de
uma sociedade fortemente conectada e dependente das tecnologias da informacdo e
comunicacdo (TICs), nas quais a informacdo se consolida como recurso estratégico para
o desenvolvimento (Lopes; Souza, 2023).

Bazi e Oliveira (2008) apresentam o conceito de sociedade da informacdo com
base em Levy (1999), destacando que essa expressdo surge a partir do avanco da
informatica e das telecomunicacbes, responsaveis pela formacdo da chamada
cibercultura. Para o autor, os modos de pensamento e os valores contemporaneos sao
moldados pelo crescimento do ciberespaco, entendido como o sistema de comunicagdo
resultante da interconexdo global dos computadores. Esse espaco envolve ndo apenas a
infraestrutura material da comunicacdo digital, mas também o vasto conjunto de
informacdes nele contidas, além dos proprios individuos que o acessam e o alimentam
(Levy, 1999 apud Bazi; Oliveira, 2008).

Ao discorrerem sobre o tema, Delbianco e Valentim (2021) destacam que o
avanco da sociedade da informacdo, especialmente no que se refere as tecnologias da
informacdo e comunicacdo (TIC) e ao uso da web, foi fundamental para o
desenvolvimento das midias sociais e das redes sociais. Contudo, ao refletir criticamente
sobre esses avangos, o empresario Tristan Harris, citado por Delbianco e Valentim (2021,
p. 4) em documentdrio da Netflix intitulado O Dilema das Redes (2020), alerta para os
impactos negativos da tecnologia ao afirmar que “[...] ndo é que a tecnologia em si seja
uma ameaca existencial, € a capacidade da tecnologia de trazer a tona o pior da
sociedade, e o pior da sociedade é uma ameaca existencial”. Essa reflexdo evidencia a

necessidade de uma analise critica do papel das tecnologias na sociedade da informacao,
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considerando tanto suas potencialidades quanto os desafios éticos e sociais decorrentes
de sua utilizagdo.

De acordo com Loader (1997) apud Gongalves e Regattieri (2018), a tecnologia
introduz novos dispositivos no cotidiano social, promovendo transformacdes
significativas nas formas de interacdo interpessoal. O autor explica que esses recursos se
integram a um ambiente social dindmico e multifacetado, no qual os individuos, ao
mesmo tempo em que sao influenciados, contribuem para a construcdo cultural. Nesse
contexto, Kamimura, Yaegashi e Yaegashi (2023) ressaltam que as redes sociais impactam
diretamente tanto as relagdes interpessoais quanto a constituicdo das identidades
individuais, ao mesmo tempo em que podem fragilizar os vinculos sociais. Em outras
palavras, seria dizer que a visdo de mundo de cada sujeito é moldada pelo conjunto de
saberes e experiéncias acumulados ao longo da vida, os quais orientam sua relacdo com

o meio (Goncalves; Regattieri, 2018). Nessa perspectiva, ainda, tem-se que:

A Internet, além de mudar a sociedade, as relacBes interpessoais e a
linguagem, modifica o sujeito, que passa a ser potencialmente agente
comunicador e interagente, pois com o acesso maior as informacgdes e
as facilidades na comunicagdo, consegue interagir e participar
diretamente, ao mesmo tempo em que recebe informacdes. Além disso,
aInternet é um espago que encoraja as pessoas a se manifestarem sobre
diversos assuntos, pela forma como se ddo as interacbes, que deixaram
de ser fisicas e frente a frente, para serem virtuais (Gongalves; Regattieri,
2018, p. 343)

E fundamental salientar que o uso excessivo das tecnologias pode acarretar
efeitos negativos. Observa-se que os computadores e demais dispositivos digitais estdo
presentes em multiplos aspectos da vida cotidiana, incluindo mercados, bancos, lojas,
empresas, processos eleitorais e censitarios, integrando-se de forma indissociavel as
atividades sociais habituais (Kohn; Moraes, 2007). De forma convergente, Shiozawa e
Uchida (2020), apud Santos (2021), em seu magistério, destacam, oportunamente, que a
diminuicdo do tempo destinado a interacdo presencial pode impactar negativamente a

salude mental, favorecendo o surgimento de transtornos psicolégicos. Ademais, a
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exposicdo prolongada a ambientes virtuais tende a distorcer a percepc¢do de si mesmo e
a intensificar sintomas depressivos, evidenciando os riscos associados ao Uso excessivo
das midias digitais (Shiozawa; Uchida, 2020 apud Santos, 2021).

Nesse cenario, o fildsofo e socidlogo Zygmunt Bauman ao escrever o livro Tempos
Liquidos, Bauman (2007) caracteriza a transicdo da modernidade “sélida” para a
modernidade “liquida” como um processo em que as estruturas sociais perdem
estabilidade e passam a ser marcadas pela fragilidade e pela transitoriedade. Para
Bauman (2007), instituicdes e padrdes que antes funcionavam como referenciais seguros
para orientar escolhas individuais e sustentar projetos de vida ja ndo conseguem se
manter por tempo suficiente, dissolvendo-se antes mesmo de se consolidarem. Ainda em
complemento, o socidlogo ressalta que a fluidez prépria da modernidade liquida
inviabiliza a elaboracdo de estratégias existenciais de longo prazo, tornando a vida social
permeada pela incerteza e pela necessidade constante de adaptacdo.

E importante consignar que na modernidade liquida, a vida mantém-se instavel e
imprevisivel, independentemente das medidas adotadas contra aqueles considerados
“estranhos indesejaveis” (Bauman, 2007, p. 79). Para o autor, qualquer sensacdo de alivio
resultante dessas acGes é apenas temporaria, uma vez que a propria légica da liquidez
frustra desde o inicio as expectativas depositadas em solugBes rigidas ou definitivas. Em
outras palavras, Bauman indica que, diferentemente da modernidade “sélida”, que
oferecia continuidade e previsibilidade, a modernidade “liquida” impde aos individuos
um contexto de instabilidade, no qual a flexibilidade se torna uma exigéncia permanente.

Nesse sentido, transcreve o escolio de Zygmunt:

A incerteza do futuro, a fragilidade da posicdo social e a inseguranca
existencial — essas circunstancias ubiquas da vida no mundo “liquido-
moderno”, notoriamente enraizadas em lugares remotos e, portanto,
situadas além do controle individual — tendem a se concentrar nos alvos
mais proximos e a se canalizar para as preocupacées com a protecdo
pessoal; os tipos de preocupacdes que, por sua vez, se transformam em
impulsos segregacionistas/exclusivistas, conduzindo inexoravelmente a
guerras no espaco urbano (Bauman, 2007, p. 70)
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Nesse viés, Horita (2013) afirma que a liquidez se caracteriza pela dificuldade em
manter uma forma estavel, por ndo fixar o espaco nem aprisionar o tempo, sendo
marcada pela fluidez e pela associacdo a ideia de leveza. Nessa perspectiva, Nascimento
e Silva (2019) observam que, apds o chamado “derretimento dos sélidos”, instaura-se
uma sociedade intensamente privatizada e individualizada, na qual o individuo se vé
desorientado diante das constantes mudancas, a ponto de experimentar um processo de
dissolucdo de si. Para Bauman, citado por Nascimento e Silva (2019), é impossivel
sustentar-se de forma sélida em um contexto social cada vez mais liquido, marcado pela
instabilidade e pela efemeridade das rela¢des.

Ao discorrerem sobre a sociologia de Zygmunt, Gabriel, Gabriel e Pereira (2022)
destacam que, no movimento de afirmacdo da autonomia do pensamento, a tecnologia
corroborou a maxima de Francis Bacon de que “saber é poder”. Entretanto, segundo os
autores, a modernidade liquida rompe com a busca por um “telos” ao anunciar o fim das
metanarrativas. Nesse contexto, Gabriel, Gabriel e Pereira (2022) ressaltam que os
projetos de longo prazo se tornam descartdveis, uma vez que a sociedade atual se
organiza em torno da flexibilidade e do carater efémero das relacBes. Para os autores,
em lugar das certezas dogmaticas, instaura-se um ambiente de incertezas, em que as
verdades sdo volateis e passageiras. Assim, Gabriel, Gabriel e Pereira (2022) concluem
gue os prazeres imediatos passam a ser enaltecidos, substituindo atitudes de sacrificio
voltadas a ideais cujos resultados sé poderiam ser alcancados a longo prazo.

Sob essa dtica, Bauman apresenta a ideia de sociedade liquida, marcada
pela fluidez das relagdes humanas, que se tornam cada vez mais frageis e superficiais,
acompanhadas da reducdo do contato entre as pessoas. Em Amor Liquido, o autor
observa que “conexdes sdo rochas em meio a areias movedicas” (Bauman, 2004, p. 37),
destacando o carater transitorio e instavel dos vinculos sociais contemporaneos. Apesar
da curta duracdo dessas relacdes, elas se sustentam em um excesso de possibilidades
proporcionado pela rede digital, o que gera um paradoxo: a efemeridade dos lacos

individuais contrasta com a permanéncia e a abundancia das conexdes disponiveis
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(Bauman, 2004). Nesse cendrio, o autor esclarece que o individuo encontra na prépria
rede um reflgio diante do excesso da multiddo, utilizando dispositivos mdveis, como o
celular, para integrar-se ou destacar-se do coletivo. Dessa forma, a pertenca social torna-
se cada vez mais vinculada a capacidade de conectar-se e desconectar-se de acordo com
a conveniéncia (Bauman, 2004).

Em entrevista concedida ao projeto Fronteiras do Pensamento, em 2011, o
sociologo observa que, em sua juventude, o conceito de “redes” ndo existia, sendo
substituido pela nogdo de “lagos humanos” e “comunidade”. Nesse contexto, critica as
chamadas amizades em redes sociais, como os “amigos de Facebook”, por ndo
representarem vinculos genuinos, pautados pelo contato direto e presencial. Em sua fala,
Bauman (2011) recorda um episédio em que um jovem afirmou ter conquistado 500
amigos em apenas um dia, ao passo que, em seus 86 anos de vida, ele proprio ndo havia
reunido tal nimero de amizades, evidenciando, assim, a diferenca geracional no
entendimento sobre o conceito de amizade.

Para o entrevistado, os vinculos presenciais exigem maior esforco, pois o
rompimento de lagos reais demanda justificativas e explicacGes, gerando desgaste
emocional, enquanto no ambiente digital esse processo é simplificado, reduzido a um ato
de desconexdo. Assim, se hoje alguém possui 500 amigos virtuais, pode facilmente excluir
um e retomar a mesma quantidade no dia seguinte. Dessa forma, Bauman acrescenta
gue os lagos humanos podem ser compreendidos simultaneamente como uma béngdo e
uma maldicdo: a0 mesmo tempo em que proporcionam prazer e seguranga, também
implicam renuncias diante de novas oportunidades que possam surgir. Essa dindmica
revela, segundo o autor, que os individuos vivem uma “soliddo em meio a multiddo”, uma
vez que todos compartilham dessa fragilidade nos vinculos sociais (Bauman, 2011).

Dessa forma, é possivel refletir sobre a contradicdo que marca as relagdes
humanas na contemporaneidade. Se, por um lado, a tecnologia ampliou o alcance das
conexdes sociais, oferecendo a sensacdo de pertencimento imediato, por outro,

contribuiu para tornar os vinculos mais frageis, descartaveis e superficiais. Isto €, embora
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o meio virtual tenha facilitado a comunicacdo, colaborou para um esvaziamento do
compromisso que antes caracterizava os lagos presenciais. Faz-se imprescindivel o
cuidado com o mundo virtual, pois, conforme afirmado por Bauman (2011), a
personalidade humana ndo é herdada, mas construida ao longo da vida, sendo
constantemente redefinida em funcdo do estilo de vida, que pode se transformar

diversas vezes.

2 A FIGURA DA PEDOFILIA NO ORDENAMENTO JURIDICO: RECORTES E LIMITAGOES A LUZ
DA LEGISLAGAO BRASILEIRA

Segundo Barros (2017, p. 80), o termo parafilia deriva da juncdo de dois vocabulos
gregos: para = “do outro lado, em oposicao”, e philos = “amor”. O autor explica que, de
acordo com o DSM-IV (Manual Diagndstico e Estatistico de Transtornos Mentais, 42
edicdo) e a CID-10 (Classificacdo Internacional de Doencas, 102 revisdo), a parafilia
corresponde a um padrdo de comportamento sexual considerado inadequado. Por seu
turno, a 52 edicao do DSM define parafilia como “[...] qualguer interesse sexual intenso e
persistente que ndo aquele voltado para a estimulacdo genital ou para caricias
preliminares com parceiros humanos que consentem e apresentam fendétipo normal e
maturidade fisica” (Associacdo Americana de Psiquiatria, 2014, p. 685 apud Barros, 2017,
p. 80).

Ademais, de acordo com Luis (2020), a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
classifica a pedofilia como uma desordem mental e um desvio sexual. Ainda conforme o
autor, a Classificacdo Internacional de Doencas (CID-10) da OMS define a pedofilia como
a preferéncia sexual por criancas, sejam meninos, meninas ou ambos 0s sexos,
geralmente em idade pré-pubere. No campo da conceituacdo psiquiatrica, o DSM-IV
(APA) caracteriza a pedofilia como um transtorno da sexualidade marcado pela presenca
de fantasias sexualmente excitantes e intensas, impulsos sexuais ou comportamentos

envolvendo atividades sexuais com criancas pré-puberes, geralmente com 13 anos ou
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menos (Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, [s.d.]). Contudo, para que uma
pessoa seja considerada pedofila, deve ter no minimo 16 anos e ser ao menos cinco anos
mais velha que a crianga (Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, [s.d.]). Em

outras palavras, como observa Bianca Amaral Luis:

A pedofilia corresponde, entdo, a um transtorno psiquiatrico classificado
entre os chamados transtornos da preferéncia sexual ou parafilias,
caracterizado por fantasias sexualmente excitantes, impulsos sexuais ou
comportamentos intensos e recorrentes envolvendo atividade sexual
com criangas pré-puberes (em geral, 13 anos ou menos), por um periodo
de pelo menos seis meses, tal como é definido no Manual de Diagndstico
e Estatistica das Perturbacdes Mentais (APA, 2014). (Luis, 2020, p. 13).

Conforme Carvalho (2011), ha diferencas quanto ao tipo de interesse do pedofilo,
podendo este ser exclusivo (atracdo apenas por criancas) ou ndo exclusivo (atragdo tanto
por criancas quanto por adultos). O autor acrescenta que a pedofilia pode estar limitada
ou ndo ao incesto. Segundo Carvalho (2011), os pedodfilos podem adotar condutas
variadas, como despir e observar criancas, exibir-se, masturbar-se na presenca delas ou
ainda tocda-las e acaricia-las. Em situagcdes mais graves, Carvalho (2011) destaca que
podem ocorrer praticas como sexo oral ou penetracdo vaginal, anal ou oral, utilizando
dedos, objetos ou o pénis, muitas vezes associadas a atos violentos. Desse modo, na
maioria das vezes, a pedofilia se manifesta em conjunto com outras praticas parafilicas,
como voyeurismo, exibicionismo e sadismo (Manual Diagndstico e Estatistico de
Transtornos Mentais, 42 edicdo, 1995 apud Carvalho, 2011).

A partir disso, Brown (2023) explica que a pedofilia ocorre majoritariamente em
individuos do sexo masculino. Embora a prevaléncia exata seja incerta, estima-se que
afete até 3% da populagdo masculina adulta, sendo substancialmente menor entre
mulheres. A atracdo pode direcionar-se tanto a crian¢as quanto a adolescentes de um ou
mais géneros; contudo, observa-se uma preferéncia por criangas do sexo oposto em
proporcdao aproximada de 2:1 (Brown, 2023). Em grande parte dos casos, o agressor

pertence ao circulo de convivéncia da vitima, podendo ser um familiar, padrasto ou uma
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figura de autoridade, como professores, clérigos ou treinadores (Brown, 2023). Segundo
0 autor, comportamentos como observar criangas sem roupas e acariciar seus genitais
tendem a ser mais frequentes do que a pratica de relacdo sexual em situacdes de
pedofilia ndo associadas ao incesto.

Brown (2023) também salienta que peddfilos predatorios, frequentemente
associados a transtorno de personalidade antissocial, podem empregar violéncia fisica ou
ameacas, inclusive dirigidas aos animais de estimacdo da vitima, como forma de
silenciamento. Nesses casos, quando a pedofilia coexiste com o transtorno de
personalidade antissocial, os tratamentos demonstram eficécia reduzida em comparacao
aqueles aplicados a individuos com pedofilia isolada, fato evidenciado pelas maiores taxas
de abandono terapéutico e reincidéncia (Brown, 2023). Do ponto de vista clinico, Beier
et al. (2015) destacam que alguns homens peddfilos se limitam a manter o desejo sexual
em nivel fantasioso, sem buscar contato direto com criancas. Contudo, asseveram que
ha aqueles para os quais a fantasia ndo é suficiente para satisfazer o impulso, o que
aumenta o risco de praticarem delitos.

De mais a mais, Barros et al. (2014) explicam que determinados individuos com
pedofilia utilizam estratégias diversas para manter seus atos em segredo. Alguns
recorrem a ameacas a vitima, enquanto outros desenvolvem técnicas de aproximacao,
como conquistar a confianca da mde, casar-se com mulheres que possuam filhos
considerados atraentes, ou ainda recorrer a praticas como rapto, trafico e adoc¢do de
criancas provenientes de paises subdesenvolvidos. Ressalta-se que, confirme destacam
Silva et al. (2013), apud Condé e Carvalho (2021), a pedofilia possui duas conotacdes
importantes: a doenca pedofilica, entendida como transtorno mental, e a pratica do ato
pedofilico.

O inicio da pedofilia costuma manifestar-se na adolescéncia, embora haja relatos
de surgimento dos sintomas apenas na meia-idade (Barros et al., 2014). Os autores
esclarecem que as fantasias e os desejos de cunho pedofilico apresentam-se de forma

recorrente, variando em intensidade e frequéncia ao longo da vida. Em muitos casos,
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esses comportamentos se intensificam diante de estressores psicossociais, de
comorbidades psiquiatricas ou com o aumento das oportunidades de contato com
criancas (Barros et al., 2014). Ressaltam ainda, que, ao longo de sua trajetdria, o individuo
com esse transtorno frequentemente faz multiplas vitimas. Para melhor compreensao,

0s autores apresentam o seguinte relato de caso:

O periciado é acusado de abusar sexualmente 24 vezes da sobrinha, num
periodo de aproximadamente 6 meses. Os abusos ocorriam sempre em
sua casa, de maneira premeditada, quando se encontravam sozinhos. O
examinado prometia brinquedos e passeios para a vitima. Refere que
vinha passando por dificuldades profissionais e financeiras que
culminaram com o fechamento de seu estudio de fotografia. A dendncia
ocorreu por intermédio da irma da vitima, de 8 anos, que presenciou um
dos momentos de abuso e informou a mae. O periciado admitiu ter
cometido o abuso, alegando ‘paixdo’ e zelo inestimavel pela sobrinha,
gue, segundo ele, era negligenciada pelos pais. Citou em seu discurso:
‘ela gostava do meu carinho, ela também queria; eu dava para ela o que
0s pais ndo davam’. O acusado negou o delito de armazenamento de CD
com conteldo de pornografia infantil. Também negou ter sofrido maus
tratos ou abuso sexual na infancia. (Barros et al., 2014, p. 42)

E importante consignar que alguns individuos apresentam o desejo, mas n3o
manifestam a conduta pedofilica, ou seja, ndo cometem o crime. Por outro lado, existem
aqueles que ndo possuem uma constituicdo psiquica caracteristica da pedofilia e, mesmo
assim, praticam abuso sexual contra criancas ou adolescentes (Silva et al., 2013 apud
Condé; Carvalho, 2021). Ulisses (2019) acrescenta que ndo existe um perfil Unico de
pedofilo, visto que diferentes classificacdes tém sido propostas, seja a partir de tragos ou
transtornos de personalidade, de comportamentos mais sedutores ou violentos, ou ainda
do grau de impulsividade. Segundo a autora, embora a imagem socialmente difundida de
gue o peddfilo seria um individuo timido, com dificuldades de socializacdo e incapaz de
estabelecer vinculos afetivos com pessoas da mesma faixa etdria corresponda a alguns
casos, ela ndo é suficiente para abarcar a diversidade de perfis observados.

De acordo com Moreira (2008), as técnicas de psicoterapia tém como objetivo

modificar a preferéncia sexual do peddfilo, auxiliando-o a compreender a natureza de
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seu problema, as consequéncias de seus comportamentos e a distingdo entre a
sexualidade adulta e a infantil. Nessa perspectiva, Garcia (2018) observa que, em geral, o
peddfilo ndo manifesta remorso pela pratica do delito. Para a Medicina, o abusador tem
plena consciéncia da ilicitude de seus atos, mas, em razdo de um transtorno de
personalidade, ndo consegue conter os impulsos, tornando o comportamento repetitivo
e irreversivel (Garcia, 2018). A autora ressalta que esse tipo de transtorno é considerado
incuravel, ndo havendo comprovacao cientifica de tratamentos eficazes. Por ndo sentir
remorso, o peddfilo, via de regra, ndo procura acompanhamento médico; quando o faz,
a motivacdo costuma estar relacionada a outros fatores, como problemas judiciais,
conjugais ou policiais, o que confere ao tratamento cardter momentaneo, funcionando
mais como um reflgio para demonstrar arrependimento do que como uma busca efetiva
por mudanca (Garcia, 2018).

Segundo Alves Filho e Botelho (2023), o ordenamento juridico brasileiro ainda ndo
prevé a pedofilia como um tipo penal especifico, uma vez que é considerada uma
condicdo patoldgica de natureza psiquica. Assim, os autores destacam que, enquanto o
desejo pedofilico permanecer apenas no &mbito do pensamento, ndo ha possibilidade de
sancdo penal, ainda que cause repulsa social. Nesse sentido, Andreucci (2014), apud
Alves Filho e Botelho (2023), reforca que a responsabilizacdo criminal sé se aplica quando
ha efetiva manifestacdo da conduta. Em geral, a busca por tratamento ocorre apenas
guando o individuo ja enfrenta problemas judiciais, funcionando como uma forma de
autoprotecdo para obter eventuais beneficios legais, e ndo propriamente como uma
estratégia voltada a prevencdo de novos abusos (Trindade; Breier, 2013 apud Silva, 2016).

Embora a pedofilia ndo seja prevista como crime autbnomo no ordenamento
juridico, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 227, que é dever do
Estado, da sociedade e da familia assegurar, com absoluta prioridade, os direitos
fundamentais da crianga, do adolescente e do jovem, como a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, o lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, o respeito,

a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, garantindo-os contra qualquer forma
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de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (Brasil, 1988).
O mesmo dispositivo, em seu § 49, determina a aplicacdo de puni¢cdes severas em casos
de abuso, violéncia ou exploracdo sexual de criangas e adolescentes (Brasil, 1988).

Além da protecdo conferida a crianca, ao adolescente e ao jovem pela
Constituicdo Federal de 1988, o Cddigo Penal brasileiro tipifica condutas criminosas
relacionadas a exploracdo sexual de menores, como o estupro de vulneravel, a corrupcao
de menores, a satisfacdo de lascivia mediante a presenca de crianca ou adolescente e o
favorecimento da prostituicdo ou de outras formas de exploracdo sexual de menores ou
de vulneraveis, previstos nos artigos 217-A, 218, 218-A e 218-B (Brasil, 1940). De forma
complementar, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seu artigo 240 e
seguintes, também aborda praticas vinculadas a pedofilia, ainda que de modo indireto.
O referido dispositivo prevé, por exemplo, como crime, a producdo, reproducao, direcdo,
filmagem, fotografia ou registro, por qualquer meio, de cena de sexo explicito ou
pornografica envolvendo crianca ou adolescente, bem como o ato de aliciar, assediar,
instigar ou constranger menores, por qualquer meio de comunicacdo, com a finalidade
de praticar ato libidinoso (Brasil, 1990).

Observa-se que o termo “pedofilia” ndo consta explicitamente em nenhum dos
dispositivos legais analisados. E importante destacar que nem todas as figuras tipicas de
abuso sexual se relacionam a pedofilia, uma vez que nem todo abusador infantil pode ser
classificado como peddfilo. Serafim et al. (2009) destacam que a transicdo da fantasia
para a acdo ocorre com maior frequéncia em situacGes de intenso estresse ou grande
pressdo psiquica, como discussdes conjugais, demissdo ou aposentadoria compulsoria.
Nesses casos, quando os peddfilos cometem atos ilicitos, seu comportamento pode ser
classificado em dois tipos: abusadores e molestadores. Os autores explicam que os
abusadores tendem a adotar condutas mais sutis e discretas, utilizando, por exemplo,
caricias, de modo que a vitima muitas vezes ndo percebe a violéncia. Ja os molestadores
apresentam comportamentos mais invasivos e menos discretos, frequentemente

consumando o ato sexual contra a crianga (Serafim et al., 2009)
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De todo modo, a legislagdo brasileira concentra-se na responsabilizacdo de delitos
jd consumados, enquanto as medidas preventivas, como tratamentos clinicos, dependem
da iniciativa voluntdria do individuo e, muitas vezes, ndo sdo procuradas. De mais a mais,
guando liberados do sistema prisional, esses individuos permanecem suscetiveis a
reincidir, uma vez que os estabelecimentos carcerdrios frequentemente ndo oferecem
tratamentos adequados (Moreira, 2008). Além disso, ao retornarem a sociedade, podem
continuar apresentando o transtorno parafilico, mas com maior conhecimento de
estratégias que facilitam a pratica de delitos (Moreira, 2008). Nesse contexto, a psiquiatra

Ana Beatriz Barbosa Silva, em entrevista ao Correio Braziliense (2012), ressalta:

O Brasil estd muito ultrapassado em questdo de Cdédigo Penal e de
Cdédigo de Execucdo Penal. Por conta de a Constituicdo dizer que a lei
tem que ser igual para todos, a gente ndo distingue o criminoso
psicopata do ndo psicopata. Os psicopatas representam cerca de 25% da
populagdo carceraria e os outros 75% ndo sdo psicopatas. Ou seja, trés
guartos dos criminosos sdo recuperaveis. Em paises como a Austrdlia e
o Canadd, e em alguns estados americanos, ha diferenciacdo dos
criminosos psicopatas e dos ndo psicopatas. Nesses lugares, ndo importa
0 ato em si, mas se aquela pessoa € uma psicopata ou ndo. Se houver
esse diagndstico, os cédigos Penal e o de ExecucBes Penais sdo
totalmente diferentes. O autor de determinados crimes com certo grau
de perversidade tende a repetir. Um exemplo classico é o pedoéfilo. Ndo
existe peddfilo que ndo seja psicopata, ele fica maquinando de forma
magquiavélica o ataque ao que ha de mais puro e usa a crianga como
objeto de poder e diversdo. E ele sempre volta a cometer o mesmo
crime. (Silva, 2012 apud Sousa; Jucatelli, 2022, n.p.)

Diferentemente do crime de estupro previsto no artigo 213 do Cddigo Penal, o
estupro de vulneravel (art. 217-A do mesmo cddigo) ndo exige o uso de violéncia ou grave
ameaca para sua consumacdo. A norma define trés grupos de pessoas vulneraveis: (a)
menores de 14 anos; (b) individuos com enfermidade ou deficiéncia mental que impecam
o discernimento necessdrio a pratica do ato; e (c) pessoas que, por qualquer outra
circunstancia, ndo possam oferecer resisténcia, como individuos em estado de

embriaguez. Nesse contexto, o consentimento da vitima é irrelevante, assim como o fato
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de ela ja ter tido experiéncias sexuais anteriores (Cdédigo Penal, art. 217-A, §59).
Outrossim, a existéncia de relacionamento amoroso com o agente ndo exclui a
responsabilidade penal deste Ultimo. A jurisprudéncia reforca esse entendimento.

Segundo a Sumula 593 do Superior Tribunal de Justica (2017):

O crime de estupro de vulneravel se configura com a conjungao carnal
ou pratica de ato libidinoso com menor de 14 anos, sendo irrelevante
eventual consentimento da vitima para a pratica do ato, sua experiéncia
sexual anterior ou existéncia de relacionamento amoroso com o agente.
(Superior Tribunal de Justica, 2017).

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios (2024, n.p.) destaca que,
no ambito do Direito Penal, o termo “hediondo” é empregado para designar crimes
considerados mais graves pelo legislador, seja em funcdo da propria natureza do delito,
seja pelo modo como é cometido. Nos crimes hediondos, previstos na Lei n2 8.072/1990,
ndo se admite fianga, anistia, graca ou indulto (Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territorios, 2024). Esse entendimento é relevante, pois o estupro de vulneravel esta
elencado no artigo 19, inciso VI, da referida lei, inserindo-o no rol de crimes hediondos.

De acordo com o Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios (2025,
n.p.), o pedodfilo passa a ser considerado criminoso quando utiliza o corpo de uma crianca
ou adolescente para sua satisfacdo sexual, independentemente do uso de violéncia fisica.
Contrariando a percepgdo comum, o crime de estupro ndo se limita a conjuncdo carnal.
Nesse sentido, Andreucci (2014), apud Longo (2016), esclarece que a conjuncdo carnal
necessaria a configuracdo do delito consiste na relagcdo sexual vaginal (cépula), enquanto
o ato libidinoso engloba qualquer conduta voltada a satisfacdo da lascivia ou
concupiscéncia do agente. No ambito da jurisprudéncia, o Superior Tribunal de Justica,

em sede de recurso repetitivo no Tema n2. 1.121, firmou a tese de que:

Presente o dolo especifico de satisfazer a lascivia, prépria ou de terceiro,
a pratica de ato libidinoso com menor de 14 anos configura o crime de
estupro de vulnerdvel (art. 217-A do CP), independentemente da
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ligeireza ou superficialidade da conduta, ndo sendo possivel a
desclassificacdo para o delito de importunacdo sexual (art. 215-A do
CP).” (Acdrddo 1805032, Processo 07064916620218070004, Relator:
Nilsoni de Freitas Custddio, Revisor: Jansen Fialho de Almeida, Camara
Criminal, julgamento em 29/01/2024, publicado no PJe em 01/02/2024)

Nesse sentido, Russo (2025) ressalta que a pedofilia, especialmente quando
associada ao abuso sexual e a sua exploracdo comercial, representa uma das formas mais
perversas de violéncia contra criangas e adolescentes, comprometendo sua autoestima,
formacdo e desenvolvimento. Dados da Secretaria de Seguranca Publica do Distrito
Federal indicam que, em margo, 73,9% das vitimas de estupro foram atacadas em suas
proprias residéncias ou na casa do autor (Russo, 2025). Além disso, em 84,1% dos casos,
0s agressores mantinham algum vinculo com as vitimas, sendo que 71,6% destas tinham
até 17 anos, e 28,9% tinham entre 9 e 13 anos (Russo, 2025).

No contexto legislativo, a deputada Rejane Dias apresentou o Projeto de Lei n?
4.299/2020, visando a insercdo do artigo 218-D no Cdédigo Penal, com o objetivo de
tipificar expressamente o crime de pedofilia. A proposicdo destaca que o art. 218 do
Cdédigo Penal prevé pena de 2 a 4 anos de reclusdo e multa para quem pratica, na
presenca da vitima menor de 14 anos, ato destinado a satisfacdo da lascivia de outrem
ou mediante ato libidinoso. O tema também ¢é abordado pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, em seu art. 244-B, que trata da corrupg¢dao de menores, punindo aqueles
gue corrompem ou facilitam a corrupcdo de pessoas menores de 18 anos, incluindo
situacdes em que o menor pratica ou é induzido a praticar infracdo penal (Dias, 2020).
Ainda segundo a justificativa do projeto, destaca-se que peddfilos “aparentam ser
pessoas comuns, com as quais podem conviver socialmente sem notar nada de anormal
nas suas atitudes” (Dias, 2020, p. 3).

A Deputada destaca que o abuso sexual contra criancas e adolescentes provoca
diversos impactos fisicos, psicoldgicos e sociais. Entre os efeitos fisicos mais frequentes
estdo alteracBes no sono, mudangas nos habitos alimentares, gravidez precoce e
infeccGes sexualmente transmissiveis (Dias, 2020). No ambito psicolégico, as vitimas

podem apresentar medo, culpa, depressao, baixa autoestima, angustia, comportamentos
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sexuais inadequados, como masturbacdo compulsiva ou exibicionismo, agressividade,
condutas antissociais e sentimentos de estigmatizacdo (Dias, 2020). Socialmente,
observam-se repercussdes na vida escolar e familiar, incluindo conflitos, fuga de casa,
envolvimento em atividades delinquentes ou exploracdo sexual (Dias, 2020).

A vista disso, a Sra. Deputada assevera que, a longo prazo, os impactos tendem a
se intensificar, podendo resultar em fobias, ataques de panico, transtornos de
personalidade antissociais, depressdo grave com ideacdo ou tentativa de suicidio,
isolamento, ansiedade, dificuldades alimentares, problemas de relacionamento com
pessoas do mesmo sexo do agressor, risco de revitimizacdo, disturbios sexuais e
dependéncia de alcool ou drogas (Dias, 2020). Desse modo, a protecdo deve ser integral,
assegurando as criancas e adolescentes todos os direitos fundamentais que garantam
sua dignidade, colocando-os a salvo de qualquer forma de negligéncia, discriminacao,

exploracao, violéncia, crueldade ou opressao (Dias, 2020).

3 CYBER EXPOSICAQ, PEDOFILIA E OBJETIFICAGAO DOS CORPOS: UMA ANALISE A LUZ DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A criminalidade contempordnea assume multiplas facetas, entre as quais se
destacam aquelas que se desenvolvem no ambiente virtual, configurando o chamado
cybercrime (em inglés) ou cibercrime (em portugués). De acordo com Alexandre Junior
(2019, p. 343), o cybercrime consiste em todo ato em que o computador ou outros meios
de tecnologia da informacdo servem como instrumento para a pratica de um crime ou
sao, eles proprios, objeto da conduta criminosa. O autor ressalta que o cybercrime esta
diretamente associado ao fendmeno da criminalidade informacional, caracterizado por
condutas que violam direitos fundamentais, seja pelo uso da informatica como meio para
a pratica delitiva, seja como elemento integrante do tipo penal (Alexandre Junior, 2019,
p. 343).

Dentre os crimes cibernéticos, a cyberpedofilia configura-se como uma das

praticas mais graves, uma vez que envolve a exploracdo sexual infantil em ambiente
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virtual, trazendo sérios desafios a investigacdo e a protecdo das vitimas. No Brasil, a cada
més, sdo criados aproximadamente mil novos sites de pornografia infantil, sendo a
maioria das vitimas criancas entre 9 e 13 anos de idade, havendo ainda registros que
envolvem bebés de 0 a 3 meses, conforme dados da ONG SaferNet (Lima, 2015 apud
Cavalcante, 2019, p. 7). Ademais, em 2004 o pais ocupava a quarta posi¢cdo no ranking
mundial de pornografia infantil, passando para a primeira colocacdo em 2006 (Pauvels et
al., 2013 apud Cavalcante, 2019, p. 7).

A questdo que se coloca é: como a exposicdo infantil e a circulagcdo de contetddos
ilicitos encontram espaco no ambiente virtual de maneira aparentemente tao facilitada?
Para responder a essa indagacdo, torna-se imprescindivel compreender o funcionamento
da chamada Deep Web e da Dark Web. Vignoli e Monteiro (2020, n.p.) explicam que a
Deep Web representa uma camada extensa do ciberespaco, composta majoritariamente
por conteldos ndo recuperdveis ou indexaveis pelos mecanismos de busca. Os autores
ressaltam que essa caracteristica resulta em uma grande quantidade de informacdes que
ndo circulam nem sdo acessadas na superficie da internet. De acordo com Micucci (2023,
n.p.), “a Deep Web pode contar com conteudo legal, como bancos de dados
governamentais, arquivos cientificos, bibliotecas digitais ou sites que exigem assinaturas
(como féruns, etc.).”

Por outro lado, conforme explica Beckstrom e Lund (2019) apud Vignoli e
Monteiro (2020, n.p.), a Dark Web corresponde a um conjunto de pdginas acessiveis
apenas por navegadores especificos, como aqueles que utilizam sistemas de proxy.
Embora seja considerada uma ramificacdo da Deep Web, a Dark Web se distingue por sua
natureza mais profunda, obscura e marcada pelo anonimato, frequentemente associado
a praticas ilicitas. E justamente nesse ambiente que se concentram diversos crimes
digitais de extrema gravidade, entre eles a cyberpedofilia, que encontra no anonimato da
rede um espaco fértil para sua expansao (Vignoli; Monteiro, 2020, n.p.)

Ainda segundo Vignoli e Monteiro (2020, n.p.), a diversidade de conteldos na

Deep Web ¢ imensa, abarcando tanto materiais legitimos quanto praticas ilicitas.
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Contudo, conteudos inapropriados — como o comércio de drogas, diferentes
modalidades de fraude, lavagem de dinheiro, pedofilia e outros desvios sexuais —
encontram-se mais especificamente na Dark Web, onde sdo tratados como mercadorias
digitais desde sua criacdo (Vignoli; Monteiro, 2020, n.p.). Nesse sentido, Vignoli e
Monteiro (2015b) apud Vignoli e Monteiro (2020, n.p.) demonstram que, na Dark Web,
podem ser identificados crimes bancarios; trafico de armas, drogas e animais;
contrabando; falsificacdes de identidades, passaportes, dinheiro, trabalhos académicos e
diplomas; além da contratacdo de assassinos, divulgacdo de videos e disponibilizacdo de
contatos relacionados a pedofilia e a necrofilia, entre outras praticas marcadamente

desumanas e ilegais.

Figura 1. Camada das Web.
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Fonte: Google Imagens, 2025.
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No cenario contemporaneo, o comércio de pornografia infantil tem encontrado
no ambiente virtual um espaco fértil para sua expansdo, especialmente em dreas como a
deep web, nas quais a auséncia de mecanismos eficazes de rastreabilidade favorece a
circulacdo de conteudos ilicitos. No ordenamento juridico brasileiro, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente tipifica tais condutas, estabelecendo em seu art. 241-E que a expressao
“cena de sexo explicito ou pornografica” abrange qualquer situacdo que envolva crianca
ou adolescente em atividades sexuais, reais ou simuladas, bem como a exibicdo de seus
orgdos genitais com finalidade primordialmente sexual (Brasil, 1990).

A definicdo juridica de pornografia infantil ndo se restringe ao ordenamento
interno dos Estados, mas também é consolidada em instrumentos internacionais. Nesse
sentido, a Convencdo do Cibercrime, de 2001, estabelece parametros amplos acerca da
caracterizacdo dessa pratica ilicita. O documento define como “pornografia infantil”
qgualquer material pornografico que represente visualmente: “a) um menor envolvido
num comportamento sexualmente explicito; b) uma pessoa que aparenta ser menor
envolvida num comportamento sexualmente explicito; c) imagens realisticas que
representem um menor envolvido num comportamento sexualmente explicito”
(Convencdo do Cibercrime, 2001, p. 6).

Ademais, em seu relatério explicativo, a Convencgdo esclarece que o conceito de
comportamento sexualmente explicito compreende: “a) relagdes sexuais — incluindo as
genitais-genitais, orais-genitais, anais-genitais ou oral-anais — entre menores ou entre um
adulto e um menor, do mesmo sexo ou do sexo oposto; b) relacdes sexuais entre um ser
humano e um animal; ¢) masturbacao; d) violéncia sado-masoquista num contexto sexual;
e) exibicdo lasciva das partes genitais ou da zona pubica de um menor” (Convencdo do
cibercrime, 2001, p. 6). Embora a legislacdo internacional e nacional delimite o conceito
de pornografia infantil, a definicdo de um perfil tipico de seus agentes ainda é incerta.

Conforme aponta o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina ([s.d.]):

Na maioria dos casos apurados pela Policia Federal, o perfil é de um
homem entre 30 e 45 anos, solteiro, que mora sozinho. Trata-se de
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pessoa reservada e insegura, com dificuldade em manter relacdes
afetivas por muito tempo e que, em alguns casos, cansou de consumir
pornografia adulta, migrando para a pedofilia. J& segundo a ONG
SaferNet Brasil, o peddfilo virtual padrao € homem, tem entre 18 a 55
anos e faz parte das classes A, B e C, com maior presenca nos dois
extratos mais ricos. Eles reconhecem uns aos outros por meio de

m.n m.n

expressdes comuns (por exemplo: "boy-lover", "girl-lover", "child-lover")
e simbolos que identificam sobre qual sexo e faixa etaria de criangas que
seus interessem incidem. (Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina, [s.d.], n.p.)

Em 2001, apds o | Seminario Estadual Pacto Sdo Paulo, concluiu-se que a internet
havia se consolidado como o principal meio de comercializacdo, divulgacdo e exploracdo
sexual de criancas e adolescentes, estimando-se que os crimes de pedofilia
movimentavam cerca de cinco bilhdes de ddlares a época, sendo 300 milhdes relativos
apenas a venda de fotos e videos de abuso sexual (Pereira, 2013 apud Terres; Silva; S3,
2021, p. 8). O comércio de pornografia infantil na internet apresenta dimensdes
alarmantes quando analisado a partir de dados de organizagdes internacionais. Segundo
levantamento realizado pela associacdo italiana Telefono Arcobaleno, em 2008 apud
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina ([s.d.]) foram identificados 42.396 sites
dedicados a pedofilia em todo o mundo (duas vezes superior ao registrado em 2003). A
concentracdo desses contetdos se deu principalmente na Alemanha, Holanda e Estados
Unidos, sendo que, naquele ano, o Brasil figurava na quarta posicdo no ranking de paises
com maior numero de hospedagens (Ministério Publico do Estado de Santa Catarina,
[s.d.])

Na mesma direcdo, a Internet Watch Foundation, sediada no Reino Unido,
registrou em 2008 cerca de 34 mil denuncias relacionadas a pornografia infantil, das quais
aproximadamente 74% estavam vinculadas a sites de carater comercial, evidenciando o
alto poder de monetizacdo desse mercado ilicito (Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina, [s.d.]). No contexto nacional, a ONG SaferNet Brasil contabilizou, entre janeiro e
setembro de 2009, 36.584 denuncias, sendo 72% delas associadas ao portal de

relacionamentos Orkut, entdo amplamente utilizado no pais, cujos dlbuns de fotografias
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privados tornaram-se alvo de investigacdes conduzidas pela Policia Federal, Senado
Federal e Ministério Publico Federal (Ministério Publico do Estado de Santa Catarina,
[s.d.]).

Em 2012 e 2013, segundo dados da SaferNet, a Policia Federal brasileira instaurou
mais de 1.500 inquéritos com o objetivo de apurar a propagacdo de pornografia infantil
na internet (Souza; Oliveira, 2016 apud Terres; Silva; S&, 2021, p. 8). De acordo com o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), no periodo de
nove anos, a SaferNet Brasil recebeu e processou 1.418.511 denuncias andnimas
relacionadas a pornografia infantil, envolvendo 276.959 URLs distintas, das quais 79.957
foram removidas (Terres; Silva; S3, 2021, p. 8).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) estabelece medidas rigorosas para
punir a producdo, divulgacdo e disponibilizacdo de material pornografico envolvendo
criancas e adolescentes. De acordo com o art. 241-A, oferecer, trocar, transmitir, distribuir,
publicar ou divulgar fotografias, videos ou quaisquer registros contendo cenas de sexo
explicito ou pornograficas envolvendo criancas ou adolescentes sujeita o agente a pena
de reclusdo de trés a seis anos, além de multa (Brasil, 1990). O mesmo dispositivo, em
seu paragrafo 12, amplia a responsabilizacdo, prevendo que incorrerdo nas mesmas penas
aqueles que assegurarem 0s meios ou servicos para o armazenamento dessas imagens
ou que facilitem, por qualquer meio, o0 acesso a elas por meio de redes de computadores,
conforme alteragao trazida pela Lei n? 11.829, de 2008. (Brasil, 1990).

Vale ressaltar que, sob o rito dos recursos repetitivos (Tema n2. 1.168), a Terceira
Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) consolidou o entendimento de que os tipos
penais previstos nos artigos 241-A e 241-B do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
sdo autébnomos, possuindo verbos e condutas distintas (Superior Tribunal de Justica,
2023). Dessa forma, o crime descrito no art. 241-B — que trata da aquisicdo, posse ou
armazenamento de conteudo pornografico envolvendo crianca ou adolescente — ndo
constitui fase normal ou meio de execucdo do crime previsto no art. 241-A, relativo a

divulgacdo desse mesmo conteudo, permitindo o reconhecimento de concurso material
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de crimes (Superior Tribunal de Justica, 2023). Conforme ressaltou o relator do tema,
ministro Reynaldo Soares da Fonseca, “de fato, é possivel que alguém compartilhe sem
armazenar, como pode realizar o armazenamento sem a transmissdo. Ou seja, sdo
efetivamente verbos e condutas distintas, que tém aplicacdo autdbnoma” (Superior
Tribunal de Justica, 2023).

A responsabilizagao penal prevista no artigo 241-A do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), consolidada pelo Superior Tribunal de Justica, reflete ndo apenas a
necessidade de distinguir os tipos penais e aplicar as penas de forma autbnoma, mas
também o compromisso do ordenamento juridico com a protecdo da infancia e da
adolescéncia. Nesse contexto, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios
(2025) reforca que todo o sistema de tutela dos direitos da crianca e do adolescente deve
ser orientado pelo principio da protecdo integral, assegurando prioridade absoluta e
garantias especiais, dada a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. O art. 241-
A do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao criminalizar a divulgacdo de cenas de sexo
explicito ou pornograficas envolvendo criancas e adolescentes, materializa esse principio,
protegendo a dignidade, a integridade e o desenvolvimento saudavel dos menores.

Conforme estabelecido no Trecho de Ementa do acérddo n2 1973106:

3. Todas as decisdes que envolvam, de qualquer modo, direitos de
criangas ou adolescentes devem ser baseadas no principio do melhor
interesse do menor, com base no principio da protecdo integral
estabelecido na CF/88 e no ECA, de modo que a ponderagdo das
questdes em debate deve sempre pender para a conclusdo que favorega
o incapaz. Acérddo 1973106, 0722004-31.2022.8.07.0007, Relator(a):
ROBERTO FREITAS FILHO, 32 TURMA CIVEL, data de julgamento:
20/02/2025, publicado no DJe: 13/03/2025.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) consagra o principio da protecdo
integral, previsto em seu art. 12, abrangendo todas as necessidades e direitos da crianca
e do adolescente, com o objetivo promover o seu pleno desenvolvimento completo e

equilibrado. O Estatuto da Crianca e do Adolescente também estabelece que é dever de
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todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, protegendo-os de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor (Brasil, 1990).
Esse dever reflete diretamente o principio da dignidade da pessoa humana, previsto no
art. 192, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988, que orienta todo o ordenamento
juridico brasileiro e constitui fundamento essencial da protecdo de criancas e
adolescentes.

Sob a explicacdo do Juiz de Direito André Gustavo Corréa de Andrade, a dignidade
humana pressupde a igualdade entre todos os individuos, constituindo um de seus pilares
fundamentais. De acordo com Andrade (2003, p. 318), a ética determina que os interesses
de cada pessoa devem ser igualmente considerados, independentemente de raca,
género, capacidade ou outras caracteristicas individuais. Ademais, a liberdade, em sua
concepcdo mais ampla, é essencial para que o ser humano exerca plenamente seus
direitos existenciais, permitindo sonhar, realizar escolhas, elaborar planos e projetos de
vida, refletir, ponderar e manifestar suas opinides (Andrade, 2003, p. 319). Nesse
contexto, em situacdes de violéncia sexual, inclusive exploracdo sexual infantil, a atuacado
imediata é imprescindivel, uma vez que tais condutas configuram graves violacdes aos
direitos fundamentais e comprometem o desenvolvimento fisico, psicoldgico e social das
vitimas (Fontes, 2017, p. 64).

O Ministério da Justica e Segurancga Publica (2025) registra em seu sitio eletronico
gue a Policia Federal tem alertado pais e responsaveis quanto a necessidade de monitorar
e orientar seus filhos nos ambientes fisico e digital, a fim de protegé-los contra riscos de
abusos sexuais. Nesse sentido, destaca-se a importancia de promover didlogos abertos
sobre os perigos do mundo virtual, orientar o uso seguro de redes sociais, jogos e
aplicativos, bem como acompanhar as atividades online dos jovens (Ministério da Justica
e Seguranca Publica, 2025). O érgdo ressalta, ainda, a relevancia de observar sinais como
isolamento repentino ou segredo em relagdo ao uso de dispositivos eletronicos, os quais
podem indicar situac®es de risco. Ademais, enfatiza que é essencial instruir criancas e

adolescentes sobre como agir diante de contatos virtuais inadequados, reforcando a
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confianca para buscar ajuda sempre que necessario. Assim, segundo a Policia Federal, a
prevencdo ancorada na informacado constitui o meio mais eficaz para assegurar a protecado

integral e o bem-estar dos menores (Ministério da Justica e Segurancga Publica, 2025).

CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo geral desse estudo é analisar como as transformac&es tecnoldgicas e
informacionais na sociedade contempordnea aumentam a exposicdo de criancas e
adolescentes a pedofilia, especialmente no ambiente virtual, avaliando a atuacdo do
ordenamento juridico brasileiro na protecdo dos direitos fundamentais, a eficacia das
politicas preventivas e tratamentos clinicos, e a necessidade de estratégias integradas
gue promovam a protecdo das vitimas, responsabilizem os agressores e minimizem os
impactos fisicos, psicologicos e sociais dessas condutas.

A sociedade da informacdo redefiniu a forma como as pessoas produzem,
compartilham e consomem conhecimento, transformando-o em um recurso essencial
para o desenvolvimento social e econdmico. A expansdo das tecnologias da informacgdo
e comunicacdo, associada ao surgimento do ciberespaco, modificou a maneira de
interagir, tornando o individuo ndo apenas receptor, mas também produtor de
conteudos. Entretanto, o uso excessivo das midias digitais trouxe desafios significativos,
como a diminuicdo das interagdes presenciais, a fragilizacdo dos vinculos humanos, a
exposicao a ambientes virtuais que distorcem a percepcdo de si e 0s riscos a saude
mental.

No cenario da modernidade liquida, a instabilidade e a fluidez das rela¢des sociais
enfragueceram antigos padrdes de convivéncia, favorecendo vinculos mais curtos e
superficiais. A facilidade de conectar e desconectar nas redes virtuais substituiu o esforco
necessario para manter relagdes presenciais, resultando em lacos frageis e muitas vezes
descartaveis. Apesar de ampliar as conexdes e oferecer sensacdo imediata de

pertencimento, a tecnologia também gerou um ambiente de incertezas, onde as pessoas
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vivem mais individualizadas e experimentam uma espécie de soliddo coletiva, marcada
pela efemeridade das relagbes e pela constante adaptacdo a um mundo em
transformacao.

Nesse sentido, a pedofilia é considerada um desafio ndo apenas juridico, mas
também de saude publica, ja que envolve questdes complexas de diagndstico, prevengao
e tratamento. Embora seja reconhecida como transtorno psicoldgico, ainda existem
muitos estigmas que dificultam a busca por ajuda e a implementacdo de politicas
preventivas eficazes. O acompanhamento médico e psicoterapéutico pode auxiliar no
controle dos impulsos, especialmente quando associado a medicamentos, mas a eficacia
costuma ser limitada, sobretudo nos casos em que o individuo ndo reconhece seu
comportamento como problematico. Além disso, a internet e as redes sociais ampliaram
as formas de exploracdo sexual infantil, possibilitando o compartilhamento de imagens e
videos ilicitos e o aliciamento de vitimas em ambientes virtuais. O ambiente online cria
um espaco de anonimato que facilita a acdo de criminosos e dificulta sua identificacdo e
punicdo, enquanto as vitimas, em muitos casos, enfrentam vergonha e medo de
denunciar, o que perpetua a situacao e intensifica as consequéncias emocionais e sociais.

E importante consignar que a criminalidade virtual apresenta caracteristicas
complexas e multifacetadas, destacando-se a cyberpedofilia, que envolve a exploracdo
sexual de criancas e adolescentes em ambientes digitais. Esse tipo de crime se aproveita
das facilidades proporcionadas pela internet, especialmente em espacos como a deep
web e a dark web, em que a anonimidade, a dificuldade de rastreamento e a auséncia de
mecanismos eficazes de controle permitem que criminosos atuem de maneira oculta e
segura. Nessas camadas da internet, o conteldo pornografico infantil é frequentemente
tratado como mercadoria digital, sendo comprado, vendido e compartilhado em grande
escala, o que dificulta a atuacdo das autoridades e a identificacdo dos responsaveis.

Além disso, a abrangéncia e a velocidade da circulacdo de material ilicito
aumentam o risco de multiplas vitimas e intensificam os impactos fisicos, psicoldgicos e

sociais sobre as criancas e adolescentes, evidenciando a gravidade desse fenbmeno no
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contexto da criminalidade contemporanea. Apesar da existéncia de legislacdo nacional e
internacional que define a pornografia infantil e estabelece punicdes severas para sua
producdo, divulgacdo e armazenamento, a tecnologia continua a criar desafios
constantes para a prevencdo e repressao desses crimes.

A analise apresentada evidencia que a pedofilia, enquanto transtorno de
preferéncia sexual, representa um grave problema social e de saude publica, com
impactos significativos na vida das vitimas e na seguranca da sociedade. A atracdo
persistente por criancas, aliada a possibilidade de concretizacdo de atos abusivos,
configura ndo apenas uma questdo psicologica, mas também um desafio juridico e
educativo, exigindo a integracdo de esforcos de diferentes dreas para prevencao,
tratamento e protecdo das criangas e adolescentes. A complexidade do fendmeno, com
a diversidade de perfis e comportamentos dos pedofilos, torna a intervencao dificil e
demanda estratégias multidisciplinares e continuas.

Diante disso, a protecdo integral de criancas e adolescentes se mostra
fundamental, devendo envolver familias, escolas, autoridades e sociedade em geral. A
conscientizacdo, o monitoramento das atividades online e o didlogo aberto sobre os riscos
da internet sdo medidas essenciais para reduzir a vulnerabilidade dos menores. Assim, a
luta contra a pedofilia e a cyberpedofilia ndo se limita a uma obrigacdo legal, mas
representa a defesa da infadncia como fundamento vital para o futuro da sociedade.
Somente a partir de uma atuacdo integrada e continua serd possivel criar ambientes
seguros, promover a dignidade e assegurar que cada crianca e adolescente cresca livre

de violéncia e opressao.
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RESUMO
O presente artigo tem como escopo problematizar os direitos sexuais e reprodutivos da populagdo
travesti e transexual a luz da nocdo de dignidade sexual, compreendida enguanto um
desdobramento da dignidade da pessoa humana. A anélise prop&e-se a identificar de que maneira
0s marcos normativos e os dispositivos sociopoliticos conformam o acesso — ou a restricdo — a
esses direitos por parte de sujeitos cujas vivéncias escapam a norma cisheteronormativa. Para
tanto, a reflexdo se organiza em trés eixos: a definicdo conceitual e juridica dos direitos sexuais e
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reprodutivos; a construcdo das identidades travestis e transexuais no campo das minorias sexuais;
e a critica a invisibilizacdo dessas subjetividades nos contextos institucionais de formulacdo e
implementacdo de politicas publicas. Mesmo diante da existéncia de normativas como a Politica
Nacional de Saude Integral LGBT e o Processo Transexualizador no SUS, verifica-se a persisténcia
de entraves estruturais que comprometem sua efetividade. A concentracdo dos servicos em
centros urbanos, a caréncia de formacdo técnica e ética dos profissionais de salde e a auséncia
de financiamento publico continuo demonstram que o reconhecimento juridico, embora
necessario, ndo é suficiente para garantir a justica reprodutiva da populagdo trans. A metodologia
empregada para a construcao do presente trabalho se baseou na utilizagao de métodos dedutivos
e historiograficos. A partir do critério de abordagem, a pesquisa é categorizada como qualitativa.
No que concerne as técnicas de pesquisa, empregaram-se a pesquisa bibliografica e a revisdo de
literatura sob o formato sistematico.

Palavras-Chave: Invisibilidade; Marginalizacdo; Travesti; Transexual; Sexualidade.

ABSTRACT

The purpose of this article is to problematize the sexual and reproductive rights of the transvestite
and transsexual population in light of the notion of sexual dignity, understood as an unfolding of
the dignity of the human person. The analysis aims to identify how normative frameworks and
sociopolitical devices shape access to — or restriction of — these rights by subjects whose
experiences escape the cisheteronormative norm. To this end, the reflection is organized into
three axes: the conceptual and legal definition of sexual and reproductive rights; the construction
of transvestite and transsexual identities in the field of sexual minorities; and the critique of the
invisibilization of these subjectivities in the institutional contexts of formulation and
implementation of public policies. Even in the face of the existence of regulations such as the
National Policy for Comprehensive LGBT Health and the Transsexualization Process in the SUS,
there are persistent structural obstacles that compromise their effectiveness. The concentration
of services in urban centers, the lack of technical and ethical training for health professionals, and
the absence of ongoing public funding demonstrate that legal recognition, although necessary, is
not sufficient to guarantee reproductive justice for the trans population. The methodology used
to construct this work was based on the use of deductive and historiographical methods. Based
on the approach criteria, the research is categorized as qualitative. Regarding the research
techniques, bibliographic research and literature review in a systematic format were used.

Keywords: Invisibility; Marginalization; Transvestite; Transsexual; Sexuality.

CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente artigo tem como escopo problematizar os direitos sexuais e
reprodutivos da populacdo travesti e transexual a luz da noc¢do de dignidade sexual,
compreendida enquanto um desdobramento da dignidade da pessoa humana. A analise

propde-se a identificar de que maneira os marcos normativos e os dispositivos

30



ANAIS DO | SEMINARIO DE PESQUISA, INOVAGAO & SUSTENTABILIDADE
VOLUME 2: INOVAGAO, SUSTENTABILIDADE & DIALOGOS COM A CIENCIA JURIDICA

sociopoliticos conformam o acesso — ou a restricdo — a esses direitos por parte de
sujeitos cujas vivéncias escapam a norma cisheteronormativa. Para tanto, a reflexdo se
organiza em trés eixos: a definicdo conceitual e juridica dos direitos sexuais e
reprodutivos; a construcdo das identidades travestis e transexuais no campo das minorias
sexuais; e a critica a invisibilizacdo dessas subjetividades nos contextos institucionais de
formulacdo e implementacao de politicas publicas.

O primeiro eixo investiga os direitos sexuais e reprodutivos enquanto categorias
juridicas e politicas forjadas nas lutas dos movimentos feministas e LGBTQIAPN+. Os
direitos sexuais englobam o reconhecimento da autonomia corporal, da liberdade de
expressao da sexualidade, da identidade de género e do direito ao prazer, enquanto os
direitos reprodutivos se relacionam ao poder de decidir se, quando e como exercer a
reproducdo, incluindo o acesso a informacdo, aos métodos contraceptivos e a servicos de
saude qualificados. Ambos constituem dimensfes interdependentes da liberdade
individual e sdo expressdo da dignidade humana na esfera da sexualidade e da
reproducdo.

Embora presentes nas diretrizes internacionais e reconhecidos implicitamente
pelo ordenamento juridico brasileiro, sua efetivacdo pratica permanece limitada. A
andlise dos tratados, conferéncias e declaracBes revela uma tendéncia a abordagem
restritiva desses direitos, muitas vezes reduzidos a sua faceta negativa — isto é, a
proibicdo de interferéncias indevidas — em detrimento de uma perspectiva positiva, que
imponha ao Estado o dever de garantir as condicdes materiais e simbdlicas para seu pleno
exercicio. Nesse cenario, a doutrina contemporanea tem reiterado a urgéncia de superar
a leitura restritiva da sexualidade e da reproducdo como liberdades individuais
meramente defensivas, defendendo, em seu lugar, uma concepcdo robusta e afirmativa
desses direitos como expressdes fundamentais da dignidade humana.

Na sequéncia, o artigo aborda a constituicdo das identidades travestis e
transexuais enquanto expressdes divergentes de género, cuja existéncia tensiona os

binarismos normativos impostos pelo modelo cisheteronormativo. A distingdo entre sexo,
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género e sexualidade revela-se essencial para desnaturalizar os mecanismos de opressao
gue regulam os corpos e subjetividades trans, permitindo reconhecer a transgeneridade
como categoria legitima, autbnoma e ndo patologizante. Trata-se de deslocar o olhar
biomédico para uma perspectiva afirmativa da diversidade de género como um direito
humano fundamental.

Contudo, apesar dos avangcos no campo conceitual e das lutas sociais por
reconhecimento, o acesso a direitos por parte dessas populacdes permanece marcado
por barreiras institucionais, simbdlicas e materiais. A exigéncia de intervencdes corporais
como condigdo para reconhecimento legal, a medicalizacdao das identidades trans e a
exclusdo sistematica das travestis das politicas de saude revelam a persisténcia de
dispositivos de controle e disciplinamento dos corpos. Assim, tais mecanismos operam de
forma ainda mais perversa em contextos de interseccdo com raca, classe e territério,
produzindo camadas multiplas de vulnerabilidade e exclusao.

No terceiro eixo, é analisado como a invisibilidade institucional da populagdo trans
impacta diretamente o gozo de seus direitos sexuais e reprodutivos. De modo que, a
auséncia de politicas publicas especificas, a inadequacdo dos protocolos clinicos e a
reproducdo de estigmas nos servicos de salude constituem barreiras concretas ao
exercicio da autonomia reprodutiva. O conceito de “esterilidade simbdlica” — que aponta
para a negacdo da possibilidade reprodutiva dos corpos trans — é mobilizado para
demonstrar como esses sujeitos sdo excluidos do campo legitimo da reproducdo e da
parentalidade.

Mesmo diante da existéncia de normativas como a Politica Nacional de Saude
Integral LGBT e o Processo Transexualizador no SUS, verifica-se a persisténcia de entraves
estruturais que comprometem sua efetividade. A concentragdo dos servicos em centros
urbanos, a caréncia de formacdo técnica e ética dos profissionais de salde e a auséncia
de financiamento publico continuo demonstram que o reconhecimento juridico, embora

necessario, ndo é suficiente para garantir a justica reprodutiva da populagao trans.
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Desse modo, reafirma-se a urgéncia de uma abordagem interseccional e
antinormativa, que articule género, sexualidade, raca, classe e territério na formulacado
de politicas publicas. O enfrentamento das desigualdades e o reconhecimento das
identidades dissidentes na sociedade exigem o deslocamento de paradigmas e a
construgdo de um campo normativo comprometido com os direitos humanos e com a
dignidade em sua dimensdo total. Assim, ao tensionar as fronteiras do direito e da
cidadania, é proposto uma reflexdo critica sobre os limites e possibilidades de uma
politica de saude verdadeiramente emancipatdria para travestis e transexuais no Brasil
contemporaneo.

Em termos metodoldgicos, foram empregados os métodos cientificos
historiografico e dedutivo. O primeiro método foi utilizado no estabelecimento das bases
historicas sobre a sexualidade. J& o método dedutivo encontrou-se aplicabilidade no
recorte tematico proposto para o debate central do artigo. Ainda no que concerne a
classificacdo, a pesquisa se apresenta como dotada de aspecto exploratério e se
fundamenta em uma andlise conteudistica de natureza eminentemente qualitativa.

Como técnicas de pesquisa estabelecidas, optou-se pela adoc¢do da revisdo de
literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica. O critério de
selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com a tematica
estabelecida. Ao lado disso, as plataformas de pesquisa empregadas na conducdo da
pesquisa foram Google Académico, o Scielo e o Scopus, sendo, para tanto, utilizados como
descritores de selecdo do material empreendido as seguintes expressdes: Invisibilidade;

Marginalizacdo; Travesti; Transexual; Sexualidade.

1 DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS EM UMA BREVE DELIMITAGAO: PENSAR A
COMPREENSAO AMPLIADA DE DIGNIDADE SEXUAL

A discussdo acerca do que, atualmente, se entende como direitos sexuais decorre

de uma série de processos histéricos e politicos, os quais foram essenciais para o inicio
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das discussdes acerca do sexo e da sexualidade propriamente dita. Inicialmente, as
primeiras manifestagdes acerca da delimitacdo dos direitos sexuais se deram em face das
mulheres junto as lutas feministas, que buscavam a protecao, igualdade e visibilidade das
mulheres na sociedade ainda no final do século XVIII, ampliando a compreensdo dos
direitos e garantias fundamentais para abarcar a percepcdo da sexualidade e,
posteriormente, da orientacdo e identidade de género no campo das minorias sexuais
(Jara; Penna; Rangel, 2024).

Face as movimentacdes sociais e a urgéncia de delimitar o tema e suas
implicacBes, a tutela juridica da sexualidade e da personalidade do individuo comeca a
tomar forma com a Convengdo Europeia de Direitos Humanos de 1950, seguida por
diversas comissdes e tratados internacionais, como, por exemplo, os Principios de
Yogyakarta, “a declaracdo da organizacdo ndo governamental International Planned
Parenthood Federation (IPPF, 2008) e a Declaracdo sobre Direitos Sexuais da World
Association for Sexual Health (WAS, 2014), organizacdo internacional que reune
sociedades sexoldgicas e sexdlogos, de 2014” (Gomes, 2021, p. 3). Gomes, ainda, aponta

que:

Como se depreende desses documentos, os direitos sexuais se definem
pelo seu objeto — a sexualidade e a identidade de género. 2 Os direitos
que sobre ele incidem sdo muitas vezes direitos ja consagrados nas
constituicGes e nos tratados internacionais de direitos humanos. Nesse
sentido, a declaracdo da IPPF afirma que “os direitos sexuais sdo
compreendidos por um conjunto de direitos relacionados a sexualidade
que emanam dos direitos a liberdade, igualdade, privacidade,
autonomia, integridade e dignidade de todas as pessoas”. A conhecida
definicdo de trabalho da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), de
2002, prevé, por sua vez, que “Os direitos sexuais abarcam certos
direitos humanos que ja estdo reconhecidos em tratados de direitos
humanos internacionais e regionais, baseados em documentos de
consenso e encontrados no direito doméstico” (WHO, 2010) (Gomes,
2021, p. 3-4).

Assim, Gomes (2021) conclui que os direitos sexuais possuem multiplas

dimensdes, que englobam tanto a prestacdo quanto a protecdo, com alcance individual e
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coletivo, podendo ser reivindicados perante o Estado e também frente a particulares.
Refere-se, portanto, a um conjunto aberto de direitos ligados a sexualidade e a identidade
de género, do qual o desenvolvimento e definicdo tém se estabelecido ao longo do tempo
por meio de diferentes perspectivas, interpretacdes, demandas sociais e mobilizacdes.
Quanto aos direitos reprodutivos, contudo, ainda que exista a possibilidade de
intersecdo destes com os direitos sexuais, seus conceitos se distinguem de maneira clara.
Isso porque, também originado dos movimentos feministas da década de 70 e 80, os
direitos reprodutivos “dizem respeito a igualdade e a liberdade na esfera da vida
reprodutiva” (Avila, 2003, p. 466 apud Carlotto; Damido, 2018, p. 308). Em outras

palavras:

Os direitos reprodutivos dizem respeito a sadde sexual e reprodutiva; a
sobrevivéncia e a vida; a liberdade e seguranca; a ndo discriminacado e
respeito as escolhas; a informacdo e educacdo para possibilitar
decisdes; a autodeterminacdo e livre escolha da maternidade e
paternidade; a protecdo social a maternidade, paternidade e familia
(Ventura, 2009, p.19 apud Carlotto; Damido, 2018, p. 308).

Isto posto, apesar de ambos os conceitos terem se originado a partir das lutas em
prol dos direitos femininos, bem como influenciado pelos movimentos LGBTQIAPN+,
atualmente, as discussdes acerca dos mesmos abarcam outros sujeitos. Dai a importancia
de analisar e estudar os conceitos de forma separada, visto que a abordagem isolada de
ambos os campos garante a autonomia de cada uma dessas esferas, possibilitando sua
inter-relacdo e conexdao com diversas outras dimensdes da vida social, possibilitando o
guestionamento da heteronormatividade compulsdria, a qual delimita a mulher, isto é, o
sujeito feminino, como o centro da reprodutividade (Carlotto; Damido, 2018).

Correto afirmar, portanto, que a sexualidade foi o grande impulso para a discussdo
e mapeamento do que hoje se compreende como direitos reprodutivos e sexuais. Isso
porgue, como 0 sexo e a reproducdo sdo compreendidos como fendmenos instintivos, a
construcdo da ideia desses direitos se apresenta como um desafio, pois entende-se como

invidvel a aplicacdo da racionalidade juridica. Deste modo, a conquista dos direitos sexuais
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e reprodutivos reivindica a desconstrucdo da ideia de que género, corpo e sexualidade
sdo dados naturais e, consequentemente, imutdveis, sendo direitos que emergem de

novas necessidades (Carlos, 2019).

Segundo Piovesan (2002), a primeira fase de protecdo dos direitos
humanos, que tem inicio com a Declaracdo Universal de 1948, foi
marcada pela protecdo geral, com base na igualdade formal. Essa
protecdo geral é baseada no discurso iluminista, que, segundo Crampe-
Casnabet (1994), é um discurso do género humano, o que faz com que
as distingdes sexo sejam minimizadas. “Se o discurso iluminista se dirige
a todos os homens, ele s6 pode manter-se na dimensdo do universal.
Desta inevitavel consequéncia surgem, necessariamente, dificuldades —
também elas inevitdveis — uma vez que, finalmente, quem tem direito
ao universal? [...] E, no entanto, forcoso é reconhecer que o universal é
habitado por uma contradicdo interna. Sup&e-se que ele é vélido para
todos, mas, de facto, representa o privilégio de alguns” (Crampe-
Casnabet, 1994, p. 370). No entanto, esse tratamento do individuo de
forma genérica e abstrata revelou-se insuficiente. Compreendeu-se,
posteriormente, que determinados sujeitos de direitos ou
determinadas violagGes de direitos necessitavam de uma resposta
diferenciada. A partir de entdo passa-se ao paradigma da visibilidade de
novos sujeitos, dentre eles as mulheres. Isso faz com que, no ambito do
sistema global de protecdo dos direitos humanos, passem a coexistir os
sistemas geral e especial, enquanto complementares. E no ambito do
sistema especial de protecdo dos direitos humanos que os direitos
sexuais e reprodutivos serdo reconhecidos (Carlos, 2019, p. 1758-
1759).

Assim, surge em 1984, na cidade de Amsterdd, Holanda, o 12 Encontro
Internacional de Saude da Mulher, o qual deu publicidade ao termo “direitos
reprodutivos”, o qual tinha como principal objetivo contestar a ideia de maternidade
obrigatdria, impulsionado pela luta pelo acesso ao aborto e aos métodos contraceptivos,
especialmente nos paises desenvolvidos. Todavia, a necessidade de compreender a
escolha reprodutiva como um direito humano universal, bem como a emergéncia em
debater a autodeterminacdo reprodutiva como um direito fundamental fez com que a

terminologia se consagra-se na Conferéncia Internacional de Populacdo e
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Desenvolvimento (CIPD), realizada no Cairo, Egito, em 1994, sendo reafirmada na IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Pequim, China, em 1995 (Mattar, 2008).

A nomenclatura “direitos sexuais", por outro lado, emerge a partir dos
movimentos homossexuais europeus e norte-americanos e, posteriormente, pelo
movimento feminista. Todavia, o termo so foi realmente desenvolvido na década de 1990,
pela Organizacdo Mundial da Saude, impulsionada, sobretudo, pela crise provocada pela
epidemia de AIDS (Carlos, 2019). Posteriormente, o termo ressurge na IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, previsto no pardgrafo 96 da Declaracdo e Plataforma de Acdo de
Pequim, o qual dispde, em linhas gerais, que os direitos humanos das mulheres abrangem
a liberdade de controlar e tomar decisdes autbnomas sobre sua sexualidade, o que inclui
aspectos ligados a saude sexual e reprodutiva, sem sofrer coer¢des, discriminacdes ou

atos de violéncia (Mattar, 2008). Isto posto,

Rosalind Petchesky atenta para o fato de que o desenvolvimento,
mesmo que incipiente do conceito de direitos sexuais, so6 foi possivel de
forma negativa, ou seja, enunciando o direito de ndo ser objeto de
abuso ou exploracdo, no sentido paliativo de combate as violagdes. Ela
pergunta, entdo: “porque é tdo mais facil declarar a liberdade sexual de
forma negativa, e ndo em um sentido positivo e emancipatério? Por que
é mais facil chegar a um consenso sobre o direito de ndo ser objeto de
abuso, exploragdo, estupro, trafico ou mutilagdo, mas ndo sobre o
direito de usufruir plenamente de seu préprio corpo?”. Para a autora, é
preciso que o desenvolvimento dos direitos sexuais dé-se no sentido da
ampliagdo para um conceito positivo, que va além do combate as
discriminagdes e abusos cometidos contra as minorias sexuais,
incluindo-se ai as mulheres que ndo se enquadram nas formas
dominantes de seu género. Assim, devem englobar as chamadas
“titularidades (entitlements) afirmativas”, ja que as titularidades
afirmativas e negativas sdo os dois lados da mesma moeda: ndo posso
gozar de meu corpo sexual se estou constantemente submetida ao
temor, digamos, de um abuso (Mattar, 2008, p. 64-65).

Neste sentido, entende-se que os direitos sexuais envolve ndo apenas a tolerancia,
mas a valorizacdo das multiplas formas de expressdo da sexualidade, entendendo-as

como elementos essenciais de uma sociedade justa e plural, bem como reconhece a
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legitimidade de diferentes arranjos familiares, o direito ao prazer sexual como
componente fundamental da saude basica e do bem-estar humano e o poder do
individuo decidir livremente sobre questdes que envolvam seu proprio corpo e sua saude
(Carlos, 2019). “Além disso, dentro da protecdo aos direitos sexuais inserem-se diversos
direitos da personalidade, como o direito a identidade de género, ao nome e a integridade
corporal, além do direito ao respeito” (Yoshioka; Oliveira, 2021, p. 93612).

Mediante a interpretacdao dos direitos sexuais e reprodutivos como direitos
fundamentais e da personalidade, indispensaveis a concepgdo da dignidade humana, é
imperioso analisa-los também em face do cenadrio brasileiro. Segundo afirma De Carlos
(2019, p. 1771), embora a expressado "direitos sexuais e reprodutivos" ndo esteja prevista
de forma expressa no Direito positivo brasileiro, ndo cabe dizer que tais direitos nado
estejam reconhecidos e protegidos pelo nosso ordenamento juridico. Isso porque “tais
direitos estdo implicitamente previstos tanto em normas constitucionais quanto
infraconstitucionais, sobretudo no que se refere ao planejamento familiar, que menciona

claramente o seu conteudo” (Carlos, 2019, p. 1.771). Deste modo,

Por meio da nocdo de direitos sexuais e reprodutivos, percebe-se que a
necessidade de protecdo da saude sexual e reprodutiva consiste numa
questdo de justica social, podendo ser tratada pela aplicacdo
progressiva tanto dos direitos humanos previstos nas Constituicdes,
quanto dos tratados internacionais de direitos humanos (Cook, 2002).
“Conceber os direitos sexuais e reprodutivos como direitos humanos
significa compreender o exercicio da sexualidade e da reproducédo como
inerentes a condicdo humana” (Buglione, 2002, p. 140) (Carlos, 2019,
p. 1765)

Em apertada sintese, o reconhecimento dos direitos sexuais e reprodutivos como
desdobramentos inalienaveis da dignidade humana reafirma a centralidade da autonomia
corporal, da igualdade e da liberdade de escolha. Ao assegurar o acesso a informacdes
claras, a servicos de saude de qualidade e a condicGes para o planejamento familiar, o

ordenamento juridico ndo apenas protege a integridade fisica e psicolégica das pessoas,
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mas também fortalece sua capacidade de participacdo plena na vida social, econémica e

politica.

2 ALETRA “T” NA SOPA DE LETRINHAS: UMA TENTATIVA DE COMPREENSAO DAS FIGURAS
DAS TRAVESTIS E DOS TRNSEXUAIS NO CAMPO DAS MINORIAS SEXUAIS

A distincdo entre sexo, género e sexualidade é o ponto de partida fundamental
para o entendimento de qualquer discussdo sobre as identidades trans, especialmente
travestis e transexuais. Esses trés conceitos, frequentemente confundidos ou utilizados
de maneira intercambidvel no senso comum, operam em esferas diferentes e
complementares da experiéncia humana (Distrito Federal, 2022). Desse modo, delimitar
seus conceitos torna-se necessario para romper esteredtipos difundidos no cotidiano da
sociedade, permitindo assim a afirmacdo das identidades trans em sua complexidade e
pluralidade (Dias, 2021).

A partir disso, Jesus (2012) destrincha sobre as diferencas entre estas esferas. O
sexo diz respeito as caracteristicas biolégicas determinadas no nascimento, como os
orgdos genitais, os cromossomos e 0os hormonios. Essa classificacdo costuma dividir os
corpos em masculino ou feminino, mas desconsidera a existéncia de pessoas intersexo,
cujas caracteristicas corporais ndo se enquadram nessa dicotomia. O género, por outro
lado, refere-se aos papéis sociais, normas e expectativas atribuidas a partir do sexo
designado, sendo uma construcdo cultural, relacional e histdrica. A sexualidade, por fim,
refere-se a orientacdo do desejo afetivo-sexual, ou seja, a direcdo do afeto, do erotismo
e do vinculo emocional entre individuos. Desse modo, pode ocorrer de uma pessoa
nascer com caracteristicas bioldgicas masculinas (sexo), identificar-se como mulher
(género) e sentir atracdo por outras mulheres (sexualidade), compondo uma configuracdo
gue foge as expectativas cisheteronormativas (Jesus, 2012).

Essas diferenciagdes conceituais permitem compreender que a identidade de

género ¢ a forma como a pessoa se reconhece e se expressa socialmente, podendo

W
W
©



ANAIS DO | SEMINARIO DE PESQUISA, INOVAGAO & SUSTENTABILIDADE
VOLUME 2: INOVAGAO, SUSTENTABILIDADE & DIALOGOS COM A CIENCIA JURIDICA

coincidir ou ndo com o sexo atribuido ao nascer. A transexualidade — ou, em um termo
mais abrangente, a transgeneridade — surge, entdo, como uma vivéncia legitima de
género dissociada da cisnormatividade. Segundo Jesus (2012), pessoas trans sao aquelas
cuja identidade de género diverge das expectativas sociais baseadas no sexo designado,
englobando travestis, transexuais, pessoas ndo-bindrias e outras expressdes de género
dissidentes.

A ideia de que a “trangeneridade” é um termo guarda-chuva indica o
fato de que o conceito se refere a uma grande quantidade de
possibilidades, se constituindo em oposicdo a cisgeneridade, ou seja,
aquele que ndo se identifica com o género socialmente designado.
(Dias, 2021, p. 6)

Nesse sentido, Dias (2021) destaca a consisténcia e a relevancia do conceito de
transgeneridade apresentado por Jesus (2012), sobretudo por se enquadrar no
entendimento de que o género deve ser entendido como uma categoria pautada na
fluidez e na diversidade das experiéncias humanas. Isso implica romper com a exigéncia
de adequacgdes corporais ou diagndsticos médicos para que uma identidade trans seja
validada e afastar no¢des medicalizantes. A énfase recai sobre a autodeterminacdo,

entendida como fundamento da dignidade e do reconhecimento das pessoas trans.

Apesar das tentativas de se atribuirem conceitos, autores como
Thanem e Wallenberg (2016) também percebem que as categorias
trans ndo sdo estdveis, o0 que se comprova pelo reconhecimento de que
algumas travestis se percebem como transexuais, ou de casos de
transexuais que optam por ndo passar pela cirurgia de redesignacdo
sexual, e, ainda, por trans que preferem ser denominadas pelos termos
mais genéricos, como pessoa transgénero, independente de categoria
especifica. Essas dissonancias muito teorizadas por Butler (2016)
levam-na a afirmar que o género é uma fabricacdo ficcional e a
instabilidade dessas categorias estd justamente no inconformismo e nas
tentativas de opor-se aos binarismos de género, colocando em questdo
a prépria ideia do género como uma substancia natural e autoevidente.
Mas, apesar de ndo estavel, o género ainda é binario e heteronormativo
na atribuicdo existencial, cultural e social do sujeito. (Paniza, Moresco,
2022, n.p.)
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A Cartilha de atendimento, acolhimento, acompanhamento e tratamento
adequado ao publico LGBTIAPN+ no sistema socioeducativo do Distrito Federal (2022)
reforca essa perspectiva, ao afirmar que o reconhecimento da identidade de género
autodeclarada é uma diretriz ética e juridica nos espacos institucionais. A publicacdo
reforca a importancia do uso do nome social, da escuta qualificada e do acolhimento
respeitoso como medidas essenciais para a promoc¢do da dignidade, seguranca e
cidadania de pessoas trans, especialmente em situagdes de vulnerabilidade. Portanto,
compreender a transexualidade exige ultrapassar definicdes rigidas baseadas na biologia
e reconhecer o género como uma construcao subjetiva, historica e relacional.

Contemporaneamente, a compreensao da transexualidade exige o abandono da
ideia atribuida a palavra pelo sufixo “-ismo”, historicamente utilizado em termos como
“homossexualismo”, carrega uma conotacdo patologizante, associando determinadas
condutas sexuais a ideia de desvio ou perversdo (Bento, 2017). A transexualidade, nesse
contexto, ndo deve ser entendida como uma condi¢cdo médica ou uma anomalia, mas

como uma expressao legitima da diversidade e complexidade humana.

Segundo, falar que a experiéncia transexual retorna ao dimorfismo é
supor que todos os/as transexuais tém os mesmos conflitos e as
mesmas respostas para a relacdo entre corpo, subjetividade,
sexualidade e identidade de género. Dentro do que se nomeia
“transexual”, hd uma consideravel pluralidade de articulagdo dos niveis
constitutivos das posi¢Ges dos sujeitos. (Bento, 2017, p. 227)

A partir desse entendimento, Jesus (2012) define pessoas transexuais como
aquelas cuja identidade de género ndo corresponde ao sexo designado ao nascimento,
reivindicando, portanto, o reconhecimento de sua autodeclaracdo como direito
fundamental. Essa definicdo indica um deslocamento epistemoldgico significativo: a
transexualidade deixa de ser compreendida a luz de paradigmas biomédicos e
estigmatizantes e passa a ser legitimada como uma expressdo auténtica da diversidade

identitaria e dos direitos humanos. Conforme argumenta Bento (2017), trata-se de um
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fenbmeno complexo, que perpassa dimensdes corporais, subjetivas, simbdlicas e
sociopoliticas, implicando a afirmacdo de modos plurais de viver o género.

Para uma analise ampla, é necessario distinguir entre os termos “transgénero”,
“transexual”, “transmasculino” e “transfeminino”. O termo “transgénero” opera como
categoria abrangente, incluindo multiplas identidades que contrariam a normatividade
cisgénera — isto é, com a expectativa de correspondéncia entre sexo atribuido ao
nascimento e identidade de género. Dentro desse espectro, o termo “transexual”
historicamente designa pessoas que realizam ou desejam modificagcdes corporais por
meio de terapias hormonais e cirurgias, visando alinhar o corpo a sua identidade de
género. As expressdes “transmasculino” e “transfeminino” s3o utilizadas,
respectivamente, para pessoas que se identificam no espectro masculino ou feminino,
independentemente do sexo atribuido ao nascimento. Como destaca Bento (2017), essas
categorias sdo Uteis para fins analiticos, mas ndo devem ser rigidamente aplicadas, uma
vez que as experiéncias trans sdao multiplas, interseccionadas por racga, classe,
territorialidade e outras dimensdes socioculturais.

No campo da saude mental e das classificacbes diagndsticas, é fundamental
destacar o abandono do termo “transtorno de identidade de género” e sua substituicdo
por “incongruéncia de género” na CID-11, publicada pela Organizacao Mundial da Saude
(OMS). No entanto, a retirada da transexualidade do rol das patologias pela CID-11 ndo
foi suficiente para assegurar a plena inclusdo social dessa populacdo. Como observa Bento

(2017), a despatologizacdo representa um marco importante, mas os entraves estruturais

permanecem disseminados nas esferas da salde, da educacdo e do trabalho.

Quando uma transexual feminina afirma: “eu sou uma mulher. Tenho
que ajustar meu corpo”, e um médico Ihe nomeia como “transexual
masculino”, estard citando as normas de género que estabelecem que
a verdade do sujeitos esta no sexo. (Bento, 2017, p. 40)

A partir desse entendimento, Marcia et al (2008) observam que o sofrimento

psiquico de pessoas trans frequentemente decorre da exclusdo e da violéncia social, e
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ndo da identidade de género em si. No campo laboral, Paniza e Moresco (2022)
evidenciam que a transfobia institucional se manifesta por meio da dificuldade de
insercdo formal, da precarizacdo das relacGes de trabalho e da auséncia de politicas
corporativas inclusivas. A informalidade e a marginalizacdo, muitas vezes associadas a
ocupacdes vulneraveis, tornam-se a Unica alternativa para grande parte dessa populagao.

Tais dindmicas revelam um padrao persistente de negacao da cidadania trans nos
espacos institucionais, conformando um cendrio estrutural de exclusdo e marginalizacdo.
Mesmo diante dos avancos legais e normativos — como o reconhecimento do nome
social e da identidade de género em documentos oficiais —, observa-se uma lacuna entre
o reconhecimento juridico e a implementacdo efetiva de politicas publicas. Conforme
destacam Marcia et al (2008), a auséncia de protocolos adaptados e de formacao
adequada de profissionais em diversas dreas do servico publico contribui para a
reprodugdo de violéncias institucionais cotidianas. Além disso, Paniza e Moresco (2022)
destacam que a auséncia de estratégias de gestdo da diversidade nos setores publicos e
privados amplia as barreiras a inclusdo social e econdmica dessa populagdo.

Em meio a esse panorama, é crucial afirmar que a identidade trans é valida
independentemente de diagndsticos ou intervengdes médicas (Bento, 2017). Aimposicdo
de cirurgias ou tratamentos hormonais como condi¢cdo para o reconhecimento juridico
ou social representa uma forma de coergdo institucional e desrespeito a autonomia
corporal do individuo. Além disso, muitas pessoas trans ndo desejam realizar essas
modificacGes, ou ndo tém acesso a elas, dadas as barreiras econémicas, sociais e
estruturais ainda vigentes (Marcia et al, 2008). Trata-se, portanto, de enfrentar as formas
de violéncia simbdlica e material que recaem sobre os corpos trans e de reivindicar a
plena efetivacdo dos direitos sociais, civis e politicos dessa populacdo. A partir dessa
problematizacdo, torna-se possivel compreender com mais clareza as tensdes e
atravessamentos que envolvem as identidades travestis e transexuais no Brasil

contemporaneo.
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As identidades de travestis e transexuais constituem expressGes multiplas de
subjetividade e resisténcia a normatividade de género, especialmente ao modelo bindrio
e a ldgica cisheteronormativa (Bento, 2017). Embora compartilhem experiéncias de
marginalizacdo, essas categorias envolvem percursos identitarios, historicos e politicos
singulares — por exemplo, enquanto a transexualidade foi historicamente moldada pelo
discurso biomédico, a travestilidade consolidou-se em espacos periféricos urbanos com
forte articulacdo comunitaria (Oliveira, 2019).

A travestilidade no Brasil € marcada por uma construcdo cultural e social que se
consolidou a partir da década de 1990, especialmente em contextos urbanos periféricos
(Oliveira, 2019). Diferentemente do modelo biomédico que orienta a nog¢do de
transexualidade, a travesti afirma sua identidade por meio de uma performance cotidiana
gue envolve a construcdo de uma estética propria, a escolha do nome, o uso da linguagem
e a vivéncia coletiva. Oliveira (2019) evidencia que essa identidade se constitui em
espacos de sociabilidade como a rua — simultaneamente local de exclusao, sobrevivéncia

e pertencimento.

Conforme explica a ativista argentina Lohana Berkins, a exclusdo dentro
do préprio movimento gay fez com que as travestis tivessem,
primeiramente, de lutar por visibilidade, para entdo tratarem de suas
peculiaridades como grupo que se destaca por suas condicdes de
existéncia pautadas na exclusdo, na prostituicdo e na violéncia (Berkins,
2003 apud Oliveira 2019, p. 2)

A transexualidade, por sua vez, foi por muito tempo capturada pelo discurso
médico-legal. Sua emergéncia como categoria reconhecida institucionalmente esta
vinculada a ideia de incongruéncia entre o sexo bioldgico atribuido ao nascimento e a
identidade de género, exigindo, tradicionalmente, processos de adequacdo corporal e
reconhecimento juridico. Bento (2017) demonstra como essa logica patologizante —
ainda que em processo de desconstrucdo — produziu uma série de dispositivos
disciplinares que regulam o acesso a direitos e impdem critérios de legitimidade

identitdria, tais como laudos, diagndsticos e cirurgias.
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Apesar de ambas as identidades partilharem o uso do corpo como instrumento
de expressdo e transformacdo, suas trajetdrias sdo distintas. A travesti desafia
diretamente as normas da feminilidade e constréi sua identidade em uma relacdo
dialégica com o meio, marcada por experiéncias de resisténcia performativa. Ja a
transexualidade, por sua vez, especialmente nos moldes em que é reconhecida pelas
instituicdes, tende a exigir conformidade com padrBes normativos de género e
corporalidade para efeito de reconhecimento legal e social (Bento, 2019).

Essas distingdes produzem impactos concretos na forma como o Estado e as
politicas publicas tratam essas identidades. Por exemplo, politicas de saude trans ainda
sdo majoritariamente voltadas para a transexualidade em moldes biomédicos,
negligenciando a especificidade das demandas travestis (Oliveira, 2019). Como destacam
Paniza e Moresco (2022), ha uma preferéncia institucional por modelos de
transexualidade que se ajustem ao discurso biomédico e ao campo da legalidade, o que
contribui para a invisibilizagdo da travestilidade. No mundo do trabalho, essa assimetria é
particularmente acentuada: travestis enfrentam maiores barreiras de acesso, sendo
frequentemente excluidas dos espacos formais e relegadas a trabalhos informais ou a

prostituicdo compulsoria (Paniza; Moresco, 2022).

A legitimacdo desses diagndsticos pode ser encarada como um fator de
hierarquizagdo das aparéncias e expressdes, fazendo com que sejam
estabelecidos “niveis” de transexualidade e de “passabilidade”entre os
individuos. Nesse sentido, a mulher transexual capaz de se passar por
uma mulher cisgénero representa um paradigma que a medicina, a
psicologia e a sociedade como um todo compartilham, estando dentro
das expectativas para a aceitacdo do sujeito trans. Soma-se a essa
hierarquizacdo a adocdo de uma estética que indique
pertencimento a determinadas classes econémicas, no caso daquelas
gue se vestem de maneira mais classica ou mais discreta, procurando
reproduzir a “mulher respeitadvel” ou a “moca de familia” (Bento, 2006
apud Oliveira, 2019, p. 8).

A dimensdo estética ocupa lugar central nessas experiéncias. O corpo, para

travestis e transexuais, é suporte simbdlico de subjetividade, meio de resisténcia e
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instrumento politico. As transformacdes corporais, o uso de hormdnios, as cirurgias ou a
recusa delas sdo parte de uma construcdo que articula desejo, agéncia e visibilidade
(Oliveira, 2019). Nesse sentido, Bento (2017) ressalta que essas escolhas sdo modos de
reivindicar a existéncia frente a um mundo que insiste em negar suas subjetividades. A
rua, nesse sentido, aparece como espaco ambiguo: palco de reconhecimento estético e

social, mas também de vulnerabilidade e violéncia.

Entre as travestis, sdo recorrentes histdrias envolvendo rejeicdo por
parte da familia e a expulsdo de casa, por vezes antes mesmo de
chegarem a adolescéncia, resultando em uma existéncia marginalizada
e cercada pela pobreza. Com a perda dos vinculos familiares e deixadas
a propria sorte, recorrem a prostituicao ainda muito jovens, com 11 ou
12 anos de idade (Kulick, 1998 apud Oliveira, 2019, p. 9).

Desse modo, ao compreender as especificidades dessas identidades é um passo
essencial para a formulacdo de politicas publicas sensiveis as suas vivéncias. Reconhecer
a travestilidade como identidade auténoma e legitima — e ndo como transicao, desvio ou
caricatura — é condicdo para o enfrentamento das violéncias histdricas que recaem sobre
essas pessoas (Oliveira, 2019). Ao mesmo tempo, é fundamental que a transexualidade
deixe de ser aprisionada ao paradigma médico-juridico, valorizando a autodeterminacgao

como critério de reconhecimento (Bento, 2017).

3 SOB O SIGNO DA INVISIBILIDADE E DA MARGINALIZAGAO: UMA ANALISE SOBRE OS
DIREITOS REPRODUTIVOS E SEXUAIS DA POPULAGAO TRAVESTIS E TRANSEXUAL

Inicialmente, é importante salientar que a Organizacdo Mundial da Saude traduz
0 conceito da expressdo “salde sexual” como “um estado de bem-estar fisico, mental e
social em relacdo a sexualidade, que ndo é a auséncia de doenca, disfuncdo ou
incapacidade” (Organizacdo Pan-Americana de Saude, [s.d.]). A saude sexual, portanto,
trata-se de um estado integral de equilibrio fisico, emocional e social relacionado a

vivéncia da sexualidade, a qual depende, sobretudo, do reconhecimento, da protecdo e
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do exercicio efetivo dos direitos sexuais de todas as pessoas, de modo que para que estes
se concretizem é necessdria a protecdo e o efetivo exercicio dos direitos e garantias
fundamentais, isto é, dos direitos humanos ((Organizacdo Pan-Americana de Saude,
[s.d.]).

Pode-se dizer, portanto, que a saude sexual “refere-se a capacidade das mulheres
e homens, ao longo de suas vidas, de aproveitar e expressar sua sexualidade de maneira
saudavel, evitando riscos como infeccGes sexualmente transmissiveis, gestacdes ndo
planejadas, coercdes, violéncia e discriminacdo” (Brasil. Ministério da Saude, [s.d.]),
enquanto a saude reprodutiva “envolve o bem-estar fisico, mental e social relacionado ao
sistema reprodutivo” (Brasil. Ministério da Saude, [s.d.]). Isto posto, Angonese e Lago
(2017), destacam que a Organizacdo Mundial da Saude passou a utilizar o termo "saude
reprodutiva" para ampliar a compreensdo do tema a partir do ano de 1988, de modo a
integrar aspectos sociais, incluindo os homens nas discussGes e responsabilidades
relativas a reproducdo, rompendo a limitacdo do debate a figura feminina e a sua
capacidade de gerar filhos, sendo formulada no capitulo VII, paragrafo 7.2 do Programa

de Acdo do Cairo. Deste modo:

7.2 A saude reprodutiva é um estado de completo bem-estar fisico,
mental e social e ndo simples a auséncia de doenca ou enfermidade,
em todas as matérias concernentes ao sistema reprodutivo e a suas
funcBes e processos. A salde reprodutiva implica, por conseguinte, que
a pessoa possa ter uma vida sexual segura e satisfatoria, tenha a
capacidade de reproduzir e a liberdade de decidir sobre quando, e
qguantas vezes o deve fazer. Implicito nesta Ultima condicdo estd o
direito de homens e mulheres de serem informados e de ter acesso a
métodos eficientes, seguros, permissiveis e aceitaveis de planejamento
familiar de sua escolha, assim como outros métodos, de sua escolha, de
controle da fecundidade que ndo sejam contrarios a lei, e o direito de
acesso a servicos apropriados de salde que déem a mulher condicdes
de passar, com seguranga, pela gestagdo e pelo parto e proporcionem
aos casais a melhor chance de ter um filho sadio. De conformidade com
definicdo acima de saude reprodutiva, a assisténcia a saude reprodutiva
¢ definida como a constelagdo de métodos, técnicas e servigos que
contribuem para a salde e o bem-estar reprodutivo, prevenindo e
resolvendo problemas de salde reprodutiva. Isto inclui também a
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salde sexual cuja finalidade é a intensificacdo das relagbes vitais e
pessoais e ndo simples aconselhamento e assisténcia relativos a
reproducdo e a doencas sexualmente transmissiveis (Relatério da
Conferéncia Internacional sobre populacdo e Desenvolvimento, [s.d.],
p. 62).

Todavia, apesar da delimitagdao dos conceitos e da interpretacdo a ser dada em
relacdo a cada um deles isoladamente e em conjunto, faz-se necessaria a observacdo
exposta por Nascimento, Carvalho e Silva (2020), a qual destaca que apds a consolidagdo
dos conceitos supracitados bem como a disseminacdo destes junto aos debates
internacionais, cujo objetivo é a garantia de direitos a individuos ja reconhecidos como
humanos, ao invés de estendé-los de forma universal como primariamente entendido,
em verdade, torna certos individuos legiveis como aqueles considerados dignos de ter
sua dignidade resguardada. Assim, os direitos sexuais e reprodutivos, bem como a saude
sexual e reprodutiva, sdo afastados das minorias face a visdo cisnormativa, como no caso
dos transexuais e travestis.

Os debates acerca da invisibilidade dessas minorias emergem sobre a discussao
acerca do planejamento familiar vinculado ao direito a procriacdo, o qual se apresenta de
forma nova face ao surgimento da “reprodugdao sem sexualidade”, isto &, a possibilidade
de reproducdo humana a partir de técnicas de reproducdo assistida. Ademais, segundo

Barboza (2012, p. 553):

A controvérsia se renova e se acirra diante da possibilidade de utilizacdo
dessas técnicas pela populacdo LGBT (lésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais), em particular por homossexuais e transexuais.
A discussdo ético-juridica volta-se agora, de modo geral, para o
reconhecimento (ou ndo) do direito de procriar dessa populagdo. Esta
em pauta, portanto, a titularidade desse direito. Nesse cendrio, a
situacdo do transexual apresenta peculiaridades que pdem em risco os
seus direitos reprodutivos.

A existéncia desse risco, embora pareca contraditéria num
ordenamento legal que assegura os direitos reprodutivos, decorre da
ainda restrita percepcao juridica dos sujeitos de direito no que respeita
as diversas dimensGes da sexualidade. Cada pessoa tem um status
juridico a partir do qual sdo atribuidos direitos e deveres especificos,
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como ocorre com as mulheres. Uma das bases para a construcdo do
status é o sexo do individuo, que, para o direito, é um fato natural
(bioldgico) e imutavel. O reconhecimento do sexo é feito na hora do
nascimento com base na genitdlia externa, e esse dado constard do
registro civil do recém-nato, acompanhando-o por toda a vida. Em
funcdo do seu sexo bioldégico, espera-se que a pessoa tenha
determinado comportamento social (papel de género) e sexual
(heterossexual) considerados “normais” (Barboza, 2012, p. 553).

Assim, diante da quebra das expectativas sociais pautadas na
cisheteronormatividade e no binarismo, inequivoca a restricdio de direitos e a
marginalizacdo dos individuos que violam esse entendimento tido como coletivo, de
modo a serem penalizados por desafiar a logica tradicional que vincula sexo, género e
orientacdo sexual de forma rigida (Barboza, 2012).

A populagdo transexual e travesti, ao longo da histdria brasileira, tem sido alvo de
um processo de marginalizacdo, apagamento e violagcdo de direitos fundamentais,
especialmente no que tange ao acesso equitativo e qualificado a saude, bem como ao
reconhecimento pleno de seus direitos sexuais e reprodutivos (Nascimento; Carvalho;
Silva, 2021). A negligéncia estatal quanto a formulacdo e implementacdo de politicas
publicas, aliada a persisténcia de praticas institucionais discriminatorias e violéncias
simbdlicas no cotidiano dos servicos de saude, evidencia a complexidade e a
profundidade das barreiras enfrentadas por esse grupo (Brasil. Ministério da Saude,
2004). Diante disso, impB&e-se uma analise critica das normativas brasileiras voltadas a
promocdo da saude integral da populacdo LGBTQIAPN+, com énfase nos marcos
regulatdrios que incidem diretamente sobre os corpos e subjetividades de travestis e
transexuais, examinando seus alcances, limites operacionais e os desafios imanentes a
sua concretizacao.

Partindo dessa seara, a Portaria n? 2.836 (Brasil. Ministério da Saude, 2011), que
institui a Politica Nacional de Saude Integral de l|ésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais no ambito do SUS, configura-se como um marco de reconhecimento da

diversidade sexual e de género no campo da saude publica. Sendo fundamentada nos
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principios constitucionais da universalidade, equidade e integralidade, a portaria visa
desconstruir as estruturas excludentes que historicamente pautaram a politica sanitaria
brasileira. Todavia, sua efetividade é condicionada a articulacdo federativa e a adesdo dos
entes subnacionais, o que gera disparidades de aplicacdo e perpetuacdo de desigualdades
territoriais no acesso aos direitos nela previstos.

Complementarmente, a Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais (Brasil. Ministério da Saude, 2013), documento técnico
gue aprofunda os fundamentos da portaria supracitada, reitera o direito a saude
enquanto prerrogativa fundamental da cidadania e compreende os direitos sexuais e
reprodutivos como dimensdes essenciais da dignidade da pessoa humana. O documento
propde a institucionalizacdo de praticas inclusivas, como o respeito ao nome social e a
identidade de género em prontudrios e atendimentos, além da garantia do acesso a
procedimentos de afirmacdo de género, como a hormonizacdo e a redesignacdo sexual.
(Brasil. Ministério da Saude, 2013, p. 15)

Ainda no contexto do reconhecimento institucional da autonomia corporal dos
individuos transexuais, a Portaria n2 2.803 (Brasil. Ministério da Saude, 2013), representa
um avanco substantivo ao regulamentar o Processo Transexualizador no Sistema Unico de
Saude (SUS). Assim, ao estabelecer diretrizes para o acompanhamento multiprofissional,
a oferta de terapia hormonal e a realizacdo de cirurgias de afirmacdo de género, a portaria
afirma o direito das pessoas trans a conformacdo corporal de acordo com suas
identidades. Entretanto, a normatizacdo permanece atrelada a um paradigma biomédico
patologizante, exigindo laudos psiquiatricos e avaliagdes clinicas prévias que, em muitos
casos, operam como dispositivos de controle. Soma-se a isso a limitagao geografica dos
servicos habilitados, concentrados nos grandes centros urbanos, o que restringe
sobremaneira o acesso da populacdo trans residente em areas rurais ou periféricas, de
modo que reproduz desigualdades regionais e sociais para a realizacdo de algum

atendimento (Brasil. Ministério da Saude, 2013).
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E preciso compreender, por outro lado, que essas formas de
preconceito ndo ocorrem de maneira isolada das outras formas de
discriminagdo social. Ao contrario, elas caminham ao lado e se reforcam
pelos preconceitos do machismo, o racismo e a misoginia. A
discriminagdo e o preconceito também contribuem para a exclusao
social das populagdes que vivem na condicdo de isolamento territorial,
como no caso dos que vivem no campo, nas florestas, nos quilombos,
nas ruas ou em nomadismo, como no caso dos ciganos (Brasil.
Ministério da Saude, 2013, p. 13).

Por sua vez, o Programa Brasil sem Homofobia, instituido em 2004, ainda que
utilize terminologias hoje superadas, constituiu um ponto de inflexdo no processo de
institucionalizacdo da agenda LGBTQIAPN+ nas politicas publicas brasileiras. Seu escopo
compreendia o enfrentamento a violéncia e a discriminacdo por orientagdo sexual e
identidade de género, a promocdo da cidadania e o fortalecimento da rede de protecdo
social. O programa articula a¢8es intersetoriais, como a capacitagdo de profissionais da
saude, educacdo e seguranca publica, bem como a criacdo de centros de referéncia e a
disseminacdao de materiais educativos.

Em sintese, embora os marcos normativos e programas analisados representem
avancos significativos na formalizacdo juridica dos direitos sexuais e reprodutivos da
populacdo travesti e transexual, permanece evidente o hiato entre a teoria juridica e a
pratica institucional. A efetivacdo plena desses direitos continua obstaculizada por uma
série de entraves estruturais e operacionais, tais como a insuficiéncia na formacao ética
e técnica dos profissionais de salde, a centralizacdo dos servicos especializados em
grandes centros urbanos, e a persisténcia de resisténcias ideoldgicas no interior das
instituicdes publicas (Mello et al, 2011).

Embora o Brasil tenha avancado normativamente no reconhecimento dos direitos
sexuais e reprodutivos da populacdo LGBTQIAPN+, o cotidiano de travestis, pessoas
transexuais e outras identidades dissidentes ainda é fortemente atravessado por
estigmas, violéncias institucionais e omissdes estatais (Nascimento; Carvalho; Silva,
2021). Esse panorama € especialmente evidente quando se analisa o direito a autonomia

corporal e aos projetos reprodutivos que escapam a ldégica cis-heteronormativa
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dominante, a qual molda ndo apenas as politicas publicas, mas também a organiza¢do
dos servicos de saude e o imaginario coletivo sobre sexualidade e reproducdo (Angonese;
Lago, 2017).

Posto isso, Mello et al (2011) evidenciam que a populacdo trans permanece a
margem das politicas de saude publica, cujas acdes e dispositivos ainda falham em
incorporar a complexidade de suas demandas corporais, subjetivas e identitarias. Tal
exclusdo ndo apenas dificulta o acesso a atendimentos basicos — como o
acompanhamento ginecoldgico de homens trans ou a oferta de contraceptivos a pessoas
que gestam fora do padrdo cisnormativo —, mas também aprofunda vulnerabilidades que

se expressam em adoecimentos evitdveis e no agravamento de quadros clinicos.

Talvez ndo seja demais lembrar aqui que os problemas enfrentados pela
populacdo LGBT no que diz respeito ao acesso a servicos de saude sdo
ainda mais dramaticos nos casos de travestis e transexuais. Ndo sé por
reivindicarem atendimento especializado para demandas que ndo se
colocam para outros segmentos populacionais (alteragdes corporais
associadas ao uso de hormonios e silicone, por exemplo), mas também
pela intensidade da homofobia que costuma incidir sobre estes dois
grupos identitarios, especialmente quando também sdo discriminados
a partir de outros marcadores sociais, como niveis de renda e de
escolaridade, raca/ cor e aparéncia fisica, entre outros (Mello et al,
2011, p. 21)

Pierry (2023) aprofunda esse diagndstico ao evidenciar que a invisibilidade opera
como um eixo estruturante das politicas publicas voltadas a populacdo trans,
reproduzindo a marginalizacdo institucionalizada. A autora discute o conceito de
"esterilidade simbdlica" para designar o modo como os corpos trans sao (des)legitimados
enguanto corpos capazes de exercer sexualidade e reproducdo, o que culmina na negacao
de direitos elementares, como o acesso a informacdo, a assisténcia médica e ao suporte
psicossocial. Assim, protocolos de salde que ignoram, por exemplo, a possibilidade de
gestacdo de homens trans ou a paternidade de mulheres trans, projetam tais desejos
reprodutivos como desvios ou anomalias que ameacam a ordem sexual e de género

hegemdnica, reiterando uma légica de exclusdo profundamente arraigada. Veja-se:
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No entanto, para muitos homens trans que ndo realizam a cirurgia de
transgenitalizacdo- por inUmeros motivos- pode ser que a gestacdo seja
um desejo e uma forma de alcancar a parentalidade/paternidade. Ha
dificuldades relacionadas a transfobia, cissexismo e invisibilizagao
destes homens, o que provoca barreiras de acesso a efetivacdo de seus
DSR, representados por cuidados em saude ginecoldgica e pré-natal, no
caso de uma gestacdo (Pierry, 2023, p.74).

Partindo desse pressuposto, Angonese e Lago (2017) recorrem ao conceito de
"abjecdo" para qualificar os mecanismos pelos quais os corpos trans sdo
sistematicamente excluidos do campo da saude reprodutiva. As autoras demonstram que
a cisnormatividade ndo apenas estrutura os protocolos médicos, mas também informa as
condutas profissionais, dificultando a construcdo de praticas acolhedoras e inclusivas. De
modo que a logica biomédica tradicional, centrada em uma dicotomia rigida entre sexo e
género, contribui para uma naturalizacdo da esterilidade da populacdo trans, ao passo
gue reconhece apenas 0s corpos cisgéneros como legitimos no exercicio da reproducdo.
Nesse cendrio, a possibilidade de reproducdo por pessoas trans é enquadrada como

desvio, quando ndo como ameaca a normatividade biolégica, ética e moral.

Nesse sentido, apesar de essas politicas, portarias e planos se
apresentarem com o intuito de proteger as especificidades da
populacdo LGBT em relacdo ao processo saude-doenca, sob o viés do
preconceito parece ser pressuposta a esterilidade dessa populacdo. Isso
pode se dar ndo apenas em funcdo do processo transexualizador, que
pode levar a impossibilidade de reproducdo biolégica —tanto em fungdo
da hormonioterapia quanto da retirada de 6rgaos reprodutivos — mas
principalmente do que propomos chamar de “esterilidade simbdlica”.
Essa remete a impossibilidade da escolha pela reprodugao e de exercer
a parentalidade, seja essa bioldgica, por processo de adog¢do ou na
funcdo de cuidado, interdito, associado ao lugar de abjecdo a que sdo
submetidos os corpos trans (Angonese; Lago, 2017, p. 262)

Supletivamente, as normativas analisadas — como a Portaria n® 2.836/2011, que
institui a Politica Nacional de Saude Integral LGBT, e a Portaria n? 2.803/2013, que
organiza o processo transexualizador — representam marcos institucionais relevantes,

mas ainda insuficientes diante das necessidades concretas da populacdo LGBTQIAPN+. A
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politica, embora represente um avanco, padece da falta de implementacao efetiva e da
auséncia de monitoramento rigoroso quanto aos seus reais impactos (Nascimento;
Carvalho; Silva, 2021). Soma-se a isso a insuficiéncia de recursos, a escassez de servicos
especializados, a precariedade das capacitagdes profissionais e a lentiddo na inclusdo da
diversidade sexual e de género nas diretrizes curriculares da saude. Tais fragilidades
comprometem a possibilidade de garantir um cuidado integral, equanime e humanizado,

perpetuando desigualdades no acesso e na qualidade da atencdo. (Mello et al, 2011).

Um dos temas recorrentes nas entrevistas foi a auséncia de previsdo
orcamentdria para a execucdo das acBes previstas nos planos e nas
demais iniciativas governamentais voltadas para a populacdo LGBT. A
fala de uma gestora ilustra bem esta questdo no &mbito das politicas de
saude: “Quando eu falo em dotagdo orcamentaria, eu sé conto com o
PAM.13 Eu ndo conto com outros recursos” (Mello et al, 2011, p. 22)

Portanto, as fragilidades da promocdo da saude reprodutiva da populacdo
LGBTQIAPN+ manifestam-se na escassez de dados epidemioldgicos, na falta de
profissionais capacitados e na persisténcia de praticas cisheteronormativas. Assim,
enfrentar tais desafios requer desconstruir epistemologias biomédicas excludentes e
adotar préaticas baseadas na escuta, no vinculo e na dignidade. E fundamental incorporar
uma abordagem interseccional nas politicas publicas, considerando género, sexualidade,
raca, classe e territorio (Nascimento; Carvalho; Silva, 2021).

A formagdo em saude deve incluir a diversidade sexual e de género, com
protocolos clinicos adequados e financiamento de servicos especializados (Pierry, 2023).
A consolidacdo de uma politica de saude reprodutiva que seja, de fato, inclusiva e
emancipatoria exige o compromisso com o0s principios dos direitos humanos, a
valorizagdo da autonomia dos sujeitos LGBTQIAPN+ e o reconhecimento de sua

legitimidade enquanto sujeitos de desejo, de reproducdo e de cidadania.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho tem como objetivo pensar o conceito de dignidade sexual a
partir da andlise sobre os direitos reprodutivos e sexuais da populacdo travestis e
transexuais. Assim, inicialmente buscamos compreender o que se entende sobre os
travestis e transexuais, bem como a sua realidade como minoria sexual, de modo que a
andlise dos conceitos e desdobramentos sobre o direito sexual e o direito reprodutivo
decorrem da individualidade e particularidades deste grupo.

Conforme demonstrado, as discussdes sobre direitos sexuais tiveram suas
primeiras aparicdes no contexto das reivindicagbes dos movimentos feministas, que
reivindicavam a igualdade de género e a liberdade da mulher para gerir seu préprio corpo,
ainda no final do século XVII. A partir desses movimentos a percepc¢do da sexualidade
enquanto uma questdo cara ao desenvolvimento social passou a ser enxergada como uma
questdo cara a outros grupos, adentrando, assim, no campo das minorias sexuais,
fomentando as primeiras abordagens sobre orientacdo sexual e liberdade de género.

Com o passar do tempo, a compreensdo de sexualidade como uma
particularidade intrinseca ao ser humano e sua individualidade passou a ser abarcada
pela dignidade humana por meio do nome “dignidade sexual”, a qual se refere ao respeito
a liberdade, a integridade fisica, psiquica e moral do individuo em sua dimensdo sexual,
tendo como ponto central a protecdo da autonomia sobre o préprio corpo e o direito ao
consentimento. Deste modo, tanto o conceito de direito sexual- garantia da liberdade,
valorizagcdo, reconhecimento e tolerancia das multiplas formas de expressdo da
sexualidade - quanto o de direito reprodutivo- o qual diz respeito a igualdade e a
liberdade na esfera da vida reprodutiva - decorrem da dignidade sexual e,
concomitantemente, da dignidade humana, sendo indissocidveis e indisponiveis.

Ao se partir deste pressuposto, abordou-se a compreensdo das figuras das
travestis e dos transexuais, um grupo sexualmente minoritdrio e amplamente

estigmatizado e socialmente inviabilizado por ndo atender a rigidez do padrdo binario e
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heteronormativo. Deste modo, analisou-se a percepcdo de sexualidade e identidade de
género em relacdo a estes individuos, de modo a perceber que, ndo obstante os avangos
nos debates em relacdo a sexualidade e liberdade sexual e de género, o referido grupo
ainda ndo possui o exercicio e a garantia plena de seus direitos sexuais e reprodutivos,
estando totalmente distante da denominada dignidade sexual.

Todavia, apesar dos avancos do Brasil na formalizacdo dos direitos sexuais e
reprodutivos da populacdo LGBTQIAPN+, ainda hd uma grande distancia entre o que diz
a lei e 0 que acontece na pratica. A marginalizagdo histérica de pessoas trans e travestis,
somada a estrutura cisheteronormativa das politicas e servicos de salde, mostra a
necessidade de superar modelos biomédicos que excluem e patologizam a diversidade
corporal e identitaria.

Conclui-se, portanto, que é fundamental fortalecer as politicas publicas com uma
abordagem interseccional, promovendo a salude sexual e reprodutiva de todos e,
principalmente, da populacdo LGBTQIAPN+, alinhando-se com o compromisso ético e
politico de garantir a dignidade humana, valorizar a autonomia e respeitar as multiplas
expressOes da sexualidade e dos projetos de vida. Isso porque, embora o debate e a
compreensao do tema tenham avancado, a garantia e a disponibilizacdo da dignidade
sexual, por meio dos direitos sexuais e reprodutivos, ainda ndo sdo plenas, pois ainda ndo

abrangem a diversidade sexual em sua totalidade.
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“PARIRAS COM DORI!”: UMA ANALISE DA VIOLENCIA OBSTETRICA
COMO EXPRESSAQ DA VIOLENCIA DE GENERO — EM PAUTA OS
PROJETOS DE LEI N2. 2082/22 E 422/2023 1

Ana Beatriz dos Santos Branco?
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RESUMO
O escopo do presente é analisar a violéncia obstétrica como violéncia de género, a partir da
analise dos Projetos de Lei n2. 2.082/22 e 422/2023. Na Biblia, as "dores de parto" sdo usadas de
forma metafdrica para descrever o sofrimento e as dificuldades que precedem a chegada de algo
novo ou a realizagdo de um propdsito. Em Génesis 3:16, é mencionado o castigo da dor do parto
imposto a mulher como consequéncia do pecado. Nesse sentido, tem sido, ao longo da historia,
utilizada como justificativa simbdlica e cultural para naturalizar o sofrimento das mulheres
durante o parto. No entanto, o que se observa em muitos contextos é a institucionalizagcdo desse
sofrimento sob a forma da violéncia obstétrica. Essa violéncia ndo é apenas um problema de
salde publica, mas uma manifestacdo concreta da violéncia de género, refletindo desigualdades
estruturais enraizadas na sociedade. A metodologia empregada pautou-se na utilizacdo dos
métodos historiografico e dedutivo; do ponto de vista da abordagem, a pesquisa se apresenta

! Artigo cientifico vinculado ao Projeto de Iniciagdo Cientifica “Sob o signo do arco-iris: direito, sexualidade
e género em convergéncia — pensar as reverberag¢des da sexualidade no campo do Direito”

2 Graduanda do Curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI). Correio
eletronico: anabeatrizsbranco@hotmail.com

3 pés-Doutor em Sociologia Politica da Universidade Estadual do Norte Fluminense. Mestre e Doutor em
Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Federal Fluminense. Professor Universitario, Pesquisador e
Autor, pela Editora lole, da colegdo “Escritos Juridicos” sobre o Pds-Pandemia (2023), sobre Emergéncias
Sociais (2022), sobre Justica Social (2022), sobre Liberdade Familiar (2022), em tempos de Pandemia (2022),
sobre Vulnerabilidade (2022), sobre Sexualidade (2021), sobre Direitos Humanos (2021), sobre Meio
Ambiente (2021), sobre Seguranga Alimentar (2021) e em Tempos de Covid-19 (2020). Autor, pela Editora
Pimenta Cultural, da colegdo “Direito em Emergéncia” (v. 1, 2 e 3) (2020, 2021 e 2022). Autor dos livros:
Seguranca Alimentar e Nutricional na Regido Sudeste (Editora Bonecker, 2019); e Fome: Seguranga
Alimentar e Nutricional em pauta (Editora Appris, 2018). Correio Eletrénico: taua_verdan2@hotmail.com.
Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/8802878793841195
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como dotada de natureza exploratdria e qualitativa. Como técnicas de pesquisa, optou-se pelo
emprego da revisdo de literatura sob o formato sistematico.

Palavras-chave: Violéncia Obstétrica; Violéncia de Género; Sexualidade.

ABSTRACT

The scope of this study is to analyze obstetric violence as gender-based violence, based on the
analysis of Bills No. 2,082/22 and 422/2023. In the Bible, "labor pains" are used metaphorically to
describe the suffering and difficulties that precede the arrival of something new or the fulfillment
of a purpose. In Genesis 3:16, the punishment of labor pain imposed on women as a consequence
of sin is mentioned. In this sense, it has been used throughout history as a symbolic and cultural
justification to naturalize women's suffering during childbirth. However, what is observed in many
contexts is the institutionalization of this suffering in the form of obstetric violence. This violence
is not only a public health problem, but a concrete manifestation of gender-based violence,
reflecting structural inequalities rooted in society. The methodology used was based on the use
of historiographic and deductive methods; From the point of view of the approach, the research
is presented as having an exploratory and qualitative nature. As research techniques, we chose
to use a literature review in a systematic format.

Keywords: Obstetric Violence; Gender Violence; Sexuality.

CONSIDERAGOES INICIAIS

Na Biblia, as "dores de parto" sdo usadas de forma metaférica para descrever o
sofrimento e as dificuldades que precedem a chegada de algo novo ou a realizagdo de
um proposito. Em Génesis 3:16, é mencionado o castigo da dor do parto imposto a
mulher como consequéncia do pecado. Nesse sentido, tem sido, ao longo da histodria,
utilizada como justificativa simbdlica e cultural para naturalizar o sofrimento das
mulheres durante o parto. No entanto, o que se observa em muitos contextos é a
institucionalizagdo desse sofrimento sob a forma da violéncia obstétrica. Essa violéncia
ndo é apenas um problema de saude publica, mas uma manifestacdo concreta da
violéncia de género, refletindo desigualdades estruturais enraizadas na sociedade.

O parto, originalmente um processo fisioldgico, feminino e comunitario, passou
por uma profunda transformacdo ao longo do século XX, sendo progressivamente
transferido do ambiente doméstico para o hospitalar. Esse deslocamento deu origem ao

processo de medicalizacdo do parto, marcado pelo uso excessivo de intervencdes
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tecnoldgicas, procedimentos padronizados e pela centralizagdo da figura do médico
como autoridade. Sob a influéncia do androcentrismo, que privilegia uma visao masculina
e tecnicista da medicina, o corpo da mulher passou a ser tratado como objeto passivo de
controle, submetido a légica biomédica que muitas vezes desconsidera sua autonomia,
desejos e singularidades.

Em resposta a esse cendrio, emergiu 0 movimento pela humanizacdo do parto,
que busca resgatar a experiéncia do parto como um evento natural, respeitoso e
centrado na mulher, promovendo praticas baseadas em evidéncias cientificas e no
cuidado integral. O tratamento da mulher no contexto da humaniza¢do envolve ndo
apenas o respeito as suas escolhas e ao seu protagonismo, mas também a valorizacdo do
vinculo afetivo, do acolhimento emocional e da presenca de acompanhantes,
promovendo um ambiente mais seguro e digno para o nascimento.

A violéncia obstétrica € uma forma especifica de violéncia institucional e de
género, praticada no contexto do cuidado a gestante, parturiente, puérpera ou em
situacdo de aborto. Ela se manifesta por meio de agdes ou omissdes cometidas por
profissionais de salde e instituicGes durante o pré-natal, parto e pds-parto, violando
direitos humanos fundamentais como a dignidade, a integridade fisica e psiquica, a
autonomia e o direito a informacdo. Embora por muito tempo invisibilizada ou
naturalizada sob o argumento da "rotina médica", essa violéncia tem ganhado maior
reconhecimento no debate publico, especialmente a medida que mulheres e
movimentos feministas denunciam praticas abusivas como intervenc¢des desnecessarias,
humilhagdes, coacdes e recusas de atendimento. O estudo dessa tematica é fundamental
para compreender como praticas medicalizadas e autoritarias perpetuam desigualdades
e comprometem a saude integral das mulheres.

A violéncia de género é uma manifestacdo das desigualdades estruturais entre
homens e mulheres, marcada pelo exercicio de poder e controle sobre os corpos e a
autonomia feminina. Essa forma de violéncia transcende o ambito doméstico e estd

presente em diversas instituicdes, incluindo os servicos de salde. A violéncia obstétrica
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constitui uma das expressdes mais silenciosas e naturalizadas da violéncia de género. Essa
violéncia atinge de forma desproporcional mulheres pretas e pardas, refletindo a
interseccionalidade entre racismo estrutural e desigualdade de género, que agrava as
experiéncias de sofrimento e exclusdo no acesso a saude. Diante desse cenario, 0s
Projetos de Lei n? 2.082/22 e 422/2023 emergem como tentativas legislativas de
reconhecer, nomear e criminalizar praticas de violéncia obstétrica, propondo medidas
para prevenir e punir condutas que atentem contra os direitos sexuais, reprodutivos e
humanos das mulheres.

Em termos metodoldgicos, foram empregados os métodos cientificos
historiografico e dedutivo. Assim sendo, o primeiro método foi utilizado no
estabelecimento das bases histéricas sobre o tratamento da mulher no contexto
androcéntrico. Ja o método dedutivo encontrou, por sua vez, aplicabilidade no recorte
tematico proposto para o debate central do artigo. Ainda no que concerne a classificacao,
a pesquisa se apresenta como dotada de aspecto exploratério e se fundamenta em uma
andlise conteudistica de natureza eminentemente qualitativa.

Como técnicas de pesquisa estabelecidas, optou-se pela adogdo da revisdao de
literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica. O critério de
selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com a tematica
estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google Académico, o Scielo
e o Scopus, sendo utilizados como descritores de selecdo do material empreendido as

seguintes palavras-chaves: Violéncia Obstétrica; Violéncia de Género; Sexualidade.

1 0 PARTO COMO ESPACO DE AFIRMACAO DO ANDROCENTRISMO: DA MEDICALIZAGAO
A HUMANIZAGAO DO PARTO

Desde a década de 1980, a discussao sobre a medicalizacdo da assisténcia ao
parto tem ganhado destaque em diferentes dreas do conhecimento, como a biomédica,

a antropoldgica e a politica, além de mobilizar movimentos sociais, evidenciando disputas
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e posicionamentos diversos (Nicida, 2018). Hoje, o parto é essencialmente um ato
médico realizado em ambientes altamente medicalizados, promovendo o nascimento
seguro de criancas, em sua maioria, planejadas e desejadas. Esse cenario é fruto de mais
de um século de transformacg®es sociais, avancos cientificos e conquistas politicas,
especialmente no que se refere ao controle da natalidade (Thébaud, 2002).

No século XIX, em uma Franca ainda predominantemente rural, a maioria das
mulheres dava a luz em casa, com o auxilio de médicos apenas quando pertenciam as
classes mais favorecidas. As demais, geralmente, enfrentavam o parto sozinhas ou com
ajuda limitada. Os hospitais eram buscados principalmente por mulheres pobres das
cidades ou por mades solteiras que, por vergonha ou desamparo, ndo tinham outro lugar
para ir. Nessas instituicdes, muitas pagavam um alto preco, sendo vitimas das frequentes
epidemias de febre puerperal (Thébaud, 2002).

No final do século XIX, o parto hospitalar comecou a se firmar como a pratica
predominante. A partir da segunda metade daquele século, maternidades e hospitais
voltados ao atendimento de mulheres foram sendo estabelecidos em paises como
Inglaterra, Franca, Alemanha e Estados Unidos. No Brasil, esse processo teve inicio no
comeco do século XX, impulsionado pelas reformas sanitaristas, que passaram a enxergar
a medicalizacdo do parto como uma ferramenta de civilizagdo e controle social da
populacdo (Palharini; Figueiroa, 2018).

No inicio do século XX, o parto no meio rural francés ainda ocorria
majoritariamente em casa, muitas vezes sem qualquer assisténcia profissional. Em 1948,
uma tese médica evidenciava o preconceito urbano contra o campo, descrevendo as
moradias e 0s corpos dos camponeses como “barbaros” e sem higiene, reforcando a
distancia entre os dois mundos. Embora o parto em maternidades fosse uma realidade
principalmente urbana, as consultas pré-natais e de recém-nascidos, formas importantes
da medicalizagdo, comecaram a se expandir (Thébaud, 2002).

Houve um crescimento dos estudos cientificos que analisam criticamente as

praticas de assisténcia ao parto, sobretudo a partir da Medicina Baseada em Evidéncias
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(MBE), por meio de revisdes sistematicas. Em 1989, uma colaborac¢do internacional
resultou em uma extensa revisao sistematica de cerca de 40 mil estudos envolvendo 275
praticas perinatais. Esse trabalho reuniu mais de quatrocentos pesquisadores, incluindo
obstetras, pediatras, enfermeiros, estatisticos, epidemiologistas, cientistas sociais e
parteiras, analisando pesquisas publicadas desde 1950 sobre gravidez e parto (Nicida,
2018).

Em 1996, a Organizacdo Mundial da Saude reuniu e publicou essas evidéncias na
forma de recomendacdes oficiais, que passaram a orientar politicas publicas, campanhas
do Ministério da Saude e pautas de movimentos sociais voltados a humanizagdo do parto.
Ainda naquele ano, lancou o documento “Assisténcia ao parto normal: um guia pratico”,
distribuido em 2000 para ginecologistas-obstetras e enfermeiras obstetrizes em todo o
pais. Também surgiram debates sobre a necessidade de melhorar a relacdo entre
profissionais de saude e parturientes, visando uma interacdo mais respeitosa e menos
autoritaria (Nicida, 2018).

Apesar desses avanc¢os e das recomendacles estabelecidas para boas praticas
obstétricas, a realidade da assisténcia ao parto na rede publica ainda enfrenta muitos
desafios. Persistem situacGes de inseguranca, relacdes profissionais autoritarias,
tratamentos discriminatérios e a naturalizacdo da dor, o que contribui para a percepc¢ado
do parto vaginal como uma experiéncia traumatica. No setor privado, o cenario é
marcado por uma taxa alarmante de cesarianas, que em 2015 chegou a cerca de 85%
(Nicida, 2018). Atualmente, exceto por decisdo propria, as francesas optam por ter seus
filhos em maternidades, em que contam com o conforto e a seguranca dos cuidados
prestados por parteiras e médicos obstetras. O objetivo da medicalizacdo é salvar vidas
de méaes e, mais ainda, vidas de criancas (Thébaud, 2002).

Esse movimento marca o inicio de uma nova era na assisténcia ao parto e ao
nascimento. Até entdo, o nascimento era um evento pertencente ao dominio privado,
geralmente realizado no espaco doméstico e conduzido por mulheres, especialmente as

parteiras, em um ambiente intimo e feminino. As parteiras ndo apenas acompanhavam
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0 parto, mas também cuidavam da saude da mulher em diferentes fases, incluindo o pré-
natal, o puerpério, questdes relacionadas a fertilidade, além de prestarem os primeiros
cuidados ao recém-nascido (Palharini; Figueirda, 2018).

Com o avango do discurso médico e o fortalecimento da figura do médico-
parteiro, associado a melhoria das condi¢cdes de higiene e seguranca nos hospitais, as
mulheres passaram gradualmente a confiar mais no ambiente hospitalar. Assim, a
resisténcia ao parto fora de casa foi sendo superada, consolidando-se o modelo
medicalizado de nascimento (Palharini; Figueirda, 2018).

O sistema de justica brasileiro tem suas bases estruturais fundadas no direito
romano, o qual foi marcado por uma légica patriarcal nas relagdes sociais cotidianas. O
patriarcado, nesse contexto, deve ser compreendido como um sistema ideoldgico e
estruturante que imp&e normas de comportamento, habitos e condutas, influenciando
diretamente a organizacdo social, a construcdo de esteredtipos de género e a
consolidacdo de relagBes assimétricas de poder. Nesse processo, o patriarcado opera
como um mecanismo de dominagdo masculina sobre 0s corpos, 0s papéis sociais e as
fungBes historicamente atribuidas as mulheres (Diotto; Bernhard, 2023).

No campo juridico, essa logica também se manifesta por meio de praticas e
normas que, por muito tempo, trataram as mulheres como sujeitos de direito apenas de
forma formal, mas ndo efetiva, posicionando-as como propriedades masculinas,
juridicamente tuteladas e incapazes de gerir a propria vida. As legislacGes, inspiradas
nessa estrutura patriarcal, reforcaram a necessidade constante de protecdo masculina,
seja do pai, do marido ou do proprio Estado. Nesse sentido, as vozes e demandas
femininas foram historicamente silenciadas em todos os ambitos da vida social,
subjugadas ao poder e a autoridade masculina (Diotto; Bernhard, 2023).

O androcentrismo historicamente deslocou a mulher do centro do processo de
parir, atribuindo ao médico (frequentemente homem) o controle sobre o corpo feminino.
O parto, que antes era um evento natural, vivenciado no ambiente doméstico e assistido

por parteiras, passou a ser medicalizado e conduzido por profissionais que muitas vezes

[
(2]
(e}



ANAIS DO | SEMINARIO DE PESQUISA, INOVAGAO & SUSTENTABILIDADE
VOLUME 2: INOVAGAO, SUSTENTABILIDADE & DIALOGOS COM A CIENCIA JURIDICA

ignoravam os desejos e saberes da gestante. As queixas, dores e emog¢Bes da mulher
muitas vezes sdo minimizadas ou desvalorizadas por profissionais que adotam uma
postura autoritdria e despersonalizada.

A doula é uma profissional que acompanha e dd suporte a mulher em trabalho de
parto, ajudando a cuidar do seu bem-estar fisico e emocional. Ela acompanha a familia
desde o pré-parto, orientando e ajudando nas escolhas, e, no trabalho de parto,
colaborando com o didlogo entre a mulher e os profissionais de saude (Pernambuco
(Estado). Ministério Publico do Estado de Pernambuco, 2015). Nesse sentido, ainda, o
androcentrismo também desqualificou a atuacdo de parteiras, doulas e outros agentes
tradicionais do cuidado ao parto, muitas vezes mulheres, cuja sabedoria e sensibilidade
sdo fundamentais para um parto humanizado. Em complemento, o conhecimento
feminino foi sistematicamente substituido por uma abordagem centrada na autoridade
médica. Muitas mulheres internalizam a ideia de que devem "obedecer ao médico" e se
silenciar durante o parto.

Conforme o modelo tradicional de familia patriarcal, as mulheres foram
reservadas funcdes restritas a esfera doméstica, ao cuidado e a reproducdo,
consolidando uma divisdo sexual do trabalho que as excluiu da esfera publica e das
decisdes politicas e juridicas. Uma das marcas mais profundas dessa estrutura é o
androcentrismo, que consiste na centralizacdo da experiéncia e da perspectiva masculina
como norma universal. Trata-se de uma visdo de mundo construida a partir do olhar do
homem, que o coloca como sujeito central e afasta a mulher de espacos de
pertencimento e poder, relegando-a a margem da sociedade (Diotto; Bernhard, 2023).

O androcentrismo juridico resultou em um ordenamento construido por e para
os homens, que reflete e reproduz uma ideologia patriarcal. Essa ideologia se materializa
ndo apenas nas leis, mas também nas praticas informais de controle social e institucional.
Assim, o direito se consolidou como um instrumento de reproducdo da desigualdade de

género, perpetuando o apagamento historico das mulheres (Diotto; Bernhard, 2023).
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Historicamente, a assisténcia ao parto no Brasil foi considerada uma atribuicdo
predominantemente feminina. O cuidado as gestantes era realizado, em sua maioria, por
outras mulheres, uma vez que a presenca masculina nesse contexto era vista como
inadequada ou até constrangedora. Nesse cendrio, as parteiras desempenhavam um
papel central na conducdo dos nascimentos. Embora ndo possuissem formacao
académica ou conhecimento cientifico formal, essas mulheres acumulavam saberes
praticos altamente respeitados, construidos a partir da experiéncia direta e da
transmissao intergeracional de conhecimentos (Santos; Melo; Cruz, 2015, p. 80).

Com o avanco da hospitalizacdao do parto, especialmente a partir da década de
1940, esse processo passou por significativas transformacgdes. O nascimento, antes
compreendido como um evento natural e inserido no ambiente doméstico, intimo e
familiar, foi progressivamente transferido para o espaco hospitalar. Nesse novo contexto,
0 parto tornou-se altamente medicalizado e passou a ser controlado por instituicdes de
salde publica. Deixa, assim, de ser um acontecimento feminino e fisiolégico para ser
tratado como um procedimento médico, subordinado a protocolos técnicos e a
autoridade profissional (Santos; Melo; Cruz, 2015, p. 80).

E nesse cendrio de progressiva perda do protagonismo feminino no momento do
nascimento que surge a necessidade de promover a humanizacdo do parto, um
movimento que busca resgatar o respeito a mulher, valorizando sua autonomia, seus
direitos e sua centralidade em todo o processo de gestar e parir (Santos; Melo; Cruz,
2015, p. 80). Infere-se que, quando o primeiro contato da parturiente com o servico de
salde é marcado pelo acolhimento e pela escuta atenta de suas necessidades, contribui-
se significativamente para um cuidado mais humanizado e qualificado. Além disso,
fornecer informacdes claras sobre a rotina do atendimento e os procedimentos a serem
realizados favorece uma experiéncia de parto mais tranquila, consciente e segura para a
mulher. Dessa forma, ao conceituar a humanizacdo do parto, entende-se que se trata de

um movimento fundamentado no reconhecimento da individualidade e singularidade da
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mulher, que valoriza seu protagonismo e busca alinhar o cuidado oferecido ao seu
contexto cultural, respeitando suas crencas, valores e escolhas (Possati et al, 2017).

O acolhimento representa um momento essencial em que a equipe de saude
pode demonstrar atencdo, interesse e disponibilidade, buscando compreender as
expectativas da parturiente e de sua familia, além de esclarecer duvidas relacionadas a
gestacdo e ao parto. Essa pratica contribui para o estabelecimento de uma relacdo de
confianca entre a mulher e os profissionais envolvidos, o que pode reduzir situagdes de
estresse e angustia nesse periodo delicado. Humanizar a assisténcia ao parto e ao
nascimento exige mais do que boas inten¢des: implica uma mudanca efetiva de atitudes
e condutas, orientadas por uma abordagem que promova o respeito e a sensibilidade ao
trindbmio mulher—crianca—familia. A humanizacdo deve ir além do simples ato de tratar
bem; ela envolve reconhecer e valorizar os sujeitos em sua integralidade, respeitando
suas historias, culturas, necessidades e singularidades (Possati et al, 2017).

Na década de 1990, diversas politicas publicas foram implementadas com o
objetivo de regulamentar e incentivar praticas humanizadas na assisténcia ao parto, bem
como ampliar a insercdo da enfermagem no campo obstétrico. Em 1999, o Ministério da
Saude publicou a Portaria n? 985, que instituiu as Casas de Parto Normal (CPN),
representando um marco simbdlico de mudanca no modelo de atencdo ao parto. Essas
unidades foram concebidas para oferecer atendimento humanizado a gestantes de baixo
risco, sob a responsabilidade de enfermeiros obstétricos qualificados, inclusive para a
realizacdo de reanimacdo neonatal, consolidando uma alternativa segura e centrada no
cuidado respeitoso (Almeida; Gama; Bahiana, 2015).

Com o objetivo de assegurar um atendimento qualificado e baseado nos
principios da humanizacdo, foi instituida, em 2010, pelo Ministério da Saude, a Portaria
n2 4.279/GM/MS, que criou a Rede Cegonha. A implementacdo dessa rede deve ocorrer
de forma gradual em todo o territorio nacional, respeitando as particularidades
epidemioldgicas de cada regido. A Rede Cegonha é fundamentada em cinco diretrizes

principais: garantia do acolhimento com classificacdo de risco; vinculagdo da gestante a
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unidade de referéncia e ao transporte seguro; garantia de boas praticas e seguranca no
atendimento ao parto e nascimento; atencdo a saude das criancas de 0 a 24 meses, com
qualidade e resolutividade; e garantia dos direitos sexuais e reprodutivos (Almeida;
Gama; Bahiana, 2015).

A rotina de internagdo em uma maternidade, atualmente, segue um processo
gue, em muitos casos, resulta na despersonalizacdo da mulher. Ao ser admitida, ela é
separada de sua familia, tendo suas roupas retiradas, muitas vezes sem considerar o
desconforto que essa situacdo pode causar, sob a justificativa de facilitar exames de
togue aos quais serda submetida. Posteriormente, é colocada em um leito, sendo
orientada a permanecer deitada durante todo o trabalho de parto, sendo eventualmente
avaliada por um profissional de salde. Durante esse periodo, € comum que a mulher seja
submetida a aceleracdo do processo com a administracdo de ocitocina e a ruptura das
membranas ovulares, entre outras intervencdes, muitas vezes sem ser informada sobre
os procedimentos realizados e sem que sua opinido seja solicitada ou considerada (Dias;
Deslandes, 2006).

Outra caracteristica da assisténcia ao parto é aimpessoalidade. De maneira geral,
as mulheres ndo tém conhecimento do nome dos profissionais que as atendem e,
frequentemente, ndo sdo chamadas pelo seu préprio nome. Vale ressaltar que a
abordagem impessoal durante o trabalho de parto, assim como o uso excessivo de
intervencOes para acelerar o processo, sao praticas consideradas pela OMS (1996) como
prejudiciais e ineficazes (Dias; Deslandes, 2006).

A humanizacdo do parto é um modelo de atengdo que valoriza o respeito a mulher
como pessoa Unica, especialmente em um momento delicado e transformador de sua
vida, que exige cuidados, acolhimento e escuta ativa. Essa abordagem também considera
a importancia da familia em formacao e reconhece o direito do bebé de nascer de forma
sauddvel, segura e em um ambiente harmonioso (Ministério Publico de Pernambuco,
2015). Humanizar o parto é acreditar que a mulher possui plena capacidade de conduzir

0 seu parto, assumindo o papel de protagonista desse evento. Nesse sentido, a
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informacdo clara e o consentimento da gestante sdo fundamentais, todos os
procedimentos devem ser previamente explicados, e nenhuma acdo deve ser realizada
sem sua autorizacdo (Pernambuco (Estado). Ministério Publico do Estado de
Pernambuco, 2015).

Outro aspecto essencial da humanizagdo é o incentivo a presenca continua de um
acompanhante escolhido pela mulher, proporcionando-lhe seguranca emocional e
conforto. Além disso, o ambiente onde ocorre o parto deve ser acolhedor, com
privacidade, tranquilidade e respeito as necessidades individuais da gestante
(Pernambuco (Estado). Ministério Publico do Estado de Pernambuco, 2015).

A énfase excessiva nos aspectos bioldgicos durante o acompanhamento do parto
e nos cuidados imediatos com o bebé prejudica a consideracdo dos aspectos psicossociais
da gravidez e do parto. Para os médicos, torna-se mais simples medicalizar esse processo
guando o corpo da mulher é tratado de forma dissociada de seu contexto social e cultural.
As rotinas desse modelo afetam ndo apenas as mulheres, mas também os bebés, que,
apods o nascimento, sdo frequentemente separados das maes para a realizacdo dos
cuidados habituais (Dias; Deslandes, 2006). A tentativa de adaptar todo o processo do
nascimento ao modelo de producdo hospitalar e atender a crescente demanda de partos
transformou as maternidades em verdadeiras "maquinas hospitalares de nascimento". O
processo de trabalho nessas unidades costuma estar mais centrado no nascimento de
um bebé saudavel do que na satisfacdo e no bem-estar da mae. O objetivo principal,
portanto, € a "producdo" de uma crianca saudavel (Dias; Deslandes, 2006).

Assim, a medicalizacdo do corpo feminino tem como foco final o cuidado com o
feto. Embora os obstetras compartilhem decisdes com os neonatologistas, eles sdo
responsaveis pelo binbmio materno-fetal até o momento da separa¢cdo no nascimento.
Nesse contexto, a atencdo se concentra na seguranca da mulher e do bebé, mas ndo ha
espaco para acolher e compreender as manifestacGes subjetivas da parturiente (Dias;
Deslandes, 2006). Cada mulher deve ser tratada em sua singularidade, com atencdo aos

seus medos, desejos e expectativas. E dever da equipe de salde oferecer as melhores
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condicBes possiveis para que ela se sinta segura e respeitada durante todo o processo. A
assisténcia ao parto deve seguir praticas baseadas em evidéncias cientificas e observar
0s mais altos padrdes de qualidade, conforme as diretrizes e recomendac¢bes do
Ministério da Satde (Pernambuco (Estado). Ministério Publico do Estado de Pernambuco,

2015).

2 A VIOLENCIA OBSTETRICA EM CARACTERIZAGCAO: UMA ANALISE DAS PRATICAS E
MANOBRAS MEDICAS

Historicamente, as mulheres tém sido submetidas a diferentes formas de
violéncia. De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a violéncia se
caracteriza pela imposicdo de dor e sofrimento evitdveis de forma significativa. Nesse
contexto, a violéncia obstétrica se destaca como uma forma especifica de agressdo
dirigida as mulheres (Zanardo et al, 2017).

O termo “violéncia obstétrica” nasceu a partir de movimentos feministas que
passaram a questionar praticas de assisténcia ao parto que feriam os direitos humanos
das mulheres. Nesse cendrio, temas como autonomia, direitos sexuais e reprodutivos, e
a medicina baseada em evidéncias comecaram a ganhar destaque. A definicdo pioneira
do termo foi incorporada a legislacdo da Venezuela, em 2007, caracterizando a violéncia
obstétrica como praticas ou omissdes por parte da equipe de saude, tanto no setor
publico quanto no privado, que resultam na apropriacdo do corpo feminino e de seus
processos reprodutivos por profissionais da area, por meio de atendimentos
desumanizados, excesso de medicalizagcdo e patologizacdo de processos naturais. Essas
condutas comprometem a autonomia da mulher e sua capacidade de tomar decisGes
livres sobre o proprio corpo e sexualidade, impactando negativamente sua qualidade de
vida (Leite et al, 2024).

Segundo definicdo da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, a violéncia

obstétrica consiste na apropriacdo do corpo e dos processos reprodutivos das mulheres
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por profissionais de salde, por meio de um atendimento desumanizado, do uso excessivo
de intervengdes médicas e da transformacdo de processos naturais em patologias. Essa
conduta resulta na perda da autonomia feminina e da capacidade de tomar decisGes
livres sobre o proprio corpo e sexualidade, impactando negativamente sua qualidade de
vida (Palma; Donelli, 2017).

Além disso, a violéncia obstétrica também pode manifestar-se por meio de
comentadrios constrangedores dirigidos a mulher, com o intuito de ofendé-la, humilha-la
ou insulta-la, bem como por praticas como negligéncia no atendimento, realizacdo de
cesarianas sem indicacdo clinica fundamentada em evidéncias cientificas, atendendo aos
interesses ou conveniéncias do profissional de saude (Palma; Donelli, 2017).

A violéncia obstétrica € um fendmeno que vem ocorrendo hd algumas décadas na
América Latina. Um aspecto recorrente entre as gestantes é a falta de informacdo e o
receio de questionar os procedimentos realizados durante o trabalho de parto. Essa
auséncia de esclarecimento pode leva-las a aceitar passivamente a exploracdo de seus
corpos por diferentes profissionais, submetendo-se a situacdes desconfortdveis sem
contestacdo. De acordo com a OMS, mulheres gravidas em todo o mundo sdo
frequentemente vitimas de abusos, desrespeito, negligéncia e maus-tratos durante o
parto nas instituicGes de saude. Tais praticas podem gerar consequéncias negativas tanto
para a mde gquanto para o bebé, especialmente por ocorrerem em um momento de
extrema vulnerabilidade para a mulher (Zanardo et al, 2017).

Alguns autores classificam a violéncia obstétrica como uma forma de violéncia
psicoldgica, manifestada por meio de ironias, ameacas e coercdes, bem como de
violéncia fisica, evidenciada pela manipulacdo e exposicdo desnecessaria do corpo da
mulher, tornando o parto um momento dificil e desconfortavel. Entre as praticas
associadas a esse tipo de violéncia estdo o ato de mentir a paciente sobre sua condicdo
de saude para induzi-la a uma cesariana eletiva, ou a omissao de informac@es relevantes

sobre seu estado clinico e os procedimentos que serdo realizados (Zanardo et al, 2017).
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Sob essa perspectiva, a violéncia obstétrica caracteriza-se pelo apoderamento e
pela invasdao do corpo e dos processos reprodutivos das mulheres por profissionais de
saude, manifestando-se por meio de atendimentos desumanizados, uso excessivo de
intervencGes médicas e patologizacdo de processos naturais, como o parto vaginal,
resultando na perda da autonomia feminina. Além disso, esse tipo de conduta por parte
da equipe médica impacta negativamente a qualidade de vida das mulheres (Brito;
Oliveira; Costa, 2020).

Tal violéncia também se expressa por meio da negligéncia na assisténcia, da
discriminacdo social, da violéncia verbal (evidenciada por atitudes grosseiras, ameacas,
reprimendas, gritos e humilhagdes), da violéncia fisica (como a recusa injustificada do uso
de analgesia quando tecnicamente indicada), do abuso sexual, da violéncia psicoldgica e
da omissdo de informagdes importantes a parturiente. Soma-se a isso a proibicdo da
presenca de um acompanhante durante o pré-natal e o parto, além da descontinuidade
no atendimento (Brito; Oliveira; Costa, 2020).

As definigbes de violéncia obstétrica envolvem dois aspectos centrais: a auséncia
de informacdo e de consentimento da paciente quanto aos procedimentos realizados
durante o pré-parto, parto e pds-parto. Algumas formas de violéncia sdo facilmente
reconheciveis, como agress®es verbais ou a contencdo fisica de mulheres em macas,
praticas que indiscutivelmente configuram atos violentos. No entanto, ha procedimentos
tidos como rotineiros que ndo sdo imediatamente identificados como violéncia, como
ocorre, por exemplo, com as cesarianas realizadas sem necessidade clinica (Brito;
Oliveira; Costa, 2020).

O termo possui uma definicdo ampla, o que representa uma vantagem para a
formulacdo de legislacbes especificas sobre o tema. No entanto, essa amplitude
conceitual também dificulta sua aplicacdo em estudos quantitativos, como inquéritos
epidemioldgicos, que demandam definicdes mais precisas e operacionalizdveis. Diante
disso, a expressdo “desrespeito e abuso no parto”, abrange sete dimensdes: abuso fisico,

cuidado sem consentimento, cuidado ndo confidencial, cuidado ndo digno, incluindo
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abuso verbal, discriminacdo, abandono da paciente e detengdo em instituicdes de saude
(Leite et al, 2024).

Essa proposta conceitual foi pioneira ao dar visibilidade global ao problema,
servindo de base para uma importante publicacdo da OMS, em 2014, intitulada “The
Prevention and Elimination of Disrespect and Abuse During Facility-Based Childbirth”. A
partir dessa sistematizacdo, observou-se um aumento significativo na producdo cientifica
sobre o tema, representando um marco na consolidacdo desse campo de estudo (Leite
et al, 2024).

E importante destacar que, especialmente nos servicos publicos de satide, muitas
gestantes ndo sdo acompanhadas no parto pela mesma equipe que conduziu o pré-natal,
sendo frequentemente submetidas a conveniéncia médica. A violéncia obstétrica,
portanto, € um fenémeno caracteristico da contemporaneidade, pois abrange trés
dimensdes fundamentais da existéncia humana: a vida (representada pelo nascimento),
a sexualidade e a morte (na medida em que coloca em risco a vida da mae e do bebé)
(Brito; Oliveira; Costa, 2020).

A violéncia obstétrica pode se manifestar em diferentes formas, sendo
comumente classificada em trés categorias: fisica, psicolégica e sexual. A violéncia
obstétrica fisica refere-se a condutas que causam dor ou danos ao corpo da mulher,
como, por exemplo, manobras agressivas, incluindo o ato do profissional pressionar a
barriga da parturiente com o préprio corpo. Ja a violéncia obstétrica psicoldgica envolve
acOes verbais ou comportamentos que geram sentimentos de inferioridade, inseguranca
ou abandono, com o objetivo de humilhar, intimidar ou tornar a mulher ainda mais
vulnerdvel emocionalmente durante o processo de parto (Brito; Oliveira; Costa, 2020).

Por sua vez, a violéncia obstétrica sexual compreende qualquer pratica imposta a
mulher que viole sua intimidade, afete sua integridade sexual e reprodutiva ou a exponha
de forma indevida. Isso inclui intervencGes como toques vaginais frequentes ou sem
consentimento, a realizagdo de episiotomias sem necessidade, e a exposicdo

desnecessaria do corpo da gestante. Tais praticas, mesmo quando ndo incidem

w
N
(4]



ANAIS DO | SEMINARIO DE PESQUISA, INOVAGAO & SUSTENTABILIDADE
VOLUME 2: INOVAGAO, SUSTENTABILIDADE & DIALOGOS COM A CIENCIA JURIDICA

diretamente sobre os 6rgaos sexuais, podem configurar violagdo de sua dignidade sexual
(Brito; Oliveira; Costa, 2020).

O descaso e o desrespeito no atendimento as gestantes durante o parto, tanto
em instituicdes publicas quanto privadas de saude, tém ganhado visibilidade crescente
por meio da imprensa e das redes sociais, a partir de relatos de mulheres que se sentiram
violentadas nesse processo. Paralelamente, esses dados vém sendo analisados pela
Ouvidoria do Ministério da Saude, que identificou que 12,7% das queixas apresentadas
por mulheres referem-se a tratamentos desrespeitosos. Entre os relatos estdo
atendimentos inadequados, falta de escuta as suas necessidades, bem como agressées
verbais e fisicas (Zanardo et al, 2017).

Apesar da ampla divulgacdo dessas experiéncias, a OMS ressalta que, atualmente,
ndo existe consenso internacional sobre como definir e mensurar cientificamente esses
problemas. Como resultado, a prevaléncia e o impacto da violéncia obstétrica na saude,
bem-estar e nas escolhas das mulheres permanecem desconhecidos. Ao revisar a
literatura, percebe-se que ndo ha uma definicdo Unica para a violéncia obstétrica. No
entanto, é possivel classificar a violéncia contra mulheres em instituicdes de salude em
guatro tipos: negligéncia (omissdo no atendimento), violéncia psicolédgica (tratamento
hostil, ameacas, gritos e humilhacdo intencional), violéncia fisica (negacdo do alivio da
dor quando indicado) e violéncia sexual (assédio sexual e estupro) (Zanardo et al, 2017).

A demanda por cesarianas, parece estar ligada a percepcao de que a qualidade da
assisténcia obstétrica depende do uso de tecnologias empregadas no parto operatério.
O aumento desse tipo de parto nos ultimos anos também estd associado a fatores
socioculturais e demograficos. A realizacdo de intervencdes dolorosas pode contribuir
para o medo do parto vaginal e para a crenca de que o trabalho de parto ndo sera bem-
sucedido (Zanardo et al, 2017).

Ao lado do exposto, deve-se apontar que essas intervencées frequentemente
desencadeiam outras. Esse processo tende a aumentar a atratividade da cesariana, que

passa a ser vista como uma forma de evitar sofrimento e preservar a dignidade da mulher,

w
N
[}



ANAIS DO | SEMINARIO DE PESQUISA, INOVAGAO & SUSTENTABILIDADE
VOLUME 2: INOVAGAO, SUSTENTABILIDADE & DIALOGOS COM A CIENCIA JURIDICA

ja que o parto vaginal pode ser percebido como degradante. Com isso, o parto deixa de
ser vivido como um momento de protagonismo feminino e passa a ser encarado com
medo e sensacdo de ameaca a vida, em razdo da submissdo a praticas tecnoldgicas,
muitas vezes violentas (Zanardo et al, 2017).

Além das formas de violéncia obstétrica ja mencionadas, essa pratica também se
expressa por meio de uma série de procedimentos invasivos e, muitas vezes,
desnecessarios. Entre eles estdo a episiotomia, a manobra de Kristeller, a imobilizacdo da
gestante, a negacdo do direito a presenca da doula, e a separacdo precoce entre mae e
bebé logo apds o nascimento (Brito; Oliveira; Costa, 2020).

A manobra de Kristeller (pressionar o fundo do Utero para acelerar a saida do
bebé), ndo recomendada pela OMS e sem comprovacdo de beneficios, pode causar sérios
danos a mulher e ao bebé, como ruptura uterina, lesdes anais, fraturas neonatais e até
dano cerebral. Seu uso reforca o carater violento e desatualizado de muitas rotinas
obstétricas ainda adotadas no pais. Durante a cesariana, a amarra¢do dos bracos da
mulher é uma pratica comum, mesmo apos o nascimento do bebé, impedindo o contato
fisico imediato. Essa pratica tem forte impacto simbdlico, pois impossibilita o
acolhimento do bebé pela mae, reforcando a sensacdo de impoténcia e desconexao no
momento do nascimento (Palma; Donelli, 2017).

A separacdo da mde e do recém-nascido logo apds o parto, sem explicacdes ou
justificativas, também é considerada violéncia obstétrica, especialmente quando impede
ou atrasa o aleitamento materno na primeira hora de vida. Em muitas maternidades, o
alojamento conjunto s6 é permitido horas apds o nascimento, sem motivos clinicos
claros, dificultando o inicio e a manutencdo do aleitamento exclusivo (Palma; Donelli,
2017).

Outras praticas recorrentes incluem a tricotomia (remogdo dos pelos pubianos),
a lavagem intestinal, a realizacdo excessiva de exames de toque vaginal por diferentes
profissionais, a imposicdo da posicdo horizontal durante o trabalho de parto, bem como

o rompimento artificial da bolsa amnidtica durante esses exames, muitas vezes, sem o
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devido consentimento ou indicacdo clinica. Essas interven¢des, quando aplicadas sem
necessidade ou sem respeitar a autonomia da mulher, configuram formas claras de
violéncia obstétrica, comprometendo o bem-estar fisico e emocional da parturiente
(Brito; Oliveira; Costa, 2020).

Curiosamente, a pratica do enema (lavagem intestinal no inicio do trabalho de
parto) foi associada a menor percepcdo de violéncia. Apesar de ndo ser recomendada
pela OMS, algumas mulheres relataram sentir-se mais seguras apos o procedimento,
especialmente por medo de defecar durante o parto. Isso reforca a necessidade de
escuta ativa e respeito as individualidades de cada mulher, mesmo diante de praticas
controversas (Palma; Donelli, 2017).

A repeticdo de toques vaginais, especialmente quando realizados por diferentes
profissionais, além de potencializar a dor fisica, frequentemente é feito sem o devido
esclarecimento ou consentimento da mulher, o que amplia a sensacdo de vulnerabilidade
e submissdo. Ndo raro, ele é realizado sem o devido cuidado com a privacidade, expondo
a parturiente a presenca de outros profissionais ou acompanhantes de outras gestantes,
0 que agrava ainda mais o desconforto (Palma; Donelli, 2017).

Outro fator importante é a limitacdo da liberdade da mulher para escolher a
posicdo mais confortavel durante os puxos. A OMS reforca que a liberdade de movimento
e posicdo durante o trabalho de parto é uma pratica benéfica que deve ser incentivada.
Impedi-la de se movimentar ou escolher a posicdo de parir ndo apenas interfere na
fisiologia do parto, como também compromete sua autonomia e bem-estar (Palma;
Donelli, 2017).

A realizacdo de procedimentos sem o consentimento da mulher ou sem
explicacBes adequadas sobre sua necessidade foi outro importante indicador de violéncia
obstétrica. Ha inimeros relatos de exames e intervencgdes realizados por profissionais
gue sequer se identificam, ndo explicam o motivo da intervencao e, por vezes, emitem

comentadrios inadequados durante os procedimentos (Palma; Donelli, 2017).
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3 “PARIRAS COM DOR!”: UMA ANALISE DA VIOLENCIA OBSTETRICA COMO EXPRESSAO
DA VIOLENCIA DE GENERO — EM PAUTA OS PROJETOS DE LEI N2. 2082/22 E 422/2023

A violéncia de género se fundamenta na crenca de que a humanidade est3
dividida entre machos e fémeas, e que a cada sexo correspondem funcgdes, espacos,
status e poderes desiguais. Essa ldgica hierdrquica organiza tanto a vida privada quanto
a publica, influenciando a dinamica familiar, as relacdes de trabalho e a ocupac¢do dos
espacos politicos (Faleiros, 2007, p. 62). Desde os primdrdios das sociedades patriarcais,
os homens organizaram sistemas de dominacdo sobre o género feminino, exercendo
controle direto por meio da figura do patriarca ou de seus representantes. O patriarcado
regula o acesso a propriedade, aos territérios e ao exercicio do poder, além de ditar
normas sobre 0s corpos e comportamentos dos géneros ndo masculinos.

Esse modelo de dominacdo também se manifesta no controle das esferas
publicas, como o mercado de trabalho e os cargos de lideranca, reafirmando o poder
masculino nas instancias de decisdo. A desigualdade entre os géneros, portanto, ndo é
um desvio, mas sim uma regra estrutural, uma “lei do status desigual”. Ademais, quando
os géneros considerados inferiores contestam essa ordem, rompendo com os papéis que
lhes foram impostos, a violéncia é utilizada como resposta. Afora o exposto, é nesse
momento de ameaca a dominacdo masculina que o poder patriarcal intensifica seus
mecanismos de repressao (Faleiros, 2007).

A violéncia de género ndo se limita a agressdes fisicas, ela é identitdria,
psicoldgica, sexual, institucional, social e politica. Essas formas de violéncia estdo
articuladas entre si e € uma forma do género masculino manter sua supremacia (Faleiros,
2007). Trata-se de um conjunto de estratégias que garante a continuidade do sistema
patriarcal mesmo diante de mudancas sociais e avancos legais. Em complemento, o
conceito de violéncia de género, nesse sentido, é abrangente e inclui mulheres, criancas
e adolescentes de ambos os sexos, sobretudo aqueles que se desviam das normas

tradicionais impostas pelo patriarcado.
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Pode-se entender a violéncia obstétrica como uma forma de violéncia de género,
onde as praticas da medicina e o entendimento médico se sobressaem a autonomia da
mulher sobre o entendimento do préprio corpo (Palma; Donelli, 2017). No exercicio da
funcdo de controle, os homens assumem o papel de disciplinadores das condutas dos
demais grupos sociais. Essa autoridade é muitas vezes legitimada, ou ao menos tolerada,
pela sociedade, que permite que sangdes violentas sejam aplicadas aqueles que rompem
com os padrdes esperados. Ainda que ndo haja uma transgressao explicita, a manutencao
do dominio masculino exige que se utilize a violéncia como recurso permanente. Isso
ocorre porque a ideologia de género, por si s, é incapaz de garantir a obediéncia total.
A dominacdo, para se efetivar, necessita ser acompanhada da coercdo (Saffioti, 2001).

A violéncia obstétrica dirigida as mulheres e aos nascituros deve ser analisada sob
multiplas perspectivas, ja que constitui, essencialmente, uma forma de violéncia de
género. Uma dessas perspectivas refere-se a categoria de género, que deve ser
entendido como um conjunto de significados culturais atribuidos ao corpo sexuado,
construido historicamente a partir de uma ldégica binaria. Essa légica estabelece uma
conexdo entre o sexo bioldgico e os papéis sociais que dele se espera, promovendo a
adequacdo do individuo a normas sociais especificas com base em sua anatomia. Tais
representacbes de género se manifestam desde a infincia, por meio de
comportamentos, padrdes de vestimenta, gestos e expressdes, sendo interiorizadas ao
longo da vida (Brito; Oliveira; Costa, 2020).

Nesse sistema, os atributos associados ao masculino sdo historicamente
valorizados como superiores, enquanto os ligados ao feminino sdo considerados
inferiores. Essa hierarquia sustenta uma estrutura social baseada na dominacdo dos
homens sobre as mulheres. O principal instrumento de manutencdo dessa desigualdade
¢ o uso da forca e da violéncia, expressa de diferentes formas no cotidiano (Brito; Oliveira;
Costa, 2020).

A violéncia de género, nesse contexto, refere-se a qualquer ato ou conduta que,

fundamentado no género, cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico
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as mulheres, tanto no espaco publico quanto no privado. Essa forma de violéncia esta
profundamente enraizada em relagdes de poder historicamente desiguais entre homens
e mulheres, refletindo estruturas sociais que perpetuam o controle do corpo feminino,
inclusive nos contextos de saude e reproducdo (Brito; Oliveira; Costa, 2020).

Nesse sentido, a violéncia obstétrica esta diretamente vinculada a violéncia de
género e a outras formas de violacdo de direitos que ocorrem dentro das instituicdes de
saude. Trata-se de uma expressao da violéncia institucional, caracterizada por atitudes
negligentes, abusivas e desrespeitosas por parte de profissionais da salde no
atendimento as usuarias. Essa forma de violéncia inclui praticas como o descaso com os
direitos reprodutivos, a exigéncia de que a mulher percorra diversos servicos até
conseguir atendimento adequado, e a aceleracdo forcada do trabalho de parto com o
objetivo de liberar leitos, entre outras situacdes abusivas (Zanardo et al, 2017).

Sendo assim, discursos e comportamentos ofensivos proferidos por membros da
equipe de saude, como a frase “na hora de fazer gostou, agora aguenta”, revelam uma
naturalizacdo da violéncia e a reproducdo de estigmas de género dentro do préprio
ambiente hospitalar. Essa fala, ao associar a dor do parto a uma punicao moral pelo
prazer sexual, reforca a culpabilizacdo da mulher por seu sofrimento e transforma a
agressdo em algo socialmente tolerado. Como resultado, atitudes violentas sdo
banalizadas, enquanto a dignidade e os direitos das mulheres tornam-se invisibilizados
no contexto do cuidado em saude (Zanardo et al, 2017).

Assim, a violéncia obstétrica ndo pode ser reduzida a falhas técnicas ou desvios
individuais. Ela deve ser compreendida como parte de um sistema maior de dominagao
gue opera através de normas sociais, praticas institucionais e simbologias de género. O
enfrentamento dessa realidade exige a desconstrucdo das hierarquias que
historicamente colocam o masculino em posicdo de superioridade e naturalizam o
sofrimento das mulheres como parte de seu papel social (Brito; Oliveira; Costa, 2020).

Em junho de 2013, foi apresentado ao Senado Federal o relatério final da

Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI), criada com o objetivo de investigar
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casos de violéncia contra a mulher no Brasil e apurar possiveis omissdes do poder publico
na aplicacdo dos mecanismos legais de protecdo as mulheres em situacdo de violéncia.
Entre as iniciativas da CPMI, destaca-se a incorporacdo do dossié Parirds com Dor,
elaborado pela organizacdo ndo governamental Parto do Principio, que denuncia praticas
de violéncia obstétrica, com especial énfase nos casos que afetam mulheres indigenas e
negras (Brito; Oliveira; Costa, 2020).

Nos servicos de saude, tanto usudrias quanto profissionais muitas vezes nao
reconhecem os maus-tratos durante a assisténcia ao parto como formas de violéncia.
Para gestantes e equipes de atendimento, essas situacdes tendem a ser interpretadas
como parte da rotina hospitalar ou como reacgdes justificaveis ao cansaco das equipes
diante de mulheres que se queixam durante o processo de parto. De acordo com os
profissionais entrevistados, a ideia de violéncia estd comumente associada a agressdes
fisicas ou sexuais explicitas, mas raramente vinculada as praticas cotidianas adotadas nas
salas de parto (Zanardo et al, 2017).

Adicionalmente, fatores como raca, classe social, nivel de renda e escolaridade
influenciam diretamente a forma como as usuarias percebem o atendimento recebido
durante o parto. Em muitos servicos publicos de salde no Brasil, especialmente aqueles
gue atendem mulheres de baixa renda e com pouca escolaridade, prevalece a ideia de
que essas pacientes ndao possuem autonomia ou capacidade para tomar decisGes sobre
seus proprios corpos durante o parto. Essa percepgdo contribui para a manutengdo de
praticas autoritarias e para a negacdo de direitos fundamentais a dignidade e ao cuidado
respeitoso (Zanardo et al, 2017).

Embora esse tipo de violéncia possa atingir mulheres de diferentes classes sociais,
observa-se que ela incide com maior frequéncia sobre mulheres negras e pobres. Nessa
realidade, fatores como género, classe e raca se entrelacam, colocando essas mulheres
em posicdo de maior vulnerabilidade diante de um sistema institucional opressor,
dominador e frequentemente excludente. Uma pesquisa realizada pela Fundacgdo Perseu

Abramo reforca essa correlacdo entre género, raca e condi¢cdo socioecondbmica no
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contexto da violéncia obstétrica. De acordo com os dados apresentados, mulheres
negras, muito jovens e com baixa renda enfrentam maiores riscos de sofrer esse tipo de
violéncia, o que evidencia a estrutura discriminatdria que permeia o atendimento a saude
materna no pais (Brito; Oliveira; Costa, 2020).

A Venezuela é um dos paises latino-americanos que mais avancou na abordagem
legal da violéncia obstétrica. Em 2007, foi promulgada a Ley Orgdnica sobre el Derecho
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que reconhece e protege os direitos das
mulheres, estabelecendo 19 formas distintas de violéncia, entre elas, a violéncia
obstétrica (Zanardo et al, 2017). Embora essa lei represente um importante marco
juridico na defesa dos direitos das gestantes e tenha promovido avangos em
determinadas condi¢des de atendimento, sua efetividade ainda é limitada.

Um dos principais desafios é a falta de divulgacdo adequada, tanto entre os
profissionais da salde quanto entre as usuarias do sistema. Por ter sido implementada
por meio de documentos formais, sem ampla incorporacdo nas praticas institucionais,
muitos desconhecem seu contetdo e implicacBes. Esse desconhecimento contribui para
confusBes entre os procedimentos médicos padronizados e os atos que podem ser
considerados como violéncia obstétrica pelas mulheres, dificultando a identificacdo e o
enfrentamento dessas praticas abusivas (Zanardo et al, 2017).

A auséncia de uma legislacdo especifica sobre a violéncia obstétrica tem levado a
judicializacdo do tema, com a crescente demanda por acdes judiciais que buscam
reparacdo pelos danos causados as mulheres e, em muitos casos, também aos bebés
(Brito; Oliveira; Costa, 2020). Nas ultimas décadas, o Estado brasileiro tem se posicionado
em relagdo a violéncia obstétrica por meio da criagdo de leis especificas sobre o tema.
Um exemplo é a Lei n2 11.108, de 2005, que garante a gestante o direito de ter, durante
0 pré-parto, parto e pds-parto imediato (até 10 dias), a presenca de um(a) acompanhante
de sua escolha no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS). No entanto, a efetividade
dessa legislacdo encontra um obstdculo importante: a auséncia de sancdes para 0s

profissionais ou instituices que a descumprirem (Gil, 2015).
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Outra norma relevante é a Lei n2 10.778, de 2003, que estabelece a
obrigatoriedade de notificagcdo, por parte das autoridades sanitarias, dos casos de
violacdo de direitos das mulheres atendidas nos servicos de saude, sejam eles publicos
ou privados. Tanto pessoas fisicas quanto entidades publicas ou privadas estdo sujeitas
as obrigacdes previstas na referida lei. Em maio de 2014, foi protocolado o Projeto de Lei
n? 7.633, de autoria do Deputado Federal Jean Wyllys. A proposta visa garantir o direito
ao parto e ao abortamento humanizados, e prevé, entre outras medidas, a
responsabilizacdo civil e criminal dos profissionais de saude que cometam violéncia
obstétrica. O projeto também propde a divulgacdo de informacdes sobre o direito ao
parto humanizado por meio de cartazes expostos nos estabelecimentos de saude (Gil,
2015).

O Projeto de Lei n2 2082/2022, de autoria da senadora Leila Barros (PDT/DF),
propde a tipificacdo penal da violéncia obstétrica. A proposta altera o Cdédigo Penal
(Decreto-Lei n? 2.848/1940) e a Lei n? 8.080/1990 (Lei Organica da Saude), com o
objetivo de reconhecer e criminalizar praticas abusivas cometidas contra mulheres
durante o pré-natal, parto, pds-parto e abortamento. O texto também prevé medidas de
prevencdo, como a capacitacdo de profissionais de salde e a disseminacdo de
informacdes sobre os direitos das gestantes (Brasil. Senado Federal, 2022).

Jd o Projetode Lein2422/2023, de iniciativa da deputada Laura Carneiro (PSD/RJ),
propde ainclusdo da violéncia obstétrica entre os tipos de violéncia previstos na Lei Maria
da Penha (Lei n2 11.340/2006). O objetivo é garantir que esse tipo especifico de violéncia
seja reconhecido como uma violacdo aos direitos das mulheres, possibilitando a adogdo
de politicas publicas integradas voltadas a sua prevencao e repressao (Brasil. Camara dos

Deputados, 2023).
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CONSIDERAGOES FINAIS

A violéncia obstétrica é uma forma sutil, porém profundamente enraizada, de
violéncia de género, que compromete a dignidade, a autonomia e os direitos
fundamentais das mulheres. Ao examinar os Projetos de Lei n2 2082/22 e 422/2023,
evidencia-se o esforco legislativo em reconhecer essa problematica e estabelecer
mecanismos de protecdo e responsabilizacdo. No entanto, o enfrentamento da violéncia
obstétrica exige mais do que legislacdo, requer mudanca cultural, capacitacdo de
profissionais de saude e fortalecimento das politicas publicas de aten¢cdo humanizada ao
parto. Reconhecer que "parir com dor" ndo deve ser uma imposicdo, mas sim uma
escolha respeitada, € um passo crucial para garantir que o nascimento seja um momento
de cuidado e ndo de violacdo. Assim, a luta contra a violéncia obstétrica é, acima de tudo,
uma luta pela equidade de género e pela justica reprodutiva.

A medicalizacdo excessiva do parto, impulsionada por uma cultura hospitalar
hierarquica e androcéntrica, resultou na despersonalizacdo da experiéncia do
nascimento e na marginalizacdo do saber feminino sobre o prdprio corpo. A légica
tecnocratica e intervencionista que permeia muitos servicos de saude ainda hoje reflete
a invisibilizacdo das mulheres como protagonistas do processo reprodutivo. Nesse
contexto, o movimento de humanizagao do parto representa uma ruptura essencial com
esse modelo, ao defender praticas baseadas na escuta, no consentimento informado e
na valorizacdo do cuidado como pratica relacional. O tratamento da mulher nesse
paradigma humanizado passa a ser pautado pela dignidade, pelo respeito as suas
decisdes e pelo reconhecimento de seus direitos sexuais e reprodutivos. Avancar nessa
direcdo significa promover salide com equidade, combater as desigualdades de género e
construir um modelo de assisténcia obstétrica que seja verdadeiramente emancipador.

A compreensdo da violéncia obstétrica como uma violagdo sistémica e
multifacetada permite evidenciar que o sofrimento imposto a mulheres durante a

gestacdo, parto e puerpério, ndo decorre apenas de condi¢des clinicas, mas também de
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praticas abusivas, desumanas e desnecessarias. As diversas espécies de violéncia
obstétrica demonstram que essa violéncia pode se apresentar de formas sutis ou
explicitas, sempre marcadas pela desconsideracdo da mulher como sujeito de direitos.

As manobras como a episiotomia sem indicacdo, a manobra de Kristeller, a
cesarea eletiva imposta, entre outras intervencgdes realizadas sem consentimento ou
informagdo adequada, revelam uma cultura obstétrica centrada no controle e ndo no
cuidado. Romper com esse paradigma requer uma mudanca estrutural na formagdo dos
profissionais, na organizacdo dos servicos e na propria logica do atendimento ao parto,
valorizando o protagonismo da mulher, o parto humanizado e a escuta respeitosa.

A concepgdo da violéncia de género como um fendmeno estrutural permite
compreender a violéncia obstétrica ndo como casos isolados ou desvios de conduta
profissional, mas como uma pratica institucionalizada que nega as mulheres o direito a
um parto digno, respeitoso e livre de abusos. A analise dos Projetos de Lei n2 2082/22 e
422/2023 revela um avanco importante no reconhecimento legal da violéncia obstétrica
como forma especifica de violéncia de género, propondo a criminalizacdo de condutas
como a recusa de atendimento, a realizacdo de procedimentos sem consentimento e o
tratamento desrespeitoso durante o parto. No entanto, embora a criminalizagdo seja um
passo necessario, ela deve ser acompanhada por medidas de educacdo em direitos,
formacdo ética de profissionais de saude, politicas publicas de humanizacdo do parto e
mecanismos eficazes de denuncia e acolhimento.

A andlise do modelo obstétrico vigente no Brasil revela um cendrio marcado
historicamente pela medicalizacdo do parto e pela imposicdo de um saber técnico que
desconsidera o protagonismo feminino no processo de nascimento. Influenciado pelo
androcentrismo, o parto foi transformado em um ato hospitalar, intervencionista e
muitas vezes coercitivo. Esse contexto contribuiu diretamente para a consolidacdo da
violéncia obstétrica, uma forma de violéncia institucional e de género que se expressa
por meio de praticas abusivas, negligentes ou desrespeitosas dirigidas a mulheres em

momentos de vulnerabilidade fisica e emocional.
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A compreensdo da violéncia obstétrica como expressdo da violéncia de género
permite reconhecer que ela ndo é um fendmeno isolado ou apenas resultado de
condutas individuais, mas sim um reflexo de estruturas desiguais de poder, que se
reproduzem no cotidiano dos servicos de saldde. A situacdo se agrava quando
observamos a prevaléncia desproporcional dessas violéncias sobre mulheres pretas e
pardas, o que evidencia a interseccdo entre o racismo estrutural e o sexismo na
assisténcia obstétrica brasileira. Nesse cenario, a andlise dos Projetos de Lei n2 2082/22
e 422/2023 revela um avango importante no reconhecimento juridico da violéncia
obstétrica. Ambos os textos buscam ndo apenas nomear essa forma de violéncia, mas
também prever condutas criminalizadas e estabelecer medidas de protecdo e
responsabilizacdo.

Portanto, o enfrentamento a violéncia obstétrica exige uma abordagem
multifacetada, com legislacdo eficaz, politicas publicas de humanizacdo, formacdo ética
dos profissionais de salde, e ampliacdo do acesso a informacdo pelas mulheres. Mais do
gue uma mudanca na técnica, trata-se de uma transformacao nas relacdes de poder, no
modelo de cuidado e na prdpria estrutura institucional da saude. Garantir um parto
digno, seguro e respeitoso é, antes de tudo, afirmar a dignidade das mulheres e lutar por

equidade de género, justica social e reprodutiva.

REFERENCIAS

ALMEIDA, Olivia Souza Castro; GAMA, Elisabete Rodrigues; BAHIANA, Patricia Moura.
Humanizagao do parto: a atuacdo dos enfermeiros. Revista Enfermagem
Contemporanea, v. 4, n. 1, 2015.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n2 422, de 2023. Dispde sobre a violéncia
obstétrica, e sobre o dever dos diversos Poderes dos entes da Federagdo de promover
politicas publicas integradas para a sua prevencao e repressao, alterando a Lei n?
11.340, de 7 de agosto de 2006. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2348308
. Acesso em: 11 jun. 2025.

[
(o5}
N



ANAIS DO | SEMINARIO DE PESQUISA, INOVAGAO & SUSTENTABILIDADE
VOLUME 2: INOVAGAO, SUSTENTABILIDADE & DIALOGOS COM A CIENCIA JURIDICA

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n2 2.082, de 2022. Altera o Decreto-Lei n? 2.848,
de 7 de dezembro de 1940, e a Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, para tipificar a
violéncia obstétrica como crime e estabelecer procedimentos para sua prevencao.
Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/154237. Acesso em: 11 jun. 2025.

BRITO, Cecilia Maria Costa de; OLIVEIRA, Ana Carolina Gondim de A.; COSTA, Ana Paula
Correia de Albuquerque. Violéncia obstétrica e os direitos da parturiente: o olhar do
Poder Judicidrio brasileiro. Cadernos Ibero-Americanos de Direito Sanitario, v. 9, n. 1, p.
120-140, 2020.

DIAS, Marcos Augusto Bastos; DESLANDES, Suely Ferreira. Parte Ill - Humaniza¢do nos
Cuidados de Saude da Mulher. In: DESLANDES, Suely Ferreira. (org.). Humanizagdo dos
cuidados em saude: conceitos, dilemas e praticas. Rio de Janeiro:

FIOCRUZ, 2006, p. 351-369.

DIOTTO, Nariel; BERNHARD, Georgea. A invisibilidade das mulheres no sistema
androcéntrico: reflexdes sobre dignidade menstrual e carcere. In: Seminario
Internacional Demandas Sociais e Politicas Pubicas na Sociedade Contemporanea,
Anais..., Universidade de Santa Cruz do Sul, Santa Cruz do Sul, 2023, p. 1-15.

FALEIROS, Eva. Violéncia de género. In: TAQUETTE, Stella R. (org.). Violéncia
contra a mulher adolescente/jovem. Rio de Janeiro: Editora da UERJ, 2007, p. 61-65.

GIL, Suelen Tavares. Breve analise sobre a violéncia obstétrica no Brasil. /n: XI Coléquio
Nacional Representacdes de Género e Sexualidade, Anais..., 2015, p. 1-13.

LEITE, Tatiana Henriques et al. Epidemiologia da violéncia obstétrica: uma revisao
narrativa do contexto brasileiro. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 29, p. €12222023, 2024.

NICIDA, Lucia Regina de Azevedo. A medicalizagdo do parto no Brasil a partir do estudo
de manuais de obstetricia. Histdria, Ciéncias, Saude-Manguinhos, v. 25, p. 1147-1154,
2018.

PALHARINI, Luciana Aparecida; FIGUEIROA, Silvia Fernanda de Mendonca. Género,
historia e medicalizagdo do parto: a exposicdo “Mulheres e praticas de saude”. Histdria,
Ciéncias, Saude-Manguinhos, v. 25, n. 4, p. 1039-1061, 2018.

PALMA, Carolina Coelho; DONELLI, Tagma Marina Scheiner. Violéncia obstétrica em
mulheres brasileiras. Psico, v. 48, n. 3, p. 216-230, 2017.

W
(o]
(o]



ANAIS DO | SEMINARIO DE PESQUISA, INOVAGAO & SUSTENTABILIDADE
VOLUME 2: INOVAGAO, SUSTENTABILIDADE & DIALOGOS COM A CIENCIA JURIDICA

PERNAMBUCO (ESTADO). Ministério Publico do Estado de Pernambuco. Humanizagao
do parto: Nasce o respeito: informacdes praticas sobre seus direitos. Recife: MP-PE,
2015.

POSSATI, Andréssa Batista et al. Humanizagao do parto: significados e percepcdes de
enfermeiras. Escola Anna Nery, v. 21, p. e20160366, 2017. D

SAFFIOTI, Heleieth I. B. ContribuicGes feministas para o estudo da violéncia de
género. Cadernos Pagu, p. 115-136, 2001.

SANTOS, Rafaela Ayanne Alves dos; MELO, Monica Cecilia Pimentel de; CRUZ, Daniel
Dias. Trajetdria de humanizacdo do parto no Brasil a partir de uma revisdo integrativa
de literatura. Cadernos de Cultura e Ciéncia, v. 13, n. 2, p. 76-89, 2015.

THEBAUD, Francoise. A medicalizacdo do parto e suas conseqiiéncias: o exemplo da
Franca no periodo entre as duas guerras. Revista Estudos Feministas, v. 10, p. 415-426,
2002.

ZANARDO, Gabriela Lemos de Pinho et al. Violéncia obstétrica no Brasil: uma revisdo
narrativa. Psicologia & sociedade, v. 29, 2017.

[
0
©



ANAIS DO | SEMINARIO DE PESQUISA, INOVAGAO & SUSTENTABILIDADE
VOLUME 2: INOVAGAO, SUSTENTABILIDADE & DIALOGOS COM A CIENCIA JURIDICA

O FEMINICIDIO COMO EXPRESSAQ DA VIOLENCIA DE GENERO:
MORRER POR SER MULHER!?
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RESUMO
O presente artigo tem como objetivo analisar o feminicidio como expressdao da violéncia de
género, compreendendo esta como uma manifestacdo da desigualdade de género que, por sua
vez, é resultado das raizes androcéntricas e machistas da sociedade brasileira desde os tempos
coloniais. Assim, inicialmente a violéncia contra o copo feminino é analisada sob otica critica,
desde sua etimologia até sua presenca no debate publico enquanto produto sociocultural
brasileiro. Ademais, as observacdes abordam a violéncia sobre grupos vulnerdveis no geral e a
mulher como parte desses grupos, bem como esta como sujeito de direitos na Constituicdo
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Federal brasileira, promulgada em 1988. A metodologia empregada pautou-se na utilizacdo dos
métodos historiografico e dedutivo; do ponto de vista da abordagem, a pesquisa se apresenta
como dotada de natureza exploratdria e qualitativa. Como técnicas de pesquisa, optou-se pelo
emprego da revisdo de literatura sob o formato sistematico.

Palavras-chave: Feminicidio; Violéncia de Género; Violéncia contra a Mulher.

ABSTRACT

This article aims to analyze femicide as an expression of gender-based violence, understanding it
as a manifestation of gender inequality, which, in turn, is a result of the androcentric and sexist
roots of Brazilian society since colonial times. Thus, violence against women's bodies is initially
analyzed from a critical perspective, from its etymology to its presence in public debate as a
Brazilian sociocultural product. Furthermore, the observations address violence against
vulnerable groups in general and women as part of these groups, as well as women as subjects of
rights under the Brazilian Federal Constitution, enacted in 1988. The methodology employed was
based on the use of historiographical and deductive methods; from a perspective of approach,
the research is exploratory and qualitative in nature. The research technique used was a
systematic literature review.

Keywords: Femicide; Gender-Based Violence; Violence against Women.

CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente artigo tem como objetivo analisar o feminicidio como expressdo da
violéncia de género, compreendendo esta como uma manifestacdo da desigualdade de
género que, por sua vez, é resultado das raizes androcéntricas e machistas da sociedade
brasileira desde os tempos coloniais.

Assim, inicialmente a violéncia contra o copo feminino € analisada sob otica critica,
desde sua etimologia até sua presenca no debate publico enquanto produto sociocultural
brasileiro. Ademais, as observacdes abordam a violéncia sobre grupos vulnerdveis no
geral e a mulher como parte desses grupos, bem como esta como sujeito de direitos na
Constituicdo Federal brasileira, promulgada em 1988.

Outrossim, o agravamento do quadro envolvendo a violéncia contra a mulher é
explorado e aprofundado, juntamente com o arcabouco legal construido em defesa da

mulher, objetivando combater eficientemente a problematica exposta. Em especial, no
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que tange a isonomia entre homens e mulheres a partir da CRFB/88 e os dispositivos
legais criados para este fim, como a Lei Maria da Penha e a Lei Carolina Dickmann.

Além disso, busca-se investigar o feminicidio como reflexo maximo da violéncia de
género, abordando, em um primeiro momento, sua concepc¢ao pelas dimensdes juridica
e social. Paralelamente, se aborda também o objetivo do pacote antifeminicidio e a figura
tipica do artigo 121-A do Cdédigo Penal brasileiro.

Em termos metodoldgicos, foram empregados os métodos cientificos
historiografico e dedutivo. Assim sendo, o primeiro método foi utilizado no
estabelecimento das bases historicas sobre o tratamento da mulher no contexto
androcéntrico. Ja o método dedutivo encontrou, por sua vez, aplicabilidade no recorte
tematico proposto para o debate central do artigo. Ainda no que concerne a classificacao,
a pesquisa se apresenta como dotada de aspecto exploratério e se fundamenta em uma
andlise conteudistica de natureza eminentemente qualitativa.

Como técnicas de pesquisa estabelecidas, optou-se pela adocdo da revisdo de
literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica. O critério de
selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com a tematica
estabelecida. Ademais, as plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google Académico,
o Scielo e o Scopus, sendo utilizados como descritores de selecdo do material
empreendido as seguintes palavras-chaves: Feminicidio; Violéncia de Género; Violéncia

contra a Mulher.

1 A VIOLENCIA CONTRA O CORPO FEMININO COMO ASPECTO SOCIOCULTURAL
BRASILEIRO

Inicialmente, quando se aborda a etimologia da palavra “violéncia” tém-se que
esta se origina no latim “violentia”, termo que expressa a qualidade do que é violento
(DICIO, 2021). Ao ser incorporada a lingua portuguesa, o vocabulo passou a designar,

conforme o dicionario brasileiro:
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Qualidade ou carater de violento, do que age com forga, impeto.
Acdo violenta, agressiva, que faz uso da forca bruta: cometer
violéncias. Constrangimento fisico ou moral exercido sobre
alguém, que obriga essa pessoa a fazer o que lhe é imposto:
violénciafisica, violéncia psicologica. Ato de crueldade, de
perversidade, de tirania: regime de violéncia. Ato de oprimir, de
sujeitar alguém a fazer alguma coisa pelo uso da forca; opressao,
tirania: violéncia contra a mulher. Ato ou efeito de violentar, de
violar, de praticar estupro (Dicio, 2021 n.p.).

Outrossim, costuma-se associar a violéncia somente ao ambito da criminalidade,
contudo, pela andlise do préprio termo, percebe-se que seu significado é bem mais
abrangente, envolvendo ndo apenas aspectos fisicos, mas também dimensdes psiquicas
e simbdlicas. Assim, a violéncia pode ser compreendida sob diferentes perspectivas e, na
contemporaneidade, constitui objeto de estudo e preocupacdo de diversos pensadores
(Caeran; Porto, 2023).

Nesse sentido, convém frisar que, devido a diversos fatores, a violéncia advinda
da delinquéncia social e da criminalidade é justamente aquela que se faz presente no
imaginario popular enquanto produto sociocultural de forma mais marcante, sobretudo
nas Ultimas décadas. Ao tornar-se uma ameaca tanto a vida quanto ao patrimdnio das
pessoas, certos tipos de relacGes e condutas, que sdo vistas como proibidas, ilegais e
ilegitimas, passaram a gerar um sentimento coletivo de medo e inseguranga. Esse
fendmeno se consolidou como uma espécie de “forma totalizante” de compreensdo da
violéncia e sua forca globalizante e generalizante é tdo grande no imaginario nacional e
na opinido publica que criminalidade e delinquéncia acabam sendo interpretadas como
uma espécie de “producdo autbnoma”, em especial advinda das camadas mais pobres da
sociedade (Minayo, 2003).

Dessa forma, tem-se, ainda, que o tema da violéncia, que antes se restringia ao
seu espaco tradicional de discussdo, isto €, o ambito policial, ultrapassou esse limite e
assumiu lugar de destaque no debate publico nacional. Assim, hoje ele ndo apenas figura

como uma das principais pautas das campanhas eleitorais e dos noticiarios, mas também
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se insere nos processos de planejamento do Estado, nas estratégias empresariais, nos
encontros cientificos e nas agendas de fomento a pesquisa, transformando-se, nesse
sentido, em uma questdo inevitavel e perturbadora presente no interior da sociedade
brasileira, cuja presenca ndo pode ser ignorada nem relegada a segundo plano (Minayo
2003).

Nessa linha, como anteriormente citado, uma das principais formas de
manifestacdo da violéncia enquanto produto sociocultural, e que fomentam a inflamacao
deste tema no imaginario popular, sdo as noticias e matérias jornalisticas, marcadas pela
espetacularizacdo da referida violéncia nas manchetes e nos titulos de forte apelo
simbodlico, omitindo assuntos socialmente relevantes e praticando a exploracdo do
grotesco e do extraordindrio. Esse padrdo caracteriza grande parte da cobertura
jornalistica contemporanea e se dissemina de maneira quase imperceptivel tanto nas
técnicas de producdo da noticia quanto na forma como estas se articulam com os meios
de comunicacdo e suas linguagens (Oliveira, 2012).

Ademais, percebe-se, ante o exposto, a eficacia da utilizacdo da violéncia como
ferramenta para se obter grande engajamento popular, revelando mais uma forma de
manifestacdo desta enquanto produto diante da sociedade. Nesse sentido, o apelo ao
endurecimento no combate a violéncia sempre demonstrou grande potencial eleitoral,
refletindo desta forma também na ascensdo politica de figuras emblematicas que se
projetaram justamente por representar uma postura rigida diante do assunto, embora
pouco eficazes em relagdo a resolucdo da problematica, apesar do medo e inseguranca
crescentes do eleitorado (Stevanim, 2007).

No que se refere ao significado de androcentrismo, o termo pode ser conceituado
como a postura segundo a qual todos os estudos, analises, investigacdes, narracbes e
propostas sao enfocadas a partir de uma perspectiva unicamente masculina, e tomadas
como validas para a generalidade dos seres humanos, tanto homens como mulheres.
Nessa perspectiva, o termo ndo se limita apenas ao simples privilégio masculino no

acesso a oportunidades e possibilidades sociais, politicas ou econdmicas, mas expressa,
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de forma mais profunda, a imposicdo da visdo masculina como padrdo de referéncia
universal, utilizada como medida para todos os géneros sem levar em conta as
especificidades, demandas e experiéncias proprias das mulheres. Tal abordagem
naturaliza desigualdades ao tratar o masculino como norma, rebaixando o feminino a
condicdo de excegdo ou desvio, o que reforca estruturas de exclusao e limita a construcdo
de uma verdadeira igualdade (Oliveira, 2004).

Paralelamente, o machismo deve ser compreendido como uma forma de
preconceito enraizada nas estruturas sociais, cuja principal funcdo é a manutencdo da
dominacdo masculina sobre as mulheres. Trata-se de um mecanismo ideoldgico e cultural
gue, ao longo da histéria, construiu-se como instrumento de perpetuacdo das
desigualdades de género, sustentando praticas e valores que naturalizam a subordinacdo
feminina. Essa légica de poder atua de maneira sistematica, buscando inferiorizar as
mulheres e impondo sobre elas padrées rigidos de controle, que regulam seus
comportamentos, escolhas e formas de vida, restringindo significativamente sua
autonomia. Nesse processo, a propria existéncia feminina é submetida a interesses
externos, vinculados a ordem social e econémica vigente. Como consequéncia, tempo,
corpo e trabalho das mulheres sdo constantemente apropriados de forma funcional e
lucrativa para a sociedade, o que ndao apenas perpetua desigualdades histdricas, mas
também reforca e atualiza mecanismos de exploracdo que se reproduzem de geragdo em
geracdo (Melo; Chaves, 2020).

Assim, torna-se fundamental compreender que a sociedade brasileira se
estruturou a partir de uma génese fortemente patriarcal, alicercada nas tradicGes
culturais, religiosas e juridicas herdadas da colonizacdo portuguesa. Ademais, tem-se que
esses referenciais, por sua vez, trouxeram consigo uma visdo de mundo marcada pelo
machismo e pelo androcentrismo, que se consolidaram como pilares da organizacdo
social (Oliveira, 2004).

Outrossim, insta salientar que a construcdo simbdlica e social da imagem

feminina, sob esse prisma, foi moldada desde os primeiros momentos da formacao
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cultural e politica do pais, estabelecendo-se como um padrdo normativo que,
atravessando séculos, ainda se manifesta de maneira significativa na contemporaneidade.
Esse modelo estrutural ndo apenas delimitou o espaco de atuagao das mulheres, mas
também fortaleceu a concepcdo da familia tradicional, na qual a figura feminina foi
reduzida a fungGes especificas, sendo concebida prioritariamente como mae, esposa e
responsavel pelo lar, destinando-lhe um papel social rigidamente circunscrito a essas
atribuicdes (Oliveira, 2004).

Por fim, a principal andlise que se extrai ante o exposto é a constatacdo da
prevaléncia do pensamento e das atitudes masculinas, tomadas historicamente como
padrdo de correcdo, legitimidade e normalidade. Com o passar do tempo, tal fendbmeno
consolidou-se como um elemento cultural profundamente enraizado na estrutura social,
assumindo a funcdo de orientar, justificar e naturalizar uma série de praticas e
acontecimentos subsequentes e, dentre seus reflexos mais evidentes, encontram-se a
historica sub-representacdo feminina nos espacos de poder e decisdo politica, a insercao
tardia e dificultada das mulheres no mercado de trabalho. Tais formas de desigualdade
de género, juntamente a outras, permanecem fortemente presentes na
contemporaneidade como produtos do machismo e androcentrismo prevalentes na
sociedade brasileira mesmo diante de avangos sociais com o passar dos anos (Del Priore,
2006).

E importante ressaltar que, apesar dos termos “grupos vulneraveis” e “minorias”
serem utilizados de maneira equivalente com frequéncia, isto é, como se fossem
sinbnimos, essa identificacdo ndo é correta. O fato é que ambos os termos possuem
conceitos distintos, que guardam entre si uma relacdo de género e espécie. A diferenca
central estd no fato de que os chamados grupos vulneraveis ndo compartilham
necessariamente um traco especifico ou uniforme que os caracterize, sendo definidos,
sobretudo, pela posicdo de fragilidade social em que se encontram (Vargas; Leal, 2023).

Em outras palavras, qguando um conjunto de pessoas se encontra sujeito a violacdo

e a restricdo de seus direitos pelos demais membros da sociedade, é identificado como
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grupo vulnerdvel, composto em grande parte por homossexuais, pessoas em situacao de
rua, idosos, mulheres, negros e pessoas com deficiéncia. Neste contexto, portanto, tem-
se que reconhecer que esses grupos estao frequentemente expostos ao preconceito e a
discriminacdo (Vargas; Leal, 2023).

Seguindo esse raciocinio, quando se fala sobre a violéncia sofrida pelos grupos
considerados vulneraveis, tém-se que esta é relacionada as discriminacdes odiosas
relacionadas a género, raca, etnia e deficiéncia, configurando, de maneira incontestavel,
violacGes aos direitos humanos da vitima. As praticas discriminatdrias contra grupos
vulnerdveis violam, de maneira intolerdvel, padrdes éticos, morais e juridicos
internacionalmente estabelecidos, atentando contra valores fundamentais que
estruturam a sociedade humana e contra os préprios alicerces do Direito Internacional
dos Direitos Humanos Ademais, a violacdo e o desrespeito aos direitos econdmicos,
sociais e culturais de grupos vulnerdveis, quase sempre, estdo diretamente vinculados a
preconceitos e praticas discriminatdrias socialmente promovidas ou, em alguns casos,
pelo proprio Estado (Soares, 2015).

Especificamente sobre a violéncia nesse contexto, como explicitado alhures, é
possivel afirmar que, de modo geral, a sociedade costuma compreendé-la como a
manifestacdo de agressdes visiveis e diretas, associando-a a episddios de brutalidade
fisica, como roubos, assaltos, sequestros, acidentes de transito, espancamentos, entre
outros. Contudo, essa visdo se mostra equivocada, pois a violéncia ndo se limita a essas
formas explicitas, existindo modalidades mais sutis, de carater passivo, que, apesar de
ndo deixarem marcas imediatas no corpo, podem ser igualmente devastadoras
(Passafaro, 2020).

Nesse sentido, os direitos ao trabalho, a livre expressao, a educacdo e a liberdade
religiosa, por exemplo, figuram entre os direitos fundamentais consagrados no ambito
dos direitos humanos, especialmente em contextos de governos democraticos. No

entanto, a efetivacdo de tais garantias ndo costuma ocorrer de maneira plena, uma vez
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gue, em muitos casos, esses direitos sdo violados tanto pela sociedade civil quanto por
instituicoes e até mesmo pelo proprio Poder Publico (Lima; Goulart, 2014).

Assim sendo, essas viola¢des, especialmente por parte do poder publico, podem
se manifestar na forma de legislacBes ineficazes para proteger determinados grupos ou,
ainda mais gravemente no caso da sociedade civil, em tentativas deliberadas de silencia-
los ou elimina-los, resultando em praticas discriminatodrias, exclusdo social e até crimes
direcionados contra essas populacdes. Dessa forma, tais condutas revelam-se
incompativeis com os principios elementares que fundamentam os direitos humanos e
comprometem a sua verdadeira finalidade de assegurar dignidade, igualdade e respeito
a todos os individuos (Lima; Goulart, 2014).

Ademais, apesar da evolucdo com o passar das décadas por parte do
ordenamento juridico brasileiro no que tange o reconhecimento e combate da
desigualdade entre os géneros, em especial relacionada a violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres com a Lei Maria da Penha, tais esforcos, por si so, se mostram
inuficientes para a resolucdo da problematica da vulnerabilidade feminina diante o
patriarcado. Isso porque, como anteriormente dito, a sociedade brasileira esta apoiada
em pilares androcéntricos e machistas desde os tempos coloniais e, nesse sentido,
destaca-se que, enquanto membro de grupos vulneraveis, as mulheres continuam a
mercé das diversas formas de violéncia de género (Taquette, 2007).

Dentre os tipos de violéncia pelos quais passam as mulheres, estd a denominada
violéncia identitaria, um tipo de opressdo que impede as pessoas de assumirem
plenamente o género, a identidade e os comportamentos que consideram mais proximos
de seus desejos, de seus projetos de vida e de sua autenticidade. Essa forma de violéncia,
em especifico, nega as pessoas a possibilidade de viverem em consonancia com quem
realmente sdo, restringindo sua realizacdo pessoal, sua felicidade e até mesmo o exercicio
pleno de sua cidadania (Faleiros, 2007).

No mais, a violéncia sexual configura-se como uma das formas mais brutais de

agressdo fisica e psicologica, marcada por seu carater profundamente destrutivo e
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humilhante. Trata-se de um instrumento que reafirma a supremacia e o poder masculino,
sendo justamente por sua intensidade devastadora que é amplamente utilizada como
mecanismo de punicdo e tortura em diferentes contextos, como guerras, prisoes,
interrogatdrios policiais, atingindo tanto homens quanto mulheres, bem como pessoas
de todos os géneros ndgo masculinos (Faleiros, 2007).

A violéncia institucional, por sua vez, manifesta-se em ambientes como hospitais
psiquiatricos, estabelecimentos prisionais, abrigos, escolas, igrejas e conventos. Ela
assume gravidade ainda maior por ser praticada por agentes investidos de autoridade e
poder, seja politico, social ou técnico, contra individuos em situacdo de especial
vulnerabilidade, muitas vezes impossibilitados de defesa ou reagao (Faleiros, 2007).

Por fim, o sistema patriarcal, em sua esséncia, configura uma forma de violéncia
estrutural, de natureza social e politica, voltada contra as mulheres. Ao negar legitimidade
a sua cidadania e ao exclui-las sistematicamente do exercicio de poder, seja no dmbito
publico ou no privado, o patriarcado perpetua desigualdades e consolida mecanismos de
exclusdo e subordinacao, reforcando a posicdo das mulheres como membro dos grupos
vulneraveis (Faleiros, 2007).

Em primeiro lugar, frisa-se que a Constituicdo Federal de 1988 representa um
marco juridico fundamental na transicdo para a democracia e na institucionalizacdo dos
direitos humanos no Brasil e, em especial, para a mulher enquanto sujeito de direitos.
Seu texto estabelece a ruptura com o regime autoritario instaurado em 1964, traduzindo
0 consenso democratico que se consolidou no periodo “pds-ditadura”. Apds vinte e um
anos de regime de excegdo, a nova Carta Magna teve como objetivo central restabelecer
o Estado de Direito, reafirmar a separagao entre os poderes, fortalecer o pacto federativo,
assegurar a democracia e proteger os direitos fundamentais, sempre orientada pelo
principio da dignidade da pessoa humana. Esse valor, consagrado no art. 19, Ill, da
Constituicdo, é erigido como fundamento do Estado Democratico de Direito, tornando-se
nucleo essencial e pardmetro interpretativo de todo o ordenamento juridico, servindo de

critério para a aplicacdo e compreensdo do sistema constitucional (Piovesan, 2008).

[
©
©



ANAIS DO | SEMINARIO DE PESQUISA, INOVAGAO & SUSTENTABILIDADE
VOLUME 2: INOVAGAO, SUSTENTABILIDADE & DIALOGOS COM A CIENCIA JURIDICA

Outrossim, a Carta de 1988 trouxe avangos severos no campo dos direitos e
garantias fundamentais, consolidando-se como o documento mais completo e detalhado
sobre direitos humanos ja promulgado no pais. Pela primeira vez, uma Constituicdo
brasileira inicia sua estrutura com capitulos dedicados especificamente aos direitos e
garantias, para s6 entdo tratar da organizacdo do Estado e do exercicio dos poderes. De
forma inédita, os direitos e garantias individuais foram elevados a condigdo de cldusulas
pétreas, integrando o nucleo material intangivel da Constituicdo, no art. 60, § 42. Além
disso, houve a ampliacdo do catalogo de direitos fundamentais, com a inclusdo de novas
garantias constitucionais e o reconhecimento da titularidade coletiva desses direitos,
contemplando sindicatos, associa¢des e entidades de classe como sujeitos coletivos de
protecdo constitucional (Piovesan, 2008).

Para além disso, segundo a avaliagdo do movimento de mulheres, um dos
momentos mais relevantes na defesa de seus direitos ocorreu durante o periodo que
antecedeu a Constituicao de 1988, marcado por intensa mobilizacdo em busca de avangos
constitucionais. Esse processo resultou na elaboracdo da Carta das Mulheres Brasileiras
aos Constituintes, documento que reuniu as principais reivindicacdes do movimento apds
amplo debate em nivel nacional. Gragas a eficaz articulacdo das mulheres ao longo dos
trabalhos constituintes, a maior parte dessas reivindicagBes foi incorporada ao texto
constitucional de 1988 (Piovesan, 2008).

Nesse sentido, o éxito do movimento de mulheres em relacdo as conquistas
constitucionais pode ser claramente observado nos dispositivos que garantem, entre
outros a igualdade entre homens e mulheres em geral, no art. 59, inciso | e, de forma
especifica, no dambito familiar art. 226, §52; o reconhecimento da unido estavel como
entidade familiar, no art. 226, §392, regulamentado pelas Leis n? 8.971/1994 e n?
9.278/1996 (Piovesan, 2008).

De mesmo modo, a Constituicdo também proibe a discriminagcdo no mercado de
trabalho em razdo de sexo ou estado civil, no art. 72, XXX, regulamentado pela Lei n?

9.029/1995, que veda a exigéncia de atestados de gravidez ou esterilizacdo e outras
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praticas discriminatérias para contratacgdo ou manutencdo do vinculo trabalhista; a
protecdo especial da mulher no mercado de trabalho mediante incentivos especificos, no
art. 72, XX, regulamentado pela Lei n2 9.799/1999, que incluiu na CLT normas relativas ao
acesso da mulher ao trabalho (Piovesan, 2008).

Além disso, a Carta Magna também garante o planejamento familiar como decisdo
livre do casal, cabendo ao Estado oferecer recursos educacionais e cientificos para o
exercicio desse direito no art. 226, § 72, regulamentado pela Lei n2 9.263/1996. Ademais
o dever do Estado de combater a violéncia nas relacdes familiares também é positivado
no art. 226, § 89, o que resultou na instituicdo da notificacdo compulséria de casos de
violéncia contra a mulher atendida em servigos de salde publicos ou privados na Lei n2

10.778/2003 e, posteriormente, na promulgacdo da Lei Maria da Penha (Piovesan, 2008).

2 O AGRAVAMENTO DA QUESTAO ENVOLVENDO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO
CONTEXTO BRASILEIRO: UMA ANALISE SOB O PERCURSO PROTETIVO LEGAL

A distingdo entre os papéis de homens e mulheres na sociedade sempre foi
amplamente definida. O desenvolvimento de um sistema patriarcal, consolidado na
maioria das sociedades ao longo da histéria, fez com que o machismo se manifestasse de
maneira tanto explicita quanto estrutural. No Brasil, essa dindmica ndo foi diferente.
Desde o periodo colonial até o final do século XIX, ja sob o regime da Republica, as
mulheres brasileiras eram, em grande parte, tratadas como objetos, subordinadas ao
poder de seus maridos ou pais, no caso das solteiras, sendo avaliadas com base no
comportamento que refletia diretamente sobre a honra ou desonra dos homens que as
representavam. Contudo, a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 representou
um marco na legislacdo brasileira, pois em seu artigo 59, inciso |, estabelece de forma
clara e inequivoca que "homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos

termos desta Constituicdo" (Brasil, 1988). (Maciel, 1997.)
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Até entdo, embora algumas normas legais apresentassem avangos pontuais, a
legislacdo nunca havia consagrado de maneira tdo explicita a igualdade entre os sexos,
configurando uma mudanca significativa no ordenamento juridico do pais. Entretanto,
ndo bastaria a mera previsao normativa na Constituicdo para efetivar a nova perspectiva
adotada pelos legisladores brasileiros. Seria indispensavel a implementacdo de politicas
publicas voltadas a conscientizacdo da populacdo, bem como a atuacdo efetiva dos
orgdos publicos, a fim de garantir a concretizacdo do que foi disposto no Texto Magno.

Tal compreensdo é bem ilustrada pelo jurista Nicolas Trindade da Silva:

Assim, percebeu-se que o principio da isonomia necessitava de
instrumentos de promocdo da igualdade social e juridica, haja vista que
a simples igualdade de direitos, por si s6, mostrou-se insuficiente para
tornar acessiveis aos desfavorecidos socialmente, as mesmas
oportunidades de que usufruiam os individuos socialmente
privilegiados (Silva, 2002 apud Abreu et al., 2019, n.p.).

Dessa forma, considerando a anadlise do autor, constata-se que o Brasil ainda ndo
alcancou plenaisonomia — e talvez jamais o faca —, ndo por auséncia de dispositivos legais
ou interpretacdes juridicas, mas pela dificuldade em transformar o que esta previsto na
legislacdo em realidade concreta. E inegdvel, contudo, que a Constituicio Federal
representou um marco relevante para a luta feminista, permanecendo fundamental até
os dias atuais. Os dispositivos legais que promovem a igualdade de género continuam
essenciais para dar visibilidade ao tema na sociedade. Conforme dados do Ministério do
Trabalho e Emprego (2024), provenientes da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), o ano de 2023 registrou mais de 43 milhGes de mulheres brasileiras
ocupadas, evidenciando avancos significativos na participacdo feminina na sociedade e
no mercado de trabalho. (Brasil, Ministério do Trabalho e Emprego, 2024)

Todavia, tais progressos ainda se mostram insuficientes para desmantelar séculos
de raizes patriarcais enraizadas na estrutura social brasileira. O proprio Ministério citado
anteriormente confessa a falha da pratica da legislacdo no meio da sociedade quando

apresenta: “Embora a Igualdade salarial entre mulheres e homens esteja prevista desde
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1943 na CLT, essa Lei ndo vem sendo cumprida pelos empregadores.”, expondo que,
mesmo com a importancia das previsdes legais no ordenamento juridico, é essencial que
o Governo consiga fiscalizar e efetivamente por em pratica a isonomia entre homens e
mulheres na sociedade. (Brasil, Ministério do Trabalho e Emprego, 2024).

Além da Constituicdo Federal de 1988, outro importante marco legal voltado a
protecdo da mulher foi a promulgacdo da Lei Maria da Penha, criada para estabelecer
mecanismos de prevengao e combate a violéncia doméstica e familiar. A norma recebeu
esse nome em homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes, cuja trajetoria se tornou
simbolo da luta contra a violéncia de género no Brasil. Casada desde 1976 com Marco
Antonio Heredia Viveiros, Maria da Penha viveu por anos sob um ciclo de agressées que
culminou, em 1983, na dupla tentativa de feminicidio com autoria de seu marido, sendo
o primeiro com um disparo de arma de fogo enquanto Maria da Penha dormia, que a
deixou paraplégica devido a lesGes irreversiveis na regido tordcica da coluna vertebral.
Apesar da gravidade do crime, o agressor somente foi julgado oito anos apds o fato.
(Instituto Maria da Penha, 2023).

Mesmo sendo condenado em duas ocasiBes, Marco Antdénio ndo cumpriu as
penas impostas, valendo-se de recursos protelatérios para evitar a execucdo da sentenca.
Diante desse cenario de impunidade, Maria da Penha decidiu transformar sua dor em
mobilizacdo social, publicando em 1994 o livro “Sobrevivi... posso contar” (Penha, 1994.),
obra que teve ampla repercussdo internacional. Sua atuacdo e persisténcia foram
determinantes para que, em 7 de agosto de 2006, fosse sancionada a Lei n2 11.340/2006,
consagrando um dos mais relevantes avancos legislativos no enfrentamento a violéncia
contra a mulher no Brasil. (Instituto Maria da Penha, 2023).

A Lei 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, ndo transformou apenas
a vida da homenageada, Maria da Penha, mas também impactou milhdes de mulheres
brasileiras, ao consolidar avancos significativos no enfrentamento da violéncia
doméstica. Sob uma primeira analise, a legislacdo foi crucial por ampliar a conscientizacdo

da sociedade sobre o tema, especialmente em razdo do contexto de comogdo nacional
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que originou sua criagdo. Além de contemplar a violéncia fisica, a lei abrange outras cinco
modalidades de violéncia contra a mulher: moral, sexual, psicoldgica e patrimonial,
ampliando o conceito de protecdo legal. Ademais, a Lei Maria da Penha promoveu
mudancas significativas no ordenamento juridico, uma vez que, anteriormente, os crimes
de violéncia doméstica eram tratados como de menor potencial ofensivo, com medidas
que, muitas vezes, atenuavam as san¢des impostas aos agressores. (Martins et al. 2018).

O impacto da lei se estende ainda ao campo processual, ao introduzir medidas
protetivas e possibilitar a decretacdo da prisdo preventiva do agressor, proporcionando
uma abordagem mais eficaz e aprofundada da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Outro avanco importante foi na criagao de juizados de violéncia domestica e

familiar contra a mulher, os quais, no artigo 14 da lei supramencionada, se definem:

Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, 6rgdos
da Justica ordindria com competéncia civil e criminal, poderdo ser
criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e pelos
Estados, para o processo, o julgamento e a execucdo das causas
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. (Brasil, 2006, apud. Martins et al. 2018, n.p.).

Dessa forma, a Lei Maria da Penha proporcionou aos operadores do direito uma
compreensdo mais abrangente acerca dos impactos da violéncia na vida da mulher e de
sua familia. Tal legislacdo contribuiu para que o ordenamento juridico passasse a dedicar
maior atencdo a causa feminina, assegurando mecanismos de protecdo e garantindo
respaldo juridico efetivo, ainda que parcial, na tentativa de reparar minimamente o
sofrimento vivenciado por inimeras mulheres no Brasil, muitas vezes silenciado ao longo
da histéria. (Martins et al., 2018).

No ano de 2011, a atriz Carolina Dieckmann foi vitima de um ataque cibernético
no qual hackers invadiram seu computador pessoal e divulgaram, sem autorizacao,
diversas imagens intimas. Os criminosos chegaram a ameaca-la e a extorqui-la, exigindo
vantagem para reduzir a exposicdo do material. O caso ganhou ampla repercussao

nacional, ndo apenas por envolver uma figura publica, mas também por evidenciar a
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vulnerabilidade dos cidaddos diante da auséncia de uma legislacdo especifica que
tratasse de delitos dessa natureza.

Em resposta a comogado social, em 30 de novembro de 2012 foi sancionada a Lei
n® 12.737/2012, conhecida como Lei Carolina Dieckmann, a qual alterou os artigos 154-
A e 154-B do Cdédigo Penal e, pela primeira vez, tipificou os crimes cibernéticos,
contemplando condutas semelhantes as que vitimaram a atriz no ano anterior. Conforme
ressalta o defensor publico Aldemar Monteiro, supervisor das Defensorias Criminais em

Fortaleza:

A lei trouxe uma ferramenta a mais para punicdo dos crimes
informaticos, porque antes o [mecanismo] que tinhamos tratava-os
apenas como atos preparatorios. Antes, sé o fato de vocé ter acesso ao
dispositivo ndo era considerado crime. Com o advento da lei, isso
passou a ser crime. (Monteiro, ano apud. Defensora Publica do Cears,
2022, n.p.).

Além de proteger a populacdo brasileira em geral contra crimes cibernéticos, a
Lei Carolina Dieckmann assume um carater particularmente relevante no que se refere a
protecdo das mulheres, uma vez que estas sdo as principais vitimas de exposicdes intimas
ndo consentidas na internet. De acordo com dados da ONG SaferNet (2016), cerca de
70% das vitimas de crimes relacionados ao compartilhamento de imagens intimas em
sites e aplicativos no Brasil sdo mulheres, o que evidencia a gravidade da vulnerabilidade
feminina no ambiente digital e reforga a importancia da legislagdo como instrumento de
responsabilizacdo penal dos infratores e de garantia de respaldo juridico as vitimas
(Security Report, 2017).

No entanto, a eficdcia da lei e as sangdes nela previstas tém sido objeto de
guestionamentos no meio juridico. Apesar de seus avanc¢os, especialistas apontam
lacunas relevantes, como a previsdo de penas consideradas brandas e a limitacdo da
criminalizacdo apenas ao acesso a dados protegidos por barreiras de seguranca, deixando
de abranger informacdes acessadas em dispositivos desbloqueados — situacdo que, pela

redacdo atual, ndo configura crime. Assim, ainda que a lei seja incorporada ao Cddigo
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Penal, é imprescindivel que os usuarios adotem boas praticas de seguranca digital, a fim
de mitigar riscos de invasdao (Nascimento, 2016 apud Bispo et al., 2023).

Outro ponto de destaque é a falta de precisdo conceitual em alguns de seus
dispositivos. Embora a lei faca referéncia a protecdo por “mecanismos de segurancga”,
ndo especifica de forma clara quais seriam esses mecanismos, o que gera interpretacdes
controversas quanto, por exemplo, a violacdo de dispositivos desblogueados. Ademais,
deve-se considerar o déficit de educacdo digital da populacdo brasileira, que
frequentemente armazena dados pessoais sensiveis sem adotar medidas minimas de
protecdo, por desconhecimento técnico.

Nesses casos, um ataque a um dispositivo sem qualquer barreira de seguranca
poderia ndo ser enquadrado na tipificacdo prevista pela Lei Carolina Dieckmann,

deixando a vitima sem a devida tutela juridica, conforme dito por Sa:

Diante de tantas lacunas, a lei apesar da sua importancia, ndo consegue
amparar boa parte da sociedade, pois umas parcelas de individuos sdo
leigas em relacdo a dispositivos de seguranca ou até mesmo nao
possuem recursos suficientes para arcar com a instalagdo de
programas, como antivirus ou quaisquer outros que sirvam como forma
de protecdo pessoal dos seus dados. (Sa, 2021, p. 11 apud. Bispo et al.,
2023, n.p.).

Dessa forma, conclui-se que a legislacdo vigente e atualizada, considerando o
contexto temporal em que se aplica, deve caminhar conjuntamente com ac¢des de
conscientizacdo acerca de golpes, ataques e invasdes cibernéticas. Essa abordagem
integrada é essencial para garantir a protegdo e a seguranca da populacdo, especialmente
das mulheres, que, conforme os dados supramencionados, configuram-se como alvos
mais frequentes de hackers e fraudadores.

Também em 2021, foi introduzida no Codigo Penal a Lei n? 14.132/2021, que
tipificou o chamado “crime de perseguicdo”, visando punir condutas que limitam o
espaco privado de outrem, comprometendo o exercicio de sua liberdade individual. A

criacdo dessa norma decorreu da constatacdo de que comportamentos antes tidos como
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de menor relevancia produzem impactos psicoldgicos profundos e duradouros, afetando
de forma significativa a vida da vitima. Antes dessa inovacao legislativa, o crime de
perseguicdo encontrava-se previsto no artigo 65 do Decreto-lei n2 3.688/41, cuja san¢ao
variava entre 15 dias e dois meses de detencdo, pena considerada insuficiente para
assegurar protecao efetiva a vitima (Cunha, 2021).

Com a promulgacdo da Lei n? 14.132/2021, a perseguicdo passou a ser punida
com reclusdo de seis meses a dois anos, revogando-se o referido decreto-lei. Conforme
leciona o professor Rogério Sanches Cunha, a conduta tipica consiste em perseguir
alguém, por qualquer meio, ameacando sua integridade, restringindo sua liberdade de
locomocgdo ou perturbando sua esfera de privacidade. Os sujeitos, ativo e passivo, do
delito ndo possuem restricGes quanto a sua qualificacdo, embora, em sua maioria, as
vitimas sejam mulheres. De acordo com o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica de
2025, no ultimo ano, registrou-se a média de dez mulheres vitimas de perseguidores a
cada hora (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2025).

Diante disso, ressalta-se a relevancia da tipificacdo desse crime no ordenamento
juridico brasileiro, uma vez que proporciona mecanismos de protecdo e medidas
cautelares as vitimas, majoritariamente mulheres. Importa destacar, ainda, que a pratica
de “stalking” ndo se limita a uma perseguicdo meramente romantizada em obras
literarias ou cinematograficas, mas pode configurar violéncia contra a mulher e, em casos
extremos, culminar no crime de feminicidio. Desse modo, é imprescindivel a
desconstrucdo da normalizacdo dessa conduta, sobretudo em contextos de término de
relacionamento, em que tal comportamento se tornou recorrente, porém pouco
problematizado socialmente (Barrozo, 2023).

O crime de perseguicdo ndo se limita as situacGes cotidianas em que o agente
acompanha a vitima de forma velada, observando seus passos a distancia. Ele também
abrange praticas ocorridas no ambiente digital, especialmente por meio das redes sociais,
o que facilita a conduta conhecida como stalking. Quando a perseguicdo é praticada em

meio cibernético, adota-se o termo cyberstalking, caracterizado pela tentativa do agente
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de coletar o maior numero possivel de informacdes sobre a vitima, analisando
publicacdes e utilizando tais dados em seu beneficio. Frequentemente, o cyberstalking
precede a perseguicdo fisica, funcionando como etapa preparatéria para o
acompanhamento presencial, muitas vezes sem que a vitima perceba a gravidade da
situacgdo. (Barrozo, 2023).

Dessa forma, a tipificacdo do crime de perseguicdo no Cdodigo Penal brasileiro
representa um avanco significativo na protecdo da vitima, especialmente quando
associado a Lei Maria da Penha, que possibilita a concessdo de medidas protetivas e prevé
sancdes proporcionais a gravidade do ato, sem confundi-lo com outros delitos. Ressalte-
se que o crime de perseguicdo ndo exige que a vitima seja, necessariamente, do sexo
feminino, embora as estatisticas indiqguem que mulheres sdo as principais vitimas dessa
pratica. Esse cenario reflete os efeitos histéricos de uma sociedade estruturada sobre
bases machistas, que perpetuam a vulnerabilidade e a desvalorizacdo da imagem

feminina. (Barrozo, 2023).

3 O FEMINICIDIO COMO EXPRESSAO DA VIOLENCIA DE GENERO: MORRER POR SER
MULHER

O termo femicide foi introduzido no Tribunal de Crimes contra as Mulheres,
realizado em Bruxelas, em 1976, para evidenciar as diferencas entre homicidios
praticados contra mulheres e aqueles cometidos contra homens. Diana Russell
conceituou o feminicidio como o estagio final de um continuo de violéncias direcionadas
as mulheres, cujo desfecho é a morte da vitima (Caicedo-Roa; Bandeira; Cordeiro, 2022).

Desde entdo, o termo passou a ser difundido em diversos campos, incluindo o
meio académico, a politica, a legislacdo, a literatura, as manifestacGes artisticas e os
movimentos sociais, consolidando-se como uma ferramenta essencial de dendncia

contra a violéncia letal baseada no género. Rapidamente, se legitimou como conceito
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indispensavel para a compreensdo e o enfrentamento do fendbmeno da misoginia que
resulta na morte de mulheres e meninas (Caicedo-Roa; Bandeira; Cordeiro, 2022).

O feminicidio, em sua dimensdo juridica e social, € compreendido como o
assassinato de mulheres motivado por razdes de género. Trata-se da morte de uma
vitima em funcdo de sua condicdo feminina, seja em decorréncia da misoginia, da
violéncia doméstica ou de outras formas de discriminacdo e opressdo estruturadas a
partir do género (Oliveira, 2025). Esse conceito também se estende a meninas e até a
fetos que apresentem caracteristicas socialmente atribuidas ao sexo biolégico feminino
(Caicedo-Roa; Bandeira; Cordeiro, 2022).

Em geral, é antecedido por um ciclo de violéncias, que pode incluir agressées
fisicas, psicoldgicas, morais e sexuais. A violéncia contra a mulher ndo é um fenébmeno
recente, mas um problema persistente ao longo dos séculos, que afetou inumeras
vitimas. Entretanto, o reconhecimento dessa realidade sé ganhou maior destaque nas
Ultimas décadas, ja que, por muito tempo, os direitos humanos das mulheres foram
negligenciados, desconsiderando-se também o contexto histérico em que tais praticas se
consolidaram (Santos, 2024).

Essa desvalorizacdo social contribuiu para a banalizacdo do tema e para a auséncia
de enfrentamento de suas causas estruturais. Desde os primordios da humanidade, a
violéncia contra as mulheres foi normalizada e incorporada ao imaginario coletivo,
reforcando a culpabilizacdo das vitimas. A cultura patriarcal perpetua desigualdades de
género e legitima diferentes formas de violéncia, muitas vezes tratadas como questdes
privadas, restritas ao ambiente doméstico. Ao defender a ideia de que “ndo se deve

III

interferir em conflitos de casal”, a sociedade acaba por legitimar a violéncia doméstica,
afastando a responsabilidade do Estado e dificultando a protecdo efetiva das mulheres
(Santos, 2024).

A Lei n? 14.994/2024, conhecida como Pacote Antifeminicidio, representa um
marco juridico na protecdo contra a violéncia de género, ao tipificar o feminicidio como

crime autébnomo no ordenamento brasileiro, substituindo o entendimento anterior que
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o tratava apenas como qualificadora do homicidio. Mais do que criar um tipo penal, o
diploma legal fortalece a resposta estatal, ampliando penas e mecanismos de protecdo e
responsabilizacdo dos agressores (Bezerra; Leite, 2025).

A denominagdao “pacote” corresponde a um conjunto articulado de medidas
legislativas voltadas a crescente onda de feminicidios e a pressao social por providéncias
mais eficazes (Bezerra; Leite, 2025). A nova Lei promove alteragdes significativas em
diversos diplomas legais, como o Cédigo Penal, o Codigo de Processo Penal, a Lei Maria
da Penha, a Lei de Execucdo Penal e a Lei dos Crimes Hediondos. Seu objetivo central é
garantir maior protecdo as mulheres e assegurar a responsabilizacdo efetiva dos
agressores (Freitas, 2025).

A norma tem origem no Projeto de Lei n? 4.266/2023, apresentado pela senadora
Margareth Buzetti (PSD-MT), aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pelo
Presidente Luiz Indcio Lula da Silva em outubro de 2024, em meio a grande repercussao
de casos que mobilizaram a opinido publica. Entre as liderancas na articulacdo politica
destacou-se a deputada federal Maria do Rosario (PT-RS), que classificou a situacdo como
uma “epidemia de feminicidios”, denunciando a ineficacia das estruturas estatais na
prevencao e repressao a esses crimes. A proposta legislativa emergiu da constatagdo de
gue a estrutura juridica entdo existente era insuficiente para enfrentar a violéncia letal
contra mulheres (Bezerra; Leite, 2025).

Embora o texto legal se refira a “crimes praticados contra a mulher por razdes da
condicdo do sexo feminino”, a formulagdo mistura conceitos de sexo e género, o que gera
debates juridicos e sociais. Na pratica, a lei visa proteger ndo apenas mulheres cisgénero,
mas também mulheres trans, homens trans e demais pessoas cuja identidade ou
expressdo esteja vinculada ao feminino. Assim sendo, essa perspectiva estd em
consonancia com a concepg¢do original do termo feminicidio, cunhado por Diana Russell
e Jill Radford, que denuncia a violéncia motivada pela percepcdo social do feminino

(Bezerra; Leite, 2025).
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Entre as mudangas relevantes, destacam-se o aumento das penas para crimes
como lesdo corporal, injdria, calinia e difamacdo quando praticados em contexto de
violéncia contra a mulher. Também houve alteracdo no caso de descumprimento de
medida protetiva: a pena, antes de 3 meses a 2 anos, passa a variar de 2 a 5 anos de
reclusdo, cumulada com multa. Além disso, foram incluidas medidas de responsabilizacdo
adicionais, como a perda do poder familiar e a proibicdo de ocupar cargos publicos em
casos de violéncia doméstica. Uma inovagdo importante trazida é a previsdo de
mecanismos que garantam maior celeridade processual nos casos de violéncia contra a
mulher, reduzindo a morosidade judicial que historicamente compromete a efetividade
da protecdo (Freitas, 2025).

O texto também prevé causas de aumento de pena para o feminicidio, que pode
ser elevada de 1/3 até a metade, alcancando até 60 anos de reclusdo em situacGes
especificas, como: crimes cometidos durante a gestacdo ou até trés meses apods o parto,
guando a vitima é mde ou responsavel por crianca, contra menores de 14 anos, maiores
de 60 anos, pessoas com deficiéncia ou doenca degenerativa, na presenca de pais ou
filhos da vitima, em descumprimento de medidas protetivas ou quando praticados
mediante veneno, tortura, emboscada ou arma de uso restrito. E importante ressaltar
gue, para a aplicacdo das causas de aumento, o agente deve ter conhecimento da
condicdo da vitima, por exemplo, da gravidez. Caso contrario, a majoracdo nao se aplica
(Freitas, 2025).

Em funcdo da gravidade e da alta incidéncia desses crimes, intensificaram-se os
debates pela tipificacdo especifica do feminicidio, resultando na Lei n? 13.104/2015,
sancionada em marco de 2015. A norma alterou o art. 121 do Cdédigo Penal,
acrescentando incisos e paragrafos que estabeleceram o feminicidio como homicidio
gualificado e crime hediondo. Com isso, casos de morte de mulheres em contexto de
violéncia doméstica, familiar ou por menosprezo a condi¢cdo feminina passaram a ser
tratados como qualificadores, elevando a gravidade da conduta e a pena aplicavel, fixada

entre 12 e 30 anos de reclusdo. Ja os homicidios simples mantém a pena de 6 a 20 anos.
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O enquadramento como crime hediondo reforca a severidade da resposta penal,
impondo regime mais rigoroso de cumprimento de pena (Oliveira; Costa; Sousa, 2016).

Dessa forma, verifica-se que a Lei n2 13.104/2015 inseriu o feminicidio no Cédigo
Penal brasileiro, ndo apenas como um meio de ampliar as formas de punicdo aos
agressores, mas também como instrumento para dar visibilidade a uma grave questdo
social. Sua inclusdo busca evidenciar a desigualdade de género, o misoginismo e a cultura
de violéncia que ainda se mantém enraizados em diferentes setores da sociedade
brasileira, exigindo respostas juridicas e sociais mais firmes e eficazes (Oliveira, 2025). Tal
iniciativa teve origem nos trabalhos da Comissdao Parlamentar Mista de Inquérito sobre
Violéncia contra a Mulher, criada com o objetivo de investigar casos de violéncia e propor
medidas de enfrentamento (Freitas, 2025).

Importante destacar que nem toda morte de mulher configura feminicidio. Para
gue haja essa tipificacdo, é necessdrio que o homicidio seja consequéncia direta da
condicdo de género da vitima, em contexto de violéncia doméstica ou de
menosprezo/discriminacdo contra o feminino. Trata-se de um crime que representa o
apice de um processo continuo de abusos e violagcBes, que inclui agressdes verbais,
fisicas, sexuais e outras formas de violéncia cotidiana. Assim sendo, o feminicidio ndo é
um ato isolado, mas o desfecho de uma trajetéria de terror e submissdao estrutural
(Oliveira; Costa; Sousa, 2016).

No que se refere a Lei n? 13.104/2015, é importante ressaltar que, antes de sua
promulgacdo, ndo havia previsdo de punicdo especifica para os homicidios praticados
contra mulheres em razdo de sua condicdo de sexo feminino. Assim, tais casos eram
enquadrados de forma genérica como homicidios comuns, nos termos do artigo 121 do
Cédigo Penal. Com a sua edicdo, houve alteracBes significativas nesse dispositivo,
passando o feminicidio a ser considerado circunstancia qualificadora do crime de
homicidio, além da inclusdo desse delito no rol dos crimes hediondos por meio da

modificacdo do artigo 12 da Lei n2 8.072/1990 (Oliveira, 2025).
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A autonomia do feminicidio, no ambito do Cddigo Penal, representa uma
evolucdo legislativa que reforca a necessidade de respostas mais firmes diante de crimes
de género. Ao tratd-lo como um tipo penal independente, a legislagdo evidencia a
dimensdo social e politica da violéncia contra as mulheres, diferenciando-a de outros
homicidios e estabelecendo parametros mais severos de responsabilizacdo para os
agressores (Freitas, 2025).

Outro aspecto caracteristico do feminicidio é o menosprezo pela condi¢do
feminina, expresso muitas vezes na forma como o crime é praticado. Frequentemente,
utiliza-se arma branca, como facas ou canivetes, aplicando-se golpes excessivos, inclusive
apods a morte da vitima, com foco em partes simbdlicas do corpo feminino, como rosto,
seios e genitdlia. Esse padrdo revela ndo apenas violéncia extrema, mas também a
intencdo de desfigurar e humilhar. Em muitos casos, a escolha da arma e a execugao
demonstram planejamento prévio, refletindo a ordem patriarcal de dominacdo entre
agressor e vitima (Oliveira; Costa; Sousa, 2016).

Com o advento da nova lei do chamado pacote antifeminicidio, houve alteracées
significativas na legislacdo, conferindo ao feminicidio a condicdo de crime auténomo, ou
seja, independente do homicidio comum. Essa mudanca tem como finalidade atribuir
maior gravidade e rigor a punicdo, reconhecendo a especificidade do delito cometido
contra a mulher pelo simples fato de ser mulher. Dessa forma, busca-se enfrentar a
impunidade e a alarmante incidéncia desse tipo de violéncia no pais (Freitas, 2025).

Com as alteragBes promovidas pela nova lei, a pena para o crime de feminicidio
também sofreu mudancgas importantes. Antes fixada entre 12 e 30 anos de reclusdo,
passou a variar de 20 a 40 anos, tornando-se a mais severa do ordenamento juridico
brasileiro. Essa modificacdo traduz o endurecimento das sanc¢des, buscando ndo apenas
punir os responsaveis, mas também prevenir a prdtica desse crime por meio da
intimidacdo legal (Freitas, 2025).

Atualmente, o Brasil dispde de trés marcos legais fundamentais no

enfrentamento a violéncia contra a mulher. A Lei Maria da Penha, criada para prevenir e
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combater a violéncia doméstica e familiar, a Lei do Feminicidio, que incluiu o feminicidio
como qualificadora do crime de homicidio no Cédigo Penal, e, mais recentemente, a Lei
n2 14.994/2024, que estabeleceu o feminicidio como crime auténomo, reconhecendo de
forma mais enfatica a gravidade e a especificidade dessa violéncia de género (Oliveira,

2025), in verbis:

Art. 121-A. Matar mulher por raz8es da condicdo do sexo feminino:
Pena —reclusdo, de 20 (vinte) a 40 (quarenta) anos.
§ 12 Considera-se que ha raz&es da condicdo do sexo feminino quando
o crime envolve:
| — violéncia doméstica e familiar;
Il — menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher.
§ 22 A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade
se o crime é praticado:
| — durante a gestacdo, nos 3 (trés) meses posteriores ao parto ou se a
vitima é a mde ou a responsavel por crianca, adolescente ou pessoa
com deficiéncia de qualquer idade;
Il — contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta)
anos, com deficiéncia ou portadora de doencas degenerativas que
acarretem condicdo limitante ou de vulnerabilidade fisica ou mental;
[ll — na presenca fisica ou virtual de descendente ou de ascendente da
vitima;
IV —em descumprimento das medidas protetivas de urgéncia previstas
nos incisos |, Il e lll do caput do art. 22 da Lei n© 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha);
V — nas circunstancias previstas nos incisos Ill, IV e VIl do § 22 do art.
121 deste Cdodigo (Brasil, 1940).

Apesar dos avangos legislativos, ainda persiste no imaginario social a visdao
equivocada de que o feminicidio seria resultado de "crimes passionais”, de alcoolismo,
de uso de drogas ou de perturbacdes psicoldgicas, muitas vezes responsabilizando a
propria vitima. Essa perspectiva desvia o foco do real problema: a estrutura patriarcal
gue sustenta a dominacdo e a violéncia contra as mulheres (Santos, 2024).

A violéncia de género resulta de um processo histérico marcado pelas categorias
de género, classe, raca e suas interacdes com as relacdes de poder. E essencial

compreender a distingdo entre sexo e género. O sexo refere-se a condic¢do bioldgica de
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homens e mulheres, identificada desde o nascimento pelas caracteristicas genitais. Ja o
género corresponde a uma construcdo social, responsavel por atribuir papéis de carater
cultural, os quais conduzem a formacdo da masculinidade e da feminilidade (Cordeiro,
2022). A redacdo da lei, ao optar pelo termo "sexo feminino" em vez de "género", exclui
mulheres trans, revelando pressdes conservadoras durante sua tramitacdo (Santos,
2024).

A violéncia de género nado se restringe ao ambito privado, mas se manifesta como
a expressdo mais brutal da desigualdade presente em nossa sociedade. A existéncia de
outras formas de desigualdade revela que nem todos os homens e mulheres desfrutam,
de maneira plena e efetiva, dos direitos humanos e das liberdades publicas que |hes sdo
assegurados. Trata-se de uma violéncia direcionada as mulheres pelo simples fato de
serem mulheres, sendo vistas por seus agressores como destituidas de direitos
fundamentais de liberdade, respeito e autonomia de decisdo (Beiras, 2020).

No Brasil, a desigualdade de género se revela de maneira clara e dolorosa por
meio de diferentes formas de violéncia contra as mulheres, que vao da moral e
psicoldgica até a fisica e sexual. A expressdo mais extrema dessa desigualdade é o
feminicidio, entendido ndo como um fato isolado, mas como parte de um padrdo
continuo de violéncia estrutural. Em complemento, trata-se, portanto, de um crime de
odio marcado por misoginia e, em muitos casos, por extrema crueldade, evidenciando o
desprezo pela vida das mulheres (Santos, 2024).

O conceito de feminicidio passou a ter uma dimensdo politica, voltada para
denunciar discriminacdo, desigualdade e opressdo de género. Sua adocao reforca a ideia
de que o assassinato de mulheres ndo pode ser reduzido a homicidios comuns (Santos,
2024, p. 2639-2640). Ele deve ser compreendido como a expressdao mais extrema da
violéncia de género, resultando na morte de uma ou mais mulheres e configurando grave
violacdo de direitos humanos (Caicedo-Roa; Bandeira; Cordeiro, 2022).

Assim, compreender o feminicidio em sua totalidade exige enxerga-lo como crime

distinto do homicidio comum, reconhecendo as dindamicas de poder e desigualdade que
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o alimentam e reforcando a necessidade de enfrentamento politico e social (Santos,

2024).

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo buscou analisar o feminicidio como a forma mais extrema e fatal
de violéncia contra a mulher, configurando-se como a mais grave violagdo dos direitos
humanos e fundamentais femininos. Observou-se que essa pratica ndo se trata de um
fendmeno isolado ou recente, mas de uma realidade enraizada em estruturas patriarcais
que, ao longo da histdria, consolidaram desigualdades de poder e legitimaram diferentes
mecanismos de opressao e submissdo. Assim, o feminicidio transcende a natureza de um
homicidio comum, constituindo-se em expressao simbdlica da dominagcdo masculina, que
visa anular a dignidade e a autonomia feminina, muitas vezes de modo cruel e
degradante.

Do ponto de vista juridico, o ordenamento brasileiro evoluiu significativamente a
partir da Constituicdo Federal de 1988, que assegurou a igualdade entre homens e
mulheres, abrindo espaco para legislacdes mais especificas, como a Lei Maria da Penha
(Lei n2 11.340/2006), a Lei n2 13.104/2015 e, mais recentemente, a Lei n® 14.994/2024,
gue tipificou o feminicidio como crime autbnomo no Cdédigo Penal, além do chamado
Pacote Antifeminicidio. Tais marcos normativos representam avancos relevantes, pois
reconhecem a especificidade da violéncia de género e estabelecem instrumentos de
protecdo e responsabilizacdo.

Entretanto, a andlise empreendida demonstrou que a mera positivacdo
normativa, por si s6, ndo é capaz de transformar a realidade social. A efetividade dessas
leis depende da atuacdo coordenada do Estado, da implementacao de politicas publicas
intersetoriais e do fortalecimento das redes de apoio e protecdo. A lentidao processual,

a insuficiéncia de estruturas especializadas de atendimento e a persisténcia de uma
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cultura social que naturaliza ou minimiza a violéncia contra a mulher revelam entraves
significativos a concretizacdo plena dos direitos conquistados.

Nesse sentido, o enfrentamento ao feminicidio exige mais do que respostas
penais severas, demanda acdes integradas de prevencdo, educacdo, conscientizacdo e
repressao qualificada, bem como a superacdo de padrdes culturais que legitimam a
desigualdade de género. Assim, o combate a violéncia contra a mulher deve ser
compreendido ndo apenas como um desafio juridico, mas também como uma questdo
social, politica e cultural, que exige o engajamento coletivo de instituicdes estatais,
organizagdes civis, meios de comunicac¢ado, sistema educacional e movimentos sociais.

Conclui-se, portanto, que a erradicacdo do feminicidio requer mudancas
estruturais profundas, capazes de assegurar o exercicio pleno da cidadania feminina e a
concretizacdo da dignidade humana. Trata-se de um processo que demanda
compromisso permanente com a igualdade e o respeito incondicional aos direitos
fundamentais das mulheres, pavimentando o caminho para a construcdo de uma

sociedade genuinamente justa, igualitaria e livre de violéncia de género.
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A INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DA BIOETICA NO PROCEDIMENTO
DE REDESIGNAGAO SEXUAL*
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RESUMO
O presente artigo tem como objetivo analisar a incidéncia dos principios bioéticos nos
procedimentos de redesignacdo sexual, a luz do ordenamento juridico e dos direitos
fundamentais da pessoa humana. Com isso, busca-se discutir, sob uma perspectiva critica, os
conflitos éticos e juridicos que emergem diante das identidades de género que ultrapassam o
paradigma binario cisheteronormativo, bem como os estigmas e desafios que ainda permeiam o
reconhecimento e a efetivacdo desses direitos no contexto da sexualidade. A Bioética, nesse
sentido, emerge como um campo de reflexdo essencial diante dos avancos cientificos e
tecnoldgicos, os quais possibilitam cada vez mais intervencdes humanas sobre a vida, tendo como
funcdo principal assentar limites éticos e morais a fim de evitar abusos e consequéncias negativas.
Deste modo, a bioética propde principios baseados na razdo, como autonomia, justica,
beneficéncia e ndo maleficéncia, que orientam decisGes responsaveis em situacées complexas
por meio de uma ponderacdo entre a busca do progresso cientifico e a ética para com os

1 Artigo vinculado ao Projeto de Iniciagdo Cientifica “Sexualidade e Género no Direito: reverberacdes,
avancos e retrocessos na construcdo e na preservacao do “direito de ser quem é!”
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individuos e a vida propriamente dita. A metodologia empregada para a construcdo do presente
trabalho se baseou na utilizagdo de métodos dedutivos e historiograficos. A partir do critério de
abordagem, a pesquisa é categorizada como qualitativa. No que concerne as técnicas de
pesquisa, empregaram-se a pesquisa bibliografica e a revisdo de literatura sob o formato
sistematico.

Palavras-Chave: Bioética; Direitos Sexuais; Autodeterminacdo Sexual; Redesignacdo Sexual.

ABSTRACT

This article aims to analyze the impact of bioethical principles on sex reassignment procedures,
in light of the legal system and fundamental human rights. It seeks to discuss, from a critical
perspective, the ethical and legal conflicts that emerge in the face of gender identities that go
beyond the binary cisheteronormative paradigm, as well as the stigmas and challenges that still
permeate the recognition and enforcement of these rights in the context of sexuality. Bioethics,
in this sense, emerges as an essential field of reflection in light of scientific and technological
advances, which increasingly enable human interventions in life, with the primary function of
establishing ethical and moral limits to prevent abuse and negative consequences. Thus, bioethics
proposes principles based on reason, such as autonomy, justice, beneficence, and non-
maleficence, which guide responsible decisions in complex situations through a balance between
the pursuit of scientific progress and ethics toward individuals and life itself. The methodology
employed for this work was based on deductive and historiographical methods. Based on the
approach, the research is categorized as qualitative. Regarding the research techniques,
bibliographical research and systematic literature reviews were employed.

Keywords: Bioethics; Sexual Rights; Sexual Self-Determination; Sex Reassignment.

CONSIDERACOES INICIAIS

O presente artigo tem como objetivo analisar a incidéncia dos principios bioéticos
nos procedimentos de redesignacdo sexual, a luz do ordenamento juridico e dos direitos
fundamentais da pessoa humana. Com isso, busca-se discutir, sob uma perspectiva
critica, os conflitos éticos e juridicos que emergem diante das identidades de género que
ultrapassam o paradigma binario cisheteronormativo, bem como os estigmas e desafios
gue ainda permeiam o reconhecimento e a efetivacdo desses direitos no contexto da
sexualidade.

A Bioética, nesse sentido, emerge como um campo de reflexdo essencial diante
dos avancos cientificos e tecnologicos, os quais possibilitam cada vez mais intervencdes

humanas sobre a vida, tendo como funcdo principal assentar limites éticos e morais a fim
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de evitar abusos e consequéncias negativas. Deste modo, a Bioética prop&e principios
baseados na razdo, como autonomia, justica, beneficéncia e ndo maleficéncia, que
orientam decisGes responsdveis em situacdes complexas por meio de uma ponderac¢do
entre a busca do progresso cientifico e a ética para com os individuos e a vida
propriamente dita

Todavia, a concepcdo hoje alcada pela Bioética nada mais é que um produto de
uma série de acontecimentos e conquistas histéricas que moldaram o conceito hoje
empregado. Isso porque, conforme serd demonstrado, as primeiras discussées a respeito
do vocdabulo apenas surgiram apds os escandalos das violagdes humanitarias ocorridas
no contexto da Segunda Guerra Mundial quanto as pesquisas clandestinas realizadas em
individuos que sequer podiam contestar os atos praticados contra si. Por outro lado, a
consolidacdo do conceito da Bioética e dos principios por ela cunhados so foi efetivada a
partir da regulacdo da atividade de engenharia genética.

Deste modo, é possivel concluir que o papel desempenhado pela bioética e seus
principios funcionam como verdadeiros estertores dos procedimentos médicos ao
estabelecer uma limitacdo bdsica para as condutas médicas e cientificas. Os principios da
autonomia, beneficéncia, ndo maleficéncia e justica sdo, portanto, reconhecidos como os
pilares fundamentais de todo o estudo bioético formulado por Beauchamp e Childress,
sendo posteriormente complementados com o principio da humanidade, que arraiga a
concepcao dos direitos humanos fundamentais.

A partir desse contexto, a harmonia entre a Etica e as Ciéncias Bioldgicas passam
a ganhar um espaco necessario de discussdo no campo da sexualidade e no rompimento
dos padrdes sociais de sexo e género a partir da analise do fendmeno da transexualidade
e transgeneridade. Isso porgue o complexo processo transexualizador, altamente
estigmatizado, so subsiste a partir do respeito aos principios bioéticos, posto que seu
sucesso depende estritamente do respeito aos direitos da personalidade, os quais sdo
amparados pelos direitos fundamentais, e a autonomia do paciente enquanto individuo

autébnomo e sujeito de direitos e garantias.
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Em termos metodoldgicos, foram empregados os métodos cientificos
historiografico e dedutivo. O primeiro método foi utilizado no estabelecimento das bases
histéricas sobre o androcentrismo no contexto brasileiro. J& o método dedutivo
encontrou-se aplicabilidade no recorte tematico proposto para o debate central do
artigo. Ainda no que concerne a classificacdo, a pesquisa se apresenta como dotada de
aspecto exploratério e se fundamenta em uma andlise conteudistica de natureza
eminentemente qualitativa.

Como técnicas de pesquisa estabelecidas, optou-se pela adocdo da revisdo de
literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica. O critério de
selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com a tematica
estabelecida. Ao lado disso, as plataformas de pesquisa empregadas na conducdo da
pesquisa foram Google Académico, o Scielo e o Scopus, sendo, para tanto, utilizados como
descritores de selecdo do material empreendido as seguintes expressdes: Bioética;

Direitos Sexuais; Autodeterminacao Sexual; Redesignacdo Sexual.

1 A BIOETICA ENQUANTO CAMPO DO CONHECIMENTO: INTERDISCIPLINARIDADE NA
ETICA DA VIDA

Atualmente compreendida como um campo de conhecimento voltado a reflexdo
e regulacdo dos dilemas éticos decorrentes dos avancos das ciéncias biomédicas, da
biotecnologia e das questdes ambientais, a Bioética apresenta-se como espaco de
mediacdo entre ciéncia, direito e moral, buscando assegurar o desenvolvimento
harmdnico do campo cientifico e tecnoldgico com a dignidade humana, a justica social e
a preservacdao ambiental. Ao dispor sobre o tema Vettorato; Muller e Silva (2019)
lecionam que a bioética emerge com a finalidade de estabelecer limites acerca da
intervencdo humana sobre a vida ao propor principios fundamentados na razdo a fim de

sopesar os riscos decorrentes de potenciais aplicacGes e intervencdes.

1y
N
1



ANAIS DO | SEMINARIO DE PESQUISA, INOVAGAO & SUSTENTABILIDADE
VOLUME 2: INOVAGAO, SUSTENTABILIDADE & DIALOGOS COM A CIENCIA JURIDICA

Como afirma Diniz (2006), a Bioética é personalista, por analisar o
homem como pessoa ou como um “eu”, dando valor fundamental a
vida e a dignidade humana, ndo admitindo qualquer intervencdo no
corpo humano que ndo redunde no bem da pessoa, que sempre sera
um fim, nunca um meio para a obtenc¢do de outras finalidades. Cabe
lembrar que essa concepgao, entretanto, ndo segue a visdo radical e
unilateral a respeito do corpo humano, como na Idade Média, onde
este era considerado “templo do Espirito Santo” e, portanto, inviolavel.
Significa, sim, defender a vida permitindo intervencdes que
eventualmente podem apresentar resultados incertos, mas sempre
informando riscos e desconfortos ao sujeito e dando-lhe a possibilidade
de aceitar ou ndo tais intervengdes (Souza, 2009, p. 56).

No entanto, o surgimento da respectiva ciéncia ndo se deu da forma como é
compreendida atualmente, de modo que seu conceito contemporaneo nada mais é do
gue um produto de diversas mudancas e interpretacdes obtidas a partir do
desenvolvimento de novas tecnologias e da capacidade humana. Conforme explicita
Nunes e Nunes (2004), apds a divisdo do saber empirico do saber reflexivo no século XIX,
por meio do positivismo, tendo como resultado a perda da autocritica, o oncologista Van
Rensselaer Potter cunhou, em 1970, o termo “Bioética” com o objetivo de estabelecer
uma ponte entre o método cientifico e a reflexdo ética como uma reagdo pratica e
reflexiva ao avanco cientifico descolado da dimensdo humana em meio a criticas ao

capitalismo inconsequente.

A proposta original da expressdo “Bioética”, feita em 1970 por Van
Rensselaer Potter, tinha uma grande preocupacdo com a interacdo
entre problema ambiental e quest8es de salude. Essa concepgao foi se
alargando ao longo do tempo: em 1988 propds um enfoque global de
Bioética e em 1998 incluiu em sua definicdo aspectos sociais e
interculturais. Desse modo, pode-se verificar que Potter apresentou a
Bioética em trés estdgios: ponte, global e profunda (Souza, 2009, p. 61).

Neste sentido, ao dispor acerca do que seria a Bioética Ponte, Potter defendia a
construcdo de um elo entre ciéncia e ética, de modo que o avanco cientifico ocorresse
em paralelo a manutencdo de um sistema ético capaz de garantir a sobrevivéncia da

espécie humana, o que ocorreria mediante a democratiza¢do continua do conhecimento
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cientifico, entendida como condicdo essencial para difundir uma vigilancia ética livre de
interesses particulares. O segundo estagio, denominado Bioética Global, ampliou essa
visdo ao incluir aspectos mais abrangentes da vida, concebendo a Bioética como o estudo
do equilibrio entre biotecnologia e preservacdo da humanidade em uma perspectiva
ecoldgica e de respeito a pessoa humana. Por fim, na Bioética Profunda, a disciplina passa
a ser entendida como uma nova ciéncia ética, fundamentada em valores universais que
fortalecem o juizo de humanidade e consolidam o papel como reflexdo essencial diante
dos desafios contemporaneos (Souza, 2009, p. 61).

Com isso, a Bioética tem sua primeira manifestacdo a partir das discussées do
governo e do congresso americano mediante as acusacdes de pesquisa cientifica com
seres humanos logo apds o fim da Segunda Guerra Mundial, o que levou a instauracdo
de seus principais principios norteadores - autonomia, beneficéncia e justica -, em uma
tentativa de fundamentar as tomadas de decisGes referentes aos dilemas morais que
permeavam o saber cientifico. No entanto, a consolidagdo de sua manifestacdo enquanto
ciéncia e conceito s6 se ddo com a recomendacdo n2. 934/82 do Conselho da Europa, a
gual passou a limitar a atividade de engenharia genética ao estabelecer que cada pais

controlasse as respectivas pesquisas na area (Souza, 2009).

Nessa perspectiva, a bioética deve ser considerada, como sendo um
instrumento de pesquisa, relacionado a sobrevivéncia humana,
guiando reflexdes cotidianas de trabalho. Além disso, necessita ser
voltada a defender a melhoria da qualidade de vida, procurando
assegurar sempre o bem-estar e a sobrevivéncia da humanidade com
base em seus principios fundamentais. Logo, existe a fim de limitar os
avancos cientificos, sendo assim, qualquer risco de dano futuro oriundo
de determinadas praticas, deve ser analisado e se necessario
interrompido (Vetoratto; Muller; Silva, 2019, p. 51)

Assim, a limitacdo de campo antes imposta a respectiva matéria ndo se coaduna
com as dimensd&es que alcancou com o decorrer do tempo, uma vez que adota um carater
responsivo ao surgimento de novas demandas cientificas. Deste modo, tem-se como

areas de incidéncia trés grandes grupos: salde e medicina, engenharia genética e
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tecnologia, os quais tém como base a realizacdo de pesquisas cientificas, que, conforme
aduz Vetoratto; Muller e Silva (2019, p. 50) sdo considerados “como o estudo de técnicas

e do conhecimento da vida”. Isto posto,

(...) a bioética torna-se imprescindivel no mundo multifacetado de
organismos geneticamente modificados, produtos transgénicos e
microrganismos infecciosos, incide sobre a producdo de alimentos,
controle de pragas e sanidade animal, abarca o microuniverso da
terapia génica, ajuda a seqlenciar o genoma humano, se posiciona
frente a chances e riscos de células-tronco totipotentes e investe no
espirito que se faz matéria da nanotecnologia. (Heck, 2005, p. 129).

Outrossim, para além do campo de cientifico propriamente dito, a Bioética
também estabelece relagdes intrinsecas com o direito por meio do que atualmente se
denomina como biodireito, o qual é compreendido como “um segmento do Direito que
busca intermediar e fiscalizar os avancos biomédicos e biotecnoldgicos, ou seja, regular
de maneira compativel com as leis as questdes associadas as pesquisas que tenham
relacdo direta ou indireta com a vida humana” (Passos; Teixeira; Cachoeira, 2024, p. 62).
Nesta mesma linha, também se conceitua Biodireito como “o conjunto de leis positivas
gue visam estabelecer a obrigatoriedade de observancia dos mandamentos bioéticos”

(Constanze, 2007, p. 1 apud Souza, 2009, p. 63), ou ainda como um

[...] estudo juridico que, tomando por fontes imediatas a Bioética e a
biogenética, tem a vida por objeto principal, salientando que a verdade
cientifica ndo podera sobrepor-se a ética e ao direito, assim como o
progresso cientifico ndo podera acobertar crimes contra a dignidade
humana, nem tragar, sem limites juridicos, os destinos da humanidade
(Diniz, 2008, p. 8 apud Souza, 2009, p. 63).

A articulacdo entre Bioética e Biodireito, portanto, configura-se como elemento
indispensavel a compreensdo e a regulacdo das praticas que envolvem a vida humana,
uma vez que assumem um papel de complementaridade e interdependéncia entre si.

Assim, ao se fundamentar na analise moral das condutas, a Bioética propde critérios
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éticos para a tomada de decisdes em contextos complexos, enquanto o biodireito assume
a funcdo de positivacdo desses referenciais, oferecendo instrumentos normativos
capazes de conferir eficacia pratica as deliberacBes bioéticas. Nesse sentido, a protecdo
dos direitos fundamentais do individuo e a preservacdo da vida humana somente
alcancam efetividade quando Bioética e Biodireito atuam de forma integrada, superando
limites disciplinares e promovendo um didlogo continuo entre valores e normas (Souza,
2009).

Isto posto, o Biodireito consolida-se como instancia normativa essencial diante da
crescente complexidade dos avancos biotecnoldgicos ao assumir o papel de transformar
descobertas cientificas em praticas socialmente reguladas e eticamente aceitaveis,
construindo um marco juridico que assegure a conciliacdo entre inovacdo cientifica e
protecdo da dignidade humana, tornando-se instrumento de equilibrio entre a ruptura
paradigmatica gerada pela ciéncia e a necessidade de permanéncia de valores que
sustentam a nocdo de humanidade, configurando-se, assim, como campo estratégico

para a governanca ética da vida em sociedade (Souza, 2009).

Fato € que, na nova realidade que se apresenta, a ciéncia juridica ndo
pode ser reduzida a papel meramente instrumental, coadjuvante,
dominada por discussdes bioéticas que insistem em sobrepor
moralidade e até mesmo religiosidade a necessidades sociais e
juridicas. O direito pauta-se pelo respeito as liberdades individuais e
promocgao das coletividades, pela coibicdo dos abusos contra a pessoa,
protegendo e promovendo a vida humana como pressuposto da
propria dignidade. Por isso, sé as normas e leis juridicas sdo capazes de
favorecer escolhas universais racionais e moralmente desejdveis em
espacos considerados democraticos (Rivabem, 2017, p. 285).

Assim sendo, ao se estabelecer o didlogo entre o Direito e a Etica no &mbito das
Ciéncias, a preocupacdo acerca das decisGes baseadas na moral e principios também
passam a ser tuteladas pelo principio da dignidade humana, o qual torna-se balizador na
construcdo do pensamento da Bioética em detrimento do Biodireito. Isso porque, como
se sabe, a dignidade humana nada mais é que uma espécie de atributo inerente a todo

ser humano, sendo indissocidvel deste independente das circunstancias, o que implica
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dizer que sua observancia é crucial para o desenvolvimento do campo cientifico sem o
atropelamento de preceitos bdsicos do objeto tido como ponto nodal, isto é, o proprio
ser humano. Entretanto, “a dignidade sozinha ndo se presta a apresentar solucdes para
dilemas postos na pratica bioética, por isso ha que ser combinada com os principios dela
derivados” (Albuquerque, 2017, p. 122).

A aplicagdo da dignidade da pessoa humana como principio dentro da Bioética,
portanto, ocorre de forma combinada a outros principios norteadores do campo, visando
o didlogo interdisciplinar das matérias em consonancia com o atributo indissocidvel da

pessoa humana. Neste sentido, por exemplo,

[...] a combinacdo do principio da dignidade humana com o da ndo-
maleficéncia permite que se chegue a uma limitacdo do principio da
autonomia, uma vez que, mesmo que seja da livre e consciente vontade
do paciente, o cientista deve abster-se de praticar certas condutas que
possam configurar uma forma de se atentar contra a dignidade da
pessoa submetida a tratamento (Farias, [s.d.], p. 139)

No Brasil, o didlogo interdisciplinar do principio da dignidade da pessoa humana
ganha uma nova roupagem ao estabelecer didlogos com o direito a liberdade de pesquisa
e a liberdade de consciéncia. Segundo Moraes e Peixoto (2008), a liberdade de pesquisa,
protegida pelos principios constitucionais, apesar de constituir vetor irrenunciavel do
progresso ndo pode ser concebida como liberdade irrestrita, sendo necessario garantir
aos pesquisadores margem epistemoldgica para inovar e, simultaneamente, aplicar
critérios de protecdo que impecam a coisificacdo do sujeito em nome do avanco
cientifico.

Por outro lado, a liberdade de consciéncia, parametro essencial para a formulacao
de respostas biojuridicas em sociedades pluralistas, assegura que o individuo viva
conforme suas convicgBes, mas exige a laicidade estatal como condicdo de neutralidade
publica, impedindo que posi¢cdes particulares substituam normas aplicaveis a toda a
coletividade. Assim, a Bioética assume também um papel zetético, isto é, investigativo e

problematizador, enquanto o direito, a partir da laicidade e de instrumentos regulatoérios
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especificos, busca mediar conflitos e equilibrar liberdades individuais alinhados aos
principios de proteg¢do universal da vida e da dignidade da pessoa humana (Moraes;

Peixoto, 2008).

2 OS PRINCIPIOS DA BIOETICA ENQUANTO ESTERTORES DOS PROCEDIMENTOS MEDICOS

Como se sabe, o alcance dos limites terapéuticos acompanha o surgimento de
guestbes éticas de elevada complexidade, fazendo com que os principios da Bioética
assumam papel central na orientacdo das condutas clinicas, funcionando como marcos
regulatorios para decisGes que envolvem as condutas médicas, pesquisas cientificas e nas
relacBes protagonizadas pelos médicos, paciente e sociedade, ajudando a enfrentar
dilemas morais que permeiam as respectivas dreas ao possibilitar a implementacdo de

avancos tecnoldgicos sem provocar excessos (Lumertz; Machado, 2016).

Sob esta ética, cabe aos principios obter um grau de generalidade mais
considerdvel que a norma para buscar uma solugdo. Isso porque eles
sdo capazes de exercer fungdes caracterizadas como verdadeiros
mandamentos de otimizacdo. E essa potencialidade esta vinculada ao
fato de procurarem ordenar determinada situacdo para que algo seja
realizado da melhor forma possivel, levando em consideracdo as
condices juridicas e faticas presentes (Lumertz; Machado, 2016, p.
108).

Conforme leciona Ferreira Junior (2022), a compreensdo do ser humano
enguanto sujeito de direitos, necessidades e detentor de dignidade, reputa-se da histdria
moderna, de modo que o ponto focal referente aos avancos cientificos e tecnolégicos
passasse a ser a garantia e o oferecimento de conforto, felicidade e paz ao ser humano,
colocando-o no centro das decisdes. Neste cendrio, Tom Beauchamp e James Childress,
com fundamento no juramento de Hipdcrates, cunharam quatro principios fundamentais
para o estudo e aplicacdo da Bioética “que deixam um espaco consideravel para um

julgamento em casos especificos e que proporcionam uma orientacdo substantiva para o
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desenvolvimento de regras e politicas mais detalhadas” (Garcia, 2007, p. 48), sendo eles:

autonomia, ndo-maleficéncia, beneficéncia e justica.

Na teoria de Beauchamp e Childress, os principios possuem carater
prima facie, devido a influéncia, principalmente, da obra The Right and
the Good de W. D. Ross. Desse modo, a validade prima facie dos
principios faz com que eles sejam igualmente considerados num
primeiro momento ou em uma primeira consideracdo, mas permite
que possam ser abandonados em funcdo de outros deveres,
supostamente mais fortes e que se mostrem necessarios diante de
determinados conflitos morais. Assim, ndo ha entre os principios
qualquer hierarquia, dado que num primeiro momento todos tém valor
e devem ser respeitados, mas na medida em que outras razdes
suficientemente fortes exigirem a adoc¢do de um outro principio, a
“infracdo” podera ser justificada. Para Beauchamp e Childress, alguns
atos, do mesmo modo, podem ser prima facie errados ou corretos em
determinadas circunstancias, “porque duas ou mais normas entram em
conflito nessas circunstancias” (Beauchamp e Childress, 2001, p. 14,
traducdo nossa). Quando tal conflito existe, cabe ao agente comparar
os diferentes pesos que tém as possiveis acdes. Frente a principios que
sdo prima facie e conflitam entre si, o agente deve considerar todas os
elementos envolvidos na situacdo. Conseglientemente, o dever de agir
conforme um ou outro principio serd determinado pelo exame daquilo
que é certo ou errado na circunstancia em que o individuo se encontra.
(Petry, 2005, p. 51-52).

O principio da autonomia, nesse caso, funda-se no reconhecimento do direito que
cada individuo possui de fazer suas proprias escolhas e agir de acordo com seus valores,
crengas e convicgdes, de modo que o respeito a autonomia cria condi¢cBes que
possibilitam acdes verdadeiramente autbnomas, isto é, que ultrapassam meras
interferéncias em decisGes (Petry, 2005). Entretanto, destaca-se que o principio da
autonomia, diferente dos demais, ndo decorre do juramento de Hipdcrates, mas sim dos
direitos humanos (Ferreira Junior, 2022, p. 114).

Diante disso, o principio da autonomia pode ser formulado de forma negativa e
positiva, sendo nesta primeira compreendida a ideia de que o individuo deve ser
respeitado, além de receber todas as informacBes necessarias a lhe auxiliar na tomada

de decisBes, precisando assimila-las, enquanto a forma negativa determina a inadmissao
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de excecdes, devendo o principio ser aplicado a cada contexto especifico, servindo como
base para regras que assegurem direitos como a intimidade e o consentimento

informado (Petry, 2005).

Em outras palavras, o principio da autonomia requer que os individuos
capacitados de deliberarem sobre suas escolhas pessoais devam ser
tratados com respeito pela sua capacidade de decisdo. As pessoas tém
o direito de decidir sobre as questdes relacionadas ao seu corpo e a sua
vida. Quaisquer atos médicos devem ser autorizados pelo paciente. O
principio da autonomia enfatiza o importante papel que o ser humano
submetido a tratamentos deve adotar na tomada de decisGes com
respeito aos cuidados de sua saude. Em pacientes intelectualmente
deficientes e no caso de criangas, o principio da autonomia deve ser
exercido pela familia ou responsavel legal (Garcia, 2007, p. 48).

Acerca do mesmo, Ferreira Junior (2022, p. 115), complementa que o respeito a
autonomia, “além de tratar o direito de livre escolha dos individuos, também impde
publicidade e clareza aos profissionais técnicos”, tornando-se obrigatério o fornecimento
de todas as informacbes atinentes ao “experimento, pesquisa, procedimento,
tratamento, entre outros, bem como esclarecidos todos os beneficios e riscos envolvidos,
a fim de que este decida sobre sua participacao”.

O principio da ndo maleficéncia, por sua vez, imp&e uma responsabilidade moral
significativa aos profissionais da salde ao exigir que suas condutas sejam pautadas nado
apenas pela competéncia técnica, mas também por uma profunda consideracdo dos
impactos de suas a¢des, fazendo com que as intervencdes clinicas, decisdes terapéuticas
e até omissGes devam ser constantemente avaliadas em contraponto com a possibilidade
de causar algum dano ao individuo (Ferreira Junior, 2022). Assim, no mesmo sentido do
principio da autonomia, o principio da ndo maleficéncia também pode ser interpretado
de forma negativa e positiva, evidenciando a complexidade ética que permeia sua
utilizacdo como parametro decisério (Petry, 2005).

Diante disso, enquanto a formulagdo negativa imp&e a proibicdo de ndo causar

dano e oferece preceitos mais objetivos, como ndo matar ou ndo infringir sofrimento, a
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versdo positiva exige uma postura mais ativa por parte dos profissionais, aproximando-
se do principio da beneficéncia (Petry, 2005). Isso porque o principio da beneficéncia
estabelece como dever profissional a “garantia de melhora de seus pacientes, isto é,
determina a obrigacdo ética de maximizar o beneficio” (Ferreira Junior, 2022, p. 117), em
outras palavras, “sua estrutura basica refere-se a obrigacdo moral de agir em beneficio
de outros” (Garcia, 2007, p. 51).

Ao tratar sobre o principio da justica, Garcia (2007, p. 52) leciona que este
“estabelece como condicdo fundamental a equlidade: obrigacdo ética de tratar cada
individuo conforme o que é moralmente correto e adequado, de dar a cada um o que lhe
é devido”. Assim, o principio da justica traz uma abordagem que se divide em duas
formas, isto é, a justica formal, a qual visa o tratamento igualitdrio entre os iguais e
desigual entre os desiguais conforme suas necessidades, e a justica material, que orienta
a distribuicdo de bens e oportunidades com base nas necessidades ou méritos de cada

pessoa.

O principio de justica formal parte do pressuposto de que os iguais
devem ser tratados igualmente e os desiguais devem ser tratados
desigualmente, principio ja formulado por Aristoteles. A formalidade se
da, nesse caso, devido a falta de especificacdo do que seja a igualdade
e também da falta de critérios para saber quando os individuos sdo
iguais. A dificuldade que se impse, entdo, consiste na formulagdo de
regras, a partir do principio de justica formal, que possam, por exemplo,
estabelecer a aplicagdo de politicas de justica social na salde. Parece
justo que todas as pessoas sejam tratadas de forma igual tanto perante
a lei quanto em relagdo a assisténcia sanitaria. Assim, todas deveriam
ter o direito a um mesmo nivel de atendimento. Mas quando isso nao
é possivel, faz-se necessario definir o alcance da igualdade, o que
parece, desde o inicio, uma tarefa que contraria os seus proprios
objetivos, na medida em que, como foi mencionado hd pouco, parece
que todos deveriam ter o mesmo nivel de assisténcia. Se se pretende
apontar para os iguais, que podem ser definidos como aqueles que
pertencem a uma mesma classe, e esse critério se constituir num
determinante para o oferecimento de tratamentos, talvez venha a ser
um ato injusto em relagdo as outras pessoas se a elas forem negados
tratamentos somente porque ndo fazem parte daquela classe, mesmo
gue necessitem da mesma assisténcia a saude. A igualdade, entdo,
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aparece como um conceito formal que, na pratica, ndo pode ser
especificado se ndo for teoricamente bem definido, podendo resultar,
inclusive, na pratica de ac¢Oes injustas (Petry, 2006, p. 55).

Petry, ainda, complementa que:

O principio da justica material, por sua vez, justifica a distribuicdo igual
entre as pessoas oferecendo critérios ou caracteristicas que permitam
distinguir o que seria um tratamento igual de um tratamento desigual.
Um exemplo desta forma de especificacdo é determinar a necessidade
como um critério de avaliacdo para a igualdade; assim, aguele que ndo
tiver suas necessidades fundamentais satisfeitas sofrera prejuizos. As
necessidades fundamentais sdo aquelas que, se ndo satisfeitas,
causardo danos de modo fundamental ao individuo (Petry, 2006, p. 55).

Para além dos principios cunhados por Beauchamp e Childress, o principio da
humanidade, o qual traduz o respeito a dignidade humana e aos direitos fundamentais
do individuo, de modo a resguardar a integridade fisica, psiquica, moral e social (Mendes,
2021), sendo o principio-matriz da Bioética. Entretanto, é importante destacar que a
compreensdo do principio da humanidade se difere um pouco dos demais no que tange
a sua concepc¢do uma vez que para além de um parametro ele é considerado um valor,
isto é, uma visdo ética ampla, que precisa estar fundamentada junto a principios sélidos
para orientar comportamentos e decisdes de forma legitima e obrigatdria (Albuquerque,
2017).

A partir disto, pode-se afirmar que o principio da humanidade traduz o respeito a
dignidade humana ao englobar outros trés subprincipios em si mesmo, como, por
exemplo, o principio do respeito a pessoa; principio da ndo instrumentalizacdo; e
principio da vedacdo do tratamento humilhante, degradante ou desumano, os quais
buscam assegurar o minimo do direito a dignidade humana (Albuquerque, 2017). Assim,
a Bioética ao fundamentar-se nos direitos humanos, passa a ser uma extensdo destes, de
forma que a medida que estes evoluem, a Bioética também precisa ser revisada e

ampliada conforme as novas conquistas (Gaspar, [s.d.]).
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No contexto das pesquisas envolvendo seres humanos, os subprincipios
supracitados, os quais decorrem do principio da humanidade, exercem papel
fundamental na delimitacdo ética dessas praticas. A vedagdo a instrumentaliza¢do do
individuo, por exemplo, assegura que nenhuma pessoa seja reduzida a condicdo de
objeto ou tratada meramente como corpo fisico, resguardando sua dignidade ontoldgica,
enquanto, a proibicdo de tratamentos degradantes, humilhantes ou desumanos atua
como mecanismo de contencdo contra condutas abusivas por parte de pesquisadores ou
profissionais da saude, reforcando a centralidade da pessoa humana como sujeito de

direitos e ndo como meio para fins cientificos (Albuquerque, 2017).

3 A INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DA BIOETICA NO PROCEDIMENTO DE REDESIGNAGAO
SEXUAL

Como se sabe, “a vivéncia de individuos transgéneros é marcada por agressées
impares ao exercicio sobre seus corpos, vindas tanto do Estado enquanto ente que falha
em garantir sua dignidade, tanto do nucleo familiar e demais nucleos sociais” (Soares;
Araujo; Da Silva, 2023, p. 49). Entretanto, é de se destacar que a marginalizacdo de
pessoas transgénero ndo se limita apenas a violéncia fisica ou verbal, mas também se
perpetua por meio de esteredtipos sociais que reduzem suas possibilidades de vivéncia
e percepcdo na sociedade. Isso porque subsiste a insisténcia em associar identidades
trans a espacgos restritos, o que corrobora uma visdao distorcida, excludente e
preconceituosa (Soares; Araujo; Silva, 2023). Neste sentido, complementa Barboza

(2010) ao dispor que

Transexual ndo é apenas o individuo que deseja alterar (ou altera)
cirurgicamente o sexo morfoldgico, nem o que desempenha papel de
género ndo correspondente ao seu sexo bioldgico, mas a pessoa que
corporifica permanentemente a incompatibilidade entre o sexo
bioldgico (genético-morfoldgico) e o papel de género que desempenha
continuamente. O transexual assim vive, porque sente pertencer ao
outro sexo, que ndo é o que estd em seu corpo (Barboza, 2010, p. 87).
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A redesignacdo sexual, nesse sentido, € um meio que possibilita a manifestacao
da identidade sexual dos individuos, isto é, a manifestacdo da sua autopercepcdo
enquanto sujeito dotado de personalidade, a qual ndo é restringida ao padrdo
cisheteronormativo. Neste sentido, o corpo passa a assumir um alicerce fundamental da
formacdo da individualidade, pois, “estabelece as fronteiras que definem quem somos,
ao gerar nossa identidade sexual. A questdo reside em saber se é necessaria uma base
bioldgica para a identidade sexual” (Woodward, 2000, p. 15 apud Barboza, 2010, p. 43).

No entanto, o processo transexualizador no Brasil, assim como a concepc¢do da
transexualidade/transgeneridade, também passou por muitos estigmas até consolidar-se
no entendimento social, ainda que ndo compreendido de forma homogénea e pacifica.
Segundo Soares, Araudjo e Silva (2023), o processo no Brasil pode ser dividido em trés
periodos historicamente distintos, que resultaram em algumas respostas legislativas

importantes para o debate.

O primeiro periodo a ser considerado, no qual vigorava a
clandestinidade e possivel ilicitude do processo transexualizador,
perdurou até 1997, ano de publicagdo da Resolugdo no 1.482/1997 do
CFM, que respaldou as intervencgdes cirdrgicas transexualizadoras. A
caracterizacdo do periodo decorre da auséncia de regulamentacdo
especifica e de questionamentos quanto a capacidade legal do
individuo para dispor sobre seu préoprio corpo e a subsuncdo da pratica
ao delito de lesdo corporal. Tais questionamentos eram ainda
orientados por forte repressdo moral a transexualidade.

Nesse sentido, a agressdo por parte do Estado contra o exercicio de
pessoas trans sobre seus corpos compreendia duas linhas. Por um lado
reprimia com o Direito Penal a conduta de médicos que executavam
cirurgias de redesignacdo de sexo, por outro perseguia os préprios
individuos trans por meio de acBes de carater higienista (Soares,
Araujo, Silva, 2023, p.53-54).

O segundo periodo é inaugurado pela elaboragdo da Resolucdo n? 1.482/1997 do
CFM que marcou o fim da repressao institucional a cirurgia de redesignacao sexual no
Brasil, ao reconhecer sua validade ética e legal. No texto em questdo, o Conselho destaca

a importancia da identidade psiquica sobre o sexo biolégico e considera os avancos
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técnicos e cientificos do procedimento, bem como defende a pratica como um ato de
beneficéncia, promovendo uma mudanca significativa no reconhecimento dos direitos
das pessoas trans, amparando-se no art. 199, §4 da Constituicdo Federal (Soares, Araujo,

Silva, 2023).

Nada obstante, a Resolucdo condicionou o procedimento a trés
critérios que seriam caracterizadores do transexualismo, sendo eles (l)
desconforto com o sexo anatdémico; (II) desejo expresso de eliminar
genitais e perder as caracteristicas primarias e secundarias do sexo
natural; (Ill) permanéncia do distUrbio de forma continua e consistente
por, no minimo, dois anos; (IV) auséncia de outros transtornos mentais.
Tais critérios seriam aferidos, portanto, pelo diagndstico de
transexualismo (CID-10, F64.0) e avaliagdo multidisciplinar constituida
por médico-psiquiatra, cirurgido, psicélogo e assistente social. E
destacada ainda a idade minima de vinte e um anos para realizacdo dos
procedimentos (Soares, Araujo, Silva, 2023, p.55}.

Conforme destaca Barboza (2010), o reconhecimento da cirurgia de redesignacao
sexual como opc¢do terapéutica em 1977 decorreu do Parecer CFM 39/97, o qual
reconheceu, expressamente, que a definicdo de identidade sexual vai além dos
cromossomos e considera aspectos psiquicos e sociais. Todavia, “o que levou a permissao
das cirurgias ndo foi o reconhecimento da identidade sexual ou da identidade de género,
mas a existéncia de um desvio de identidade sexual (...)” (Barboza, 2010, p. 71).

Por outri lado, o terceiro periodo do processo transexualizador se deu no ano de
2008 com a instituicdo da cirurgia de redesignacdo sexual no SUS por meio da Portaria
GM/MS n? 1.707, a qual determinava a atencdo médica integral aos transgéneros para
além do procedimento cirtrgico (Flores, Alvarenga, Cortés, De Abreu, 2024). Essa
medida, motivada por uma Acdo Civil Publica, foi ampliada em 2013 pela Portaria n2
2.803, que incluiu acompanhamento clinico, hormonioterapia e cirurgias, bem como
determinou como idade minima de 18 anos para realizacdo do tratamento hormonal. Em
2019, a Portaria n2 1.370 incorporou procedimentos especificos para a transicdo de
feminino para masculino, consolidando o acesso integral e gratuito a saude para pessoas

transsexuais (Soares; Araujo; Silva, 2023).
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Atualmente, a questdao da redesignagao sexual encontrava-se regulada pela
Resolugdo n2 2.427/2025 do CFM, que revisou as disposicdes editadas anteriormente, e
passou a vedar “o uso de bloqueadores hormonais em criancas e adolescentes trans e
dissidentes de género, eleva a idade de algumas cirurgias relacionadas ao processo de
transicdo de género de 18 para 21 anos e restringe o acesso a terapia hormonal cruzada
somente para maiores de 18 anos” (Conselho Federal de Servico Social, 2025, n.p.). No
entanto, apds sua publicacdo, inumeros conselhos e colegiados da drea da saude
manifestaram repudio a nova posicdo adotada pelo Conselho Federal de Medicina, uma
vez que as novas disposicdes representam um verdadeiro retrocesso da matéria.

Neste sentido, a referida resolucdo é objeto da Acdo Civil Publica n® 1008098-
36.2025.4.01.3000, movida pelo Ministério Publico Federal com o objetivo de anula-la,
uma vez que “desconsidera evidéncias cientificas consolidadas e agrava a vulnerabilidade
de uma das populagdes mais marginalizadas do pais, bem como contraria “tratados
internacionais e o principio constitucional da protecdo integral a crianca e ao
adolescente” (Ministério Publico Federal, 2025), tendo sido suspensa pelo deferimento
do pedido liminar em 25 de julho de 2025.

Para além dos motivos mencionados, a alteracdo do entendimento do CFM
também afronta o direito da personalidade uma vez que limita o direito constitucional

|II

do livre desenvolvimento da personalidade do individuo, o qual “pressupde a tutela
estatal contra qualquer restricdo ilegitima — leia-se, ndo fundada em um motivo justo
e democraticamente estabelecido — ao agir de uma pessoa - a sua liberdade de
comportamento - motivado pelos seus caracteres pessoais” (Fernandes et al, 2025, p. 7).

Ndo obstante, o processo em comento ndo se afasta da aplicacdo e manifestacao
dos principios bioéticos, visto que sdo a melhor ferramenta para lidar com situacdes

novas e complexas por ndo serem absolutos e poderem apresentar excecdes conforme

o contexto (Barboza, 2010).

Nessas situagdes, os principios bioéticos validos prima facie podem ser
utilizados como critérios de justificacdo das crengas morais singulares.
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Neste caso, um principio pode ser considerado uma afirmagdo sobre
aquilo que tem valor. Assim, o principio da autonomia sustenta que
esta tem valor, ou seja, que as escolhas sdo eticamente relevantes na
medida em que decorram da delibera¢do e decisdo autébnomas dos
individuos (Barboza, 2010, p. 130).

Os principios da ndo-maleficéncia e da beneficéncia, originados da ética
hipocratica, cujo preceito pauta-se em “primeiro, ndo causar dano” e “fazer o bem”,
aplicados aos desafios enfrentados por pessoas transexuais sdo complementados pelo
principio da autonomia, que reconhece o valor das escolhas livres e intencionais feitas
por individuos com capacidade cognitiva e moral, e pelo principio da justica, que exige
uma avaliacdo equilibrada dos beneficios, riscos e custos para todos os envolvidos. Assim,
essa matriz bioética orienta praticas que buscam evitar danos injustificados, promover o

bem-estar e garantir tratamento justo e equitativo (Barboza, 2010).

CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme exposto, mostra-se imprescindivel a analise do didlogo entre a Bioética
e os procedimentos de redesignacdo sexual, com o objetivo de compreender de que
maneira tais intervencdes médicas, voltadas a afirmacdo da identidade de género,
suscitam complexas questdes éticas, juridicas e sociais. Nesse contexto, aspectos
fundamentais como o respeito a autodeterminacdo dos individuos, a exigéncia do
consentimento livre e informado, e a garantia de acesso equitativo aos servicos de salde
evidenciam ndo apenas o papel da medicina na promoc¢dao da dignidade da pessoa
humana, mas também a necessidade de formulacdo e implementacdo de politicas
publicas e diretrizes clinicas que assegurem a protecdo e a valorizacdo da diversidade de
género.

Diante disso, a interdisciplinaridade com diversas areas do conhecimento,
possibilita que a Bioética amplie a otica de andlise de determinados dilemas que

encontram certa robustez moral em contraposicdo com a técnica. Assim, é possivel
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observar que a Bioética estabelece uma estreita ligacdo de codependéncia com o
Biodireito ao ser compreendida como elemento indispensavel, uma vez que pensa nos
valores e principios para lidar com dilemas complexos sobre a vida, possibilitando que
essas ideias sejam tratadas e transformadas em normas juridicas que podem ser
aplicadas na pratica, garantindo que as decisGes éticas tenham efetividade legal.

E neste diapasdo que os principios bioéticos se manifestam como protagonistas
da ponderacgdo, estabelecendo limites minimos entre a ruptura paradigmatica gerada
pela ciéncia e a necessidade de permanéncia de valores que sustentam a nog¢do de
humanidade. Entre os quatro principios origindrios, o da autonomia se mostra como
essencial quando analisado sob a ética do direito a autodeterminacdo do individuo, uma
vez que garante ao paciente, isto é, pessoa trans, a decidir acerca dos atos e
procedimentos que serdo realizados em seu corpo, devendo tal decisdo ser respeitada
independentemente de outras influéncias.

Neste dialogo, outros principios também se mostram essenciais como o da ndo
maleficéncia, beneficéncia, justica e humanidade, os quais ao serem aplicados nos casos
de redesignacdo sexual se mostram como verdadeiros estertores de excessos e
preconceitos, uma vez que evitam a superveniéncia do interesse médico e cientifico
sobre o individuo, que ndo pode ser encarado apenas como um meio para um fim ou um
simples objeto de estudo e experiéncias, mas um sujeito dotado de personalidade e
direitos.

No ambito das cirurgias de redesignacao sexual a discussdo entre a ciéncia e a
ética ultrapassa a mera contraposicdo dialética de ideias ao atingir a esfera da moral
social, a qual soma ao tema diversas questdes que o leva a ser interpretado como um
verdadeiro paradigma permeado por estigmas. Isso porque a expansdo da compreensao
do vocabulo sexualidade e as novas perspectivas advindas da ideia de romper com a
binariedade, ainda que tenha alcancado espaco considerdvel, ainda ndo foram
efetivamente capazes de desconstruir o imagindrio da moral coletiva ainda arraigada no

espectro cis-heteronormativo.
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Deste modo, questdes inerentes ao tema ainda que avancem no didlogo ainda
sao freadas por resolucdes ou discussdes juridicas nos espacos de direito, como analisado
na Resolugcdo n2 2.427/2025 do CFM que revogou concepcbes extremamente
fundamentais quanto a integridade do paciente trans, sua autonomia e seu direitos de
autodeterminacdo e sexuais, fazendo com que a resolucdo fosse questionada por meio
da Acdo Civil Pudblica n° 1008098-36.2025.4.01.3000, movida pelo Ministério Publico
Federal a fim de resguardar os direitos revogados de forma unilateral e discriminada.

Portanto, é possivel aferir que a Bioética se manifesta como um mecanismo
essencial para a defesa de direitos basicos do ser humano diante das intervencées
médicas e cientificas, funcionando como um verdadeiro sistema de freios e contrapesos
contra excessos e abusos impulsionados pelos avancos cientificos. Entretanto, ainda que
essencial e indissociavel, a Bioética falha em manter muitos desses direitos, os quais, em
tese, sdo amparados em seus principios, principalmente no caso das cirurgias de
redesignacdo sexual de corpos trans, uma vez que o estigma e a intolerancia a ruptura do
padrdo bindrio ultrapassam a moral individual, segregando direitos primarios e

indissociaveis em nome de uma ciéncia cunhada no verdadeiro discurso de biopoder.
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Doutoranda e Mestra em Cognicdo e Linguagem pela Universidade Estadual do Norte
Fluminense- UENF. Especialista em Docéncia do Ensino Superior pelo Centro Universitario
Sdo Camilo, em Direito Empresarial e em Direito Ambiental e Sustentabilidade pela
Universidade Candido Mendes- UCAM. Graduada em Direito pela Faculdade de Direito
de Cachoeiro de Itapemirim - FDCI. Graduanda em Letras- Lingua Portuguesa pelo
Instituto Federal do Espirito Santo- IFES. Atua como professora pesquisadora. Exerceu,
pelo periodo de dois anos a funcdo de ancora nos programas de iniciacdo cientifica
PROVIC e PIBIC. Na oportunidade, participou da criacdo do Nucleo de Estudo e Pesquisa
em Direito, Politica e Sociedade- NUEPED. Também do Laboratdrio de Criminologia e
Direitos (AcGes afirmativas, Educacdo em Direitos Humanos e Minorias, Direito Penal,
Estado Democratico e Bem Juridico, Sistema de Justica, Processo e Justica Consensual)-
LCDH, do Laboratério de Direito publico, Processo e Litigios Estruturais (Direitos
Fundamentais e Inclusdo Social. Jurisdicdo Constitucional e Ativismo Judicial no STF. Saude
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Mental no Trabalho, Atencdo Basica e Litigios estruturais)- LDIPPLE e do Laboratério de
Relacdes Privadas, Mediacdo e Tecnologia (Direito da Tecnologia e Inova¢do. Mediacdo e
relacdes familiares)- LRPMT, todos pelo curso de Direito dos Institutos Superiores de
Ensino do Censa- ISECENSA. Na UCAM, entre 2019 e 2024, lecionou Métodos e Técnicas
de Estudos e Planejamento de carreiras (disciplina interdisciplinar, disponivel aos alunos
inscritos na modalidade EaD). Entre 2020 e 2023, foi professora responsdvel pela
disciplina de Metodologia da Pesquisa Juridica nos cursos de graduacdao em Direito. Na
mesma instituicao, entre 2021 e 2024, atuou como membro da equipe multidisciplinar
EaD. Entre 2023 e 2024, atuou como professora de Direito Digital nos cursos EaD.
Atualmente, é professora responsavel pelas disciplinas Direito Digital, Redac¢do Juridica
Instrumental na Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim- FDCI. E afiliada
Associacdo Brasileira de Mulheres de Carreira Juridica (ABMCJ), no Espirito Santo. Atual
Presidente do Conselho Curador da Fundacdo Educacional Vale do Itapemirim- FEVIT,
reeleita para a gestdo 2025/2028. Em 2022, no Centro Universitario Salesiano de Sdo
Paulo- UNISAL, lecionou a disciplina Comunicacdo Juridica, na especializacdo em Direito
Trabalhista e Previdenciario. No ano seguinte, no curso preparatério para o ENADE da
Faculdade Metropolitana Sdo Carlos- FAMESC, lecionou a disciplina Cddigo de Defesa do
Consumidor- CDC.

MARIA DEUCENY DA SILVA LOPES BRAVO PINHEIRO

Doutora em Ciéncias da Educacdo pela Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educacdo da
Universidade de Coimbra, Portugal, onde também concluiu o pds-doutoramento em
Ciéncias da Educacdo. Possui graduacdao em Ciéncias Sociais pela Faculdade de Filosofia
Ciéncias e Letras Madre Gertrudes de Sdo José; Pds-graduacdo lato sensu em Geografia
Humana, Pods-graduacdo lato sensu em Geografia e Planejamento Ambiental pela
PUC/MG e Mestrado em Geografia- Organizacdo Humana do Espaco, pela Universidade
Federal de Minas Gerais. E avaliadora de curso e institucional do INEP/MEC; professora da
Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim. Atua em diferentes cursos de pds-
graduacdo lato sensu no sul do estado do Espirito Santo. Professora aposentada da Rede
Municipal de Ensino de Cachoeiro de Itapemirim. Secretdria Municipal de Educacdo na
gestdo 2009-2012. Vice-presidente da UNDIME-ES, no periodo de setembro de 2012 a
abril de 2013 e Gestora do Centro de Formacgdo de Professores Dr. Dirceu Cardoso-
CECAPEB, em Cachoeiro de Itapemirim, ES, no ano de 2013.Investigadora do Centro de
Estudos Interdisciplinares CEIS20- da Universidade de Coimbra e da Red Académica
Internacional para la Formacién e Informacion en el Ambito Educativo y Social. Professora
pesquisadora com projetos financiados pela FAPES. Dedica-se aos estudos voltados para
a Educacdo Integral, o Desenvolvimento Humano e Sustentdvel, a Educacdo Patrimonial e
as Politicas Publicas de Educacionais.
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COMISSAO ORGANIZADORA

CRISTIANO TESSINARI MODESTO

Mestre em Direito Econdmico pela UNIG- Universidade Iguacu (2003). Pés-Graduado em
Direito do Trabalho e Processo do trabalho pela UNISC- Universidade Santa Cruz do Sul
(2011). Pos-Graduado em Direito Civil e Processo Civil pela Universidade Gama Filho
(1998). Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (1994).
Sécio/advogado da sociedade de advogados Modesto e Ciciliotti- Advogados, que atua
nas areas consultiva e contenciosa trabalhista, sindical patronal, contratos, médico, civel,
empresarial e consumidor desde 1995. Membro da Comissdo de Ensino Juridico da
Ordem dos Advogados do Brasil- Secdo do Espirito Santo, no periodo de junho/2023 até
julho/2024. Conselheiro da Subsecdo da OAB/Cachoeiro de Itapemirim nos periodos de
2001/2003 e 2004/2006. Subprocurador do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim no
periodo de 2005/2008. Procurador-Adjunto do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim no
periodo de 2009-2010. Consultor Interno do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim no
periodo de 2010/2011. Procurador Geral Legislativo da Camara Municipal de Itapemirim
de dezembro/2015 até janeiro/2017. Professor da graduacdo nas disciplinas Processo
Civil, Direito do Consumidor, Processo do Trabalho e Pratica Juridica Civil no periodo de
2001 até a atualidade. Coordenador do Curso do Curso de Direito da Faculdade de Direito
de Cachoeiro de Itapemirim no periodo de 2005 até 2020. Vice-Diretor da Faculdade de
Direito de Cachoeiro de Itapemirim no periodo de 2017 até 2020. Coordenador Adjunto
do Curso do Curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim no
periodo de 2021 até a atualidade. Avaliador de Cursos de Direito "ad hoc" do INEP/MEC
desde 2010.

EDNEA ZANDONADI BRAMBILA CARLETTI

Possui Mestrado em Ciéncia da Informacdo pela Pontificia Universidade Catélica de
Campinas (2006), Especializagdo em Informatica na Educacdo pelo IFES, Curso de
Extensdo em "Sociedade, Tecnologia e Poder" pela Universidade Estadual de Campinas e
Graduacdo em Pedagogia pela Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras de Alegre (1999).
Tem experiéncia na drea de Educacdo, com énfase em Ciéncia e Tecnologia, atuando
principalmente nos seguintes temas: Ciéncia e Tecnologia, Ciéncia da Informacao,
Metodologia da Pesquisa Cientifica, Tecnologias educacionais, Qualidade, Biblioteca
Publica e Territério. Foi coordenadora de Pesquisa e Extensdo na Faculdade Multivix
Cachoeiro de Itapemirim de 2015 a 2021. Foi professor titular do Instituto de Ensino
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Superior do Espirito Santo- Multivix Cachoeiro de Itapemirim e Multivix Castelo de 2006
a 2022. Atualmente é Procuradora Institucional e Coordenadora do Curso de Direito da
Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim.

FRANCISCO RIBEIRO
Advogado. Procurador do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim-ES. Mestre em Direito.
Professor e Vice-diretor da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim.

TAUA LIMA VERDAN RANGEL

Pds-Doutorando vinculado ao Programa de Estagio Pds-Doutoral (PEPD) da Universidade
Estadual do Norte Fluminense, em desenvolvimento junto ao Programa de Pos-
Graduacdo em Politicas Sociais, com enfoque na Agenda 2030 da ONU (Edital PROPPG
04.2024), na area de concentracdo “Fome Zero, Saude & Bem-Estar”. Pds-Doutor em
Sociologia Politica da Universidade Estadual do Norte Fluminense. Mestre e Doutor em
Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Federal Fluminense. Professor Universitario,
Pesquisador e Autor, pela Editora lole, da colecdo “Escritos Juridicos” sobre o Projeto de
Florenca (2023), sobre o Acesso a Justica (2023), sobre os Juizados Especiais (2023), sobre
o Pds-Pandemia (2023), sobre Emergéncias Sociais (2022), sobre Justica Social (2022),
sobre Liberdade Familiar (2022), em tempos de Pandemia (2022), sobre Vulnerabilidade
(2022), sobre Sexualidade (2021), sobre Direitos Humanos (2021), sobre Meio Ambiente
(2021), sobre Seguranca Alimentar (2021) e em Tempos de Covid-19 (2020). Autor, pela
Editora Pimenta Cultural, da colecdo “Direito em Emergéncia” (v. 1, 2 e 3) (2020, 2021 e
2022). Autor dos livros: Seguranca Alimentar e Nutricional na Regido Sudeste (Editora
Bonecker, 2019); e Fome: Seguranca Alimentar e Nutricional em pauta (Editora Appris,
2018). Organizador principal, pela Editora Schreiben, dos livros “Questdes raciais:
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educacdo, perspectivas, didlogos e desafios”, “Rela¢des étnico-raciais: reflexdes, temas de
emergéncia e educacdo”, “Educacdo e abordagens étnico-raciais: interdisciplinaridades
em didlogo”, “20 anos da Lei n° 10.639/03 e 15 anos da Lei n° 11.45/08: avancos,
conquistas e desafios” e “Abordagens étnico-raciais: necropolitica, raca e
interdisciplinaridades”. Correio Eletrénico: taua_verdan2@hotmail.com. Curriculo Lattes:

http://lattes.cnpq.br/8802878793841195

TICIANO YAZEGY PERIM

E professor universitario, diretor da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim
(FDCI) e diretor-geral da Fundacdo Educacional Vale do Itapemirim (FEVIT). Advogado e
mediador judicial, possui mestrado em Direito e Sociologia pela Universidade Federal
Fluminense (UFF), especializacdo em Direito Publico com énfase em Direito Constitucional
pela Universidade Candido Mendes (UCAM) e graduacdo em Direito pela Faculdade de
Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI). Tem ampla experiéncia na docéncia e na
gestdo do ensino superior, bem como na area de Direito Publico. Atuou como Procurador-
Geral do Municipio de Castelo (ES) e possui expertise na organizacdo de eventos
académicos e na realizacdo de palestras.
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