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PREFACIO
(OU ALGUMAS REFLEXOES SOBRE A IMPORTANCIA DA PESQUISA E
DA EXTENSAO NA FORMACAO SUPERIOR)

Nas ultimas décadas, denota-se uma verdadeira e importante reformulacdo do
processo de ensino-aprendizagem no Ensino Superior, o que implica na concepc¢do da
Academia como um espago em que se opera a convergéncia da triade Ensino, Pesquisa e
Extensdo. Tal aspecto, no campo do Direito, reverbera com maior intensidade, notadamente
em decorréncia da necessidade de fortalecimento da tecnologia e inovacdo, os quais sdo
responsaveis por exigir um novo perfil profissional.

Assim sendo, a educacdo essencialmente bancaria, concebida até as ultimas décadas
do século passado, ja ndo encontra assento no perfil formacional esperado. Alids, prova
disso é observavel das Resolugdes CNE/CES n2. 5 e 7, ambas de 2018, e n2 2, de 2021, que
estabelecem um perfil discente alinhado com perspectivas emancipadoras e critico-
reflexivas. Ndo apenas. As demandas mais contemporaneas e que envolvem o Ensino, a
Pesquisa e a Extensdo passam a reclamar uma formacdo que ultrapasse o padrdo
compartimentado e isolado dos componentes curriculares. Por via de consequéncia,
reclama-se uma formacdo mais soélida, assentada no didlogo com contornos
interdisciplinares, multidisciplinares e em constante didlogo com os mais diversos campos
do conhecimento.

Ademais, nesta premissa, ndo se pode olvidar que tal proposta, de igual modo,
caminha para uma interconexdo entre a Academia, por meio de seus docentes e discentes,
com a comunidade e circunvizinhanca em que aquela se insere. Sem embargos, passa-se a
pensar em um perfil formacional que também seja sensivel com questdes préprias e que se

manifestam no contexto social, econdmico, ambiental e humanistico em que a Academia se
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insere. No cendrio envolvendo a producdo cientifica mundial, duas realidades bem distintas
devem ser colocadas em destaque, a saber: realidade macro (mundial) e realidade micro

(nacional).

e N RS % — . = i

Dispom’vél em: http://blog.drall.com.br/wp-content/uploads/2015/07/mapa_producao_cientifica.png. Acesso
em 07 mai. 2024.

A primeira repousa na premissa que a producdo cientifica global, conforme se infere
da figura 1, estd concentrada nos paises ditos “desenvolvidos” e alguns subdesenvolvidos, a
exemplo da India e da China. Ora, denota-se, a partir de uma realidade macro e tendo por
base o mapa 01, que o Brasil desempenha papel timido na producao cientifica, destacando-
se pouco em tal cendrio.

Por sua vez, inclusive, a partir da figura 2, verifica-se, no contexto global,
considerando o ano de 2018, os investimentos dos Estados no campo da pesquisa cientifica,
proporcionalmente comparado ao produto interno bruto (PIB) de cada pais. Neste passo, o
Brasil, de acordo com a Unesco, direciona cerca de 1% a 2% do PIB para gastos brutos com

pesquisa e desenvolvimento.
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Figura 2. Gastos brutos com pesquisa e desenvolvimento (GERD), proporcionalmente ao PIB de cada pais (em
2018).
Gastos brutos com pesquisa e desenvolvimento (GERD); proporcionalmente ao PIB de cada pais (em 2018)

M acimade2%

B 05%-1% ] 02%-0,5% 0%-0,.2% Sem data

Disponivel em: https://jornal.usp.br/universidade/politicas-cientificas/dados-mostram-que-ciencia-brasileira-
e-resiliente-mas-esta-no-limite/. Acesso em 07 mai. 2024.

Herton Escobar, por sua vez, chama a atengdo para o seguinte panorama estrutural:

De um ponto de vista mais amplo, segundo os dados apresentados no
relatério, o investimento total em atividades de pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnolégico (P&D) no Pais, proporcionalmente ao seu
produto interno bruto (PIB), aumentou de 1,08% em 2007 para 1,34%, em
2015, depois caiu para 1,26%, em 2017. Hoje estima-se que esteja em
torno de 1% (ou menos); bem abaixo do nivel de paises desenvolvidos,
como os Estados Unidos e Alemanha (que se aproximam de 3%), e da China
(2,2%), que se consagra no relatério da Unesco como a nova grande
poténcia do setor. Os nimeros do gigante asiatico sdo impressionantes.
Entre 2008 e 2018, a China aumentou em 225% seu gasto bruto com
pesquisa e desenvolvimento (GERD, na sigla em inglés), quase empatando
com os Estados Unidos no top do ranking de paises que mais investem
nessa atividade — mesmo em momentos de crise ou recessdo econdmica
(Escobar, 2021, n.p.).

Uma segunda realidade, peculiar a formagao do Ensino Superior, atina a

concentragao nas Instituicdes Publicas (Federais e Estaduais) de parte expressiva da
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producdo nacional. Logo, materializa laborioso e herculeo trabalho o desenvolvimento de
tal tematica nas Instituicdes Privadas de Ensino Superior, notadamente por ser de
conhecimento que tal eixo formativo ndo é obrigatdrio naquelas que se encontram na
condicdo de “Faculdade”.

Ha que se pontuar que, diante da crise do modelo juridico-normativo dominante e
da racionalidade formal, se vislumbra a necessidade de uma nova concepgao paradigmatica
no ambito da cultura juridica. Com efeito, os fendbmenos sociais ndo podem mais ser
estudados sob a égide acabada da dogmatica juridica. A diversidade dos fendmenos impde
alternativas de construcdo de conhecimento juridico através de um estudo metodolégico
conceitual.

A necessidade de reivindicacdo de uma remodelagem dos cursos juridicos aparece
num momento de consciéncia “da crise dos paradigmas que produzem o conhecimento
cientifico e da necessidade de sua superacao, preenchendo a lacuna apresentada através da
flexibilizacdo, intercambio e articulacdo entre os pesquisadores e os saberes por eles

produzidos” (Bitencourt, 1998, p. 76. Neste sentido, ainda, cuida colacionar:

Nesse sentido, é flagrante o envelhecimento do ensino juridico dado o
status estacionario em que se encontram seus paradigmas tedricos e a sua
incapacidade de compreender a heterogeneidade dos novos conflitos
sociais, bem como sua dificuldade em entender a complexidade técnica
das novas normas, as demandas e expectativas da sociedade e a
emergéncia de novas fontes do Direito em razdo da transnacionalizagdo
das relacdes juridicas (Kokol; Meneghetti, 2010, p. 5.332).

E notdria que a pesquisa em Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais Aplicadas cresceu
significativamente quanto a sua qualidade, atingiu patamares internacionais, isso devido ao
sistema de implantacdo da Pds-Graduacdo. Todavia, a pesquisa em Direito ndo obteve o
mesmo éxito e seu crescimento apenas se deu quanto ao aspecto quantitativo. Alias, ao

analisar afigura 3, denota-se que a pesquisa empreendida no campo do Direito sequer figura
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entre os dez primeiros clusters da producdo cientifica, quando analisado o periodo de 2015

a 2020. Neste sentido:

Figura 3. Os 10 maiores clusters da rede de producdo cientifica brasileira, segundo o nimero de artigos (2015-

2020).
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Disponivel em: https://jornal.usp.br/universidade/politicas-cientificas/dados-mostram-que-ciencia-brasileira-
e-resiliente-mas-esta-no-limite/. Acesso em 07 mai. 2024.

Alids, em consonancia com Herton Escobar:

Essa producdo é medida, principalmente, pelo nimero de trabalhos
cientificos publicados em revistas internacionais, que vem aumentando
linearmente ha muitos anos no Brasil (e no mundo). Apesar de todas as
dificuldades, o Pais se mantém como o 132 maior produtor de
conhecimento cientifico no mundo, com participagdo em 372 mil
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trabalhos publicados internacionalmente no periodo 2015-2020, segundo
um relatério recente do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE),
organizagdo social vinculada ao MCTI. Isso equivale a 3% da producgdo
cientifica mundial acumulada no periodo. Os principais temas abordados
pela ciéncia brasileira nesses ultimos cinco anos, segundo o relatério,
foram educacdo, biodiversidade, nanoparticulas, pecuaria e agricultura
(Escobar, 2021, n.p.).

Marcos Nobre (2003, p. 4) atribui esse fator a hipdtese de que o relativo atraso se
deu pelo fato da juncdo de dois elementos: o isolamento em relagdo a outras disciplinas das
Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais Aplicadas e uma peculiar confusdo entre pratica
profissional e pesquisa académica. Alexandre Veronese e Roberto Fragale Filho (2004, p. 53)
levantam outra questdo: “Sera que a drea de Direito possui outras especificidades e, por
causa delas, seu desenvolvimento e pratica sdo distintos daqueles realizados nas demais
disciplinas das ciéncias humanas?”. Diante desses apontamentos cumpre ressaltar os
argumentos ponderados pelos autores para que se possa refletir sobre a pesquisa em direito
e se é capaz de ajudar a restaurar o ensino juridico no Brasil.

Vale lembrar que o texto apresenta outro conceito para a docéncia, rompendo com
a ideia de mera transmissao professoral de contetdo e optando pelo conceito de professor-
pesquisador, ou seja, o que alimenta o seu ensino com a investigacdo e a pesquisa para
Marcos Nobre (2003, p. 07) a pesquisa em Direito ndo acompanhou o mesmo patamar
internacional o qual alcancou as ciéncias humanas, devido ao isolamento do ensino juridico.
A auséncia de rigor cientifico para a realizacdo de pesquisas € vista com maus olhos pelos
cientistas sociais, e os tedricos do Direito ndo se acostumaram a apreciar as questdes alheias
as juridicas em suas pesquisas e ambos os lados, na visdo do autor, saem perdendo.

Ora, é imprescindivel o desenvolvimento de um novo modelo juridico, cujas
caracteristicas epistemoldgicas sejam concebidas a partir de uma nova racionalidade e de
uma nova ética, através de sujeitos estimulados ao debate juridico e a reformulacdo do
objeto cognoscitivo do Direito. Os novos interesses dos sujeitos compreendem uma visdo

transdisciplinar da realidade social. A problematica produzida pelo novo contexto social
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exige a superacao da concepcao tradicional do ensino juridico, o que possibilita o (re)pensar
das regras que compdem o ordenamento normativo e a vida social.

E nessa nova perspectiva paradigmatica de construcdo do conhecimento em Direito
gue a pesquisa contribui para a formacdo do ensino juridico, vez que amplia as atividades
de ensino-aprendizagem, possibilitando reflexdes e novas investigacdes sobre o objeto em
estudo, o que resulta na efetiva elaboracdo de um processo criativo. A pesquisa &,
sobretudo, uma criagdo.

O exercicio da pesquisa reflete a busca de produgdo de novos conhecimentos através
da adocdo de uma metodologia eficiente e adequada. Entende-se que o processo de ruptura
e afirmacdo de paradigmas delineados por formas autébnomas de vida heterogénea e
modalidades alternativas de regulacdo social conduz a busca de novos pardmetros de

sociedade. A pesquisa abre a visdo sobre a crise do Direito, vez que rompe a

[...] “15urisp tecnicista” impulsionando os operadores do direito para uma
investigacdo critica e consciente que ird romper a estrutura do
pensamento hibrido. Em verdade, trata-se de trabalho critico que visa
afastar as ideologias retrogradas. Neste contexto, “a pesquisa se insere na
articulagdo do ensino do Direito enquanto exigéncia de identificar
parametros para a compreensdo da legitimidade epistemoldgica de novos
conceitos e de ampliagdo critica de novas categorias em condi¢Bes de
organizar uma pratica docente na qual a disponibilidade dos artefatos
cientificos operacionais e de hipoteses de trabalho ndo venham a
funcionar como substitutivos de uma visdo global dos fenémenos
pesquisados, ao risco de condicionar todo o procedimento de investigacdo
e de predeterminar os seus resultados” (Sousa Junior, 1996, p. 94).

A escolha de um novo paradigma pressupde mudancas, adogdo de estratégias viaveis
e operacionalizdveis que possam proporcionar uma Ciéncia Juridica adequada a
modernidade. O desafio que se instala, em relacdo ao ensino-aprendizagem, é a escolha do
método capaz de captar essa realidade em movimento e repleta de informacdes. Cumpre
ressaltar que o exaurimento do atual paradigma da Ciéncia Juridica Tradicional descortina

lenta e progressivamente o horizonte para a construcdo de um novo modelo de uma
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sociedade mais aberta, pluralista e multicultural. O Direito como ciéncia deve ser analisado
pelo estudioso da metodologia cientifica a partir de sua teoria de conhecimento e da relacdo
dessa producdo tedrica com a sociedade.

Logo, a cientificidade do Direito é inegdvel, tendo em vista a sua capacidade de
(re)construir os fatos a partir de seus procedimentos formais. No plano juridico reconhecem-
se varias metodologias de pesquisas. Essas sdo voltadas exclusivamente para a solucdo de
problemas praticos, relativos a interpretacdo e aplicagdo das normas de direito aos casos
particulares. A epistemologia contemporanea encarregou-se de desmistificar a ideia de
ciéncia como equivalente a ideia de descricdo. Atualmente, o papel do cientista ndo é
passivo, mas essencialmente ativo no processo de conhecimento. E dele que nascem as
hipdteses, as teorias que buscam compreender e explicar os fatos da realidade, além das
possibilidades de intervengcdo nessa mesma realidade.

Hodiernamente, a pesquisa ocupa lugar de destaque nos cursos juridicos, vez que
qualifica a formacdo profissional dos estudantes de direito, tendo estes amparo nos
programas de iniciacdo cientifica. A pesquisa juridica no Brasil tem se limitado em grande
parte a pesquisa sociojuridica, embora, tenha havido um consideravel crescimento, apds
1996, na pesquisa institucional nas dreas do Direito Internacional, Direito Publico e Teoria
do Direito.

A propdsito, o que caracteriza a atividade de pesquisa nas Ciéncias em geral, inclusive
na Ciéncia Juridica é o seu carater de inovagdo, em razao da busca de uma nova abordagem
sobre um fenbmeno ou da constituicdo de novos objetos. Nessa esteira, a pesquisa
diferencia-se de outras atividades similares, tais como: o levantamento bibliografico ou de
jurisprudéncia, embora essas constituam parte integrante da pesquisa juridica.

A pesquisa é uma atividade racional e sistematica que exige o planejamento de todas
as acBes desenvolvidas ao longo de seu processo de autoconstrucdo. E um procedimento
pratico de producdo de conhecimento. Em complemento, nos dizeres de Bittar (2001), é a
pesquisa que faculta a preservacdo de recursos, a reserva de dados, a descoberta de

informacdes, a critica social e politica, tendo-se por consequéncia a politizacdo da
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sociedade, bem como o aumento da qualidade de ensino e a dispersao de informagdes pela
sociedade, a pluralizacdo de saberes, a autonomia nacional, o fortalecimento do
pensamento e da identidade cultural, a resolucdo de problemas técnicos e praticos
humanos, a eliminacdo da alienacdo do espirito (Bittar, 2001).

Mister ressaltar que a pesquisa interdisciplinar, considerada um modelo global de
cientificidade, enquanto modo de conhecer, promove uma aproximacdo epistemoldgica
capaz de aglutinar multiplas concepgdes, articulando os mais diversos pontos de integracdo
dos fendbmenos da vida social. O processo de pluralidade de conhecimento restaura o saber-
pensar. Ora, nenhuma forma de conhecimento é, em si mesma, racional; sé a configuragao
de todas elas é racional e é, pois necessario dialogar com outras formas de conhecimento,
deixando-se penetrar por elas.

A adogdo da pesquisa interdisciplinar permeia uma cultura inquietante capaz de
transformar em praticas rotineiras os sinais tedricos exteriorizados das a¢des humanas
projetadas no mundo. A distincdo que se opera entre o sentido e o significado dessas
praticas presume um deslocamento da visdo cognoscente, vez que incorpora a totalidade
de multiplos conhecimentos.

A pesquisa juridica possui suas caracteristicas proprias de acordo com a
singularidade do saber juridico. A pesquisa juridica pode ser classificada em pesquisa
epistemoldgica e pesquisa operatdria. A pesquisa epistemoldgica, inicialmente, se destinaria
a investigacao do proprio objeto da ciéncia juridica, questionando-se sobre sua identidade
e seus fundamentos cientificos ou valorativos e, num segundo momento, a interrogacdo da
propria atividade investigativa dos juristas. Jd a pesquisa operatéria abrange ndo sé as
disciplinas que tratam dos fenémenos sociais relacionados ao direito, mas igualmente as
disciplinas que abordam o direito como um conjunto de instrumentos e técnicas. Esta
pesquisa objetiva a producdo de conhecimentos sobre Direito e a transformar esses
conhecimentos em saberes praticos.

A pesquisa juridica tende, na atualidade, com a mudanca de paradigma imposta pela

globalizacdo, cada vez mais a pesquisa multidisciplinar e coletiva, o que implica o
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intercambio de pesquisadores de varias areas do conhecimento, dispostos em redes cada
vez mais globais. Em sintese, sobreleva reconhecer a importdncia da pesquisa no ensino
juridico, bem como nas atividades profissionais dos operadores do Direito, porquanto
nenhuma atividade racional do sistema de producdo do conhecimento em Direito se encerra
em si mesmo.

A pesquisa como um marco tedrico referencial deve ser estimulada em todos os
cursos juridicos, porquanto representa a aquisicdo, nas relacdes de ensino/aprendizagem.
Por fim, entende-se que a pesquisa, mormente a interdisciplinar, representa o liame
necessario para o enriquecimento e o aprimoramento nas relagdes ensino/aprendizagem
no ambito do discurso juridico, face as lacunas existentes nas relagdes interpessoais da
sociedade contemporanea.

Nesse sentido, entende-se que a pesquisa juridica nos cursos de graduacgdo e
extensdo deve ser cada vez mais incentivada, objetivando a aquisicdo de novos
conhecimentos em razdo do surgimento de novos modelos de paradigmas resultantes da
globalizagdo. A pesquisa é um instrumento que permite introduzir os discentes de
graduacdo na pesquisa cientifica, sendo um instrumento de apoio tedrico e metodoldgico a
realizacdo de um projeto que contribua na formacdo profissional do aluno.

Tem a finalidade de despertar vocacgdo cientifica e incentivar talentos potenciais
entre discentes de graduacgdo universitaria, mediante participacdo em projeto de pesquisa,
orientados por pesquisador qualificado. Repise-se que a pesquisa é o elemento despertador
de uma nova percepcao do Direito, fomentando a construcdo a partir do pensamento
critico. De acordo com as diversas concepg¢des de ciéncia e com a questdo da criatividade
diante dos métodos cientificos, é comum o pesquisador se deparar com uma pluralidade de
formas de se fazer a pesquisa. Ora, compreendida como capacidade de elaboracdo propria,
a pesquisa estd assentada em uma multiplicidade de horizontes no contexto cientifico. Ao
lado disso, cuida pontuar, ainda, que a pesquisa €, também, um estudo pessoal, pois carrega
em si marcas, inferéncias e atitudes investigativas de quem a faz. E um estudo delineado

pelo rigor que é compreendido de diversas formas no cenario cientifico.
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Salta aos olhos que a pesquisa é responsavel por aproximar o Direito das demais
ciéncias e da realidade, porquanto fomenta a compreensdo dos fendmenos sociais em sua
plenitude. O discente do curso de Direito deve desenvolver a consciéncia de que a pesquisa
ndo traz beneficio para si proprio, indo além, eis que estabelece deveres a serem cumpridos
com a sociedade e com a justica. Desta feita, o discente do curso de Direito deve ser
estimulado a pensar criticamente, a questionar as leis e a confrontd-las com os
acontecimentos produzidos pela realidade.

Ha que se reconhecer, portanto, que o estabelecimento da pesquisa como um dos
pilares imprescindiveis para a formagado dos discentes, em centro universitario, se apresenta
dotado de peculiar relevancia, porquanto rompe as tradicionais barreiras da ministracdo de
conhecimento essencialmente tedrico. Gize-se, neste aspecto, que a descri¢cdo de institutos
e a exploracdo de aportes doutrindrios tedricos, por parte do Direito, colocam em constante
debate a necessidade de uma “contemporaneizacdo” da Ciéncia Juridica, permitindo ao
discente, agora na condicdo de pesquisador, o desenvolvimento de uma visdo critica,
desatrelada de conceitos pré-estabelecidos e de uma margem exclusivamente tedrica,

encontrando na pesquisa um novo prisma analitico.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O estudo objetiva-se em analisar o controle de constitucionalidade nas
ConstituicOes rigidas, a luz do principio da supremacia constitucional, entendido como
fundamento do ordenamento juridico. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a
organizacdo do Estado e condiciona a validade das normas infraconstitucionais a sua

conformidade material e formal.
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E discutido no trabalho que a rigidez constitucional imp®&e limites ao poder estatal
gue exige procedimento legislativo mais rigoroso para sua modificacdo, garantindo
estabilidade e superioridade hierdrquica a Constituicdo. Nesse cendrio, o controle de
constitucionalidade faz-se necessario a preservacao da ordem juridica, assegurando a
compatibilidade das normas com a Constituicdo e a efetividade dos direitos
fundamentais.

Observa-se, portanto, conforme os principais achados, que o sistema brasileiro,
adota o modelo hibrido de controle, ou seja, difuso e concentrado, em consequéncia,
fortalece a protecdo constitucional e a seguranca juridica. Constatou-se que a atuac¢do do
Supremo Tribunal Federal, como guardido da Constituicdo, é essencial para assegurar a
supremacia constitucional e o equilibrio entre os poderes, consolidando o Estado

Democréatico de Direito.

MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada na construcdo do presente pauta-se na utilizacdo do
método cientifico dedutivo. Ainda, no que se refere a abordagem, trata-se de uma
pesquisa qualitativa; quanto a natureza, a proposta da pesquisa foi basica, quanto aos
objetivos, é uma pesquisa exploratdria. Como técnicas de pesquisa, optou-se pela adogdo
da revisdo de literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica.
O critério de selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com
a tematica estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google

Académico, o Scielo e o Scopus.

DESENVOLVIMENTO

O principio da supremacia da Constituicdo estrutura todo o ordenamento juridico,

estabelecendo a Constituicdo como norma fundamental e parametro de validade das
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demais normas. Nesse sentido, a doutrina assevera que a Constituicdo irradia efeitos
vinculantes sobre todos os atos estatais e particulares, superioridade material, na medida
em que define valores, direitos e a prépria organizacdo do Estado (Silva, 2002).

No que diz respeito a Constituicdo, Accioly (2017) explica que sdo feitas para a
supremacia juridica e estrutural do Estado, consagrando principios e diretrizes que regem
uma sociedade. As ConstituicBes sdo fundamentadas pela ordem juridica estatal, e
constituem-se de fonte primaria e normas para todas as demais subsequentes.

A rigidez constitucional, por sua vez, é tida como pressuposto da supremacia
constitucional, que exige um procedimento legislativo mais gravoso para a alteracdo do
texto constitucional, caracteristica que assegura estabilidade e impede que maiorias
circunstanciais modifiqguem a Constituicdo de forma arbitraria. Assim, a rigidez protege o
texto constitucional e consolida sua posi¢cdo superior no ordenamento juridico (Garcia
Junior, 2016). Assim, cumpre destacar o artigo 60 da Carta Magna que consagra sua
supremacia e o procedimento legislativo qualificado para a aprovacdo de emendas

constitucionais, exigindo quérum e rito diferenciados em relacdo as leis ordinarias:

Art. 60. A Constituicdo poderd ser emendada mediante proposta:

[...]

§ 192 A Constituicdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de
intervencdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 22 A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em
ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 32 A emenda a Constituicdo serad promulgada pelas Mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de
ordem (Brasil, 1988).

Nesse sentido, leciona Silva (2002) que a rigidez constitucional decorre da maior
dificuldade para sua modificacdo, sendo precisamente essa caracteristica que
fundamenta a supremacia da Constituicdo. Ainda nesse contexto, destaca-se o artigo 102
da Constituicdo Federal, que dispbde: “compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicdao” (Brasil, 1988), dispositivo que consagra o

Supremo Tribunal Federal (STF) como guardido da ordem constitucional, atribuindo-lhe
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a funcdo de exercer o controle de constitucionalidade, assegurando a compatibilidade
das normas infraconstitucionais com a Constituicdo (Garcia Junior, 2016). Nesse sentido,
Costa e Carvalho (2016) define o controle de constitucionalidade como o meio que
analisa a validade de uma norma em face da Constituicdo vigente, culminando em um
juizo de constitucionalidade ou inconstitucionalidade. Segundo Barroso (2022), a andlise
da compatibilidade no controle de constitucionalidade deve ser realizada sob duas
perspectivas distintas e complementares: a material e a formal.

A compatibilidade material refere-se ao conteddo da norma, ou seja, a sua
conformidade com os principios e regras constitucionais. Por seu turno, tem-se que a
compatibilidade formal diz respeito ao respeito aos procedimentos legislativos e as
formalidades exigidas para a producdo do ato normativo, como competéncia, rito e
guérum de aprovacdo. O controle de constitucionalidade surge, portanto, indispensavel
a preservacao da supremacia constitucional, permitindo a invalidacdo de atos normativos
incompativeis com a Constituicdo, servindo de garantia da ordem juridica, cuja finalidade
¢ assegurar a unidade e a coeréncia do sistema normativo. Nesse sentido, o controle atua
como clausula de salvaguarda da Constituicdo (Melo Filho, 2026).

No ordenamento juridico brasileiro, o controle de constitucionalidade se
manifesta sob duas formas: o controle difuso e o controle concentrado (Silva, 2002). O
primeiro permite que qualquer juiz ou tribunal declare a inconstitucionalidade de uma
norma no caso concreto, enquanto o segundo atribui tal competéncia a um orgao
especifico, como o STF. Ambos os modelos coexistem, formando um sistema hibrido de
controle (Garcia Junior, 2016). O controle difuso, inspirado no modelo norte-americano,
tem como marco histérico o caso Marbury v. Madison (1803), no qual se estabeleceu a
competéncia do Poder Judiciario para declarar a inconstitucionalidade de leis. O modelo
baseia-se na ideia de que a Constituicdo é a lei suprema e deve prevalecer sobre
guaisquer atos normativos incompativeis, sendo dever do juiz afastar a norma
inconstitucional no caso concreto (Barroso, 2017). O controle concentrado, de matriz

europeia e inspirado na teoria kelseniana, atribui a um tribunal constitucional a
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competéncia exclusiva para julgar a constitucionalidade das normas em abstrato. No
Brasil, esse modelo se concretiza por meio de ag¢les como a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), a Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) e a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) (Custddio, 2009).

Nesse contexto, o controle concentrado de constitucionalidade no
ordenamento juridico brasileiro encontra regulamentacdo em diplomas que disciplinam
seu procedimento e efeitos, conferindo maior seguranca juridica ao sistema. Destaca-se,
nesse sentido, a Lei n2 9.868/1999, que regula o processo e julgamento da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) e da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC)
(Costa; Carvalho, 2016). Dispde, em complemento, a referida legislacdo, em seu artigo
19, a seguinte norma: “esta Lei dispde sobre o processo e julgamento da acdo direta de
inconstitucionalidade e da acdo declaratdria de constitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal.” (Brasil, 1999). Dessa forma, é observado respaldo na legislacdo
infraconstitucional, que estabelece parametros para sua aplicacdo. Assim, o legislador
buscou conferir previsibilidade ao exercicio da jurisdicdo constitucional (Barroso, 2017).

Ainda no ambito da Lei n2 9.868/1999, merece destaque o artigo 28, que dispde
gue “a decisdo que declara a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, em acdo
direta, tem eficacia contra todos e efeito vinculante em relagdo aos érgdos do Poder
Judicidrio e a Administracdo Publica federal, estadual e municipal.” (Brasil, 1999). A
eficacia erga omnes e o efeito vinculante das decisGes proferidas no controle
concentrado reafirmam a supremacia da Constituicdo, que impede a aplicagdo de normas
inconstitucionais em todo o territério nacional. Nesse sentido, os efeitos contribuem para
a uniformizacdo da interpretacdo constitucional e para a estabilidade do sistema juridico

(Silva, 2002).
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise do controle de constitucionalidade nas Constituicdes rigidas mostra que
sua existéncia decorrente da propria supremacia constitucional. Segundo Garcia Junior
(2016), em sistemas juridicos nos quais a Constituicdo ocupa o apice normativo, é
imprescindivel a existéncia de mecanismos que assegurem sua prevaléncia frente as
normas infraconstitucionais, sob pena de esvaziamento de sua forca normativa. Nesse
sentido, Barroso (2017) sustenta que a supremacia constitucional somente se concretiza
mediante instrumentos efetivos de controle. Nesse cenario, a rigidez constitucional
auxilia na caracterizacdo do controle de constitucionalidade, uma vez que estabelece
barreiras formais e materiais a atuacdo do legislador. A exigéncia de quérum qualificado
e procedimento legislativo diferenciado ndo apenas protege o texto constitucional, mas
também legitima a atuacdo do Poder Judicidrio como instancia de controle (Custédio,
20009).

A atuacdo do STF enquanto guardido da Constituicdo, insere-se em uma logica de
jurisdicdo constitucional que assume contornos de interpretacdo normativa com carga
valorativa. Nesse sentido, o STF exerce fungdo contramajoritdria, ao impedir que atos
normativos, ainda que legitimados pelo processo legislativo, contrariem os preceitos
constitucionais (Barroso, 2017). A coexisténcia dos modelos difuso e concentrado no
ordenamento juridico brasileiro evidencia uma estrutura hibrida que amplia as
possibilidades de controle e fortalece a protecao constitucional, o que contribui para a
efetividade do sistema e para a seguranca juridica (Melo Filho, 2026). Sobre o sistema

difuso e sua legitimidade, esclarece Oliveira (2011, p. 31):

O sistema de controle de constitucionalidade de leis adotado com a
Constituicdo de 1988 ¢é ainda hibrido porque, embora reserve, cada
vez mais, para o Supremo Tribunal Federal, a funcdo de julgar a
constitucionalidade das leis (sistema concentrado), permite que os
tribunais inferiores julguem casos de constitucionalidade,
permanecendo valido o sistema difuso (Oliveira, 2011, p. 31).
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Para o controle, observa os requisitos para que haja inconstitucionalidade, ou
seja, quebra da relacdo de compatibilidade com a Constituicdo, formal ou material,

Bonavides (2015, p. 297) explica sobre o controle formal:

Confere ao 6rgdo que o exerce a competéncia de examinar se as leis
foram elaboradas de conformidade com a Constituicdo, se houve
correta observancia das formas estatuidas, se a regra normativa ndo
fere uma competéncia deferida constitucionalmente a um dos
poderes, enfim, se a obra do legislador ordindrio ndo contravém
preceitos constitucionais pertinentes a organizacdo técnica dos
poderesou as relacBes horizontais e verticais desses poderes, bem
como dos ordenamentos estatais respectivos, como sdi acontecer nos
sistemas de organizacdo federativa do Estado (Bonavides, 2015, p.
297).

A inconstitucionalidade material, ¢ quando a norma é elaborada em
conformidade comas regras de procedimento, mas o contelddo esta tratado de forma

diversa da Constituicdo, nas palavras de Barroso (2017, p. 29):

[...] a inconstitucionalidade material expressa uma incompatibilidade
de conteldo, substantiva entre a lei ou o ato normativo e a
Constituicdo. Pode traduzir- se no confronto com uma regra
constitucional ou com um principio constitucional, como no caso de
lei que restrinja ilegitimamente a participagdo de candidatos em
concurso publico, em razdo do sexo ou idade (arts. 592, caput, e 39, IV),
em desarmonia com o mandamento da isonomia. O controle material
de constitucionalidade pode ter como parametro todas as categorias
de normas constitucionais: de organizacdo, definidoras de direitos e
programaticas (Barroso, 2017, p. 29).

Dessa forma, o controle formal verifica se a norma foi elaborada em
conformidade com os procedimentos e requisitos estabelecidos pela Constituicdo, como
competéncia do érgdo legislador, observancia do devido processo legislativo e quérum
exigido. Por sua turno, tem-se que o controle material examina o conteldo da norma,

avaliando se ela esta em consonancia com os principios, direitos e valores constitucionais.
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Dessa forma, uma norma pode ser formalmente valida, mas materialmente
inconstitucional, caso viole disposi¢cdes substanciais da Constituicdo (Barroso, 2017).

Uma vez verificados os pressupostos de validade normativa, deve ser feito a
realizacdo do controle de constitucionalidade, o qual pode se dar de forma preventiva,
exercido no iter de formacdo do ato normativo, ou repressiva, quando a norma ja
ingressou no ordenamento juridico (Bonavides, 2015). O controle repressivo, por sua vez,
pode ser exercido tanto pelo sistema difuso, no qual qualquer 6rgado do Poder Judiciario
detém competéncia para afastar a aplicacdo de norma inconstitucional no caso concreto,
guanto pelo sistema concentrado, cuja competéncia é atribuida originariamente ao
Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 102, |, “a”, da Constituicdo Federal (Lenza,
2022). Nessa perspectiva, o controle concentrado ndo se destina a tutela de direitos
subjetivos, mas a preservacdo da propria higidez da ordem juridica, mediante a
invalidacdo de atos normativos incompativeis com a Constituicdo (Moro, 2004).

O relevo do controle de constitucionalidade manifesta-se em todas as suas fases,
desde a observancia dos requisitos formais e materiais até a atuacdo dos legitimados e
dos oOrgdos competentes para sua apreciacdo, indispensavel a manutencdo da
supremacia da Constituicdo, assegurando que nenhuma norma infraconstitucional possa
subsistir em desconformidade com seus preceitos. Assim, o controle constitucional opera
como salvaguarda dos principios estruturantes da ordem juridica, garantindo a
preservacdo dos direitos e deveres fundamentais e impedindo a corrosdo do pacto
constitucional que sustenta o Estado Democratico de Direito (Barroso, 2022).

Todavia, a ampliacdo do controle de constitucionalidade também suscita debates
acerca dos limites da atuacdo judicial, no que se refere ao fendbmeno da judicializacdo da
politica. A atuacdo do Poder Judicidrio em temas sensiveis pode gerar tensdes com 0s
demais poderes, levantando questionamentos sobre eventual ativismo judicial (Carvalho,
2009). Nesse contexto, Barroso (2017) aponta a necessidade de equilibrio entre a
protecdo constitucional e o respeito a separacdo dos poderes. Por outro lado, ndo se

pode ignorar que, em um Estado Democrdtico de Direito, o controle de
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constitucionalidade atua na protecdo dos direitos fundamentais e na contencdo de
abusos estatais, que assegura a prevaléncia da Constituicdo, assim, na concretizacao da
dignidade da pessoa humana e dos valores fundamentais da ordem juridica (Barroso,

2017).

CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo objetivou analisar o controle de constitucionalidade nas Constituices
rigidas, a luz do principio da supremacia constitucional, compreendido como fundamento
estruturante do ordenamento juridico. Nesse contexto, buscou-se evidenciar a
importancia dos mecanismos de controle como instrumentos de preservacdo da ordem
constitucional e garantia da validade das normas infraconstitucionais. No
desenvolvimento do trabalho, verificou-se que a rigidez constitucional demanda limites
ao poder estatal, e exige procedimento legislativo para a modificacdo do texto
constitucional. Ademais, destacou-se a atuacdo do STF como guardido da Constituicao,
bem como a coexisténcia dos sistemas difuso e concentrado de controle, que estruturam
o modelo hibrido adotado no ordenamento juridico brasileiro.

A analise dos resultados e da discussdo demonstrou que o controle de
constitucionalidade, para além da verificagdo formal das normas, alcanca também sua
compatibilidade material com os principios constitucionais. Evidenciou-se, ainda, que
esse mecanismo exerce é importante na protecdo dos direitos fundamentais e na
manutencdo da coeréncia e unidade do sistema juridico. Cumpre destacar, ainda, que o
sistema hibrido de controle adotado no Brasil fortalece a protecdo dos direitos
fundamentais e a estabilidade institucional, ao permitir tanto o controle difuso quanto o
concentrado. Dessa forma, o controle de constitucionalidade atua na manutencdo do
Estado Democratico de Direito, garantindo a primazia da Constituicdo e o equilibrio entre

os poderes estatais.

30



Cadernos Interdisciplinares sobre Direito
Constitucionalismo na Pds-Modernidade

REFERENCIAS

ACCIOLY, Jodo Pedro. Apontamentos sobre o Sistema de Controle de
Constitucionalidade dos Atos Normativos Municipais. Revista de Direito Brasileira, v. 17,
n. 7, p. 40-62, 2017.

BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. Sdo
Paulo: Saraiva Educagao VER, 2017.

BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 9 ed.
Sdo Paulo: Saraiva Educagdo VER, 2022.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 31 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015.

BRASIL. Constituicdo [1988]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada
em 05 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988.

CARVALHO, Ernani. Judicializagdo da politica no Brasil: controlo de constitucionalidade e
racionalidade politica. Andlise social, v. 44, n. 191, p. 315-335, 2009.

COSTA, Alexandre Araujo; CARVALHO, Alexandre Douglas Zaidan de; FARIAS, Felipe
Justino de. Controle de constitucionalidade no Brasil: eficacia das politicas de
concentracgdo e seletividade. Revista Direito GV, v. 12, p. 155-187, 2016.

CUSTODIO, Sueli Sampaio Damin. O modelo de controle de constitucionalidade previsto
no direito brasileiro. Seara Juridica, v. 2, n. 2, p. 101-132, 2009.

GARCIA JUNIOR, Anténio Luiz. Evolugdo Histérica do Controle de Constitucionalidade no
Brasil. Revista Controle-Doutrina e Artigos, v. 13, n. 2, p. 278-299, 2016.

LENZA, Pedro. Direito Constitucional-Esquematizado. Saraiva Educac¢do VER, 2022.
MELO FILHO, Fernando. Legitimidade democratica do supremo tribunal federal e o
controle de constitucionalidade em tempos de crise. International Integralize Scientific,

v. 6, n. 56, 2026.

MORO, Sergio Fernando. Jurisdi¢ao constitucional como democracia. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2004.

OLIVEIRA, Fabiana Luci. Justiga, profissionalismo e politica: o STF e o controle da
constitucionalidade das leis no Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2011.

31



Cadernos Interdisciplinares sobre Direito
Constitucionalismo na Pds-Modernidade

SILVA, José Afonso. Controle de Constitucionalidade: variagdes sobre o mesmo
tema. Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, n. 6, p. 9-20, 2002.

32



Cadernos Interdisciplinares sobre Direito
Constitucionalismo na Pds-Modernidade
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente estudo propde-se a analisar a teoria da “desconstitucionalizacdo das
leis” no contexto do ordenamento juridico brasileiro, investigando sua pertinéncia e
aplicabilidade. Partindo dos pilares da supremacia constitucional e da hierarquia

normativa, conforme a Teoria Pura do Direito de Hans Kelsen, o objetivo central é
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examinar criticamente como normas de uma constituicdo revogada podem subsistir com
status infraconstitucional, desde que compativeis com a nova ordem constitucional.
Busca-se, assim, compreender os fundamentos tedricos e as implicacdes praticas desse
fendbmeno, especialmente no que tange a continuidade, coeréncia e funcionalidade do
sistema juridico, bem como seu papel na prevencdo de lacunas normativas e na garantia
da seguranca juridica no Brasil.

O desenvolvimento do trabalho delineia, de forma aprofundada, o conceito de
supremacia constitucional, ancorando-o na Teoria Pura do Direito de Hans Kelsen e na
estrutura hierdrquica das normas juridicas. Enfatiza-se a posicdo primordial da
Constituicdo como diretriz fundamental para todas as demais disposicdes legais, ilustrada
pela piramide kelseniana. Adicionalmente, a discussdo abrange os mecanismos de
controle de constitucionalidade, essenciais para salvaguardar essa supremacia através da
verificacdo da conformidade das leis e atos publicos. Sdo explorados tanto o controle
preventivo, exercido pelos poderes Legislativo e Executivo, quanto o controle repressivo,
predominantemente judicial, em suas modalidades concentrada e difusa, estabelecendo
0 arcabouco tedrico para a compreensdo da validade normativa.

Os resultados e a discussao aprofundam a teoria da “desconstitucionalizacdo das
leis”, definindo-a como o processo pelo qual normas compativeis de uma constituicdo
revogada mantém sua validade como leis infraconstitucionais, implicando um
rebaixamento hierdrquico. Este fendbmeno é apresentado como uma medida de
economia legislativa, evitando a reproducdo desnecessaria de conteldos normativos
ainda relevantes. Sdo destacadas caracteristicas-chaves, como a alteracdo da natureza
juridica da norma e a exigéncia de compatibilidade material com a nova ordem
constitucional. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que prioriza a pertinéncia
tematica em detrimento da revogacdo automatica de diplomas normativos, € igualmente
examinada, reforcando a ideia de continuidade normativa e a funcionalidade do sistema

juridico brasileiro.
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MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada na construcdo do presente pauta-se na utilizacdo do
método cientifico dedutivo. Ainda, no que se refere a abordagem, trata-se de uma
pesquisa qualitativa; quanto a natureza, a proposta da pesquisa foi basica, quanto aos
objetivos, € uma pesquisa exploratdria. Como técnicas de pesquisa, optou-se pela adogdo
darevisdo de literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisao bibliografica.
O critério de selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com
a temadtica estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google

Académico, o Scielo e o Scopus.

DESENVOLVIMENTO

Em conformidade com Hans Kelsen e sua Teoria Pura do Direito, é possivel
compreender o principio da supremacia constitucional por meio da estrutura hierarquica
das normas. Nessa perspectiva, as normas juridicas organizam-se em diferentes niveis,
formando uma hierarquia normativa, na qual a Constituicdo ocupa o patamar superior,
servindo como fundamento e diretriz para as demais normas do ordenamento juridico,

conforme demonstrado na Figura 1:

Figura 1. Piramide de Kelsen
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Fonte: Santos, 2017.
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Assim, é perceptivel a supremacia constitucional, na qual, a legitimidade de uma
norma juridica dependera da regulamentacdo advinda da Carta Magna, que sem a
presenca dessa autorizacdo de validade a lei serd considerada inconstitucional. E, nas
palavras de Hans Kelsen (1934, p. 55 apud Pereira, 2018, n.p.), “A relagdo entre a norma
gue regula a producdo de outra e a norma assim regularmente produzida pode ser
figurada pela imagem espacial da supra-infra-ordenacgdo”.

Continuando ainda nesse pensamento, temos a presenca dos dizeres de José
Afonso da Silva (1976, p. 41 apud Pereira, 2018, n.p.), na qual, relata que “os preceitos
ou normas que integram a Constituicdo, em razdo de suas caracteristicas e objetivos,
acham-se num grau hierdrquico supremo em face de todas as demais normas juridicas
gue compdem um dado ordenamento juridico”. A supremacia constitucional ndo
somente exerce poder sobre as leis, como também sobre a figura do estado, concedendo
o direito de colocar em pratica suas atribuicdes, por intermédio de seus funcionarios
publicos, e todos os atos cometidos por este poder publico tem fundamentacdo e
validade advindas da Constituicdo, pois cabe a ela a organizacdo do estado e seus
representantes. Além disso, a supremacia constitucional se destrincha entre dois sub
tépicos, que sdo a superioridade material e formal, sendo que a formal é a maneira como
tais constituicdes sdo elaboradas. E a superioridade material se refere a hierarquia
constitucional, conforme relatado anteriormente, na qual, dela se deriva todas as outras
normas jurisdicionais de um pais.

Ao discorrer sobre a concepc¢ao de controle de constitucionalidade, é notavel que
esta tematica se trata de um sistema garantidor da hierarquia constitucional, pois, tem
atuacdo na verificacdo da constitucionalidade tanto das leis quanto dos atos do poder
publico, na qual, devem sempre estarem em concordancia com as diretrizes
constitucionais, pelo singelo motivo de que a Constituicdo € a diretriz suprema do nosso
pais. Assim sendo, resguardando a supremacia constitucional e ainda a protecdo dos
direitos e garantias fundamentais, a prevencdo de abusos de poder por parte do Estado

e ainda manter a harmonia do ordenamento juridico (Velloso, 1989).
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Em complemento, a supremacia da Constituicdao tem sua eficacia protegida pelo
controle de constitucionalidade, que exerce um papel fundamental na elaboracdo das
leis, em que, realiza a funcdo de controlar a legitimidade das normas criadas, com base
nas orientacdes da Constituicdo, e a inobservancia destas orientagbes por parte da norma
implicard na sua ineficacia. E este controle segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho,

envolve:

A verificacdo tanto dos requisitos formais — subjetivos, como a
competéncia do 6rgdo que o editou; objetivos, como a forma, os
prazos, o rito, observados em sua edicdo — quanto dos requisitos
substanciais — respeito aos direitos e as garantias consagrados na
Constituicdo — de constitucionalidade do ato juridico (Ferreira Filho,
1989, p. 30 apud Velloso, 1989, p. 7-8).

Somando-se a isso, é fundamental, para a compreensdo do tema em questdo,
abordar brevemente as diversas formas de controle de constitucionalidade existentes,

entre as quais se destaca o controle preventivo que, conforme Santos, consiste em ser:

Exercido pelos Poderes Legislativo e Executivo, o controle preventivo
consiste na verificagdo dos projetos de lei ou emenda constitucional
para saber se eles ofendem de alguma maneira a Constituicdo. No
Poder Legislativo atua a Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), que
pode rejeitar projetos em desacordo com a CF. J&4 o Poder Executivo
exerce o controle preventivo por meio do veto — é o chamado veto
juridico: se o chefe do Poder Executivo entender que o projeto de lei é
inconstitucional, deverd veta-lo. O Poder Judiciario, excepcionalmente,
pode exercer o controle preventivo de constitucionalidade: quando as
regras constitucionais do processo legislativo (tramitacdo) ndo
estiverem sendo observadas. Apenas nesta situacdo, um parlamentar
poderd impetrar um mandado de seguranca para que o Judiciario
assegure seu direito a um processo legislativo constitucional (Santos,
2013, p. 148-149).

O controle repressivo incide sobre normas ja incorporadas ao ordenamento
juridico, tendo como obijetivo verificar a sua compatibilidade com a Constituicdo. No

Brasil, tal mecanismo é exercido majoritariamente pelo Poder Judicidrio e pode ocorrer
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por duas modalidades diferentes. A primeira corresponde ao controle concentrado de
constitucionalidade, no qual a analise da compatibilidade da norma com a Constituicdo é
atribuida a um Unico 6rgdo, cabendo ao Supremo Tribunal Federal (STF) a funcdo de
protetor da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. E a segunda
modalidade consiste no controle difuso de constitucionalidade, também conhecido como
controle incidental ou controle do caso concreto, no qual qualquer juiz ou tribunal pode,
no julgamento de um caso concreto, examinar a constitucionalidade de determinada

norma (Santos, 2013).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A teoria da desconstitucionalizacdo das leis € um fendmeno juridico que consiste
no aproveitamento de normas da Constituicdo anterior, revogada por outra posterior,
desde que sejam compativeis com a nova ordem constitucional. Assim, determinados
conteldos da Constituicdo revogada permanecem em vigor, mas deixam de ter status
constitucional, passando a valer como normas infraconstitucionais (Lenza, 2025). Em
outras palavras, a antiga norma constitucional ndo perde totalmente sua eficdcia
material, mas sofre uma alteracdo em sua posicdo hierarquica, continuando a produzir
efeitos como lei ordindria. Por analogia, trata-se de um rebaixamento de hierarquia
normativa. Nesse sentido, a doutrina defende a possibilidade desse fenbmeno no
ordenamento juridico, assim comenta Fernanda Dias Menezes de Almeida e Anna

Céndida da Cunha Ferraz:

Surgida na Franca e aceita por juristas como Carré de Malberg, Duguit,
Esmein, Jellinek, Carl Schmitt e, Entre nds, por Manoel Gongalves
Ferreira Filho, Pontes de Miranda e José Afonso da Silva, a doutrina da
desconstitucionalizacdo afirma a possibilidade de sobrevivéncia de
certos dispositivos da Constituicdo que ndo perde a validade, porém,
com o carater de normas constitucionais, e sim como normas ordinarias
(Almeida; Ferraz, 1989, p. 47 apud Lenza, 2025, p. 363).
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Desse modo, esse fendmeno pode ser compreendido também como uma forma
de economia legislativa, pois evita a necessidade de reproduzir, por meio de novo
processo legislativo, conteddos normativos que ainda permanecem compativeis com a
nova ordem constitucional. Isso se explica porque as Constituicdes, em esséncia,
destinam-se principalmente a disciplinar a estrutura do Estado, a organizacdo dos
poderes e a protecdo dos direitos fundamentais (Romeiro, [s.d.]).

Nessa perspectiva, dentre as principais caracteristicas da teoria da
desconstitucionalizacdo, destaca-se, inicialmente, a alteracdo da natureza juridica da
norma, que deixa de ostentar status constitucional para assumir hierarquia
infraconstitucional. Para que essa permanéncia no ordenamento juridico seja admissivel,
exige-se sua compatibilidade material com os parametros estabelecidos pela nova
Constituicdo. Ademais, eventual modificacdo de seu conteudo deverd ocorrer por meio
do processo legislativo ordinario, diversamente do que ocorre com as normas
constitucionais, cuja alteracdo depende do procedimento formal de emenda
constitucional (Romeiro, [s.d.]).

Cumpre observar, ainda, que a desconstitucionalizacdo demanda previsdo
expressa no novo texto constitucional. No caso brasileiro, a Constituicdo da Republica
ndo acolheu esse fendmeno. Ndo obstante, sua incidéncia pode ser identificada em
constituicdes estaduais, a exemplo da Constituicdo do Estado de S3ao Paulo de 1967, cujo
art. 147 disp6s que “consideram-se vigentes, com o carater de lei ordinaria, os artigos da
Constituicdo promulgada em 9 de julho de 1947 que nado contrariem esta Constituicao”
(Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, 1967 apud Santos, 2024, p. 186).

No que se tange ao entendimento do Supremo Tribunal Federal, destaca-se a
orientacdo segundo a qual a simples substituicdo de um diploma normativo por outro
ndo implica, de forma automatica, a revogacdo integral das disposicGes anteriormente
vigentes. Conforme a compreensdo firmada pela Corte, é indispensavel verificar se a
matéria tratada pela norma anterior efetivamente se insere no ambito material do novo

diploma, pois a revogacdo ndo pode ser presumida de maneira genérica. Assim, o STF
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afasta a ideia de que a edicdo de um novo texto normativo, por si s6, seja suficiente para
extinguir todo o conteudo do regime anterior, exigindo analise da pertinéncia tematica
de cada disposicao (Romeiro, [s.d.]).

Esse posicionamento foi evidenciado, segundo o trecho apresentado, quando da
edicdo do novo Codigo de Propriedade Industrial, que ndo reproduziu disposicdes penais
constantes do diploma anterior. Ainda assim, tais normas foram consideradas vigentes,
sob o fundamento de que versavam sobre matéria penal, isto é, conteddo estranho ao
nucleo material proprio do novo cédigo. A partir dessa logica, o STF reconhece que a
revogacdo deve ser interpretada de maneira restrita e sistematica, preservando-se as
normas que, embora ndo reiteradas expressamente, ndo sejam incompativeis com a nova
disciplina e tratem de matéria diversa daquela regulada pelo diploma superveniente. Tal
entendimento reforga a ideia de continuidade normativa e oferece relevante suporte
tedrico a compreensdo da desconstitucionalizacdo e de fendmenos correlatos no
ordenamento juridico (Romeiro, [s.d.]).

A partir dessa perspectiva, sustenta-se que a aplicacdo da teoria da
desconstitucionalizacdo conduz, em termos praticos, a preservacdo de comandos
normativos materialmente compativeis com a nova ordem constitucional, ainda que
formalmente vinculados a uma Constituicdo revogada. Isso porque, diante da sucessado
entre constituicdes, pode surgir lacuna normativa cuja superagao ndo se mostra viavel
por analogia ou costume, impondo-se o recurso aos principios gerais do Direito, nos
termos do art. 42 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. Nessa légica, a
norma anteriormente inserida no texto constitucional, mas dotada de conteldo préprio
de lei ordinaria, podera subsistir no ordenamento juridico, desde que ndo contrarie a
Constituicdo vigente. (Romeiro, [s.d.]).

Desse modo, o argumento em favor da desconstitucionalizacdo ndo se limita a
preservacdo formal de textos normativos, mas se fundamenta na necessidade de
assegurar continuidade, coeréncia e funcionalidade ao sistema juridico. O intérprete, ao

examinar a permanéncia de disposicGes oriundas de constituicdes pretéritas, deve
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priorizar a compatibilidade material dessas normas com a ordem constitucional em vigor,
reconhecendo que a revogacao do texto constitucional ndo implica, necessariamente, a
inutilidade de todos os seus comandos. Assim, a teoria se revela instrumento relevante
para evitar vazios normativos, garantir a seguranca juridica e promover o Direito Positivo

nacional (Romeiro, [s.d.]).

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo cumpriu o objetivo de analisar a teoria da
“desconstitucionalizacdo das leis” no contexto do ordenamento juridico brasileiro,
investigando sua pertinéncia e aplicabilidade. A pesquisa aprofundou-se nos pilares da
supremacia constitucional e da hierarquia normativa, conforme a Teoria Pura do Direito
de Hans Kelsen, examinando criticamente como normas de uma constituicdo revogada
podem subsistir com status infraconstitucional, desde que compativeis com a nova
ordem constitucional. Dessa forma, foram compreendidos os fundamentos tedricos e as
implicacdes praticas desse fendbmeno, especialmente no que tange a continuidade,
coeréncia e funcionalidade do sistema juridico, bem como seu papel na prevencdo de
lacunas normativas e na garantia da seguranca juridica no Brasil, fornecendo uma base
solida para a compreensdo do tema.

No desenvolvimento do trabalho, delineou-se de forma aprofundada o conceito
de supremacia constitucional, ancorando-o na Teoria Pura do Direito de Hans Kelsen e na
estrutura hierarquica das normas juridicas, com a Constituicdo ocupando a posicdo
primordial. A discussdo abrangeu os mecanismos de controle de constitucionalidade,
essenciais para salvaguardar essa supremacia, através da verificacdo da conformidade
das leis e atos publicos. Foram explorados tanto o controle preventivo, exercido pelos
poderes Legislativo e Executivo, quanto o controle repressivo, predominantemente

judicial, em suas modalidades concentrada e difusa, estabelecendo o arcabouco tedrico
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necessario para a compreensdao da validade e eficacia normativa no sistema juridico
patrio.

Os resultados e a discussdo aprofundaram a teoria da “desconstitucionalizacdo
das leis”, definindo-a como o processo pelo qual normas compativeis de uma constituicdo
revogada mantém sua validade como leis infraconstitucionais, implicando um
rebaixamento hierdrquico. Este fendmeno foi apresentado como uma medida de
economia legislativa, evitando a reproducdo desnecessaria de conteldos normativos
ainda relevantes. Foram destacadas caracteristicas-chave, como a alteragdo da natureza
juridica da norma e a exigéncia de compatibilidade material com a nova ordem
constitucional. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que prioriza a pertinéncia
tematica em detrimento da revogacdo automadtica de diplomas normativos, foi
igualmente examinada, reforgando a ideia de continuidade normativa e a funcionalidade
do sistema juridico brasileiro.

Em conclusdo, a teoria da desconstitucionalizacdo das leis revela-se um
instrumento juridico de grande relevancia para a manutencdo da estabilidade e coeréncia
do ordenamento juridico em face das sucessivas mudancas constitucionais. Ao permitir
gue normas materialmente compativeis de constituicdes pretéritas permanecam validas
como leis ordinarias, evita-se a criacdo de vazios normativos e a necessidade de um
exaustivo processo legislativo para recriar disposicBes ja existentes e aceitas. Este
mecanismo demonstra a capacidade do Direito de se adaptar e evoluir, garantindo a
seguranca juridica e a efetividade das normas, sem comprometer a supremacia da nova
Carta Magna.

Ademais, a analise da postura do Supremo Tribunal Federal, que enfatiza a
pertinéncia tematica na revogacdo de diplomas normativos, corrobora a importancia de
uma interpretacdo sistematica e teleoldgica do direito. Essa abordagem ndo apenas
valida a aplicacdo da desconstitucionalizacdo, mas também sublinha a necessidade de
uma analise cuidadosa de cada caso, impedindo revogacdes automaticas que poderiam

desestabilizar o sistema. A desconstitucionalizacdo, portanto, ndo é um mero artificio
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técnico, mas uma ferramenta que contribui para a racionalidade e a eficiéncia do sistema
juridico, promovendo a continuidade e a funcionalidade em um cendrio de constante

mutacdo legislativa e constitucional.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente estudo propde analisar a teoria da ndo recepg¢do no contexto da
transicdo inaugurada pela Constituicao de 1988, compreendendo-a como mecanismo de
filtragem do ordenamento juridico diante de uma nova ordem constitucional. Busca-se,

assim, examinar de que modo o critério da compatibilidade material condiciona a
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permanéncia das normas anteriores no sistema, bem como delimitar sua distingdo em
relacdo ao controle de constitucionalidade.

Conforme se demonstrard, a Constituicdo Federal de 1988 apresenta-se como o
verdadeiro eixo de sustentacdo do ordenamento juridico brasileiro, na medida em que
concentra, em si, o fundamento de validade de todas as demais normas e se afirma como
o diploma normativo primario do sistema. Nessa perspectiva, a Constituicdo nado se reduz
a um simples conjunto de regras, mas expressa a propria soberania nacional ao instituir
a igualdade formal entre os individuos e ao definir o conjunto de direitos e deveres que
os vinculam, ao mesmo tempo em que organiza e estabelece limites ao exercicio do
poder do Estado.

A partir dessa posicdo de centralidade compreende-se a previsdo do controle de
constitucionalidade, o qual é concebido como mecanismo essencial a preservacdo da
unidade e da coeréncia do ordenamento juridico, uma vez que opera na verificacdo da
compatibilidade das normas infraconstitucionais com os preceitos constitucionais,
assegurando que toda a producdo normativa se mantenha subordinada a Constituicdo,
funcionando como um verdadeiro parametro de validade das normas.

O fenbmeno da recepcdo normativa, por sua vez, apesar de relacionar-se
intrinsecamente com o principio da supremacia da constituicdo, ndo faz parte do controle
de constitucionalidade. Isso porque sua funcdo restringe-se a andlise da pertinéncia e
compatibilizacdo material das normas preexistentes em face da nova ordem
constitucional instaurada, operando no momento de transicdo entre regimes juridicos
distintos, de modo que apenas aquelas que se mostrem compativeis com o novo texto
constitucional sejam recepcionadas e integradas ao ordenamento vigente, ao passo que
as incompativeis deixam de produzir efeitos, sendo, portanto, excluidas do sistema
juridico. Todavia, ainda que distintos, ambos os mecanismos convergem na mesma
premissa: a manutencao da subordinacdo do ordenamento juridico a Constituicdo
vigente, mantendo as disposicGes normativas em consonancia com seu texto e com a

ideia embrionaria por ele inaugurada.
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MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada na construcdo do presente pauta-se na utilizagdo do
método cientifico dedutivo. Ainda, no que se refere a abordagem, trata-se de uma
pesquisa qualitativa; quanto a natureza, a proposta da pesquisa foi bdsica, quanto aos
objetivos, € uma pesquisa exploratdria. Como técnicas de pesquisa, optou-se pela adogdo
darevisdo de literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisao bibliografica.
O critério de selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com
a tematica estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google

Académico, o Scielo e o Scopus.

DESENVOLVIMENTO

A Constituicdo Federal da Republica do Brasil, promulgada em 1988, “representa
uma das formas de expressdo juridica da mais ampla soberania popular e nacional do
Brasil, sendo responsavel pela manutencdo do Estado Democratico de Direito” (Bernardi,
Nascimento, 2018, p. 247). Tal relevancia decorre do fato de que o texto constitucional
ndo apenas assegura a igualdade formal entre os individuos, mas também |Ihes confere
direitos e deveres que estruturam a vida em sociedade. Paralelamente, ao organizar e
limitar o exercicio do poder estatal, a Constituicdo instituiu um ordenamento juridico em
gue o proprio Estado se submete as normas que o constituem, consolidando, assim, a
nocdo de Estado Constitucional (Bernardi; Nascimento, 2018).

Diante desse cenario, a Constituicdo revela-se como uma construcdo paradoxal,
na medida em que, ao mesmo tempo em que impde limites ao poder estatal, também
atua como instrumento de contencdo dos eventuais excessos das maiorias, buscando
equilibrar a ordem juridica com a complexa dindmica da realidade politica e social. Nessa
perspectiva, sua funcdo ndo se restringe a mera organizacdo formal do Estado, mas

envolve a constante mediacdo entre estabilidade normativa e transformacdo social,
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necessitando de interpretacdo especial e primaria em detrimento das demais fontes do
Direito (Pinto; Jung, 2019).

A interpretacdo constitucional configura-se, assim, como o limiar entre a
aplicacdo concreta da norma e o seu dever-ser, valendo-se de métodos e principios
estruturantes que orientam sua adequada analise e compreensdo, a0 mesmo tempo em
que irradiam efeitos sobre o manejo dos demais elementos do sistema juridico (Pinto;
Jung, 2019). Nesse cendrio, destaca-se o principio da supremacia da Constituicdo, que
exige uma abordagem sistematica do texto constitucional ao reconhecer sua posicdo
hierarquica superior as demais leis que compdem o ordenamento juridico brasileiro, de
modo que estas devam ser subjugadas aos parametros estabelecidos pela Carta Magna
guando positivadas (Bernardi, Nascimento, 2018).

Diante dessa concepcdo, o controle de constitucionalidade consolida-se como um
mecanismo essencial de estratificacdo e compatibilizacdo das normas juridicas com a
ordem constitucional, assegurando a conformidade do ordenamento com os ditames da
Carta Magna, sendo indispensavel a preservacdo e ao cumprimento do principio da
supremacia da Constituicdo ao estabelecer barreiras que impedem que uma determinada
lei afete preceitos ja consolidados (Cordeiro, 2014).

Ao tratar do tema, Luis Roberto Barroso (2022) dispde que o controle de
constitucionalidade apenas pode existir quando presentes dois pressupostos, quais
sejam: rigidez constitucional e supremacia da constituicdo. Isso porque a rigidez
constitucional, inerente as constituicGes rigidas, possibilita a diferenciacdo no processo
de criacdo de leis ao determinar procedimentos distintos e complexos para a
consolidagdo de uma norma dentro do ordenamento juridico, enquanto a supremacia da
constituicdo cria uma estrutura de leis escalonada, na qual todas se submetem aos
parametros do texto constitucional para obter forca normativa suficiente a coexistirem.

Salienta-se, ademais, que o referido mecanismo, segundo Velloso (1989), pode
ser classificado sob o critério temporal, distinguindo-se em preventivo ou repressivo

conforme o momento de sua incidéncia, bem como, a luz do drgdo responsavel por sua
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realizacdo, podendo assumir natureza politica, jurisdicional ou mista. Nesse sentido, o
autor esclarece que o controle preventivo busca impedir o ingresso de normas contrarias
a Constituicdo na ordem juridica, sendo realizado antes que o ato normativo se
aperfeicoe, enquanto o controle repressivo, que ocorre apés o aperfeicoamento do ato
normativo, tem por finalidade suprimir do sistema juridico a norma que viola a lei
fundamental (Velloso, 1989).

No que diz respeito ao controle politico, a Constituicdo de 1988 o prevé de forma
preventiva na atuacdo do Presidente da Republica, sobretudo por meio do veto, total ou
parcial, quando um projeto de lei contraria a Constituicdo. Ja o controle jurisdicional é
exercido pelo Poder Judiciario, tanto de forma difusa quanto concentrada, com o objetivo
de verificar se os atos normativos estdo em conformidade com a Constituicdo. Por sua
vez, o controle misto ocorre quando a prépria Constituicdo estabelece a atuagdo conjunta
de érgdos politicos e do Judicidrio na andlise da constitucionalidade de certas normas
(Velloso, 1989).

Isto posto, uma vez executado o controle de constitucionalidade, a verificagcdo do
texto a ser analisado devera versar acerca da existéncia ou ndo da inconstitucionalidade,
isto €, uma afronta a constituicdo em sua redacdo ou interpretacdo, de modo que a
transgressdo ao texto constitucional pode ser manifesta de forma material — “quando o
conteldo do ato infraconstitucional estiver em contrariedade com alguma norma
substantiva prevista na Constituicdo, seja uma regra ou um principio” (Barroso, 2022, p.
47) — ou formal — “quando produzido em desconformidade com as normas de
competéncia ou com o procedimento estabelecido para seu ingresso no mundo juridico”
(Barroso, 2022, p. 47) -.

A preservacdo da ordem constitucional, portanto, necessita da atuacdo do
mecanismo de controle de constitucionalidade, tanto na via difusa quanto na
concentrada, como forma de garantir a efetividade dos direitos fundamentais e de todos
os demais dispositivos salvaguardados na Constituicdo, uma vez que, a afirmacdo da

supremacia constitucional e de sua forca obrigatéria perante os poderes publicos reforga,
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de maneira continua, a indispensabilidade do controle de constitucionalidade,

especialmente no que se refere as leis e demais atos normativos (Cordeiro, 2014).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise da teoria da ndo recepcdo constitucional evidencia que esse fenébmeno
surge no contexto das transformacdes do ordenamento juridico decorrentes da
promulgacdo de uma nova “Constituicdo”. Sempre que uma nova Constituicdo entra em
vigor, torna-se necessario verificar quais normas juridicas anteriores permanecem validas
dentro do novo sistema juridico. Nesse cenario, observa-se que somente permanecem
em vigor aguelas normas que apresentem compatibilidade material com os principios e
regras estabelecidos pela nova ordem constitucional (Lenza, 2023). Conforme
andlise, o fendmeno da recepcdo normativa estd diretamente relacionado ao principio
da supremacia da CF/88. Nesse contexto, compreende-se que a Constituicdo representa
o fundamento de validade de todo o ordenamento juridico, de modo que todas as
normas infraconstitucionais devem estar em conformidade com seus principios e regras.
Assim, quando uma nova Constituicdo é promulgada, ela passa a estabelecer o parametro
de validade para todas as normas existentes no sistema juridico.

O entendimento do ordenamento juridico brasileiro demonstra que a CF/88
representa o principal parametro de validade das normas juridicas no pais. Ao
estabelecer os fundamentos da Republica, como a dignidade da pessoa humana, a
cidadania e os valores sociais do trabalho, previstos no art. 12, o Texto de 1988 passa a
orientar todo o ordenamento juridico brasileiro (Brasil, 1988). Dessa forma, normas
anteriores que contrariem esses principios fundamentais ndo podem permanecer validas
na nova ordem constitucional. Além disso, verifica-se que a CF/88 ampliou
significativamente a protecdo aos direitos fundamentais. O art. 52 estabelece que todos
sdo iguais perante a lei, garantindo direitos fundamentais essenciais a dignidade da

pessoa humana, como o direito a vida, a liberdade, a igualdade e a seguranca (Brasil,
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1988, art. 52). Essa ampliacdo dos direitos reforca o papel da Constituicdo Federal de
1988 como norma suprema do ordenamento juridico.

Nesse contexto, a andlise doutrinaria permite compreender que a teoria da
recepcao normativa explica que normas editadas antes da Constituicdo podem continuar
validas caso ndo sejam incompativeis com o novo texto constitucional. Conforme destaca
Pedro Lenza (2023), quando ocorre incompatibilidade material entre a norma anterior e
a nova norma da Constituicdo, ndo se fala em declaragdo de inconstitucionalidade, mas
sim em ndo recepcdo da norma. Nesse sentido, o autor afirma que a recepcdo
constitucional consiste na compatibilidade material entre normas infraconstitucionais
anteriores e a nova ordem constitucional. (Lenza, 2023).

De modo semelhante, Mendes e Branco (2021) afirmam que o fenbmeno da
recepcdo consiste justamente na compatibilidade material entre a legislacdo anterior e a
nova ordem constitucional. Assim, a andlise da recepcdo deve considerar principalmente
o conteudo da norma, verificando se ela estd de acordo com os principios constitucionais
estabelecidos pelo novo texto constitucional. A analise da teoria da ndo recepcdo
também permite observar que uma caracteristica importante desse fendbmeno é seu
carater automatico, ocorrendo com a promulgacdo de uma nova Constituicdo. Nesse
sentido, ndo é necessaria a edicdo de uma lei revogando expressamente as normas
incompativeis, pois a prépria Constituicao passa a atuar como fundamento de validade
das normas juridicas existentes no sistema, reafirmando sua supremacia no
ordenamento juridico (Brasil, 1988).

Outro aspecto relevante identificado na andlise do tema é que a ndo recepcdo
pode ocorrer de forma total ou parcial. Em determinados casos, apenas alguns
dispositivos de uma lei anterior sdo incompativeis com a nova Constituicdo, enquanto
outros permanecem compativeis com o novo sistema juridico. Nesses casos, apenas as
partes incompativeis deixam de produzir efeitos, enquanto os demais dispositivos
permanecem validos. Quanto ao cabimento da teoria da ndo recepcdo, verifica-se que

ela se aplica exclusivamente as normas juridicas elaboradas antes da promulgacdo de
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uma nova Constituicdo. Ja as normas produzidas apds a promulgacdo da Constituicdo
estdo sujeitas ao controle de constitucionalidade, podendo ser declaradas
inconstitucionais caso contrariem o texto constitucional. No ordenamento juridico
brasileiro, essa analise é realizada pelo Supremo Tribunal Federal, conforme competéncia
estabelecida pela Constituicdo, na redacdo do art. 102 (Brasil, 1988).

Importa destacar que a teoria da ndo recepc¢do ndo se confunde com o controle
de constitucionalidade propriamente dito. Enquanto o controle de constitucionalidade
tem por finalidade analisar a compatibilidade de normas editadas sob a vigéncia da
Constituicdo atual, a teoria da ndo recepcdo refere-se as normas produzidas antes da
promulgacdo de uma nova Constituicdo, cuja permanéncia no ordenamento juridico
depende da compatibilidade material com o novo texto constitucional. Nesse sentido,
observa-se que a teoria da ndo recepcdo também se relaciona com o sistema de controle
de constitucionalidade, pois contribui para assegurar que apenas normas compativeis
com a Constituicdo permanecam validas no ordenamento juridico.

Dessa forma, a andlise realizada permite concluir que a teoria da ndo recepgao
desempenha papel fundamental na preservacdo da supremacia da Constituicdo e na
manutencdo da coeréncia do sistema juridico. Ao impedir que normas incompativeis com
0 novo texto constitucional permanegam em vigor, esse mecanismo assegura que o
ordenamento juridico esteja plenamente alinhado aos principios e valores estabelecidos
pela Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido, a teoria da ndo recepgdo contribui para
garantir a unidade e a harmonia do sistema juridico, reafirmando o papel da Constituicao
como fundamento de validade de todas as normas que compdem o ordenamento juridico

brasileiro.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar a teoria da ndo recep¢dao no
ambito do controle de constitucionalidade de normas anteriores a Constituicdo Federal

de 1988, a partir de sua relagdo com o principio da supremacia constitucional e com a
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estrutura do ordenamento juridico brasileiro. Nesse sentido, buscou-se compreender de
gue forma a promulgacdo de uma nova Constituicdo interfere na validade das normas
anteriores, estabelecendo a compatibilidade material como critério para sua
permanéncia no sistema juridico.

Ao longo do desenvolvimento, verificou-se que a Constituicdo Federal de 1988
ocupa posicdo central no ordenamento juridico, atuando como fundamento de validade
de todas as demais normas. A andlise permitiu destacar a importancia do principio da
supremacia constitucional e do controle de constitucionalidade como instrumentos
essenciais para a manutencdo da coeréncia normativa e para a efetivacdo dos direitos
fundamentais. Nesse contexto, observou-se que a rigidez constitucional e a hierarquia
normativa sdo pressupostos indispensaveis ao funcionamento desse sistema.

Além disso, foi possivel diferenciar a inconstitucionalidade da ndo recepcao,
demonstrando que esta Ultima se aplica especificamente as normas anteriores a
Constituicdo, cuja validade depende de sua compatibilidade material com o novo texto
constitucional. Assim, percebe-se que, embora relacionada ao controle de
constitucionalidade, a teoria da ndo recepgdo possui natureza propria, funcionando como
um mecanismo de adequac¢do normativa decorrente da instauragdo de uma nova ordem
constitucional.

No que se refere aos resultados, constatou-se que a teoria da ndo recepgao
desempenha papel fundamental na reorganizacdo do ordenamento juridico apds a
promulgacdo de uma nova Constituicdo. Observou-se que apenas as normas anteriores
compativeis com os principios e regras da Constituicdo Federal de 1988 permanecem em
vigor, enquanto aquelas incompativeis deixam de produzir efeitos de forma automatica,
independentemente de declaracdo judicial expressa. Também se verificou que a ndo
recepcdao pode ocorrer de forma total ou parcial, a depender do grau de
incompatibilidade da norma com o novo texto constitucional. Além disso, sua aplicacdo
restringe-se as normas anteriores a Constituicdo, o que a diferencia do controle de

constitucionalidade aplicado as normas posteriores. Esses aspectos reforcam a
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importancia desse instituto para a manutencdo da unidade e da coeréncia do sistema
juridico brasileiro.

Diante do que foi analisado, é possivel concluir que a teoria da ndo recepc¢ao
exerce papel essencial na consolidagdo da supremacia constitucional, garantindo que o
ordenamento juridico permaneca alinhado aos valores e principios estabelecidos pela
Constituicdo Federal de 1988. Ao impedir a permanéncia de normas incompativeis com
a nova ordem constitucional, esse mecanismo contribui diretamente para a preservacao
da integridade e da harmonia do sistema juridico. Além disso, percebe-se que a nao
recepcdo é indispensavel para a adaptacdo do direito as transformacdes sociais e politicas
decorrentes da promulgacdo de uma nova Constituicdo. Ao selecionar as normas que
permanecem validas, o sistema juridico passa por uma atualizacdo que reflete os novos
paradigmas constitucionais, especialmente no que se refere a protecdo dos direitos
fundamentais e a consolidacdo do Estado Democratico de Direito.

Por fim, destaca-se que a compreensdo da teoria da ndo recepcao é fundamental
para a correta aplicacdo do direito constitucional, pois permite distinguir os diferentes
mecanismos de controle normativo e assegura a efetividade da Constituicdo. Assim,
conclui-se que a ndo recepgdo ndo se limita a um fendmeno técnico, mas se apresenta
como elemento central para a preservacao da ordem constitucional e para a garantia da

seguranca juridica no ordenamento brasileiro.
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em razao de uma alteragcdo posterior do parametro constitucional, bem como examinar
o posicionamento da doutrina e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o
tema.

Inicialmente, o estudo aborda o papel central da Constituicdo Federal de 1988 no
sistema juridico brasileiro, destacando sua posicao de norma fundamental e fundamento
de validade para todas as demais normas do ordenamento juridico. A partir de tal andlise,
resta evidente que a supremacia constitucional exige que todas as leis e atos normativos
estejam em conformidade com os principios e regras estabelecidos pela Constituicdo, sob
risco de invalidade.

Ainda nesse sentido, o trabalho examina os pressupostos necessarios para a
existéncia do controle de constitucionalidade, como a rigidez constitucional, a hierarquia
normativa e a atribuicdo de competéncia a 6rgdos responsaveis por fiscalizar a
compatibilidade das normas com a Constituicdo. Demonstra-se que, em um sistema
constitucional rigido, a Constituicdo ocupa posicdo superior no ordenamento juridico,
impedindo que normas infraconstitucionais contrariem seus dispositivos, o que reforca a
necessidade de mecanismos institucionais voltados a protecdo de sua supremacia.

Na sequéncia, o estudo apresenta o conceito de constitucionalidade
superveniente, entendido como a hipdtese em que uma norma inicialmente incompativel
com a Constituicdo passa a ser considerada compativel em razdo de alteragdo posterior
do parametro constitucional. A discussdo é desenvolvida a luz da doutrina especializada,
gue examina as implicacdes desse fendmeno para o sistema de controle de
constitucionalidade e para a seguranca juridica.

Por fim, sdo analisadas as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n2 2158 e n?
2189, julgadas pelo Supremo Tribunal Federal, que discutiram a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre os proventos de servidores publicos inativos no Estado
do Parana. A andlise desses julgados permite compreender o posicionamento da

Suprema Corte acerca da matéria, evidenciando o entendimento consolidado no sentido
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da inadmissibilidade da constitucionalidade superveniente no ordenamento juridico

brasileiro.

MATERIAL E METODOS

O presente resumo foi desenvolvido por meio de pesquisa bibliografica e
jurisprudencial, com abordagem qualitativa, voltada a andlise do fendmeno da
constitucionalidade superveniente no ordenamento juridico brasileiro. A pesquisa
bibliografica foi realizada a partir da consulta a livros, artigos cientificos e obras
doutrindrias especializadas em direito constitucional, com destaque para autores que
tratam do controle de constitucionalidade, da supremacia constitucional e das
consequéncias juridicas da alteracdo do parametro constitucional. Entre os referenciais
tedricos utilizados, destacam-se as contribuicdes de Moraes (2025), Puccinelli Junior
(2015), Paulo e Alexandrino (2025) e Leal, Veras Neto e Barcellos (2023).

Além disso, foi realizada pesquisa documental, mediante a analise de normas
constitucionais e infraconstitucionais relacionadas ao controle de constitucionalidade,
bem como de decisdes judiciais relevantes para a compreensao do tema, como as A¢des

Diretas de Inconstitucionalidade n? 2.189 e 2.158.

DESENVOLVIMENTO

A Constituicdo Federal de 1988 ocupa posi¢do central na organizac¢do juridica e
politica do Brasil, pois estabelece os fundamentos que orientam a atuacdo do poder
publico e regulam a vida em sociedade. E por meio dela que s3o definidos os principios
estruturantes do Estado, além dos direitos e deveres que vinculam os governantes e 0s
cidaddos. Nesse sentido sustenta Nascimento e Bernardi (2018, p. 248) quando diz que
“a Constituicdo Federal é a Lei Fundamental, na qual uma sociedade organizada restringe
atos ou estabelece prestacGes Estatais, ou seja, prescrevendo deveres ou garantindo

direitos, cria-se uma atmosfera de controle deste Estado Garantidor”.
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A Constituicdo ocupa o nivel mais elevado dentro do ordenamento juridico,
servindo como fundamento de validade para todas as demais normas. Em razdo dessa
posicdo hierarquicamente superior, todas as leis e atos normativos devem estar em
conformidade com seus principios e regras, sob pena de serem considerados invalidos. E
o que afirma Nascimento e Bernardi (2018, p. 249): “todas as pessoas publicas ou
privadas estdo submetidas a esta supremacia, de modo que ndo é possivel admitir que
uma lei incompativel com a Constituicdo, seja formal ou materialmente, possa ser
aplicada”.

Nesse contexto, o controle de constitucionalidade pode ser compreendido como
o mecanismo juridico destinado a garantir que as normas produzidas pelo Estado estejam

em conformidade com a Constituigdo, pois

[...] a existéncia da constituicdo rigida e do principio da supremacia
constitucional reflete a existéncia de um conceito de controle de
constitucionalidade como sendo o exame de pertinéncia formal e
material de determinada norma ou ato normativo em face da
constituicdo federal (Saleme, 2022, p. 214).

Conforme explica Puccinelli Junior (2015), para que seja possivel realizar o
controle de constitucionalidade das normas, alguns elementos sdo indispensaveis dentro
do ordenamento juridico. Entre eles, destaca-se a existéncia de uma Constituicao formal
e rigida, a atribuicdo de competéncia a um orgdo responsavel por exercer essa
fiscalizacdo e, ainda, o reconhecimento da Constituicdo como lei fundamental do Estado,
acompanhada da efetiva intencdo de garantir sua aplicacdo e respeito no sistema juridico.
Isto é, o controle de constitucionalidade decorre diretamente da supremacia atribuida a
Constituicdo Federal.

Quanto a rigidez, é valido destacar que diferente das demais normas, que podem
ser modificadas por procedimentos legislativos mais simples, a Constituicdo possui um
processo de alteracdo mais rigoroso e solene, o que |he confere maior estabilidade e

“«

protecdo, conforme explica Puccinelli Junior (2015, p. 49) quando diz que “é a
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estabilidade gerada por esse rito solene que p&e a Constituicdo a salvo das investidas do
legislador ordindrio, creditando-lhe preeminéncia diante de outros instrumentos
normativos despidos de iguais garantias”.

Nesse mesmo sentido, acrescenta Alexandre de Moraes que:

A ideia de controle de constitucionalidade estd ligada a Supremacia da
Constituicdo sobre todo o ordenamento juridico e, também, a de
rigidez constitucional e protecdo dos direitos fundamentais. Em
primeiro lugar, a existéncia de escalonamento normativo é pressuposto
necessario para a supremacia constitucional, pois, ocupando a
constituicdo a hierarquia do sistema normativo é nela que o legislador
encontrard a forma de elaboracdo legislativa e o seu contelddo. Além
disso, nas constituicdes rigidas se verifica a superioridade da norma
magna em relacdo aquelas produzidas pelo Poder Legislativo, no
exercicio da fun¢do legiferante ordinaria. Dessa forma, nelas o
fundamento do controle é o de que nenhum ato normativo, que logica
e necessariamente dela decorre, pode modifica-la ou suprimi-la.
(Moraes, 2025, p. 779)

Nesse contexto, Moraes (2025, p. 789) ainda acrescenta que “no Brasil, o controle
de constitucionalidade repressivo judiciario é misto, ou seja, é exercido tanto da forma
concentrada, quanto da forma difusa”, sendo o controle difuso aquele realizado por
qgualquer juiz ou tribunal no julgamento de um caso concreto e o concentrado exercido
por meio de acBes especificas destinadas exclusivamente a andlise da constitucionalidade
das normas, sendo de competéncia do Supremo Tribunal Federal.

O controle de constitucionalidade também é exercido de forma preventiva pelos
poderes Legislativo, através das comissdes permanentes de constituicdo e justica “cuja
funcdo precipua é analisar a compatibilidade do projeto de lei ou proposta de emenda
constitucional apresentados com o texto da Constituicdo Federal” (Moraes, 2025, p. 787)
e através do Executivo, que “poderd vetar o projeto de lei aprovado pelo Congresso
Nacional por entendé-lo inconstitucional (CF, art. 66, § 12)” (Moraes, 2025, p. 787).

Ainda segundo Moraes (2025), existe uma relacdo direta entre a existéncia do

controle de constitucionalidade e a rigidez constitucional. Para o autor, quando um
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ordenamento juridico ndo dispde de mecanismos capazes de fiscalizar a compatibilidade
das leis com a Constituicdo, na pratica essa Constituicdo acaba se tornando flexivel, ainda
gue formalmente seja considerada rigida. Isso ocorre porque, sem a possibilidade de
controle, o legislador ordindrio poderia editar normas contrarias ao texto constitucional
sem que houvesse um instrumento eficaz para invalida-las, concentrando, assim, um
poder praticamente ilimitado de alterar o conteldo da Constituicdo por meio de leis

comuns.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A constitucionalidade superveniente consiste no fenémeno pelo qual uma norma
gue originalmente era incompativel com a Constituicdo passa a ser considerada valida
em razdo de alteracdo posterior do préprio parametro constitucional utilizado para aferir
sua validade. Trata-se, portanto, de uma situacdo em que a modificacdo da Constituicdo
faz com que uma norma antes considerada inconstitucional deixe de conflitar com a
ordem constitucional vigente. (Leal; Veras Neto; Barcellos, 2023)

Tal fenébmeno ocorre quando a mudanga promovida pela emenda constitucional
altera o conteddo ou a interpretacdo das normas constitucionais que serviam de
referéncia para o controle de constitucionalidade, permitindo que a norma
anteriormente incompativel passe a se harmonizar com o novo texto constitucional. Nas
palavras de Leal, Veras Neto e Barcellos (2023, p. 119), “o fenbmeno é chamado de
constitucionalidade  superveniente intraconstitucional, quando uma norma
inconstitucional, ao tempo de sua edicdo, torna-se compativel devido a alteracdo do
parametro constitucional, por forca do poder constituinte derivado reformador via
emenda a Constituicdo”.

As AcdOes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n2 2158 e 2189, propostas
perante o Supremo Tribunal Federal (STF), tiveram como objeto a andlise de dispositivos

e expressdes contidas na Lein? 12.398, de 30 de dezembro de 1998, do Estado do Paran3,
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que previam a incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre os proventos dos
servidores inativos e respectivos pensionistas. A acdo foi ajuizada com o argumento de
gue a norma estadual teria violado principios constitucionais, especialmente aqueles
relacionados a competéncia legislativa, a organizacdo administrativa e ao regime juridico
dos servidores publicos.

Ocorre que, a época da edicdo da norma impugnada, estava em vigor a Emenda
Constitucional n2 20/1998, que ndo autorizava a cobranca de contribuicdo previdenciaria
sobre os proventos de trabalhadores e servidores inativos. Contudo, durante a andlise
da acdo, sobreveio a Emenda Constitucional n? 41/2003, que modificou o art. 40 da
Constituicdo Federal e passou a admitir expressamente a incidéncia de contribuicdo
previdenciaria sobre os proventos de aposentados e pensionistas, na parcela que exceder
o teto dos beneficios do regime geral de previdéncia social, conforme atualmente
previsto no art. 40, §18, da Constituicdo Federal.

Nesse contexto, o STF reconheceu que haveria alteracdo do pardmetro de controle
de constitucionalidade, uma vez que a nova emenda constitucional passou a permitir
aquilo que anteriormente ndo era admitido pelo texto constitucional vigente. Dessa
forma, a mudanca constitucional repercutiu diretamente na analise da compatibilidade
da norma com a Constituicao, situagdo na qual os ministros se manifestaram diretamente
sobre a possibilidade da chamada constitucionalidade superveniente. Restou decidido

que:

1. Em nosso ordenamento juridico, ndo se admite a figura da
constitucionalidade superveniente. Mais relevante do que a atualidade
do pardmetro de controle é a constatacido de que a
inconstitucionalidade persiste e é atual, ainda que se refira a
dispositivos da Constituicdo Federal que ndo se encontram mais em
vigor. Caso contrdrio, ficaria sensivelmente enfraquecida a prépria
regra que proibe a convalidacdo.

2. A jurisdicdo constitucional brasileira ndo deve deixar as instancias
ordindrias a solugdo de problemas que podem, de maneira mais
eficiente, eficaz e segura, ser resolvidos em sede de controle
concentrado de normas.
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3. A Lei estadual n2 12.398/98, que criou a contribuicdo dos inativos no
Estado do Paranag, por ser inconstitucional ao tempo de sua edicdo, ndo
poderia ser convalidada pela Emenda Constitucional n2 41/03. E, se a
norma ndo foi convalidada, isso significa que a sua
inconstitucionalidade persiste e é atual, ainda que se refira a
dispositivos da Constituicdo Federal que ndo se encontram mais em
vigor, alterados que foram pela Emenda Constitucional n2 41/03”
Superada a preliminar de prejudicialidade da acdo, fixando o
entendimento de, analisada a situacdo concreta, ndo se assentar o
prejuizo das acdes em curso, para evitar situacdes em que uma lei que
nasceu claramente inconstitucional volte a produzir, em tese, seus
efeitos, uma vez revogada as medidas cautelares concedidas ja ha dez
anos. (Supremo Tribunal Federal. Acérddo proferido em Acdo Direta
Inconstitucionalidade n2. 2.189/PR. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno.
Relator: Ministro Dias Toffoli. Data de Julgamento: 15 set. 2010. Data
de Publicagdo: 16 dez. 2010)

Portanto, conforme explica Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino: “se a lei nasceu
com o vicio da inconstitucionalidade (vicio congénito, nascido com a lei), ndo se admite
que Constituicdo futura a constitucionalize, vale dizer, no nosso ordenamento, ndo é
juridicamente possivel a ocorréncia da constitucionalidade superveniente” (Paulo;
Alexandrino, 2025, p. 43). Nos casos em analise, Dias Toffoli votou contra a possibilidade
da constitucionalidade superveniente que, segundo o ministro, é posicdo que “prestigia
a seguranca juridica, bem como dignifica a supremacia da Constituicdo” (Supremo Tribunal
Federal. Acérddo proferido em Acdo Direta Inconstitucionalidade n2. 2.189/PR. Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno. Relator: Ministro Dias Toffoli. Data de Julgamento: 15 set. 2010. Data de
Publicacdo: 16 dez. 2010).

A simples alteracdo da Constituicdo ndo tem o conddo de transformar
automaticamente em valida uma lei que era incompativel com o texto constitucional no
momento de sua edicdo. Bandeira de Mello destaca, inclusive, que quando uma emenda
constitucional é aprovada logo apds a edicdo de uma lei inconstitucional, com o aparente
objetivo de corrigir o vicio que a atingia, pode-se identificar uma tentativa de contornar
o controle de constitucionalidade, revelando uma atuacao legislativa marcada por fraude
ou ma-fé. Isto é, mesmo apds a mudanca no texto constitucional, a norma anteriormente

invalida ndo se torna valida automaticamente, sendo necessaria a edicdo de uma nova
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lei, posteriormente a emenda, caso o legislador deseje disciplinar novamente a matéria
de forma compativel com o novo parametro constitucional (Mello, 2000 apud Leal; Veras
Neto; Barcellos, 2023). Esse entendimento é amplamente compartilhado pela doutrina

majoritaria no direito constitucional brasileiro.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente resumo teve como objetivo analisar o fendmeno da
constitucionalidade superveniente no ordenamento juridico brasileiro, a partir da relacdo
entre supremacia constitucional, controle de constitucionalidade e as alteracGes
promovidas pelo poder constituinte derivado reformador. Também teve como objetivo
entender se uma norma inicialmente incompativel com a Constituicdo poderia tornar-se
valida diante da modificacdo posterior do parametro constitucional, tendo como base o
entendimento jurisprudencial emitido nas ADIs n? 2.158 e 2.189.

No desenvolvimento do trabalho, foi inicialmente abordado o papel central da
Constituicdo Federal de 1988 na organizacdo do Estado brasileiro, destacando-se sua
posicdo de norma suprema do ordenamento juridico e fundamento de validade das
demais normas. A partir dessa premissa, evidenciou-se que todas as leis e atos
normativos devem observar os principios e regras constitucionais, sob pena de serem
considerados invalidos. Nesse contexto, destacou-se a importancia do controle de
constitucionalidade como instrumento destinado a assegurar a supremacia da
Constituicdo e garantir a compatibilidade das normas infraconstitucionais com o texto
constitucional.

Ainda no desenvolvimento, foram analisados o0s pressupostos que tornam
possivel a existéncia do controle de constitucionalidade, especialmente a rigidez
constitucional, a hierarquia normativa e a atribuicdo de competéncia a orgdos
responsaveis por fiscalizar a compatibilidade das normas com a Constituicdo.

Demonstrou-se que, em um sistema constitucional rigido, como o brasileiro, a
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Constituicdo ocupa posi¢cdo superior no sistema normativo, impedindo que leis ordindrias
modifiqguem ou contrariem seus dispositivos.

Nos resultados e discussdes, foi examinado o conceito de constitucionalidade
superveniente, compreendido como a hipdtese em que uma norma inicialmente
incompativel com a Constituicdo passa a ser considerada compativel em razdo de
alteracdo posterior do parametro constitucional. Além disso, a andlise jurisprudencial
concentrou-se nas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n2 2158 e n? 2189, julgadas
pelo Supremo Tribunal Federal, que discutiram a incidéncia de contribuicdo
previdenciaria sobre os proventos de servidores publicos inativos no Estado do Parana.
Verificou-se que, embora tenha ocorrido alteracdo do parametro constitucional com a
edicdo da Emenda Constitucional n2 41/2003, o STF firmou entendimento no sentido de
gue ndo se admite a constitucionalidade superveniente no ordenamento juridico
brasileiro.

Diante do exposto, conclui-se que a constitucionalidade superveniente ndo
encontra respaldo no sistema constitucional brasileiro, uma vez que a
inconstitucionalidade de uma norma é considerada vicio originario, que compromete sua
validade desde o momento de sua edicdo. Nesse sentido, admitir que uma alteragao
posterior da Constituicdo pudesse convalidar uma norma inicialmente invalida
representaria relativizar o principio da supremacia constitucional e enfraquecer o préoprio
sistema de controle de constitucionalidade.

Por fim, observa-se que o debate acerca da constitucionalidade superveniente
contribui para o aprofundamento das discussées sobre os limites do poder de reforma
constitucional e sobre o papel do controle de constitucionalidade na protecdo da
supremacia da Constituicdo. A consolidacdo do entendimento que rejeita a convalidagao
de normas originalmente inconstitucionais reafirma o compromisso do ordenamento
juridico brasileiro com a estabilidade normativa, a seguranca juridica e a efetividade da

Constituicdo como fundamento estruturante do Estado Democratico de Direito.
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constitucional e suas repercussdes no ordenamento juridico brasileiro, investigando o
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compreender como esse fenbmeno atua como um mecanismo de adaptacdo da Lei
Fundamental as transformacBes sociais, garantindo sua forca normativa sem a
necessidade de reformas formais.

Aborda-se inicialmente os fundamentos da supremacia da Constituicdo no Estado
Democratico de Direito, destacando sua posicdo hierdrquica no ordenamento juridico e
sua funcdo estruturante. Em seguida, analisou-se o controle de constitucionalidade como
mecanismo essencial para garantir a observancia dos preceitos constitucionais,
apresentando suas modalidades no sistema brasileiro. Além disso, discutiu-se a teoria da
mutacdo constitucional, compreendida como a alteracdo do sentido das normas
constitucionais por meio da interpretacdo, sem modificacdo formal do texto.

Por fim, verificou-se que a mutacao constitucional desempenha papel relevante
na adaptacdo da Constituicdo as mudancas sociais, politicas e culturais, permitindo sua
constante atualizagdo. Contudo, também se evidenciou a necessidade de estabelecer
limites a esse processo, a fim de evitar que a atuacdo interpretativa ultrapasse a funcao
jurisdicional e invada a esfera legislativa. Assim, a andlise demonstrou que o desafio
central reside em equilibrar a flexibilidade interpretativa com a preservacdo da

supremacia e da seguranca juridica do texto constitucional.

MATERIAIS E METODOS

A metodologia empregada na construcdo do presente pauta-se na utilizagdo do
método cientifico dedutivo. Ainda, no que se refere a abordagem, trata-se de uma
pesquisa qualitativa; quanto a natureza, a proposta da pesquisa foi basica, quanto aos
objetivos, € uma pesquisa exploratdria. Como técnicas de pesquisa, optou-se pela adogao
da revisdo de literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica.
O critério de selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com
a tematica estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google

Académico, o Scielo e o Scopus.
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DESENVOLVIMENTO

Para compreender a teoria da mutacdo constitucional, é necessario, inicialmente,
refletir sobre a ideia de supremacia da Constituicdo no Estado contemporaneo. A
supremacia constitucional significa que a Constituicdo ocupa o nivel mais elevado dentro
do ordenamento juridico, funcionando como referéncia para a validade de todas as
demais normas. Isso quer dizer que nenhuma lei ou ato do poder publico pode contrariar
aquilo que esta previsto no texto constitucional. Ademais, nesse contexto, tem-se que a
Constituicdo assume um papel central na organizacdo do Estado e na defini¢cdo dos limites
de atuagdo dos poderes.

Como afirma José Afonso da Silva, “a Constituicdo é a lei fundamental e suprema
de um Estado, que organiza seus elementos essenciais e estabelece limites ao exercicio
do poder” (Silva, 2014, p. 45). Assim, além de estruturar a organizacao politica do Estado,
a Constituicdo também garante direitos e estabelece principios que devem orientar toda
a atuacdo estatal. Por essa razdo, a supremacia constitucional é considerada um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito, pois impede que normas inferiores
contrariem os valores e diretrizes definidos pela Constituicdo (Barroso, 2019). Partindo
dessa ideia de supremacia da Constituicdo, surge a necessidade de criar mecanismos
capazes de assegurar que ela seja efetivamente respeitada no sistema juridico. E nesse
contexto que aparece o controle de constitucionalidade, instrumento responsavel por
verificar se leis e atos normativos estdo ou ndo de acordo com a Constituicdo. Em outras
palavras, trata-se de um mecanismo que permite analisar se determinada norma respeita
0s principios e regras constitucionais.

Segundo Alexandre de Moraes, o controle de constitucionalidade pode ser
entendido como “o mecanismo de verificacdo da compatibilidade entre uma lei ou ato
normativo e a Constituicdo, assegurando a supremacia desta sobre todo o ordenamento
juridico” (Moraes, 2023, p. 735). Dessa forma, quando uma norma é considerada

incompativel com a Constituicdo, ela pode ser declarada inconstitucional e,
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consequentemente, afastada do ordenamento juridico. Esse processo é essencial para
manter a coeréncia do sistema juridico e garantir a efetividade dos direitos fundamentais
previstos no texto constitucional (Mendes; Branco, 2022).

No caso brasileiro, o controle de constitucionalidade apresenta caracteristicas
proprias, pois combina elementos de dois modelos distintos: o controle difuso e o
controle concentrado. O controle difuso tem origem no modelo norte-americano e
permite que qualquer juiz ou tribunal analise a constitucionalidade de uma norma em um
caso concreto. Por sua vez, o controle concentrado, inspirado no modelo europeu, atribui
a determinados 6rgdos especificos — especialmente ao Supremo Tribunal Federal — a
competéncia para julgar a constitucionalidade das leis de forma abstrata. Conforme
destacam Mendes e Branco, o sistema brasileiro é considerado hibrido justamente por
reunir esses dois modelos de fiscalizagcdo constitucional (Mendes; Branco, 2022). Essa
combinacdo amplia os instrumentos de protecdo da Constituicdo, permitindo que a
analise da constitucionalidade das normas ocorra tanto em processos individuais quanto
em ac0les especificas voltadas para o controle abstrato das leis.

Nesse cenario, é possivel perceber que o controle de constitucionalidade
representa um verdadeiro desdobramento da propria supremacia da Constituicdo. Se a
Constituicdo ocupa a posicdo mais alta dentro do ordenamento juridico, torna-se
indispensavel a existéncia de mecanismos que garantam a sua prevaléncia sobre todas as
demais normas. O controle de constitucionalidade surge exatamente com essa
finalidade: assegurar que nenhuma lei ou ato normativo possa contrariar os principios
constitucionais. Como observa Barroso (2019, p. 96), “o controle de constitucionalidade
constitui a técnica juridica destinada a assegurar a supremacia da Constituicdo dentro do
sistema normativo”. Assim, esse mecanismo ndo apenas protege a autoridade da
Constituicdo, mas também contribui para a estabilidade do ordenamento juridico e para
a preservacao dos valores fundamentais estabelecidos pela ordem constitucional.

Além disso, no constitucionalismo contemporaneo, o controle de

constitucionalidade também se relaciona diretamente com o processo de interpretacdo
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da Constituicdo. Isso ocorre porque a Constituicdo precisa acompanhar as
transformacdes sociais, politicas e culturais da sociedade ao longo do tempo. Nesse
contexto, surge a chamada mutacao constitucional, fendbmeno que consiste na mudanca
do sentido ou da interpretagdao de uma norma constitucional sem que haja alteragao
formal em seu texto. Essa transformacado ocorre principalmente por meio da atuacdo dos
tribunais, especialmente das cortes constitucionais, que interpretam a Constituicdo a luz
das novas realidades sociais. De acordo com Luis Roberto Barroso, a mutacgdo
constitucional corresponde ao processo pelo qual o significado das normas
constitucionais se transforma ao longo do tempo, em razdo de novas interpretagdes e
mudancas sociais, sem que haja alteracdo formal do texto constitucional (Barroso, 2019).
No entanto, essa possibilidade de transformacdo interpretativa também gera debates
importantes sobre os limites da atuacdo do intérprete constitucional.

Diante disso, a relagdo entre supremacia da Constituicdo, controle de
constitucionalidade e mutacdo constitucional torna-se essencial para compreender os
desafios do constitucionalismo brasileiro atual. Se, por um lado, a mutacdo constitucional
permite que a Constituicdo acompanhe as mudancas sociais e permaneca atualizada, por
outro lado é necessario estabelecer limites claros para que a interpretacdo ndo ultrapasse
o préprio texto constitucional. Nesse sentido, o controle de constitucionalidade assume
papel fundamental ao garantir que as interpretacdes adotadas pelos tribunais estejam
sempre em conformidade com os principios e valores constitucionais.

Ao lado disso, como destaca Pedro Lenza, a mutacao constitucional deve ocorrer
de forma compativel com a estrutura e os principios da Constituicdo, evitando que o
Poder Judiciario ultrapasse sua funcdo interpretativa e passe a atuar como verdadeiro
legislador (Lenza, 2023). Dessa maneira, a discussdo sobre os limites da mutacdo
constitucional torna-se fundamental para preservar o equilibrio entre a adaptacdo do
texto constitucional as transformacdes sociais e a manutencao de sua supremacia dentro

do ordenamento juridico.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A mutacdo constitucional é como dar um ‘novo uso’ a uma regra antiga sem
precisar reescrevé-la. Assim, a mutacdo constitucional, em termos gerais sdo
compreendidas como modificacdes ndo formais ao ordenamento constitucional e que
definem um novo campo semantico sem a alteracdo do texto, por meio da interpretacao
constitucional. Como se sabe, a Constituicdo pode ser alterada de forma oficial por meio
de emendas, seguindo as regras da proépria lei. No entanto, ela também passa por
mudancas que ndo alteram o texto escrito, ocorrendo fora desses procedimentos
formais. (Rocha, Marén, 2016).

Assim senso, essas alterac®es, sejam elas formais ou informais, sdo
imprescindiveis para a propria manutencdo do ordenamento constitucional, sob pena de
se estar diante do que Loewenstein (1979, apud Rocha, Mardn) chamou de Constituicdo
nominativa, ou seja, aquela que embora elaborada com o intuito de regular a vida politica
do Estado, ndo consegue efetivamente cumprir o seu papel, pois estd em descompasso
com a realidade do Estado e ndo acompanha a dinamica politica e social.

O fenbmeno da mutacdo constitucional ndo esta expressamente previsto no texto
constitucional, ao contrario do que acontece com a reforma (ou revisdo) constitucional,
e, sendo assim, ndo existem limites expressos no texto constitucional para a realizacdo
de uma alteracdo informal. (Pedra, 2010). Embora ocorra com frequéncia, a mutagao
constitucional ainda é pouco estudada de forma profunda. E necessario investigar melhor
como essas mudancas funcionam e quais sdo seus limites, preenchendo a falta de
analises técnicas sobre até onde a interpretacdo da Constituicdo pode chegar. (Pedra,
2010).

Goulart aponta que “das diversas conceituacgdes trazidas sobre o tema, pode-se
extrair caracteristicas das mutacdes constitucionais, a saber: a) informalidade; b)
pluralidade de agentes; c) distanciamento no tempo; d) manutencdo do

texto/modificacdo da norma; e) sujeicdo a limites”. (Goulart, 2014, n.p.). Dessa forma, no
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que concerne a informalidade, as muta¢8es constitucionais configuram-se como
mudancas informais que alteram o sentido da norma sem mexer no texto escrito. Elas
servem para adaptar a Constituicdo a realidade da sociedade sem a necessidade de criar

uma emenda (Goulart, 2014).

Nas mutagdes constitucionais ocorrem tanto por meio da interpretacdo
das normas constitucionais, quanto por meio dos costumes
constitucionais. Isso permite, ademais, que ndo sé as mutacdes sejam
operadas pelos érgdos responsdveis por interpretar e concretizar a
constituicdo, como também a sociedade civil, por meio da opinido
publica em geral, atuacdo dos grupos de pressdo organizados,
construgdes jurisprudenciais, dentre outros, isto configura-se a
pluralidade de agentes. (Goulart, 2014, n.p.).

Quanto, ao distanciamento no tempo ndo ha um consenso firmado.
(Goulart, 2014). Para Ferraz (1986, apud Goulart, 2014) a lentiddo ndo é apenas uma
caracteristica, mas uma garantia. Se a mudanca for rapida demais, ela perde o caradter de
processo informal e deveria, obrigatoriamente, passar pelo rito de reforma (Emenda
Constitucional) para ndo gerar instabilidade juridica. Ja na visdo de Bulos (1997, apud
Goulart, 2014), reconhece a regra geral da lentiddo, mas admite a excecdo. Ele entende
gue existem fendmenos sociais ou politicos tdo impactantes que podem forcar uma
mutagdo em um curto espago de tempo, sem que isso a descaracterize.

Ademais, de acordo com Goulart, “na manutencdo do texto (modificacdo da
norma), a mutacdo constitucional, conforme o se extrai de sua conceituacdo, produz
alteracdo no significado, sentido ou alcance da norma constitucional sem que haja
alteracdo no texto escrito”. (Goulart, 2014, n.p.), e por fim, quanto a sujeicdo a limites, a
legitimidade das mutacBes constitucionais esta intrinsecamente ligada ao respeito ao
texto literal da Carta Magna. Conforme leciona Ferraz (1986, apud Goulart, 2024), o
instituto deve atuar apenas como um mecanismo de atualizacdo e complementacao,
sendo vedada qualquer interpretacdo que resulte em contrariedade direta a norma, sob

risco de configurar uma mutacdo inconstitucional. No mesmo sentido, Bulos (1997, apud
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Goulart, 2014), reforca que o limite desse processo reside na consciéncia subjetiva do
intérprete, a quem cabe o dever ético de nao deformar os principios fundamentais do
Estado ao transbordar os limites impostos pela letra da Constituicdo.

O Supremo Tribunal Federal, na condicdo de guardidgo da Constituicdo, tem
consolidado o entendimento de que a norma juridica ndo se resume ao texto escrito, mas
resulta da interacdo entre a literalidade do dispositivo e a realidade social subjacente.
Nesse contexto, a mutagdo constitucional apresenta-se como um mecanismo de
adaptacdo informal, permitindo que a Corte atualize o sentido e o alcance dos preceitos
constitucionais sem a necessidade de deflagrar o complexo processo legislativo de
reforma. Para o Tribunal, a interpretacdo evolutiva é um imperativo para manter a forca
normativa da Carta de 1988, impedindo que o texto se torne anacrbnico diante das
transformacdes éticas e politicas da sociedade contemporanea. (Carneiro, 2022). No
mais, o Tribunal entende que a norma juridica ndo se confunde com o texto normativo,
a norma é o resultado da interpretacdo do texto diante de uma nova realidade fatica ou
de uma nova percepcgdo ética da sociedade.

A aplicagdo pratica desse fendmeno é nitidamente observada no julgamento
conjunto da Unido homoafetiva (ADI 4.277 e ADPF 132), o Art. 226, § 32 da CF menciona
a unido entre “homem e mulher”. O STF, por meio de mutacdo constitucional, interpretou
gue o conceito de familia deve ser expandido para abranger uniGes entre pessoas do
mesmo sexo, baseando-se nos principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade,
apesar da literalidade do texto. Por sua vez, a Mutacdo Constitucional, consiste no
processo informal de alteracdo da Constituicdo, “onde ndo haverd alteracGes fisicas,
palpaveis, materialmente perceptiveis, mas sim no significado e sentido interpretativo de
um texto constitucional” (Lenza, 2020 apud Carneiro 2022), em outras palavras, o texto
permanece o0 mesmo, a mudanca sera da norma, entendida como a interpretacdo a ser
extraida do texto. (Carneiro, 2022).

A necessidade da mutacdo constitucional decorre da dinamica social e politica,

gue exige a atualizacdo da norma aos valores vigentes. Por meio desse processo informal,

73


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1503907193/constituicao-federal-constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-1988

Cadernos Interdisciplinares sobre Direito
Constitucionalismo na Pds-Modernidade

exterioriza-se o carater prospectivo do ordenamento, garantindo que a interpretacao
constitucional acompanhe as mutacdes da realidade fatica sem alterar o texto escrito.
Em suma, a mutacdo constitucional, conforme aplicada nos julgados das unides
homoafetivas, revela uma face necessaria da jurisdicdo constitucional contemporanea: a
superacdo da omissdo legislativa em temas sensiveis aos direitos humanos. Conclui-se
que, embora gere debates sobre a seguranca juridica e os limites da separacdo de
poderes, a atuacdo do STF como “legislador positivo” (nestes casos especificos) é
legitimada pela necessidade de resgatar a cidadania e garantir que a Constituicdo Federal
de 1988 permanega como um documento vivo. A mutagao, portanto, ndo é um ato de
arbitrio, mas um exercicio técnico de atualizacdo normativa que preserva a integridade

dos principios basilares da Republica. (Carneiro, 2022)

CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo primordial deste estudo foi analisar a teoria da mutagao constitucional
e suas repercussdes no cenario juridico brasileiro, buscando identificar o limite entre a
interpretacdo evolutiva e a inovacgao indevida do texto constitucional. A pesquisa buscou
compreender como as normas podem ser adaptadas as novas realidades sociais sem que
haja uma alteracao formal em sua redacdo, garantindo a eficacia da Constituicdo como
norma suprema. No desenvolvimento, estabeleceu-se a relacdo entre a supremacia da
Constituicdo e o controle de constitucionalidade, destacando que a Lei Maior serve como
parametro de validade para todo o ordenamento. Discutiu-se o modelo hibrido brasileiro,
gue combina o controle difuso e concentrado, e como essa estrutura permite que o
Supremo Tribunal Federal atue como guardido da Constituicdo, utilizando a interpretacao
para manter o sistema juridico coerente e atualizado diante das transformacdées politicas
e culturais.

Em sede de resultados e discussdo, observou-se que a mutacdo constitucional é

um processo informal de mudanca de sentido da norma, legitimado pela necessidade de
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evitar o anacronismo do texto escrito. Através do exemplo da unido homoafetiva,
demonstrou-se como o STF expande conceitos para garantir direitos fundamentais como
a dignidade da pessoa humana, concluindo-se que a norma é o resultado da interagao
entre a literalidade do dispositivo e a realidade social subjacente. Diante do exposto,
conclui-se que a mutagao constitucional € um instrumento vital para a sobrevivéncia das
ConstituicGes rigidas em sociedades dinamicas. Ao permitir que o sentido da norma
acompanhe os novos valores éticos e sociais sem romper com o texto escrito, o Poder
Judicidrio impede que a Carta Magna se torne meramente nominativa ou obsoleta,
preservando sua forca normativa e sua centralidade no Estado Democratico de Direito.
Por fim, ressalta-se que o grande desafio reside em estabelecer um equilibrio
entre a flexibilidade interpretativa e o respeito aos limites do texto constitucional,
evitando que o Poder Judicidrio ultrapasse sua funcdo interpretativa. Assim, a mutacao
constitucional deve ser compreendida como instrumento legitimo de atualizagdo
normativa, desde que utilizada com cautela, responsabilidade e em conformidade com
0s principios constitucionais. Dessa forma, a legitimidade da atuacdo do Supremo
Tribunal Federal como “legislador positivo” reside justamente na capacidade de resgatar
a cidadania e garantir a integridade dos principios basilares da Republica, mantendo o

equilibrio necessario entre a estabilidade do texto e a necessdria evolugcdo do Direito
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente resumo expandido tem como objetivo analisar o conceito de
parametro constitucional no &mbito do controle de constitucionalidade, destacando sua
relevancia para a preservacdo da supremacia da Constituicdo e para a coeréncia do
ordenamento juridico brasileiro. Busca-se compreender de que forma esse parametro é
construido pela doutrina constitucional e aplicado na pratica jurisdicional, especialmente

diante das transformac¢des do constitucionalismo contemporaneo.
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No que se refere ao desenvolvimento, o estudo aborda a evolugao do conceito de
parametro constitucional, partindo de uma concepcdo tradicional, vinculada ao texto
formal da Constituicdo, até alcancar uma visdo ampliada, que inclui principios
constitucionais e normas com status constitucional. S3o analisados, ainda, aspectos como
o bloco de constitucionalidade e o papel dos principios na interpretacdo constitucional.

Quanto aos resultados e discussdo, observa-se que a doutrina contemporanea
tem adotado uma compreensdo mais abrangente do parametro constitucional,
permitindo uma atuagdo mais efetiva do controle de constitucionalidade. Contudo, essa
ampliacdo também suscita debates acerca dos limites da atuagdo judicial e da

necessidade de preservacdo da seguranca juridica.

MATERIAL E METODOS

A presente pesquisa foi desenvolvida por meio de abordagem qualitativa, com
base em revisdo bibliografica de obras doutrinarias relevantes do Direito Constitucional.
Foram utilizados autores consagrados na area, como Gilmar Mendes, Alexandre de
Moraes, Luis Roberto Barroso, José Afonso da Silva e Paulo Bonavides, além de
contribuicdes da doutrina estrangeira, especialmente no que se refere ao conceito de
bloco de constitucionalidade.

O método adotado foi o dedutivo, partindo de conceitos gerais do
constitucionalismo e do controle de constitucionalidade para a andlise especifica do
parametro constitucional. Também foi utilizada a técnica de andlise interpretativa,
buscando compreender as diferentes posicdes doutrindrias sobre o tema e suas

implicacdes no ordenamento juridico brasileiro.
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DESENVOLVIMENTO

A supremacia da Constituicdo constitui um dos pilares fundamentais do Estado
constitucional contemporaneo. A partir dessa premissa, todo o ordenamento juridico
deve manter compatibilidade com o texto constitucional, uma vez que a Constituicao
ocupa o nivel mais elevado na hierarquia das normas. Para assegurar essa supremacia, o
ordenamento juridico instituiu mecanismos destinados a verificar se as leis e atos
normativos produzidos pelos poderes publicos estdo em conformidade com os preceitos
constitucionais. Esse mecanismo é denominado controle de constitucionalidade
(Mendes; Branco, 2020).

O controle de constitucionalidade pode ser compreendido como o procedimento
por meio do qual se realiza a verificacdo da compatibilidade entre normas
infraconstitucionais e a Constituicdo. Nesse processo, estabelece-se uma relacdo entre
dois elementos fundamentais: o objeto do controle e o parametro constitucional. O
objeto corresponde a lei ou ato normativo cuja validade é questionada, enquanto o
parametro refere-se as normas constitucionais utilizadas como referéncia para avaliar a
constitucionalidade do ato impugnado (Moraes, 2023). Assim, o controle de
constitucionalidade consiste, essencialmente, em um juizo de adequacdo vertical entre
normas juridicas, no qual a Constituicdo funciona como fundamento de validade das
demais normas do sistema juridico.

|Il

Alocucdo “parametro constitucional”, portanto, refere-se ao conjunto de normas
e principios que servem como base para a analise da constitucionalidade de atos
normativos. Tradicionalmente, compreende-se que esse parametro é formado pelas
disposicdes expressas da Constituicdo, que representam o fundamento normativo
maximo do ordenamento juridico. Nesse sentido, o pardmetro constitucional

corresponde as regras e principios estabelecidos no texto constitucional que orientam a

interpretacdo e a aplicacdo das normas juridicas (Barroso, 2018).
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Entretanto, a delimitacdo do parametro constitucional tem sido objeto de
debates relevantes na doutrina constitucional. Alguns autores defendem uma concepc¢ao
mais restrita, segundo a qual o parametro de controle se limita as normas expressamente
previstas na Constituicdo. Outros, por sua vez, sustentam uma visdo mais ampla, que
admite a utilizagdo de principios constitucionais implicitos e de normas com status
constitucional como referéncia para o controle de constitucionalidade. Segundo essa
perspectiva, o parametro constitucional ndo se restringe ao texto formal da Constituicao,
mas abrange a ordem constitucional em sentido mais amplo (Canotilho, 2003 apud
Souza, 2014).

Essa ampliacdo do conceito de parametro constitucional esta relacionada ao
desenvolvimento da ideia de “bloco de constitucionalidade”. O bloco de
constitucionalidade refere-se ao conjunto de normas que, embora ndo estejam
necessariamente inseridas no texto formal da Constituicdo, possuem hierarquia
constitucional e podem ser utilizadas como pardmetro no controle de
constitucionalidade. Esse conceito teve origem na doutrina constitucional francesa e foi
posteriormente incorporado ao debate juridico em diversos paises, inclusive no Brasil
(Souza, 2012).

No contexto brasileiro, a nocdo de bloco de constitucionalidade pode incluir, por
exemplo, tratados internacionais de direitos humanos que tenham sido incorporados ao
ordenamento juridico com status constitucional. A Constituicdo Federal de 1988, ao
prever a possibilidade de tratados internacionais de direitos humanos adquirirem
equivaléncia constitucional quando aprovados pelo procedimento do artigo 59, § 39,
contribuiu para ampliar o conjunto de normas que podem servir como parametro no
controle de constitucionalidade (Mendes; Branco, 2020).

Além disso, a doutrina constitucional também reconhece a relevancia dos
principios constitucionais na definicdo do parametro de controle. Os principios
desempenham funcdo essencial na interpretacdo da Constituicao, pois expressam valores

fundamentais que orientam a organizacdo do Estado e a protecdo dos direitos
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fundamentais. Dessa forma, o controle de constitucionalidade ndo se limita a verificacao
da conformidade literal das normas com o texto constitucional, mas também envolve a
anadlise de sua compatibilidade com os principios estruturantes do sistema constitucional
(Barroso, 2018).

Entre esses principios, destacam-se valores como a dignidade da pessoa humana,
a proporcionalidade e a razoabilidade, que frequentemente sdo utilizados pelo Poder
Judicidrio como critérios de avaliacdo da constitucionalidade de leis e atos normativos.
Mesmo quando ndo estdo explicitamente formulados no texto constitucional, tais
principios podem ser extraidos da estrutura normativa da Constituicao e desempenham
papel relevante na delimitacdo do parametro constitucional (Canotilho, 2003 apud Souza,
2014, p. 85).

No Brasil, o controle de constitucionalidade apresenta caracteristicas especificas,
resultantes da combinacdo entre o modelo difuso e o modelo concentrado de controle.
O modelo difuso, inspirado na tradigao norte-americana, permite que qualquer juiz ou
tribunal analise a constitucionalidade de uma norma no caso concreto. J& o modelo
concentrado, inspirado na experiéncia europeia, atribui ao Supremo Tribunal Federal a
competéncia para exercer o controle abstrato de constitucionalidade por meio de acdes
especificas, como a acdo direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratédria de
constitucionalidade (Moraes, 2023).

Independentemente do modelo adotado, o pardmetro constitucional
desempenha papel central no funcionamento do controle de constitucionalidade. E a
partir dele que se estabelece o critério de avaliagdo da validade das normas
infraconstitucionais. A correta delimitacdo do parametro constitucional contribui para
garantir coeréncia e seguranca juridica nas decisdes judiciais, evitando interpretacdes
arbitrdrias e assegurando a efetividade da supremacia constitucional. Dessa forma, a
andlise da locucdo “parametro constitucional” no ambito da teoria do controle de
constitucionalidade revela sua importancia para a compreensdo do funcionamento do

sistema constitucional brasileiro. Ao definir quais normas e principios podem ser
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utilizados como referéncia na avaliacdo da constitucionalidade das leis, o parametro
constitucional desempenha funcdo essencial na preservacdo da ordem constitucional e

na garantia da efetividade dos direitos fundamentais.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise do conceito de parametro constitucional, no contexto do controle de
constitucionalidade, evidencia que sua compreensdo ndo se limita apenas ao texto formal
da Constituicdo. A literatura juridica examinada demonstra que, ao longo do
desenvolvimento do constitucionalismo contemporaneo, o parametro de controle
passou a ser interpretado de maneira progressivamente mais abrangente, incorporando
ndo apenas normas expressas, mas também principios e outras normas com status
constitucional (Barroso, 2022; Mendes; Branco, 2023).

Inicialmente, verifica-se que a concepcdo tradicional de parametro constitucional
estd diretamente vinculada ao principio da supremacia da Constituicdo. De acordo com
essa perspectiva, o texto constitucional representa o fundamento de validade de todo o
ordenamento juridico, servindo como referéncia para a verificagdo da compatibilidade
das normas infraconstitucionais. Nesse sentido, o controle de constitucionalidade
funciona como um mecanismo destinado a preservar a hierarquia normativa do sistema
juridico, garantindo que leis e atos do poder publico ndo contrariem as disposices
constitucionais (Silva, 2021; Bonavides, 2020).

Entretanto, a analise da doutrina contemporanea revela que a interpretacdo
estritamente literal da Constituicdo nem sempre é suficiente para resolver os conflitos
normativos presentes em sociedades complexas. Ademais, a Constituicdo, além de
conter regras juridicas especificas, também estabelece valores e principios que orientam
a organizacdo do Estado e a protecdo dos direitos fundamentais. Por essa razao, parte
significativa da doutrina constitucional passou a defender uma interpretacdo mais ampla

do parametro constitucional, que considere ndo apenas o texto da Constituicdo, mas
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também os elementos que compdem a ordem constitucional em sentido material
(Barroso, 2022; Canotilho, 2003 apud Souza, 2014).

Nesse contexto, destaca-se a importancia do conceito de bloco de
constitucionalidade. Tal conceito, originalmente desenvolvido na doutrina constitucional
francesa, refere-se ao conjunto de normas que, embora ndo estejam necessariamente
inseridas no texto formal da Constituicdo, possuem hierarquia constitucional ou
desempenham funcdo equivalente no sistema juridico. A incorporacao dessa ideia no
debate juridico contribuiu para ampliar a compreensdo do parametro constitucional,
permitindo que outras normas de natureza constitucional sejam utilizadas como
referéncia no controle de constitucionalidade (Favoreu, 1994, apud Mendes; Branco,
2023).

No ordenamento juridico brasileiro, essa ampliacdo do pardmetro constitucional
tornou-se particularmente relevante a partir da Constituicdo Federal de 1988. O texto
constitucional prevé mecanismos que possibilitam a incorporacdo de tratados
internacionais de direitos humanos com status equivalente ao das emendas
constitucionais, desde que aprovados por procedimento legislativo qualificado. Dessa
forma, determinados tratados internacionais passam a integrar o conjunto de normas
gue podem servir como parametro para a analise da constitucionalidade das leis (Brasil,
1988, art. 52, §32; Moraes, 2023).

Ademais, outro aspecto relevante identificado na analise refere-se ao papel
desempenhado pelos principios constitucionais na definicdo do parametro de controle.
Diferentemente das regras juridicas, os principios possuem maior grau de abstracdo e
expressam valores fundamentais que orientam a interpretacdo do ordenamento juridico.
Em razdo disso, os tribunais frequentemente recorrem a principios constitucionais para
solucionar conflitos normativos e avaliar a compatibilidade de leis e atos normativos com
a Constituicdo (Alexy, 2008; Barroso, 2022).

No dmbito da jurisprudéncia constitucional, principios como dignidade da pessoa

humana, proporcionalidade e razoabilidade tém sido utilizados como critérios relevantes
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na analise da constitucionalidade de normas. A aplicacdo desses principios demonstra
gue o controle de constitucionalidade ndo se restringe a uma verificacdo meramente
formal entre normas juridicas, mas envolve também uma analise substancial da
compatibilidade entre a atuacdo estatal e os valores fundamentais consagrados pela
Constituicdo (Mendes; Branco, 2023; Barroso, 2022).

Além disso, a estrutura do sistema brasileiro de controle de constitucionalidade
contribui para evidenciar a importancia do parametro constitucional. O modelo adotado
no Brasil combina caracteristicas do controle difuso e do controle concentrado. No
controle difuso, qualquer juiz ou tribunal pode analisar a constitucionalidade de uma
norma no julgamento de um caso concreto. J& no controle concentrado, essa
competéncia é exercida principalmente pelo Supremo Tribunal Federal, por meio de
acOes especificas destinadas a analise abstrata da constitucionalidade das leis (Moraes,
2023; Silva, 2021).

Em ambos os modelos, o parametro constitucional desempenha funcdo essencial,
pois constitui o referencial normativo utilizado para avaliar a validade das normas
impugnadas. No controle difuso, o juiz utiliza o parametro constitucional para decidir se
determinada norma pode ou ndo ser aplicada ao caso concreto. No controle
concentrado, por sua vez, o Supremo Tribunal Federal realiza uma analise direta da
compatibilidade entre a norma questionada e os dispositivos constitucionais invocados
como fundamento da acdo (Mendes; Branco, 2023).

A delimitacdo do pardmetro constitucional também influencia a prépria extensdo
do controle de constitucionalidade. Uma concepcdo restrita, limitada apenas as normas
expressamente previstas na Constituicdo, tende a reduzir o alcance do controle judicial.
Por outro lado, uma concepcdo mais ampla permite que o Judicidrio examine a
constitucionalidade das normas a luz de principios e valores fundamentais que
estruturam a ordem constitucional. Contudo, essa ampliacdo ndo ocorre sem debates na
doutrina juridica. Alguns autores apontam que a utilizacdo de principios constitucionais

e normas implicitas como pardmetro de controle pode ampliar significativamente o
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espaco interpretativo do Poder Judiciario, o que levanta discussdes acerca dos limites da
atuacdo judicial e da necessidade de preservar a seguranca juridica e a previsibilidade das
decisGes (Bonavides, 2020; Mendes; Branco, 2023).

Apesar dessas divergéncias, observa-se que a concepc¢do ampliada de parametro
constitucional tem ganhado crescente aceitagdo na doutrina e na pratica jurisdicional.
Essa evolucdo estd relacionada ao reconhecimento de que a Constituicdo deve ser
interpretada como um sistema normativo dotado de unidade, no qual regras e principios
atuam conjuntamente para orientar a organiza¢do do Estado e a protecdo dos direitos
fundamentais (Canotilho, 2003 apud Souza, 2014; Barroso, 2022).

Dessa forma, os resultados da analise indicam que o parametro constitucional
desempenha papel fundamental no funcionamento do controle de constitucionalidade.
Ao estabelecer os critérios utilizados para avaliar a validade das normas
infraconstitucionais, ele contribui para garantir a supremacia da Constituicdo e a
coeréncia do sistema juridico. Além disso, a ampliacdo do conceito de parametro
constitucional reforca a protecdo dos direitos fundamentais e permite que o controle de
constitucionalidade  acompanhe as transformacdes do  constitucionalismo

contemporaneo (Mendes; Branco, 2023; Barroso, 2022).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar o parametro constitucional no
contexto do controle de constitucionalidade, evidenciando sua importancia para a
manutencdo da supremacia da Constituicdo e para a organizacdo do sistema juridico. A
investigacdo permitiu compreender como esse conceito é estruturado e aplicado no
ambito do Direito Constitucional brasileiro. No desenvolvimento, verificou-se que o
parametro constitucional ndo se limita ao texto formal da Constituicdo, abrangendo

também principios e normas com status constitucional. Essa ampliacdo reflete a evolucdo
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do constitucionalismo e a necessidade de uma interpretacdo mais adequada as
complexidades da sociedade contemporanea.

Nos resultados e discussdo, constatou-se que a ado¢do de uma concepg¢do mais
ampla de parametro constitucional fortalece o controle de constitucionalidade e amplia
a protecdo dos direitos fundamentais. Ao mesmo tempo, essa ampliagao exige cautela,
diante dos debates sobre os limites da atuagdo judicial e a preservagao da seguranca
juridica.

Diante disso, conclui-se que o pardametro constitucional desempenha papel
indispensavel na efetividade do controle de constitucionalidade, funcionando como
referéncia essencial para a validacdo das normas juridicas. Sua correta delimitacdo
contribui para a estabilidade do ordenamento e para a legitimidade das decisdes judiciais.
Por fim, percebe-se que o desafio atual consiste em equilibrar a ampliacdo do pardmetro
constitucional com a necessidade de seguranca juridica. Assim, tem-se que esse equilibrio
é fundamental para garantir que o controle de constitucionalidade continue sendo um
instrumento eficaz de protecdo da Constituicdo e dos direitos fundamentais, sem

comprometer a previsibilidade e a coeréncia do sistema juridico.
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Para tanto, o trabalho desenvolve-se a partir da fundamentagdo da supremacia
constitucional e do controle de constitucionalidade como instrumentos de garantia do
Estado Democratico de Direito, para, em seguida, abordar a evolucdo do direito
internacional dos direitos humanos e sua inser¢do no sistema juridico nacional. Analisa-
se, especificamente, o status normativo dos tratados internacionais de direitos humanos,
a distingdo entre controle de constitucionalidade e controle de convencionalidade, bem
como as tensGes doutrindrias e jurisprudenciais acerca da natureza supralegal ou
constitucional desses instrumentos internacionais.

Por fim, discute-se a necessidade de efetivacdo do controle de convencionalidade
pelos d&rgdos jurisdicionais brasileiros, considerando as exigéncias do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e os obstaculos tedricos e praticos que ainda
impedem sua plena consolidacdo, concluindo pela importancia de uma atuacdo judiciaria

comprometida com a protecdo internacional dos direitos fundamentais.

MATERIAL E METODOS

Este estudo trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, desenvolvida por
meio da abordagem bibliografica e documental. Referente aos procedimentos técnicos,
esta pesquisa é de natureza descritiva-analitica, destinada a compreensdo critica do
fendbmeno juridico do controle de convencionalidade no Brasil. A coleta de dados
fundamenta-se na consulta a bibliografia especializada em Direito Constitucional e
Direitos Humanos, com énfase em obras de autores como Luis Roberto Barroso, Valerio
de Oliveira Mazzuoli, Alexandre de Moraes, José Afonso da Silva, Calil Simdo e Sacha
Calmon N. Coélho. Em adicdo, analisa-se documentacdo juridica relevante, em especial a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, especialmente o julgamento do recurso
extraordindrio n? 466.343/SP (2008), que sedimentou a interpretacdo acerca do status
supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos. A revisdo sistematica

realizada nos materiais coletados tem por fim identificar as semelhancas e as
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divergéncias doutrindrias, assim como extrair os fundamentos tedricos que se facam
necessarios para uma compreensdo do controle de convencionalidade como instrumento

de defesa dos direitos fundamentais no ordenamento juridico brasileiro.

DESENVOLVIMENTO

O sistema juridico do Brasil é estruturado em conformidade com a Constituicdo
Federal, que se destaca como a norma fundamental do ordenamento juridico do pafs. E
necessario um esforco permanente de conformacdo das normas infraconstitucionais aos
principios estabelecidos pela Carta Maior, a partir da prevaléncia da Constituicdo. Esta
primazia possui um carater de verdade pratica e ndo apenas tedrica, consistindo no
fundamento de todo o sistema, em rigor uma obediéncia vertical obrigatdria. Segundo
essa concepc¢ao, a Constituicdo Federal constituiu-se em norma fundamental do Estado,
de onde emanam ndo apenas a estrutura estatal e a organizacdo dos érgdos publicos,
mas também as normas que regulam toda a vida juridica do pais. Sobre o tema, Silva

(2005) leciona que:

O principio da supremacia da constituicdo que, no dizer de Pinto
Ferreira, é reputado como pedra angular, em que assenta o edificio do
moderno direito politico. Significa que a constituicdo se coloca no
vértice do sistema juridico do pais, a que confere validade, e que todos
os poderes estatais sdo legitimos na medida em que ela o0s reconheca
e na proporcao por ela distribuidos. E, enfim, a lei suprema do Estado,
pois é nela que se encontram a propria estruturacdo deste e a
organizacdo de seus o6rgdos; é nela que se acham as normas
fundamentais de Estado, e sé nisso se notara sua superioridade em
relacdo as demais normas juridicas (Silva, 2005, p. 45)

Quando se afirma que a Constituicdo é a lei suprema, isso significa que ela ndo pode
ser modificada pelo mesmo processo de criacdo de normas que as leis ordindrias, o que
Ilhe confere uma posicdo de superioridade incontestavel. A compreensdo da supremacia

constitucional comeca com a analise da rigidez da Lei Maior. Essa rigidez é o que impede
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a fragmentacdo das normas essenciais por maiorias temporariamente formadas no
legislativo, uma vez que a Constituicdo é a base de validade de toda a acdo estatal. Sob
essa Otica, a autoridade de todos os entes federados encontra-se subordinada aos limites
expressos ou implicitos do texto constitucional. Moraes (2025, p. 13) esclarece que o
objetivo precipuo do sistema é buscar a harmonia do texto constitucional com suas
finalidades essenciais, adequando-o a realidade social e pleiteando a maior aplicabilidade
dos direitos, garantias e liberdades publicas.

Portanto, a supremacia da Constituicdo ndo apenas fundamenta o sistema de
controle de constitucionalidade brasileiro, mas constitui pressuposto essencial para a
manutencdo da coeréncia, unidade e estabilidade do ordenamento juridico nacional. O
advento do Estado Constitucional Democratico redirecionou o eixo de validade do poder
politico, transmutando a soberania absoluta em soberania vinculada e limitada pelos
direitos fundamentais. Nesse paradigma, o ordenamento juridico deixa de ser mera
ferramenta de gestdo estatal para tornar-se o limite intransponivel de qualquer atuacdo
do Poder Publico. Todavia, a simples positivacdo de principios em uma Carta Magna
revela-se insuficiente se desprovida de um instrumental de garantia que assegure sua
supremacia material frente as contingéncias legislativas. E sob essa premissa de
autoprotecdo do sistema que o controle de constitucionalidade se apresenta como o
mecanismo juridico destinado a verificacdo da compatibilidade entre normas
infraconstitucionais — bem como de atos estatais — e a Constituicdo Federal, de modo
gue eventual contradicdo pode resultar na inaplicacdo ou na declaracdo de
inconstitucionalidade da norma. A luz de Moraes (2025, p. 780), “controlar a
constitucionalidade significa verificar a adequacdo (compatibilidade) de uma lei ou de um
ato normativo com a constituicdo, verificando seus requisitos formais e materiais.”

Sem um mecanismo técnico que verifiqgue a conformidade das leis ordinarias com
0 nucleo axioldgico da Constituicdo, o texto magno restaria reduzido a uma declaracao
simbdlica, despida de forca normativa e vulneravel ao arbitrio de maiorias eventuais.

Diante dessa necessidade vital de preservacdo da higidez do sistema, Simdo (2015, p. 93)
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argumenta que a auséncia de um mecanismo de salvaguarda configuraria um
contrassenso logico, asseverando que: “Seria ilégico e irracional imaginar um Estado
desse sem que fosse estabelecido um sistema voltado a verificar uma possivel vulneracao
desse estado, representada pela ameaca ou lesdo de seus principios e regras. Dai a
criacdo do Sistema de Controle de Constitucionalidade.”

A funcdo do controle de constitucionalidade ndo é apenas um detalhe técnico do
direito processual: representa, antes, a base estrutural do préprio Estado Constitucional
Democratico. Como demonstrado até aqui, a superioridade formal da Constituicdo seria
letra morta se ndo existisse um instrumento que conferisse eficacia concreta a seus
mandamentos imperativos em face de todos os atos do Poder Publico. E exatamente
nesse papel de garantia que reside a esséncia do instituto: assegurar a permanéncia da
vontade do constituinte origindrio diante da atuacdo ordinaria dos poderes constituidos
(Barroso, 2022, p.74).

A licdo que se extrai das leituras doutrindrias de Moraes (2025) e Simdo (2015)
indica, sem margem a duvidas, que um sistema constitucional desprovido de
instrumentos de protecdo a si proprio configura, por definicdo, um sistema
estruturalmente fragil e logicamente incompleto. A verificacdo da compatibilidade formal
e material entre os atos infraconstitucionais e a Constituicdo ndo é, pois, uma faculdade
do ordenamento, mas uma exigéncia légica de sua prdpria coeréncia interna. O controle
de constitucionalidade é, portanto, condicdo de possibilidade da prépria normatividade
constitucional, servindo como filtro de legitimidade para toda a produc¢do normativa
estatal e como ultima barreira institucional contra o arbitrio das maiorias momentaneas,
protegendo a integridade dos direitos fundamentais enquanto nucleo inabaldvel do
pacto democratico.

A relacdo entre a supremacia da Constituicdo e o controle de constitucionalidade
ndao € meramente acidental, mas de causa e efeito necessarios. Se a Lei Fundamental
ocupa o vértice do sistema, como observado no item 3.1, qualquer ato que a contrarie

agride a propria légica de unidade do ordenamento. Conforme assevera Barroso (2022),
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o ordenamento juridico deve ser compreendido como um sistema que pressupde ordem
e unidade, no qual todas as suas partes convivem harmoniosamente. Nesse sentido, o
controle de constitucionalidade surge como o mecanismo de correcdo destinado a
restabelecer essa harmonia sempre que uma norma infraconstitucional ameaca a
integridade do conjunto.

Dessa forma, a supremacia constitucional opera como fundamento de validade de
todas as demais normas, exigindo o que Barroso denomina de “operacdao mental de
controle”. Para o autor, o intérprete, antes de aplicar uma lei ordindria, deve certificar-
se de sua compatibilidade com a Constituicdo, pois “aplicar uma norma inconstitucional
significa deixar de aplicar a Constituicdo” (Barroso, 2022, p. 23). O controle é, portanto,
o instrumento que impede a inversdo da piramide normativa, garantindo que a vontade
do constituinte prevaleca sobre a vontade dos poderes constituidos. Nessa perspectiva,
trata-se ndo de uma faculdade interpretativa, mas de uma imposicdo logica decorrente
da propria estrutura hierdrquica do sistema.

Simdo (2015) reforca o carater objetivo desse desdobramento: o controle de
constitucionalidade ndo existe para salvaguardar interesses subjetivos ou particulares,
mas para assegurar a observancia compulséria das normas constitucionais. A
legitimidade do sistema repousa, assim, na protecdo da representatividade e da vontade
soberana cristalizada no texto magno. Para o autor, o sistema de controle — seja ele
preventivo, atuando na formacdo da norma, seja repressivo, apds sua introducdo no
ordenamento — representa o esforgo técnico de verificacao dessa conformidade, sem a
gual a supremacia seria apenas retorica.

E imperativo reconhecer, ainda, que esse desdobramento pressupde a rigidez
constitucional como condicdo de sua operabilidade. Como bem pontua Barroso (2022),
se as leis pudessem ser criadas e alteradas pelo mesmo rito das normas constitucionais,
n3o haveria inconstitucionalidade, mas simples revogac3o. E exatamente a dificuldade de
alteracdo do texto constitucional que lhe permite servir de paradigma estavel de

validade. Assim, o controle de constitucionalidade materializa a protecdo dos valores
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compartilhados pela sociedade e dos direitos das minorias em face de maiorias
parlamentares eventuais.

Em dltima analise, tem-se que o controle de constitucionalidade é a condigao de
existéncia da supremacia material da Constituicdo. Enquanto a supremacia confere a
hierarquia, o controle fornece a forca coercitiva necessdria a sua efetivacdo. Como
sintese, compreende-se que a jurisdicdo constitucional, ao exercitar o controle, nada
mais faz do que dar efetividade a promessa de que nenhuma norma ou ato juridico
subsistira validamente se estiver em desconformidade com o fundamento que sustenta

todo o Estado Democratico de Direito.

RESULTADOS E DISCUSSAQ

A observacdo do tema demonstra que a incorporacao dos tratados internacionais
de direitos humanos ao ordenamento juridico no Brasil deu uma nova percepc¢do aos
parametros cldssicos de validade da norma. Se a Constituicdo Federal, a principio, era o
Unico critério de controle hierdrquico, a evolugdo do direito internacional apresentou
uma base adicional de controle, dando respaldo ao sistema normativo para a protecdo
dos direitos fundamentais.

Nesse contexto, se localiza um ponto central de contradicdo: a posicdo
hierarquica dos tratados internacionais de direitos humanos frente ao ordenamento
normativo brasileiro. O Supremo Tribunal Federal reconheceu os tratados internacionais
de direitos humanos tém status supralegal, quando ndo integrados pelo procedimento
do art. 592, §32 da Constituicdo, sendo que, entdo, se encontra entre a Constituicdo e as
leis ordinarias, quando do julgamento do Recurso Extraordindrio n2. 466.343 (2008).
Embora ja esteja pacifica em jurisprudéncia, essa posi¢cdo, ndo € a mesma na doutrina,
sendo assunto de divergéncia.

Para Mazzuoli (2011, p.29), os internacionais de direitos humanos tém a

natureza materialmente constitucional, independentemente do modo de entrada em
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vigor de tal norma, e sustentam a configuracdo de um verdadeiro “bloco de
constitucionalidade”. Sob essa abordagem, referidos tratados passam a formar o sistema
constitucional brasileiro, podendo ser utilizados como critério de fiscalizagdo das normas
elaboradas internamente, a proposta dessa corrente juridica € possibilitar que o controle
de convencionalidade adquira a mesma abrangéncia do controle de constitucionalidade.

Ha quem sustente, por outra perspectiva, parte da doutrina sustenta que a
adocdo da tese da natureza constitucional dos tratados de direitos humanos pode
comprometer a seguranca juridica, sobretudo quanto a correta definicdo da hierarquia
normativa. O Supremo Tribunal Federal ao acolher a supralegalidade destes tratados
busca apreciar uma forca normativa que equilibre sua forgca normativa com a supremacia
constitucional. Nesse sentido, Barroso (2022) destaca que a Constituicdo permanece
como parametro maximo do sistema juridico, sem afastar a abertura ao direito
internacional.

Um outro ponto importante no debate reside na natureza juridica do controle de
convencionalidade. Ao contrario do controle de constitucionalidade, cuja estrutura ja se
encontra consolidada no ordenamento juridico brasileiro, o controle de
convencionalidade ainda apresenta desenvolvimento progressivo. A doutrina aponta que
sua efetivacdo estd atrelada, em grande medida, a atuacdo do Poder Judiciario, além da
incorporacao, pelos operadores do direito, de perspectiva voltada a protecdo
internacional dos direitos humanos.

Sob esta 6tica, evidencia-se uma tensdao no ambito pratico, pois o controle de
convencionalidade é aceito como uma obrigacdo tanto no plano tedrico quanto no
pratico, sua aplicacdo no Poder Judiciario ocorre de forma fragmentada, uma vez que a
jurisprudéncia frequentemente se limita na maioria das vezes a restringir-se ao controle
de constitucionalidade, sem averiguar a conformidade das normas internas com os
tratados internacionais de direitos humanos. Nessa linha, Mazzuoli (2011) aponta que o
controle de convencionalidade deve ser desempenhado por todos os érgdos do Poder

Judicidrio, independentemente de provocacao.
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Ademais, a acdo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos evidencia a
exigéncia de execucdo do controle de convencionalidade no dmbito interno. A Corte
Interamericana de Direitos Humanos tem ressaltado que os Estados-partes devem
coincidir suas normas com os tratados internacionais de direitos humanos, incumbindo
aos o6rgdos jurisdicionais a realizacdo desse controle. Nessa perspectiva, o controle de
convencionalidade deixa de se configurar como mera faculdade, assumindo carater de
dever estatal. A relacdo entre o controle de convencionalidade e a soberania do Estado
também merece analise. Embora, em um primeiro momento, possa parecer que a
observancia de normas internacionais limita a autonomia estatal, tal compreensdo nao
se confirma. Isso porque a adesdo a tratados internacionais resulta de uma decisdo
soberana, por meio da qual o Brasil assume compromissos voltados a protecdo da
dignidade da pessoa humana, consolidando sua atuacdo no plano juridico internacional
(Mazzuoli, 2011).

Desse modo, verifica-se que o controle de convencionalidade ndo limita a um
instrumento juridico, cumprindo papel relevante na redefinicdo do préprio direito
brasileiro. Além de reforcar a tutela dos direitos fundamentais, sua aplicacdo demanda
dos operadores do direito uma atuacdo mais atenta e comprometida com a efetivacdo
dessas garantias. Ao final, distingue-se que a consolidacdo do controle de
convencionalidade passa pela evolucdo de obstaculos tanto no campo tedrico quanto na
pratica juridica, além da necessidade de maior aproximacdo entre o direito interno e o
direito internacional. A efetividade desse instrumento depende, sobretudo, de sua
aplicacdo no dia a dia forense, de forma a evitar que os tratados internacionais de direitos
humanos permanecam apenas no plano formal, assegurando que produzam reflexos

concretos na realidade social (Barroso, 2022).
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CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi analisar a predominancia da Constituicdo Federal no
sistema juridico brasileiro, evidenciando o papel desempenhado pelos mecanismos de
controle de constitucionalidade e, de forma secundaria, a importancia do controle de
convencionalidade enviado pela adocdo de tratados internacionais sobre direitos
humanos. Pretendeu-se analisar a forma como eles estabelecem a defesa dos direitos
fundamentais e a manutencdo da coeréncia do sistema juridico.

No periodo de desenvolvimento, foi relatado que a Constituicdo ocupa o local
superior da estrutura normativa, exercendo como critério de validade para todas as
outras normas. A rigidez da Constituicdo é a peca fundamental para a manutencdo dessa
hierarquia, uma vez que obsta alteracBes casuisticas e garante estabilidade ao sistema.
Diante disso, o controle de constitucionalidade se solidifica como o mecanismo adequado
para confirmar se as normas infraconstitucionais estdo de acordo com a Constituicdo,
fortalecendo a unidade e a harmonia do ordenamento juridico.

No tocante aos resultados obtidos, foi considerado que a insercdo dos tratados
internacionais de direitos humanos expandiu o controle normativo no Brasil, conduzindo
novos debates sobre a sua hierarquia. Foi registrado divergéncia doutrinaria de
relevancia, principalmente entre a teoria da supralegalidade e a ideia de natureza
materialmente constitucional desses tratados. Ademais, foi observado que o controle de
convencionalidade, apesar de explicitamente reconhecido como compromisso estatal,
ainda enfrenta limitacdes em sua pratica, sendo habitualmente desperdicado no
Judiciario.

Diante desse contexto, verifica-se que a efetividade do sistema juridico nacional
brasileiro decorre da atuagcdo concomitante dos mecanismos de controle, tanto no
ambito interno quanto no exterior. A supremacia constitucional, sé em si, ndo assegura
a sua efetividade sem os instrumentos que garantam a sua realizagdo, assim como a

protecdo dos direitos da pessoa humana requer a observancia dos compromissos
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assumidos no exterior internacional. Desta maneira, é necessaria uma atuagao mais ativa,
por parte dos operadores do direito, especificamente no que se refere a insercdo do
controle de convencionalidade no trabalho forense. A aplicacdo coerente destes
mecanismos serve para a entrega de uma tutela efetiva dos direitos fundamentais e para
a constituicdo de um ordenamento juridico mais veridico ajustado as peculiaridades
modernas.

Definitivamente, atinge a conclusdo de que, de fato, a comunicacdo entre o
direito interno e o direito internacional € uma inclinacdo irreversivel no cenario juridico
contemporaneo, em que a dignidade da pessoa humana ocupa um lugar primordial. A
concretizacdo de um sistema que ver a supremacia constitucional com o controle de
convencionalidade é necessario para firmar mais do que a validade formal das normas,

mas, em especial, para garantir a sua efetividade no plano concreto.
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O presente estudo tem por objetivo analisar a técnica do “apelo ao legislador”
como um instrumento ideal de jurisdi¢cdo constitucional utilizado pelo Supremo Tribunal
Federal (STF). Assim, busca-se compreender como esse mecanismo permite ao Poder
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contudo, declarar a nulidade imediata do preceito, visando resguardar a seguranca
juridica e evitar o surgimento de vacuos normativos prejudiciais a sociedade.

No item relativo ao desenvolvimento, aborda-se a origem dogmatica da técnica
(Appellentscheidung), inspirada no Direito Germanico, destacando sua transicdo da teoria
classica da nulidade para um modelo de inconstitucionalidade sem pronuncia de
nulidade. Dessa forma, explora-se a natureza juridica do instituto como um “sinal de
alerta” ou didlogo institucional, em que a Corte reconhece um estado de
“constitucionalidade imperfeita” ou um processo de inconstitucionalizacdo, conferindo
ao Poder Legislativo a oportunidade de sanar o vicio dentro de um prazo razoavel,
mantendo a vigéncia temporaria da norma em prol da estabilidade social.

No que tange aos resultados e discussdo, a pesquisa se dedica sobre cenarios
faticos empiricos no qual o STF aplicou o instituto juridico em questdo. Primeiramente,
analisa-se a discussdo sobre a isonomia processual quanto ao prazo em dobro para a
Defensoria Publica, em que a norma foi mantida enquanto perdurasse a escassez de
defensores publicos e a necessidade da assisténcia judiciaria gratuita. Em seguida,
examina-se a revisdo dos critérios de miserabilidade do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC/LOAS), cujo critério de % de saldrio-minimo foi declarado
inconstitucional em razdo de mudangas socioecondmicas, mas preservado
temporariamente para que o Congresso Nacional estabelecesse novos parametros, além

do caso da omissao legislativa na criagdo de municipios.

MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada na construcdo do presente pauta-se na utilizacdo do
método cientifico dedutivo. Ainda, no que se refere a abordagem, trata-se de uma
pesquisa qualitativa; quanto a natureza, a proposta da pesquisa foi basica, quanto aos
objetivos, € uma pesquisa exploratdria. Como técnicas de pesquisa, optou-se pela adocdo

da revisdo de literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica.
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O critério de sele¢do do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com
a tematica estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google

Académico, o Scielo e o Scopus.

DESENVOLVIMENTO

A técnica do apelo ao legislador consubstancia-se em um sofisticado instrumento
de jurisdicdo constitucional voltado a preservacdo da seguranca juridica e a mitigacdo dos
efeitos drasticos de uma nulidade imediata. Em sua origem dogmatica, Mendes e Branco
(2025, p. 1281) explicam que a técnica de decisdo, conhecida no direito alemdo como
Appellentscheidung, foi desenvolvida sobretudo para o0s casos de omissao
inconstitucional, caracterizando-se como uma decisdo na qual se “afirma que a situacao
juridica em apreco ainda se afigura constitucional, devendo o legislador empreender as
medidas requeridas para evitar a consolidacdo de um estado de inconstitucionalidade”.

Em uma sintese didatica, o apelo ao legislador funciona como um “sinal de alerta”
emitido pelo Judicidrio. Quando o Supremo Tribunal Federal identifica que uma norma
contraria a Constituicdo — ou esta em vias de se tornar incompativel com ela devido a
mudancas na sociedade —, a Corte reconhece o vicio, mas decide ndo extirpar a lei do
ordenamento de imediato para ndo gerar um cenario de desamparo legal. Em vez de
anular a regra abruptamente, o Tribunal opta por manté-la valida de forma provisoria.
Segundo Mendes e Branco (2025), essa postura reflete o entendimento da Corte de que
o Legislativo deve cumprir seu dever constitucional de legislar dentro de um prazo
razoavel, permitindo uma fase de transicdo segura que evite as drasticas consequéncias
praticas de um vdacuo normativo.

Para aprofundar a natureza juridica desse instituto, Abboud (2021) esclarece que
a decisdo apelativa ndo expressa um conceito univoco na doutrina, designando tanto o
reconhecimento de uma inconstitucionalidade imperfeita prestes a se consolidar, quanto

a declaracdo de inconstitucionalidade sem pronuncia de nulidade. Em sua esséncia, ha
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um nitido carater preventivo, tratando-se de uma decisdo na qual o Tribunal reconhece
a situacdo como ainda constitucional, anunciando a eventual conversao desse estado de
inconstitucionalidade imperfeita numa situacdo de completa inconstitucionalidade
(Abboud, 2021).

A insercdo desse mecanismo no sistema de controle brasileiro permite que o
Supremo Tribunal Federal afaste a rigidez da teoria da nulidade da lei inconstitucional em
prol da estabilidade do ordenamento. Como bem leciona Barroso (2022), fala-se em
declaracdo de inconstitucionalidade sem a pronudncia de nulidade quando o tribunal
reconhece a incompatibilidade de uma norma com a Constituicdo, mas mantém os seus
efeitos, prospectivamente, durante certo periodo, e eventualmente formula apelo ao
Legislador para que, dentro desse periodo, atue, produzindo uma norma que se ajuste
ao parametro Constitucional. O intuito dessa preservacdo temporaria é evitar um mal
maior, “sob pena de, ndo o fazendo, ensejar uma situacdo de vacuo normativo que
podera ser prejudicial a comunidade de modo geral” (Barroso, 2022, p. 110).

Essa transitoriedade revela-se indispensavel diante de cendrios onde a simples
extirpacdo da norma viciada traria prejuizos insuperaveis, assumindo “relevancia impar
nos casos da legislacdo pré-constitucional incompativel com a Lei Fundamental”
(Mendes; Branco, 2025, p. 1281). Isso ocorre porque a cassacdo dessas leis pré-
constitucionais poderia levar, em muitos casos, a uma situacao de auténtico caos juridico
(Mendes; Branco, 2025). Por essa razao, a Suprema Corte adota uma postura de didlogo
institucional, “reconhecendo que o legislador haveria de dispor de um prazo razoavel
para adaptar o direito ordindrio a nova ordem constitucional, reconhecendo como ainda
constitucional o direito anterior, que deveria ser aplicado nessa fase de transi¢cdo”
(Mendes; Branco, 2025, p.1281).

Mais do que uma simples ferramenta de manipulacdo temporal, o apelo atua
como um verdadeiro instrumento de cooperac¢do. Segundo Abboud (2021), no Brasil,
onde a modulacdo de efeitos pro futuro ja estd plenamente instituida pela Lei n®

9.868/1999, a técnica do apelo ao Legislador ganha relevancia juridica justamente por
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promover um controle menos repressivo e mais dialogado. Por meio desse mecanismo,
o Tribunal estabelece um didlogo com o Parlamento, comunicando-o de que
determinado dispositivo, em virtude de superveniéncias faticas ou juridicas, pode vir a se
tornar inconstitucional, convidando-o a suprir tal estado de ‘constitucionalidade
imperfeita’ (Abboud, 2021).

Por fim, é importante ressaltar que a eficacia pratica desse modelo no Brasil exige
rigor formal. Barroso (2022) destaca que o STF equipara essa técnica a modulagdo de
efeitos, o que demanda a observancia do quérum qualificado de dois tercos dos
ministros. Essa exigéncia garante que a manutencdo temporaria de uma norma
inconstitucional seja uma medida excepcional e fundamentada na protecdo de interesses
sociais superiores, evitando que a declaracdo de nulidade gere consequéncias mais

gravosas do que a propria permanéncia provisoria do vicio.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A aplicacdo pratica do apelo ao legislador no Brasil demonstra sua eficacia na
resolucdo de impasses constitucionais complexos, onde a declaracdo imediata de
nulidade de uma norma seria desastrosa para a estabilidade social e juridica. A andlise de
casos paradigmaticos julgados pelo Supremo Tribunal Federal revela como essa técnica
opera na concretizacdo da justica e no estimulo ao didlogo institucional. Apresenta-se, a
seguir, a analise de cenario fatico que embasa esta pesquisa. O primeiro caso
paradigmatico julgado pelo Plendrio do STF debateu a constitucionalidade da regra que
confere prazo diferenciado aos defensores publicos. O cerne da controvérsia recaiu sobre
o0 § 52 do art. 12 da Lei n? 1.060, de 05.02.1950, acrescentado pela Lei n? 7.871, de

08.11.1989. O dispositivo legal submetido ao crivo da Corte estabelecia in litteris:

§59 Nos Estados onde a Assisténcia Judiciaria seja organizada e por eles
mantida, o Defensor Publico, ou quem exerca cargo equivalente, sera
intimado pessoalmente de todos os atos do processo, em ambas as
Instancias, contando-se-lhes em dobro todos os prazos (Brasil, 1989).
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A intensa discussdo no Tribunal perpassou a suposta violagdo a isonomia
processual e ao contraditorio frente ao Ministério Publico. Por um lado, impunha-se a
efetividade do mandamento do artigo 59, inciso LXXIV, da Constituicdo Federal de 1988,
estabelecendo que “o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovem insuficiéncia de recursos” (Brasil, 1988). Por outro, levantou-se a tese da
inconstitucionalidade imediata da prerrogativa, sustentada em voto vencido pelo
Ministro Marco Aurélio, o qual asseverou que “aigualdade das partes estd compreendida
pela nocdo de devido processo legal” (Brasil, 1994, p. 22), concluindo de forma indireta
gue uma deficiéncia estrutural do Estado na prestacdo desse servico ndo configura
justificativa valida para afastar a garantia igualitaria inerente ao devido processo legal
(Brasil, 1994).

Contudo, a maioria da Corte optou por uma solucdo intermedidria, fortemente
ancorada na realidade fatica de desestruturacao institucional crénica. O Ministro Néri da
Silveira contextualizou o grave cenario nacional ao constatar indiretamente que,
passados cinco anos da promulgacdo da Carta de 1988, as unidades federativas ainda ndo
haviam estruturado de forma definitiva as suas respectivas Defensorias Publicas (Brasil,
1994), demonstrando a falta de vontade politica para implementar as diretrizes do “art.
134, paragrafo Unico, da Constituicdo, criando as carreiras e promovendo concursos
publicos para o provimento dos cargos necessarios” (Brasil, 1994, p. 34).

E exatamente nesse contexto limitrofe que o STF invocou a esséncia tedrica do
instituto germanico. O Ministro Carlos Velloso referenciou expressamente que “No
Tribunal Constitucional alemao, ha uma técnica de controle de constitucionalidade, que
consiste na declaracdo de inconstitucionalidade sem a declaracdo de nulidade da norma,
que se resolve com aquilo que os alemdes denominam de apelo ao legislador” (Brasil,
1994, p. 26). Aplicando essa premissa a realidade processual brasileira, Velloso
diagnosticou o processo de inconstitucionalizacdo do preceito, pontuando que “A lei
ainda ndo é inconstitucional. Ela caminha, entretanto, para se tornar inconstitucional”

(Brasil, 1994, p. 26).
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Assim, o Supremo Tribunal Federal validou o prazo em dobro mediante a adogao
da clausula temporal si et in quantum (enquanto perdurar a situacdo factual). A Corte
declarou provisoriamente constitucional a norma, ressaltando que essa higidez
perdurard apenas enquanto as Defensorias Publicas ndo estiverem devidamente
organizadas e aparelhadas (Brasil, 1994). A justificativa para esse tratamento excepcional
repousa no entendimento do Ministro Moreira Alves de que “uma lei, em virtude das
circunstancias de fato, pode vir a ser inconstitucional, ndo o sendo, porém, enquanto
essas circunstancias de fato ndo se apresentarem com a intensidade necessaria para que
se tornem inconstitucionais” (Brasil, 1994, p. 19). Consolidou-se, sob a 6tica do apelo
institucional, que a manutengdo provisdria da norma atua como um mecanismo
garantidor da defesa técnica, de modo que, uma vez “organizadas e aparelhadas as
defensorias publicas, o dispositivo legal em debate resultara inconstitucional, porque ai
os defensores publicos estardo em situacdo de igualdade com a acusagdo, com os
representantes do Ministério Publico” (Brasil, 1994, p. 28).

O segundo caso paradigmatico que ilustra a aplicacdo da técnica do apelo ao
legislador, é a decisdo intermedidria também pelo Supremo Tribunal Federal que
envolveu a analise dos critérios objetivos para a concessao do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC). A controvérsia juridica centrou-se na andlise do artigo 20, § 32, da Lei
n2 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS). O dispositivo legal, em sua
redacdo original, estabelecia in litteris: “§ 32 Considera-se incapaz de prover a
manutencdo da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per
capita seja inferior a % (um quarto) do saldrio minimo” (Brasil, 1993).

Para compreender o alcance dessa norma, é fundamental esclarecer que esse
dispositivo fixou um critério matematico, objetivo e restrito para definir o estado de
miserabilidade. Na pratica, a lei estabelecia uma presuncdo de que apenas as familias
cuja renda dividida entre seus membros fosse inferior a 25% do saldario-minimo seriam
consideradas incapazes de prover o sustento do idoso ou da pessoa com deficiéncia

(Brasil, 1993). Isso significava que qualquer renda familiar per capita que ultrapassasse
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essa linha de corte rigorosa, em tese, afastava o direito ao beneficio assistencial de forma
automatica, independentemente das reais despesas com salde, alimentacdo ou
medicamentos que a familia possuisse em seu caso concreto.

Historicamente, o STF havia declarado a plena constitucionalidade dessa
exigéncia de renda no julgamento da ADI 1.232. No entanto, o decurso do tempo trouxe
profundas modificacdes na realidade socioecondmica do pais. Ao julgar conjuntamente
a Reclamacgdo 4.374/PE e o Recurso Extraordinario 567.985/MT, o Supremo Tribunal
Federal constatou que as transformacgdes sociais e as novas legislacdes, que passaram a
adotar o critério de meio saldrio-minimo para a concessdo de outros beneficios
assistenciais, evidenciaram a absoluta defasagem e insuficiéncia da norma para aferir a
real miserabilidade das familias (BRASIL, 2013). Diante desse cendrio, a Corte consolidou
a tese do “processo de inconstitucionalizacdo”. O Ministro Gilmar Mendes, relator dos
casos, destacou a ocorréncia de um fenémeno evolutivo no qual uma lei, outrora
declarada valida, passa a conflitar frontalmente com a Constituicdo devido a substanciais
alteracdes supervenientes (BRASIL, 2013). Na ementa do julgado, o Tribunal cravou de

forma direta essa mutacgdo:

Verificou-se a ocorréncia do processo de inconstitucionalizacdo
decorrente de notdrias mudancas faticas (politicas, econémicas e
sociais) e juridicas (sucessivas modificagdes legislativas dos patamares
econbmicos utilizados como critérios de concessdo de outros
beneficios assistenciais por parte do Estado brasileiro). (Brasil, 2013, p.
2).

Reconhecida a defasagem, a simples e abrupta declaracdo de nulidade do critério
de % do salario-minimo geraria grave inseguranca juridica e poderia desamparar milhares
de beneficiarios, além de interferir no orcamento da seguridade social sem um novo teto
substitutivo fixado pela via democratica. Por essa razdo, valendo-se da técnica
mitigadora, a Suprema Corte decidiu declarar a inconstitucionalidade da norma sem,

contudo, pronunciar a sua nulidade imediata, emitindo um veemente apelo ao legislador
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para que o Congresso Nacional reavaliasse e redefinisse os parametros objetivos de
miserabilidade de forma condizente com a nova realidade constitucional (Brasil, 2013).

A adocdo do apelo ao legislador, neste precedente, evitou o vacuo normativo e
preservou a separacao dos poderes, permitindo que a transicdo para um novo critério
fosse feita pelo préprio Poder Legislativo (o que culminou, posteriormente, na edi¢do da
Lei n2 13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que flexibilizou a interpretagdo
da miserabilidade), enquanto o Judiciario garantiu, provisoriamente, a continuidade da
protecdo social. Por fim, o terceiro cenario fatico que consolida a aplicacdo do apelo ao
legislador no Brasil envolve o complexo conflito federativo gerado pela criacdo de
municipios sem a devida edicdo de uma lei complementar federal. A controvérsia repousa
sobre a inércia parlamentar frente a exigéncia inserida no art. 18, § 42, da Constituicdo
Federal, na redacdo dada pela Emenda Constitucional n 15/1996. A Constituicdo passou
a exigir a edicdo de uma lei complementar federal definidora do periodo dentro do qual
poderdo tramitar os procedimentos tendentes a criagdo, incorporacdo,
desmembramento e fusdo de municipios (Brasil, 2007).

Para compreender o impacto dessa norma, é fundamental entender a situacao
politico-institucional que motivou a acdo. A Emenda Constitucional de 1996 condicionou
a criacdo de qualquer novo municipio no Brasil a existéncia dessa lei federal prévia. No
entanto, o Congresso Nacional permaneceu inerte. Conforme constatou o STF no
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADI 3.682), ajuizada no
Estado de Mato Grosso, “passados mais de 10 (dez) anos, ndo foi editada a lei
complementar federal” (Brasil, 2007, p. 1). Esse cenario configurou a “existéncia de
notdrio lapso temporal a demonstrar a inatividade do legislador em relacdo ao
cumprimento de inequivoco dever constitucional de legislar” (Brasil, 2007, p. 1).

Ao julgar a acdo procedente, o Supremo Tribunal Federal reconheceu
formalmente a omissdo inconstitucional do Parlamento. A Corte destacou, que “as
peculiaridades da atividade parlamentar que afetam, inexoravelmente, o processo

legislativo, ndo justificam uma conduta manifestamente negligente ou desidiosa das
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Casas Legislativas” (Brasil, 2007, p. 1), concluindo que tal conduta colocava em risco a
propria ordem constitucional. O STF firmou o entendimento de que a simples inércia,
chamada na decisdo de “inertia 109urisprudén das Casas Legislativas pode ser objeto da
acdo direta de inconstitucionalidade por omissao” (Brasil, 2007, p. 1).

Para resolver o impasse de forma cooperativa e evitar a invasdo abrupta na esfera
do Legislativo, o Tribunal valeu-se da técnica do apelo. A Suprema Corte declarou a mora
do Congresso Nacional e determinou a estipulacdo do prazo de 18 (dezoito) meses para
gue o Congresso Nacional adote as providéncias legislativas necessarias ao cumprimento
do dever constitucional (Brasil, 2007). A decisdao deixou claro que esse prazo funcionava
como um imperativo institucional, fixado sob pena de atuacdo do Tribunal face a omissao
inconstitucional, indicando que o prazo ndo é uma mera sugestdo, mas uma adverténcia
institucional (Brasil, 2007). Esse precedente demonstra que o apelo ao legislador,
acompanhado de fixacdo de prazo, é o instrumento adequado para intimar o Parlamento
a sanar a inconstitucionalidade por omissdo, impulsionando a preservacdo do pacto

federativo.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho prop6s-se a investigar a técnica do apelo ao legislador como
mecanismo de manutencdo da higidez do ordenamento juridico brasileiro, por meio da
andlise tedrica e jurisprudencial de dois casos com repercussdo nacional. Neles,
demonstrou-se que a atuacdo do Supremo Tribunal Federal tem transcendido a mera
funcdo de “legislador negativo”, levando-o a um papel proativo no didlogo entre os
Poderes e na gestdo temporal das crises constitucionais. O desenvolvimento da pesquisa
permitiu concluir que a técnica é fundamental para mitigar os eventuais efeitos nefastos
da nulidade imediata. Pois, ao adotar posturas como a declaracdo de
inconstitucionalidade sem pronuncia de nulidade, o Tribunal evita o caos juridico,

especialmente em normas de forte impacto social ou institucional. O estudo reafirma que
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o apelo ao legislador ndo é uma renuncia a guarda da Constituicdo, mas sim uma forma
de cooperacdo que respeita a primazia do Legislativo na producdo de novas regras,
enquanto o Judicidrio assegura uma transicdo segura.

A analise dos resultados confirmou a eficacia pratica desse modelo em temas
sensiveis. No caso da Defensoria Publica, a técnica permitiu equilibrar a isonomia
processual com a realidade das caréncias estatais. Ja& no caso do BPC/LOAS, o
reconhecimento do “processo de inconstitucionalizacdo” evidenciou a capacidade da
Corte de atualizar o sentido das normas diante da evolucdo social, sem desamparar os
cidaddos hipossuficientes de imediato. O caso da criacdo de municipios, por sua vez,
demonstrou o uso do apelo com fixacdo de prazo como remédio contra a inércia
parlamentar.

Em dltima anadlise, conclui-se que o apelo ao legislador se consolida como um pilar
da seguranca juridica contemporanea, ele permite que o ordenamento mantenha sua
integridade funcional mesmo diante de vicios latentes, forcando uma atuacdo
democratica do Congresso sem abdicar da supremacia constitucional. Por fim, salienta-
se que se trata de uma ferramenta que harmoniza a rigidez das normas com a fluidez das
transformacdes sociais, garantindo que o Direito ndo se torne um obstaculo a propria

justica que visa promover.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente resumo expandido tem como objetivo analisar e compreender o papel
do veto presidencial no controle de constitucionalidade, bem como na preservacdo do
estado democratico de Direito. Inicialmente, destaca-se que a Constituicdo Federal ocupa
posicdo central no Estado Democratico de Direito, funcionando como norma suprema e

fundamento de validade de todas as demais normas. A partir dessa premissa, evidencia-
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se que o controle de constitucionalidade se apresenta como mecanismo indispensavel a
garantia dessa supremacia, permitindo a verificacdo da compatibilidade das normas
infraconstitucionais com o texto constitucional. Nesse contexto, observa-se que o
sistema brasileiro adotou um modelo misto de controle, combinando as formas difusa e
concentrada, o que amplia a protecdo da ordem constitucional e assegura maior
efetividade na tutela dos direitos fundamentais.

Além disso, o processo de redemocratizacdo do Brasil contribuiu para o
fortalecimento desses mecanismos, especialmente com a ampliacdo do acesso ao
controle concentrado de constitucionalidade e a criagdo de novos instrumentos de
fiscalizacdo abstrata. Tais medidas consolidaram a Constituicdo de 1988 como um marco
na protecdo da democracia e na limitacdo do poder estatal, reforcando a importéncia da
rigidez constitucional e da supremacia normativa no sistema juridico brasileiro.

Na secdo relativa aos resultados e discussdo, analisa-se o veto presidencial como
instituto inserido na dindmica de freios e contrapesos entre os Poderes, evidenciando sua
natureza juridica, funcionamento e limitacdes. Destaca-se, nesse sentido, a distingdo
entre veto politico e veto juridico, sendo este Ultimo caracterizado pela analise de
constitucionalidade do projeto de lei, o que o aproxima diretamente do controle
preventivo de constitucionalidade.

Por fim, demonstra-se que o veto juridico desempenha papel relevante na
preservacdo da supremacia da Constituicdo, ao impedir que normas incompativeis
ingressem no ordenamento juridico. Assim, evidencia-se que, embora exercido no
ambito do Poder Executivo, o veto presidencial juridico integra o conjunto de
mecanismos de controle de constitucionalidade, contribuindo para o equilibrio entre os

Poderes e para a efetividade do Estado Democratico de Direito.

MATERIAL E METODOS

O presente estudo foi desenvolvido por meio de pesquisa de carater bibliografico

e documental, com base na analise de doutrina especializada em Direito Constitucional,
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artigos cientificos e leis, especialmente a Constituicao Federal de 1988. Como método de
abordagem, utilizou-se o método dedutivo, partindo de conceitos gerais, como a
supremacia da Constituicdo e o controle de constitucionalidade, para a analise especifica
do veto presidencial juridico como instrumento de controle preventivo. Ademais,
empregou-se o método analitico, por meio da interpretacdo critica das fontes
consultadas, buscando compreender a relagdao entre os institutos abordados e sua

relevancia para o controle de constitucionalidade.

DESENVOLVIMENTO

A Constituicdo Federal de 1988 consagra as bases do Estado Democratico de
Direito ao garantir a soberania do povo, a reparticdo e independéncia entre os Poderes,
a protecdo dos direitos fundamentais e o compromisso com a realizagdo da justica social.
Nesse aspecto, Pessoa (2026, p. 03) explica que “o Estado Democratico de Direito se
fundamenta na supremacia da Constituicdo e na submissdao de todos, governantes e
governados, as normas juridicas por ela estabelecidas”. Isso significa que a Constituicdo
ocupa o lugar mais alto dentro do ordenamento juridico, servindo como fundamento e
parametro para todas as demais normas.

Nesse aspecto, o controle de constitucionalidade é o instrumento pelo qual se
exerce a preservacao da supremacia da Constituicdo no ambito do ordenamento juridico.
Conforme explicam Veras, Franco e Lelis (2025, p. 17), historicamente, tal controle é
associado ao precedente firmado pela Suprema Corte dos Estados Unidos no caso
Marbury v. Madison, em 1803, quando o juiz consolidou o principio do judicial review,
reconhecendo-se ao Poder Judicidrio a competéncia para afastar a aplicacdo de normas
incompativeis com a Constituicdo. Tal paradigma exerceu profunda influéncia sobre
diversos sistemas juridicos ao redor do mundo, que passaram a incorporar mecanismos

proprios de fiscalizacdo da constitucionalidade.
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No Brasil, “a Constituicdo de 1988 adotou o modelo misto de controle, integrando
o controle difuso, exercido por qualquer juiz diante de um caso concreto, e o controle
concentrado, de competéncia do Supremo Tribunal Federal em acles abstratas”
(Cantalice; Oliveira; Silva, 2025, p. 170). Em outras palavras, o constituinte brasileiro
estruturou um sistema hibrido, que permite tanto a fiscalizacdo incidental da
constitucionalidade no julgamento de casos concretos quanto a analise abstrata e direta
da compatibilidade das normas com a Constituicdo de 1988.

O processo de redemocratizagdo do Brasil, apds uma ditadura militar marcada por
um longo periodo de restrigdes e violagbes de direitos, evidenciou a necessidade de
fortalecer os mecanismos de controle do poder estatal. Nesse contexto, Vainer (2010, p.
190) explica que se tornou fundamental ampliar o acesso ao controle concentrado de
constitucionalidade, permitindo que a discussdo sobre a compatibilidade das normas
com a Constituicdo ndo ficasse restrita a poucos atores institucionais. A Constituicdo de
1988, atenta a essa realidade, promoveu significativa ampliacdo do rol de legitimados
para propor a acdo direta de inconstitucionalidade, incluindo ndo apenas autoridades dos
Poderes Executivo e Legislativo, mas também o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, partidos politicos com representacdo no Congresso Nacional e
entidades de classe de ambito nacional, conforme dispde o art. 103 do texto
constitucional. (Brasil, 1988)

Além disso, o texto constitucional inovou ao prever novos instrumentos de
fiscalizacdo abstrata, como a acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo e a
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, ampliando consideravelmente as
hipéteses de controle. Com essas medidas, a Constituicdo de 1988 tornou o controle
concentrado mais acessivel e plural, permitindo que diferentes setores da sociedade
participassem da defesa da ordem constitucional. Embora tenha mantido o sistema
misto, o constituinte fortaleceu de maneira expressiva o modelo abstrato e concentrado,
consolidando-o como importante instrumento de protecdo da democracia e dos direitos

fundamentais (Vainer, 2010). Além disso, nas palavras de Moraes:
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No direito constitucional brasileiro, em regra, foi adotado o controle de
constitucionalidade repressivo juridico ou judicidrio, em que é o proprio
Poder Judicidrio quem realiza o controle da lei ou do ato normativo, ja
editados, perante a Constituicdo Federal, para retird-los do
ordenamento juridico, desde que contrarios a Carta Magna.

Ha dois sistemas ou métodos de controle Judicidrio de
Constitucionalidade repressiva. O primeiro denomina-se reservado ou
concentrado (via de acdo), e o segundo, difuso ou aberto (via de
excecdo ou defesa) (Moraes, 2025, p. 787).

Destaca-se, inclusive, que essa estrutura mista de controle estd diretamente
vinculada ao principio da rigidez constitucional, consagrado no art. 60 da Constituigdo
Federal, que estabelece procedimento legislativo mais complexo e solene para a
alteracdo do texto constitucional. Essa rigidez reforca a supremacia e a estabilidade
normativa da Constituicdo, justificando a existéncia de mecanismos destinados a
preservar sua integridade. Ademais, o sistema brasileiro revela nitida influéncia dos
modelos norte-americano e europeu, combinacdo que conferiu ao ordenamento
nacional maior amplitude e efetividade na tutela da ordem constitucional, permitindo a
fiscalizacdo tanto de forma incidental quanto abstrata. (Cantalice; Oliveira; Silva, 2025).

Portanto, é possivel compreender que a supremacia da Constituicio se
concretiza, no ordenamento juridico brasileiro, por meio do controle de
constitucionalidade, que consiste em um mecanismo destinado a verificar a
compatibilidade das normas infraconstitucionais com os principios e regras estabelecidos
na Constituicdo Federal de 1988. Trata-se de instrumento essencial para assegurar que
nenhuma lei ou ato normativo contrarie o texto constitucional, preservando sua posicdo

hierarquicamente superior e garantindo a coeréncia do sistema juridico brasileiro.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O veto presidencial pode ser compreendido como a manifestacdao de recusa do
Chefe do Poder Executivo em sancionar um projeto de lei aprovado pelo Poder

Legislativo, podendo incidir sobre a totalidade do texto ou apenas sobre parte dele.
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Conforme leciona Slaibi Filho (2009), trata-se, portanto, de uma negativa de sancao,
exercida dentro de um prazo constitucionalmente estabelecido: o Presidente da
Republica dispde de 15 dias, contados do recebimento do projeto, para decidir pelo veto.
Além disso, uma vez exercido, o veto deve ser obrigatoriamente comunicado ao
Presidente do Senado Federal no prazo de 48 horas, nos termos do art. 66, §19, da
Constituicdo Federal.

Preliminarmente, é importante compreender que o instituto do veto presidencial
revela, em sua esséncia, uma dindmica de tensdo entre os Poderes Executivo e
Legislativo. Conforme apontam Cirne e Ferreira (2013), o veto surge justamente a partir
da discordancia do Presidente da Republica em relagdo a um projeto de lei previamente
aprovado pelo Congresso Nacional, podendo essa divergéncia ter natureza politica ou
juridica. Nesse sentido, o veto ndo se limita a um ato isolado do Executivo, mas
representa uma manifestacdo concreta do sistema de freios e contrapesos, estruturado
a partir da teoria da separacdo dos poderes. Essa ldgica, historicamente vinculada ao
pensamento liberal, busca evitar a concentracdao excessiva de poder, promovendo um
equilibrio em que um Poder limite o outro.

O veto presidencial exige manifestacdo formal e expressa do Presidente da
Republica, ndo sendo admitida sua realizacdo de forma implicita, como previsto no artigo
66 da Constituicao Federal, em que, caso o Chefe do Executivo ndo se manifeste dentro
do prazo constitucional, ocorre a chamada sancdo tdcita, permitindo a promulgacdo do
projeto. Além disso, o veto pode abranger todo o projeto de lei ou apenas parte dele,
sendo que, no caso do veto parcial, hd uma limitacdo quanto ao seu alcance, pois ele s
pode incidir sobre unidades completas do texto normativo, como artigos ou paragrafos,
ndo sendo permitido atingir palavras isoladas, conforme previsto no paragrafo segundo
do artigo 66 da CF (Brasil, 1988). Nessa hipdtese, destacam Cirne e Ferreira (2013) que a
parte ndo vetada segue para promulgacdo, enquanto o trecho vetado retorna ao

Congresso Nacional para nova deliberacdo.
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Além disso, conforme leciona Saleme (2022), as emendas a Constituicdo sdo
excecdes e nao se submetem ao veto do Chefe do Executivo, uma vez que sdo
promulgadas diretamente pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60, § 39, da Constituicao Federal. Além disso, o autor destaca que as
razdes que fundamentam o veto presidencial ndo se sujeitam ao controle judicial, por se
tratar de ato de natureza politica e soberana do Poder Executivo. Contudo, admite-se,
em carater excepcional, a possibilidade de controle quanto a tempestividade do veto,
desde que haja prévia manifestacdo do Poder Legislativo sobre a matéria.

No ordenamento juridico brasileiro, o veto presidencial pode ser classificado em
veto juridico e veto politico, a depender do fundamento que motiva a recusa de sang¢do
pelo Chefe do Poder Executivo. O veto juridico ocorre quando o Presidente da Republica
identifica a alguma inconstitucionalidade no projeto de lei, atuando como um mecanismo
de controle preventivo de constitucionalidade, voltado a preservacdo da supremacia da
Constituicdo. Por sua vez, o veto politico fundamenta-se na contrariedade do projeto ao
interesse publico, envolvendo uma analise de conveniéncia e oportunidade, sem

necessariamente haver afronta ao texto constitucional. Nas palavras de Tanaka:

Preliminarmente examina o Chefe do Executivo se o projeto se
conforma a Constituicdo, impondo o veto em caso contrario (veto
juridico); ultrapassada tal fase, passa ao exame acerca da presenca do
interesse publico, podendo vetd-lo se entender dissociado o projeto,
do referido interesse (veto politico), conforme artigo 66, § 19. (Tanaka,
2015, p. 431)

No contexto atual, o veto juridico possui especial relevancia, uma vez que consiste
em uma das formas de controle preventivo de constitucionalidade. Conforme expressa
Moraes (2025), “no Brasil o controle preventivo de constitucionalidade é realizado
sempre dentro do processo legislativo, em uma das hipoteses pelo Poder Legislativo
(comissdes de constituicdo e justica) e em outra pelo Poder Executivo (veto juridico)”.

Dessa forma, conforme Moraes (2025), diferentemente do controle repressivo,

gue ocorre apods a entrada em vigor da norma e é exercido predominantemente pelo
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Poder Judiciario, o veto juridico atua em momento anterior, evitando que o vicio de
inconstitucionalidade produza efeitos. Nesse sentido, o Chefe do Executivo, ao vetar
juridicamente um projeto, desempenha funcdo de natureza tipicamente constitucional,
uma vez que realiza uma analise técnica de compatibilidade entre o contetddo do projeto
e 0s preceitos constitucionais. Assim, o veto juridico se insere no conjunto de
mecanismos de controle preventivo de constitucionalidade, ao lado, por exemplo, da
atuacdo das comissGes de Constituicdo e Justica no dmbito do processo legislativo.

Além disso, conforme Cirne e Ferreira (2013), veto juridico também evidencia a
atuacdo do sistema de freios e contrapesos, na medida em que permite ao Poder
Executivo exercer um controle sobre os atos produzidos pelo Poder Legislativo. Ainda que
o veto ndo tenha carater definitivo, ja que pode ser rejeitado pelo Congresso Nacional,
sua existéncia impde uma etapa adicional de reflexdo institucional sobre a
constitucionalidade da norma, contribuindo para o aperfeicoamento do processo

legislativo e protegendo a supremacia da Constituicdo Federal.

CONSIDERAGOES FINAIS

O resumo expandido em analise teve como objetivo analisar a supremacia da
Constituicdo Federal de 1988 no ordenamento juridico brasileiro, bem como
compreender o papel do controle de constitucionalidade na sua preservacao,
estabelecendo uma relacdo direta com o veto presidencial juridico como instrumento de
controle preventivo exercido pelo Poder Executivo.

Na secdo de desenvolvimento, foi possivel estabelecer que a Constituicdo ocupa
posicdo central no Estado Democratico de Direito, funcionando como norma suprema e
fundamento de validade de todas as demais normas. Nesse sentido, destacou-se que o
controle de constitucionalidade é essencial para garantir essa supremacia, permitindo a
verificacdo da compatibilidade das normas infraconstitucionais com o texto

constitucional. Além disso, evidenciou-se que o Brasil adota um sistema misto de
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controle, influenciado por modelos estrangeiros, o que amplia a protecdo da ordem
constitucional e fortalece a tutela dos direitos fundamentais.

Por sua vez, na secdo de resultados e discussao, analisou-se o veto presidencial
dentro do sistema de freios e contrapesos entre os Poderes, destacando sua natureza,
funcionamento e limitacBes. Foi possivel compreender a distingdo entre veto politico e
veto juridico, sendo o Ultimo caracterizado pela andlise de constitucionalidade do projeto
de lei. Assim, demonstrou-se que o veto juridico atua como mecanismo de controle
preventivo, impedindo que normas incompativeis com a Constituicdo ingressem no
ordenamento juridico.

Diante disso, conclui-se que a supremacia da Constituicdao ndo se sustenta apenas
de forma tedrica, mas depende da existéncia de instrumentos concretos que assegurem
sua efetividade. O controle de constitucionalidade, nesse contexto, revela-se
indispensavel para manter a coeréncia do sistema juridico, garantindo que nenhuma
norma contrarie os principios constitucionais e assegurando a estabilidade do Estado
Democratico de Direito.

Por fim, verifica-se que o veto presidencial juridico desempenha papel relevante
nesse cendrio, ao atuar como uma forma de controle preventivo exercida pelo Poder
Executivo. Ainda que ndo seja definitivo, uma vez que pode ser superado pelo Congresso
Nacional, o veto contribui para o aperfeicoamento do processo legislativo e reforca a
necessidade de observancia da Constituicdo. Dessa forma, evidencia-se que a protecdo
da ordem constitucional é resultado de uma atuacdo conjunta entre os Poderes, sendo o

veto juridico um importante instrumento nessa dinamica.
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formal do texto, além de refletir sobre os limites desse processo. Também, pretende-se
observar o papel do Poder Judicidrio, especialmente no exercicio da jurisdicdo
constitucional, na concretizacdo dos valores previstos na Constituicdo e na sua adaptacao
as mudancas da sociedade.

Quando se observa a mutacdo interpretativa constitucional no cenario atual, fica
claro que ela desempenha um papel importante na manutencdo da efetividade da
Constituicdo ao longo do tempo. Isso porque a sociedade muda de forma constante, e a
Constituicdo, por si sd, ndo acompanha essas transformacdes na mesma velocidade.
Nesse contexto, a interpretagdo passa a ser um instrumento essencial para manter o
texto constitucional conectado com a realidade. Ao mesmo tempo, essa flexibilidade nao
pode ser ilimitada, ja que é necessario preservar a estabilidade do ordenamento juridico.
No Brasil, o Poder Judicidrio assume uma funcdo relevante nesse processo,
especialmente ao interpretar a Constituicdo diante de novos desafios. Ainda assim, essa
atuacdo levanta questionamentos sobre seus limites, principalmente quando se
aproxima de competéncias atribuidas a outros poderes. Por isso, a mutacdo
constitucional precisa ser vista como um mecanismo Util, mas que exige cuidado na sua
aplicacao.

Além disso, a mutacdo interpretativa constitucional deve ser entendida como
parte de um movimento maior de transformacdo do proprio Direito, no qual a
Constituicdo ocupa uma posicao central. Ela deixa de ser vista apenas como um conjunto
fixo de normas e passa a ser compreendida como algo em constante construcdo, que
depende da forma como é interpretada e aplicada na pratica. Isso exige do intérprete
uma postura mais ativa, capaz de acompanhar as mudancas sociais, politicas e culturais.
Por outro lado, essa abertura também traz desafios, ja que amplia o espaco de atuacdo
do Judiciario e pode gerar tensdes entre os poderes. Nesse sentido, o grande desafio esta
em encontrar um equilibrio: permitir que a Constituicdo se adapte as novas realidades,
sem comprometer a seguranca juridica nem desrespeitar os limites institucionais

estabelecidos.
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MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada na construcdo do presente pauta-se na utilizacdo do
método cientifico dedutivo. Ainda, no que se refere a abordagem, trata-se de uma
pesquisa qualitativa; quanto a natureza, a proposta da pesquisa foi basica, quanto aos
objetivos, € uma pesquisa exploratéria. Como técnicas de pesquisa, optou-se pela adogao
da revisdo de literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica.
O critério de selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com
a tematica estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google

Académico, o Scielo e o Scopus.

DESENVOLVIMENTO

Para entender a mutacdo interpretativa constitucional no cendrio atual, é
importante comecar pela ideia de supremacia da Constitui¢cdo, que ocupa o topo do
ordenamento juridico. Em outras palavras, nenhuma norma pode ser considerada valida
se estiver em desacordo com o texto constitucional. No Brasil, essa superioridade se
relaciona diretamente com a rigidez da Constituicdo de 1988, que exige um
procedimento mais complexo para ser alterada, o que reforca sua posicdo de destaque.
Como destacam Bernardi e Nascimento, a Constituicdo funciona como parametro de
validade das demais normas, sendo essencial para a organizacdo do sistema juridico
(Bernardi; Nascimento, 2018). Na mesma linha, Barroso aponta que ela ocupa uma
posicdo central, servindo como referéncia nao so juridica, mas também de valores para
todo o ordenamento (Barroso, 2009). Isto é, a Constituicdo ndo so estrutura o sistema,
como também orienta a forma como ele deve ser interpretado e aplicado.

No entanto, essa supremacia ndo se restringe a um aspecto puramente formal,
ela também adquire uma dimensdo material, particularmente no constitucionalismo

contemporaneo, que valoriza os direitos fundamentais. A Constituicdo comeca a ser
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entendida como uma ferramenta para concretizar valores, o que expande

consideravelmente seu escopo. Nesse contexto, Barroso declara:

A Constituicdo contemporanea deixa de ser apenas um documento
politico destinado a organizar o poder para se tornar um instrumento
juridico de realizagdo de valores fundamentais. Ela passa a ter forga
normativa propria, irradiando seus efeitos sobre todo o ordenamento
juridico e condicionando a atuacdo dos poderes publicos,
especialmente na protecdo dos direitos fundamentais e na promocao
da justica social. (Barroso, 2009, p. 5)

Essa ideia conversa diretamente com o que defende Oscar Vilhena Vieira, ao
afirmar que a Constituicao funciona como uma verdadeira “reserva de justica”, exigindo
do intérprete uma postura ativa na concretizacdo de seus valores (Vieira, 1999 apud
Bernardi; Nascimento, 2018). Na pratica, isso significa que interpretar a Constituicdo hoje
envolve muito mais do que aplicar regras: envolve dar sentido a principios e garantir que
eles tenham efeito real.

A partir dai, fica mais facil entender por que o controle de constitucionalidade é
tdo importante. Ele surge justamente como um mecanismo para garantir que essa
supremacia da Constituicdo seja respeitada no dia a dia. Em termos simples, é o
instrumento que verifica se as leis e atos normativos estdo ou ndo de acordo com a
Constituicdo. Se ndo estiverem, podem ser afastados. No Brasil, esse controle acontece
tanto de forma difusa quanto concentrada, o que amplia sua efetividade. Como destacam
Bernardi e Nascimento, esse modelo sé faz sentido em um sistema com Constituicdo
rigida, que estabelece limites claros a producdo normativa (Bernardi; Nascimento, 2018).
Assim sendo, o controle de constitucionalidade acaba funcionando como uma espécie de
“filtro”, garantindo que o ordenamento continue coerente com os valores
constitucionais.

Outro aspecto importante a ser considerado é a conexdo entre a interpretacdo
constitucional e a adaptacdo do Direito as evolugdes sociais. Em um cenario de

constantes mudangas, ndo é sensato esperar que a Constituicdo se adapte apenas por

125



Cadernos Interdisciplinares sobre Direito
Constitucionalismo na Pds-Modernidade

meio de reformas formais, que geralmente sdo mais lentas e complicadas. Por isso, a
interpretagao passa a ter um papel central na atualizagdo do sentido das normas
constitucionais. Nesse sentido, a Constituicdo deixa de ser vista como um texto fechado
e passa a ser compreendida como um instrumento aberto a concretizacdo de valores.
Como aponta Oscar Vilhena Vieira, a Constituicdo carrega uma dimensao valorativa que
exige do intérprete uma atuacdo comprometida com a realizacdo da justica (Vieira, 1999
apud Bernardi; Nascimento, 2018). Dessa forma, a interpretacdo constitucional assume
um carater dinamico, permitindo que a Constituicdo se mantenha atual e efetiva, mesmo
diante das constantes mudancas da sociedade.

Nesse cendrio, é igualmente importante o papel do Poder Judicidrio,
especialmente no que tange a jurisdicdo constitucional, que é mais interventora na
salvaguarda da supremacia da Constituicdo, pois em uma sociedade dindmica ndo basta
aplicar a norma em sua literalidade; é necessario interpretd-la a luz das novas demandas
sociais. Assim, o Judicidrio se encarrega de assegurar que todas as normas estejam de
acordo com os principios constitucionais, evitando distor¢cdes no ordenamento juridico.
Como destacam Bernardi e Nascimento, a necessidade de que as normas se harmonizem
com a Constituicdo revela a importancia de mecanismos que garantam sua efetividade e
integracdo no sistema juridico (Bernardi; Nascimento, 2018). Assim, a atuagdo
jurisdicional ndo apenas garante a validade das normas, mas também contribui para a
concretizacdo dos valores constitucionais no plano pratico.

No entanto, da pra perceber que o controle de constitucionalidade ndo é algo
separado da supremacia da Constituicdo, mas sim uma consequéncia direta dela. Afinal,
ndo adianta reconhecer que a Constituicdo é superior se ndo existirem mecanismos para

garantir isso na pratica. Como bem coloca Barroso:

O controle de constitucionalidade constitui um dos principais mecanismos de
defesa da Constituicdo, assegurando que nenhuma norma infraconstitucional
possa prevalecer em desacordo com seus principios e regras. Trata-se de
instrumento essencial a preservacdo da unidade do sistema juridico,
garantindo a supremacia da Constituicdo e a protecdo dos direitos
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fundamentais diante de eventuais abusos do poder estatal. (Barroso, 2009, p.
7)

Além disso, como aponta Zeno Veloso, o controle também atua como uma forma
de evitar abusos e proteger a propria logica do sistema juridico (Veloso, 2003 apud
Bernardi; Nascimento, 2018). Isto €, ndo se trata sé de excluir normas invalidas, mas de
preservar a coeréncia e o equilibrio do ordenamento.

Por fim, dentro desse cendrio, a mutagdo interpretativa constitucional aparece
guase como uma consequéncia natural. Isso porque a Constituicdo ndo muda com a
mesma velocidade que a sociedade, e alguém precisa fazer essa ponte — e esse papel
acaba ficando, em grande parte, com o Poder Judicidrio. Assim, ao exercer o controle de
constitucionalidade, o intérprete ndo apenas verifica a validade das normas, mas também
ajusta o sentido da prépria Constituicdo para que ela continue fazendo sentido na
realidade atual. Como destacam Bernardi e Nascimento, hd uma necessidade constante
de compatibilizar o ordenamento com a Constituicdo, o que exige mecanismos capazes
de garantir sua atualizacdo ao longo do tempo (Bernardi; Nascimento, 2018). Nesse
contexto, a mutagdo constitucional funciona como uma forma de adaptacdo silenciosa,
permitindo que a Constituicdo continue sendo aplicada de maneira efetiva, sem precisar

ser alterada o tempo todo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A mutacdo interpretativa constitucional, no contexto do constitucionalismo
contemporaneo, revela-se como fendmeno dependente a dindmica de concretizacdo da
Constituicdo, permitindo a atualizacdo do sentido das normas sem a necessidade de
alteracdo formal do texto. Trata-se de mecanismo hermenéutico que assegura a
permanéncia da forca normativa da Constituicdo diante das transformacdes sociais,

politicas e culturais. Conforme leciona Luis Roberto Barroso (2020), a Constituicdo deve
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ser compreendida como um organismo vivo, cuja interpretacdo ndo pode permanecer

estatica diante da evolucdo da sociedade. Nesse sentido:

A mutacdo constitucional consiste na alteracdo do significado das
normas constitucionais sem modificacdo do seu texto, operando-se por
meio da interpretagdo e da pratica constitucional. Trata-se de
fenbmeno inerente a propria ideia de Constituicdo viva, que se adapta
as mudancas sociais sem perder sua identidade normativa (Barroso,
2020, p. 149).

Assim, a mutacdo constitucional se apresenta como instrumento legitimo de
atualizacdo do direito constitucional, desde que respeitados os limites estruturais da
propria Constituicdo. Alusivo as caracteristicas da mutacdo constitucional, verifica-se que
tal fendmeno possui natureza essencialmente informal, ndo estando sujeito a
procedimento legislativos especificos, mas decorrendo da interpretacdo constitucional
realizada, sobretudo, pelos 6rgdos jurisdicionais. Além disso, apresenta-se como
processo gradual e evolutivo, influenciado por fatores extrajuridicos, como mudancas
sociais, avancos tecnoldgicos e transformacdes culturais. Conforme ensinam Gilmar

Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco (2021):

A mutacdo constitucional ndo se confunde com a reforma
constitucional, pois ndo altera o texto da Constituicdo, mas o sentido
que lhe é atribuido. Trata-se de fendmeno que decorre da evolucdo da
realidade e da necessidade de adaptacdo das normas constitucionais as
novas circunstancias historicas, mantendo-se, contudo, a integridade
formal do texto constitucional (Mendes; Branco, 2021, p. 122).

Desta maneira, a mutacdo constitucional revela-se como instrumento de
flexibilidade interpretativa, imprescindivel a efetividade da Constituicdo, mas que exige
cautela quanto aos seus limites. Ainda no que se refere as suas caracteristicas, destaca-
se que a mutacgao constitucional encontra limites materiais relevantes, notadamente no
gue se diz respeito a preservacdo do nucleo essencial das normas constitucionais e a

observancia das cldusulas pétreas. Nao se admite, portanto, que a mutacado seja utilizada

128



Cadernos Interdisciplinares sobre Direito
Constitucionalismo na Pds-Modernidade

como mecanismo de subversdao da ordem constitucional ou de esvaziamento de direitos
fundamentais. Nesse sentido, afirmam Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e

Daniel Mitidiero (2022):

A mutagdo constitucional possui limites que decorrem da propria
Constituicdo, ndo sendo possivel admitir interpreta¢des que conduzam
a descaracterizacdo de sua identidade. A preservagdo do nucleo
essencial dos direitos fundamentais e o respeito as cldusulas pétreas
constituem barreiras intransponiveis a atuacdo interpretativa (Sarlet;
Marinoni; Mitidiero, 2022, p. 98).

Desse modo, a mutacdo constitucional deve ser compreendida como mecanismo
de atualizacdo controlada, subordinado aos principios estruturantes da ordem
constitucional. No ambito da jurisdicdo constitucional brasileira, a mutacdo
constitucional manifesta-se de forma particularmente relevante na atuagao do Supremo
Tribunal Federal, que exerce a funcdo de guardido da Constituicdo. A corte tem
desempenhado papel central na redefinicio do sentido das normas constitucionais,
especialmente em temas relacionados aos direitos fundamentais e a organizacdo do
Estado. Por meio de suas decisdes, o STF frequentemente promove releituras do texto
constitucional, adequando-o as exigéncias contemporaneas. Tal atuacdo evidencia o
protagonismo do Poder Judicidrio no constitucionalismo atual, bem como a centralidade
da interpretacdo constitucional na concretizacao dos direitos.

Exemplos paradigmaticos dessa atuacdo podem ser identificados em julgamento
nos quais o STF atribuiu novos significados a dispositivos constitucionais, ampliando a
protecdo de direitos e redefinindo institutos juridicos tradicionais. Nessas hipoteses,
verifica-se que a Corte ndo atua como legislador positivo, mas como intérprete
gualificado da Constituicdo Federal, promovendo sua atualizacdo sem alteracdo formal
do texto. Entretanto, essa atuacdo também suscita debates relevantes acerca dos limites
da jurisdicdo constitucional, especialmente no que se refere ao risco de ativismo judicial

e a possivel invasdo da esfera da competéncia do Poder Legislativo.
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Perante esse cenario, conclui-se que a mutacdo interpretativa constitucional
constitui instrumento indispensavel a efetividade da Constituigdo no contexto
contemporaneo, permitindo sua adaptacdo as transformacdes sociais sem comprometer
sua estabilidade formal. Todavia, sua utilizacdo deve observar limites materiais e
institucionais rigorosos, a fim de preservar a integridade da ordem constitucional e
garantir o equilibrio entre os poderes. Assim, a mutacdo constitucional, quando exercida
de forma legitima, contribui para a realizacdo dos valores constitucionais e para a

concretizacdo dos direitos fundamentais.

CONSIDERAGOES FINAIS

O atual estudo teve como objetivo central analisar o fendbmeno da mutacdo
interpretativa no sentido do constitucionalismo contemporaneo, especialmente a luz da
premissa da Constituicdo e da atuacdo da jurisprudéncia constitucional. Procurou-se,
ademais, demonstrar de que forma a interpretacdo constitucional evolutiva se apresenta
como instrumento certo a segurar a atualizacdo do sentido de normas constitucionais,
sem a necessidade de modificacdo formal do texto, garantindo assim, a permanéncia de
sua forga normativa diante das transformacdes sociais.

Diante do desenvolvimento do presente trabalho, ficou evidente, inicialmente, a
centralidade da Constituicdo no ordenamento juridico brasileiro, destacando-se sua
supremacia formal e material, bem como sua funcdo de pardmetro de validade das
demais normas. Logo apds, analisou-se o papel do controle de constitucionalidade como
mecanismo essencial de preservacdo dessa supremacia, além da relevancia da
interpretacdo constitucional como meio de adaptacdo do Direito as mudancas sociais.
Nesse contexto, foi ressaltada a atuacdo do Poder Judiciario, especialmente no exercicio
da jurisdicdo constitucional, como agente fundamental na concretizacdo dos valores

constitucionais e na manutencdo da coeréncia do sistema juridico
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Ao que se refere aos resultados e a discussdo, constatou-se que a mutagdo
constitucional constitui fendbmeno inerente a propria ideia de Constituicdo viva,
permitindo a atualizacdo interpretativa das normas constitucionais sem modificacdo de
seu texto. Mostra-se, ainda, que esse mecanismo possui natureza informal, gradual e
influenciada por fatores externos, sendo amplamente utilizado no ambito da jurisdicdo
constitucional, especialmente pelo Supremo Tribunal Federal. Entretanto, também foi
identificado limites materiais relevantes, como a preservacdo do nucleo essencial dos
direitos fundamentais e o respeito as clausulas pétreas, na qual funcionam como
barreiras a atuacdo interpretativa excessiva.

Mediante esse panorama, define-se que a mutacdo interpretativa constitucional
desempenha papel imprescindivel na efetividade da Constituicdo, na medida em que se
permite desde sempre uma atualizacdo constante frente as dindmicas sociais e culturais.
Trata-se de mecanismos que viabilizam a padronizacdo entre estabilidade normativa e
adaptabilidade, assegurando que o texto constitucional permaneca relevante e aplicavel
durante o tempo, sem a necessidade de frequentes reformas.

Finalizando, impde-se reconhecer que, embora legitima e necessaria, tal mutacao
constitucional deve ser exercida com cautela e responsabilidade institucional, sob pena
de comprometer o equilibrio entre os poderes e a prépria seguranca juridica. Do mesmo
modo, sua utilizacdo deve permanecer estritamente vinculada aos limites impostos pela
Constituicdo, na forma de preservar sua integridade, evitar excessos interpretativos e
garantir a fiel concretizacdo dos valores e direitos fundamentais que estruturam o Estado

Democratico de Direito.
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CONSIDERAGOES INICIAIS
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controle de constitucionalidade no ordenamento juridico brasileiro, observando desde
sua fungdo base na garantia da supremacia na Constituicdo Federal de 1988, até a
garantia dos direitos fundamentais nela estabelecidos. Busca-se abordar diferentes tipos
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normas infraconstitucionais, a harmonia entre os trés poderes. A pesquisa ainda aborda
a figura do Supremo Tribunal Federal, como principal garantidor da supremacia
constitucional.

No desenvolvimento do estudo, abordaremos a visdo do sistema juridico
brasileiro, para elencar a Constituicdo Federal de 1988 ndo sé como instrumento que se
encontra no topo da hierarquia das normas, mas também como a base que estrutura
toda essa piramide, para garantir harmonia e preservacao de direitos. Destaca-se ainda
o0 mecanismo do controle de controle de constitucionalidade como ferramenta
indispensavel para assegurar a conformidade das normas, e com isso, exercer a limitagao
do poder estatal. Serdo abordadas ainda, as modalidades de controle difuso e controle
concentrado, narrando suas particularidades e a atuacdo do Supremo Tribunal Federal
no exercicio do controle.

O item resultados e discussdes aprofunda ainda a andlise do controle de
constitucionalidade como pilar da ordem juridica e dos principios democraticos,
ressaltando sua funcdo de limitar o poder estatal e garantir direitos fundamentais.
Aborda-se ainda a dualidade entre controle difuso e controle concentrado, e o papel
central do Supremo Tribunal Federal. Ressaltam-se ainda, os debates sobre a mutagao
constitucional e a tensdo entre a separa¢do dos poderes. Conclui-se que o controle de
constitucionalidade é crucial para garantia dos direitos fundamentais, especialmente
para grupos minoritarios, reafirmando o compromisso da Constituicdo Federal de 1988

com um Estado Justo e Social.

MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada na construcdo do presente pauta-se na utilizacdo do
método cientifico dedutivo. Ainda, no que se refere a abordagem, trata-se de uma
pesquisa qualitativa; quanto a natureza, a proposta da pesquisa foi basica, quanto aos

objetivos, € uma pesquisa exploratdria. Como técnicas de pesquisa, optou-se pela adogdo
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darevisdo de literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisao bibliografica.
O critério de selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com
a tematica estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google

Académico, o Scielo e o Scopus.

DESENVOLVIMENTO

No ambito do sistema juridico nacional, encontramos diversos tipos de normas,
as quais classificam-se de varias formas, a depender de como e por quem foram criadas,
com quais objetivos e até mesmo de acordo com o qudérum necessario a cada uma delas,
e todas essas normas se compdem harmoniosamente constituindo assim um sistema
juridico logico (Barroso, 2012). Dentre todas as normas existentes, ou até mesmo
daquelas que ainda tramitam em seus projetos, afim de evitar as antinomias, o sistema
juridico estabelece uma hierarquia das normas, e no topo dessa piramide hierarquica,
encontramos a Constituicdo Federal (1998).

Estar no topo da pirdmide que desenha a hierarquia das normas, traz a
Constituicdo a supremacia em que uma Carta Magna necessita ter para executar uma de
suas principais fungdes, que é garantir que todas as demais normas do sistema juridico
respeitem seus preceitos, garantindo seguranca juridica e protecdo dos direitos
fundamentais. Desse modo, trabalhamos com o formato em que todas as leis, ou atos do
poder publico, estejam sempre integralmente alinhados com o segmento constitucional,
para que ndo haja alguma forma da legislacdo infra, venha ferir aos preceitos nela
determinados.

O Controle de constitucionalidade é o mecanismo utilizado para garantir a
manutencdo da supremacia da constituicdo, sendo o responsavel por assegurar que
todas as normas infraconstitucionais, estejam de acordo com os principios

constitucionais. Desse modo, o controle de constitucionalidade é o instrumento juridico
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utilizado para limitar o poder Estatal, e garantir que esteja sempre de acordo com a

vontade do legislados constituinte. Luis Roberto Barroso, define que:

O ordenamento juridico é um sistema. Um sistema pressupde ordem e
unidade, devendo suas partes conviver de maneira harmoniosa. A
quebra dessa harmonia devera deflagrar mecanismos de corregao
destinados a restabelecé-la. O controle de constitucionalidade é um
desses mecanismos, provavelmente o mais importante, consistindo na
verificacdo da compatibilidade entre uma lei ou qualquer ato normativo
infraconstitucional e a Constituicdo. (Barroso, 2026, p. 1)

No sistema juridico brasileiro, o controle de constitucionalidade pode ser exercido
de diversas formas, e sob distintas modalidades, e dentre elas, podemos destacar,
primeiramente, o controle difuso, que também é nomeado como controle incidental, que
é o controle exercido por qualguer juiz ou tribunal, e constitui basicamente na
possibilidade do juiz ou tribunal, dentro de sua competéncia, examinar a compatibilidade
de uma norma com a constituicao. E, também temos o controle concentrado, que é em
regra, exercido pelo Supremo Tribunal Federal por meio de acBes especificas para esse
fim, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) e a Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC). Deste  modo, o controle de constitucionalidade é o
responsavel por assegurar a estabilidade das instituices, exercendo sua fun¢do politica
e juridica para garantir o limite das instituicGes e harmonia entre os poderes, bem como,
garantir o acesso ao direito de forma plena, inclusive pelas classes minoritarias, cujo
controle podera ser exercido em suas diversas formas, revelando-se indispensavel para a
preservacao do sistema juridico. (Mendes, 2020).

No mesmo diapasao, podemos observar o uso do controle de constitucionalidade
como um desdobramento légico da supremacia da constituicdo, sendo o instrumento
utilizado para exercer na pratica todo o controle sobre o ordenamento juridico brasileiro,
e também demonstrar a de rigidez constitucional e a protecdo dos direitos fundamentais

(Moraes, 2001). Na mesma visdo, entendemos a classificacdo do Supremo Tribunal
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Federal como “guardido constitucional”, sendo o érgdo responsavel pelo maior exercicio
do controle de constitucionalidade.

Por fim, é importante destacar que dentre as diversas funcdes do exercicio do
controle de constitucionalidade, uma das principais, é a garantia dos direitos
fundamentais, para proteger aqueles que lutam por um pais justo e social, afinal, a
Constituicdo Federal de 1988 traz desde seu predmbulo, a premissa “[...]Jpara instituir um
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais(...]” (Brasil, 1988). Por isso, a Constituicdo de um pais sempre sera o conjunto
dos dispositivos sopremos do ordenamento juridico, e de cuja expressdo ird configurar a

posicdo de superioridade, para que todas os dispositivos infra, estejam em plena

consonancia com ela. (Dimoulis, 2016).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme narrado no desenvolvimento, o controle de constitucionalidade é
caracterizado como um dos pilares fundamentais para manutencao da ordem juridica e
garantia dos principios fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal, afinal, a
supremacia da constituicdo ndo se garante apenas por dizer que essa é a carta magna de
um povo, mas, por possuir mecanismos eficientes que trabalhem para garantir o exercicio
dessa supremacia. Esse mecanismo de garantia trabalha ndo apenas para demonstrar a
superioridade da norma, mas atuando como um limitador do poder estatal e
consequente garantidor de direitos, afinal, o sistema juridico brasileiro envolve grande
complexidade, exigindo assim uma vigilancia constante para evitar desvios e ma
interpretacdes que possam afetar a seguranca juridica e estabilidade institucional.
(Pinheiro, 2026.)

Além disso, sobre os tipos do exercicio do controle de constitucionalidade, a
dualidade entre controle difuso e controle concentrado representa uma das

caracteristicas mais marcantes do sistema de controle de constitucionalidade. Quando se
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analisa a figura do controle difuso, nos deparamos com aquele exercido por qualquer juiz
ou tribunal no contexto de um caso concreto e permite uma andlise incidental da
compatibilidade da norma, e garantindo a aplicacdo da vontade constitucional nas lides
cotidianas. De outro lado, tem-se que o controle concentrado, que estd, em regra, a cargo
do Supremo Tribunal Federal por meio de acdes, a exemplo da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) e a Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC), visa uma
declaracdo abstrata e geral da constitucionalidade de uma norma.

Ainda sobre o exercicio do controle de constitucionalidade, precisamos analisar
de perto o Supremo Tribunal Federal, afinal, ele é citado por diversas vezes como o
“guardido da Constituicdo” por seu papel essencial no exercicio do controle, ndo somente
pela aplicacdo da Lei, mas pela interpretacao dela, e ainda, a leitura e interpretacdo com
olhar necessariamente eficiente aos contextos sociais, embora algumas prerrogativas
tenham levantado inimeros debates sobre os limites em que o STF pode manifestar-se e
atuar, mesmo nos casos da omissdo do poder legislativo, sem que tal manifestacdo possa
violar o equilibrio entre os trés poderes, mas ainda assim, sendo efetivo na garantia dos
direitos constitucionais. A linha ténue tracada em exercer a garantia dos direitos, e ndo
ultrapassar o equilibrio entre os poderes ilustram a complexidade e a relevancia dessas
discussdes.

A Constituicdo de 1988, trata em seu predmbulo uma visdo do legislador
constituinte, de que o controle de constitucionalidade precisa ser efetivo na garantia dos
direitos fundamentais especialmente nos grupos minoritarios e vulneraveis. Nessa linha,
o Supremo Tribunal Federal tem utilizado suas interpretacdes para exercer o controle
para promover a inclusdo e protecdo das minorias, garantindo assim um estado
democratico. Deste modo, o controle de constitucionalidade se mostra efetivo no
objetivo de promover uma sociedade mais equitativa.

Em suma, o controle de constitucionalidade funciona além da simples verificacao
de compatibilidade das normas com a vontade do legislador constituinte, mas, como uma

das principais ferramentas de garantia dos principios constitucionais, e forma de garantir
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a estabilidade democratica. A funcdo percebida do controle de constitucionalidade,
reforca a visdo da Constituicdo Federal de 1988 em garantir um estado democratico, justo
e social, e garantindo que as interpretacdes sigam caminhando para cultivar e aprimorar
a harmonia e equilibr5io entre os trés poderes, consolidando assim o papel definitivo do

controle de constitucionalidade.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo central, abordar a relevancia do controle
de constitucionalidade no sistema juridico brasileiro, ressaltando sua funcdo na garantia
da supremacia da Constituicdo Federal de 1988, bem como o papel exercido pelo
Supremo Tribunal Federal. Buscou-se destacar diferentes tipos do exercicio do controle
de constitucionalidade, ressaltando suas funcdes primarias, até as segundarias de ser a
ferramenta utilizada para defesa dos direitos fundamentais. A pesquisa dedicou-se a
demonstrar as caracteristicas desse instrumento, bem como trazer debates que rodeiam
os limites de seu uso, para garantir o equilibrio entre os trés poderes.

Ao longo do desenvolvimento, foi delineada a estrutura hierarquica das normas,
para compreender a classificacdo da Constituicdo Federal como topo da piramide no
ordenamento juridico brasileiro, e a0 mesmo tempo, como instrumento basilar na
construcdo das normas infraconstitucionais. Evidenciou-se ainda, que a supremacia
constitucional ndo se sustentaria por si sO, e por isso se faz necessario o uso de um
controle de constitucionalidade eficaz, que limite o poder estatal e trabalhe na garantia
dos direitos fundamentais. Foram detalhadas ainda, as modalidades de controle difuso e
concentrado, e o papel do Supremo Tribunal Federal como guardido da constitui¢do.

Na secdo resultados e discussées, a andlise aprofundou-se na compreensdo do
controle de constitucionalidade como pilar essencial para garantia da ordem juridica e
dos principios constitucionais, enfatizando sua capacidade de limitar o poder estatal e

garantir um Estado democratico e equilibrado. Abordou-se ainda a dualidade entre
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controle difuso e concentrado, e a atuagdo proeminente do Supremo Tribunal Federal na
busca entre equilibrio e protecdo individual, ressaltando ainda os debates sobre os limites
do uso do controle, para garantir a preservacdo dos direitos fundamentais, e equilibrio
entre os trés poderes.

Em conclusdo, o controle de constitucionalidade transcende a mera verificacdo
de uma norma com a constituicdo federal, mas atuando como uma ferramenta
garantidora de direitos fundamentais e controle do poder estatal, sendo um instrumento
dinamico e essencial para garantia da ordem publica. Além de garantir a ordem publica,
o controle de constitucionalidade é o instrumento que atua primordialmente na garantia
e dos direitos fundamentais para as classes minoritarias, defendendo os principios
originarios desde o predmbulo da Constituicdo Federal de 1988, reafirmando o desejo de
um Estado justo e social.

Assim, a constante manutencdo e aprimoramento dos mecanismos do controle
de constitucionalidade sdo de suma importancia para garantir que o sistema juridico
brasileiro continue a evoluir e se torne cada vez mais eficaz para responder os desafios
contemporaneos, e promover a equidade e a justica. No mesmo objetivo, a atuacdo do
Supremo Tribunal Federal, mesmo que por diversas vezes controversa, se faz necessaria
para a interpretacdo e adaptacdo da Constituicdo Federal as novas realidades, sempre
visando fortalecer o Estado democratico de direito. Deste modo, as discussdes atuais e
futuras devem continuar a explorar o delicado equilibrio entre os poderes e a garantia
dos direitos fundamentais, para assim consolidar a vontade do povo expressa na

Constituicdo Federal de 1988, através do legislador constituinte.
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fundamentos tedricos que sustentam essa construcdo jurisprudencial, bem como os
requisitos necessarios para sua configuracdo e seu campo de incidéncia. Além disso,
pretende-se examinar de que forma o ECl se relaciona com a supremacia da Constituicdo
e com o sistema de controle de constitucionalidade, evidenciando seu papel como
instrumento voltado a concretizacdo dos direitos fundamentais em contextos de falhas
estruturais do Estado.

No que se refere ao desenvolvimento, o trabalho inicia-se com a andlise da
supremacia da Constituicdo Federal de 1988 como fundamento estruturante do
ordenamento juridico brasileiro, destacando sua funcdo de pardmetro de validade das
normas infraconstitucionais e de garantia dos direitos fundamentais. Em seguida, aborda-
se o controle de constitucionalidade como mecanismo essencial para a preservagao
dessa supremacia, examinando suas modalidades, bem como suas classificagdes quanto
ao momento de realizagdo, preventivo e repressivo. Ainda no desenvolvimento,
evidencia-se a importancia desses instrumentos para a manutencdo da coeréncia
normativa e da estabilidade do Estado Democratico de Direito, ressaltando-se o papel do
Poder Judicidrio como guardido da Constituicdo e agente de filtragem constitucional,
especialmente diante de normas incompativeis com o texto constitucional.

Por sua vez, no item resultados e discussdo, o estudo aprofunda a andlise do
Estado de Coisas Inconstitucional como instrumento de enfrentamento de violagGes
estruturais de direitos fundamentais, destacando sua origem na jurisprudéncia
colombiana e sua incorporagao no contexto brasileiro. Examina-se a atuagao do Supremo
Tribunal Federal na ADPF 347, evidenciando a mudanca de paradigma na atuacao judicial,
gue passa a assumir um papel mais ativo na formulacdo e inducdo de politicas publicas.
Ademais, sdo discutidos os requisitos para a configuracdo do ECI, como a violacdo massiva
de direitos, a omissdo estatal prolongada e a necessidade de atuacdo coordenada entre
os poderes. Em termos de arremate, analisa-se o campo de incidéncia do instituto,

ressaltando seu potencial de aplicagdo em diferentes dareas marcadas por falhas
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estruturais, bem como os limites e desafios decorrentes da intervencdo judicial em

politicas publicas.

MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada na construcdo do presente pauta-se na utilizacdo do
método cientifico dedutivo. Ainda, no que se refere a abordagem, trata-se de uma
pesquisa qualitativa; quanto a natureza, a proposta da pesquisa foi bdsica, quanto aos
objetivos, é uma pesquisa exploratdria. Como técnicas de pesquisa, optou-se pela adogao
da revisdo de literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica.
O critério de selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com
a tematica estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google

Académico, o Scielo e o Scopus.

DESENVOLVIMENTO

A Constituicdo Federal de 1988 representa um marco essencial na consolidacdo
da democracia brasileira, sendo reconhecida como simbolo de garantia e protecdo dos
direitos fundamentais assegurados a toda a populacdo, seu conteldo é composto por
principios e fundamentos que sustentam a organizacdo politica e juridica do pais,
contribuindo para a preservacdo do Estado Democratico de Direito. Posto isso, a
Constituicdo configura uma importante expressdo juridica da soberania popular e
nacional, refletindo a vontade coletiva da sociedade brasileira, ademais a supremacia das
normas constitucionais alcanca todos os cidaddos e instituicdes, submetendo-os ao
mesmo ordenamento juridico, independentemente de sua condicdo econdmica ou
social. (Nascimento; Bernardi, 2018)

A supremacia constitucional pode ser compreendida sob duas perspectivas:
material e formal. A material relaciona-se ao conteldo da Constituicdo, estando presente

especialmente em constituicdes flexiveis ou consuetudindrias, nas quais costumes e
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normas com natureza constitucional possuem relevancia na estrutura normativa, ja a
supremacia formal estd associada as constituicdes escritas, especialmente quando
caracterizadas pela rigidez constitucional, isto é, quando possuem procedimentos mais
complexos para sua modificacgdo em comparagao as demais normas do ordenamento
juridico. Nesse sentido, a Constituicdo Federal relne os principios e diretrizes
fundamentais que estruturam o Estado Democratico de Direito, concentrando em seu
texto os fundamentos que orientam todo o sistema juridico brasileiro (Nascimento;

Bernardi, 2018). Importante destacar o entendimento do STF acerca da supremacia:

Sabemos que a supremacia da ordem constitucional traduz principio
essencial que deriva, em nosso sistema de direito positivo, do carater
eminentemente rigido de que se revestem as normas inscritas no
estatuto fundamental. Nesse contexto, em que a autoridade normativa
da Constituicdo assume decisivo poder de ordenacdo e de
conformacdo de atividade estatal -que nela passa a ter o fundamento
de sua prépria existéncia, validade e eficdcia -, nenhum ato de
governo poderd contrariar-lhe os principios transgredir-lhes os
preceitos, sob pena de o comportamento dos érgdos do Estado incidir
em absoluta desvalia juridica. (Bulos, 2007. P. 53, apud Cordeiro, 2014,

p.4)

A superioridade da Constituicdao impde ao Poder Publico, a administracao estatal
e a sociedade o dever de observar e cumprir as normas nela estabelecidas. Dessa forma,
todas as acdes e disposicdes juridicas devem estar em conformidade com os principios
previstos no texto constitucional, nesse contexto, evidencia-se a distincdo entre as
normas constitucionais e as demais normas do ordenamento juridico, sendo as primeiras
responsaveis por estruturar o Estado e assegurar os direitos fundamentais. Por sua vez,
as normas infraconstitucionais, como as leis ordinarias, possuem hierarquia inferior e
destinam-se a regulamentar matérias especificas e detalhar competéncias institucionais.
Assim, a Constituicdo estabelece o parametro de validade para todo o sistema juridico de
uma nacgdo. (Cordeiro, 2014)

Nesse viés, acerca da supremacia, denota-se que a Constituicdo pode ser

compreendida como o conjunto de normas juridicas responsavel por estabelecer os
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fundamentos e a organizacdo do Estado, por resultar da manifestacdio do poder
constituinte origindrio, ocupa posicdo de superioridade em relacdo as demais normas do
ordenamento juridico. Nesse sentido, as normas posteriores, elaboradas pelos poderes
constituidos, devem respeitar os principios e limites definidos pelo texto constitucional.
A partir do reconhecimento dessa supremacia, surgem duas importantes consequéncias
no sistema juridico: a possibilidade de controle de constitucionalidade das leis e a
existéncia de um procedimento préprio para a realizacdo de reformas constitucionais.
(Ferreira Sobrinho, 1997)

O controle de constitucionalidade configura-se como um instrumento juridico
voltado a verificacdo da compatibilidade das leis e dos demais atos normativos com os
principios e valores fundamentais consagrados na Constituicdo Federal. E um mecanismo
essencial para a preservacao da supremacia constitucional no ordenamento juridico,
buscando assegurar que todas as normas infraconstitucionais estejam em consonancia
com o texto constitucional e caso seja constatada a incompatibilidade, a norma é
declarada inconstitucional e consequentemente deve ser considerada nula, nado
produzindo efeitos validos no sistema juridico, esse processo reforca a hierarquia das
normas e a integridade da Constituicdo. Valido ressaltar que o controle pode ser realizado
de diferentes formas e sua aplicacdo ndo se restringe a um Unico 6rgdo estatal, podendo
ser exercido tanto pelo Poder Judicidrio quanto por outros poderes e instituicdes do
Estado. (Rocha, 2023)

Em complemento, tem-se que as modalidades de controle de constitucionalidade
sao diversas, mas se estruturam a partir de dois pressupostos fundamentais. Assim
sendo, o primeiro é o principio da supremacia da Constituicdo, que assegura que
nenhuma norma prevaleca sobre os valores maximos do ordenamento juridico, o
segundo é o principio da rigidez constitucional, que garante a preservacao dos principios
e valores essenciais da Constituicdo. Esses fundamentos asseguram a estabilidade e a
integridade do sistema juridico, nesse contexto, o controle de constitucionalidade

desempenha papel essencial na protecdo da ordem constitucional, além de contribuir
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para a manutencdo da coeréncia normativa do Estado. A Constituicdo Federal prevé, de
forma expressa, duas modalidades principais de controle de constitucionalidade, as quais
orientam a verificacdo da compatibilidade das normas com o texto constitucional.
(Rocha, 2023)

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu duas modalidades de controle de
constitucionalidade em relacdo a forma de exercicio: o concentrado e o difuso. O controle
concentrado é de competéncia do Supremo Tribunal Federal, sendo exercido de forma
abstrata, nessa modalidade, analisa-se a compatibilidade das normas com a Constituigdo
em tese. Por outro lado, o controle difuso pode ser realizado por qualquer juiz ou
tribunal, nesse caso, a verificacdo ocorre no contexto de situacdes concretas submetidas
a apreciacdo do Judicidrio, trata-se, portanto, de um mecanismo descentralizado de
controle. Além disso, as Constituicbes Estaduais podem prever o controle abstrato em
ambito estadual ampliando a protecdo da ordem constitucional no plano dos Estados.
(Abboud, 2017)

Merece destaque, ainda, a classificacdo do controle de constitucionalidade
guanto ao momento de sua realizacdo, distinguindo-se o controle preventivo e o
repressivo. O controle preventivo ocorre antes da entrada em vigor da norma, com o
objetivo de evitar a producdo de atos incompativeis com a Constituicdo, ja o controle
repressivo atua posteriormente, visando a retirada do ordenamento juridico de normas
gue contrariem o texto constitucional. No contexto brasileiro, o controle preventivo é
exercido, sobretudo, no ambito do Poder Legislativo, posto isso, destacam-se as
ComissGes de Constituicdo e Justica, responsdveis pela andlise prévia da
constitucionalidade das proposicGes, ademais, o Poder Executivo também participa desse
controle por meio do veto. (Oliveira, 2025). Quanto as modalidades preventiva e

repressiva, destaca-se a maxima de Clemerson Merlin Cleve:

O direito comparado aponta para uma fiscaliza¢Go preventiva (ou a
priori), ocorrente em momento anterior ao inicio da vigéncia do ato
normativo, por oposicdo a uma fiscalizagdo sucessiva repressiva (ou a
posteriori)  da constitucionalidade.  Alguns estados admitem
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unicamente a fiscalizagdo preventiva. Salvo controle exercitado pelo
Conselho de Estado, foi, até recentemente o caso da Franca. Outros
paises — Portugal, Austria, Italia e Espanha — admitem tanto o controle
preventivo como sucessivo (Cleve, 2022, p. 77 apud Oliveira, 2025, p.
3)

O controle de constitucionalidade assume papel central ao se compreender que
a supremacia da Constituicdo é elemento indispensavel a manutencdo do regime
democratico, ndo devendo se submeter a variagdes de natureza politica. Por essa razdo,
a sua protecdo foi atribuida a um érgdo ndo politico, qual seja, o Poder Judicidrio e com
a finalidade de reforcar o sistema de tutela constitucional, o Constituinte Origindrio
estabeleceu mecanismos que, em comparacao com constituicdes pretéritas, ampliaram
0 acesso ao Supremo Tribunal Federal. Dentre essas inovagdes, destaca-se a expansdo do
rol de legitimados para a propositura das acdes de controle de constitucionalidade.
(Braga, 2025)

A Constituicdo de 1988 promoveu profundas alteracdes no sistema de controle
de constitucionalidade das normas, ampliando de forma expressiva os instrumentos de
tutela jurisdicional, a principal inovacao verifica-se no ambito do controle abstrato, com
a instituicdo da agdo direta de inconstitucionalidade voltada a impugnacdo de leis ou atos
normativos, tanto em esfera estadual quanto federal. Ademais, embora, sob a égide da
Constituicdo anterior, o debate acerca da exclusividade conferida ao Procurador-Geral da
Republica para a propositura da acdo ndo tenha resultado em modificacdes no
entendimento jurisprudencial, observa-se que o texto constitucional de 1988
efetivamente expandiu o rol de legitimados para sua propositura. (Souza, 2016)

A Constituicdo Federal reduziu a centralidade do controle difuso de
constitucionalidade ao ampliar a legitimidade para a propositura da acdo direta de
inconstitucionalidade, permitindo que questdes constitucionais relevantes sejam
submetidas diretamente ao Supremo Tribunal Federal. Nesse contexto, o sistema de
controle de constitucionalidade tem como finalidade essencial preservar a unidade e a

seguranca do ordenamento juridico, ainda assim, o controle difuso possibilita aos
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magistrados exercerem uma efetiva “filtragem constitucional”, pois alcanca todas as
espécies normativas, inclusive as anteriores a Constituicdo, dessa forma, o juiz ndo deve
ser visto como mero aplicador da lei, mas como intérprete ativo, comprometido com a
defesa da Constituicdo e com a garantia da ordem juridica. (Souza, 2016)

Dessa forma, o controle de constitucionalidade consiste no instrumento
destinado a aferir a compatibilidade das normas infraconstitucionais em relacdo ao texto
constitucional, sempre que houver desconformidade com os pardmetros estabelecidos
pela Constituicdo, tais normas, ao serem submetidas a esse controle, poderdo ser
declaradas inconstitucionais pelo érgdo competente. A supremacia da Constituicdo
configura-se como fundamento basilar do Estado Democratico de Direito, de modo que
a declaracdo de inconstitucionalidade representa a ruptura da harmonia e da
conformidade exigidas entre a legislacdo infraconstitucional e a ordem constitucional

vigente. (Nascimento; Bernardi, 2018)

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) configura-se como uma construcdo
jurisprudencial voltada a superacdo de situagcles estruturais de violagdo massiva e
continua de direitos fundamentais, caracterizadas pela ineficacia das institui¢cdes publicas
em assegurar garantias constitucionais minimas. Tal conceito foi inicialmente
desenvolvido pela Corte Constitucional da Colémbia e posteriormente incorporado ao
ordenamento juridico brasileiro, sobretudo por meio da atua¢do do STF (Campos, 2015).
No Brasil, a discussdo ganha relevancia em razdo da persisténcia de quadros estruturais
de inconstitucionalidade, que ndo se resolvem por meio de decisdes judiciais tradicionais,
exigindo respostas institucionais mais complexas e coordenadas, especialmente diante
da incapacidade estatal de promover politicas publicas eficazes e continuas (Gomes,

2024).
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Com efeito, ao utilizar o instrumento da declaracdo do estado de coisas
inconstitucional, a Corte deixa de restringir-se a funcdo de garantidor
de direitos individuais em casos particulares e assume papel muito mais
ativo, o de “formular ou contribuir a formulagdo de politicas publicas e
de assegurar sua implementacdo e o controle de sua execucdo
(Campos, 2015, p.90)

Nesse contexto, o Estado de Coisas Inconstitucional distingue-se das formas
tradicionais de controle de constitucionalidade, diferentemente desses modelos
cladssicos, que operam a partir de uma ldégica pontual e deciséria, o ECI envolve a
identificacdo de uma situacdo generalizada de violagdo de direitos fundamentais
decorrente de falhas estruturais do Estado, exigindo respostas institucionais mais amplas
e coordenadas. Tais falhas sdo frequentemente associadas a omissdo prolongada do
poder publico, a incapacidade administrativa, a insuficiéncia de recursos e a auséncia de
politicas publicas eficazes. Desse modo, a constatacdo do ECI, sob uma oética pratica,
revela o profundo hiato entre a previsdo formal de direitos fundamentais nos textos
constitucionais e a sua concretizacao efetiva na realidade social. (Campos, 2015)

Esse cenario indica que a problematica ndo decorre da inexisténcia de normas
constitucionais, mas sim da incapacidade do Estado de garantir condi¢des adequadas
para o exercicio desses direitos. A partir desse ponto, a adog¢do do Estado de Coisas
Inconstitucional implica uma importante mudanca no papel do Poder Judicidrio, que
passa a atuar de maneira mais ativa na coordenacdo de soluc@es institucionais. Nesse
modelo, o Judicidrio ndo apenas declara a inconstitucionalidade, mas também estabelece
diretrizes e determinac¢des para que os demais poderes implementem politicas publicas
adequadas (Campos, 2015; Gomes, 2024).

No que se refere aos requisitos para a configuracdo do Estado de Coisas
Inconstitucional no Brasil, é necessario o preenchimento de critérios especificos que
evidenciam a gravidade e a complexidade da situacdo analisada. Entre esses requisitos,
destaca-se a existéncia de violagdo massiva e generalizada de direitos fundamentais,
atingindo um numero significativo de pessoas, bem como a presenca de falhas estruturais

gue impecam a solucdo do problema por vias ordinarias. Esse elemento quantitativo e
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qualitativo é essencial para diferenciar o ECI de outras formas de controle de

constitucionalidade (Neri, 2018).

Ndo seria a inércia de uma Unica autoridade publica, e sim o
funcionamento deficiente do Estado como um todo que resulta na
violacdo desses direitos. Além do mais, os poderes, 6rgaos e entidades
em conjunto se manteriam omissos em buscar superar ou reduzir o
guadro objetivo de inconstitucionalidade. Trata-se, em suma, de mal
funcionamento estrutural e histérico do Estado como fator do primeiro
pressuposto, o da violacdo massiva de direitos. (Campos, 2015, p. 130)

Além disso, é necessario que haja uma omissdo reiterada e prolongada por parte
das autoridades publicas, demonstrando a incapacidade ou a falta de vontade politica
para enfrentar a situacdo de inconstitucionalidade. Esse elemento reforca a ideia de que
o ECl ndo se destina a corrigir ilegalidades pontuais, mas sim a enfrentar problemas que
demandam intervencdes diretas e estruturais. Assim, a persisténcia da omissdo estatal
evidencia a insuficiéncia dos mecanismos tradicionais de controle e justifica a adogdo de
medidas excepcionais pelo Poder Judicidrio (Campos, 2015). Outro requisito fundamental
consiste na necessidade de atuacdo coordenada de diversos érgaos e entidades publicas
para a superacao do problema identificado. Isso decorre da natureza complexa das
situacOes de ECI, que envolvem multiplas causas e demandam solucGes integradas (Neri,

2018).

A Corte Constitucional da Coldmbia, na decisdo T 025 (Colémbia, 2004),
sistematizou seis fatores que sdo pressupostos para considerar uma
situacdo fatica na condicdo de um estado de coisas inconstitucional: (1)
violagdo massiva e generalizada de direitos constitucionais, capaz de
afetar um ndmero significativo de pessoas; (2) a prolongada omissdo
das autoridades no cumprimento de suas obrigaces para garantir os
direitos; (3) a adogdo de praticas inconstitucionais a gerar, por exemplo,
a necessidade de sempre ter que se buscar a tutela judicial para
a obtencdo do direito; (4) a ndo adoc¢do de medidas legislativas,
administrativas e orcamentdrias necessarias para evitar a violacdo de
direitos; (5) a existéncia de um problema social cuja solucdo depende
da intervencdo de varias entidades, da adocdo de um conjunto
complexo e coordenado de acgbes e da disponibilizagcdo de recursos
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adicionais consideraveis; (6) a possibilidade de um congestionamento
do sistema judicial, caso ocorra uma procura massiva pela protecdo
juridica (Caballero; Fernandez, 2015, p. 126 apud Cruz; Lemos, 2022, p.
13).

Adicionalmente, a doutrina destaca que a multiplicidade de atores envolvidos na
superacdo do ECI exige a construcdo de um modelo decisério baseado no didlogo
institucional. Esse didlogo permite a construcdo conjunta de solucBes entre o Judiciario,
o Executivo e o Legislativo, respeitando as competéncias de cada poder, mas ao mesmo
tempo exigindo uma atuacao cooperativa. Tal perspectiva reforca a ideia de que o ECI
representa uma reconfiguracado de suas interacbes em contextos de crise constitucional
(Neri, 2018).

No contexto brasileiro, o campo de incidéncia do Estado de Coisas
Inconstitucional estd diretamente vinculado a situagdes de violagdo de direitos
fundamentais, especialmente quando tais violagdes decorrem de falhas institucionais
persistentes e generalizadas. A consolidacdo desse entendimento ocorreu, sobretudo, a
partir da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n? 347, na qual o
Supremo Tribunal Federal reconheceu a existéncia de um quadro estrutural de
inconstitucionalidade no sistema prisional brasileiro, caracterizado pela superlotacdo,
pelas condicGes degradantes e pela ineficiéncia das politicas publicas voltadas a execucdo
penal (Cruz; Lemos, 2022).

A analise da ADPF 347 revela que o STF adotou uma compreensdo ampliada do
controle de constitucionalidade, reconhecendo a necessidade de enfrentar situacGes
complexas que ndo podem ser resolvidas por meio de decisGes judiciais tradicionais.
Nesse sentido, o Tribunal identificou que a crise do sistema penitenciario ndo se tratava
de um problema pontual, mas de uma falha estrutural que exigia uma resposta
abrangente, envolvendo multiplos érgdos e esferas de poder. Tal posicionamento
evidencia a natureza estrutural do ECl e sua vocagdo para incidir em contextos de violacdo

massiva de direitos fundamentais (Cruz; Lemos, 2022).
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Além disso, a doutrina destaca que o reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucional no Brasil estd associado a necessidade de superacdo de blogueios
institucionais que impedem a efetivagdo dos direitos fundamentais humanos. Esses
blogueios podem decorrer de omissdes legislativas, falhas administrativas ou auséncia de
coordenacdo entre os poderes publicos. Nesse cendrio, o ECl atua como um instrumento
de ruptura com a inércia estatal, permitindo a adocdo de medidas voltadas a
reorganizacdo das politicas publicas e a concretizacdo dos direitos fundamentais

(Campos, 2015).

Nota-se, portanto, o quanto cendrios de grave e massiva violacdo de
direitos decorrentes de falhas estruturais em politicas publicas
demandam muitas vezes solugBes complexas dos tribunais. Nestas
hipdteses, o papel de guardido da Constituicdo exige uma postura
diferenciada, sob pena de frustracdo dos direitos fundamentais e
inefetividade da Constituicdo (Cruz; Lemos, 2022, p. 07)

O campo de incidéncia do ECI, portanto, ndo se restringe ao sistema prisional,
embora este seja o exemplo mais emblematico. A ldgica subjacente ao instituto permite
sua aplicacdo em outros contextos marcados por violacGes de direitos, desde que
estejam presentes os elementos caracterizadores da inconstitucionalidade estrutural.
Isso inclui dreas como saude, educacdo e assisténcia social, nas quais a omissdo estatal e
a insuficiéncia de politicas publicas podem gerar situacdes persistentes de violagdo de
direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo (Campos, 2015).

Contudo, a ampliacdo do campo de incidéncia do ECI deve ser analisada com
cautela, especialmente em razdo dos impactos decorrentes da atuacdo judicial em
politicas publicas. A intervencdo do Poder Judicidrio em contextos estruturais pode gerar
tensBes com os demais poderes, exigindo a ado¢do de um modelo decisdrio baseado no
didlogo institucional e no respeito as competéncias constitucionais de cada esfera estatal.
Nesse sentido, o ECI deve ser compreendido como um mecanismo excepcional,
destinado a situacBGes de grave disfuncdo institucional, nas quais os instrumentos

tradicionais de controle se mostram insuficientes (Cruz; Lemos, 2022).
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Desse modo, verifica-se que o campo de incidéncia do Estado de Coisas
Inconstitucional no Brasil estd diretamente relacionado a necessidade de garantir a
efetividade dos direitos fundamentais em contextos de crise estrutural. A experiéncia da
ADPF 347 demonstra que o instituto pode desempenhar um papel relevante na indugdo
de politicas publicas e na superacdo de viola¢Ges sistematicas, desde que sua aplicacdo
seja pautada por critérios rigorosos e por uma atuacao judicial responsavel (Campos,

2015).

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente resumo expandido teve como objetivo analisar a supremacia da
Constituicdo Federal de 1988 no ordenamento juridico brasileiro e o papel do controle
de constitucionalidade na garantia de sua efetividade, com énfase na compreensdo do
Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) como instrumento excepcional de enfrentamento
de violagGes estruturais de direitos fundamentais. Buscou-se examinar os fundamentos
tedricos da supremacia constitucional, as modalidades de controle de
constitucionalidade e, de forma especifica, discutir a atuacao do Poder Judicidrio diante
de falhas institucionais persistentes, destacando a importancia de mecanismos capazes
de promover a concretizacdao dos direitos previstos na Constituicdo em contextos de
ineficacia estatal.

O desenvolvimento evidenciou que a Constituicdo de 1988 ocupa posicao central
no ordenamento juridico, consolidando-se como fundamento do Estado Democratico de
Direito e expressdo da soberania popular. A supremacia constitucional, compreendida
sob as perspectivas material e formal, impde a todas as normas e atos estatais a
obrigatoriedade de conformidade com seus principios e diretrizes. Nesse sentido, o
controle de constitucionalidade mostrou-se essencial para a preservacdo dessa

supremacia, garantindo a coeréncia do sistema juridico e reforcando o papel do Poder
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Judicidrio como guardido da Constituicdo, por meio de suas modalidades concentrada,
difusa, preventiva e repressiva.

Nos resultados e discussdo, destacou-se que o ECI constitui um mecanismo
excepcional para enfrentar violagBes estruturais e generalizadas de direitos
fundamentais. Diferentemente do controle tradicional, ele exige atuagdo mais ativa,
coordenada e dialégica do Judiciario, induzindo a implementacdo de politicas publicas e
exigindo colaboracdo entre multiplos dérgdos. Sua aplicagdo no Brasil, consolidada
especialmente a partir da ADPF 347, demonstrou relevancia em crises institucionais,
como no sistema prisional, mas também permite incidéncia em outras areas, desde que
observados critérios rigorosos e respeitado o didlogo entre os poderes.

Dessa forma, conclui-se que a Constituicdo de 1988 permanece como referéncia
indispensavel para a organizacdo do Estado e a protecdo dos direitos fundamentais. A
supremacia constitucional e o controle de constitucionalidade sdao instrumentos-chave
para assegurar a coeréncia e a efetividade do ordenamento juridico. O ECI, por sua vez,
revela a necessidade de mecanismos excepcionais diante de falhas estruturais,
reforcando a importancia de uma atuacdo judicial responsavel e coordenada, capaz de

fortalecer a efetividade da Constituicao e a consolidacdo da ordem democratica.
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Chefe do Executivo, ao recusar a aplicacdo de normas incompativeis com a Constituicao,
encontra respaldo juridico e se harmoniza com a estrutura do Estado Democratico de
Direito. A pesquisa parte da premissa de que a Constituicdo ocupa posicdo central no
sistema normativo, de modo que sua forga vinculante se projeta sobre todos os Poderes
do Estado, inclusive sobre a Administracdo Publica e, em especial, sobre o Chefe do
Executivo. Nessa perspectiva, o trabalho procura examinar os fundamentos tedricos e
praticos que legitimam essa atuacdo, bem como os limites impostos pelo proprio sistema
constitucional brasileiro.

No desenvolvimento, foram abordados, inicialmente, os fundamentos da
supremacia constitucional como elemento estruturante do ordenamento juridico,
destacando-se a posicdo hierarquicamente superior da Constituicdo e sua fungdo de
parametro de validade das demais normas. Em seguida, analisou-se a relacdo entre a
rigidez constitucional e a necessidade de mecanismos aptos a resguardar a integridade
da Lei Fundamental, evidenciando-se que a limitacdo do poder estatal decorre
diretamente da centralidade normativa da Constituicdo. Também foram examinados os
principais modelos de controle de constitucionalidade adotados no Brasil — difuso e
concentrado, preventivo e repressivo — com destague para suas caracteristicas,
finalidades e formas de incidéncia no sistema juridico patrio. Tal percurso tedrico
permitiu demonstrar que o controle de constitucionalidade ndao se configura apenas
como técnica processual, mas como instrumento essencial de preservacdo do Estado de
Direito

No item resultados e discussdes, a pesquisa avangou para a andlise especifica da
atuacdo do Chefe do Poder Executivo no exercicio do controle de constitucionalidade,
especialmente por meio da negativa de cumprimento de leis reputadas inconstitucionais.
Demonstrou-se que a supremacia da Constituicdo, aliada a légica dos freios e
contrapesos, autoriza e fundamenta a atuacdo do Executivo como agente de preservagao
da ordem constitucional. A partir da doutrina e da jurisprudéncia examinadas, verificou-

se que tal atuacdo ndo representa afronta a separacdo de poderes, mas expressao
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legitima do dever de observancia da Constituicdo. Ademais, constatou-se que a
Constituicdo de 1988, ao ampliar os mecanismos de controle concentrado, ndo excluiu a
possibilidade de atuacdo preventiva do Executivo, mas reforcou a necessidade de uma
atuacdo harmonica entre os Poderes na defesa da constitucionalidade das normas.
Assim, os resultados indicam que a negativa de cumprimento se apresenta como instituto

juridicamente relevante e compativel com o modelo constitucional brasileiro.

MATERIAIS E METODOS

A metodologia empregada na construcdo do presente pauta-se na utilizagdo do
método cientifico dedutivo. Ainda, no que se refere a abordagem, trata-se de uma
pesquisa qualitativa; quanto a natureza, a proposta da pesquisa foi bdsica, quanto aos
objetivos, € uma pesquisa exploratéria. Como técnicas de pesquisa, optou-se pela adog¢do
da revisdo de literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica.
O critério de selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximagao com
a tematica estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google

Académico, o Scielo e o Scopus.

DESENVOLVIMENTO

A Constituicao Federal encontra-se em posicdao de supremacia no ordenamento
juridico, atuando como norma fundamental e conferindo validade as demais normas do
ordenamento juridico, bem como a estrutura do proprio Estado. Essa supremacia decorre
de sua natureza hierarquicamente superior, funcionando como parametro de validade

formal e material de todo o sistema juridico. Bernardi e Nascimento acrescem:

O Brasil por ter uma Constituicdo rigida tem esta como Lei fundamental,
Carta Magna e guardid suprema dos principios e regras de nosso
Estado. Toda autoridade sé é constituida se a Constituicdo de 1988
assim legitimar. Também é evidente todas as normas que integram ou
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que venham a integrar a nossa ordenacdo juridica sé terdo validade se
confrontadas com a Constituicio e por ela validada. (Bernardi;
Nascimento, 2018, p. 248)

Nesse sentido, pode-se dizer que a Constituicdo ocupa posicdo central no
ordenamento juridico, ndo se limitando a organizar os Poderes, mas também a impor
limites a atuacdo estatal, vinculando todos os dorgdos publicos. Por meio dela,
estabelecem-se as bases estruturais do Estado, a formacdo e a competéncia dos Poderes,
bem como a protecdo dos direitos fundamentais, funcionando como fundamento de
validade e elemento de unidade e coeréncia normativa do sistema juridico [...] “ela
representa uma das formas de expressdo juridica da mais ampla soberania popular e
nacional do Brasil, sendo responsavel pela manutencdo do Estado Democratico de
Direito” (Bernardi; Nascimento, 2018, p. 248).

A ideia de supremacia constitucional também se relaciona diretamente com a
rigidez da Constituicdo, elemento que a distingue das demais normas
infraconstitucionais. No caso brasileiro, a Constituicdo de 1988 adota um modelo rigido,
exigindo procedimento legislativo mais complexo para sua alteracdo, o que reforca sua

posicdo hierarquica superior.

Rigidas sdo aquelas Constituicdes que exigem, para sua alteracdo (daf
preferirmos a terminologia alterabilidade), um processo legislativo
mais arduo, mais solene, mais dificultoso do que o processo de
alteragdo das normas ndo constitucionais [...] A rigidez constitucional
da CF/88 estd prevista no art. 60, que por exemplo, em seu § 2.°
estabelece um 160urisp de votacdo de 3/5 dos membros de cada Casa,
em dois turnos de votacdo, para aprovacdo das emendas
constitucionais [...] Outra caracteristica definidora da rigidez da CF/88
esta prevista nos incisos |, Il e lll do art. 60, que estabelecem iniciativa
restrita: a) de 1/3, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal; b) do Presidente da Republica; c) de mais da
metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federacdo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros. (Lenza, 2022, p. 102)
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Tal caracteristica impede que leis ordindrias ou atos do Poder Publico contrariem
seu conteudo, sob pena de invalidacdo. Nesse contexto, a supremacia constitucional se
apresenta como fundamento para a limitacdo do poder estatal, isso porque a “ideia de
controle de constitucionalidade estd ligada a Supremacia da Constituicdo sobre todo o
ordenamento juridico e, também, a de rigidez constitucional e protecdo dos direitos
fundamentais”. (Moraes, 2001, p. 558; apud Dutra, 2005, p. 13)

A partir dessa concepcdo, emerge o controle de constitucionalidade como
mecanismo essencial de preservacdo da supremacia da Constituicdo. Segundo Lenza
(2022, p. 235), trata-se de mecanismos que o legislador constituinte originario criou, por
meio dos quais se controlam os atos normativos, verificando sua adequacdo aos preceitos
previstos na “Lei Maior”, garantindo, dessa forma, que nenhuma lei ou ato normativo
subsista em desconformidade com a Constituicdo e com os principios fundamentais dela
emanados.

Para Lenza (2022, p. 249), ao parafrasear José Afonso da Silva,

[...] o Brasil seguiu o sistema norte-americano, evoluindo para um
sistema misto e peculiar que combina o critério difuso por via de defesa
com o critério concentrado por via de acdo direta de
inconstitucionalidade, incorporando também, agora timidamente, a
acdo de inconstitucionalidade por omissdo (Lenza, 2022, p. 249).

Nesse contexto, o modelo difuso permite que a analise da constitucionalidade
ocorra no caso concreto, enquanto o modelo concentrado desloca essa competéncia

para um orgdo especifico, em sede abstrata. Conforme expde Chehoud (2010, p. 188):

[...] no que concerne ao aspecto subjetivo ou organico, ha dois grandes
grupos de sistemas de controle judicial da legitimidade constitucional
das leis: (i) o sistema difuso, em que todos os érgdos judiciarios o
exercitam incidentalmente, na ocasido das causas de sua competéncia;
e (ii) o sistema concentrado, em que o poder de controle se concentra
em um Unico 6rgdo judicidrio (Chehoud, 2010, p. 188).
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No ambito do controle difuso, sua principal caracteristica é a incidentalidade,
sendo exercido no curso de um caso concreto submetido ao Judicidrio. Trata-se de
mecanismo descentralizado, acessivel a qualquer juiz ou tribunal. Nesse sentido, observa-
se que “o sistema difuso é também denominado ‘via indireta, de excecdo ou de defesa’,
jd que se da incidentalmente, dentro de um processo judicial comum, num caso
concreto” (Chehoud, 2010, p. 192), o que demonstra sua vocagdo pratica e casuistica.

Por sua vez, o controle concentrado apresenta natureza abstrata e objetiva,
sendo exercido por meio de agdes especificas que visam a verificacdo da compatibilidade
da norma com a Constituicdo em tese. Conforme exposto, “a forma concentrada de
controle de constitucionalidade é também denominada ‘via de acdo ou abstrato’, ja que
versa somente a inconstitucionalidade, sem um caso subjacente” (Chehoud, 2010, p.
192), evidenciando sua funcdo uniformizadora e de estabilizacdo do ordenamento
juridico.

No plano funcional, o controle de constitucionalidade também se distingue
guanto ao momento de sua realizacdo, sendo classificado em preventivo e repressivo. O
controle preventivo atua antes da insercdo da norma no ordenamento, enquanto o
repressivo incide sobre normas ja vigentes. Nesse sentido, destaca-se que “num primeiro
momento, o controle de constitucionalidade tem por objetivo impedir que uma norma
juridica inconstitucional ingresse no ordenamento juridico” (Chehoud, 2010, p. 191),
revelando sua natureza antecipatéria e vinculada ao processo legislativo.

Por outro lado, uma vez concluido o processo legislativo, passa a incidir o controle
repressivo, predominantemente jurisdicional no Brasil, que pode assumir tanto a forma
difusa quanto concentrada. Como esclarece a autora, “cumprido o processo legislativo,
promulgada, publicada e entrando em vigor a lei, o seu controle de constitucionalidade
sera sempre jurisdicional” (Chehoud, 2010, p. 191), o que reforca a centralidade do Poder
Judicidrio, especialmente do Supremo Tribunal Federal, como guardido da Constituicdo.

O controle de constitucionalidade é essencial para a concretizacdo da supremacia

da Constituicdo no ordenamento juridico brasileiro. Em razdo da rigidez constitucional,
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todas as normas devem estar em conformidade com a Lei Fundamental, sob pena de
invalidade. Nesse sentido, o controle — preventivo ou repressivo, difuso ou concentrado
— atua como mecanismo de verificacdo dessa compatibilidade. Como afirmam Bernardi
e Nascimento (2018, p. 248), “a Constituicdo Federal é a Lei Fundamental, na qual uma
sociedade organizada restringe atos ou estabelece prestacdes Estatais, ou seja,
prescrevendo deveres ou garantindo direitos, cria-se uma atmosfera de controle deste
Estado Garantidor.”

Além disso, a supremacia constitucional depende de mecanismos que garantam
sua efetividade pratica. O controle de constitucionalidade cumpre essa fungdo ao limitar
o poder estatal e assegurar os direitos fundamentais. Nesse sentido, Chehoud (2010, p.
187) destaca que ele surgiu da necessidade de “impor limites ao proprio legislador, e de

|/I

163uris-los efetivos através de um controle judicial”. A supremacia constitucional e
controle de constitucionalidade sdo institutos indissociaveis, essenciais a estabilidade do

Estado Democratico de Direito.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A supremacia da Constituicdo constitui o fundamento estruturante do Estado
constitucional contemporaneo. A Constituicdo ocupa posicao hierarquicamente superior
no sistema normativo, sendo parametro de validade de todas as demais normas, de
modo que qualquer ato infraconstitucional deve com ela guardar compatibilidade formal
e material (Cunha Junior, 2012, p. 110-111, apud Santos, 2023, p. 23). Tal caracteristica
revela a centralidade da Constituicdo no Estado Democratico de Direito, funcionando
como eixo estruturante do ordenamento juridico e fundamento de sua unidade
normativa.

Nesse contexto, qualguer ato normativo infraconstitucional deve ser compativel
com seus preceitos, sob pena de invalidade. Tal concepcao encontra respaldo na tradicdo

constitucionalista, especialmente na formulacdo cldssica de que normas inferiores nao
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podem prevalecer sobre a Constituicdo, sob pena de ruptura da ordem juridica (Hamilton,
1993, p. 482, apud Santos, 2023, p. 27). Assim, a supremacia constitucional ndo se limita
a um postulado tedrico, mas se projeta como critério de validade e parametro
interpretativo obrigatério para todos os Poderes do Estado, inclusive a Administracdo
Publica.

A partir dessa premissa, verifica-se que, embora existam limitacdes relevantes ao
exercicio do controle de constitucionalidade pela Administracdo Publica, tais fatores ndo
sdo suficientes para impedir completamente essa atuacdo, funcionando apenas como
condicionantes do agir administrativo, sem afastar a supremacia da Constituicdo no
ordenamento juridico brasileiro (Santos, 2023, p.101). Nesse cenario, tal entendimento
projeta-se diretamente sobre a atuacdo do Chefe do Poder Executivo, que, como
autoridade maxima da Administracdo, ndo pode se eximir do dever de observar a
constitucionalidade dos atos normativos, podendo, inclusive, deixar de aplicar normas
gue entenda incompativeis com a Constituicdo como forma de preservacdo da ordem
constitucional.

Nesse sentido, o controle de constitucionalidade ndo se limita a atuacdo
jurisdicional, podendo também ser exercido pelo Chefe do Poder Executivo no ambito de
suas atribuicdes. A andlise evidencia que essa atuacdo decorre diretamente da
supremacia da Constituicao, configurando-se como um dever-poder de protecdo da
ordem constitucional. Assim, a jurisprudéncia reconhece que “o Poder Executivo deve
negar a execugcdo a ato normativo que lhe pareca inconstitucional”, evidenciando a
legitimidade dessa conduta (STJ, Resp 23.121/G0O, apud Santos, 2023, p. 110). Assim, a
negativa de cumprimento ndo configura afronta a separacdo de poderes, mas sim
expressdo de um sistema de freios e contrapesos.

Reforcando o ponto do paragrafo anterior, a jurisprudéncia brasileira também
admitiu, em determinados momentos, outras possibilidades de o Chefe do Executivo
recusar a aplicacdo de lei considerada inconstitucional. Antes da consolidagdo do controle

concentrado, entendia-se que o Executivo, ao executar a lei, poderia verificar sua
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compatibilidade com a Constituicdo, partindo da premissa de que “lei inconstitucional é
nula”. Em conformidade com o voto do Desembargador Martins Ferreira, do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Norte, no Mandado de Seguranca n2 156.451: “Ao executar a
lei, cumpre ao Executivo verificar a sua constitucionalidade. Isso porque lei
inconstitucional é nula”. Tal pratica recorrente na jurisprudéncia demonstra que o
controle de constitucionalidade possui cardter difuso no sistema juridico, alcangando
também o exercicio das fun¢des administrativas superiores.

No ambito especifico do Chefe do Poder Executivo, destaca-se a figura da negativa
de cumprimento de lei inconstitucional como mecanismo de controle de
constitucionalidade. Trata-se de instrumento que permite ao Executivo afastar a
aplicacdo de normas que entenda incompativeis com a Constituicdo, atuando, assim,
como garantidor da supremacia constitucional. Conforme evidenciado no artigo, antes
da Constituicdo de 1988, essa pratica era compreendida como a principal forma de
atuacdo do Executivo na defesa da Constituicdo, especialmente diante da auséncia de
mecanismos amplos de controle concentrado (Cyrino, 2013, p. 312, apud Santos, 2023,
p. 110) . Dessa forma, a negativa de cumprimento revela-se como instituto
historicamente consolidado no direito brasileiro.

Entretanto, a Constituicdo de 1988 introduziu novos elementos ao debate ao
conferir legitimidade ativa ao Chefe do Poder Executivo para a propositura de acdes de
controle concentrado de constitucionalidade. Essa inovacdo gerou questionamentos
acerca da permanéncia da negativa de cumprimento como instrumento legitimo de
controle. Todavia, a analise demonstra que tais mecanismos ndo sao excludentes, mas
complementares, permitindo ao Executivo atuar tanto de forma preventiva, ao recusar a
aplicacdo de normas inconstitucionais, quanto de forma repressiva, por meio da
provocacdo do Poder Judiciario (Cyrino, 2013, p. 313, apud Santos, 2023, p. 111). Assim,
consolida-se um modelo plural de controle de constitucionalidade.

Por fim, verifica-se que a atuacdo do Chefe do Poder Executivo no exercicio do

controle de constitucionalidade insere-se na propria logica do sistema de freios e
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contrapesos, nao representando afronta a separacdo de poderes, mas mecanismo de
equilibrio institucional. Conforme apontado no artigo, o veto por inconstitucionalidade e
a recusa de aplicacdo de normas incompativeis com a Constituicdo possuem fundamento
juridico proprio, distinguindo-se das razdes de conveniéncia e oportunidade, sendo
expressao do dever de observancia da ordem constitucional (Santos, 2023, p. 110). Nesse
sentido, a negativa de cumprimento revela-se como instrumento legitimo de preservagao
da supremacia constitucional, permitindo ao Executivo atuar como agente de contencdo
de normas invalidas. Assim, longe de representar usurpacdo de competéncia, essa
atuacdo reafirma a centralidade da Constituicdo no ordenamento juridico brasileiro e
evidencia a necessdria atuacdo harmoénica entre os Poderes na protecdo da

constitucionalidade das normas.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve por objetivo analisar a negativa de cumprimento da lei
inconstitucional pelo Chefe do Poder Executivo, investigando seus fundamentos
constitucionais, sua compatibilidade com a ordem juridica brasileira e sua relevancia
como instrumento de preservacdo da supremacia da Constituicdo. A pesquisa buscou
demonstrar que a atuagdo do Executivo, longe de representar usurpacdo de competéncia
jurisdicional, pode constituir mecanismo legitimo de tutela da ordem constitucional,
desde que pautada em critérios juridicos e orientada pela observancia dos limites
institucionais proprios do Estado Democratico de Direito.

No desenvolvimento, evidenciou-se que a supremacia da Constituicdo é
pressuposto indispensdvel para a organizacao do sistema juridico e para a limitacdo do
exercicio do poder estatal. A andlise da rigidez constitucional e dos modelos de controle
de constitucionalidade permitiu compreender que a protecdo da Lei Fundamental exige
mecanismos eficazes de fiscalizagdo normativa. Nesse cenario, restou demonstrado que

o controle de constitucionalidade, em suas multiplas formas, constitui instrumento
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essencial para assegurar a unidade, a coeréncia e a estabilidade do ordenamento juridico,
bem como para resguardar direitos fundamentais e preservar a legitimidade da atuacdo
estatal.

No tocante aos resultados e discussdes, verificou-se que a atuacdo do Chefe do
Poder Executivo na recusa de aplicacdo de normas inconstitucionais encontra
fundamento tanto na supremacia constitucional quanto na légica de distribuicdo e
limitacdo de poderes. A andlise doutrindria e jurisprudencial demonstrou que a negativa
de cumprimento possui respaldo histérico e juridico no contexto brasileiro, tendo sido
admitida em diferentes momentos como instrumento de protecao da Constituicdo. Além
disso, constatou-se que a Constituicdo de 1988 ndo inviabilizou esse instituto, mas
reposicionou sua incidéncia dentro de um modelo mais complexo de controle, em que
coexistem instrumentos preventivos e repressivos de fiscalizacdo da constitucionalidade.

Conclui-se que a negativa de cumprimento da lei inconstitucional pelo Chefe do
Poder Executivo representa mecanismo excepcional, porém legitimo, de defesa da
ordem constitucional, desde que exercido com fundamentacdo juridica adequada,
cautela institucional e respeito aos parametros constitucionais. A atuacdo do Executivo,
nesse contexto, deve ser compreendida como expressdao do dever de fidelidade a
Constituicdo, e ndo como manifestacdo arbitraria de vontade politica. Isso porque a forca
normativa da Constituicdo exige que todos os agentes publicos, em especial os ocupantes
de funcbes de direcdo estatal, atuem de forma comprometida com sua integridade
material e formal.

Por fim, a pesquisa permite afirmar que a preservacdo da supremacia
constitucional demanda atuacdo coordenada e responsavel de todos os Poderes, sendo
insuficiente atribuir exclusivamente ao Judicidrio o dever de guarda da Constituicdo. O
Chefe do Poder Executivo, enquanto agente politico e autoridade mdaxima da
Administracdo, também possui papel relevante na concretizacdo da ordem
constitucional. Assim, o instituto da negativa de cumprimento, quando corretamente

empregado, reafirma a centralidade da Constituicdo no sistema juridico brasileiro,
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fortalece o equilibrio entre os Poderes e contribui para a consolidacdo do Estado

Democréatico de Direito.
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impede a persisténcia de normas baseadas em disposicdes ja declaradas
inconstitucionais.

No decorrer de seu desenvolvimento, a ideia da supremacia da Constituicdo foi
introduzida como um dos pilares do sistema juridico; destacou-se também a necessidade
de mecanismos adequados de controle de constitucionalidade para garantir a validade
das normas infraconstitucionais. Em seguida, foi examinado um modelo brasileiro misto
de controle de constitucionalidade, difuso e concentrado.

Nesse contexto, a teoria da inconstitucionalidade por arrastamento foi proposta
como uma extensdo logica desse sistema, mostrando que, quando normas sdo
declaradas inconstitucionais, elas podem impactar normas ndo diretamente impugnadas,
desde que haja uma ligacdo ldégica ou juridica entre elas. Quanto aos resultados e
discussdo, concluiu-se que a teoria da inconstitucionalidade por arrastamento prevalece
onde ha uma conexado de interdependéncia entre normas, impedindo a subsisténcia de
disposicdes que deixaram de ter fundamento legal. Sua aplicabilidade é notada nao
apenas na doutrina, mas na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, sendo vista
como uma ferramenta importante para assegurar a coeréncia do nosso sistema juridico.
Além disso, esse método pode relativizar o principio da congruéncia no controle
concentrado e estender suas consequéncias a normas relacionadas (desde que se

apliquem critérios de razoabilidade e seguranca juridica).

MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada na construcdo do presente pauta-se na utilizacdo do
método cientifico dedutivo. Ainda, no que se refere a abordagem, trata-se de uma
pesquisa qualitativa; quanto a natureza, a proposta da pesquisa foi basica, quanto aos
objetivos, é uma pesquisa exploratdria. Como técnicas de pesquisa, optou-se pela adogao
da revisdo de literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica.

O critério de selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com
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a temadtica estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google

Académico, o Scielo e o Scopus.

DESENVOLVIMENTO

Ao examinar a teoria da inconstitucionalidade com arrastamento no sistema
juridico brasileiro, primeiro precisamos entender a ideia de supremacia da Constituicdo:
a Constituicdo é a base de todo o sistema normativo. Como José Afonso da Silva (2014)

explicou:

A Constituicdo se coloca no vértice do sistema juridico do pais, a que
confere validade, e todos os poderes estatais sdo legitimos na medida
em que ela os reconheca e na proporc¢ado por ela distribuidos; &, pois, a
lei suprema do Estado, a qual todas as demais normas devem
conformidade, sob pena de invalidade (Silva, 2014 p. 47).

Em ultima analise, para explicar a existéncia de uma ‘regra a ser aplicada a todos’,
a Constituicdo também é relevante para a validade das leis e ndo apenas para a
implementacdo das regras; mas pode ser entendida como um aspecto basico do estado
de direito, pois ndo é apenas o que a Constituicdo €, mas também como a lei é feita de
acordo com ela. A supremacia constitucional esta firmemente ligada a sua rigidez e

mudancas arbitrarias sdo dificeis. Como Alexandre de Moraes (2023) argumenta:

A Constituicdo rigida exige um processo legislativo mais complexo para
sua modificacdo, diferenciando-se das demais normas juridicas e
garantindo sua superioridade hierarquica, de modo que nenhuma lei
ou ato normativo podera subsistir validamente se contrariar seus
preceitos fundamentais. (Moraes, 2023, p. 24).

Por sua propria natureza, a rigidez da Constituicdo € usada para garantir a estabilidade
e a autoridade normativa no sistema juridico. Como consequéncia, ha o desafio dos

mecanismos para dar uma implementacdo constitucional, para a revisdo constitucional,
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um meio de verificar o alinhamento das regras ou normas infraconstitucionais a

constituicdo. Como Gilmar Mendes (2020) observou a esse respeito:

O controle de constitucionalidade constitui instrumento essencial a
preservacao da forga normativa da Constituicdo, permitindo a exclusdo
do ordenamento juridico de normas incompativeis com seus preceitos
e garantindo a unidade e a coeréncia do sistema constitucional
(Mendes, 2020, p. 1021).

No Brasil, o controle de constitucionalidade é misto, combinando modelos difuso e
concentrado e, portanto, amplo em sua protecdo na Constituicdo. Sobre este aspecto,
Luis Roberto Barroso disp6s que, no ordenamento juridico brasileiro, o controle de
constitucionalidade é estruturado de forma hibrida, combinando diferentes mecanismos
gue articulam o modelo difuso, inspirado na experiéncia norte-americana, com o modelo
concentrado, de origem europeia. Essa integracdo de sistemas possibilita uma
fiscalizacdo mais abrangente da constitucionalidade das normas, fortalecendo a
supremacia da Constituicdo e ampliando os instrumentos disponiveis para sua protecao.

Com ambos os controles difuso e concentrado em mente, a constitucionalidade das
normas é investigada e aplicada de forma mais geral e, ao mesmo tempo, ganhou
supremacia constitucional. O controle de constitucionalidade pode ser entendido como
parte do surgimento da supremacia da Constituicdo, pois quanto mais elevada a
Constituicdo, mais facil é sua prevaléncia. Nesse sentido, Manoel Gongalves Ferreira Filho

(2015) conclui que:

A supremacia da Constituicdo ndo teria eficacia pratica se ndo
existissem mecanismos destinados a assegurar a conformidade das leis
e atos normativos com seus preceitos, sendo o controle de
constitucionalidade o instrumento por exceléncia para a realizacdo
desse objetivo (Ferreira Filho, 2015, p. 36).

Em outras palavras, a estrutura do controle constitucional é um requisito

fundamental para a supremacia constitucional. Assim, apresenta-se a teoria da
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inconstitucionalidade por arrastamento. Esta posicdo sugere como os efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade podem penetrar em qualquer norma que ndo
conflite diretamente com tal declaracdo, mas que dependa dessa norma normativa para
resultados legais. Ademais, conforme complementa Gilmar Mendes (2020, p. 1185): “A
declaracdo de inconstitucionalidade pode irradiar efeitos para além do dispositivo
impugnado, alcangando outras normas que com ele mantenham relagdo de dependéncia
|6gica ou juridica.”

Isso é para tentar evitar que normas (que foram enfraquecidas em validade)
continuem a ser utilizadas. O uso da inconstitucionalidade por arrastamento foi motivado
pela necessidade de manter a unidade e a coeréncia na organizacdo do sistema juridico.
Como coloca Alexandre de Moraes (2023, p. 742): “a retirada de uma norma do sistema
juridico pode implicar a invalidacdo de outras que dela dependem, pois a manutencao
dessas normas comprometeria a harmonia do sistema e geraria inseguranca juridica”. A
teoria impede que normas sem fundamento constitucional continuem a produzir efeitos.

Além disso, a teoria da inconstitucionalidade por arrastamento nos lembra que o
controle de constitucionalidade deve ser exercido de forma sistematica em relagcdo a
todas as relagBes entre as normas, com um quadro completo. Como explica Luis Roberto
Barroso (2018, p. 214): “o controle de constitucionalidade ndo pode ser exercido de
maneira isolada e fragmentada, devendo levar em consideracdo a integridade e a
coeréncia do sistema constitucional como um todo”. Como resultado, a técnica do
arrastamento pode ser utilizada para garantir que o sistema juridico permaneca
consistente.

Deste ponto de vista, pode-se observar que a teoria da inconstitucionalidade por
arrastamento € uma consequéncia da supremacia da Constituicdo e do controle
constitucional. Ao permitir a aplicacdo da Declaracdo de inconstitucionalidade ao
comportamento do sistema juridico e ao reforcar a Constituicdo como uma condicdo
importante para isso, essa teoria garante a validade de todo o sistema juridico, como

afirma José Afonso da Silva (2014, p. 50) em seu ensaio: “a Constituicdo impde-se como
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fundamento de validade de todo o sistema juridico, ndo admitindo a subsisténcia de
normas que com ela sejam incompativeis, direta ou indiretamente, sob pena de ruptura

da ordem juridica”.

RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com o Vocabulario Juridico (Tesauro) do STJ, assim configura-se a

inconstitucionalidade por arrastamento:

Ocorre quando a declaracdo de inconstitucionalidade de uma norma
impugnada se estende aos dispositivos normativos que apresentam
com ela uma relagdo de conexdo ou de interdependéncia. Nesses
casos, as normas declaradas inconstitucionais servirdo de
fundamento de validade para aquelas que ndo pertenciam ao objeto
da acdo, em razdo da relacdo de instrumentalidade entre a norma
considerada principal e a dela decorrente. (Superior Tribunal de
Justica, [s.d.], n.p.)

Desta forma, a referida teoria se verifica quando determinadas normas juridicas
mantém entre si uma relacdo de dependéncia ou interdependéncia, formando uma
unidade estrutural rigida. Nesta hipdtese, conforme se denota, ndo é possivel ao Poder
Judicidrio declarar a inconstitucionalidade de uma ou algumas destas disposi¢des, de
forma a manter as demais no ordenamento juridico, vez que estas perderiam sua razado
de existir, isso ocorre em razao da relacdo de conexdo ou vinculo de dependéncia
existente com aquelas ja reconhecidas como inconstitucionais. (Hungaro, 2012)

Em que pese a vedacdo ao julgamento extra petita, caracterizado quando o 175uri
decide fora dos limites formulados pelas partes, face ao principio da congruéncia, no
ambito do controle de constitucionalidade, tal principio admite certa relativizagdo. Isso
porgue, no controle concentrado, a causa de pedir é aberta, isto é, embora o autor tenha
o 6nus de indicar os fundamentos juridicos de seu pedido, o Supremo Tribunal Federal

ndo se encontra vinculado a as razbes apresentadas, podendo reconhecer a
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inconstitucionalidade da norma com fundamento em outros dispositivos constitucionais
ndo indicados na peticdo inicial. Nesse contexto, por meio da teoria da
inconstitucionalidade consequente, o Poder Judicidrio pode estender a declaracdo de
inconstitucionalidade a dispositivos ndo impugnados na inicial, desde que integrem o
mesmo subsistema normativo e mantenham relacdo de dependéncia ou interconexdo
com a norma originalmente questionada. (Pereira, 2013)

Neste sentido, o Ministro Luiz Fux, no julgamento dos Embargos de Declaracdo na

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2. 7.299/MG, assim explicitou:

A inconstitucionalidade por arrastamento possibilita, de fato, que a
Suprema Corte analise a constitucionalidade de dispositivo ndo
impugnado de forma especifica, mas cujo teor enseje a necessidade da
declaracdo de sua inconstitucionalidade por ser contaminado pela
norma inconstitucional objeto da demanda (Supremo Tribunal Federal,
2025)

Ademais, ao julgar a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n? 5.175 DF, o mesmo
Ministro supracitado destacou a orientagdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal
no sentido de que a Acdo Direta de Inconstitucionalidade deve impugnar todo o
complexo normativo no qual se insere o diploma efetivamente impugnado. Neste
contexto, reconheceu que a Corte tem admitido certa flexibilizacdo do principio do
pedido quando se trata de normas de conteldo semelhante ou intimamente conectadas,
circunstancia que autoriza a extensdo da declaracdo de inconstitucionalidade as
disposicdes correlatas, por meio da denominada inconstitucionalidade por arrastamento.

Ainda, Pedro Lenza leciona:

Pela referida teoria da inconstitucionalidade por “arrastamento” ou
“atracdo”, ou “inconstitucionalidade consequente de preceitos ndo
impugnados”, ou “inconstitucionalidade por reverberacdo normativa”,
se em determinado processo de controle concentrado de
constitucionalidade for julgada inconstitucional a norma principal, em
futuro processo, outra norma dependente daquela que foi declarada
inconstitucional em processo anterior — tendo em vista a relagdo de
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instrumentalidade que entre elas existe — também estard eivada pelo
vicio de inconstitucionalidade “consequente”, ou por “arrastamento” ou
“atracdo”. (Lenza, 2025, p. 293).

A inconstitucionalidade por arrastamento pode manifestar-se em duas hipdteses
distintas. A primeira, denominada arrastamento horizontal, ocorre quando a relagdo de
interdependéncia se da entre dispositivos pertencentes a mesma norma. Nessa situacao,
uma vez reconhecida a inconstitucionalidade de determinado dispositivo, ndo haveria
sentido manter vigente outro que, por sua conexao normativa, acabaria por preservar no
ordenamento juridico regra ja declarada incompativel com a Constituicdo. A segunda
hipotese corresponde ao chamado arrastamento vertical, verificado quando a decisdo de
inconstitucionalidade alcanca atos regulamentadores da norma diretamente impugnada,
como regulamentos ou decretos de execugdo, que acabam por perder seu fundamento
de validade apds a declaracdo de inconstitucionalidade da lei que Ihes servia de suporte.
(Kruger, 2011)

O referido fendbmeno constitui uma das manifestacdes do processo evolutivo
constitucional. Ao admitir que a declaragdo de inconstitucionalidade alcance normas que,
embora ndo tenham sido diretamente impugnadas, encontram-se intrinsecamente
vinculadas aquelas questionadas, busca-se promover maior coeréncia e racionalidade ao
sistema juridico. Trata-se, também, de medida alinhada ao principio da economia
processual, vez que ndo seria razoavel declarar a inconstitucionalidade de uma norma
primaria e, a0 mesmo tempo, manter em vigor atos normativos secundarios que dela
dependem. Nesse contexto, o arrastamento atua como instrumento de harmonizagdo do
ordenamento, evitando a permanéncia de normas soltas no arcabouco regulamentar. No
ambito do Supremo Tribunal Federal, essa compreensdo tem sido capitaneada pelo
Ministro Gilmar Mendes, cuja atuacdo tem contribuido para o aprimoramento da
interpretacdo constitucional brasileira, contando com o apoio de outros Ministros no
sentido de tornar as decisGes da Corte mais coerentes com a realidade Constitucional.

(Hungaro, 2012)
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo analisou a teoria da inconstitucionalidade por arrastamento no
contexto do ordenamento juridico brasileiro. Desta forma, foram destacados seus
fundamentos, pressupostos de aplicacdo e relevancia para a preservagao da supremacia
da Constituicdo. Assim, buscou-se mostrar como essa forma de controle de
constitucionalidade contribui para a preservacdo da coeréncia e unidade do sistema
normativo.

Pode-se observar que a teoria da inconstitucionalidade por arrastamento
evidencia-se como um desdobramento légico da supremacia da Constituicdo e do
sistema de constitucionalidade, assegurando a coeréncia e a integridade do
ordenamento juridico, tendo em vista que ao ser retirada uma norma inconstitucional do
ordenamento juridico, logicamente, ocorrerd a invalidacdo de outras que com ela
mantenham relacdo de dependéncia ou interconexao.

Ademais, constatou-se que a aplicacdo da referida teoria relativiza o principio da
congruéncia, especialmente no controle concentrado de constitucionalidade, tendo em
vista a natureza aberta de sua causa de pedir, bem como a necessidade de analise
sistémica das normas. Observou-se ainda, que sua aplicagdo encontra amparo tanto
doutrindrio quanto na jurisprudéncia firmada do Supremo Tribunal Federal, que a
reconhece como instrumento legitimo para assegurar a integridade do ordenamento
juridico.

Portanto, é possivel concluir que a teoria da inconstitucionalidade por
arrastamento desempenha um papel fundamental no controle de constitucionalidade,
pois atua como um mecanismo de organizacao do sistema juridico. A extensao dos efeitos
da declaracdo de inconstitucionalidade garante a coeréncia e eficacia do ordenamento
juridico, tendo em vista que impede a permanéncia de normas destituidas de

fundamento juridico.
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Por fim, é importante ressaltar que a aplicacdo dessa teoria deve observar
critérios de razoabilidade e proporcionalidade, a fim de evitar excessos e garantir a
seguranca juridica. Assim, sua utilizacdo so deve ocorrer quando vinculada a existéncia
de dependéncia entre as normas, de modo a assegurar que sua incidéncia contribua para
o fortalecimento da ordem constitucional e para a seguranca juridica do ordenamento

brasileiro.
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efetivacdo de direitos fundamentais previstos na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Este trabalho se propde a investigar como o controle de
constitucionalidade serve como um instrumento vital para assegurar que a vontade do
constituinte ndo seja ofuscada pela inagdo do Estado, garantindo a protecdo das normas
gue necessitam de uma regulamentacdo para que seus efeitos sejam sentidos na pratica
cotidiana da sociedade brasileira.

Nessa linha, vamos tratar do principio da supremacia constitucional, que coloca a
Constituicdo em primeiro lugar na hierarquia das normas juridicas, sendo a norma de
validade fundamental para as demais leis. Veremos que a rigidez constitucional e o
controle de constitucionalidade servem como barreiras indispensaveis a protecdo dos
valores e principios eleitos pelo povo contra inovacdes momentaneas ou abusos de
poder. O texto aborda tanto a inconstitucionalidade formal quanto a material, mostrando
gue uma lei pode ser considerada errada tanto por causa de seu processo de criagdo
guanto por seu contelddo que vai contra a Constituicdo. Também ressaltamos as funcdes
desse controle: assegurar a ordem, proteger as minorias contra a vontade da maioria e
manter a unidade de todo o sistema juridico, e que, para que a Constituicdo ndo seja
apenas um papel sem poder, necessitando, portanto, de guardides ativos.

Quanto aos resultados e discussdes, o trabalho demonstra que a omissdo
inconstitucional é uma violagdo séria, pois ocorre quando o Estado deixa de cumprir um
dever de agir imposto pela prépria Constituicdo. Ficou claro que a mora legislativa ndo é
apenas uma demora qualquer, mas uma falha juridica que trava a eficacia de direitos
fundamentais, exigindo a intervencdo do Poder Judicidrio para suprir essas lacunas. A
analise demonstra que o STF tem progredido em suas decisGes, deixando para tras uma
postura meramente declaratéria e adotando uma atuagcdo mais participativa,
especialmente apds a promulgacdo da Lei n. 13.300/2016, que possibilitou a criagdo de
condicdes para o exercicio de direitos em situacdes de omissdo. Concluimos que a mora

legislativa deve ser combatida com a maior eficiéncia possivel, utilizando os mecanismos
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como o Mandado de Injuncdo para que a populacdo ndo pague pelo siléncio dos

legisladores.

MATERIAL E METODOS

A pesquisa foi desenvolvida com base em uma metodologia que envolve estudo
bibliografico e documental, utilizando uma abordagem qualitativa, cientifica e dedutiva,
por meio da analise de artigos académicos e legislaces relevantes para o tema. Assim,
optou-se por realizar uma revisdo da literatura de forma sistematica, com o objetivo de
combinar as perspectivas do direito constitucional, dos direitos fundamentais e uma
andlise jurisprudencial. O objetivo é analisar como as omissGes inconstitucionais,
especialmente a mora legislativa, impactam a efetividade dos direitos fundamentais, a

luz da jurisprudéncia do STF.

DESENVOLVIMENTO

O presente estudo leva a reflexdo sobre a Constituicdo enquanto a mais basilar
norma da sociedade. Neste sentido, é imprescindivel abordar quanto a Supremacia
Constitucional. Tem-se que esta supremacia é o alicerce sobre o qual se edifica todo o
ordenamento juridico moderno, conferindo a Constituicdo o status de norma
fundamental e fonte primaria de validade para todas as demais leis e atos normativos.
Porém, esta posicao hierdrquica superior ndo se limita a um mero formalismo, mas
reflete a esséncia de um pacto social que estabelece as bases da organizacao estatal e da
garantia dos direitos fundamentais. Nessa perspectiva, Marcelo Figueiredo (2017)
ressalta que as Constituicdes representam o fundamento primordial da ordem juridica
estatal, atuando como uma norma de hierarquia superior que serve de parametro de

validade para todas as demais normas subsequentes do sistema.
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Para garantir a supremacia da Constituicdo, esta deve se revestir de fundamentos
gue lhe assegurem solidez, distinguindo a norma constitucional das demais normas
ordinarias. A posicdo de superioridade vertical inquestiondvel que a Constituicdo deve
adquirir se da através de sua rigidez, que se materializa pelo processo de reforma
extremamente mais complexo do que de qualquer outra lei ordinaria. A rigidez
constitucional é responsavel por proteger os principios e valores fundamentais previstos
no texto constitucional de possiveis mudancgas causadas por maiorias politicas. Nesse
contexto, Camila Novaes Lopes (2011) argumenta que a concepcdo de supremacia
constitucional pressupde a adoc¢do de constituicdes rigidas, nas quais o procedimento de
sua alteracdo exige requisitos mais rigorosos do que aqueles aplicados a legislacdo
ordinaria.

Para a manutencdo da supremacia constitucional, faz-se necessdario abordar
quanto ao controle de constitucionalidade. E por meio deste controle que se buscara
manter a ordem juridica, preservando a supremacia da Constituicdo e agindo para coibir
a criacdo de normas contrdrias aos preceitos exarados na Lei Maior. Nesse sentido,
Antonio Augusto Gongalves Balieiro Diniz (2011) reforca que o controle de
constitucionalidade é o instrumento que viabiliza a funcdo do Judicidrio como guardido
da Constituicdo, assegurando que a vontade soberana da norma constitucional prevaleca
sobre quaisquer atos normativos que tentem desvirtuar sua maxima efetividade.

O processo de constitucionalidade se da através da andlise de duas dimensdes.
Primeiramente, a dimensdo formal acontece na analise do processo solene de formacdo
da Constituicdo e da hierarquia que lhe é atribuida como documento escrito. Essa
dimensdo garante que a Constituicdo seja reconhecida como norma de mais alto escaldo.
A dimensdo material, por sua vez, se refere a analise do conteddo da Constituicao,
levando em conta os valores, principios e direitos fundamentais contidos nas normas
constitucionais e que serdo responsaveis por moldar a identidade juridica e social do
Estado. Sobre essa distincdo, Marcelo Figueiredo (2017) aborda que a

inconstitucionalidade se manifesta formalmente quando as normas sdo formadas em
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desacordo com os procedimentos constitucionais, e materialmente quando o conteldo
da lei contraria preceito ou principio da Carta Magna.

O controle de constitucionalidade possui funcdes que se mostram cruciais para
gue se mantenha a estabilidade de um ordenamento juridico. Primeiramente, destaca-
se sua atuagdo como garantia da ordem. Tem-se que a norma constitucional atua como
uma ferramenta de estabilidade e racionalizacdo do poder. Nesse sentido, Camila Novaes
Lopes (2011) ressalta que, embora as leis gozem de uma presungdo de
constitucionalidade, o controle é o mecanismo que permite afastar essa presuncao
guando a norma fere a Constituicdo, garantindo que apenas atos validos permanegam no
ordenamento. Além disso, o Controle de Constitucionalidade exerce a funcdo
contramajoritaria, que busca evitar injusticas impetradas por maiorias contra direitos
fundamentais de minorias. Por fim, a terceira funcdo é a de manutencdo da unidade do
sistema, agindo com o fito de eliminar do sistema as normas incompativeis e preservando
a coeréncia da Constituicdo Federal. Cumpre afirmar que a supremacia constitucional e
o controle da constitucionalidade possuem uma interdependéncia intrinseca. Marcelo

Figueiredo, em complemento, assinala que:

A possibilidade do controle judicial de constitucionalidade das leis e
demais atos estatais deriva precisamente da ideia de Constituicao
como norma fundamental e suprema, que deve prevalecer sobre toda
outra norma ou ato estatal. (Figueiredo, 2017, n.p.)

Assim, tem-se que a supremacia constitucional é o que afirma a Constituicdo
Como uma norma em posicao hierarquica superior a outras leis no ordenamento juridico.
Porém, tal supremacia necessita que certos mecanismos garantam sua efetividade e
prevaléncia sobre as demais normas. Neste sentido o controle de constitucionalidade
toma forma visando assegurar que essa supremacia ndo seja apenas um postulado

tedrico, mas sim uma realidade juridica.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A omissdo inconstitucional surge no controle de constitucionalidade como uma
forma de violagdo da Constituicdo, evidenciada pela inacdo dos poderes estatais diante
de um dever constitucional de agir. Anteriormente, o controle constitucional se
concentrava em atos que violavam a Constituicdo. No entanto, ao longo do tempo,
percebeu-se que a omissdo do Estado também compromete a integridade da
Constituicdo. Dessa forma, a omissdo surge da concepgado de que a Constituicdo, sendo a
lei suprema, deve ser integralmente cumprida, sendo inadmissivel que suas
determinacdes sejam deixadas sem efeito por auséncia de leis. Segundo Araujo, a
omissdo é a “ndo atuacdo dos poderes estatais na complementacdo de normas
constitucionais quando a Constituicdo exige” (Araujo, 2017, p, 16). Portanto, a omissdo
ndo é apenas uma inércia politica, mas uma violagdo da Constituicdo, especialmente em
textos minuciosos como a Constituicdo de 1988, que exige muita acdo legislativa e
administrativa para ser cumprida.

A teoria constitucional sustenta que a omissdo inconstitucional esta relacionada a
efetividade das normas constitucionais, especialmente aquelas de efeito limitado, que
necessitam de leis para serem aplicadas. Desse modo, a auséncia de leis impede a
aplicacdo de direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo, enfraquecendo-os.
Segundo Miranda (2012), a omissdo acontece quando o Legislativo falha em sua funcdo
de elaborar leis, o que impede a efetivacdo dos direitos garantidos pela Constituigdo.
Assim, a omissdo ndo se resume a auséncia de uma lei, mas a inadequada aplicacdo da
Constituicdo, comprometendo sua eficacia e sua capacidade de estruturar a sociedade.
Trata-se de uma violacdo indireta, porém séria, da supremacia da Constituicdo.

Além disso, o conceito de omissdo inconstitucional esta relacionado aos principios
da forca da Constituicdo e da maxima eficacia. Isso significa que quem faz a interpretacao
deve assegurar o cumprimento das normas constitucionais, afastando ideias que

possibilitem sua ndo aplicacdo. A doutrina mencionada por Araujo (2017) afirma que a
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Constituicdo atribui responsabilidades aos poderes, e a falta de cumprimento dessas
responsabilidades constitui uma omissdo inconstitucional. Desse modo, a omissdo viola
0 pacto constitucional do Estado, uma vez que impede a concretizacdo dos valores e
propodsitos estabelecidos na Constituicdo. Assim, a omissdo inconstitucional transcende
a auséncia de lei, constituindo um dos principais desafios para a eficacia constitucional
na atualidade.

A mora legislativa pode ser entendida como a expressdo particular da omissao
inconstitucional no contexto do Poder Legislativo, marcada pelo atraso ou falta
injustificada na criacdo de normas essenciais para a efetivacdo da Constituicdo. Isso
representa uma inércia qualificada, pois ndo se trata apenas da falta de legislacdo, mas
da necessidade de um dever constitucional especifico de legislar. Nesse contexto, a
doutrina aponta que a mora legislativa se dd quando o legislador ndo cumpre uma
exigéncia constitucional, seja ela expressa ou implicita, o que compromete a eficacia das

normas constitucionais. Como Araujo argumentou a seguir:

Nas hipdteses onde a Constituicdo estabeleceu prazos para a
complementac¢do normativa, a omissdo surge apds o decurso de tais
prazos, sem que a regulamentagdo tenha ocorrido, ao passo que, se
ndo houver prazo fixado, deve ser levado em consideragdo
determinado periodo de tempo para considerarmos que os poderes
competentes estdo em mora constitucional (Araujo, 2017, p, 174)

A Constituicdo de 1988 deu especial atencdo a omissdo legislativa ao criar
instrumentos especificos para seu controle, como o mandado de injuncdo e a agdo direta
de inconstitucionalidade por omissdo. Desse modo, a mora legislativa se apresenta como
uma questdo estrutural do Estado constitucional, demandando mecanismos
institucionais para sua resolucdo. Para caracterizar a mora legislativa, &€ necessario um
dever juridico de legislar, sendo apenas a conveniéncia politica insuficiente. Nesse
contexto, Mendes (2008) enfatiza que a mora s6 ocorre quando a Constituicdo demanda

uma acdo normativa especifica para permitir a implementacdo de suas disposicdes.
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Nesse sentido, a mora legislativa se distingue significativamente de uma simples
opcdo politica ou discricionariedade do legislador, pois envolve o ndo cumprimento de
uma obrigacdo constitucional obrigatdria. Rodrigues e Barros (2025) afirmam que, ao
declarar a inconstitucionalidade por omissdao, o Supremo Tribunal Federal (STF)
desempenha o papel de um contrapeso essencial ao Poder Legislativo, que poderia
incorrer em mora legislativa, seja parcial ou total, ou em um atraso prolongado no
processo legislativo. Assim, essa inércia possui uma importancia juridica significativa, pois
compromete a integridade do sistema constitucional ao permitir que o siléncio do
legislador esvazie o conteudo de direitos fundamentais.

Além disso, a mora legislativa deve ser examinada considerando o principio da
separacdo dos poderes, o que provoca discussdes sobre os limites da atuacdo do Poder
Judicidrio. Apesar de o Judicidrio ndo poder substituir o legislador de maneira completa,
a Constituicao brasileira permite sua atuagdo para suprir, ainda que temporariamente, a
falta de acdo legislativa. Nesse cendrio, a evolucdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal evidencia uma expansdo da funcdo do Judiciario na garantia de direitos em face
da inacdo legislativa. Miranda (2012) ressalta que houve um progresso no Judicidrio, que
ndo sé passou a reconhecer a mora, mas também a possibilitar o exercicio do direito por
meio de decisdes integrativas. Dessa forma, a mora legislativa se mostra ndo sé como
uma questdo de inatividade do Estado, mas também como um desafio institucional ligado
ao equilibrio entre os poderes.

A analise da mora legislativa no sistema juridico brasileiro indica que sua principal
consequéncia é a obstrucdo da eficdcia das normas constitucionais, que necessitam de
regulamentacdo para gerar efeitos completos. A omissdo inconstitucional ocorre quando
os poderes constituidos, de maneira deliberada, ndo cumprem as determinacdes
necessarias para complementar dispositivos que o exigem. Essa falta de acdo,
especialmente por parte do Poder Legislativo, impede que a populacdo exerca direitos
fundamentais e prerrogativas de cidadania, resultando em um estado de desvalorizacdo

da propria Constituicao.
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Araujo destaca que, “nas hipoteses onde a Constituicdo estabeleceu prazos para
a complementagdo normativa, a omissao surge apos o decurso de tais prazos, sem que a
regulamentacdo tenha ocorrido” (Araujo, 2017, p, 174). Dessa forma, a mora ndo se
resume apenas a um atraso temporal, mas também representa uma violacdo direta do
mandamento constitucional de efetivacdo das normas. Uma das consequéncias mais
sérias da mora legislativa é a exigéncia de intervencdo do Poder Judicidrio para assegurar
a aplicacdo de direitos que deveriam ser protegidos por lei. Araujo (2017) aponta que um
dos principais desafios é a falta de mecanismos que exijam de forma eficaz que o
Legislativo cumpra sua funcdo, o que, ao longo da histéria, levou a decisdes judiciais de
natureza apenas declaratéria.

No entanto, a evolucdo da jurisprudéncia e a promulgacdo da Lei n. 13.300/2016
possibilitaram que o Judicidrio comecasse a estabelecer condicdes para o exercicio de
direitos em situacGes de omissdo continua. Como aponta o texto base referido, a decisdo
em Mandado de Injuncdo deve “estabelecer as condicdes em que se dard o exercicio dos
direitos, das liberdades ou das prerrogativas reclamados [...] caso ndo seja suprida a mora
legislativa no prazo determinado” (Araujo, 2017, p, 147). Isso demonstra que a mora
forca o Judicidrio a assumir uma postura mais ativa para evitar o esvaziamento da
Constituicdo.

Ademais, a mora legislativa compromete a unidade e a forca normativa da
Constituicdo, resultando em lacunas que perduram por décadas e causam inseguranca
juridica. Araujo (2017) defende que a omissdo é geralmente provocada por um idealismo
constitucional excessivo, o que leva a criacao de dispositivos cuja aplicacdo pratica é
complexa e demanda um esforco legislativo que nem sempre é realizado. Araujo
comenta que a regulamentacdo necessaria pela Constituicdo “ndo é faculdade, mas sim
obrigacdo imposta ao legislador” (Araujo, 2017, p, 176). Quando essa obrigacdo ndo é
cumprida, o sistema de controle de constitucionalidade, por meio da ADO e do Mandado
de Injuncdo, passa a ser o Ultimo recurso para a realizacdo dos principios fundamentais.

A continuidade da mora, assim, desafia a supremacia constitucional e demanda um
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aperfeicoamento continuo dos mecanismos de pressdo sobre os érgdos omissos, a fim

de que a vontade do constituinte seja efetivamente respeitada e aplicada.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho objetivou uma andlise aprofundada sobre as omissGes
inconstitucionais causadas pela mora legislativa, demonstrando o prejuizo a supremacia
constitucional e, por consequéncia, a efetividade dos direitos fundamentais. Ao longo do
estudo, demonstrou-se que o principio da supremacia da Constituicdo, sustentado pela
rigidez e pelo controle de constitucionalidade, atua como barreira indispensavel contra
abusos de poder e inovacdes normativas que podem vir a ferir preceitos constitucionais.
Assim, foi evidenciado que a Constituicdo deve ter forca habil a ser uma base para as leis
infraconstitucionais. Neste sentido, abordou-se acerca do Controle de
Constitucionalidade como meio capaz de garantir a manutencdo da unidade do sistema
juridico. Ainda assim, certo é que medidas precisam ser tomadas em busca de se suprir
lacunas normativas. Porém, a mora legislativa tem feito com que o Supremo Tribunal
Federal adote uma postura mais participativa e integrativa, objetivando suprir a omissdo
inconstitucional

No que tange ao desenvolvimento, o estudo demonstrou que a supremacia
constitucional é o alicerce indispensavel do ordenamento juridico, responsavel por
garantir a Constituicdo o status de norma fundamental e fonte primaria de validade. Para
isso, evidencia-se a importancia da rigidez constitucional, que objetiva proteger os
valores fundamentais contra maiorias politicas ocasionais por meio de processos de
reforma mais complexos. Neste sentido, o controle de constitucionalidade, se apresenta
como o instrumento que viabiliza a funcdo do Judiciario como guardido da Lei Maior,
atuando tanto na dimensdo formal, que zela pelo rigor procedimental, quanto na
dimensdo material, que resguarda o conteldo das normas. As funcBes de garantia da

ordem, protecdo contramajoritdria e manutencdo da unidade do sistema juridico
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consolidam o controle como um mecanismo de racionalizacdo do poder, garantindo a
maxima efetividade dos preceitos constitucionais e dos direitos fundamentais.

No que concerne aos resultados e discussdes, evidenciou-se que a omissao
inconstitucional configura grave violacdo a integridade do ordenamento juridico, na
medida em que a inagdo estatal compromete a eficacia de normas de efeito limitado e
impede o pleno exercicio de direitos fundamentais. Neste sentido, a mora legislativa
acaba por transcender a mera inércia politica, caracterizando verdadeira falha juridica
capaz de esvaziar o contelddo normativo da Constituicdo e enfraquecer sua forca
normativa. Diante disso, foi possivel notar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, especialmente apdés a Lei n. 13.300/2016, evoluiu de uma postura
predominantemente declaratdria para a adocdo de decisdes de carater integrativo,
voltadas a concretizacdo de direitos diante de omissdes persistentes. Nesse contexto,
instrumentos como o Mandado de Injungdo e a Agdo Direta de Inconstitucionalidade por
Omissdo consolidaram-se como mecanismos essenciais a assegurar a efetividade da
vontade do constituinte.

Em sintese, o presente estudo buscou demonstrar que a supremacia
constitucional, aliada ao exercicio do controle de constitucionalidade, é vital para a
manutenc¢ao do Estado Democratico de Direito. A Constituicao Federal de 1988 necessita
gue sua posicdo superior hierarquicamente seja resguardada ndo apenas formalmente,
por meio de sua rigidez, mas também materialmente, através de mecanismos ativos de
fiscalizacdo que coibam possiveis abusos e omissdes. Sendo assim, a interdependéncia
entre a supremacia constitucional e o controle de constitucionalidade garante a
coeréncia e a estabilidade do sistema juridico, impedindo que normas incompativeis ou
a inércia dos poderes publicos desvirtuem o pacto social e a maxima efetividade dos
preceitos constitucionais. O controle de constitucionalidade, em suas funcGes de garantia
da ordem, protecdo contramajoritdria e manutencado da unidade do sistema, consolida-
se como o instrumento pratico que materializa a vontade soberana do constituinte e

assegura a racionalizacdo do poder estatal.
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Por fim, pode-se concluir que o combate a omissdo inconstitucional e a mora
legislativa representa um dos maiores desafios contemporaneos para a eficacia dos
direitos fundamentais no Brasil. Neste sentido, o presente estudo demonstrou que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem transitado de uma postura meramente
declaratodria para a adocdo de decisGes consideradas mais integrativas e participativas,
demonstrando uma postura institucional que objetiva suprir lacunas deixadas pelo Poder
Legislativo. Assim, instrumentos como o Mandado de Injuncdo e a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo tornaram-se meios habeis a garantir que a populacdo
ndo seja prejudicada pelo siléncio estatal. Portanto, o que se afigura é que a atuacdo ativa
do Poder Judiciario na busca por suprir omissdes inconstitucionais tem sido importante
para preservar a intencdo do constituinte e evitar ao maximo os danos que a mora

legislativa pode causar a sociedade.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente estudo tem por finalidade analisar a teoria da recepcao no ambito do
controle de constitucionalidade e os desdobramentos no contexto brasileiro, com énfase
na verificacdo da compatibilidade material das normas infraconstitucionais anteriores a
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nesse contexto, examinar os pressupostos, requisitos e efeitos inerentes a esse
fendmeno, bem como evidenciar sua articulacdo com o principio da supremacia
constitucional e sua distingdo em relagdo ao controle de constitucionalidade,
especialmente no cendrio de transicdo entre diferentes ordens constitucionais.

A Constituicdo Federal de 1988 inaugura uma nova ordem juridica no Brasil,
fundamentada na valorizacdo dos direitos fundamentais e na consolidacdo do Estado
Democratico de Direito. Nesse contexto, ocupa posicdo central no ordenamento juridico,
servindo como fundamento de validade para todas as demais normas. Tal centralidade
decorre do principio da supremacia constitucional, compreendido sob os aspectos
material e formal, impondo que todo o sistema juridico se adeque aos seus preceitos.

Nesse cendrio, a teoria da recepcdo revela-se essencial para a compreensdo da
continuidade normativa. De acordo com a doutrina majoritaria, normas
infraconstitucionais anteriores permanecem validas apenas quando materialmente
compativeis com a nova Constituicdo, enquanto aquelas incompativeis deixam de
produzir efeitos, configurando a ndo recepcdo. Trata-se de um juizo de natureza material,
voltado ao contelddo da norma e sua conformidade com a ordem constitucional vigente.

A recepgdo exerce, ainda, relevante funcdo de estabilizacdo do ordenamento
juridico, ao evitar a descontinuidade normativa e assegurar a seguranca juridica. Além
disso, pode ocorrer de forma total ou parcial, permitindo a manutencdo de dispositivos
compativeis e o afastamento daqueles incompativeis. Por fim, destaca-se que a recepgao
ndo se confunde com o controle de constitucionalidade, uma vez que se refere a prépria
integracdo da norma a nova ordem constitucional. Assim, a norma ndo recepcionada nao
ingressa no sistema vigente, sendo considerada revogada desde a promulgacdo da nova

Constituicao.
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MATERIAL E METODOS

A metodologia adotada neste trabalho fundamentou-se no método cientifico
dedutivo. Em termos de abordagem, a pesquisa caracterizou-se como qualitativa; quanto
a natureza, classifica-se como basica; e em relacdo aos objetivos, trata-se de uma
investigacao exploratodria. Como técnicas de coleta e analise de dados, foram utilizadas a
revisdo de literatura em formato sistematico, a revisdo bibliografica, bem como a andlise
de legislacdes e conteldos disponiveis em sites especializados. O critério de selecdo das
fontes considerou a proximidade e relevancia do material em relacdo a tematica
proposta. Para a busca e selecdo das referéncias, foi empregada a plataforma Google

Académico.

DESENVOLVIMENTO

A andlise do que ocorre com as normas juridicas diante do surgimento de uma
nova Constituicdo é essencial para a compreensao do Direito Constitucional. No Brasil,
esse tema ganha destaque com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que
inaugurou uma nova ordem juridica baseada em principios democraticos e na valorizacdo
dos direitos fundamentais. Nesse contexto, a teoria da recepgdo se apresenta como um
mecanismo fundamental para garantir a continuidade do ordenamento juridico, ao
mesmo tempo em que assegura a supremacia da Constituicdo. (Silva, 2005)

A recepcdo consiste no fendmeno pelo qual normas juridicas elaboradas sob a
vigéncia de uma Constituicdo anterior continuam validas apds a entrada em vigor de uma
nova Constituicao, desde que sejam materialmente compativeis com esta. Assim, ndo se
analisa a forma da norma, mas sim o seu conteldo. Ademais, caso a norma seja
compativel com os principios e regras da nova Constituicdo, ela serd mantida no

ordenamento juridico. Por outro lado, se houver incompatibilidade, a norma ndo serd
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recepcionada, sendo automaticamente afastada do sistema juridico, sem necessidade de
declaracdo formal de inconstitucionalidade. (Silva, 2005)

Esse processo ocorreu de forma marcante no Brasil com a Constituicao de 1988,
quando todas as normas anteriores passaram por um verdadeiro filtro de
compatibilidade. Apenas aquelas materialmente compativeis permaneceram em vigor.
Nesse sentido, destaca-se que, no fenbmeno da recepc¢do, analisa-se apenas a
compatibilidade material da norma com a nova Constituicdo. No entanto, para que a
norma seja recepcionada, é necessario que ela tenha sido valida no momento de sua
criacdo, ou seja, que tenha respeitado os requisitos formais e materiais da Constituicdo
vigente a época de sua elaboracdo. (Lenza, 2015)

Importante destacar que a recepc¢do estd diretamente ligada ao principio da
supremacia constitucional. Isso porque a Constituicdo ocupa o topo do ordenamento
juridico e serve como fundamento de validade para todas as demais normas. Dessa
forma, todas as leis anteriores precisam se adequar ao novo texto constitucional. Esse
mecanismo impede a permanéncia de normas incompativeis e garante a coeréncia do
sistema juridico. (Silva, 2005)

O principio da supremacia constitucional, que pode ser entendido sob dois
aspectos: o material e o formal. A supremacia material esta ligada ao conteddo das
normas constitucionais, sendo mais evidente em constituicdes flexiveis ou ndo escritas,
nas quais os costumes e as leis de natureza constitucional também possuem grande
importancia. Ja a supremacia formal refere-se as constitui¢cdes escritas e rigidas, que so
podem ser alteradas por meio de um processo mais dificil e rigoroso, o que garante maior
estabilidade juridica. (Bernardi; Nascimento, 2018, p. 249) Dessa forma, a Constituicdo se
apresenta como a norma mais importante do Estado, pois é nela que se define sua
estrutura, a organizacdo de seus orgdos e as regras fundamentais que orientam sua
atuacdo, ocupando uma posicdo superior em relacao as demais normas, que devem estar

em conformidade com o que ela estabelece. (Silva, 2001, p. 45 apud Araujo, [s.d.], p. 3).
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Além disso, a teoria da recepcdo possui uma importante funcdo pratica
relacionada a seguranca juridica. Isso porque evita o chamado “apagdo juridico”, que
ocorreria caso todas as normas anteriores fossem automaticamente invalidadas com a
entrada em vigor de uma nova Constituicdo. Assim, a recepgdao permite a continuidade
do ordenamento juridico, assegurando estabilidade e previsibilidade nas relacGes
juridicas, o que é essencial para o funcionamento do Estado e para a protecdo dos direitos
dos cidaddos. (Lenza, 2015)

Ademais, é possivel a recepcdo parcial das normas. Isso ocorre quando apenas
parte de uma lei é compativel com a nova Constituicdo. Nesse caso, os dispositivos
compativeis permanecem validos, enquanto os incompativeis deixam de produzir efeitos.
Por exemplo, um artigo de uma lei pode estar de acordo com a Constitui¢cdo e continuar
em vigor, enquanto outro artigo da mesma lei pode ser incompativel e, portanto, ndo
recepcionado. Essa possibilidade reforca a ideia de que a andlise é feita de maneira
especifica e detalhada, dispositivo por dispositivo. (Lenza, 2015). Outro ponto importante
€ que, caso a norma anterior seja incompativel com a nova Constituicdo, ela serd
considerada revogada, ndo se falando em inconstitucionalidade superveniente. Isso
ocorre porque ndo se pode declarar inconstitucional uma norma que foi criada sob uma
Constituicdo anterior. Assim, utiliza-se a teoria da recepg¢do para verificar se a norma
continua valida ou ndo no novo ordenamento. (Lenza, 2015)

No ambito do controle de constitucionalidade, a teoria da recep¢do também
apresenta importantes desdobramentos. As normas editadas antes da Constituicdo de
1988 ndo se submetem ao controle concentrado por meio da acdo direta de
inconstitucionalidade (ADI), em razdo do principio da contemporaneidade. Esse principio
estabelece que a ADI tem como finalidade verificar a compatibilidade entre a
Constituicdo vigente e normas posteriores a sua promulgacdo. Dessa forma, ndo se aplica
as normas anteriores, que devem ser analisadas sob a dtica da recepcdo. (Lenza, 2015)

Entretanto, isso ndo significa auséncia de controle. O sistema juridico brasileiro

passou a admitir, com a edicdo da Lei n2 9.882 de 1999, a Arguicao de Descumprimento
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de Preceito Fundamental (ADPF), que ampliou o controle de constitucionalidade. A ADPF
permite o questionamento de atos do poder publico, inclusive normas anteriores a
Constituicdo, desde que haja violacdo a preceitos fundamentais. Dessa forma, esse
instrumento possibilita o controle concentrado dessas normas, garantindo a protegado
dos valores essenciais da Constituicdo. (Lenza, 2015). Além disso, o controle dessas
normas pode ocorrer tanto de forma difusa quanto concentrada. No controle difuso,
qgualquer juiz pode analisar a compatibilidade da norma com a Constituicdo no caso
concreto. J& no controle concentrado, a analise é feita por 6rgdo especifico, sendo
possivel, no caso de normas anteriores a Constituicdo, apenas por meio da ADPF. (Lenza,

2015)

RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise da teoria da recepg¢do no contexto do Direito Constitucional brasileiro
evidencia que a permanéncia das normas infraconstitucionais anteriores a Constituicdo
de 1988 ndo ocorre de forma automatica e irrestrita, estando condicionada a sua
compatibilidade material com o novo texto constitucional. Nesse sentido, verifica-se que
a subsisténcia dessas normas depende diretamente da conformidade de seu contetdo
com os principios e regras estabelecidos pela Constituicdo vigente, o que reafirma o papel
central da supremacia constitucional na organizacdo do ordenamento juridico (Fachin;
Lara; Silva, 2023).

Em contrapartida, constatada a incompatibilidade material entre a norma
infraconstitucional e a Constituicdo superveniente, configura-se o fendmeno da nao
recepcao, hipdtese em que a norma deixa de integrar o sistema juridico, cessando a
producdo de seus efeitos. Dessa forma, tanto a recepgdo quanto a ndo recepgdo se
caracterizam como fendmenos de natureza material, uma vez que a analise se concentra
no conteldo normativo, desconsiderando aspectos formais, ideoldgicos ou politicos

relacionados ao processo de elaboracdo da norma (Fachin; Lara; Silva, 2023). Contudo,
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embora essa distincdo seja bem delimitada no plano tedrico, sua aplicacdo pratica pode
gerar incertezas, especialmente em situacdes em que a compatibilidade material ndo se
apresenta de forma evidente.

Cumpre destacar, ainda, que a recepc¢ao é tradicionalmente compreendida como
um fendmeno automatico, que independe de manifestacao expressa do legislador ou do
Poder Judicidrio. Tal entendimento, inclusive, encontra respaldo histérico em textos
constitucionais anteriores, como a Constituicdo de 1937, que previa a manutencdo das
normas ndo conflitantes com a nova ordem constitucional (Fachin; Lara; Silva, 2023).
Entretanto, essa automaticidade deve ser relativizada, uma vez que, na pratica, a
verificacdo da compatibilidade das normas frequentemente demanda interpretacdo por
parte do Poder Judicidrio, o que evidencia a presenca de um elemento subjetivo na
aplicacdo da teoria.

Nesse contexto, a problematica central reside na compreensdo dos efeitos da
promulgacdo de uma nova Constituicdo sobre o conjunto das normas infraconstitucionais
anteriormente vigentes. Observa-se que a nova ordem constitucional tende a preservar
aquelas normas que se mostram materialmente compativeis, em respeito aos principios
da seguranca juridica e da economia legislativa, evitando a descontinuidade do sistema
normativo (Friede, 2020). Sob essa perspectiva, busca-se afastar a necessidade de
reconstrucdo integral do ordenamento infraconstitucional, admitindo-se o
aproveitamento das normas preexistentes que se harmonizem com a nova Constituicdo.

A teoria da recepcdo, portanto, revela importante funcdo pratica ao evitar o
chamado “apagdo juridico”, contribuindo para a estabilidade das relaces sociais e
juridicas. Todavia, essa preservacdo normativa ndo estd isenta de criticas, uma vez que
pode implicar a manutencdo de normas que, embora formalmente compativeis, ndo
refletem integralmente os valores e principios da nova ordem constitucional,
especialmente no que se refere a centralidade dos direitos fundamentais (Lenza, 2015).

Ademais, importa salientar que a analise da recepc¢do ndo se confunde com o

controle de constitucionalidade. Enquanto este se destina a verificacdo da validade das
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normas inseridas no ordenamento juridico, a recepcgao refere-se a prépria incorporacdo
da norma a nova ordem constitucional. Nesse sentido, a norma ndo recepcionada ndo
chega a integrar o novo sistema, sendo considerada revogada desde o advento da nova
Constituicdo (Santos, 2024). Contudo, na pratica, essa distingdo nem sempre se
apresenta de forma clara, uma vez que ambos os institutos envolvem a analise de
compatibilidade entre normas e Constituicdo, o que pode gerar aproximacgles
interpretativas.

No que concerne as caracteristicas da teoria da recepcdo, destaca-se a
possibilidade de sua ocorréncia de forma total ou parcial. A recepcdo sera total quando
a norma infraconstitucional for integralmente compativel com a nova Constituicdo, sendo
incorporada em sua totalidade. Por outro lado, serd parcial quando apenas determinados
dispositivos se mostrarem compativeis, permanecendo validos apenas esses trechos
especificos (Santos, 2024). Embora essa flexibilidade permita uma adaptacdo mais
precisa do ordenamento juridico, também pode gerar fragmentacdo normativa,
comprometendo a coeréncia sistémica e dificultando a aplicagcdo uniforme das normas.

Outro aspecto relevante diz respeito aos efeitos da recepcdo e da ndo recepgao,
que sdo retroativos (ex tunc), alcancando o momento da promulgacdo da nova
Constituicdo. Para que uma norma seja recepcionada, exige-se o cumprimento de
determinados requisitos, como sua vigéncia a época da nova Constituicdo, a inexisténcia
de declaracdo prévia de inconstitucionalidade e, principalmente, a compatibilidade
material com o novo texto constitucional, além da observancia da reparticio de
competéncias legislativas (Santos, 2024).

No ambito do controle de constitucionalidade, a teoria da recepc¢do apresenta
desdobramentos relevantes, especialmente no que se refere as limitacGes impostas pelo
principio da contemporaneidade. As normas editadas antes da Constituicdo de 1988, em
regra, ndo se submetem ao controle concentrado por meio da acdo direta de
inconstitucionalidade, devendo ser analisadas sob a o6tica da recepcdo (Lenza, 2015).

Nesse cenario, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) surge
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como instrumento fundamental para viabilizar o controle dessas normas, permitindo sua
andlise a luz dos preceitos fundamentais da Constituicdo (Lenza, 2015).

Por fim, verifica-se que o controle das normas anteriores pode ocorrer tanto de
forma difusa quanto concentrada, o que amplia as possibilidades de verificacdo de sua
compatibilidade com a Constituicdo. No entanto, essa multiplicidade de mecanismos
também pode resultar em decisGes divergentes, reforcando a ideia de que, embora a
teoria da recepcdo tenha como objetivo garantir estabilidade e coeréncia ao
ordenamento juridico, sua aplicacdo pratica envolve desafios interpretativos e ndo esta

isenta de controvérsias (Santos, 2024).

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da analise desenvolvida ao longo deste trabalho, é possivel concluir que
a teoria da recepcdo ocupa posicdo central no Direito Constitucional brasileiro,
especialmente no contexto de transicdo entre ordens constitucionais. Com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, tornou-se necessario estabelecer critérios
para a permanéncia das normas infraconstitucionais anteriores, sendo a compatibilidade
material com o novo texto constitucional o principal parametro adotado.

Nesse sentido, verificou-se que a recepg¢do ndo ocorre de forma automatica e
irrestrita, mas depende da adequacdo do conteddo da norma aos principios e regras da
Constituicdo vigente. Assim, as normas compativeis permanecem no ordenamento
juridico, enquanto aquelas incompativeis sdo afastadas por meio da ndo recepcao,
deixando de produzir efeitos desde a promulgacdo da nova Constituicdo. Tal dindmica
reforca o principio da supremacia constitucional, que confere a Constituicdo posicdo
hierarquicamente superior no sistema juridico. Outro aspecto relevante diz respeito a
funcdo da recepcdo na preservacdo da seguranca juridica. Ao permitir a continuidade das
normas compativeis, evita-se a ruptura total do ordenamento juridico, o que poderia

gerar instabilidade e inseguranca nas relaces sociais. Dessa forma, a teoria da recepcao
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impede o chamado “apagdo juridico”, garantindo a manutencdo da ordem normativa e
contribuindo para a estabilidade do sistema.

Ademais, destaca-se a possibilidade de recepcdo parcial, hipétese em que
apenas determinados dispositivos de uma norma sdo compativeis com a nova
Constituicdo. Nesses casos, preservam-se as partes validas, enquanto os trechos
incompativeis sdao excluidos, evidenciando que a andlise é feita de maneira
individualizada e criteriosa. No que se refere a sua relacdo com o controle de
constitucionalidade, conclui-se que a teoria da recepcdo ndo se confunde com esse
instituto. Enquanto o controle de constitucionalidade tem por objetivo verificar a
validade das normas dentro do ordenamento juridico, a recepcdo refere-se a propria
incorporagao (ou ndo) das normas ao novo sistema constitucional. Ainda assim, observa-
se uma aproximacao entre os dois temas, especialmente no que diz respeito a analise de
compatibilidade normativa.

Por fim, embora a teoria da recepcdo tenha como finalidade assegurar a
continuidade e a coeréncia do ordenamento juridico, sua aplicagdo pratica pode envolver
desafios interpretativos, sobretudo nos casos em que a compatibilidade material ndo é
evidente. Nesses casos, o papel do Poder Judiciario torna-se fundamental para garantir a
correta aplicagdo dos principios constitucionais. Diante disso, conclui-se que a teoria da
recepcdo é um instrumento essencial para a manutencado da unidade do sistema juridico
brasileiro, permitindo a adaptacdo das normas anteriores a nova ordem constitucional,
sem comprometer a supremacia da Constituicdo Federal de 1988 e a protecdo de seus

valores fundamentais.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente trabalho tem como objetivo analisar a Acdo de Descumprimento de
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lacunas deixadas por outros mecanismos de controle concentrado. Além disso, pretende-
se examinar a atuacdo do Supremo Tribunal Federal na apreciacdo de matérias de
natureza politica por meio da ADPF, discutindo os limites da intervencdo judicial frente
ao principio da separacdo dos poderes. Por fim, o estudo visa evidenciar a relevancia
desse instrumento na protecdo dos preceitos fundamentais e na garantia da efetividade
da ordem constitucional.

A construcdo do desenvolvimento do presente estudo estrutura-se a partir da
andlise da supremacia da Constituicdo como eixo central do ordenamento juridico,
ressaltando sua posi¢cdo de primazia normativa e sua funcdo de pardmetro de validade
das normas infraconstitucionais. Em continuidade, procede-se ao exame do controle de
constitucionalidade enquanto mecanismo indispensdvel a preservacdo dessa
supremacia, evidenciando suas dimensdes e sua relevancia na garantia da unidade e
coeréncia do sistema juridico. Na sequéncia, dedica-se especial atencdo a Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), com enfoque em seu carater
subsididrio, em suas hipdteses de cabimento e em sua aptidao para suprir lacunas
existentes no controle concentrado. Por derradeiro, analisa-se a atuagdao do Supremo
Tribunal Federal na apreciacdo de matérias de indole politica por meio da referida acao,
problematizando os limites da intervencao jurisdicional e sua fung¢do na salvaguarda dos
preceitos fundamentais.

No que se refere aos resultados e a discussdo, verificou-se que a Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) se consolida como instrumento de
significativa relevancia no ambito do controle concentrado de constitucionalidade,
sobretudo por sua capacidade de alcancar situagcdes ndo abrangidas por outros
mecanismos. Observou-se que sua natureza subsididria ndo limita, mas, ao contrario,
potencializa sua aplicacdo em hipdteses de lesdo ou ameaca a preceitos fundamentais,
permitindo ao Supremo Tribunal Federal atuar em contextos de elevada complexidade,
inclusive em matérias de cunho politico. Nesse cenario, a discussdo evidencia a tensdo

existente entre a intervencdo jurisdicional e o principio da separacao dos poderes,
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concluindo-se, entretanto, que a atuacdo do Judicidrio se legitima sempre que voltada a
preservacdo da supremacia da Constituicdo e a protecdo dos direitos fundamentais,
reafirmando o papel da ADPF como instrumento essencial a efetividade da ordem

constitucional.

MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada na construcdo do presente pauta-se na utilizagdo do
método cientifico dedutivo. Ainda, no que se refere a abordagem, trata-se de uma
pesquisa qualitativa; quanto a natureza, a proposta da pesquisa foi bdsica, quanto aos
objetivos, € uma pesquisa exploratéria. Como técnicas de pesquisa, optou-se pela adogdo
da revisdo de literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica.
O critério de selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com
a tematica estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google

Académico, o Scielo e o Scopus.

DESENVOLVIMENTO

A supremacia da Constituicdo representa um dos fundamentos centrais da
organizacao do Estado constitucional contemporaneo, uma vez que estabelece a posicao
hierdrquica superior da Constituicdo em relagcdo as demais normas que compdem o
ordenamento juridico. Nesse sentido, compreende-se que a Constituicdo ocupa o vértice
do sistema normativo, funcionando como parametro de validade e de legitimidade para
todas as demais normas juridicas produzidas pelos poderes estatais. Tal concepgdo
pressupde a existéncia de um ordenamento estruturado de forma escalonada, no qual as
normas infraconstitucionais devem necessariamente observar os limites e diretrizes
estabelecidos pelo texto constitucional. Assim, a supremacia constitucional ndo se
restringe a uma ideia abstrata ou meramente tedrica, mas traduz um verdadeiro principio

estruturante da ordem juridica, orientando a atuacdo legislativa, administrativa e
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jurisdicional do Estado. Dessa forma, ainda, a Constituicdo passa a desempenhar papel
central na organizagao do sistema juridico, servindo como fundamento de validade das
demais normas e estabelecendo os pardmetros dentro dos quais o legislador
infraconstitucional deve atuar, de modo a assegurar a coeréncia e a unidade do
ordenamento juridico (Santos, 2020).

Nesse contexto, a supremacia da Constituicdo também se revela como elemento
essencial para a preservacao da estabilidade e da harmonia do sistema juridico, uma vez
que impde limites claros a producdo normativa dos demais poderes. Ao estabelecer
diretrizes e principios fundamentais que orientam a organizacdo do Estado e a protecdo
dos direitos fundamentais, a Constituicdo assume funcdo normativa de carater superior,
condicionando a validade e a eficacia das normas infraconstitucionais a sua
compatibilidade com o texto constitucional. Dessa maneira, toda atividade legislativa
deve encontrar na Constituicdo seus parametros e limites, evitando a producdo de
normas que possam contrariar os valores e principios consagrados na ordem
constitucional.

Em complemento, tem-se, nesse cendario, que a supremacia constitucional
também se relaciona diretamente com a necessidade de mecanismos institucionais
destinados a assegurar a observancia desses parametros, de modo que eventuais desvios
ou incompatibilidades possam ser prontamente identificados e afastados do
ordenamento juridico. Diante de tais ponderacSes, a afirmacdo da supremacia da
Constituicdo revela-se indispensavel para garantir a integridade do sistema juridico e a
efetividade dos direitos fundamentais, assegurando que a atuacdo estatal permaneca
permanentemente vinculada aos fundamentos estabelecidos pela ordem constitucional
(Santos, 2020).

Na contemporaneidade a concepg¢do de controle de constitucionalidade esta
diretamente vinculada a ideia de supremacia da Constituicdo, sendo compreendida como
o0 conjunto de mecanismos juridicos destinados a assegurar que todas as normas

infraconstitucionais estejam em conformidade com o texto constitucional. Nesse sentido,
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o controle de constitucionalidade consiste na verificacdo da compatibilidade entre leis e
atos normativos em face da Constituicdo, funcionando como instrumento de preservacao
da hierarquia normativa e da unidade do ordenamento juridico. Tal controle pressupse,
portanto, a existéncia de uma Constituicdo rigida e dotada de superioridade normativa,
de modo que qualquer desvio em relacdo aos seus parametros possa ser identificado e
corrigido por meio de procedimentos especificos. Além disso, essa fungdo ndo se limita a
uma analise meramente formal, abrangendo também aspectos materiais das normas, o
gue evidencia sua relevancia na protecdo dos direitos fundamentais e na garantia da
coeréncia do sistema juridico. Dessa forma, o controle de constitucionalidade assume
papel essencial na estrutura do Estado constitucional, assegurando que a producdo
normativa esteja sempre subordinada aos limites impostos pela Constituicdo (Costa et
al., 2016)

Sob uma perspectiva mais ampla, o controle de constitucionalidade também pode
ser compreendido como um instrumento de equilibrio institucional, na medida em que
atua como mecanismo de limitacdo do poder estatal e de racionalizacdo das decisGes
juridicas. No contexto brasileiro, esse controle apresenta-se de forma complexa,
combinando diferentes modelos e instrumentos que permitem tanto a andlise abstrata
guanto a concreta da constitucionalidade das normas. Ademais, estudos apontam que a
evolucdo desse sistema esteve acompanhada de processos de concentracdo e
seletividade no ambito das cortes constitucionais, especialmente no Supremo Tribunal
Federal, o que contribuiu para ampliar o alcance de suas decisdes €, ao mesmo tempo,
restringir o acesso a determinados mecanismos de controle.

Tal dindmica revela que o controle de constitucionalidade ndo se resume a uma
funcdo técnica de verificagdo normativa, mas também desempenha um papel relevante
na conformacdo das relacdes entre os poderes e na definicdo dos rumos do préprio
ordenamento juridico. Assim, evidencia-se que esse instituto possui ndo apenas

dimensdo juridica, mas também politica e institucional, sendo fundamental para a
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manutencdo da ordem constitucional e para a efetividade das normas constitucionais.
(Costa et al., 2016).

A compreensao do controle de constitucionalidade como desdobramento da
supremacia da Constituicdo decorre da propria necessidade de assegurar a posicao
hierarquicamente superior do texto constitucional no ordenamento juridico, de modo
que todas as normas infraconstitucionais se mantenham em conformidade com seus
preceitos. Nesse sentido, a supremacia constitucional ndo se esgota na afirmacdo tedrica
de superioridade normativa, exigindo a existéncia de mecanismos concretos capazes de
garantir sua efetividade no plano juridico. Assim, o controle de constitucionalidade
apresenta-se como instrumento indispensavel a preservacdo dessa supremacia, na
medida em que viabiliza a verificacdo continua da compatibilidade das leis e atos
normativos com a Constituicdo, funcionando como critério de validade e permanéncia
dessas normas no sistema. Tal dinamica evidencia que a estrutura hierarquica do
ordenamento juridico depende diretamente da atuacdo de mecanismos de controle, os
guais asseguram que eventuais desvios ou incompatibilidades sejam identificados e
afastados, preservando a unidade e a coeréncia do sistema normativo (Costa; Benvindo,
2014).

A partir dessa perspectiva, o controle de constitucionalidade assume funcdo
essencial na concretizagdo pratica da supremacia da Constituicdo, operando como
mecanismo de limitacdo do poder estatal e de garantia da observancia dos principios
constitucionais. A atuacdo dos érgdos responsaveis por esse controle, especialmente no
ambito jurisdicional, revela que a supremacia constitucional ndo se mantém de forma
automatica, mas depende de uma atividade constante de interpretacdo e aplicacdo dos
preceitos constitucionais frente as normas infraconstitucionais. Nesse contexto, o
controle de constitucionalidade ndo apenas assegura a prevaléncia da Constituicdo, mas
também contribui para a estabilizacdo das relagBes juridicas e para a protecdo dos
direitos fundamentais, ao impedir a subsisténcia de normas incompativeis com a ordem

constitucional. Dessa forma, evidencia-se que a supremacia da Constituicdo e o controle
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de constitucionalidade constituem elementos indissocidveis, sendo este ultimo o
instrumento por meio do qual aquela se realiza de maneira efetiva no interior do

ordenamento juridico (Costa; Benvindo, 2014).

RESULTADOS E DISCUSSAO

O estudo analisa a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto a
apreciacdo de temas politicos por meio da Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF), instrumento introduzido pela Constituicdo de 1988 para suprir
lacunas do controle concentrado de constitucionalidade, permitindo a analise de atos do
poder publico antes insuscetiveis de controle. Destaca-se o debate entre a possibilidade
de intervencdo do Judicidrio em questdes politicas e a chamada political question
doctrine, que defende a auséncia de legitimidade do Judicidrio nesses casos. Em
contraposicdo, ha entendimento de que a Constituicdo deve prevalecer sobre qualquer
ato, inclusive politico, sob pena de esvaziamento de sua forca normativa. A pesquisa
fundamenta-se em revisdo bibliografica, andlise dialética de posicdes divergentes e
exame histérico-documental da jurisprudéncia do STF. (Dias; Feriato, 2020)

A A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) constitui um
instrumento introduzido no ordenamento juridico brasileiro pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88). Embora apresente semelhancas com
mecanismos existentes em outros sistemas juridicos, como o writ of certiorari do direito
norte-americano, o Verfassungsbeschwerde do direito alemado e a Popularklage do direito
bavaro, ndo havia, no Brasil, instituto com as mesmas caracteristicas que ela possui
atualmente (Cunha Junior, 2012 apud Dias; Feriato, 2020). A ADPF surge justamente para
suprir uma lacuna no sistema de controle concentrado de constitucionalidade, uma vez
gue determinados temas relevantes ndo podiam ser levados a apreciacdo do Supremo

Tribunal Federal. Dessa forma, mesmo diante de questdes reiteradamente discutidas nos
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tribunais brasileiros, inexistiam meios eficazes para provocar uma manifestacdo do STF
acerca de sua constitucionalidade (Dias; Feriato, 2020).

O fundamento da A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) estd
previsto no art. 102 da CRFB/88, em seu § 12, no qual foi inserida no rol restrito de a¢des
de competéncia origindria do Supremo Tribunal Federal, ampliando, assim, o conjunto de
atos sujeitos ao controle concentrado de constitucionalidade. Contudo, sua apreciagdo
deve ocorrer “na forma da lei”, conforme determinacdo expressa do referido dispositivo
constitucional. Com a finalidade de regulamentar essa previsdo, o Ministério da Justica
editou a Portarian2 572, de 1997, instituindo uma comissao responsavel pela elaboracao
da norma regulamentadora. Como resultado, foi promulgada a Lei n? 9.882/99, que
disciplina o processo e o julgamento da ADPF, permanecendo em vigor até os dias atuais
(Dias; Feriato, 2020).

A Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental apresenta carater
subsidiario, sendo cabivel quando inexistente outro meio eficaz para sanar a lesdo,
exigindo-se, conforme Luis Roberto Barroso (2012, p. 211 apud Santos, 2021), a presenca
de ameaca ou violagdo a preceito fundamental e de um ato estatal capaz de 212urispr-
la. Ademais, sua atuacdo se assemelha as acdes diretas do controle concentrado, porém
com parametro mais restrito, voltado aos preceitos fundamentais, e, ao mesmo tempo,
com objeto mais amplo, pois ndo se limita a atos normativos, alcancando atos
provenientes dos trés Poderes. (Santos, 2021)

Nesse sentido, a ADPF amplia a atuacdo do controle de constitucionalidade ao
permitir a andlise de situacdes antes ndo apreciadas nesse modelo, conforme destaca
Gilmar Mendes (2015 apud Santos, 2021). Ainda, segundo a Ministra Rosa Weber, o
conceito de descumprimento de preceito fundamental é mais abrangente que o de
inconstitucionalidade, pois engloba ndo apenas leis ou atos normativos, mas qualquer
ato do poder publico que viole a Constituicdo (Supremo Tribunal Federal, 2014 apud
Santos, 2021), sendo compreendida, por Lenio Streck (2019, p. 532 apud Santos, 2021),

como um instrumento de reforco a protecdo dos direitos fundamentais.
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O estudo do cabimento da Ag¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
esta relacionado a sua funcdo de complementar o controle concentrado, preenchendo
lacunas deixadas por outras a¢Bes. Em razao de seu carater subsidiario, conforme destaca
Daniel Neves (2013, p. 109 apud Leite; Cruz, 2017), a ADPF é cabivel em diversas
hipdteses, como no controle de direito pré-constitucional, direito municipal frente a
Constituicdo Federal, normas ja revogadas ou com efeitos exauridos, bem como em
situacdes envolvendo controvérsias decorrentes de decisdes judiciais. Ressalta-se que
tais hipdteses ndo sdo taxativas, pois, diante da amplitude da protecdo aos preceitos
fundamentais, novas possibilidades vém sendo reconhecidas pela doutrina e pela
jurisprudéncia. (Leite; Cruz, 2017)

Além disso, admite-se o uso da ADPF para solucionar conflitos como a
incompeténcia legislativa superveniente, conforme aponta Gilmar Mendes (2015 apud
Leite; Cruz, 2017), bem como para questionar interpretacdes judiciais lesivas, como
ocorreu na ADPF n?. 101, que tratou da importacdo de pneus usados, sendo reconhecida
pelo Supremo Tribunal Federal como instrumento adequado diante da inexisténcia de
outro meio eficaz. A doutrina também admite, com base no carater residual da acdo, a
possibilidade de controle de atos infralegais, conforme Luis Roberto Barroso (2012 apud
Leite; Cruz, 2017), embora haja controvérsia quanto aos atos politicos, como o veto, cuja

anadlise foi inicialmente rejeitada pelo STF.

Desse modo, ndo ha de se falar em desrespeito ao principio
constitucional da separacdo dos poderes, pois a defesa contra os atos
gue neguem os direitos previstos na Constituicdo deve ser sempre o
caminho primordial a ser adotado pelos Tribunais” (Silva, 2016 apud
Leite; Cruz, 2017, p. 22).

Dessa forma, observa-se que o cabimento da ADPF é amplo e dinamico,
acompanhando a evolugcdo da interpretacdo constitucional, o que reforca sua

importancia como instrumento de protecdo dos preceitos fundamentais e de
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fortalecimento do controle concentrado no ordenamento juridico brasileiro, nao

cabendo interpretacées restritivas quanto ao seu cabimento. (Leite; Cruz, 2017).

CONSIDERAGOES FINAIS

O papel da Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) no
controle concentrado de constitucionalidade, com destaque para a atuagdo do Supremo
Tribunal Federal diante de questGes de natureza politica, discutindo os limites da
intervencdo do Poder Judicidrio frente a doutrina das questdes politicas e a supremacia
da Constituicdo. Ressalta-se, ainda, a importancia da ADPF como instrumento de
ampliacdo do controle de constitucionalidade e de protecdo dos preceitos fundamentais,
evidenciando seu cardter subsididrio, seu alcance abrangente e sua relevancia para a
efetividade da ordem constitucional brasileira

A supremacia da Constituicdo constitui fundamento central do Estado
constitucional, ao estabelecer sua posicdo hierdrquica superior como parametro de
validade e legitimidade de todas as normas do ordenamento juridico. Nesse contexto, as
normas infraconstitucionais devem respeitar os limites e diretrizes constitucionais,
garantindo a unidade, coeréncia e protecdo dos direitos fundamentais. Para assegurar
essa supremacia, surge o controle de constitucionalidade, entendido como o conjunto de
mecanismos destinados a verificar a compatibilidade das leis e atos normativos com a
Constituicdo, tanto sob aspectos formais quanto materiais. No Brasil, esse controle
assume carater complexo e também exerce funcdo de equilibrio entre os poderes,
evidenciando ndo apenas sua dimensdo juridica, mas também politica e institucional.
Assim, o controle de constitucionalidade revela-se instrumento indispensavel para a
efetivacdo da supremacia constitucional, assegurando a estabilidade do sistema juridico
e a conformidade da atuacdo estatal com os principios constitucionais

A Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), prevista na

Constituicdo de 1988 e regulamentada pela Lei n29.882/99, foi criada para suprir lacunas
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do controle concentrado de constitucionalidade, permitindo ao Supremo Tribunal
Federal examinar atos do poder publico, inclusive politicos, antes ndo passiveis de
controle. Seu cabimento possui cardter subsididrio, sendo admitido quando inexistente
outro meio eficaz para sanar lesdo ou ameaca a preceito fundamental, abrangendo atos
dos trés Poderes e ndo se limitando a normas. Ha debate quanto a atuagao do Judiciario
em questdes politicas, contrapondo a doutrina da “political question” a necessidade de
garantir a supremacia da Constituicdo. Com aplicacdo ampla e dindmica, a ADPF alcanca
hipdteses como normas pré-constitucionais, direito municipal, atos revogados,
interpretagdes judiciais e atos infralegais, consolidando-se como importante instrumento
de protecdo dos direitos fundamentais e de fortalecimento do controle de
constitucionalidade no ordenamento juridico brasileiro.

Diante do exposto, evidencia-se que a supremacia da Constituicdo constitui o
fundamento estruturante do ordenamento juridico, exigindo a existéncia de mecanismos
eficazes capazes de assegurar sua efetividade no plano concreto. Nesse contexto, o
controle de constitucionalidade, especialmente por meio da A¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF), revela-se instrumento essencial para garantir a
conformidade dos atos estatais com os preceitos fundamentais, ampliando o alcance da
jurisdicdo constitucional e possibilitando a apreciacdo de situagdes anteriormente nao
submetidas ao crivo do Supremo Tribunal Federal.

Ademais, a utilizacdo da ADPF em questdes de natureza politica demonstra que a
atuacdo do Poder Judiciario ndo configura afronta ao principio da separagdo dos poderes,
mas, ao contrario, representa meio legitimo de assegurar a prevaléncia da Constituicdo
e a protecdo dos direitos fundamentais. Assim, reforca-se a importancia desse
instrumento como mecanismo dinamico e indispensavel ao fortalecimento do controle
de constitucionalidade, contribuindo para a estabilidade, a coeréncia e a efetividade da

ordem constitucional brasileira.
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O presente resumo tem como objetivo analisar de forma clara e simples como a
reclamacdo constitucional é utilizada como instrumento de manutencdo da efetividade
das decisdes da Suprema Corte. Neste sentido, as mudancgas observadas no Direito nas

Ultimas décadas evidenciam a necessidade de institutos processuais capazes de
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responder de forma mais eficiente as demandas do sistema juridico contemporaneo.
Nesse contexto, a busca por mecanismos que assegurem ndo apenas o reconhecimento
de direitos, mas também a sua efetiva concretizacdo, ganha especial relevancia no ambito
do processo constitucional.

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou o acesso a justica como um dos pilares
do Estado Democratico de Direito, estabelecendo que nenhuma lesdo ou ameaca a
direito podera ser excluida da apreciacdo do Poder Judicidrio. Assim, o ordenamento
juridico brasileiro passou a desenvolver instrumentos processuais voltados a efetividade
da tutela jurisdicional, entre os quais se destaca a reclamacdo constitucional.

Inicialmente considerada como instrumento destinado a preservacdo da
competéncia e da autoridade das decisdes dos tribunais superiores, especialmente do
Supremo Tribunal Federal, a reclamacdo constitucional passou por expressiva evolugdo
ao longo dos anos. Com o fortalecimento do sistema de precedentes e a crescente
utilizacdo da jurisprudéncia, sobretudo apds a sancdo do Cddigo de Processo Civil de
2015, a reclamacgdo passou a assumir papel cada vez mais relevante na garantia da
uniformidade e da integridade da interpretacdo do direito.

Nesse cenario, a reclamacgdo constitucional ndo apenas assegura a observancia
das decisGes proferidas pelos tribunais superiores, mas também se apresenta como
instrumento importante para a consolidacdo do sistema de precedentes e para a
efetividade da jurisdicdo constitucional. Portanto, o presente resumo busca analisar a
evolucdo e a aplicabilidade da reclamacdo constitucional no ordenamento juridico
brasileiro, especialmente no que se refere a sua utilizacdo na preservacdo da autoridade
das decisbes judiciais e na discussdo acerca da possibilidade de sua utilizacdo para a

revisdo ou superacdo de precedentes.
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MATERIAL E METODOS

O método utilizado para a elaboracdo deste resumo foi a revisdo bibliografica com
base em leituras de alguns sites selecionados da internet e artigos cientificos que
abordam sobre o tema em tela. A proposta metodoldgica busca compreender como a
reclamacgdo constitucional é utilizada como instrumento de manutencdo da efetividade
das decisdes da Suprema Corte. O material analisado compreende a legislagao nacional
como a Constituicdo Federal de 1988 e o Cddigo de Processo Civil, e também foi
empregada a analise jurisprudencial, com a finalidade de verificar como o Supremo
Tribunal Federal tem aplicado a Reclamagdo Constitucional na pratica, especialmente nos
casos envolvendo descumprimento de decisdes vinculantes ou usurpacdo de
competéncia, além de artigos cientificos relacionados a tutela da reclamacdo
constitucional como mecanismo de preservacao da autoridade das decisdes do Supremo

Tribunal Federal.

DESENVOLVIMENTO

Para Vescovi (2025) o Direito tem passado por mudancgas nas Ultimas décadas, de
modo que a comunidade juridica ndo aceita mais institutos com aplicagdo minima, ou
seja, que sejam aplicaveis apenas em um Unico contexto da atividade juridica. Essa
particularidade dos postulados do direito tende a ser superada, uma vez que a concepgao
atual é a de que haja espécies processuais que operem de forma polivalente. Isso significa
uma estrutura procedimental mais enxuta, mas com maior eficacia no dia a dia forense.

Neste sentido, é importante ressaltar que o acesso a justica ganhou posicdao de
destague com a Constituicdo Federal de 1988. Dessa forma, a Carta Maior e a legislagdo
infraconstitucional trouxeram diversas disposicdes que tém o objetivo de consagrar de

vez 0 acesso a justica e seus desdobramentos. Neste sentido, para Nazario ([s.d.], p.1),
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“No ambito do processo constitucional, garantir o acesso a justica significa, em boa parte
dos casos, tutelar direitos e garantias fundamentais lesionados ou ameagados.”
Ademais, a expressao que melhor consagra o acesso a justica é encontrada no art.

|ll

59, inciso XXXV, da Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual “a lei ndo excluird da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (Brasil, 1988). Neste passo,

Marinoni (2010, p. 308,) apud Nazario ([s.d.], p.2), aduz que:

O direito de acdo cobre a multifuncionalidade dos direitos
fundamentais, ou seja, pode ser utilizado conforme as necessidades
funcionais dos direitos fundamentais. Portanto, é um direito que se
coloca sobre todas essas funcdes e, na verdade, sobre todos os direitos
fundamentais materiais. E que os direitos fundamentais materiais
dependem, em termos de efetividade, do direito de acdo. [...] Portanto
ele pode ser dito o mais fundamental de todos os direitos, ja que
imprescindivel a efetiva concrecdo de todos eles( Marinoni, 2010, p.308
apud Nazario, [s.d.], p.2).

Ndo obstante, Nazario ([s.d.], p.3) leciona que no mesmo sentido da Carta Magna,
a legislacdo infraconstitucional buscou atender ao comando constitucional de acesso a
justica. E o caso da criacdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais (Lei n2. 9.099/95) e
Juizados Especiais Federais (Lei n2. 10.259/01) que permitem a dispensa de advogado
guando as causas sdo inferiores a vinte saldrios minimos.

Entretanto, Nazario ([s.d.], p.3) faz a ressalva de que “0 acesso a justica ndo pode
ser visto em uma dimensdo estrita, isto €, como tdo somente a possibilidade de se
socorrer do Poder Judicidrio em virtude de lesdo ou ameaca a direito”. Assim, Nazario
([s.d.], p.3) ressalta que o principio da efetividade é, neste caso, o pressuposto
fundamental para que se alcance o acesso a justica em sua plenitude. Neste lastro,

assenta Fredie Didier Junior:

Os direitos devem ser, além de reconhecidos, efetivados. Processo
devido é processo efetivo. O principio da efetividade garante o direito
fundamental a tutela executiva, que consiste na exigéncia de um
sistema completo de tutela executiva, no qual existam meios
executivos capazes de proporcionar pronta e integral satisfacdo a
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qualquer direito merecedor de tutela executiva (Didier Junior, 2011,
p.73-74 apud Nazario, [s.d.], p.3)

Assim, no que tange a previsdo constitucional, a reclamagao constitucional esta

prevista na Carta Magna da seguinte forma:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

| — processar e julgar, originariamente: [...]

l) a reclamacdo para a preservacdo de sua competéncia e garantia da
autoridade de suas decisdes; (Brasil,1988)

Desse modo, Esteves (2020, p.3) aduz que além da previsdo na Constituicdo
Federal de 1988, o atual Cddigo de Processo Civil (CPC) de 2015 que enfatiza a
importancia de seguir um sistema de precedentes no ordenamento juridico, trouxe
algumas mudancas e institutos em suas previsdes, com o objetivo de aumentar a
eficiéncia das prestacGes de tutelas jurisdicionais. Dentre as alteracdes implementadas,
destaca-se o aperfeicoamento da Reclamacdo Constitucional.

Além disso, Esteves (2020, p. 4) ressalta que o progresso do controle de
constitucionalidade e as constantes mudancas no Codigo de Processo Civil anterior —
também no intuito de observar e se alinhar cada vez mais com as decisdes dos tribunais
— levaram a evolucdo para o Cédigo de Processo Civil de 2015. Esses aspectos passaram
a ser destacados nessa crescente valorizacdo da jurisprudéncia. Isso € evidenciado no
artigo 926 referido dispositivo que impde expressamente aos tribunais a obrigacdo de
uniformizar sua jurisprudéncia, mantendo-a estavel, integra e coerente por meio de
sumulas vinculadas as circunstancias faticas dos precedentes que motivaram sua criacdo
(Brasil, 2015)

Neste passo, Pancieri (2018, p. 8) ressalta que no julgamento de reclamacdo
constitucional que busca assegurar a eficacia de decisdo, o que se busca analisar é se o
ato administrativo ou judicial (ato reclamado) estd em concordancia com o precedente

paradigma, definidor de uma tese que gera efeito vinculante. Além do mais, Pancieri
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(2018, p. 19) destaca que no que diz respeito as decisGes que se deseja preservar, o
desenvolvimento da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal revela que a reclamacgao
pode ser cabivel para assegurar tanto aquelas proferidas em controle abstrato quanto
em controle concreto de constitucionalidade.

Entretanto, Vescovi (2025, p.6) aduz que ainda que o instituto seja bastante
amplo, vale mencionar que ela ndo sera cabivel quando ja houver transitado em julgado
o ato judicial que se alega tenha desrespeitado decisdo do Supremo Tribunal Federal,
conforme previsdo da Sumula 734 do préprio STF “Ndo cabe reclamacdo quando ja
houver transitado em julgado o ato judicial que se alega tenha desrespeitado decisdo do
Supremo Tribunal Federal.” Desse modo, Vescovi (2025, p. 6) destaca que a inteligéncia
da referida Simula reside no fato de que, além de proporcionar a necessdria seguranca
juridica, impede-se que ela seja utilizada como um “substituto processual” da acdo
rescisoria ou de outros meios de impugnacao.

Ainda, Pancieri (2018, p. 19) assegura que ao observar a jurisprudéncia do STF,
denota-se pela existéncia de muitos casos em que o Tribunal, no seio da reclamacgao,
definiu ou redefiniu os limites de sua prépria decisdo apontada como parametro da acdo.
Portanto, nas palavras de Pancieri (2018, p. 8), o Direito, que tem a funcdo de regular
comportamentos, encontra um espaco significativo para sua realizacdo por meio da
interpretacdo que os érgdos responsaveis por sua aplicacdo fazem da Constituicdo e das
leis, sendo especialmente relevantes as decisGes tomadas pelos Tribunais Superiores.
Essa é a razdo pela qual se reconhece a importancia vinculante dos precedentes e dos
Tribunais Superiores que os proferiram, atuando como guardies ndo apenas da

Constituicdo, mas também da integridade da ordem juridica.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Sendo assim, cabe ressaltar algumas aplicacGes praticas do instituto da

reclamacdo constitucional. Desse modo, Barufi, Martos e Volpe (2022) trazem a
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reclamacgao constitucional 4374, que buscou rediscutir a decisdo do Supremo Tribunal
Federal a respeito da constitucionalidade do artigo 20, §32 da Lei 8.742/1993 decidida na
Acdo direta de inconstitucionalidade 1.232, bem como também a reclamacdo
constitucional 25236 que dispde sobre a revisdo da sumula 421 do Superior Tribunal de
Justica. Em ambas, as reclamacgdes foram conhecidas sob o argumento de que é possivel
suscitar a revisdo de teses por meio de tal instituto. Ademais, o artigo 102, | da
Constituicdo Federal dispde que compete ao Supremo Tribunal Federal julgar
originariamente a reclamacdo para a preservacao de sua competéncia. Assim, Barufi,
Martos e Volpe (2022) concluem que nessa situacao seu cabimento esta ligado a situacdo
em que outro érgdo judicial usurpa a competéncia do Pretdrio Excelso.

Sobre o tema Leonardo Morato (2007, p.176), apud Barufi, Martos e Volpe
(2022, p. 4), explica que “usurpar competéncia significa agir como se estivesse autorizado
a exercer ajurisdicdo para processar ou decidir determinada causa, ou seja, atuar no lugar
da autoridade competente, invadindo assim a esfera de atuacdo pertencente a esta,
infringindo as normas de competéncia”. Outro exemplo da aplicacdo da reclamacdo
trazido por Barufi, Martos e Volpe (2022) foi a reclamacdo constitucional 434 em que
restou decidido que as a¢des que se encontravam em curso nas varas da Fazenda Publica
da Comarca de Sdo Paulo, ndo buscavam o julgamento de uma relagdo juridica concreta
e precisa, mas sim a validade de lei em tese, de competéncia exclusiva do Supremo
Tribunal Federal, motivo pelo qual restou configurada a usurpag¢do da competéncia do
Supremo para o controle concentrado, de modo que ensejou a declaragdo de nulidade
das acdes.

Nesse aspecto, Esteves (2020) ressalta a previsdo da reclamacdo constitucional
no Codigo de Processo Civil de 2015 em que pese a reclamacdo assumiu um significativo
papel de garantidora “da observancia de acdérddo ou precedente proferido em
julgamento de casos repetitivos ou em incidente de assunc¢do de competéncia, sendo
cabivel de ato que deixe de aplicar ou aplique equivocadamente o referido julgado”,

conforme explica Pedro Miranda Oliveira (2015, n.p.), apud Esteves (2020, p. 9)
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Dessa forma, Esteves (2020) destaca que uma decisdo de 2013 que chamou a
atencdo foi a Reclamacdo n? 4.374, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, em que o
plenario por maioria a julgou improcedente seguindo o voto do relator, no qual foi
decidido que havia uma omissdo inconstitucional no art. 20, paragrafo 39, da Lei
8.742/1993, e que tal regulagdo ndo era suficiente para garantir uma efetiva tutela do
direito fundamental a dignidade humana. Diante desta improcedéncia da Reclamacdo
citada, foi proposta pelo relator a revisdo da decisdo proferida em ADI 1.232, que
declarava constitucional todo o art. 20 da Lei 8.742/93 (LOAS), mas agora com objetivo
de declarar a inconstitucionalidade do paragrafo terceiro daquele dispositivo que foi
acolhida pelo Plenério.

Diante disso, Esteves (2020) observa que houve a revisdao de um precedente do
proprio STF em sede de Reclamacdo pouco antes de vir o Codigo de Processo Civil de
2015, o qual valoriza e prioriza respeito ao sistema de precedentes no ordenamento
juridico brasileiro e, ainda, regula e amplia o cabimento da Reclamacdo Constitucional.
Além do mais, Andrade (2019) traz o pronunciamento do STF na Rcl 4.374/PE em que a
reclamacdo confere aos tribunais oportunidade de redefinir o alcance e o conteudo de
suas decisdes, no “balancar de olhos” entre o caso concreto e o precedente paradigma,
ndo ha razdes, entdo, para que o jurisdicionado seja impedido de utilizar dessa mesma
ferramenta de acesso para provocar a superacdo de entendimento pelos tribunais

superiores. In verbis:

Por atribuicdo constitucional, presta-se a reclamacgdo para preservar a
competéncia do STF e garantir a autoridade de suas decisdes (art. 102,
inciso |, alinea L, CF/88), bem como para resguardar a correta aplicagdo
das simulas vinculantes (art. 103-A, § 32, CF/88). A reclamatéria, neste
aspecto, exsurge como instrumento de promocdo do didlogo, nesta
Suprema Corte, entre o caso concreto e os precedentes obrigatdrios,
cuja admissibilidade estd condicionada a efetiva demonstracdo de
desrespeito a autoridade da decisdo do STF, porquanto configurada
erronia na aplicagdo do entendimento vinculante a evidenciar
teratologia da decisdo reclamada; usurpacdo da competéncia do
STF(Andrade, 2020, p.24)
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Assim, em apertada exposicdo, nas palavras de Andrade (2020) pode-se dizer que
a reclamacdo € hoje um dos mais relevantes e importantes meios de controle da
autoridade das decisdes dos tribunais, sobretudo em relacdo ao atual sistema de
precedentes vinculantes instituido no CPC de 2015. Entretanto, a reclamacdo se tornou
um instrumento em que o proprio tribunal rediscute e reanalisa a aplicacdo de sua
propria decisdo vinculante. Desse modo, conforme ressalta o proprio Supremo Tribunal
Federal, ¢ no momento em que a Corte Superior aprecia uma reclamacdo, que surge a
oportunidade de dialogar com seus préprios precedentes, de rever o seu conteudo e o
alcance de suas decisdes, vindo a 225urisprudénc-las ou até mesmo a supera-las caso
ndo mais se mostrem pertinentes no novo cendrio social ou perante a ordem juridica

vigente.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, conclui-se que a reclamacdo constitucional deixou de ser um
instrumento restrito a simples preservacdo da competéncia e da autoridade das decisGes
do Supremo Tribunal Federal, passando a desempenhar uma fung¢do mais ampla no
cenario juridico atual. Essa transformacdo acompanha a evolucdo do Direito, que tem
privilegiado mecanismos processuais mais flexiveis, eficientes e capazes de responder as
demandas praticas do cotidiano forense. Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988,
0 acesso a justica foi elevado a direito fundamental, o que impulsionou a criacdo e o
aprimoramento de instrumentos voltados a efetividade da tutela jurisdicional. Nesse
contexto, a reclamacdo constitucional se destaca como meio idéneo a assegurar o
respeito as decisdes com efeito vinculante e a promover a uniformizacdo da
jurisprudéncia, contribuindo diretamente para a seguranca juridica.

Ademais, o Cadigo de Processo Civil de 2015 reforca a importancia do instituto ao
disciplinar de forma mais clara suas hipdteses de cabimento, incluindo-o definitivamente

no sistema de precedentes. O aumento do numero de reclamacgdes ao longo dos anos
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demonstra sua crescente relevancia como instrumento de controle e garantia da
observancia das decisGes das Cortes Superiores.

Por outro lado, a pratica jurisprudencial revela uma ampliacdo de suas funcdes,
permitindo, em determinadas situacdes, a reinterpretacdo e até a superagdo de
entendimentos anteriormente firmados. Essa caracteristica evidencia o carater dinamico
da reclamacao constitucional, que se adapta as transformacgdes sociais e as novas leituras
da Constituicdo.  Entretanto, é imprescindivel que essa expansdo seja utilizada com
cautela, a fim de evitar o uso indevido da reclamacdo como substituto de recursos ou
outras medidas processuais. Limitacdes como a impossibilidade de seu manejo apds o
transito em julgado sdo essenciais para garantir a estabilidade das decisGes judiciais.
Assim, a reclamagdo constitucional consolida-se como instrumento indispensavel a
efetividade da jurisdicdo constitucional, ndo apenas por garantir a autoridade das
decisGes do STF, mas também por fortalecer o sistema de precedentes e concretizar, de

forma mais ampla e concreta, o direito de acesso a justica.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente estudo tem como objetivo analisar a SUmula Vinculante no ambito do
Supremo Tribunal Federal como instrumento de parametrizagdo jurisprudencial,
destacando seu papel na uniformizagdo da interpretacdo constitucional e na promocao

da seguranca juridica. Busca-se compreender de que maneira esse mecanismo contribui
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para a reducdo da divergéncia deciséria e para a consolidacdo de entendimentos com
eficacia vinculante, impactando diretamente a atuagdao do Poder Judiciario e da
Administragdao Publica.

No desenvolvimento, evidencia-se que a SUmula Vinculante surge no contexto da
Emenda Constitucional n2 45/2004 como resposta a crise de funcionalidade do Judiciario
brasileiro, marcada pelo excesso de demandas e pela instabilidade das decisdes. Nesse
cenario, o instituto assume papel relevante na racionalizacdo da atividade jurisdicional,
ao aproximar o sistema juridico brasileiro de um modelo baseado em precedentes,
promovendo maior coeréncia e previsibilidade das decisGes. Ao mesmo tempo, a
doutrina aponta criticas quanto ao possivel engessamento da atividade jurisdicional,
destacando a necessidade de aplicacdo equilibrada e do uso de técnicas como o
“distinguishing”, ou seja uma técnica do direito dos precedentes , quando existe uma
decisdo anterior (ou uma Sumula Vinculante) que “parece” se aplicar ao caso atual, o juiz
pode demonstrar que os fatos sdo diferentes em pontos relevantes para preservacao da
justica no caso concreto, e por isso, ndao deve aplicar aquele entendimento
automaticamente.

No que se refere aos resultados e discussao, observa-se que a Simula Vinculante
tem contribuido significativamente para a uniformidade interpretativa e para a reducdo
da litigiosidade repetitiva, fortalecendo os principios da seguranca juridica e da isonomia.
A previsdo do artigo 103-A da Constituicao da Republica Federativa do Brasil demonstra
a intencdo de consolidar entendimentos com eficacia vinculante, conferindo maior
estabilidade ao sistema juridico. Ademais, esse mecanismo atua como instrumento de
padronizacdo jurisprudencial e assume funcdo normativa ao orientar tanto o Poder
Judicidrio quanto a Administracdo Publica, favorecendo a previsibilidade do direito.
Contudo, sua aplicacdo exige cautela, tendo em vista os desafios relacionados a
interpretacdo dos enunciados e a necessidade de preservacdo da analise das

particularidades dos casos.

229



Cadernos Interdisciplinares sobre Direito
Constitucionalismo na Pds-Modernidade

MATERIAL E METODOS

A pesquisa adota o método de abordagem dedutivo, com base em levantamento
bibliografico e documental. As fontes utilizadas incluem a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, a Emenda Constitucional n245/2004 e a Lein211.417/2006,
bem como a doutrina de autores consagrados no estudo dos precedentes judiciais e da
jurisdicdo constitucional, como Mendes (2011), Marinoni (2015), Nunes e Bahia (2012),
Macédo (2014), Cunha (2011) e Theodoro Junior (2016). O estudo também se
fundamenta na analise de enunciados de simula vinculante, especialmente a Sumula

Vinculante n2 13, como forma de exemplificar a racionalizacdo da atividade jurisdicional.

DESENVOLVIMENTO

A Emenda Constitucional n2 45/2004, inserida no contexto da Reforma do
Judicidrio, representou um marco na modernizacao do sistema juridico brasileiro ao
introduzir mecanismos voltados a eficiéncia, celeridade e seguranca juridica. Dentre
esses instrumentos, destaca-se a Sumula Vinculante, prevista no artigo 103-A da
Constituicdo Federal, concebida como forma de uniformizar a interpretagdo
constitucional e reduzir a multiplicidade de decisGes divergentes no ambito do Poder
Judicidrio e da Administracdo Publica. A doutrina aponta que esse instituto surge como
resposta a crise de excesso de demandas e a instabilidade deciséria no Brasil (Nunes;
Bahia, 2012).

A implementacdo da Sumula Vinculante estd diretamente relacionada ao
problema da litigiosidade repetitiva e da chamada “loteria judicial”, caracterizada por
decis®es distintas em casos semelhantes. Nesse sentido, a vinculacdo aos entendimentos
do Supremo Tribunal Federal contribui para a racionalizacdo da atividade jurisdicional,
promovendo maior coeréncia e previsibilidade nas decisBes judiciais (Nunes; Bahia,

2012). Sob o ponto de vista tedrico, a introducdo das simulas vinculantes representa uma
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transformacdo no modelo juridico brasileiro, aproximando-o de sistemas que valorizam
os precedentes judiciais. Esse movimento fortalece a seguranca juridica, a isonomia e a
protecdo da confianca dos jurisdicionados, ao estabelecer pardametros decisérios mais
estaveis e uniformes (Cunha, 2011; Macédo, 2014).

Por outro lado, a doutrina evidencia criticas relevantes quanto a aplicacdo desse
instrumento, especialmente no que se refere ao possivel engessamento da atividade
jurisdicional e a limitacdo da independéncia dos magistrados. A aplicacdo mecénica das
sumulas pode comprometer a andlise das particularidades do caso concreto, sendo
necessaria a utilizacdo de técnicas como o distinguishing para garantir justica
individualizada (Theodoro Junior, 2016). Dessa forma, a SUmula Vinculante configura-se
como instrumento relevante para a organizacao e eficiéncia do sistema juridico brasileiro,
embora sua efetividade dependa de uma aplicacdo equilibrada (Nunes; Bahia, 2012).

A génese da Sumula Vinculante ndo pode ser dissociada da crise de funcionalidade
gue acometeu o Judicidrio brasileiro nas ultimas décadas. A explosdo de processos e a
demora na prestacdo jurisdicional criaram um cendrio de incerteza que afetava
diretamente o desenvolvimento econbmico e social do pais. Nesse contexto, a doutrina
observa que a Emenda Constitucional n? 45/2004 buscou redefinir o papel do Supremo
Tribunal Federal, reforcando sua atuacdo na uniformizacdo da interpretacdo
constitucional (Mendes, 2011, p. 1152). A introducdo do artigo 103-A da Constituicdo
Federal estabeleceu requisitos rigorosos para a edicdo das simulas vinculantes, exigindo
reiteradas decisGes sobre matéria constitucional e a presenca de grave inseguranca
juridica ou multiplicacdo de processos. Tais critérios visam assegurar que a simula resulte
de um amadurecimento jurisprudencial consolidado (Nunes; Bahia, 2012, p. 246).

Um dos aspectos mais relevantes desse instituto refere-se a sua legitimidade
democratica. A possibilidade de participacdo do Procurador-Geral da Republica, bem
como a intervencdo de amici curiae e a realizacdo de audiéncias publicas, contribuem
para um processo decisorio mais plural, mitigando criticas quanto ao carater normativo

das sumulas (Macédo, 2014, p. 132).Ademais, a obrigatoriedade de observancia das
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sumulas pela Administracdo Publica direta e indireta representa um avanco na protecao
da confianca legitima do cidaddo, evitando a repeticdo de litigios sobre matérias ja

pacificadas (Cunha, 2011, p. 49).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise da simula vinculante no @mbito do Supremo Tribunal Federal evidencia
seu papel na promocdo da uniformidade interpretativa e na racionalizacdo da atividade
jurisdicional. Sua aplicacdo contribui para a reducdo de decisGes divergentes em casos
andlogos, fortalecendo os principios da seguranca juridica e da isonomia (Brasil, 1988;
Nunes; Bahia, 2012). A sumula vinculante atua como instrumento de padronizacdo
jurisprudencial, estabelecendo diretrizes obrigatdrias que orientam o Poder Judiciario e
a Administracdo Publica, promovendo maior estabilidade e previsibilidade nas decisdes
(Nunes; Bahia, 2012).

A adocdo de precedentes vinculantes representa uma transformacdo estrutural
no direito brasileiro, favorecendo a construcdo de um sistema mais coerente e eficiente,
no qual decisdes anteriores orientam julgamentos futuros (Macédo, 2014; Cunha, 2011).
Entretanto, identificam-se criticas quanto a limitacdo da atividade interpretativa dos
magistrados. A aplicacdo rigida das sUmulas pode comprometer a analise das
especificidades do caso concreto, exigindo uma atuacdo mais criteriosa do julgador
(Theodoro Junior, 2016). A possibilidade de revisdo ou cancelamento das sumulas
vinculantes pelo Supremo Tribunal Federal demonstra a flexibilidade do sistema juridico,
permitindo sua adaptacao as transformacdes sociais e juridicas (Nunes; Bahia, 2012).

No ambito administrativo, a simula vinculante contribui para a reducgdo de litigios
e para maior eficiéncia da atuacdo estatal (Mendes, 2011). Todavia, desafios
hermenéuticos persistem, especialmente diante da redacdo abstrata de determinados
enunciados, o que pode gerar interpretacdes divergentes e novas demandas ao Supremo

Tribunal Federal (Marinoni, 2015). A participacdo democratica na formacao das sumulas,
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por meio de audiéncias publicas e intervencdo de terceiros, reforca sua legitimidade e
contribui para a construcdo de decisGes mais equilibradas (Macédo, 2014; Cunha, 2011).
Conclui-se que a Sumula Vinculante se consolidou como instrumento relevante de
racionalizacdo do sistema judicidrio brasileiro, exigindo, contudo, aplicacdo critica e

equilibrada para evitar distor¢cdes (Theodoro Junior, 2016; Nunes; Bahia, 2012).

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar o papel da Simula Vinculante no
ordenamento juridico brasileiro, especialmente no que se refere a uniformizacdo da
jurisprudéncia e a promoc¢do da seguranca juridica. No desenvolvimento, verificou-se que
esse instrumento surgiu como resposta a crise de excesso de demandas e a instabilidade
deciséria, consolidando-se como mecanismo de racionalizacdo da atividade jurisdicional
e fortalecimento da previsibilidade das decisbes. Na secdo resultados e discussdo,
constatou-se que a Sumula Vinculante contribui significativamente para a padronizagdo
jurisprudencial e para a eficiéncia do sistema judicial, embora apresente desafios
relacionados a sua aplicacdo pratica e aos limites da atuacao judicial.

Conclui-se que a Sumula Vinculante representa importante avango no sistema
juridico brasileiro, ao promover maior coeréncia, estabilidade e seguranca juridica.
Contudo, sua efetividade depende de uma aplicacdo equilibrada, que considere as
particularidades dos casos concretos e preserve a fungao interpretativa do magistrado.
Além disso, destaca-se a relevancia da participacdo democratica em sua formacdo, como
elemento essencial para legitimar suas decisGes e assegurar que reflitam uma
interpretacdo plural da Constituicdo. Por fim, observa-se que, embora a Sumula
Vinculante contribua para a eficiéncia do Judicidrio, sua utilizacdo deve ser
constantemente avaliada, a fim de garantir que o direito permaneca sensivel as

transformacdes sociais e comprometido com a justica material.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O controle de constitucionalidade constitui um dos mais relevantes instrumentos
de preservacdo da supremacia da Constituicdo no Estado Democratico de Direito,
assegurando que leis e atos normativos permanegcam compativeis com os fundamentos
estruturantes da ordem constitucional. No contexto do federalismo brasileiro, essa
funcdo ganha especial relevo diante da necessidade de tutela dos chamados principios

constitucionais sensiveis, cuja violacdo pode justificar medidas excepcionais de
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intervencdo. Nesse cenario, destaca-se a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
interventiva, mecanismo de controle concentrado destinado a viabilizar a intervencdo
federal ou estadual quando verificada afronta grave a ordem constitucional e ao pacto
federativo.

A relevancia do tema decorre da necessidade de compreender a ADI interventiva
ndo apenas como técnica processual de controle, mas como instrumento de garantia da
unidade constitucional e de preservacdo da estabilidade institucional dos entes
federativos. A excepcionalidade da medida interventiva exige andlise cuidadosa de seus
pressupostos, hipdteses de cabimento, legitimidade e efeitos, sobretudo diante da
tensdo existente entre a autonomia federativa e a supremacia constitucional. Nesse
sentido, o presente trabalho tem por objetivo analisar o instituto da ADI interventiva no
ambito da intervencdo estadual, abordando sua relacdo com o controle de
constitucionalidade, as hipdteses de incidéncia e a legitimacdo constitucional para sua

propositura, a partir de revisdo bibliografica e doutrinaria.

MATERIAL E METODOS

O presente estudo foi desenvolvido a partir de pesquisa bibliografica de natureza
qualitativa, com enfoque na analise doutrinaria do principio da supremacia da
Constituicdo e do controle de constitucionalidade no ordenamento juridico brasileiro.
Como material de base, utilizou-se o artigo O controle de constitucionalidade na
Constituicdo brasileira de 1988, de autoria de Carlos Mario Velloso, adotado como fonte
central para a construcdo tedrica do trabalho. A escolha do texto justifica-se pela
profundidade com que o autor examina a evolucao historica e conceitual do controle de
constitucionalidade, especialmente sua vinculagdo ao postulado da supremacia
constitucional. O método empregado consistiu na leitura analitica e interpretacdo critica

do conteldo doutrinario, com extracdo dos principais conceitos relacionados a
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superioridade formal e material da Constituicdo, bem como dos mecanismos de
fiscalizacdo de compatibilidade normativa.

A abordagem metodoldgica adotada também possui cardter descritivo-
explicativo, pois busca expor os fundamentos juridicos do controle de constitucionalidade
e demonstrar sua relacdo ldgica com a supremacia da Constituicdo. A partir da analise do
referencial tedrico selecionado, foram identificados os principais eixos tematicos do
estudo: a concepcdo de supremacia constitucional, as modalidades de controle de
constitucionalidade e a compreensdo desse controle como instrumento de preservacgao
da ordem constitucional. Conforme evidenciado por Velloso, o controle de
constitucionalidade atua como sistema destinado a impedir a subsisténcia de normas
incompativeis com a Constituicdo, aspecto que fundamenta a escolha metodoldgica
centrada na andlise dogmatico-juridica do texto. Dessa forma, o método utilizado
mostrou-se adequado para sustentar a discussdo cientifica proposta, garantindo rigor

académico e fidelidade ao material selecionado.

DESENVOLVIMENTO

A supremacia da Constituicdo constitui um dos pilares estruturantes do Estado
Constitucional, pois é dela que emana a validade de todas as demais normas do
ordenamento juridico. Nesse sentido, a Constituicdo ocupa posi¢cdo hierarquicamente
superior, funcionando como fundamento de validade material e formal das leis
infraconstitucionais. Conforme destaca Velloso, o principio da supremacia constitucional
representa o alicerce do direito politico moderno, uma vez que as normas constitucionais
“pdem-se acima das demais normas juridicas” (Velloso, 1989, p. 1). Dessa forma, toda
producdo normativa estatal deve guardar compatibilidade vertical com a Lei Maior, sob
pena de invalidade. A superioridade constitucional, portanto, ndo se limita ao aspecto

simbdlico, mas se projeta concretamente na organizacdo do Estado, na distribuicdo de
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competéncias e na limitacdo do exercicio do poder politico, revelando-se como
pressuposto indispensavel a estabilidade juridica do sistema.

A supremacia constitucional também se manifesta sob duas perspectivas
complementares: a material e a formal. Sob o aspecto material, a Constituicao é superior
porque disciplina a estrutura fundamental do Estado, define direitos e garantias e
estabelece a competéncia dos érgaos publicos. Ja sob o prisma formal, sua superioridade
decorre do processo legislativo mais rigido exigido para sua alteracdo, distinto daquele
destinado as leis ordindrias. O texto de Velloso enfatiza que a rigidez constitucional
reforca essa posicdo hierdrquica, pois as emendas constitucionais dependem de
procedimento especial, demonstrando que a Constituicdo ndo pode ser modificada pela
vontade legislativa comum (Velloso, 1989), no entanto explica Leandro Pereira
Colombano que , a rigidez constitucional constitui elemento essencial da supremacia
formal da Constituicdo, uma vez que sua alteracdo depende de processos, solenidades e
exigéncias procedimentais mais rigorosas do que aquelas aplicdveis as leis ordinarias, o
que reforca sua posicdo hierdrquica superior no ordenamento juridico (Colombano,
2017).

Assim, a supremacia constitucional revela-se como mecanismo de preservacao da
ordem juridica, impedindo que normas inferiores contrariem os valores e comandos
fundamentais instituidos pelo poder constituinte originario. A interpretacao conferida
por Colombano a rigidez constitucional demonstra que a superioridade formal da
Constituicdo ndo significa imutabilidade absoluta, mas apenas a submissdo de sua
reforma a exigéncias procedimentais mais rigorosas, como qudrum qualificado e votacdo
em dois turnos, o que reforca a estabilidade do texto constitucional e sua supremacia no
ordenamento juridico (Colombano, 2017).

Como decorréncia logica da supremacia constitucional, surge a necessidade do
controle de constitucionalidade, instituto responsavel por assegurar a prevaléncia da
Constituicdo diante de normas incompativeis. Trata-se do mecanismo juridico destinado

a verificar se leis e atos normativos observam os requisitos formais e materiais impostos
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pela ordem constitucional. Segundo o autor, controlar a constitucionalidade significa
impedir a permanéncia de normas contrarias a Constituicdo, preservando a integridade
do sistema juridico (Velloso, 1989). Nessa perspectiva, o controle ndo se resume a um
exame abstrato da lei, mas representa verdadeiro instrumento de defesa da Constituicao,
garantindo que o exercicio do poder legislativo e administrativo permaneca subordinado
aos limites constitucionais. Sua funcdo é, portanto, preservar a coeréncia normativa e
assegurar a efetividade dos principios constitucionais.

O controle de constitucionalidade pode ser classificado conforme o momento em
gue é realizado e 0 6rgdo responsavel por sua execucdo. Quanto ao momento, pode ser
preventivo, quando impede o ingresso da norma inconstitucional no ordenamento, ou
repressivo, quando afasta norma ja editada. Quanto ao 6rgdo, pode assumir natureza
politica, jurisdicional ou mista, sendo o modelo jurisdicional aquele predominante no
sistema brasileiro. Velloso explica que o controle jurisdicional decorre naturalmente da
funcdo do Poder Judicidrio de interpretar e aplicar a lei, inclusive verificando sua
compatibilidade com a Constituicdo (Velloso, 1989). Essa modalidade reforca a
centralidade do Poder Judicidrio na tutela da supremacia constitucional, especialmente
por meio do controle difuso e concentrado, ambos recepcionados e aperfeicoados pela
Constituicdo de 1988.

O controle de constitucionalidade apresenta-se, assim, como desdobramento
direto da supremacia da Constituicdo, pois sem ele a superioridade normativa da Lei
Fundamental seria meramente tedrica. A existéncia de mecanismos aptos a invalidar
normas incompativeis garante efetividade ao postulado da supremacia, transformando-
o em instrumento concreto de limitacdo do poder estatal. O artigo demonstra que a
defesa da Constituicdo exige instrumentos eficazes de fiscalizacdo, justamente para
impedir que leis infraconstitucionais alterem, esvaziem ou contrariem seus comandos
superiores (Velloso, 1989). Dessa maneira, o controle de constitucionalidade ndo é

instituto autonomo dissociado da supremacia, mas consequéncia necessaria desta,
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funcionando como técnica juridica destinada a preservar a unidade, coeréncia e
autoridade maxima da Constituicdo no ordenamento brasileiro.

O controle de constitucionalidade deve ser compreendido como consequéncia
necessaria da supremacia da Constituicdo, pois é ele que confere eficacia pratica a
posicdo hierdrquica superior do texto constitucional. Colombano ressalta que ndo basta
reconhecer a Constituicdo como norma suprema; é imprescindivel a existéncia de
mecanismos institucionais capazes de preservar sua autoridade diante de viola¢des
perpetradas pelos poderes constituidos (Colombano, 2017). Nesse sentido, o controle
judicial cumpre dupla funcdo: garante a supremacia da Constituicdo sobre os poderes por
ela instituidos e, reflexamente, protege a propria democracia, na medida em que
assegura que o exercicio do poder permaneca vinculado a vontade popular
constitucionalmente organizada. Assim, o controle revela-se verdadeiro desdobramento
funcional da supremacia constitucional, transformando a hierarquia normativa em

garantia efetiva do Estado Democratico de Direito.

No contexto da Constituicdo de 1988, esse desdobramento ganha ainda maior
relevancia, pois o texto constitucional ampliou os mecanismos de controle, fortalecendo
tanto o modelo difuso quanto o concentrado. A ampliacdo da legitimidade para a acdo
direta de inconstitucionalidade e a previsdao da inconstitucionalidade por omissdo
demonstram a preocupacdo do constituinte em assegurar maxima efetividade a
supremacia constitucional. Como destaca Velloso, a acdo direta genérica possui
precisamente a finalidade de “defesa do principio da supremacia constitucional” (Velloso,
1989, p. 09). Assim, percebe-se que a evolugdo histérica do controle de
constitucionalidade no Brasil evidencia a progressiva consolidacdo da Constituicdo como
centro de validade do sistema juridico, reafirmando sua superioridade normativa e sua

forca vinculante sobre todos os poderes estatais.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

O controle de constitucionalidade desempenha papel fundamental na
preservacdo da ordem juridica e na garantia da supremacia da Constituicdo. Esse
mecanismo permite que o Poder Judicidrio examine a compatibilidade das leis e atos
normativos com os principios constitucionais. Nesse sentido, Pedro Lenza afirma que o
controle de constitucionalidade tem como finalidade “garantir a supremacia da
Constituicdo, assegurando que nenhuma norma infraconstitucional possa contrariar seus
preceitos” (Lenza, 2023, p. 322).

No ambito do controle concentrado de constitucionalidade, a Constituicdo
brasileira prevé diversas acdes destinadas a analise da compatibilidade das normas com
o texto constitucional. Entre essas acdes destaca-se a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade interventiva, instrumento juridico destinado a viabilizar a
intervencdo quando constatada violacdo a determinados principios constitucionais
sensiveis. Conforme ensina Alexandre de Moraes, a acdo interventiva é utilizada quando
ocorre desrespeito a principios constitucionais cuja observancia é obrigatoria pelos entes
federativos (Moraes, 2023).

A hipoétese de utilizagdo da ADI interventiva esta relacionada a necessidade de
garantir a observancia dos chamados principios constitucionais sensiveis, previstos na
Constituicdo Federal. Quando um Estado ou Municipio descumpre esses principios,
torna-se possivel a provocacdao do Supremo Tribunal Federal para analise da
constitucionalidade do ato praticado. Gilmar Mendes explica que esses principios
funcionam como limites a autonomia dos entes federativos, pois sua violacdo
compromete a propria estrutura da Federacdo (Mendes; Branco, 2022).

Outro aspecto relevante refere-se a legitimidade para a propositura da ADI
interventiva. A Constituicdo atribui ao Procurador-Geral da Republica a competéncia para
propor essa acao perante o Supremo Tribunal Federal. Conforme destacam Mendes e

Branco, essa legitimidade restrita reforca o cardter institucional e excepcional da
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intervencdo, evitando a utilizacdo indiscriminada do mecanismo interventivo (Mendes;

Branco, 2022).

CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se que a supremacia da Constituicdo constitui fundamento essencial do
Estado Democratico de Direito, garantindo que todas as normas juridicas estejam
subordinadas aos principios e regras estabelecidos pela Carta Constitucional. Nesse
contexto, o controle de constitucionalidade surge como instrumento indispensavel para
assegurar a efetividade da Constituicdo e impedir a producdo de normas incompativeis
com seus preceitos.

A ADI interventiva revela-se importante mecanismo de preservacdo do pacto
federativo e da ordem constitucional, permitindo que o Supremo Tribunal Federal
identifique violagBes a principios sensiveis e possibilite a adogao de medidas destinadas
a restaurar a normalidade institucional. Dessa forma, esse instrumento contribui para a

protecdo da Constituicdo e para a estabilidade do sistema federativo brasileiro.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

No que tange aos fundamentos tedricos, a supremacia da Constituicdo Federal
constituiu o principal mandamento do constitucionalismo moderno, onde se estabelece
como pressuposto que a Carta Magna deve ocupar o topo da pirdamide juridica, exigindo

gue nenhum ato juridico ou manifestacdo de vontade a supere, ndo podendo ser
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pauta (Editora Appris, 2018). Correio Eletrénico: taua_verdan2@hotmail.com. Curriculo Lattes:
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incompativel com seus preceitos. Assegurou-se, dessa maneira, a superioridade do
constitucionalismo dentro do ordenamento juridico brasileiro, adotando um sistema de
controle completo que mescla suas influéncias com modelos estrangeiros.

Todavia, o presente estudo tem como objetivo basilar analisar o instituto do amicus
curiage sob a otica da democratizacdo e participacdo social no dmbito do Supremo
Tribunal Federal, aprofundando-se na intervencao do fortalecimento da legitimidade das
decisdes no que tange ao controle de constitucionalidade. A complexidade das demandas
contemporaneas que atingem a corte superior, demanda que sua interpretacdo
ultrapasse os 6rgdos estatais conferindo esse poder interpretativo ao amicus curiae.
Buscou-se demonstrar que a Suprema Corte é aberta a participacdo de terceiros que
possam permitir a transicdo do modelo impenetravel que existia a uma jurisdicdo plural
e inclusiva, sendo essencial para a manutencdo do Estado Democratico de Direito.

Por fim, este artigo discute a trajetdria do amicus curiae, desde suas raizes até sua
insercdo no cendrio juridico por meio de leis e jurisprudéncias, demonstra-se que a
participacdo do “amigo da corte” ndo se restringe apenas ao suporte interpretativa, mas
abraca a concretizacdo da participacdo social nas decisGes o que permite a hermenéutica

constitucional deixar de ser exclusiva do poder estatal.

MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada na construcdo do presente pauta-se na utilizagdo do
método cientifico dedutivo. Ainda, no que se refere a abordagem, trata-se de uma
pesquisa qualitativa; quanto a natureza, a proposta da pesquisa foi basica, quanto aos
objetivos, € uma pesquisa exploratdria. Como técnicas de pesquisa, optou-se pela adogao
da revisdo de literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica.
O critério de selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com
a tematica estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google

Académico, o Scielo e o Scopus.
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DESENVOLVIMENTO

A supremacia da Constituicdo Federal € o mandamento principal no que tange o
constitucionalismo moderno, estabelecendo diretamente o pressuposto de existéncia do
Estado de Direito. Compreende-se que além de norma juridica, a Constituicdo é a norma
norteadora de todos os Trés Poderes do Brasil, ocupando o topo da piramide juridica.
Segundo Barroso (2022, p. 23), “por forca da supremacia constitucional, nenhuma lei ou
ato normativo, nenhum ato juridico, poderd subsistir validamente se estiver em
desconformidade com a Constituicdo”. Assim, sem o reconhecimento desta
superioridade, o texto constitucional passa ser apenas um mero conjunto de intengdes
sociais, sem forca vinculativa. (Barroso, 2012)

Nota-se que a concepc¢do da supremacia se encontra umbilicalmente ligada a
rigidez constitucional separando as leis comuns do texto que a ordena, sendo utilizado
como fonte de equilibrio para um processo legislativo especifico, impondo obstdculos
maiores visando a protegdao de maiorias politicas ocasionais e de mudancas impensadas
feitas ao bel-prazer do legislador. Conforme Barroso cita, o procedimento para a criagdo
de normas constitucionais é especifico, oportunidade que:

[...]Ja rigidez constitucional traduz a necessidade de um processo
especial para reforma da Constituicdo, distinto e mais complexo do que
0 necessdrio para a edigao das leis infraconstitucionais, e que no caso
brasileiro incluem quorum e procedimento diversos, além de limita¢des
materiais e circunstanciais. (Barroso, 2012, p.165)

Assim, percebe-se que a compreensdo da superioridade constitucional é um
atributo absoluto estabelecendo a rigidez constitucional como pressuposto indispensavel
para viabilizacdo do controle de constitucionalidade. Ainda, Saleme (2022) define que a
supremacia da Constituicdo Federal deve ser analisada sob dimensdes complementares,
subdividindo em supremacia material onde vincula-se o conteldo axioldgico que orienta

a conduta dos poderes constituidos e demais atos normativos, e a supremacia formal que
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advém exclusivamente da rigorosidade exigida para a implementacdo de normas no
corpo constitucional.

Ainda, o Direito Constitucional deve ser organizado e coeso, respeitando a rigidez
de seus dispositivos, atuando de forma integrada ao sistema construido, destacando-se
o controle de constitucionalidade como ferramenta para validacdo de atos
infraconstitucionais o qual devem atuar de forma integrada, sendo sua fun¢do garantir a
correcdo imediata e a reestruturacdo da estabilidade do conjunto quando ocorrer
quaisquer rupturas da supremacia da Constituicdo de 1988. O controle de
constitucionalidade age como filtro, analisando a conformidade das leis exercendo papel
fundamental na garantia do sistema legislativo. (Barroso, 2022). Em apertada sintese, o
controle de constitucionalidade ndo € apenas um instrumento técnico, mas a garantia
primordial da supremacia dos direitos fundamentais, nesta toada, esses direitos
estabelecem os limites da atuacdo estatal e fundamentam a propria legitimidade do
Estado de Direito, sendo indispensaveis para a manutencdo do processo democratico.
(Moraes, 2026).

A concepgao contemporanea de controle de constitucionalidade remete a
necessidade de estabelecer mecanismos de garantia que assegurem a integridade do
ordenamento juridico, estando intrinsecamente ligada a protecdo dos direitos
fundamentais e a rigidez constitucional. Historicamente, o instituto consolidou-se em
1803, nos Estados Unidos, com o emblematico caso Marbury vs. Madison. Na ocasido,
William Marbury, nomeado juiz pelo governo anterior, teve sua posse negada pela
administracdo subsequente. Ao analisar o pleito, o Ministro John Marshall deparou-se
com um dilema: a aplicacdo de uma lei federal que ampliava a competéncia da Suprema
Corte, mas que estava em nitido desacordo com o texto da Constituicdo Americana
(Velloso, 1989).

Diante do conflito normativo, Marshall optou por afastar a aplicacdo da lei,
fundamentando que o Judicidrio ndo deve aplicar normas incompativeis com a Lei

Fundamental, sob pena de esvaziar a propria supremacia da Constituicdo. Esse
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julgamento deu origem ao judicial review, estabelecendo que a verificacdo da
constitucionalidade ndo é apenas uma tarefa técnica de subsuncdo, mas uma funcao
politica essencial para a manutencdao do Estado de Direito. Assim, o controle de
constitucionalidade consubstancia-se como o poder-dever do Judicidrio de atuar como
intérprete qualificado e guardido da Carta Magna, assegurando que o legislador
infraconstitucional atue dentro dos parametros e limitagcdes impostas por ela. Além disso,
nesse momento, os Estados Unidos deram inicio a um controle judicial repressivo de
constitucionalidade, visto que as decisGes da Suprema Corte sdo de observancia
obrigatdria, funcionando como precedentes obrigatdrios nas analises dos casos
concretos (Santos, 2013).

Diferente do modelo norte-americano, a concepcao germanica de controle de
constitucionalidade consolidou-se com a criacdo do Tribunal Constitucional Federal
alemado pela Lei Fundamental de Bonn em 1949, entrando em exercicio em 1951. Sediado
em Karlsruhe, o Tribunal ndo atua como 6rgdo de cupula do Judicidrio ou instancia
recursal direta, mas como uma via extraordinaria dotada de autonomia administrativa e
financeira. Sua estrutura é composta por dezesseis ministros divididos em dois Senados
independentes, cujos membros sdo eleitos paritariamente pelo Conselho Federal
(Bundesrat) e pelo Parlamento Federal (Bundestag) para um mandato de 12 anos, sem
direito a reeleicdo. Ademais, um aspecto singular desse sistema € o rito de votagdo: as
decisdes sdo tomadas por maioria simples, contudo, em caso de empate, possivel devido
a composicdo paritdria dos o6rgdos, a norma impugnada ndo pode ser declarada
inconstitucional, prestigiando-se a sua manutencdo no ordenamento (Gomes, 2010).

Na Franca, por outro lado, estabeleceu-se o modelo de controle preventivo de
constitucionalidade. Esse sistema foi idealizado sob a premissa de que seria incabivel
permitir que os juizes deixassem de aplicar uma lei a um caso concreto sob o argumento
de uma possivel inconstitucionalidade. Sendo assim, para evitar a ocorréncia de normas
possivelmente inconstitucionais ingressando no ordenamento, criou-se o Conselho

Constitucional, um 6rgao politico, composto de nove membros, sendo renovado em dois
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tercos a cada dois anos, responsdvel por analisar os projetos de lei, antes de sua
promulgacdo, evitando-se que projetos inconstitucionais venham a se tornar leis vigentes

(Velloso, 1989). Por sua vez, no Brasil, segundo Santos (2013, p. 146)

O modelo brasileiro ¢ uma mistura dos sistemas francés, austriaco e
norte-americano: temos controle preventivo, repressivo abstrato e
repressivo do caso concreto. Ao Supremo Tribunal Federal (STF) cabe a
interpretacdo final da Constituicdo Federal, pois é o érgdo responsavel
para interpretar e dizer a forca normativa da Carta Magna. (Santos,
2013, p.146)

Sob essa analise, para Santos (2013), o controle de constitucionalidade no Brasil
possui a finalidade principal de proteger a Constituicdo, compreendida como a norma de
maior hierarquia do sistema juridico nacional. Esse mecanismo garante que o texto
constitucional se sobreponha as demais normas, preservando, por conseguinte, o pacto
federativo, a rigidez constitucional e os direitos fundamentais nela consagrados. Sendo
assim, o principio da supremacia da Constituicdo constitui a base fundamental do
moderno direito politico, uma vez que as normas constitucionais se situam no topo do
ordenamento, servindo como fundamento de validade para toda a legislacdo
infraconstitucional. Essa preeminéncia implica que nenhuma lei ou manifestacdo de
vontade pode subsistir validamente se for incompativel com a Constituicdo (Velloso,
1989).

Dessa forma, a nocdo de supremacia assume importancia pratica fundamental em
paises dotados de constitui¢cdes rigidas, nos quais o processo de reforma é mais complexo
do que o rito de elaboracdo de uma legislacdo ordindria. Nesse sentido, ainda, o controle
de constitucionalidade apresenta-se como um desdobramento loégico e indispensavel
para conferir eficacia a essa superioridade, tendo em vista que, sendo a Constituicdo a
"Lei Fundamental", nenhuma norma infraconstitucional pode subsistir validamente se for
incompativel com o seu texto (Lopes, 2011).

Sendo assim, sem esse sistema de fiscalizagdo, o controle de constitucionalidade, a

superioridade da norma fundamental seria meramente retérica, pois ndo haveria meio
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de afastar prontamente eventuais desvirtuacles legislativas (Santos, 2013). Em
complemento, tem-se que a existéncia de um escalonamento normativo, em
complemento, é o pressuposto necessario para manter a unidade do sistema, permitindo
que o Judicidrio atue como intérprete qualificado e guardido da integridade
constitucional (Lopes, 2011). Em Ultima andlise, o controle de constitucionalidade é a
ferramenta que concretiza a supremacia tedrica, assegurando que o ordenamento
juridico brasileiro mantenha sua harmonia sob a égide da norma mais importante do

sistema (Santos, 2013).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Inicialmente, a terminologia amicus curiae, de origem latina, traduz-se como
"amigo da corte" ou "amigo do tribunal". Sob uma perspectiva histérica, o instituto
remonta ao Direito Romano, periodo em que os magistrados utilizavam conselheiros,
denominados consilium na Republica e consistorium no Império, para subsidiar suas
decisdes. Conforme leciona Isabel da Cunha Bisch (2010, p. 19 apud Dias Filho, 2025),
embora o Direito Romano nao fizesse referéncia direta a nomenclatura atual, a raiz do
instituto reside nesses estudiosos que, sem serem advogados, produziam pareceres e
analisavam casos concretos para auxiliar os julgadores na compreensdo de determinadas
matérias.

Entretanto, a consolidacdo do instituto ocorreu no direito norte-americano, em
gue a figura do amicus curiae passou a ser definida como um "colaborador informal" da
Corte Suprema. Sua atuacdo é direcionada a lides de relevante valor social que
apresentem questfes situadas além do conhecimento técnico do magistrado. Nesse
contexto, o papel do amicus curiae consistia em observar a resolucdo dos casos e
colaborar no processo decisério, auxiliando na interpretacdo do direito e dos fatos no
momento de sua aplicagdo ao caso concreto. O objetivo dessa intervencdo era evitar que

o Judiciario incidisse em erro proferir suas decisdes. Assim, tais auxiliares, a semelhanca
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do modelo romano, manifestavam-se por meio de pareceres, trazendo aos autos
consideracdes técnicas fundamentais para a resolucdo da controvérsia (Lima, [s.d.]).

No Brasil, a figura do amicus curiae nasceu com o advento da Lei n? 3.685 de 1976.
O referido diploma, em seu artigo 31, estabeleceu a prerrogativa de a Comissdo de
Valores Mobilidrios (CVM) oferecer parecer ou prestar esclarecimentos sempre que o
objeto do processo judicial envolvesse matéria de sua competéncia.
Complementarmente, a evolugdo legislativa do instituto contempla o artigo 52 da Lei n2
9.469/1997, que admite a intervengdo da Unido em causas nas quais suas autarquias,
fundacdes e empresas publicas figurem como partes. Ainda, é importante mencionar que
a figura do amicus curiae foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal pela primeira
vez quando no julgamento da ADI n® 748, viabilizando a presenca deste colaborador cinco
anos antes de sua inser¢do formal no sistema de controle de constitucionalidade (Dias
Filho, 2025).

Sobre a relevancia desse precedente histérico, o Ministro Relator Celso de Mello

(2005, apud Dias Filho, 2025, p. 9) esclareceu que:

Ndo se pode desconhecer (...) que o orgdo da Assembléia galcha
claramente atuou, na espécie, como verdadeiro amicus curiae, vale
dizer, produziu informalmente, sem ingresso regular na relacdo
processual instaurada, e sem assumir a condicdo juridica de sujeito do
processo de controle normativo abstrato, pecas documentais que,
desvestidas de qualquer conteddo juridico, veiculam simples
informacdes ou meros subsidios destinados a esclarecer as
repercussdes que, no plano social, no dominio pedagdgico e na esfera
do convivio familiar, tem representado, no Estado do Rio Grande do
Sul, a experiéncia de implantacdo do Calenddrio Rotativo Escolar
(Mello, 2025 apud Dias Filho, 2025, p. 9)

Dessa forma, a concepcdo do amicus curiae no cenario juridico brasileiro
consolida-se como um verdadeiro simbolo da democratizacdo do exercicio da funcdo
jurisdicional. O ingresso deste colaborador no processo objetivo permite que terceiros,
detentores de conhecimentos técnico-especializados, contribuam no deslinde de

guestBes constitucionais complexas. Portanto, o instituto atua como um instrumento de
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aperfeicoamento das decisGes judiciais, garantindo que os julgadores profiram seus
julgados com maior suporte informativo e legitimidade social (Rosa, 2007). Diante desse
cenario, a admissdo do amicus curiage no sistema juridico brasileiro se sustenta na
necessidade da legitimacdo social das decisdes em tribunais superiores, e principalmente
se tratando do controle de constitucionalidade, o Supremo Tribunal Federal (STF),
permitindo a contribuicdo social nos debates acerca da interpretacdo constitucional.

A partir do pressuposto da teoria e analise jurisprudencial, a intervencdo do
amicus curiae no processo de constitucionalidade se concretiza como fundamental para
o ordenamento juridico e principalmente para o processo de democratizacdo brasileiro,
permitindo que terceiros portadores de conhecimentos especificos e que tenham
interesse no controle de constitucionalidade possam ingressar na demanda com
informacdes e elementos que possam auxiliar na resolucdo de controvérsias.

Ao tratar ainda sobre o papel fundamental do amicus curiae, a iniciativa do
procedimento distancia-se do modelo restrito de interpretacdo constitucional,
abrangendo o espago para que intérpretes juridicos estatais possam evoluir a
participacdo de debates de normas que regulam o contexto social que se encontra
inserido (Moreno; Aquino, 2009). Portanto, verifica-se que a interpretacdo a Constituicdo
Federal deixou de ser um fator estatal e passou a ser a vinculacdo da sociedade, pois,
ainda segundo a doutrina de Haberle (2002 apud Moreno; Aquino, 2009), a hermenéutica
da atividade se compreende como acessivel a todos os ramos sociais, atuando de forma

direta ou indireta no contexto em que se inserem como intérpretes constitucionais.

CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise realizada permite concluir que o controle de constitucionalidade é a
ferramenta essencial que transforma a supremacia tedrica da Constituicdo de 1988 em
realidade pratica, assegurando a harmonia do sistema juridico. Restou evidenciado que a

complexidade das normas constitucionais exige um modelo de interpretacdo que ndo se
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encerre nos 6rgaos do Estado, mas que se abra a participacdo de terceiros detentores de
conhecimentos especializados. Sendo assim, o estudo confirmou que a protecdo da
supremacia constitucional é de suma importancia, visto que garantias fundamentais,
como a dignidade da pessoa humana, se concretizam por meio de um sistema juridico
coeso e resistente a retrocessos.

O amicus curiae consolidou-se, portanto, como o simbolo dessa abertura
democratica. E por meio dele que a sociedade pode se envolver e qualificar as
interpretacdes das normas que a afetam em um contexto geral. Logo, o pluralismo que o
instituto do amicus curiae garante, no debate constitucional, torna-se um dos
componentes para a legitimidade jurisdicional, atuando como um instrumento de
aperfeicoamento das decisGes judiciais ao conferir-lhes maior suporte informativo e
legitimidade social. Além disso, sem que haja uma garantia de democratizacdo do acesso
aos tribunais superiores, a participacdo do coletivo na solucdo de questdes
constitucionais torna-se um ideal longe de ser alcancado. Sendo assim, o acesso
gualificado a esses espacos de fala que converte o dever de guardar a Constituicdo em
um ato civico concreto e ativo, fortalecendo a administracdo da justica.

Em ultima analise, a presencga deste colaborador no processo objetivo de controle
de constitucionalidade garante que o Supremo Tribunal Federal atue ndo apenas como
um orgdo técnico, mas como um verdadeiro mediador do debate democratico,
assegurando que a interpretacdo da Carta Magna reflita a pluralidade e os anseios da

sociedade brasileira.
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