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APRESENTACAO

A presente obra, capitaneada pelo querido amigo, professor Pds-Doutor Taua Lima
Verdan Rangel que dedica a sua vida académica ao estudo das ciéncias juridicas e sociais, é
um trabalho que reflete uma década de percurso académico e converge com as producdes
construidas pelos discentes sob sua orientacao.

Trata-se de um guia que foi cuidadosamente elaborado em sintonia com os novos
Direitos com o objetivo de levar a uma reflexdo sobre temas contemporaneos relevantes de
Direito Ambiental, desastres naturais, patrimonio cultural, Direito a cidade e os Direito dos
Animais. Aborda os atuais eventos climaticos que assolam o planeta, a politica urbana e o
desenvolvimento das cidades, a protecdo juridica dos animais ndo-humanos, do patrimoénio
histérico, artistico e cultural de interesse publico.

A aquisicdo do conhecimento requer estudo e disciplina. Os temas aqui abordados
nasceram fruto das inquietacdes de discentes que ultrapassaram o debate académico de
sala de aula levando-os a minuciosa pesquisa que resultou em textos instigastes,
estimulantes e criticos os quais leremos nas paginas a seguir.

Na mesma velocidade que a sociedade evolui, o Direito, enquanto instrumento
regulador das relacdes humanas, também deve avancar inspirado nas reflexdes de seus

operadores. Que essa obra inspire vocés, leitores, da mesma forma que me inspirou.

Prof. Dra. Tatiana Fernandes Dias da Silva
Doutora e Mestra em Ciéncias Juridicas & Sociais
pela Universidade Federal Fluminense
Professora do Curso de Direito da Universidade
Estacio de S4- Unidade de Cocapabana, Rio de
Janeiro (RJ)
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PREFACIO
(OU UM OPUSCULO A RESPEITO DA DIMENSAO AMBIENTAL DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA)

1.0 homem é ao mesmo tempo obra e construtordo meio ambiente que
o cerca, o qual Ihe dd sustento material e lhe oferece oportunidade para
desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente. Em larga e
tortuosa evolucdo da raca humana neste planeta chegou-se a uma etapa
em que, gracas a rapida aceleragdo da ciéncia e da tecnologia, o homem
adquiriu o poder de transformar, de inUmeras maneiras e em uma escala
sem precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos do meio ambiente
humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-estardo homem
e para o gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida
mesma.

2. A protecdo e o melhoramento do meio ambiente humano é uma
guestdo fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o
desenvolvimento econdmico do mundo inteiro, um desejo urgente dos
povos de todo o mundo e um dever de todos os governos (Organizacgdo
das NacGes Unidas. Declaracdo da Conferéncia de ONU no Ambiente
Humano, 1972).

Historicamente, o debate que circunscreve a acepc¢ao de dignidade se confunde com
a propria evolucdo da sociedade ocidental e o reconhecimento da complexidade humana.
Neste sentido, a partir de um recorte advindo, em especial, da ldade Moderna e
Contemporéanea, sem olvidar dos contributos oriundos de Sdo Tomds de Aquino e Santo
Agostinho, na Idade Medieval, é possivel colocar em evidéncia Immanuel Kant e Hannah
Arendt, cujas compreensdes de dignidade perpassam por uma perspectiva antropocéntrica.

Por Kant, ha significativa valorizacdo da racionalidade e autonomia, a primeira
entendida como ter a capacidade de agir de acordo com principios morais universais,

derivados da razdo pratica, e a segunda referindo-se a capacidade de autodeterminacao
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moral, de legislar para si mesmo segundo a razdo, em vez de ser governado por impulsos ou
desejos (Weber, 2009). Kant introduz o conceito do "imperativo categdrico", que é uma
regra moral fundamental que deve ser seguida em todas as circunstancias. Assim, do
imperativo categodrico, pode-se estabelecer trés principios elementares, a saber: principio
da lei universal, principio da humanidade e o principio da autonomia.

Neste passo, ao analisar o primeiro principio, também nominado de “principio da
avaliacdo das ac¢les conforme ao direito”, tem-se que toda acdo é justa, quando se
considerada a possibilidade maxima da liberdade do arbitrio de cada um poder coexistir de
acordo com uma lei universal. O primeiro principio teria como alicerce duas funcées
essenciais desempenhadas, quais sejam: i) estabelecer um critério definitivo para decidir
guando o predicado “direito” pode ou ndo ser atribuido com verdade a determinada ac¢do
tomada como sujeito do juizo, isto é, constitui um padrdo basico por meio do qual é possivel
estabelecer como verdadeira ou falsa toda proposicdo que contenha como termo-sujeito
uma “acdo externa” e como termo-predicado o “justo” ou o “direito”; ii) constituir critério
fundamental aplicado pelas duas partes em que esta dividido o direito natural, o direito
privado e o direito publico (Machado, 2011).

Neste contexto de exposicdo, ao se considerar o principio universal do direito, tem-
se “comouma regrainfalivel para discerniroscasosde correta aplicacdodo predicado ‘justo’
em qualquer juizo possivel que tome uma ag¢ao externa como sujeito de atribui¢cdo”
(Machado, 2011, p. 4). Por outro prisma, a lei universal do direito desempenha o papel de
regra que determina o arbitrio a produzir como efeitos acdes externas por meio das quais
se aplique, de maneira imprescindivel, a propriedade advinda do termo “justa”.

O segundo principio, que advém, do imperativo categdrico estda jungindo a
humanidade. Neste contexto, pode-se afirmar que tal preceito ganha corpo ao estabelecer
que é tratar a humanidade, seja em si mesmo ou nos outros, sempre como um fim e nunca
apenas como um meio. Isso significa que cada pessoa deve ser respeitada e valorizada pela
sua proépria existéncia e ndo utilizada apenas como um meio para alcancar outros objetivos

(Maciel, 2021). Alids, de acordo com Dalsotto e Camati (2013), repousa neste principio a
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ideia essencial que os humanos possuem dignidade, o que redunda em estarem acima de
qualquer preco ou valor. Tal premissa deriva do reconhecimento que apenas o ser humano
possui dignidade, decorrente de sua racionalidade, ocupando, dessa maneira, um lugar
considerado privilegiado, quando comparado aos demais animais.

O terceiro principio, consistente na autonomia, é essencial para se pensar a
dignidade enquanto atributo do individuo, mastambém promove um didlogo com a razao,
porquanto ha uma dupla dimensdo da autonomia, consistente: i) uma, na edificacdo do
imperativo categodrico, cuja elaboracdo decorre da razdo e ndo estd estribado na
experiéncia, porquanto essa se apoiaria apenas no particular e no contingente; ii) outra, na
aplicacdo do imperativo, porquanto, ao querer que determinada maxima se transforme em
lei universal, & assumir a posi¢cdo de um legislador universal (Weber, 2009).

Kant reconheceu que o homem nado pode ser tratado como uma mercadoria, com
um valor atribuido a ele. Em vez disso, ele defendeu que a dignidade humana reside no fato
de que cada pessoa possui um valor intrinseco. Isso significa que se deve tratar a
humanidade, tanto na prépria pessoa quanto na de qualquer outro, sempre como um fim
em si mesmo e nunca apenas como um meio. A autonomia é a base dessa dignidade, pois o
ser humano é um ser racional capaz de tomar decisGes morais e agir de acordo com
principios universais. Portanto, para Kant, a dignidade da pessoa humana é um conceito
central e fundamental em sua filosofia moral. Ela estd intimamente ligada a capacidade
racional e a autonomia moral de cada individuo, e implica um dever ético de respeitar e
tratar todos os seres humanos com igual consideracdo e respeito moral (Weber, 2009).

O conceito de dignidade humana para Hannah Arendt é relacionado com o conceito
de juizo, mas diferentemente das tradigdes modernas, a capacidade de julgar ndo deve ser
colocada nas maos de um soberano, o julgar de Arendt, esta diretamente relacionada com
a capacidade de linguagem que segundo ela, é a fonte de sustentacdo, no mundo comum e
é o que inserio ser humano em uma comunidade (Miranda, 2018). A filésofa Hannah Arendt
debateu extensivamente sobre a dignidade humana em sua obra, argumentando que,

apesar do carater universal atribuido a dignidade do homem pela tradicdo ocidental, essa
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dignidade so se torna real e efetiva quando os individuos fazem parte de uma comunidade
na qual compartilham liberdade e responsabilidade.

Ha pela filésofa uma valorizacdo a capacidade humana de agir em conjunto com
outros seres humanos. Ela destaca que a dignidade ndo estd simplesmente na
individualidade isolada, mas na capacidade de os individuos se unirem em acdo politica. E
na esfera publica, através da acdo politica, que os seres humanos exercem sua dignidade ao
participar ativamente na vida comum e contribuir para a construcdo do mundo comum.
(Miranda, 2018).

Para esta mesma estudiosa, a dignidade da pessoa esta ligada a capacidade deiniciar
algonovo, de agirede criar, oque implica uma constante renovacado da vida politica e social.
Arendt criticou os governos totalitarios, que dissolveram os limites entre o publico e o
privado, o Estado e as massas, e forjaram um mundo em que a dignidade humana poderia
ser substituida pela descartabilidade em massa. Sua visdo enfatiza a importancia da
participacdo ativa e da responsabilidade compartilhada na preservacdao da dignidade
humana (Turbay, 2014).

Estabelecidas estas bases conceituais-filoséficas, é necessdrio reconhecer que, no
contexto brasileiro, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o constituinte
erigiu a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil,
o0 que implicou em um modelo de ruptura juridico-normativa. Assim, a ordem juridica
brasileira passa a encontrar vinculacdo direta no corolario ora mencionado, o que redunda
em reconhecer o individuo enquanto detentor de complexidade. Mais do que isso! Ao
estabelecer a dignidade da pessoa humana como fundamento, ultrapassa-se a visdo
individualista sobre o ser humano, ao passo que se amplia o catdlogode direitos e condi¢des
para que a propria dignidade seja materializada.

Neste talvegue, pode-se mencionar que o fundamento em anadlise sofreu o
esverdeamento, quando, de modo revoluciondrio e inovador, o constituinte reservou
tratamento especifico ao meio ambiente, qualificando-o como ecologicamente equilibrado,

bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
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Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes (Brasil, 1988). Ora, o caput do artigo 225 do Texto de 1988 traz, com clareza
ofuscante, valores e principios que irradiam da tutela constitucional ofertada ao meio
ambiente enquanto dotado de fundamentalidade.

Ora, aqui, ndo se estd a falar de um meio ambiente por si s6, mas sim o
reconhecimento de um antropocentrismo alargado, cujos paradigmas redundam na
promocdo do desenvolvimento humano e o prestigio do ambiente enquanto elemento
indissociavel da prépria dignidade. Emerge, por via de consectario ldgico, uma ampliagdo no
conceito de minimo existencial para que se consagre uma dimensdo ambiental, sem a qual
ndo se é possivel falar em desenvolvimento humano. Afora isso, o caput do dispositivo
constitucional, de maneira arrojada, acinzela, de igual modo, uma preocupacdo que se
amplia para além das presentes geracdes, eis que, de modo expresso, faz alusdo a
solidariedade no tocante as futuras geracdes.

Ha, portanto, que se afirmar que a dignidade da pessoa humana, em decorréncia dos
feixes axiologicos emanados pelo artigo 225 do Texto de 1988, assume uma faceta
ecoldgica, que, em razao do dever imposto ao Poder Publico e a coletividade, no tocante a
preservacao em favor das futuras geracdes, traz a baila um novel modelo de Estado, qual
seja: o Estado Socioambiental de Direito, conforme escdlio prestigiado de Ingo Wolfgang
Sarlet e Tiago Fensterseifer (2017), ou Estado Constitucional Ecoldgico, nos termos da
festejada doutrina de Gomes Canotilho.

Patryck de Araujo Ayala (2015), sobre a tematica, propde critérios aptos a identificar
o Estado Ambiental, o que se opera a partir da inclusdo da perspectiva ecoldgica no campo
das decisdes publicas; o dever compartilhado de protegdao do meio ambiente entre Poder
Publico e sociedade; a atuagcdo cooperada com esse mesmo mote, a partir da efetiva
possibilidade de influenciar nas decisdes a serem tomadas; e a consideracdo do meio
ambiente ou de seus recursos, ndo sob um viés econdémico-predatério, mas como elemento

constituinte do pleno desenvolvimento da dignidade humana. Destarte, o Estado Ambiental,
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devido a tal aspecto, redundar em um Estado de frustragdo constitucional ou de retrocesso
no campo ambiental.

Plus ultra, encontra-se encerrada uma dupla funcionalidade na protecdo ambiental.
A uma, porquanto materializa oescopo e a tarefa estatal e um direito (e dever) fundamental
do individuo e da coletividade. A duas, porquanto substancializa uma obrigacdo de indole
constitucional do Estado de adotar medidas, quer no campo legislativo, quer na seara
administrativa, com vistas a tutela ecoldgica, capazes de assegurar o desfrute adequado ao
direito fundamental em testilha. Em sede de julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n2. 4.029, o Ministro Ayres Britto (2012) colocou em evidéncia que o
meio ambiente, na contemporaneidade, é tdo importante que, ao lado da moralidade da
vida publica e aolado da democracia, tornou-se uma questdo de esséncia planetaria.

O Ministro Ayres Britto ndo caminhou sozinho sobre a tematica. Absolutamente! E
remansosa e plasmada a jurisprudéncia da Suprema Corte Brasileira que se debrucga sobre a
tutela e a salvaguarda do meio ambiente como direito imbrincado de fundamentalidade.

Alids, neste sentido, colaciona-se:

A questdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Direito de terceira geracdo. Principio da solidariedade. O direito a
integridade ao meio ambiente. Tipico direito deterceira geracdo. Constitui
prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do
processo de afirmacdo dos direitos humanos, a expressao significativa de
um poder atribuido ndo ao individuo identificado em sua singularidade,
mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria
coletividade social. Enquanto os direitos de primeira geracdo (direitos civis
e politicos) - que compreendem as liberdades cldssicas, negativas ou
formais - realcam o principio da liberdade e os direitos da segunda geracdo
(direitos econdmicos, sociais e culturais) - que se identificam com as
liberdades positivas, reais ou concretas - acentuam o principio da
igualdade, os direitos de terceira geracdo, que materializam poderes de
titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formagdes
sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um momento
importante no processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento
dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais
indisponiveis, pela de uma essencial inexauribilidade. Consideracdes
doutrindrias (Brasil. Supremo Tribunal Federal. Acérddo proferido no
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Mandado de Seguranga n?. 22.164. Relator: Ministro Celso de Mello.
OrgaoJulgador; Tribunal Pleno. Publicadono DJem 17 nov. 1995).

Do contelddo que se desdobra a tutela e a salvaguarda do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, em uma dimensdo que delimita as obrigacdes estatais e da
coletividade para o efetivo cumprimento dos direitos que circundam a matéria, pode-se, no
microssistema constitucional ambiental, enumerar os seguintes principios: principio da
dignidade ambiental ou da dignidade humana ecoldgica, principio da ética ambiental,
principio da solidariedade em matéria ambiental, principio da eficiéncia ambiental e
principio da responsabilidade em matéria ambiental.

Com maior énfase, pode-se perquirir que a dignidade ambiental, ou humana
ecoldgica, encontra-se imbrincada na dignidade humana constitucionalmente consagrada,
enquanto fundamento da Republica, o que formaliza o Estado Democraticode Direito. Neste
passo, dignidade importa em compromissos do Estado com a humanidade dos viventes em
seu espaco territorial e, em umviés de solidariedade ampliada da espécie humana, em todos
os recantos do planeta. Assim, ao se valer da compreensdo apresentada pela Ministra
Carmen Lucia, quando do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n? 760 (2024), é imperioso o reconhecimento da dignidade ambiental
enquanto axioma do qual se formula o subsistema constitucional e que se apresenta como
elemento nuclear do constitucionalismo contemporaneo.

A solidariedade ambiental, que é desdobramento da dignidade ambiental, encontra
arrimo na base juridica que assegura a convivéncia entre os humanos e que esta se
desenvolva consoante os valores da racionalidade e do respeito a necessidade outrem. De
tal sorte, o direito constitucional ambiental produz, de modo incontinenti, a reformulacdo
de algumas convicgdes juridicas arcaicas. Ndo se busca, nesta toada, assegurar a cada um o
que é seu (dimensdo individualista), porquanto a Natureza, enquanto bem difuso, pertence
a todos, de modo indiscriminado, compreendendo-se presentes e futuras geracdes. Ora,

desfralda-se como obrigagdo de todo a garantia a cada um segundo a sua necessidade,
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observando-se, porém, a finalidade protetiva, com preservacdoe prevengao a ser mirada
nas praticas que atinjam o meio ambiente.

Neste passo, o reconhecimento do meio ambiente ecologicamente equilibrado, no
tocante ao Texto Constitucional, ndo materializa mera disposicdo filosofica a influir nas
decisdes e na construcdo de politicas publicas. Ao reverso! Substancializa, em verdade,
elemento constituinte da prépria acepcdo de dignidade da pessoa humana, em uma faceta
esverdeada, ecoldgica, que reclama maxima potencializacdo para alcancar os seus
desdobramentos e produzir, para as presentes e futuras geracdes, condi¢des de existéncia
e fruicdo do ambiente.

Pois bem, a partir dessas reflexdes, a colecdo “Observatério Contemporaneo sobre o
Meio Ambeinte” tem como génese congregar pesquisadores e entusiastas do Direito
Ambiental e suas interconexdes com os mais distintos campos do conhecimento, sob um
prisma transdisciplinar de abordagem, capaz de promover um didlogo a partir de multiplos
olhares e vieses de analise. Para tanto, a proposta foi estabelecida em organizar seis
volumes, cada qual sensivel a um campo do debate e das discussdes que envolvem as
multiplasfacetasdo ambiente e as demandas que emergem em um cenariocontemporaneo
de tensBes. Assim, as discussGes caminham desde o campo tedrico e cientifico até questdes
gue se projetam para a realidade, trazendo a baila as dualidades que se contrapdem e que
gravitam entorno da questdo ambiental.

Esperando contribuir para despertar inquietacdes e reflexdes sobre a tematica,

convidamos todos a leitural

Prof. Dr. Taud Lima Verdan Rangel

Estudos Pds-Doutorais em Sociologia Politica (UENF).

Doutor & mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais (UFF).
Bacharel em Direito & licenciado em Pedagogia

Coordenador do Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do
Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”
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CAPITULO 1.
DO ANTROPOCENTRISMO AO HOLISMO AMBIENTAL: UMA ANALISE
DAS ESCOLAS DE PENSAMENTO AMBIENTAL

Daniel Moreira da Silva?
Taud Lima Verdan Rangel?

RESUMO

O presente apresenta porescopo promover umaanalise das escolas de pensamento ambiental. Para
tanto, hd quesereconhecer que, tradicionalmente, o meio ambiente foi considerado a partirde uma
perspectiva antropocéntrica-utilitarista, ou seja, a manutencdo e a preservacdo se davam a fim de
atender as necessidades humanas. Contudo, a partir de 1972, com a Declara¢do de Estocolmo, o
meio ambiente passaareceber maioratencdo, sobretudo no quetocaanecessidade de preservacao,
com ofito de assegurar um habitat para o desenvolvimento ndo apenas da espécie humana, mas de
todas as demais. Igualmente, ao se reconhecer a fundamentalidade do acesso ao meio ambiente e
sua condicdo como direito humano tipico de terceira dimensao, passa-sea fortalecer a premissade
preservacdo para as futuras geracOes, inaugurando um paradigma de solidariedade intergeracional.
Assim, o meio ambiente passa a receber proeminente atencdo, notadamente na drbita internacional,
coma realizagdo deum sucedaneo dedocumentos em prolde sua preserva¢do e manutencgdo. Desta
feita, paulatinamente, a dtica antropocéntrica-utilitarista do meio ambiente foi se enfraquecendo,
cedendo espaco a uma perspectiva biocéntrica/ecocéntrica, na qual o meio ambiente passa a
receber maior destaque e o ser humano é encarado como mais uma espécie componente.
Contemporaneamente, aterceira escola de pensamento ambiental, denominada holismoambiental
passaa preconizar a existéncia de uma relagdo harménica e interdependente entre meio ambiente
e ser humano. Tal perspectiva passa a refletir, inclusive, nas Constituicdes Latinoamericanas, a
exemplo do Equadore Bolivia, conferindo status de sujeito de direito ao meio ambiente. O método

1 Bacharel em Direito do Instituto de Ensino Superior do Espirito Santo (IESES) — Unidade Cachoeiro de
Itapemirim. Correio eletrbnico: danielmoreira.er@gmail.com

2 Pés-doutorando vinculado ao Programa de Pds-Graduacdo em Politicas Sociais (UENF). Estudos Pés-Doutorais
desenvolvidos junto ao Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia Politica (UENF). Doutor e mestre em
Ciéncias Juridicas e Sociais pelo Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia e Direito (UFF). Bacharel em Direito.
Licenciado  em Pedagogia. Professor Universitario e Pesquisador. Correio eletronico:
taua_verdan2@hotmail.com
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empregado na conducdo do presente foi o indutivo e a pesquisa pautou-seem revisdo de literatura
especifica e analise legislativa.

Palavras-chave: Antropocentrismo. Ecocentrismo. Holismo Ambiental.

CONSIDERAGOES INICIAIS

Com efeito, as formas de relacionamento da espécie humana com o mundo natural
sdao ditadas pelas diferentes cosmovisées ou modos de enxergar o mundo que a cerca. As
cosmovisdes, por seu turno, sdo inspiradas pelas diversas culturas que se sucedem com o
fluir do tempo e em varios espacos do globo, ou seja, ao longo da Histdria. A Histéria, por
sua vez, trabalha com as coordenadas basicas de tempo (quando) e de lugar (onde); é na
conjugacdode tempo e lugar que os acontecimentos e as culturas se desenvolvem. (MILARE,
2004, p. 2). A realidade dindmica alcanga-se nos distintos contextos historicos das rela¢des
travadas pelo Homem com a Natureza, com o ambiente em que se encontra inserido. A
consciéncia dessas relagGes vem se explicitando sempre mais como algo atual, devido a
multiplos fatores que decorrem das diferentes culturas ou que sobre elas atuam.

Em sintese, o progresso ambiental moderno e uma nova reflexdo sobre o destino da
Terra, rica em conceito filosdfico, ético e cosmoldgico sem que faltem novos avangos na
ciéncia juridica, tem despacho vivo interesse pelo tema (MILARE, 2013 p. 105).
Tradicionalmente, o meio ambiente e todos os recursos naturais eram encarados a partir de
uma oOtica utilitarista, o homem se identifica no centro do mundo, pensamento este
conhecido como Antropocentrismo. Em contramao a visdao antropocéntrica acerca do meio
ambiente, as experiéncias latino-americanas trazem para o debate, a partir das
contribui¢cdes das cosmogonias andinas, o reconhecimento da natureza (Pacha Mama ou
Madre Tierra), em especial nas Constituicdes do Equador (2008) e da Bolivia (2009), como
detentora de direitos e da qual o ser humano é componente integrante, mantendo inter-
relacdo, interdependéncia, complementaridade e funcionalidade.

Destarte, com o aprimoramento da concepcdo de meio ambiente e o

desenvolvimento da visdo holistica, ndo apenas o meio bidtico e os recursos naturais sdo
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protegidos, também os processos que ocorrem naturalmente no ambiente e dos quais
resulta o equilibrio ecoldgico, sdo tutelados. Assim, o presente estabelece uma reflexdo
sobre as diversas escolas do pensamento ambiental, bem como sua evolucdo para a
construcdo de uma perspectiva critico-reflexivaacercada utilizagdodomeio-ambiente e dos
recursos naturais de maneirairracional e utilitaristas. Para tanto, o debate proposto coloca
em xeque a imprescindibilidade da reconstrucdo do pensamento tradicional, explicitando a
necessidade de uma visdo mais arrojada e com molduras claramente advindas do idedrio de

solidariedade, sobremaneira em relacdo as futuras geragdes.

1 ANTROPOCENTRISMO: A PERSPECTIVA DO UTILITARISMO AMBIENTAL E DOS RECUSQOS
NATURAIS A DISPOSICAO DO HOMEM

Inicialmente, cuida destacar o conceito basilar manifesto por meio da visdao
antropocéntrica, de forma a reconhecer o meio-ambiente e os recursos voltados
meramente para a satisfacdo das necessidades humanas (FIORILLO, 2012, p. 69). Neste
sentido, ha que se reconhecer que a perspectiva tradicional em comento concebe que a
protecdo do meio-ambiente encontra como ponto justificador apenas se houver beneficio
direto e imediato para a espécie humana, todas as benesses da tutela do meio ambiente
deveriam convergir para o homem, centro de todo o ambiente. Ora, em contraposicdo, se a
protecdo do meio-ambiente encontrar escora apenas na necessidade de preserva-loem prol
de si mesmo, sem trazer, a reboque, qualquer beneficio para o ser humana, tal protecao
ndo encontra argumento justificador.

E fato que tal fundamento encontra, em uma visdo ultrapassada, sustenta¢do na
premissa que apenas o ser humano é dotado de dignidade e racionalidade, logo, todas as
demais espécies e 0 meio em que se encontra inserido mantém relacdo de subordinacdo,
justificando sua existéncia na satisfacdo das necessidades humanas. Rolla (2010, p. 03),
ainda, vai aludir que “o ser humano é considerado o centro devido a sua capacidade de

pensar, capacidade este que o torna, dentro do panorama antropocéntrico, superior a
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outros seres”. Nesta linha, é possivel aludir que o direito positivo brasileiro atribui posicdo
de centralidade ao homem, reconhecendo, de maneira expressa, o atributo de dignidade
inerente a espécie, bem como, por via de extensdo, a presenca de um minimo existencial
imprescindivel ao seu desenvolvimento.

Ora, além disso, é a capacidade de raciocinio que deriva a capacidade humana de
refletir, conscientizar-se e, em decorréncia de seu aspecto de abstracdo, conferir significado
aos simbolos, reconhecendo “o outro”, criar, aprender e transmitir habitos,
comportamentos e conhecimentos. Obviamente, em um processo de interpretacdo de
significacdo do meio-ambiente, o0 homem estabelece uma relagdo com aquele e, com a
evolucdo da sociedade, tal moldura se reveste de um aspecto exclusivamente voltado para
a satisfacdo das necessidades antropicas. Na perspectiva antropocéntrica, o homem, em
sintese, € o centro do universo, conforme o escélio apresentado por Milaré (2013). Logo, os
entes, que gravitam ao redor do homem, mantém uma relacdo meramente utilitarista,
tornando relevante a sua importancia no Direito Ambiental somente conforme a
inevitabilidade a vida humana.

Tem-se, assim, que na perspectiva antropocéntrica, tal como repisado acima, que o
meio-ambiente ndo possui nenhuma relevancia, exceto suprir as necessidades humanas,
sendo, portanto, revestida de um aspecto essencialmente utilitarista, ou seja, possui uma
utilidade pratica para o ser humano. Em complemento, Rolla (2010) vai sustentar que a
protecdo sé encontra justificativa quando for relevante para a garantia da sadia qualidade
de vida do ser humano, porquanto este é o Unico animal racional e, por isso, destinatario
das normas juridicas. O termo e a concepc¢do, etimologicamente, possuem composicdo
greco-latina provenientes da filosofia, sendo Anthropos, do grego, representada como
homem, no sentido da espécie humana, e Centrum, do latim, que significa o centro, o
centrado. (Milaré, 2013, p. 105).

Ha uma ideia de que os bens naturais foram criados para livre disposicdo do homem,
gue sdo renovaveis. Entretanto, em épocas pré-histéricase no inicioda civilizagdo, ndohavia

um consumo exacerbado, pois, 0 homem consumia na medida de sua subsisténcia, porém
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este quadro se modificou e 0 homem passou a consumir de forma desenfreada, utilizando
a natureza de forma exagerada, além de qualquer possibilidade de renovagdo dos recursos
naturais, e influenciando no equilibrio do ecossistema e do meio. (Milaré, 2013, p. 84). Na
seara ambiental, a concepg¢do antropocéntrica reconhece o meio ambiente amparado
dentro do limite de protecdo do homem e seu bem-estar, havendo uma visdo utilitaria do
direito ambiental; e todas as suas necessidades, interesses e valores sdo subjugados em
favor dos interesses humanos.

A concepgcdo eminentemente antropocéntrica se mantém arraigada em alguns
setores da sociedade contemporanea, o que impede muitos avangos em projetos que visam
a conservacdo do meio ambiente. A protecdo ambiental ou a forma de posicionamento em
relacdo ao meio ambiente, influenciada por pensamentos filoséficos, culturais, religiosos e
sensibilidade humana geram tratamentos e visdes divergentes. Cuida destacar que apods a
revolucdo industrial, a acdo direta do homem sobre o ambiente de forma despreocupada,
bem como a degradacdo ambiental, ascende a niveis alarmantes, ocasionando desequilibrio
ambiental, alteragBes climaticas, seguindo-se por despertar uma preocupa¢ao ambiental.
(Chalfun, 2010)

Nesta perspectiva, o pensamento de superioridade humana prevalece ao longo dos
séculos, em decorréncia da atribuicdo de superioridade do homem, subjugando a fauna e a
flora como simples objetos e seres inferiores. Consoante ao pensamento utilitarista
ambiental o filésofo Aristételes (384-322 a.C), encampado por Santo Tomas de Aquino
(1225-1274) traz a ideia de que o Homem estd no vértice de uma piramide natural, em que
0s minerais (na base) servem aos vegetais, os vegetais servem aos animais que, por sua vez,
e em conjunto com os demais seres, servem ao Homem. (Rolla, 2010). A filosofia de René
Descartes (1596 — 1650) é importante para compreender como o Antropocentrismo se
firmou no mundo moderno. A separacdo entre sujeito e objeto e Natureza e Cultura é
apontada como um dos principais motivos da devastacdo ambiental. A mente (res cogitans)

e a matéria (res extensa) sdo completamente distintas: Para Descartes “a mente que indaga




OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 1)
Abordagens Critico-Reflexivas sobre o Meio Ambiente

¢ o local da verdade sobre o mundo natural. Paradoxalmente, a res cogitans de Descartes
era uma mente sem corpo, que estava fora da natureza” (OELSCHLAEGER, 1991, p. 87).

De acordo com esta visdo, um bem que ndo seja vivo, material ou imaterial, assim
como uma vida que ndo seja humana, podera ser tutelado pelo direito ambiental na medida
em que for relevante para a garantia da sadia qualidade de vida do ser humano, visto ser
este o Unico animal racional e por isto, destinatario das normas juridicas. Cabe ao homem a
preservacao das espécies, incluindo a espécie humana. Neste trajeto, cuida destacar o
conhecimento cartesiano como fonte antropocéntrica arraigada em sua caracteristica
pragmatico-utilitarista, Util as aspiracdes e anseios do ser humano que assimila a natureza
como um instrumento, um meio para atingir uma finalidade.

O ser humano como centro do mundo é o sujeito em oposicdo ao objeto,
usufruindo o método cientifico para desvendar os mistérios da natureza e a imagem e
semelhanca de Deus, poderia realizar qualquer feito. Encontra-se, aqui, influéncia do
pensamento medieval, visto que existe certo desprezo pela matéria, baseado na separacdo

entre alma humana e o mundo material (Gongalves, 2006)

2 ECOCENTRISMO OU BIOCENTRISMO: PACHA MAMA E O RECONHECIMENTO DO MEIO
AMBIENTE COMO UM SER VIVO

O rompimento da visdo antropocéntrica para a biocéntrica concerniu a um
processo de modificacdode paradigmasaolongo da histéria, que tdo somente demanda um
longo periodo de adaptacdo a nova realidade. Essa mudanca de paradigma exigiu
consideravel lapso temporal. Assevera Milaré (2013, p. 99) que: “a consideracdo
aprofundada do sentido e do valor da vida sacudiu o jugo do antropocentrismo”. Sendo a
vida considerada o valor mais expressivo do ecossistema planetario, concentrou-se grande
énfase no seu valor. Vale ressaltar neste sentido o Principio 1° da declaracdo do Rio de
Janeiro sobre Meio ambiente e Desenvolvimento de 1992 “Os seres humanos estdo no

centro das preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida
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sauddvel e produtiva, em harmonia com a natureza. (OrganizacdodasNacdes Unidas, 1992).

Em complemento ao apresentado, Fiorillo vai ponderar que

[...] o principio do desenvolvimento sustentavel tem por conteldo a
manutencdo das bases vitais da producdo e reproducdo do homem
e de suas atividades, garantindoigualmente uma relacao satisfatoria
entre os homens e destes com o seu ambiente, para que as futuras
geracOes também tenham oportunidade de desfrutar os mesmos
recursos que temos hoje a nossa disposicao (Fiorillo, 2012, p. 87)

Cabe salientar, que o desenvolvimento sustentdvel ndo escapa a uma cosmovisao
antropocéntrica, apesar da proposta positiva que traz no bojo. A Terrandoseria mais do que
um celeiro de recursos a disposicdo pura e simples das necessidades humanas.
Notavelmente, o foco do desenvolvimento sustentavel representa um enorme salto de
qualidade porquanto submete as a¢Ges antrépicas — em especial aquelas voltadas para
exploracdo e uso dos recursos naturais — a uma condi¢cdo primordial, que é o respeito a
capacidade do ecossistema planetario de atender a tantas e tao crescentes demandas por
parte da espécie dominante, a saber, da sociedade humana. A tutela juridica que se vé hoje
pela Constituicdo Federal de 1988, bem como as leis ambientais, é fulcro da necessidade de

assegurar direitos para a biodiversidade contra as acdes humanas. Segundo Edis Milaré:

[...]os seres ndo naturais ndo sdo capazes de assumir deveres e reivindicar
direitos de maneira direta, explicita e formal, embora sejam constituintes
do ecossistema planetario, tanto quanto o € a espécie humana. A Ciéncia
ndo tem forga impositiva ou de coacdo; por isso exige que o Direito tutele
0 ecossistema planetario. (Milaré, 2013, p.117)

Dessa forma, o meio ambiente torna-se detentor de direitos, ainda que ndo possa
reivindica-los, porém existe quem faga por ele. O pensamento que se tem é de sera natureza
objeto de direitos e ndo considerados como sujeitos de direito, como é o ser humano.
Ocorre que, tanto o homem, quanto a biodiversidade tem o direito a uma dignidade, a

seguranca, a igualdade, a liberdade, como é constitucionalmente garantido no artigo 52 da
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Constituicdo brasileira. Em contramdo a visdo antropocéntrica acerca do meio ambiente, as
experiéncias latino-americanas traziam para o debate, a partir das contribuicdes das
cosmogonias andinas, o reconhecimento da natureza (Pacha Mama ou Madre Tierra), em
especial nas Constituicdes do Equador (2008) e da Bolivia (2009), como detentora de direitos
e da qual o ser humano é componente integrante, mantendo inter-relacdo,
interdependéncia, complementaridade e funcionalidade. O avanco do pensamento
ecocéntrico desenvolve-se paulatinamente. A Constituicdo do Equador (2008) foi pioneira
em reconhecer, de forma clara, a subjetividade de direitos do meio ambiente. Verifica que
a natureza pode reivindicar seus direitos perante érgaos publicos e por intermédio de toda
pessoa, comunidade, povoado e nacionalidade.

E possivel analisar a natureza pluricultural com base em conceito ancestral das
populacdes nativasandinas, legitimandoa sua participacaona gestdo politica da vida do pais
e provocando perplexidade para o resto do mundo com conceito milenar como a
Pachamama. Assim, verifica-se que a doutrina ecocéntrista revela uma ideia de
solidariedade e de coletividade, uma vez que abandona o individualismo que evidencia o
modo de vida contemporaneo. Deste modo, o ser humano deixa de ser o centro do universo
e passa a integrar a natureza. Arelagdo do individuo com a Pacha Mama passa a ser outra,
renunciando, neste cenario, o ideal eurocéntrico de desenvolvimento, provocando uma
verdadeira transformacdo no Direito, indicando uma tendéncia ecocéntrica. (Gussoli, 2015).

Trata-se, portanto, de uma perspectiva revestida de cunho essencialmente
ecocéntrico, no qual a relacdo entre homem e natureza ultrapassa a tradicional otica
utilitarista, na qual essa é explorada por aquele, a fim de atender suas necessidades
econdmicas. Conforme referido, o Texto Constitucional Equatoriano é paradigmatico no
ambito da legislacdo ambiental mundial. Transcorridos trés anos da assembléia constituinte
gue em 2008 reconheceu a natureza - Pacha Mama - como sujeito de direitos. Neste
sentido, é possivel fazer clara alusdo ao artigo 71 que, de maneira expressa, reconhece a
PachaMama como o local de reproducdo e de realizacdo da vida, tendo, portanto, direito,

em especial que sejam respeitadas integralmente sua existéncia, sua manutencdo e sua
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regeneracao, compreendidoos ciclosvitais, as estruturas, funcdes e os processos evolutivos.

Para tanto, é oportuno colacionar o dispositivo constitucional equatoriano:

Art. 71. La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza
la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia
y el mantenimientoy regeneracion de sus ciclos vitales, estrucutura,
funciones y processos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo
o nacionalidade podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento
de los derechos de la naturaleza. El Estado incentivara a las personas
naturales y juridicas y a los colectivos, para que protejan la
naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que
forman um ecosistema. (Equador, 2008)

A profundidade de a Constituicdo Equatoriana de 2008 dispor, em sede de direitos
da natureza, sobre o direito a restauracdo é um passo evolutivo robusto no universo juridico,
porquanto ultrapassa o discurso tradicional que tal processo de restauragaotem como mote
as presentes e futuras geracoes (solidariedade transgeracional), no sentido de que o ser
humano tem direito a usufruir do meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas coloca
no centro da protecdo a natureza (Pacha Mama) pelo fato de ser sujeito de direito.
Incorporar os direitos da natureza na Constituicdo Equatoriana significou, portanto,
democratizar essa cosmovisao, pois as comunidades amerindias que compdem uma parcela
significativa da populacdao daquele pais, mas tém sido historicamente ignoradas nos
processos decisérios daquele Estado. (Viana, 2013, p. 266)

A perspectiva ecocentrista implica em adotar uma nova concepgdao e compreensao
holistica da vida, humana e ndo-humana, o que, naturalmente, acarreta desafios e rupturas
de paradigmas pouco enfrentados no campo filoséfico e juridico. A Constituicdo Politica
Plurinacional Comunitdria consagra a diversidade étnica, busca proteger e promover a vida
humana, assim como a ndo humana (a Pachamama), com base nas novas forgas sociais e
nos novos ventos politicos. O Texto Constitucional Boliviano de 2009, no seu preambulo,
enfatiza que o Estado colonial, republicano e neoliberal fica no passado histérico, doravante

constroem coletivamente um Estado Unitdrio de Direito Plurinacional Comunitario, que
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integra e articula os propdsitos para um desenvolvimento integral “[...] com la fortaleza de
nuestra Pachamama y gracias a Dios, refundamos Bolivia” (Bolivia, 2009).

Os direitos da natureza (Pacha Mama ou Madre Tierra), seja na Constituicdo do
Equador de 2008, seja na Constituicao da Bolivia de 2009, configuram, dentro de um
neoconstitucionalismo latino-americano, importantes expressdes da modificacdo da visao
tradicional sobre o meio ambiente, incorporando, de maneira expressa, as concepgdes e
cosmologias andinas na formacdo de seus ordenamentos juridicos. Trata-se, pois, de,
promover um deslocamento do eixo antropocéntrico para o ecocentrismo, no qual a
natureza (Pacha Mama ou Madre Tierra) ganha especial destaque, sendo reconhecida como
titular de direitos, bem como imprescindivel para o desenvolvimento humano, cuja relacdo
de dependéncia ultrapassa o aspecto essencialmente utilitarista.

Nesta seara, o Equador e a Bolivia deram um passo importante ao reconhecer a
condicdo “sagrada” da terra, como algo muito importante para a vida ndo na sua percepgao
folcldrica ou mitoldgica - mas como um sistema vivo, no qual o ser humano é sé maisum
elemento. Garantir o equilibrio desse sistema passa a ser fundamental também para a
sobrevivéncia das espécies, inclusive o homem. Proteger a Pachamama é tornar efetivo o

direito a vida em suas multiplas dimensdes. (Moreira; Rangel, 2016)

3 HOLISMO AMBIENTAL: A PERSPECTIVA DO RECONHECIMENTO DO DIREITO AO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

Houve seguramente uma grande evolugdo com a passagem do crescimento
econdmico a qualquer custo para as formas de desenvolvimento menos agressivas ao meio.
Entretanto, a mistica desenvolvimentista estava muito mais em funcdo dos interesses
particulares dos Paises do que preocupada com a escassez e a finitude dos recursos naturais
e com a avassaladora producdo de residuos das atividades humanas, mormente as
econdmicas. As estruturas politicas, sociais e econdmicas tornaram-se insensiveis a

degradacdo generalizada do mundo natural. (Milaré, 2013) A partir da Conferéncia de
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Estocolmo em 1972, ergue-se a expressao icone da preocupacdo com o equilibrioecolégico,
preocupacdo esta que se manifestava na tentativa de compatibilizar o crescimento
econdmico com as capacidades concretas e limitadas dos ecossistemas e dos seus servicos,
consolidando-se o desenvolvimento sustentdvel. (Organizacdo das Nac¢des Unidas, 1992)

A concepcdo biocéntrica, em termos de ordenamento juridico-ambiental brasileiro,
surgiu com o advento da Lei n? 6938/81 da Politica Nacional do Meio Ambiente,
recepcionado pela constituicio Federal de 1988, o principio do desenvolvimento

sustentavel encontra-se esculpido no caput do artigo 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes. (Brasil, 1988)

Os principios da fraternidade e da solidariedade e o caput do artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988 fazem alusdoao meioambiente equilibrado, haja vista o dispor
ao direito de usufruir os recursos naturais atualmente e o dever de preserva-los para as
futuras geracdes, sendo alcada como condicdo indispensavel a sadia qualidade de vida.
Acrescido essencialmente, Fiorillo (2012) salienta a incapacidade de pensar no meio
ambiente dissociado dos demais aspectos da sociedade, de modo o exija uma atuacado
globalizada e soliddria, ainda que fenbmenos como a poluicdo e a degradacdoambiental ndo
encontram fronteiras e ndo esbarram em limites territoriais. Ainda nessa circunstancia, em
uma temadtica mais relativa ao meio ambiente sustentdvel, Paulo Affonso Leme

Machado explica que:

O meio ambiente € um bem coletivo de desfrute individual e geral ao
mesmo tempo. O direito ao meio ambiente é de cada pessoa, mas ndoso
dela, sendoao mesmo tempo “transindividual”. Porisso, o direito ao meio
ambiente entra na categoria de interesse difuso, ndo se esgotando numa
s pessoa, mas se espraiando para uma coletividade indeterminada.
Enquadra-se o direito ao meio ambiente na “problematica dos novos
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direitos”, sobretudo a sua caracteristica de “direito de maior dimensao”,
gue contém seja uma dimensdo subjetiva como coletiva, que tem relacdo
com um conjunto de atividades. (Machado, 2013, p. 151).

O reconhecimento do direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado
configura-se, para Edis Milaré (2013, p. 117): “uma extensdo do direito & vida, quer sob o
enfoque da propria existéncia fisica e saude dos seres humanos, quer quanto ao aspecto da
dignidade dessa existéncia - a qualidade de vida -, que faz com que valha a pena viver”. Ndo
ha duvidas de que a crise ecolégica que se instalou no ambito mundial refletiu na
constitucionalizagdao da tutela ambiental no Brasil.

Paulo Sirvinskas vai sustentar que a salvaguarda do meio ambiente encontra-se
inserta na Constituicdo Federal de 1988, o que, porém, ndo deve ser considerado um
privilégio apenas do Brasil; ao reverso, segundo o autor, a protecdo do meio ambiental
configura uma tendéncia internacional cujas atencdes e preocupacdes que ampliaram
rapidamente pelo globo e, em decorréncia de tal cendrio, passou a compor os textos das
constituicGes mais recentes, substancializando, dessa maneira, um direito fundamental
vinculado diretamente a pessoa humana (Sirvinskas, 2008).

Partindo do postulado da solidariedade social é que emana o direito da terceira
geracao, cujos titulares ndo recaem no individuo em si, mas na proépria coletividade ou em
agrupamentos sociais. S3o estes, os direitos difusos e coletivos, como é o caso, dos direitos
ao meio ambiente equilibrado, a paz, ao desenvolvimento, a protecdo dos consumidores, a
tutela do patriménio histérico e cultural. Vocacionam-se a busca de uma melhor qualidade
de vida a comunidade. O reconhecimento de direitos fundamentais de terceira geracdo
costumeiramente vem sendo assimilado pela jurisprudéncia dos Tribunais, em especial as
instancias extraordinarias. Isso ficou bem esclarecido em passagem da ementa atinente ao
Mandado de Seguranca n2 22.164, de relatoria do Ministro Celso de Mello, em érgdo do
Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, publicado no Didrio da Justica de 17 nov. 1995,

guando foi reconhecido, com clareza ofuscante que:
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O direito a integridade do meio ambiente - tipico direito de terceira
geracdo - constituiprerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo,
dentro do processo de afirmacdo dos direitos humanos, a expressdo
significativa de um poder atribuido, ndo aoindividuo indentificado em sua
singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a
propria coletividade social. Enquanto os direitos de primeira geracao
(direitos civis e politicos) - que compreendem as liberdades cldssicas,
negativas ou formais - realcam o principio da liberdade e os direitos da
segunda geracdo (direitos econ6micos, sociais e culturais) - que se
identifica com as liberdades positivas, reais ou concretas - acentuam o
principio da igualdade, os direitos de terceira geracdo, que materializam
poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as
formacGes sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem
um momento importante no processo de desenvolvimento, expansdo e
reconhecimento do direitos humanos, caracterizados, enquanto valores
fundamentais indisponiveis, pelanota de uma essencial inexaurabilidade .
(Brasil. Supremo Tribunal Federal, 1995)

Os direitos da terceira dimensdo, com maior relevancia para este estudo,
caracterizam o rompimento com o individualismo e surgimento de interesses difusos, nao
limitando os destinatarios do direito aos individuos em si, ou a um grupo determinado de
pessoas, masa um numero indeterminado de pessoas detentoras de direitos fundamentais
em comum, acentuando o verdadeiro sentido de fraternidade. Ingo Sarlet (2010, p. 48)
assevera que os direitos fundamentais albergados sob a rubrica “direitos de terceira
dimensdao”, também nominados de “direitos de fraternidade” ou “direitos de solidariedade”,
apresentam como aspecto diferenciador o fato de se desvincularem, inicialmente, da figura
do homem — individuo como seu titular, destinando-se a protecdo de grupos humana
(familia, povo, ndo) e, consequentemente, caracterizando-se como direitos de titularidade
coletiva ou difusa.

Embora o ideal fosse o homem reconhecer que estd inserido como um dos
elementos fundamentais dessa teia complexa que compde 0 ambiente, em regra ndo € o
gue ocorre, ele se posiciona como “senhor” da natureza e principal predador dos recursos
naturais, atendendo anseios antropocentristas. Paulo de Bessa Antunes (2010), em sua
obra, vai asseverar, ainda, que o consumo dos recursos naturais encontra clara vinculagdo a

um padrado de desenvolvimento adotado por cada nacdo, considerada de maneira isolada,
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bem como, essencialmente, pelo papel desempenhado na ordem econémica internacional.
Afonso da Silva (2004, p. 66) afirma que no sentido qualificativo do termo direito
fundamental do homem, a palavra ‘fundamental’ traduz aquela circunstancia essencial ao
individuo, ou seja, imprescindivel para sua existéncia; e quando se atribui esse direito ao
‘homem’ é no sentido de que todos igualmente devem ser materialmente efetivados nessa
garantia.

Compreende-se, portanto, porque os direitos da terceira dimensdo sdo
denominados usualmente como direitos de solidariedade ou fraternidade, de modo especial
em face de sua implicagdo universal ou, no minimo, transindividual, e por exigirem esforcos
e responsabilidade em escala até mesmo mundial para sua consolidacdo. Sendo assim, ndo
resta dlvida da configuracdododireito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
um direito fundamental de terceira geracdo, norteado pela solidariedade, que faz consuma
a responsabilidade compartilhada por toda humanidade, que assumem a titularidade de um

interesse comum de preservacao e defesa de sua casa planetdria.

CONSIDERAGOES FINAIS

A protecdo ao meio ambiente ganhou amplitude mundial, sobretudo a partir da
Conferéncia de Estocolmo de 1972, e passou a serreconhecida a partir do momento em que
a degradacdo ambiental atingiu indices alarmantes e tomou-se consciéncia de que a
preservacao de um ambiente sadio estd intimamente ligada a preservacdao da propria
espécie humana. Avaliar o meio ambiente de forma que seja encarado como direito
fundamental do ser humano é uma etapa importante para que lhe seja franqueada uma
protecdo especial pelo ordenamento juridico. E imprescindivel que paulatinamente a
sociedade e os governos rompam o julgo antropocéntrico e nutra a consciéncia de que
sustentabilidade esta encampada além de uma faldcia em face da natureza, diz respeito tdo

somente a propria sobrevivéncia e a existéncia da espécie humana na Terra. Além disso, é
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imprescindivel o reconhecimento do direito a vida como matiz de todos os demais direitos
fundamentais norteando todas as formasde atuagdo no campo da tutela do meio ambiente.

Devido a necessidade da protecdo dos direitos do meio ambiente, a constituicao
Federal de 1988 resguarda o direito de protecdo a natureza pelo dever de assim fazer do
Poder Publico e da sociedade que, em conjunto ou ndo, tem a obrigacdode preservar o meio
ambiente para as presente e futuras geracdes de todos (seres bidticos ou abidticos) e tera
como primordiais principios para isso a participacdo ambiental, o direito a informacdo das
acoes relativasaomeio ambiente e a educacdao ambiental. Acompreensdo da complexidade
das inter-relacGes a fim de manter o equilibrio de um ecossistema, substancialmente eleva
ao homem uma maior sensibilidade para com o meio. A Ecologia, na linda de pensamento
holistico, poderad sem duvida contribuir significativamente para a efetividade das politicas
ambientais, passado pela mediacdo fundamental da educacdo (CARNEIRO, 1996). Desta
forma, contribuir para a melhoria da qualidade de vida, um dos direitos basicos constitutivos
da cidadania, no sentido de que todos possam usufruir de um ambiente sadio - tanto fisico
como bioldgico e sociocultural.

Neste cendrio, portanto, considera-se por base do pensamento antropocéntrico, a
protecdo do meio ambiente vinculado a vida humana e aos beneficios trazidos aos seres
humanos. Categoricamente o foco de todos os cuidados com o meio ambiente é a vida
humana, superior as demais formas de vida. Em contramdo ao pensamento
antropocéntrico, a corrente do biocentrismo ou ecocentrismo, a protecdo da natureza esta
desvinculada completamente das implica¢des que tal tutela traz aos seres humanos. O meio
ambiente é protegido por si s6, ndo por seus beneficios aos humanos, e a vida dos demais
seres vivos é o foco principal. E, por ultimo, a escola de pensamento holistica, pautada na
ideia de meio ambiente como sistema integrado. No holismo ambiental, o ambiente ndo é
visto como varios fatores isolados, e sim, como um sistema unico, integrado e tendente ao
equilibrio, em que todos os varios fatores interagem mutuamente entre si, sendo
interdependentes. Com o aprimoramento da concepcdo de meio ambiente e o

desenvolvimento desta visdo holistica, ndo apenas o meio bidtico e os recursos naturais sao
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protegidos, também os processos que ocorrem naturalmente no ambiente e dos quais

resulta o equilibrio ecoldgico, sdo tutelados.
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CAPITULO 2.
AS ESCOLAS DO PENSAMENTO ECOLOGICO

Daniel Moreira da Silva?l
Tau3 Lima Verdan Rangel?

RESUMO

A preocupacdo com as questdes vinculadas ao meio ambiente e sua protecdo ganham forga,
sobremaneira, na segunda metade do século XX, em decorréncia de uma série de tratados
internacionais visando, dentre outros motivos, conscientizar a populagdo acerca dos efeitos
maléficos e nocivos que a degradacdo ambiental poderia provocar para o ser humano. Trata-se de
um cenario em gque o antropocentrismo ambiental sofre enfraguecimento macico, principalmente
em razdo da necessidade de reconhecer a interdependéncia da espécie humana e das demais
espécies existentes. Os desafios epistemoldgicos, éticos e politicos suscitados pela crise planetaria
do meio ambiente estdo em grande evidencia internacional. A tomada de consciéncia da
necessidade de integrar e aprofundar o esforco de pesquisa cientifica sobre esta tematica,
consubstanciada no projeto deinstituicdo de um novocampo de conhecimento —a ciéncia ambiental
—temacompanhado o desdobramento desta discussdo. Neste sentido, o presente busca analisar as
diversas escolas do pensamento ecoldgico, com énfase no Preservacionismo Ambiental e no
Conservacionismo Ambiental, surgidos ainda no século XIX, e no Movimento Ambientalista, mais
contemporaneo. A metodologia empregada na conducdo do presente é o método hipotético-
dedutivo, utilizando-se derevisdo bibliografica e dados tedricos.

Palavras-chave: Pensamento Ecolégico. Preservacionismo Ambiental. Conservacionismo Ambiental.
Movimento Ambientalista.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

A eclosdo de uma problematica planetaria, a partir dos anos 60 relacionada ao
reconhecimento de “limites ecolégicos do crescimento material” tem mobilizado uma
atencdo crescente das comunidades cientificas e da opinido publica. (VIEIRA, 2009) O
prefacio do conceito de desenvolvimento sustentavel emergiu no contexto de rompimento
de paradigmas no repensar no futuro da humanidade e disseminou-se gradativamente
como expressdo a critica ao sistema Antropocéntrico. Tradicionalmente, sobretudo em
decorréncia da visdo colonizadora eurocéntrica, o meio ambiente e todos os recursos
naturais eram encarados a partir de uma otica utilitarista, o homem se identifica no centro
do mundo - em que usufrui o meio ambiente de modo indiferente a sua existéncia
(antropocentrismo).

Os desafios epistemoldgicos, éticos e politicos suscitados pela crise planetaria do
meio ambiente estdo em grande evidencia internacional. A tomada de consciéncia da
necessidade de integrar e aprofundar o esforgo de pesquisa cientifica sobre esta tematica,
consubstanciada no projeto de instituicdo de um novo campo de conhecimento — a ciéncia
ambiental — tem acompanhado o desdobramento desta discussdo (VIEIRA; WEBER, 2000).
Em meio a uma grande diversidade de pensamentos distintos acerca da conservacdo e
preservacao da vida na terra, vem se fortalecendo gradualmente a percepcdo do carater
interdependente e globalizado dos multiplos fatores que estdo em jogo: poluicdo
generalizada, perda intensiva de diversidade bioldgica e cultural, mudancas climaticas,
explosdo demografica, e dos assustadores indices de exclusdo social, miséria e
criminalidade. (Vieira, 2009).

Todavia, na esteira dos novos dispositivos constitucionais originados a partir do
grande movimento ambientalista, bem como do esforcode sensibilizacdoda opinido publica
gue acompanhou a gestacdo e a realizacdo da CUpula da Terra, em 1992, o que por sua vez,
efetivou o conceito de desenvolvimento sustentdvel, com a circularizacdo regularmente no

vocabulo dos gestores governamentais e da midia mundial. Mas apesar dos avancos
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consubstanciados na oficializacdo gradativa de novos instrumentos de regulacdo juridica,
coordenacdo politica e educacdo ambiental, as acdes desenvolvidas no Pais em nome de
uma politica ambiental simultaneamente preventiva e proativa, coerente com os principios
assumidos no texto da Agenda 21, tém permanecido, desde entdo, nitidamente aquém das
expectativas que foram criadas.

Os bidlogos da conservacdo buscam manter trés importantes aspectos da vida na
Terra: a diversidade natural encontrada nos sistemas vivos (biodiversidade); a composicao,
a estrutura e o funcionamento desses sistemas (integridade ecoldgica); e sua resiliéncia e
habilidade de resistir ao longo do tempo (saude ecolégica) (CALLICOTT et al, 1999). O
entendimento de cada conceito possibilita o alcance da pesquisa da ciéncia ambiental, tais
conceitos sdo claramente adotados pelo governo brasileiro através do Ministério de Meio
Ambiente como a Diversidade Bioldgica na compreensao da biodiversidade sendo a
variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre outros, 0s
ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos
ecolégicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies,
entre espécies e de ecossistemas. A Integridade Ecoldgica sendo o grau no qual um conjunto
de organismos mantém sua composicdo, sua estrutura e sua funcdo ao longo do tempo, se
comparado a um conjunto que ndo tenha sido alterado pelas a¢gdes humanas. E o conceito
de Saude Ecoldgica na medida relativa da condi¢do de um sistema ecolégico com relacdo a
sua resiliéncia ao stress e a habilidade de manter sua organizacdo e autonomia ao longo do
tempo. (Brasil, 2000)

O movimento ambientalista contemporaneo, em seu sentido amplo, tanto no Brasil
como nos paises ricos, tem procurado construir espagos publicos para organizar a
intersubjetividade cotidiana, onde a racionalizacdo é possivel e as normas sociais podem
encontrar a legitimidade necessaria e verdadeira (Ferreira, 1991) O preservacionismo e o
conservacionismo sdo correntes ideoldgicas que surgiram no fim do século XIX, nos Estados
Unidos. As correntes ecoldgicas seguem o posicionamento contra o desenvolvimentismo,

isto é, uma concepcdo que defende o crescimento econdmico a qualquer custo,
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desconsiderando os impactos ao ambiente natural e o esgotamento de recursos naturais,
desta formaas escolas de pensamento se contrapdem no que se diz respeito a relagdoentre

0 meio ambiente e a nossa espécie.

1 O PRESERVACIONISMO AMBIENTAL

A corrente preservacionista, em suma, defende a ideia de pensamento ecoldégico
com bases em uma linha ecocéntrica, no escopo da obtencdo de uma visdo de natureza,
relacionada a possuir um valor intrinseco, ndo devendo servir aos interesses exploratoérios
do ser humano. Busca a preservacdo de dreas naturais, pelo valor que tem em si mesma e
ndo nos valores para o uso humano. (DIAS, 2010). Desta forma o pensamento
preservacionista lanca mao de um conjunto de métodos, procedimentos e a¢des que visam
garantira protecdoe integridade de espécies, ecossistemas e dos processos ecolégicos, sem
dar valor neste momento ao homem, desconfigurando a figura central do homem em
virtude do meio ambiente. Esse tipo de protecao a natureza ocorre independente do
interesse de seu uso e do valor econémico que ele possui e que 0 homem estima ter através
da obtencdo de seus recursos. A preservacao visa a integridade total do ambiente, e essa
acdo é extremamente necessaria em areas em que ha perda de biodiversidade e corre-se o
risco de extincdo de determinadas espécies de animais e vegetais. (Redacéo, 2014)

O termo ecologia profunda, foi cunhado por Arne Naess, filésofo noruegués, em
1972, com aintencdo de ir além do simples nivel factual da ecologia como ciéncia, para um
nivel mais profundo de consciéncia ecoldgica. Além do préprio Naess, Bill Devall e George
Sessions (Estados Unidos), e Warwick Fox (Australia), continuam desenvolvendo uma série
de principios basicos dessa linha de pensamento que foi descrita em 1984 como sendo: a
vida humana e ndo humana tém valores intrinsecos independentes do utilitarismo; os
humanos ndo tém o direito de reduzir a biodiversidade, exceto para satisfazer suas
necessidades vitais; o florescimento da vida humana e das culturas sdo compativeis com um

decréscimo substancial da populagdo humana. O florescimento da vida ndo humana requer
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tal decréscimo; a interferéncia humana na natureza é demasiada; as politicas devem,
portanto, ser mudadas, afetando as estruturas econdémicas, tecnolégicas e ideoldgicas.
(Diegues, 2001, p. 44)

As dreasde preservacdotém a génese na necessidade de preservar a natureza, sendo
compreendido tanto pelafauna quanto pelaflora, sendo admitidoapenas o uso indireto dos
seus recursos naturais, garantindo assim a sua intocabilidade, inibindo em quaisquer meios
de obtenc3o de beneficio por parte do homem em utilizacdo do meio ambiente. E vedada
nas areas de preservacao qualquer forma de exploracdo dos recursos naturais com excecado
dos casos previstos pela lei como a pesquisa, lazer e agles de educagdo ambiental.
Originalmente criadopela Lei 6902/1981, as areasde protecao ambiental sdo hoje reguladas
pela Lei 9.985/00, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC).

De acordo com o Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdao (CNUC), até junho
de 2015, existem 294 areas de protecdo ambiental no pais: 32 na esfera federal, 185 na
esfera estadual e 77 na municipal. (BRASIL, 2015) O Cddigo Florestal Brasileiro, que esta
quase sendo revisto no Congresso Nacional, tem gerado polémica por trazer, entre as varias
alterac®es em seu texto original, a redefinicdo das “Areas de Preservacdo Permanente”, as
famosas APP. A prescricdo da Lei n® 9.605 de 1998, chamada de Lei dos Crimes Ambientais
define como crime a utilizacdo das dreas de preservacdo permanente sem autorizacdo dos
orgdosambientais. (Brasil. Instituto Chico Mendes de Conservacdoda Biodiversidade, 2011).
As areas de preservacdo permanente tém o carater de preservacao absoluta, ou seja, ndo
podem ser exploradas, ao contrario das Areas de Protecdo Ambiental. O intuito da sua

existéncia é a intocabilidade. Utilizando-se a definigdo do Professor Machado, que aduz:

Ha muito comecou a ser utilizada a expressdo “drea de preservacao
permanente”. E 0 uso tem sua razao, pois é um espaco territorial em que
a floresta ou a vegetacdo devem estar presentes. Se a floresta ai ndo
estiver, ela deveser aiplantada. Aidéia de permanéncia ndo esta vinculada
s a floresta, mastambém ao solo, no qual ela estd ou deve estar inserida,
e afauna.Seafloresta perecer ou forretirada, nem porisso a drea perderd
sua normalvocacao florestal. (Machado, 2008, p. 737).
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Os preservacionistas dominam diversas entidades como a Fundag¢do Brasileira para
a conservacao da natureza, criada em 1958, e como a Fundacdo Biodiversitas, Funatura,
Pronatura, estas Ultimas mais ligadas a entidades internacionais de preservacdo. (Diegues,
2001, p. 125). A influéncia exercida por essas instituicdes que tradicionalmente sdo
responsaveis pela criacdo e administracdo dos parques, como o caso do lbama.

A formacdo destes conselhos ambientais, em geral, formados por profissionais
provenientes da drea de ciéncias naturais para os quais qualquer interferéncia humana na
natureza é negativa. Considera-se, portanto que a natureza selvagem é intocavel e é
impensavel que uma unidade de conservacdo (parques nacionais e reservas ecoldgicas)

possa proteger, além da diversidade bioldgica, a diversidade cultural.

A finalidade basica de um parque é a manutencdo de seus ecossistemas
naturais, com um minimo possivel de alteracbes por acdo humana.
Juntamente com outras categorias de dreas protegidas, os parques serdo,
em futuro ndo distante, as Unicas areas naturais do planeta. (Diegues,
2001, p. 46)

Essa preocupacdo, entdo, tem como objetivo minorar ou amenizar os danos
causados, bem como tentar evitar que novos ocorram, tudo com foco na preservagdo da
qgualidade ambiental, para que seja possivel garantir um meio ambiente equilibrado, tanto

para as presentes, quanto futuras geragoes.

2 O CONSERVACIONISMO AMBIENTAL

O movimento conservacionista atribui aos recursos naturais o uso racional. Em sua
concepgdo a natureza é lenta e o processo de manejo pode torna-la eficiente, essas ideias
foram precursoras do conceito de desenvolvimento sustentdvel. O pensamento entende
uma finalidade de utilidade na natureza, para uso do ser humano. Os principios desta
corrente envolvem a reducdo do uso de matérias primas, respeito a biodiversidade, apoio a

criacdo de politicas ambientais e dreas de preservacao em ecossistemas que possuem
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espécies em extincdo ou que correm esse risco. Areas de conservacdo sio criadas na
intencdo de resguardar os danos ambientais que levam ao prejuizo ao meio ambiente.
Nestas dreassdo permitidas as intervencdes humanas, inclusive a exploracdo de qualquer
recurso natural. A Lei n2. 9.985/2000 entende a conservacdo como protecdo dos recursos
naturais, com utilizacdo racional, garantindo sua sustentabilidade. A instituicdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da natureza através da Lei n2. 9.985/00, na redacdo

do art. 2° entende-se.

Art. 2°1...]

Il — Conservacao da Natureza: o manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservacdo, a manutencao, a utilizacdo sustentdvel, a
restauracdo e arecuperacdo doambiente natural, para que possa produzir
0 maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais gera¢cdes, mantendo
seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiracdes das geracdes
futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral. (Brasil,
2000)

Segundo o mesmo instrumento legal, as unidades de conservagdo brasileiras sdao
agrupadas em duas classes: de protecdo integral e de uso sustentdvel. As primeiras tém por
objetivo manter os ecossistemas livres de quaisquer alteragdes causadas por interferéncias
humanas, onde é admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais. As categorias
integrantes dessa classe sdo: Estacdo Ecoldgica (subcategoria la) Reserva Bioldgica
(subcategoria la), Parque Nacional (categoria Il), Monumento Natural (categoria Ill) e
Refugio da Vida Silvestre (categoria Il) (Brasil, 2000; Brasil. Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Renovaveis, 2008).

A Conservagdo, em sua totalidade, ndo consiste minimamente em deixar de se
utilizar e sim utilizar racionalmente. A natureza deve ser consumida ou utilizada para
atender as necessidades do presente dos seres humanos, mas levando em conta o futuro,
as novas geracdes que ainda ndo nasceram, mas para as quais temos a obrigacdo de deixar
um maio ambiente sadio. Foi somente a partir da degradagdo do meio ambiente pelo

homem — e da extingdo de inUmeras espécies animais e vegetais, que surgiu essa
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preocupacdo conservacionista. A biologia da conservacdo é uma disciplina cientifica que
nasceu no final dos anos 1960, com o objetivo de associar ciéncia e gestdo ambiental.
Segundo Antonio Carlos Diegues, a biologia da conservacdo tem uma visdo
reducionista do conceito de meio ambiente, pois o considera somente segundo uma
dimensdo exclusivamente biolégica ou natural. As praticas dessa filosofia conservacionista
sdo consideradas como autoritdrias e estdo associadas a criacdo de Parques Nacionais,
tendo como prepostos agéncias conservacionistas internacionais, como a Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza - IUCN sigla em inglés de International Union
for Conservation of Nature. (Souza, 2010, p. 41). Uma definicdo classica é a proposta pela

WWF/IUCN na Estratégia Mundial para a Conservagdo em 1980:

Conservacdo é o manejo do uso humano de organismos e
ecossistemas, com o fim de garantir a sustentabilidade desse uso.
Além do uso sustentdvel, a conservacdo inclui protecdo,
manutencdo, reabilitacdo, restauracdo e melhoramento de
populacGes (naturais) e ecossistemas. (International Union for
Conservation of Nature, 1980 apud Souza, 2010, p. 41)

A conservacdao ambiental pode ser entendida pela de forma racional de utilizar os
recursos naturais que sao finitos; é diminuir a poluicdo dos grandes centros urbanos, leia-se
e entendemos que catastrofes ambientais, degradacdes ndo se limitam a seu espaco de
origem, tém o conddo de atingir lugares diferentes, o impacto ambiental de atividades

econdmicas danosas ao meio ambiente representa um dano coletivo a humanidade.

3 O MOVIMENTO AMBIENTALISTA

A partir de meados dos anos 80, comegou a surgir outro tipo de ambientalismo, mais

ligado as questdes sociais. Esse novo movimento surge no bojo da redemocratizacdo, apds

décadas de ditadura militar, e, consequentemente, caracteriza-se pela criticaao modelo de
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desenvolvimento econdmico altamente concentrador de renda e destruidor da natureza
gue teve seu apogeu durante aquele periodo. (Diegues, 2001)

O roteiro dos conflitos e discussdes dos maiores problemas socioambientais, o cerne
da problematica ambiental, lamentavelmente ndo é encarado com prestigio s mudancas
drastico nos valores morais e estilos de vida do homem. A Manifestagdo dos movimentos
ambientais contemporaneo alcanca arranjos setoriais e particularizados no intuito de obter
resposta a crise socioambiental generalizada que é consequéncia do modelo de
desenvolvimento econémico neoliberal predominante no mundo globalizado e que requer
sempre mais producdo com mais estimulo ao consumo, gerando um processo de alienacdo
no trabalho.

A dindmica dos riscos construidos no processo de interacdo sociedade-natureza,
comuns aos padrdes socioeconémicos de desenvolvimento das sociedades industriais, vem
gerando também toda uma sobrecarga de impactos na dinamica regenerativa e assimilativa
dos ecossistemas. (Faria; Alexandre, 2003). A atual legislacdo ambiental brasileira em vigor
foi instituida através da chamada Politica Nacional de Meio Ambiente, a Lei N2 6.938, de 31

de agosto de 1981 a qual busca integracdo interinstitucional descrito no artigo 2°. In Verbis:

Art 22 - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condicBes ao desenvolvimento sécio-
econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana; (Brasil, 1981)

Nesse sentido, a solidariedade faz emergir uma possivel solucdo a crise ecoldgica,
anteriormente apresentada, de modo que o “direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibradocompde um sistema que visa a cooperacdoentre as geragdesao longo do tempo
historico, dai a obrigacdo de economizar os recursos ambientais” (Teixeira, 2006, p. 93). O
Conselho Nacional do Meio Ambiente, conhecido como CONAMA, com o propodsito de

acesso aberto a ampla participacdo popular e estrutura ligada a Presidéncia da Republica e
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aos iguais conselhos estaduais e municipais, os quais também possuem total liberdade para
a participacdo popular.

Os conselhos nacionais ambientais, em teoria, que deveriam reunir, numa
verdadeira unido de esforgos, todos os setores sociais para mudar radicalmente a politica
econdmica brasileira, aplicar,com pragmatismo, osacordos firmados pelo Brasil por ocasido
Agenda 21. Estes conselhos, entretanto, funcionam na funcdo de delinearam um programa
detalhado de acdo para afastar o mundo do atual modelo insustentavel de crescimento
econdmico, direcionando para atividades que protejam e renovem 0s recursos ambientais,
no qual o crescimento e o desenvolvimento dependem.

Segundo o Instituto Nacional de Educacdo Ambiental, o INEAM, as delimitacdes das
areasde acdoincluem: proteger a atmosfera; combater o desmatamento, a perda de solo e
a desertificacdo; prevenir a poluicdo da dgua e do ar; deter a destruicdao das populacdes de
peixes e promover uma gestdo segura dos residuos téxicos. Observa-se, entretanto a
ocupacdo dos conselhos nacionais de forma fragmentada, marginal e secundaria, incapazes
de serem agentes de fomento de uma ampla e transformadora politica de desenvolvimento
integrada — ou como retdrica para, muitas vezes, auxiliarem politicos vinculados ao setor
empresarial maximizador de lucros (Vieira, 1998). Segunda Suzana Padua, em sua coluna no
site O Eco, a inclusdo das necessidades sociais tem sido uma constante nos movimentos
ambientalistas, que tém incluido alternativas de renda que visam a melhoria da qualidade

de vida humana com praticas que enfocam e valorizam a natureza local.

Esta abordagem resulta da impossibilidade e da injustica de se
pensar em conservar espécies e ecossistemas ameacados, quando
as condi¢bes de humanas sdo indignas. Com base nesse novo pensar
surgiu o termo socioambiental, onde o social e o ambiental sdo
verdadeiramente tratados de maneiraintegrada. (Padua, 2014, n.p.)

No Brasil, a necessidade de se incluir as necessidades sociais tem sido uma constante
nos movimentos ambientalistas. Nesta esteira, o envolvimento comunitario vem sendo

conquistado por meio de programas de educacdo ambiental direcionados a populac¢des que
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vivem ao redor de Unidades de Conservacdo. Primeiro como uma ferramenta de apoio a
conservagao, mas aos poucos assumindo novas frentes. Em muitos contextos tem incluido
alternativas de renda que visam a melhoria da qualidade de vida humana com praticas que
enfocam e valorizam a natureza local. Esta abordagem resulta da impossibilidade e da
injustica de se pensar em conservar espécies e ecossistemas ameacados, quando as
condi¢cdes de humanas sdo indignas. Com base nesse novo pensar surgiu o termo
‘socioambiental’, onde o social e 0 ambiental sdo verdadeiramente tratados de maneira

integrada. (Padua, 2010)

CONSIDERAGOES FINAIS

A constituicdo Federal de 1988 consagrou a relevancia de um meio ambiente
equilibrado, onde todos possam usufrui-lo, como forma de proporcionar uma sadia
qualidade de vida digna. Estabeleceu o meio ambiente como otimizador a tornar-se um
meiopara atingir a dignidade da pessoa humana, fundamento da nossa Republica Federativa

do Brasil, noseu art. 19, inc. lll. Assim, Carvalho afirma:

[...] claramente relacionou direitos humanos com a protecdo ambiental,
sendo este instrumento de realizacdo daqueles. Em outras palavras,
considerou a protecdo ambiental como meio essencial ou pré-condicdo
para se alcancar adequadas condicGes de bem-estare vidadigna, que sdo
direitos garantidos pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
(Carvalho, 2008, p. 156-157).

O Escopo do reconhecimento do direito a um ambiente ecologicamente equilibrado
como essencial para se adquirir a sadia qualidade de vida esta diante de um conjunto de
protecdes que, embora estejam de forma esparsa na Constituicdo Federal de 1988, buscam
o mesmo fim: garantir a dignidade da pessoa humana e esta so podera ser efetivada em

conjunto, através de um meio ambiente equilibrado.
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Contudo, em decorréncia do exaurimento dos recursos naturais e
comprometimento do meio ambiente pelo desenvolvimento econdémicoirracional, o que se
da, de maneira pontual, a partir da segunda metade do século XX, verifica-se a paulatina
modificacdo de paradigmas, na qual a protecdo do meio ambiente fazia-se carecida,
sobretudo para a preservacdo da espécie humana, o que é possivel extrair, inclusive, das
primeiras conferéncias internacionais sobre a tematica. Em meio a uma grande diversidade
de pensamentos distintos acerca da conservacdo e preservacdo da vida na terra, vem se
fortalecendo gradualmente a percepcdo do carater interdependente e globalizado dos
multiplos fatores. Seguindo esta perspectiva, se deu a origem ao que foi denominado
anteriormente de ecologismo social que luta por manter acesso aos recursos naturais de
seus territérios, valorizam o extrativismo, os sistemasde producdo baseados em tecnologias
alternativas. (Diegues, 2000)

Segundo Vieira e Diegues, a maioria dos cendrios que envolvem tentativas de
desenvolvimento sustentado em nosso pais, os esforcos estdo ainda muito pouco
articulados com um tipo integradode gestdotecnoldgica e social adaptada as caracteristicas
de cada comunidade, de modo a poder oferecer, pelo menos, chances de éxito para o
alcance simultaneo de uma distribuicdo mais equitativa da rigueza gerada e de um aumento
das margensde sustentabilidade dos recursos do local. A énfase na descricao do movimento
ambientalista brasileiro como um movimento histérico, complexo e multissetorial impede
de se observar que, por detrds de uma suposta evolugcdo do movimento ambientalista
brasileiro, em termos de formacdo de redes complexas e multissetoriais, o ativismo
ambientalista perdeu sua razdo de ser no sentido de que a multissetorializacdo alcancada
ndo ampliou verdadeiramente os espacos politicos de contracultura. (Diegues, 2001)

Diante do exposto, nota-se que o espac¢o politico, concebido enquanto espacgo
auténomo do agir humano, passa cada vez mais a ser limitado aos espacos antropolégicos
primdrios, onde somente entdo se poderiam fomentar asforcas descolonizadoras contrarias
aquelas oriundas do poder da racionalidade instrumental. O surgimento do movimento

ambientalista, em esséncia, € devido a uma rejeicdo ao modo de viver burgués expresso
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através da ideologia do trabalho. As sociedades de bem-estar social material perceberam o
mal-estar psicolégico resultante da acumulacdo do capital e os efeitos deletérios da
poluicdo. As sociedades que ainda hoje perseguem o alcance dessa satisfacdo simplista
apresentam grupos sociais empenhados em repudiar os sacrificios exigidos para tanto
(Padua, 1991). Ora, ha que se reconhecer que o movimento ambientalista é a expressdo de
repudio ao modelo de desenvolvimento econébmico dominante.

Entretanto, no Brasil, a disseminacdo da consciéncia publica sobre essa
problematica assume contornos bem diferenciados entre os segmentos sociais. Assim,
percebe-se facilmente que, com o passar do tempo, enfraqueceu-se o modelo de
desenvolvimento a qualquer custo, com o antropocentrismo inda a ruina em criticas,
havendo um avanco de legitimidade do discurso dentro de outros segmentos preocupados

com a crise socioambiental.
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CAPITULO 3.

O PRINCIPIO DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO
EM UMA ABORDAGEM INTERDISCIPLINAR: UMA ANALISE DA
LOCUCAO "SADIA QUALIDADE DE VIDA", DO CAPUT DO ARTIGO 225
DA CONSTITUICAO FEDERAL, A LUZ DA SAUDE AMBIENTALE DO
DIREITO AMBIENTAL

Daniel Moreira da Silva?
Tau3 Lima Verdan Rangel?

RESUMO

Analisa-se 0 Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado como parte do Minimo Existencial, através
da Dignidade da pessoa Humana. Apartirda nova sistematica entabulada pelaredacdo do artigo 225
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o meio ambiente passou a ter autonomia,
a ponto de ndo mais esta vinculada a lesGes perpetradas contra o ser humano parase agasalhardas
reprimendas a serem utilizadas em relacdo ao ato perpetrado. O axioma a ser esmiucado, estd
atrelado o meio ambiente como vetor basilar da sadia qualidade de vida, ou seja, manifesta-se na
do bem-estar e condicBes minimas de existéncia de todas as espécies. Igualmente, o sustentaculo
em analise se corporifica também na higidez, ao cumprir os preceitos de ecologicamente
equilibrado, salvaguardando a vida em todas as suas formas (diversidade de espécies). Verifica-se
gue o meio ambiente ecologicamente equilibrado, ao assumir proeminente papel de corolario a
sustentar os idedrios de solidariedade advindos da terceira dimensdo, encontra no principio do
direito a sadia qualidade de vida verdadeiro terreno fértil de protecdo. Neste sentido, o presente
propugna uma reflexdo, a luz do ordenamento juridico nacional, sobre a acep¢dao do termo meio
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ambiente como algo polissémico e contrastante,alcancando uma diversidade de manifestacgdes, cujo
escopo maior é assegurar, mesmo na pluralidade de expressdes, a concepcdo axioldgica de meio
ambiente ecologicamente equilibrado como principio indissocidvel da dignidade da pessoa humana
e do propriodireito a vida. Desta feita, paulatinamente, a ética antropocéntrica-utilitarista do meio
ambientefoi se enfraquecendo, cedendo espaco a uma perspectiva biocéntrica/ecocéntrica, na qual
0 meio ambiente passaa receber maior destaque e o ser humano passaa ser encarado como mais
uma espécie componente deste meio.

Palavras-chave: Meio Ambiente. Sadia Qualidade de Vida. Minimo Existencial. Dignidade da Pessoa
Humana.

CONSIDERAGOES INICIAIS

Em sede de comentarios introdutdrios, destaque-se que com o aprimoramento da
concepcdo de meio ambiente e o desenvolvimento da visdo holistica, surge uma nova 6tica
dentro da Comunidade Internacional, interagindo com a ideia da necessidade de
preservacao ndo apenas do meio bidtico e os recursos naturais, mas também os processos
gue ocorrem naturalmente no ambiente e dos quais resultam o equilibrio ecoldgico.

Em decorréncia das ameacas advindas das consequéncias da degradacdo ambiental
provocadas pela acdo humana no planeta, principalmente a partir da segunda metade do
século XX, conquistou-se, por meio de uma "consequéncia coletiva", o iniciode um marco
juridico regulatério internacional, pelo reconhecimento de que ndo bastam direitos
humanos de liberdade (primeira dimensdo) e de igualdade (segunda dimensdo), pois para
se conquistar condi¢Ges de vida sadia, é imprescindivel a manutencdo do equilibrio do meio
ambiente, cuja qualidade permita uma vida de dignidade e bem-estar, enquanto um direito
humano de fraternidade, que impde, inclusive, a responsabilidade das atuais geracdes para
com as futuras geracdes. (Lucena, 2014, n.p.).

Compreende-se, portanto, hodiernamente ao se assegurar o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, esta sendo protegido, também, o direito individual a
vida e a dignidade humana. Ainda, pode-se concluir deste entendimento acima citado, que
ao se assegurar esse direito, logo se estard garantindo a promocdo dos demais direitos civis

e econdmico-sociais também (como, por exemplo, o direito a saude), advindo dai o
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entendimento de nossa doutrina que o direito ao meio ambiente sadio é ao mesmo tempo
um direito individual e social. (Alves Junior, 2013, n.p.)

Destarte, com o aprimoramento da concepcdo de meio ambiente e o
desenvolvimento da visdo holistica, ndo apenas o meio bidtico e os recursos naturais sdo
protegidos, também os processos que ocorrem naturalmente no ambiente e dos quais
resulta o equilibrioecoldgico, sdo tutelados. Houve seguramente, de qualquer modo em sua
percepcdo, uma grande evolugcdo com a passagem do crescimento econdmico a qualquer
custo para as formas de desenvolvimento menos agressivas ao meio.

Neste aspecto, as estruturas politicas, sociais e econémicas tornaram-se insensiveis
a degradacdo generalizada do mundo natural. Contudo, o sistema juridico é uno e inter-
relacionado, devendo ser interpretado de maneira indivisivel, respeitados os principios e a
hierarquia das normas. Além do mais, em se tratando de Meio Ambiente, requer-se uma
interpretacdo sistematica da Constituicdo. Assim, a Carta Constitucional de 1988 alargou
significativamente ocampodos direitos e garantiasindividuaisfundamentais, na construgao
de um Estado Democratico de Direito que se afirma através dos fundamentos e objetivos

perseguidos pela nacdo.

1 O MEIO AMBIENTE EM UMA DELIMITAGAO CONCEITUAL

A relacdo do homem com o meio ambiente sempre se deu de forma bastante
intensa. A natureza, nas civilizacdes maisantigas, exerciaverdadeiro papel de sobrevivéncia,
0 que tornava o homem mais apegado ao meio ambiente em seu redor. Entretanto,
passados os tempos, e visto um modelo predatdriode desenvolvimento econébmico, no qual
0s paises sustentavam a ideia segundo a qual o seu crescimento estaria ligado a um maximo
aproveitamento da natureza, que traz como consequéncia a destruicdao do meio ambiente
em niveis altissimos, gerando prejuizos alarmantes.

Em todo o planeta, a cada dia, o tema “meio ambiente” vem adquirindo maior

espaco na midia e nos debates politicos. E evidente que isso decorre do fato de que a cada
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dia, os problemas ambientais sdao maiores em quantidade e em potencialidade. Entretanto,
na maioria das vezes, a expressao meio ambiente tem sido utilizado de forma superficial,
permitindo o entendimento que aquela é sinbnimo de natureza ou de recursos naturais. Ao
reverso, ha que se reconhecer que o termo em comento, no cenario legislativo nacional,
adota compreensao mais ampla e multifacetada.

O termo meio, de acordo com o moderno diciondario online da Lingua Portuguesa
Michaelis corresponde ao “que ou o que é metade da unidade; que ou o que é duas vezes
menor que a unidade”. Ja o termo ambiente, por sua vez, significa “que envolve ou circunda
0S seres Vvivos ou coisas e constitui o meio em que se encontram” ou conjunto de condi¢des
fisicas, biolégicas e quimicas que rodeiam os seres vivos e as coisas. Tanto a palavra “meio”
como o vocadbulo “ambiente” passam por conotacdes diferentes, seja na linguagem técnico-
cientifica, seja na linguagem coloquial. Nenhum desses termos possui um significado Unico.
“Meio” pode significar, aritmeticamente, a metade de um inteiro ou um recurso ou um
insumo para alcancar ou produzir algo. J4 ambiente pode representar um espaco geografico
ou social, fisico ou psicoldgico, natural ou artificial. Edis Milaré, em seu magistério, porém,
vai explicitar que: “O conceito legal é importantissimo, pois, além de dar contornos mais
precisos a expressao - alvo de controvérsias em campo doutrinario-, também caracteriza o
objeto do Direito Ambiental”. (Milaré, 2013, p. 137).

A defini¢ao legal de meio ambiente ndao era realidade no ambito juridico até a
promulgacdo da Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias, responsavel por abrigar, em seu artigo 39, inciso |, a definicdo legal de meio
ambiente como "o conjunto de condigBes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (Brasil,
1981). Com efeito, o mesmo diploma legal estabelece, ainda, na redacdo de seu artigo 29, o
meio ambiente como “um patrimoénio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo” (Brasil, 1981). Em complemento as ponderacdes

apresentadas até o momento, cuida destacar que, no entender de Paulo Affonso Leme
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Machado (2015), a referida lei definiu o meio ambiente da forma ampla, fazendo,
compreender que atinge tudo aquilo que lhe permite a vida.

Na seara ambiental em que se embasard a presente reflexdo, apresenta-se de
singularimportancia a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada em
1972, em Estocolmo, na Suécia, apresentando as primeiras normas, em ambito
internacional, voltadas para o meio ambiente, deslocando o foco meramente econémico
gue antes vigorava para um eixo que revestiu o ambiente de fundamentalidade a vida e
reconhecendo-o como direito inerente a pessoa humana. Nesta diccdo, o equilibrio
ecolégicofoi idealizadona Conferéncia de 1972, consagrando a protecdao ambiental em sete
pontos distintos do preambulo, além de vinte e seis principios referentesa comportamentos
e responsabilidades destinados a nortear decisGes relativas a questdo ambiental, com o
objetivo de “garantir um quadro de vida adequado e a perenidade dos recursos naturais”
(Passos, 2006, p. 08).

Dentre os principios e paradigmas advindos da Conferéncia de Estocolmo de 1972,
€ importante conferir especial énfase ao principion? 1, maiormente quando verbaliza, com
clareza ofuscante, que o meio ambiente é revestido de fundamentalidade para o
desenvolvimento humano, sendo condicdo indissocidvel para a realizagdo de uma série de
outros direitos, a exemplo de liberdade, igualdade e condi¢cdes de vida adequada. Para

tanto, confira-se, in verbis, a redacdo do dispositivo supramencionado:

Ohomemtem odireito fundamentalaliberdade, aigualdade e ao desfrute
de condicBes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal
gue lhe permita levar umavida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene
obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as geracdes
presentes e futuras. (Organizacdo das NagBes Unidas, 1972).

Nesta senda, ainda, Fiorillo (2012), ao tecer comentdrios acerca da acepcdo
conceitual de meio ambiente, coloca em destaque que tal tema se assenta em um ideario
juridico indeterminado, incumbindo, ao intérprete das leis, promover o seu preenchimento.

Dada a fluidez do tema, é possivel colocar em evidéncia que o meio ambiente encontra
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intima e umbilical relacdo com os componentes que cercam o ser humano, os quais sdo de
imprescindivel relevanciapara a sua existéncia. O Ministro Luiz Fux, ao apreciara Acdo Direta

de Inconstitucionalidade N°. 4.029, salientou, com bastante pertinéncia, que:

[...] o meio ambiente é um conceito, hoje geminado com o de saude
publica, saude de cada individuo, sadia qualidade de vida, diz a
Constituicdo, é por isso que estou falando de saude, e hoje todos nds
sabemos queele é imbricado, é conceitualmente geminado com o proprio
desenvolvimento. Se antes nds diziamos que o meio ambiente é
compativel com o desenvolvimento, hoje ndés dizemos, a partir da
Constituicdo, tecnicamente, que ndo pode haver desenvolvimento sendo
com o meio ambiente ecologicamente equilibrado. A geminagdo do
conceito me parece de rigor técnico, porque salta da prépria Constituicdo
Federal. (Brasil. Supremo Tribunal Federal. Acérddo proferido em Acdo
Direta de Inconstitucionalidade N°4.029/AM).

Prosseguindo na exposicdo, e igualmente compartilhando do entendimento acerca
da amplitude da defini¢cdo legal, o professor Celso Fiorillo acrescenta que a intengcdo do
legislador foi de criar um conceito juridico indeterminado facultando a existéncia de um
espaco positivo de incidéncia de norma. (Fiorillo, 2012, p. 77). Ademais, prima reconhecer
gue o conceito de meio ambiente foi, claramente, recepcionado pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Neste sentido, o Constituinte Origindrio
estabeleceu, na redacdo do artigo 225, a tutela ao bem juridico ambiental, cujo objetivo é
uma “sadia qualidade de vida”, para todos, presente e futuras geracles (solidariedade
transgeracional). Sob esse contexto, entende José Afonso da Silva (2011) que, diante da
deficiéncia do legislador em criara norma prevista noart. 39, inciso |, da Lei n2 6.938, de 31
de agosto de 1981, ndo se preocupou em estabelecer os marcos limitrofes do bem juridico.

Entrementes, com o advento de uma nova realidade juridica pela Constituicao
Federal de 1988, possibilitou-se outra definicdo, ou seja, uma tutela jurisdicional
considerada mais ampla e mais abrangente. Neste sentido, meio ambiente é definido como
“a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o

desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas” (Silva, 2011, p. 20). Além
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disso, reconhece-se que o meio ambiente foi alcado a condicdo de direito de todos,
presentes e futuras geracdes, reconhecendo, de maneira cristalina, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como tipico direito de terceira dimensdo, ou seja,
direito recoberto pelo manto da solidariedade, ultrapassando a conotagdo individualista e
passando a conceber o género humano (coletividade) como destinatario.

Disso decorre o entender de José Afonso da Silva (2011) em que é encarado como
patrimdnio, cuja preservacado, recuperacao ou revitalizacdo se tornaram um imperativo do
Poder Publico, sendo assim, compromete-se a uma boa qualidade de vida. Desta forma, em
decorréncia do tratamento dispensado pelo artifice da Constituicdo Federal, o meio
ambiente foi icado & condicdo de direito de todos, presentes e futuras geracdes. E encarado
como algo pertencente a toda coletividade, assim, por esse prisma, ndo se admite o
emprego de qualquer distincdo entre brasileiro nato, naturalizado ou estrangeiro,
destacando-se, sim, a necessidade de preservacgdo, conservagcao e ndaopoluicao. O artigo
225, devido ao cunho de direito difuso que possui, extrapola os limites territoriais do Estado
Brasileiro, ndo ficando centrado, apenas, na extensdo nacional, compreendendo toda a
humanidade.

Com reflexos cristalinos, a partir da nova sistematica entabulada pela redacdo do
artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o meio ambiente
passou a ter autonomia, tal seja ndo estd vinculada a lesdes perpetradas contra o ser
humano para se agasalhar das reprimendas a serem utilizadas em relacdo ao ato
perpetrado. Figura-se como bem de uso comum do povo o segundo pilar que da corpo aos
sustentaculos do tema em tela. O axioma a ser esmiucado, estd atrelado o meio-ambiente
como vetor da sadia qualidade de vida, ou seja, manifesta-se na salubridade,
precipuamente, ao vincular a espécie humana estd se tratando do bem-estar e condi¢des
minimas de existéncia. lgualmente, o sustentdculo em analise se corporifica também na
higidez, ao cumprir os preceitos de ecologicamente equilibrado, salvaguardando a vida em

todas as suas formas (diversidade de espécies). (Rangel, 2012, n.p.).
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2 A INTERCONEXAO ENTRE SAUDE AMBIENTAL E DIREITO AMBIENTAL: PISO MINIMO VITALE
DESENVOLVIMENTO HUMANO

A partir da nova sistematica entabulada pelo art. 225 da Constituicdo Federal de
1988 se estabelece a existéncia de uma norma relacionada ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, vinculando todos os individuos como titulares desse direito.
Nas palavras de Fiorrilo (2012), o bem ambiental é, portanto, um bem que tem como
caracteristica constitucional mais relevante por ser essencial a sadia qualidade de vida,
sendo ontologicamente de uso comum do povo, podendo ser desfrutado por toda e
qgualquer pessoa dentro dos limites constitucionais, sendo, portanto, bens fundamentais a
garantia da dignidade da pessoa humana. Isso importa dizer que uma vida sadia é uma vida
com dignidade.

Nesse sentido, Cancado Trindade (1993) revela que os direitos humanos, o meio
ambiente sadio e equilibrado, bem como, o direito ao desenvolvimento, constituem trés
pecas da mesma trilogia. Neste sentido, o autor assevera que a protecao ao meio ambiente
teve reconhecimento desde 1972 com a Declarag¢do de Estocolmo reconhecendo como um
direito fundamental aos individuos, a existéncia de um meio ambiente sadio e equilibrado,
sendo condicdo necessaria a efetividade de numerosos direitos da pessoa humana para as
geracdes presentes e futuras.

Dentre os principios e paradigmas advindos da Conferéncia de Estocolmo de 1972,
é importante conferir especial énfase ao principion? 1, maiormente quando verbaliza, com
clareza ofuscante, que o meio ambiente é revestido de fundamentalidade para o
desenvolvimento humano, sendo condicdo indissocidvel para a realizacdo de uma série de
outros direitos, a exemplo de liberdade, igualdade e condi¢cdes de vida adequada. Para

tanto, confira-se, in verbis, a redacdo do dispositivo supramencionado:

Ohomemtem odireito fundamentalaliberdade, aigualdade e ao desfrute
de condicBes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal
gue lhe permita levar umavida digna e gozar debem-estar, tendo asolene
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obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as geracbes
presentes e futuras. (Organizacdo das Nac¢des Unidas, 1972).

Evidentemente, a influéncia para asdiscussdes de nivelinternacional acercadomeio
ambiente, o referido documento deixa claro o vinculo existente entre o direito ao meio
ambiente equilibrado para o direito da vida humana com dignidade, visto que, estabelece a
qgualidade de vida, bem-estar, e dignidade tanto para os presentes quanto para as futuras
geragdes. Nesta linha de exposicdo, inclusive, é pertinente trazer o entendimento firmado

por Mazzuoli, quando acena que:

A assercdo do direito ao meio ambiente ao status de direito humano
fundamental é decorréncia légica do principio 1 da declara¢do de 1972.
Assim, tal principio, ao afirmar o direito fundamental a liberdade, a
igualdade e a condi¢des de vida adequadas num ambiente de qualidade
tal que permita uma vida digna e bem-estar, pode ser entendido como a
mais antiga declaracdo que vincula direitos humanos e protegdo
ambiental. (Mazzuoli, 2006, p. 586).

Ainda como robusto desdobramento advindo da abordagem da Conferéncia de
Estocolmo (1972), no principio 1° é possivel aludir alocucdo de solidariedade intergeracional
como necessidade a ser alcancada a fim de que a dignidade da pessoa humana ndo seja um
direito apenas das geracdes presentes, mas também consolide a possibilidade deque a
dignidade seja alcangada de forma igualitaria nas geracdes futuras. Logo, denota-se que a
concepcdo de acesso ao meio ambiente sofreu alargamento substancial, porquanto,
consoante o texto da Conferéncia de Estocolmo, ao se considerar que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado se tornou imprescindivel para o desenvolvimento da
humanidade, passando a compreender as futuras geracdes.

Em decorréncia do relevante passo alcancado pela Constituicdo Federal de 1988,
com reflexos basilares, se exigiu um posicionamento por parte do Estado de prestacdes
minimas que garantissem acessodos individuos aos bens necessarios e fundamentais. Nesse

sentido, Ana Paula de Barcellos (2002) representa o minimo existencial como um
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subconjunto dentro dos direitos da segunda geracao, conciliando o problema dos custos e
dentro do que é possivel exigir do Estado. Prosseguindo no entendimento da autora, trata-
se de um conjunto de direitos cuja missao fundamental é assegurar ao individuo uma esfera
livre da intervencdo da autoridade politica ou do Estado, sendo um conjunto de direitos
capaz de garantir a essencialidade do ser humano, entre outros critérios (Barcellos, 2002).

Nesta mesma premissa, Sarlet (2004) afirma que as prestacdes positivas do Estado
concretizam os direitos sociais, econdmicos e culturais, uma vez que constituem exigéncia
e concretizacdo da dignidade da pessoa humana. Neste sentido, os direitos sociais de cunho
prestacionais estdo a servico da igualdade e da liberdade material, objetivando em ultima
analise, a protecdo da pessoa contra as necessidades de ordem material ea garantia deuma
existéncia com dignidade, resultando na protecdo do minimo existencial, compreendidonao
como um conjunto de prestacdes suficientes apenas para assegurar a existéncia (a garantia
da vida) humana, mais do que isso, uma vida com dignidade, no sentido de uma vida
saudavel.

Quanto ao tratamento constitucional dado ao meio ambiente, a Carta Magna
apresenta no Titulo Il — Dos direitos e garantias fundamentais, no art. 62, um rol
exemplificativo dos direitos sociais tais como: salde, educacdo, trabalho, moradia, lazer,
seguranca, previdéncia social; além do Titulo VIl — Da ordem social, para tratar
pormenorizadamente da seguridade social, da saude, da previdéncia social, da assisténcia
social, da educacgdo, da cultura e do desporto, da ciéncia e da tecnologia, da comunicacdo
social, do meio ambiente, da familia, da crianca, do adolescente e do idoso e dos indios.
Neste contexto, o rol dos direitos fundamentais elencado na Constituicdo de 1988 é
meramente exemplificativo, ndo excluindo outros direitos de carater constitucional
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados.

José Afonso da Silva (2001) leva em consideracdo também o paragrafo 22 do artigo
52 da CF de 1988, onde estd previsto a possibilidade de o sistema constitucional admitir
outros direitos e garantias individuais ndo exauridos no artigo supracitado. Nesse diapasao,

deve-se entender que o direito ao meio ambiente sadio é um direito fundamental,
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decorrente do “direito a vida”, a teor do art. 52, § 22, combinado com o art. 225, caput,
ambos da Constituicdo Federal de 1988. Desta forma o direito ao meio ambiente consiste

|H

no nucleo do chamado “minimo existencial”, estreitamente vinculado ao principio da
“dignidade da pessoa humana”, um dos fundamentos do Estado Brasileiro, disposto no art.
12, Ill da Carta Magna. Até mesmo na Jurisprudéncia Patria, esta ideia ja é observada, de
acordo com o entendimento do MinistroCelso de Melloem seu voto na ADI n. 3540-MC/DF,
posto que afirma ser necessdria a garantia do meio ambiente para que permita a sociedade
desenvolver todas as suas potencialidades em clima de dignidade e de bem-estar.

Nesta perspectiva, o didlogo constante entre a necessidade de manutencdo do
meio ambiente e a dignidade da pessoa humana, enquanto diretriz constitucional

amplificada faz emergir uma nova dimensado deste principio juridico: a dimensdo ecoldgica

da dignidade humana. Esta nova dimensao, nas palavras de Sarlet e Fensterseifer;

Objetiva ampliar o conteldo da dignidade da pessoa humana no sentido
de assegurarum padrdo de qualidade e seguranca ambiental mais amplo
(e ndo apenas no sentido da garantia da existéncia ou sobrevivéncia
biolégica), mesmo gque muitas vezes esteja em causa em questdes
ecoldgicas a propria existéncia natural da espécie humana, para além
mesmo da garantia de um nivel de vida com qualidade ambiental.
(Fensterseifer; Sarlet, 2013, p. 50)

Desta feita, é primordial ressaltar que a necessidade de se assegurar um ambiente
ecologicamente equilibrado, objetivo desta nova dimensdo, passa por um constante didlogo
com outras dimensdes do aludido principio constitucional. Compreende-se, portanto,
porque os direitos da terceira dimensdo sdo denominados usualmente como direitos de
solidariedade ou fraternidade, de modo especial em face de sua implicagdao universal ou, no
minimo, transindividual, e por exigirem esforcos e responsabilidade em escala até mesmo
mundial para sua consolidacdo. Sendo assim, ndo resta duvida da configuracdo do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental de terceira

geracdo, norteado pela solidariedade, que faz consuma a responsabilidade compartilhada
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por toda humanidade, que assumem a titularidade de um interesse comum de preservacado

e defesa de sua casa planetaria.

3 A LOCUCAO "SADIA QUALIDADE DE VIDA", DO CAPUT DO ARTIGO 225 DA CONSTITUICAO
FEDERAL, A LUZ DA SAUDE AMBIENTAL E DO DIREITO AMBIENTAL

A Constituicdo brasileira de 1988, além de possuir um capitulo proprio para as
questdes ambientais (Capitulo VI, do Titulo VIII), trata, ao longo de diversos outros artigos,
das obrigacdes da sociedade e do Estado brasileiro para com o meio ambiente. A fruicdo
de um meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado foi erigida em direito da
coletividade pela ordem juridica vigente, o que se revela num notavel avango para a
construcao de um sistema de garantias da qualidade de vida dos cidaddos. A Constituicdao
Federal reconhece o meio ambiente como imprescindivel para o conjunto da sociedade,
na pretensao da dignidade da pessoa humana, ou ainda, na busca de um desenvolvimento
sustentavel. (Silva; Rangel, 2016). Observa-se que ha, no contexto constitucional, um
sistema de protecdo ao meio ambiente que ultrapassa as meras disposi¢cdes esparsas. Em
sede constitucional, sdo encontraveis diversos pontos dedicados ao meio ambiente ou a
este vinculados direta ou indiretamente.

Logo, em harmonia com o expendido até o momento, é possivel analisar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um direto fundamental de todos, e sua
natureza juridica se encaixa no plano dos direitos difusos, ja que se trata de um direito
transindividual, de natureza indivisivel, de que sdo titulares pessoas indeterminadas e
ligadas entre si por circunstancias de fato. Acentua-se ainda mais este carater difuso do
direito ambiental quando o proprio artigo constitucional diz que é dever da coletividade e
do poder publico defender e preservar o meio ambiente, ancorado numa axiologia

constitucional de solidariedade. Marcelo Abelha assevera:

O interesse difuso é assim entendido porque, objetivamente estrutura-se
como interesse pertencente a todos e a cada um dos componentes da
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pluralidade indeterminada de que se trate. Ndo é um simples interesse
individual, reconhecedor de uma esfera pessoal e prépria, exclusiva de
dominio. O interesse difuso é o interesse de todos e de cada um ou, por
outras palavras, é o interesse que cada individuo possui pelo fato de
pertencer a pluralidade de sujeitos a que se refere a norma em questdo.
(Abelha, 2004, p. 43)

O direito ao meio ambiente refere-se a um bem que ndo estd na disponibilidade
particular de ninguém, nem de pessoa privada, nem de pessoa publica. O bem a que se
refere o artigo 225 da Carta Magna é, assim, um bem que pode ser desfrutado por toda e
qgualquer pessoa, tendo como caracteristica basica sua vinculacdo “a sadia qualidade de
vida”. Nota-se, portanto, a absoluta simetria entre o direito ao meio ambiente e o direito
a vida da pessoa humana. O direito a vida é objeto do Direito Ambiental, sendo certo que
sua correta interpretacdo ndo se restringe simplesmente ao direito a vida, tdo somente
enquanto vida humana, e sim a sadia qualidade de vida em todas as suas formas. Na licdo
de Paulo Affonso Leme Machado, “n3o basta viver ou consagrar a vida. E justo buscar e
conseguir a ‘qualidade de vida”. (Machado, 2013, p. 46)

Em uma primeira plana, necessario faz-se destacar que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, apresenta robusta moldura de solidariedade, refletindo, via de
consequéncia, os idearios alicercadores dos direitos de terceira dimensdo. Com efeitos, os
direitos de fraternidade encontram como ponto de escora a busca pela preservacdo da
coletividade, privilegiando caracteristicos transindividuais, em especial no que concerne a
promocdo da humanidade e a concrecdo de sua potencialidade, concedendo substancial
enfoque para os direitos difusos.

Com o escopo de ilustrar o assinalado acima, é possivel, ainda, trazer a baila, como
exemplos de direitos encampados sob a rubrica em destaque, o direito ao meio ambiente
equilibrado, a saudavel qualidade de vida, ao progresso, a paz, a autodeterminacdo dos
povos, a protecdo e defesa do consumidor, além de outros direitos considerados como
difusos (Rangel, 2013, p. 10). Neste diapasao, é verificavel que a consolidacdo dos direitos

albergados pela terceira dimensdo tende a identificar a existéncia de valores referentes a
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uma determinada categoria de pessoas, analisadas na condicdo de unidade, ndo mais
subsiste a tipica fragmentacdoindividualista de seus integrantes, preterindo, desta maneira,
a ultrapassada 6tica estruturada no individualismo.

Frise-se que os valores transindividuais ndo orbitam tdo somente em torno de
especificados individuos; ao contrario, incidem sobre a coletividade, de maneira irrestrita.
No mais, os direitos de fraternidade sdo considerados difusos, em razdo de ndo terem um
titular individual, mas sim um liame entre os seus plurais titulares que decorre de simples
circunstancia fatica. Com o escopo de ilustrar, de maneira pertinente, as ponderacdes
vertidas, insta trazer a colacdo o robusto entendimento explicitado pelo Ministro Celso de
Mello, ao apreciar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°. 1.856/RJ, em especial quando

destaca:

Cabe assinalar, Senhor Presidente, que os direitos de terceira geracdo (ou
denovissimadimensdo), que materializam poderes detitularidade coletiva
atribuidos, genericamente, e de modo difuso, a todos os integrantes dos
agrupamentos sociais, consagram o principio da solidariedade e
constituem, porisso mesmo, ao lado dos denominados direitos de quarta
geragdo (como o direito ao desenvolvimento e o direito a paz), um
momento importante no processo de expansdo e reconhecimento dos
direitos humanos, qualificados estes, enquanto valores fundamentais
indisponiveis, como prerrogativas impregnadas de uma natureza
essencialmente inexaurivel. (Brasil. Supremo Tribunal Federal, 2011)

Ademais, acrescentar faz-se mister que o idedrio de solidariedade alberga
justamente um sucedaneo de direitos que contemplam a coletividade na condicdo de
unidade, ndo se atendendo a caracteristicos diferenciadores ou mesmo particularidades
segregadoras. Ao lado disso, prosseguindo o exame, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado pode ser considerado, perante o ordenamento juridico
brasileiro, como sendo um direito de terceira dimensdo, erigido a categoria de fundamental
para a vida humana com dignidade. Diz respeito a prépria vida humana, e prolonga sua
esfera de incidéncia por geracdes, estendendo-se desta para as futuras, ou seja, é

transgeracional, e atua de modo a assegurar a sobrevivéncia da espécie (Ferreira, 2013).
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Os principios da fraternidade e da solidariedade e o caput do artigo 225 da
Constituicdo fazem alusdo ao meio ambiente equilibrado, pois todos tém o direito de
usufruir os recursos naturais atualmente e o dever de preserva-los para as futuras geracdes,
sendo alcado como condigdo indispensdvel a sadia qualidade de vida. Em sentido mais
ampliado, Fiorillo (2012) coloca em destaque que ndo ha como pensar no meio ambiente
dissociado dos demais aspectos da sociedade, de modo que ele exige uma atuacdo
globalizada e solidaria, até mesmo porque fendbmenos como a poluicdo e a degradacdo
ambiental ndo encontram fronteiras e ndo esbarram em limites territoriais. Amesma linha
adotada de atuagdo do principio da solidariedade é seguida pelo Supremo Tribunal Federal,
em especial quando se extrai o entendimento plasmado na Medida Cautelar em A¢do Direta

de Inconstitucionalidade n? 3.540, de relatoria do Ministro Celso de Mello:

Ementa: Meio Ambiente — Direito a preservacdo de sua integridade (CF,
art. 225)— Prerrogativa qualificada por seu carater de metaindividualidade
— Direito de Terceira Gerag¢do (ou de Novissima Dimensdo) que consagrao
postulado da solidariedade — Necessidade de impedir que a transgressado
a esse direito faca irromper no seio da coletividade, conflitos
intergeracionais — Espacos territoriais especialmente protegidos (CF, art.
225,819, 1ll) - Alteracdo e supressdo do regime juridico a eles pertinente -
Medidas sujeitas ao principio constitucional da reserva de lei — [omissis]
Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se
de um tipico direito de terceira geracdo (ou de novissimadimensdo), que
assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e
a proépria coletividade, a especial obrigacdo de defender e preservar, em
beneficio das presentes e futuras geracdes, esse direito de titularidade
coletiva e de carater transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento
desse encargo, que é irrenuncidvel, representa a garantia de que ndo se
instaurardo, no seio da coletividade, os graves conflitos intergeneracionais
marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se
impde, na protecdo desse bem essencial de uso comum das pessoas em
geral. [omissis] (Brasil. Supremo Tribunal Federal, 2005).

Ainda nessa circunstadncia, em uma tematica mais relativa ao meio ambiente

sustentavel, Paulo Affonso Leme Machado explica que:
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O meio ambiente é um bem coletivo de desfrute individual e geral ao
mesmo tempo. O direito ao meio ambiente é de cada pessoa, mas ndoso
dela, sendoao mesmo tempo “transindividual”. Porisso, o direito ao meio
ambiente entra na categoria de interesse difuso, ndo se esgotando numa
sO pessoa, mas se espraiando para uma coletividade indeterminada.
Enquadra-se o direito ao meio ambiente na problematica dos novos
direitos, sobretudo a sua caracteristica de “direito de maior dimensdo”,
gue contém seja uma dimensao subjetiva como coletiva, que tem relacdo
com um conjunto de atividades. (Machado, 2013, p. 151).

Alinhado os comentarios, em suma, verifica-se o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, ao assumir proeminente papel de coroldrio a sustentar os idedrios de
solidariedade advindos da terceira dimensdo, encontra no principio do direito a sadia
gualidade de vida verdadeiro terreno fértil de protecdo. Ora, o caput do artigo 225 do Texto
Constitucional, com clareza solar, explicita que o meio ambiente é essencial para o
desenvolvimento humano, assumindo, neste passo, aspecto de moldura substancial para a
obtencdo da dignidade da pessoa humana. Com destaque, a qualidade de vida é um
elemento finalista do Poder Publico, nos quais confluem a felicidade e realizacdo do
individuo e o bem comum, com o escopo de superar a estreita visdo quantitativa, conferindo
materializacdo robusta a sadia qualidade de vida, reunindo preceitos e premissas que sao
fundantes para a promog¢do do individuo, precipuamente a partir da perspectiva humanista
do meioambiente. (Rangel, 2013)

Com efeito, ha que se pontuar que asaude dos seres humanos ndo existe apenasem
uma contrapartida a ndo ter doencas diagnosticadas no presente. Cuida levar em
consideracdo, ainda, os elementos integrantes do meio ambiente para se aquilatar se os
elementos estdo em estado de sanidade e de seu uso advenham saude ou doencas e
incdbmodos para os seres humanos. Ora, o meio ambiente passa a assumir papel de
destaque, afigurando-se como elemento para o desenvolvimento do ser humano, eis que
integra a extensa rubrica de componentes que influenciam na sadia qualidade de vida,

devendo-se considerar ndo apenas a auséncia de doencgas, mas sim, em um sentido
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alargado, as varidveis que permitem a realizacdo do individuo, permitindo a concrecdo da

dignidade da pessoa humana.

CONSIDERACOES FINAIS

A protecdo ao meio ambiente ganhou amplitude mundial, sobretudo a partir da
Conferéncia de Estocolmo de 1972, e passou a ser reconhecida a partir do momento em que
a degradacdo ambiental atingiu indices alarmantes e tomou-se consciéncia de que a
preservacdao de um ambiente sadio estd intimamente ligada a preservacdo da proépria
espécie humana. Avaliar o meio ambiente de forma que seja encarado como direito
fundamental do ser humano é uma etapa importante para que |he seja franqueada uma
protecdo especial pelo ordenamento juridico. Além disso, é importante que se tenha a
consciéncia de que o direito a vida como matriz de todos os demais direitos fundamentais é
gue devera orientar todas as formas de atuacdo no campo da tutela do meio ambiente.

O direito ao ambiente ecologicamente equilibrado pode ser encarado sob diversas
perspectivas de analise, haja vista a diversidade de maneiras atuacdo que sdo necessarias
para resguardar este direito. Uma abordagem exclusivamente regulatdria deixaria de levar
em conta os aspectos institucionais que envolvem a consecucgdo desse direito. Também nado
apreciaria a necessidadesde umaadequacdo dos aspectos procedimentais para uma melhor
aplicacdodessedireitoe as possibilidades de prestacdes positivas. Logo, evidencia-se, avida
como um direito universalmente reconhecido como um direito humano bdsico ou
fundamental, o seu gozo é condicdo essencial para a fruicdo de todos os demais direitos
humanos, aqui incluso o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A integridade do meio ambiente, erigida em direito difuso pela ordem juridica
vigente, constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva. Isso reflete, dentro da
caminhada de afirmacdo dos direitos humanos, a expressao significativa de um poder
atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas num contexto

abrangente da propria coletividade. As correntes ecoldgicas seguem o posicionamento

70



OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 1)
Abordagens Critico-Reflexivas sobre o Meio Ambiente

contra o desenvolvimentismo, isto é, uma concep¢dao que defende o crescimento
econbmico a qualquer custo, desconsiderando os impactos ao ambiente natural e o
esgotamento de recursos naturais, desta forma as escolas de pensamento se contrapdem
no que se diz respeito a relacdo entre o meio ambiente e a nossa espécie.

Nesta linha de exposicdo, observa-se uma nitida relacdo existente entre meio
ambiente, dignidade da pessoa humana e minima existencial. Contudo, o sistema juridico é
uno e inter-relacionado, devendo ser interpretado de maneira indivisivel, respeitados os
principios e a hierarquia das normas. Logo, ainda que se versando de Meio Ambiente,
requer-se uma interpretacdo sistematica da Constituicdo, isto é, relacionando todos os
artigos que direta ou indiretamente refletem sobre o assunto. O direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado foi tutelado pela Constituicdo Federal, logo, transcende os
estreitos limites de sua simples atuacao fisica, abrangendo também o direito a sadia
qualidade de vida em todas as suas formas.

Apds a discussdo a respeito da garantia do meio ambiente equilibrado como parte
de um minimo vital e fundamental para se desfrutar de uma vida digna, torna-se
inquestionavel o papel do Estado Brasileiro de atuar no sentido de fazer valer essa garantia
atravésde edicBes de Leise de Politicas Publicas que visem proteger ndo sé o meio ambiente
em que se vive, de forma genérica, como também os elementos que devem ser preservados
em seu interior, oriundos da sociobiodiversidade, tdo necessaria para a construcdo de uma

vida digna.
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CAPITULO 4.
MEIO AMBIENTE EM PERSPECTIVAS INTRODUTORIAS: ANALISAR O
ALCANCE HERMENEUTICO DA EXPRESSAO A LUZ DA CONSTITUICAO
FEDERAL

Luis Felipe de Castro Torres?!
Tau3 Lima Verdan Rangel?

RESUMO

O escopo do presente estd assentado em analisar o alcance hermenéutico da expressdao meio
ambiente, a luz da Constituicdo Federal. Como é cedico, o Texto Constitucional de 1988 foi
responsavel por promover verdadeira guinada paradigmatica no ordenamento juridico brasileiro.
Fulcrado no superprincipio da dignidade da pessoa humana, o Texto de 1988 alicercou a perspectiva
de promocdo dos direitos fundamentais como verdadeiro baldrame voltadopara o desenvolvimento
humano e todas as suas potencialidades. Como consequéncia do exposto, a emergéncia de um piso
minimo vital promoveu a elevacdo do acesso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito fundamental e indissocidvel para a dignidade da pessoa humana. Como reflexo de tal
contexto, a expressdo meio ambiente recebeu, a luz do ordenamento nacional, sentidos plurais, os
quais, em fim ultimo, espelham a diversidade dos meios que se apresentam. Como expressdo
polissémica, a temdtica se volta, a partir de um antropocentrismo alargado, para a promogado do
desenvolvimento humano, conjugado com os idedrios de preservacao e sustentabilidade em dialogo.
A metodologia empregada na construcdo do presente pautou-se na utilizagdo dos métodos
historiografico e dedutivo.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Buscar a satisfacdo de necessidades basica é um comportamento comum a todos 0s
seres humanos. E a busca por atender as necessidades basicas, e logoem seguida aspiracdes
sociais. Para ambas, o individuo interfere no meio ambiente, e de forma direta e certa causa
mudancas na sua condicdo e em toda qualidade que o ambiente detém e que pode ser
alterado. A sociedade e suas demandas podem ocasionar impactos ambientais muito sérios
e muito distintos.

A Constituicdo Brasileira de 1988 definiu o meio ambiente como um bem de uso de
todos, ou seja, publico. Os individuos, como atores sociais, precisam dele para serem e
conquistarem a interacdo e 0 acesso a uma vida digna e saudavel. E é exatamente nesse
contexto que nasce conflitos de interesses, ou seja, da coletividade e de setores da
economia que querem uma natureza com recursos infindaveis, o que sera visto, uma coisa
impossivel.

Anteriormente a Lei 6938/81, que formalmente colocou a Politica Nacional do Meio
Ambiente no ordenamento juridico patrio, cada Estado ou Municipiodefiniam qual caminho
seguir, e que politicas adotar em todo assunto que se referia a meio ambiente. Depois do
advento da citada Lei, houve uma harmoniza¢ao e a Unido passou a ser o principal
interessado no assunto.

Com essa tutela empreendida pela Republica Federativa do Brasil o meio ambiente
passou a exercer papel de direito fundamental, deixando claro qualquer e toda violacdo a
esses direitos. Contudo, ndo apenas evitando, mas sendo sujeito ativo na busca por uma
melhor agressao tanto das pessoas como da economia de forma geral.

A metodologia empregada na construcdo do presente pautou-se na utilizacdo dos
meétodos historiografico e dedutivo. O primeiro método cientifico teve como incidéncia
estabelecer a extensdo da expressdao meio ambiente. No que concerne ao segundo método,
aplicou-se em razdo do recorte tematico proposto. Ainda no que concerne ao

enfrentamento da tematica cientifica, a pesquisa se enquadra como qualitativa. A técnica
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de pesquisa principal utilizada foi a revisdode literatura sob o formato sistematico. Ademais,
em razdo da abordagem qualitativa empregada, foram utilizadas, ainda, a pesquisa

bibliografica e a analise documental.

1 A EXTENSAO DA EXPRESSAO MEIO AMBIENTEA LUZ DA POLITICA NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE

Em um primeiro comentdrio, todo desenvolvimento humano tem necessidades e
finalidades que sdo movidas por suas aspiracdes, tudo motivado pelo avanco da sociedade
como um todo. No meio ambiente que a sociedade atua para que suas necessidades basicas
ou ndo, e essa atuacdo ocasiona alteracdes em condicdes e qualidade do meio ambiente.
Demandascomo as expostas sdo definidas de acordo com a necessidade de bens de servicos
de uma sociedade. Essas demandas definem o que deve sofrer, no meio ambiente
intervencdo do homem (Agra, 2018, p. 128).

As alteragdes que sdao indesejaveis configuram impactos relevantes ambientais.
Assim, segundo o autor: “Essas alteracdes e situacdes indesejaveis resultam das
intervencBes praticadas no ambiente ou das formas de utilizacdo de um determinado
recurso natural, as quais podem comprometer outros usos” (Agra, 2018, p. 128). Sdo os
padrdes de producdo que fazem com que questdes ambientais sejam trazidas a luz, tendo

em vista a sua inadequacdo e de sua insustentabilidade. O autor contribui:

Assim, observa-se, porexemplo, que a qualidade das dguas de umrio pode
ser comprometida para o uso de abastecimento publico quando o mesmo
rio é utilizado para destinacdo final de efluentes industriais ou de esgotos
urbanos. O mesmo ocorre quando o uso para a irrigacdo na agricultura
compromete a disponibilidade para uso industrial ou para a geragdo de
energia. Situagdo similar também se constata quando um ecossistema ou
um sitio natural de relevantes atributos ecoldgicos e paisagisticos,
destinado ao uso turistico, é atingindo pela ocupacdo urbana ou pela
instalacdo de obras portudrias, porexemplo (Agra, 2018, p; 129).
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Tem-se diante do exposto, que o poder publico e toda a coletividade “devem
proteger e preservar o meio ambiente”, conforme leitura do artigo 225 da Constituicdo
Federal de 1988. A lei que trouxe a Politica Nacional do Meio Ambiente definiu o que pode
ser visto como o basico para protecdo de um bem como o Meio Ambiente, como o conceito,
a degradacdo, e a poluicdo. Além disso, aludida legislacdo determinou objetivos, com as
devidas diretrizes e instrumentos para sua realizacdo (Farias, [s.d.], n.p.).

A Politica Nacional do Meio Ambiente adota a teoria da responsabilidade, e é vista
como uma organizacdo de gestdo estatal no que “diz respeito ao controle de recursos
ambientais, e a determinacdo de instrumentos econémicos capazes de incentivar as acdes
produtivas ambientalmente corretas” (Farias, [s.d.], n.p.). Agra, por sua vez, complementa

que:

Na politica nacional de meio ambiente, a abordagem dos conflitos
ambientais esta prevista, implicitamente, nos mecanismos orientados para
os procedimentos de participacdo publica nos processos de decisdo. Nessa
perspectiva, destacam-se as alternativas de participacdo em colegiados
decisdrios, como os conselhos nacionais, estaduais e municipais de meio
ambiente, bem como as audiéncias publicas, sobretudo para subsidiar o
licenciamento ambiental (Agra, 2018, p; 120).

Os escopos da Politica Nacional do Meio Ambiente é transformar em efetividade o
direito que todo individuo tem ao meio ambiente. Direito que perpassa a ambicdo de todos
terem acesso a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, que € um principio contido
no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988. O acesso inclui a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que se entende como uma qualidade que propicie uma vida
decente aos que deles estdo desfrutando e as futuras geracées (Farias, [s.d.], n.p.).

Outro objetivo que pode ser colocado a vista se refere ao desenvolvimento
socioecondmico, em que o uso de recursos seja viavel e sustentdvel. Faz-se necessario que
a exploracdo do meio ambiente seja responsavel, e que garanta condi¢cdes para o bom
desenvolvimento da vida das pessoas (Farias, [s.d.], n.p.). Conforme o artigo 29, caput, da

Lei n2 6.938/1981 preconiza:
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A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no pais, condicdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana (Brasil, 1981).

O meio ambiente é de uso de todos, logo, o cuidado com ele é um dever publico, a
propria expressao meio ambiente demonstra essa caracteristica de interesse de todos,
metas ligadas a todos os entes federados e a todos os cidaddos. A gestdo ambiental deve
ser compartilhada e coordenada entre todas as instituicdes publicas (Leme, 2010, p 29). O
objetivo, desta feita, éa preservacao, e no que for precisomelhoramentodo meioambiente.
Os recursos devem ser mantidos em um estado de preservacdo para que atenda ao meio,
ou seja, tanto as pessoas quanto as proprias vidas que vivem no ambiente de forma geral.
Impedindo que qualquer comportamento humano faga com que o meio se torne indspito
para a coletividade (Farias, [s.d.], n.p.). Em aditamento, Lustosa, Canépa e Young, ainda,

apontam que:

O conjunto de metas e mecanismos que visam reduzir os impactos
negativos daacdo antrdpica—aqueles resultantes daacdo humana—sobre
o meio ambiente. Como toda politica, possui justificativa para sua
existéncia, fundamentacdo tedrica, metas e instrumentos, e prevé
penalidades para aqueles que ndo cumprem as normas estabelecidas.
Interfere nas atividades dos agentes econbmicos e, portanto, a maneira
pela qual é estabelecida influencia as demais politicas publicas, inclusive
as politicas industriais e de comércio exterior. Sendo assim, por Politica
Nacional do Meio Ambiente se compreende as diretrizes gerais
estabelecidas por lei que tém o objetivo de harmonizar e de integrar as
politicas publicas de meio ambiente dos entes federativos, tornando-as
mais efetivas e eficazes (Lustosa; Canépa; Young, 2003, n.p.apud FARIAS,

[s.d.], n.p.).

Retribuir ao meio ambiente o que ele proporciona é o ideal, dessa forma o
melhoramento deve ser progressivamente buscado, e dessa forma a expressdo meio

ambiente se torna mais adequada ao bom uso de todos, dos animais, da vegetacdo e dos
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individuos (Farias, [s.d.], n.p.). Vale trazer os objetivos citados na Lei de Politica Nacional do

Meio Ambiente:

Art. 49 — A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| — a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente

e doequilibrio ecoldgico;

Il — a definicdo de dreas prioritarias de acdo governamental relativa a
gualidadee ao equilibrio ecolégico,

atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios;

Il —ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e
de normas relativas ao uso e manejo de

recursos ambientais;

IV — ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnoldgicas nacionais
orientadas para o usoracional de recursos

ambientais;

V —a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de
dados e informagdes ambientais e a

formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservagado
da qualidadeambiental e do

equilibrio ecoldgico;

VI — a preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a
utilizacdo racional e disponibilidade

permanente, concorrendo para a manutencdo do equilibrio ecoldgico
propicio a vida;

VIl — a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados, e ao usuario da contribuicdo pela
utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos (Brasil, 1981).

Ainda nesta linha, nota-se que nem todos os principios de direito ambiental estdo
presentes na principiologia da Politica Nacional do meio ambiente. E muito mais ampla a
aplicabilidade dos direitos fundamentais, vai muito além dos principios inseridos e explicitos
na citadalei. Os contidos no artigocitadosdo, de forma geral, acdes que balizam a existéncia
e aplicacdo de todos os principios existentes no ordenamento constitucional nacional

(Farias, [s.d.], n.p.).
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2 O RECONHECIMENTO DO MEIO AMBIENTE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Inicialmente, a perspectiva usada no Brasil, quando o assunto se tratava de leis
ambientais, era mais utilitarista e ligadas aos usos dos recursos naturais. Assim, em sendo
associadasa um conceito de livre uso da propriedade, o que impedia o Poder Publico de agir
de forma mais enérgica para que alguma protecdo fosse alcancada, agir assim estaria
atentando diretamente contra o direito a propriedade e contra a iniciativa privada (Saraiva,
[s.d.], p. 71).

A Constituicdo Federal de 1988 é uma das mais completas do mundo no que se trata
de assuntos ambientais. A Carta Magna passou a institucionalizar a politica de meio
ambiente e consegue irainda maislonge ao criar um capitulo somente destinado a questdes
ambientais. E no decorrer de todos esses artigos obrigacdes do Poder Pubico, bem como da
sociedade em geral para com o meio ambiente (Guerra, 2018, p. 308).

Como explicado acima, a visdo do pais, no que se tratava do meio ambiente, era
apenas preocupado com o desenvolvimento industrial. Existiu, assim, uma segunda fase do
direito ambiental brasileiro, em que juristas se preocuparam em colocar em pratica uma
atencdo maior ao meio ambiente e a todo um quadro que passava a ser preocupante

(Saraiva, [s.d.], p. 71).

O marco destanova etapa desdobrou-senadécadade 1980, coma Leida
Politica Nacional do Meio Ambiente (LPNMA), e a Lei de acdo Civil PUblica.
Arelevancia da LPNMAdecorre do novo enfoque legislativo dado ao meio
ambiente, ndo mais focado nasua acepcdo de recursos naturais, mas com
foco na preservacdo, delineando direcionamentos e instituindo
ferramentas para promover o intento preservacionista (Saraiva, [s.d.], p.
71).

A Constituicdo Federal de 1988 é vista como a terceira fase, uma fase que solidifica
a busca de um meio ambiente sadio, equilibrado e reconhecido e elevado ao status de
direito fundamental do cidaddo, mesmo que carece de previsdo especifica no artigo 52 do

citado texto (Saraiva, [s.d.], p. 72).Independentemente de carecer de previsdo no tdo
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importante artigo 52 da Constituicdo Federal de 1988, a questdo ambiental e o direitoam
meio ambiente saudavel e equilibrado sdo de evidéncia gigantesca, tendo em vista os varios

enfoques e mecanismos que no proéprio texto constitucional existem (Saraiva, [s.d.], p. 72).

De fato, na Constituicdo de 1988 sdo encontrados diversos dispositivos
relacionados ao meio ambiente, tais como: artigo 59, incisos XXIII, LXXI,
LXXIII; artigo 20, I, 11, 11, 1V, V, VI, VII, VI, 1X, X, X1 e §§ 12 e 29; artigo 21,
XIX, XX, XXlll alineas “a”, “b” e “c”, XXV; artigo 22, IV, XlI, XXVI; artigo 23, |,
11, 1V, VI, VII, IX, XI; artigo 24, VI, VII, VIII; artigo 26, 1, I, 111, IV; artigo 30, I,
I, VIII; artigo 43, § 22, IV e § 39; artigo 49, X1V, XVI; artigo 91; artigo 129,
IIl; artigo 170, artigo 174, §§32e42; artigo 176 e §§; artigo 182 e §§; artigo
186; artigo 200, VII, VIII; artigo 216, V, e §§ 12, 32 e 49; artigo 225 e seus
§§; artigo 231; artigo 232 e nos atos das disposi¢cdes constitucionais
transitorias no artigo 43 e artigo 44 e seus §§. Nesses artigos estdo
mescladas matérias de natureza processual, penal, econémica, sanitaria,
tutela administrativa, além de normas atributivas de competéncia
legislativa. (Guerra, 2018, p. 309).

De acordo com Sidney Guerra (2018) o centro da normatividade estatal encontra-se
no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 no decorrer de seus paragrafos e incisos. O
citado dispositivo e a norma contida nele elevaram tudo o que se refere ao meio ambiente
ao status de direitos garantidos pela populacdo, e adiciona-se a isso que o conceito de meio
ambiente sofre uma ampliacdo por meio da Lei n? 6.938 de 1981.

Um meio ambiente equilibrado e saudavel é pressuposto de uma vida saudavel, e
isso esta de acordo perfeitamente com a dignidade da pessoa humana. A expressdo meio
ambiente sai de uma percepgdoapena da pessoa, pessoa em uma visdoindividualizada, para
uma concepgao transindividual. Uma busca pela qualidade de vida da coletividade e ndo
apenas para atender anseios individuais puramente mercadoldgicos de explorar o meio

ambiente como fonte infindavel de matéria prima (Saraiva, [s.d.], p. 73).

Todavia, merece destaque o disposto no artigo 225, quando determina
gue “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”, na
medidaem que, sadia qualidade de vida é, inquestionavelmente, requisito
para se promover a dignidade da pessoa humana, na forma expressa no
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artigo 12inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988. Em outraabordagem,
tem-se que o meio ambiente sauddvel e equilibrado, como direito
fundamental, decorre da amplitude dos direitos fundamentais abrangidos
pelo §22 do artigo 59, considerando-se, especialmente, a Convencdo da
ONU de 1972 que, como assinalado, reconheceu a essencialidade desse
direito (Saraiva, [s.d.], p. 73).

Uma visdo material de direitos fundamentais ndo exige que estes estejam
expressamente previstos no ordenamento patrio, pois estes garantem o ideal
funcionamento do Estado Democratico de Direito. Além disso, o carater publico ganhado
para a expressao meio ambiente exige a implementacdo de politicas a favor da coletividade,
buscando o bem-estar do presente e das futuras geragdes e tudo isso necessita de um meio
ambiente sauddvel e tratado com responsabilidade (Saraiva, [s.d.], p. 74).

Deve-se considerar que o artigo 52 da Constituicdo Federal de 1988, tao importante
para a coletividade, acolheu o meio ambiente como direito fundamental e necessario ao
bom funcionamento da vida, “tanto sob o ponto de vista fisico e da saude, quanto de uma
existéncia digna” (Saraiva, [s.d.], p. 74).

E um dever fundamental, inclusive a atuacdo dos poderes publicos na protecdo e na
forma manutencdo do meio ambiente saudavel para o individuo. As pessoas sdo
beneficidrias do direito fundamental, e ndo apenas possuem esse dever de zelar pelo meio
ambiente, dever esta, que tem como destinatario o poder publico (Brandao, Augustin, 2018,

p. 46).

A titularidade competird aos individuos (pessoas fisicas e juridicas) que
compdem tal coletividade, individualmente considerados, além do Poder
Publico. A dtica, para além da relevancia tedrica, traz efetividade ao valor
constitucional na medida em que identifica, com melhor acuidade, as
pessoas a quem se devera imputar o dever fundamental. Assim, ha, para
além do direito difuso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, um
dever fundamental de protecdo e defesa. Dever puro, na concepc¢ao
cunhada por Nabais (2009), que corresponde a sujeicdo passiva de seu
titular a um fazer/ndo fazer por forca do valor caro a coletividade que
integra e ndo se confunde com os limites do préprio direito fundamental
correlato. Dever de eficdcia plena e exigibilidade direta por forca de
aplicacdo da Constituicdo, na linha do defendido por Braun (2017, p. 90),
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eis que “é autossuficiente e detém forca vinculante plena, dispensando, na
sua aplicacdo genérica, a presenca do legislador ordinario” (Brandao,
Augustin, 2018, p. 46).

O dever de protecdo do meio ambiente é inerente ao direito fundamental ao
ambiente, aquele nasce diretamente deste. Um bem juridico de valor objetivo constante na
ordem constitucional do pais e requer uma objetividade das atuacdes para proteger e

preservar o meio ambiente (Brandao, Augustin, 2018, p. 47).

Porfundamental entende-seaquilo que é essencial, relevante, necessario,
basilar, que serve de alicerce. A nocdo de direitos fundamentais esta
diretamente vinculada a caracteristica da fundamentalidade e conformeo
tratamento doutrindrio um direito pode ser formal e materialmente
fundamental (Guerra, 2018, p.313).

Cabe dizer que o dever fundamental de protecdo ao meio ambiente tem um carater
negativo, em que se exige o dever de ndo poluir, de ndo explorar areas de preservacao
ambiental e de dreas protegidas. E um carater positivo, em que ainformacdes passadas pelo
poder publico, bem como estudos que mostrem impactos ambientais e que forcem o poder

publico a agir em beneficio do meio ambiente (Branddo; Augustin, 2018, p. 47).

O nucleo normativo do Direito Ambiental na Constituicdo Federal esta
estampado no artigo 225, com seus paragrafos e incisos. A partir desta
previsdo, o legislador constituinte elevou o meio ambiente a condicdo de
bem de uso comum do povo e direito de todos, havendo uma ampliacdo
do conceito de meio ambiente expresso no artigo 39, |, da lei 6.938/81.
Com efeito, a partir da leitura do citado dispositivo constitucional
evidencia-se a ocorréncia de mudangas significativas na abordagem do
tema em que os atos dos poderes publicos e dos particulares ndo poderdo
ofender o meio ambiente e as normas juridicas devem-lhe conformacao.
Além disso, é indubitavel gue o reconhecimento do meio ambiente, pela
doutrina e pela jurisprudéncia, como direito fundamental de terceira
geragdo trouxe mudancas significativas para o estudo da matéria na ordem
juridica interna por atribuir-lhe valorespecial (Guerra, 2018, p. 309).
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O reconhecimento do direito fundamental ao meio ambiente, de que todos tém o
direito a um ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado foi um momento de muita
importancia para efetivacdo de uma sociedade democratica, de uma solidariedade visivel e

de muita participacao popular.

3 A EXPRESSAO MEIO AMBIENTE E SUAS MULTIPLAS SIGNIFICAGOES: EM PAUTA, A
PLURALIDADE DE MEIO AMBIENTE

Definir meio ambiente de uma forma concreta e objetiva pode ser uma pobre
avaliacdo a respeito de um aparatotdo vasto. Nao pode ser uma definicdo que se assenta
apenas em questdes espaciais. Uma complexa relagao entre o mundo em que o ser vivo se
estabeleceu e a natureza. E o ser humano é influenciado diretamente por essa relacdo
(Ribeiro, Cavassan, 2012, p. 66). Vale ressaltar uma abordagem ecolégica a expressdao meio
ambiente ndo consegue dizer tudo sobre todas as particularidades de cada um dos seres

vivos da natureza (Ribeiro, Cavassan, 2012, p. 66).

Um meio ambiente é, nesse sentido, algo que envolve ou cerca um
individuo em particular, “é apenumbra das condi¢cdes externas que para
ele sdo relevantes em face das interacdes efetivas que mantém com
aqueles aspectos do mundo exterior” (Lewontin, 2002, p. 54), ou seja,
varia de acordo com o que é relevante para uma espécie ou organismo
(Ribeiro, Cavassan, 2012, p.67).

O homem constrdi seu meio ambiente por meio do conhecimento da natureza. O
meio ambiente humano é todo conhecimento que a humanidade acumulou e todas as
relacdes com seus semelhantes. O meio ambiente sustenta os seres vivos, sdo condicdes
gue sdo inseparaveis deles e abrange elementos como clima, solo, dgua e os demais
organismos. O meioambiente do ser humano é a natureza que esta modifica de acordo com
seus interesses pessoais e sociais, o ser humano age e recebe influéncia (Ribeiro, Cavassan,

2012, p. 70).
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Temos, portanto, ao agregarmos a essas colocagdes os argumentos ja
apresentados, a existéncia de uma natureza causal (natureza real ou welt),
compreendendo o mundo vivo e o ndo vivo que englobatodas as espécies,
incluindo o homem. Este, por sua vez, dispde da capacidade de pensar e
entender a natureza, assim a transforma em ambiente, ou seja, em uma
natureza conhecida (naturezapensada), cujos elementos nela contidos sdo
selecionados e podem ou ndo fazer parte de seu mundo particular (meio
ambiente). Além do meio ambiente humano, ha os “meios ambientes”
(umwelten) das demais espécies, que ndo sdo constituidos exatamente
pelos mesmos elementos da natureza que compdem o meio ambiente do
homem. A esse conjunto dos meios ambientes de todas as espécies
conhecidas pelo homem Dulley (2004) denomina de ambiente (Ribeiro,
Cavassan, 2012, p. 70).

Um olhar humanista, em que a preocupacao se assenta nas relacdes entre o homem
e a natureza, é uma visdo ecossocial. O meio ambiente visto como um meio em que a
economia se desenvolve é chamado de ecotecnocratia, e esse desenvolvimento busca o
avanco tecnoldgico das nac¢des, e a natureza funciona como matéria prima principal para
todos. O ambiente natural tem sua protegcdo como visto no artigo 225 da Constituicdo
Federal de 1988. Um bem ambiental de natureza publica, em que é dever de todos a boa
manutencdo desde. O dever de cuidar é tanto que tributos devem ser langcados contra

aqueles que poluem esse bem tdo caro a toda sociedade (Torres, [s.d.], n.p.).

Naturalista: Esta baseadanavisdao antiga, que considera o meio ambiente
especialmente como asrelacdes entre flora e fauna. O homem estd a parte
do ambiente, considerando-se superior aos demais seres. Este mundo
selvagem (florestas, animais ndo domesticados, pantanos, montanhas)sé
comecgou a ser valorizado a partir do inicio do século XIX, em funcdo,
grande parte, do avanco da Histéria Natural (do interesse que os
naturalistas tinham por dreas selvagens nado transformadas pelo homem).
Tal compreensao, difundida por um movimento literario, contribuiu para
consolidar a ideia de meio ambiente vinculado especialmente a beleza e
aovalor estético, a um espaco de contemplagcdo que conduz o ser humano
a meditacdo das maravilhas da natureza intocada. O enfoque se dé nas
curiosidades e modos devida dos animais e plantas (Loose, 2012, n.p.).

O meio ambiente cultural cuida dos cuidados ambientais que sdo necessarios para a

implementacdo de obras e ajuda para que essas obras sejam cada vez mais desenvolvidas.
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Requer um grande envolvimento da sociedade, que inclui debates de projetos em
audiéncias publicas, em que é avaliado impactos ambientais, bem como medidas de
controle e andlises de ricos. Uma participacdo da sociedade que melhorou a gestdo do meio
ambiente e toda a forma de melhor assegurar para o futuro os recursos naturais (Gonzales,
[s.d.], n.p.).

Existe, inclusive, o ambiente artificial, que pode ser entendido como um
ordenamento em que cidadesfiguram comoo foco da organizacdo. Em meios mais objetivos
se opGe do ambiente natural. Liga-se principalmente a uma politica de desenvolvimento das
funcdes sociais de uma cidade e de seus diretores. As propriedades urbanas devem cumprir

as exigéncias de ordenacao feitas pelos planos diretores (Térres, [s.d.], n.p.).

Como forma de politicas de estimulo ao ambiente cultural, encontramos
os art. 215 (cultura), art. 217, IV (desportes), art. 217, § 32 (lazer como
forma de promocdo social) e art. 218 (desenvolvimento cientifico,
pesquisa e capacitacdo tecnoldgica), todos vocacionados paraapromocao
de condi¢des adequadas de sociabilidade e de garantia de preservacdo das
manifestacdes culturais19, artisticas, desportivas e cientificas da nacdo
(Torres, [s.d.], n.p.).

Soma-se a todo o exposto, atividades tipicas das rela¢des de trabalho, bem como
prestacdes de servicos. Nesses ambientes é exigido higiene, salubridade e que riscos sejam
muito bem previstos e evitados. Uma busca por confortos que sejam compativeis com a
atividade praticada. Protecdo a saude, a seguranca do trabalho como um todo sdo as regras
nesse meio ambiente em tela. A preservacdo do ambiente de trabalho deve ser um esforgo

com protecdo constitucional para tal (Torres, [s.d.], n.p.).

CONSIDERACOES FINAIS

E de fundamental importancia, de acordo com o informado no decorrer do texto,
mostrar o protagonismo das politicas publicas, pois por meio do potencial que decorredelas,

ou seja, pessoal, recursos e controle social é que toda a atengdo dispensada ao meio
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ambiente de fato acontece. Os atores que fazem parte das politicas publicas devem se
comunicar para que as melhores finalidades sejam alcancadas, para o bem da coletividade.
A populacdo, que tem uma proximidade com os gestores de forma geral devem participar
em grande escala para alcancar ndo somente evolugdes locais, mas de um Estado como um
todo.

Notou-se por meio da leitura do artigo 62, caput da Lei 6.938/81 que de forma bem
clara o Sistema Nacional do Meio ambiente funcional como um conjunto, um conjunto de
orgaos e entidades que se colocam como responsaveis por uma efetiva protecdo e a busca
constante de melhoria da qualidade ambiental. E esses érgdos e entidades podem ser
elencados pelos entes da federacdo como a Unido, os Estados e Municipios e qualquer
entidade instituida pelo poder publico.

A elevacdo do meio ambiente como direito fundamental, foi um dos objetivos
demonstrados no presente estudo. Buscou-se enfatizar esse estado constitucional do meio
ambiente e das coisas o cercam. Analisar o meio ambiente como um bem juridico que deve
ser protegido para as futuras geracdes. A Politica Nacional do Meio Ambiente notou-se tem
por objetivo um desenvolvimento sustentavel, ou seja, conciliar uma defesa bem-sucedida
do meio ambiente com um desenvolvimento econémico. E é a Administracdo Pubica
Ambiental que langca mao desses instrumentos para que seja alcancado esses objetivos.

A conclusdo obvia que se tem diante de todo exposto que a tematica ambiental
tomou contorno constitucionais e tudo isso vai, e ja esta gerando reflexos juridicos em um
ambito cada vez maior. E todo ordenamento juridico deve estar atento a esses

acontecimentos, bem como os operadores do direito.
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RESUMO

O escopo do presente foi analisar, a partir do processo histérico-evolutivo, o reconhecimento do
meio ambiente enquanto direito fundamental, a luz da Constituicdo Federal de 1988. A tematica
envolvendo o meio ambiente, a partir de uma perspectiva juridica e politica, sdo recentes e datam,
em especial, a partir do inicio da segunda metade do século XX, encontrando como ponto de inicio
odebate, naarena internacional, que redundou na edi¢do da Declara¢do de Estocolmo de 1972, cujo
conteldo principia o debate sobre o meio ambiente enquanto direito humano. De 1a para cd, os
debates envolvendo a questdo se robusteceram e deram ensejo a emergéncia de um debate mais
remansoso e critico sobrea questdo. No contexto do Direito Brasileiro, a edicdo dalei n2. 9.638, de
1981, inaugura a fase holistica do tratamento legislativo acerca do meio ambiente. A edi¢do da
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Constituicdo de 1988, no que concerne ao debate, representou a verdadeira guinada paradigmatica,
pois elevou o meio ambiente, adjetivado como “ecologicamente equilibrado”, a condicdao de direito
fundamental e cujo contelddo encontrou albergagem na dignidade da pessoa humana, inaugurando
uma faceta ecoldgica e indissocidvel da prépria existéncia humana. A metodologiaempregada para
a construcdo do presente trabalho se baseou na utilizacdo de métodos dedutivos e historiograficos.
A partir do critério de abordagem, a pesquisa é categorizada como qualitativa. No que concernem
as técnicas de pesquisa, empregaram-se a pesquisa bibliografica e a revisdo de literatura sob o
formato sistematico.

Palavras-chave: Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado; Previsdo Constitucional; Direito
Fundamental.

CONSIDERAGOES INICIAIS

O escopo do presente foi analisar, a partir do processo histérico-evolutivo, o
reconhecimento do meio ambiente enquanto direito fundamental, a luz da Constituicao
Federal de 1988. Para tanto, importa reconhecer que o texto da Constituicdo Cidada foi o
primeiro, de modo expresso, a reservar dispositivo dedicado a tratar e salvaguardar o meio
ambiente no plano constitucional, o que representou, no que concerne a dignidade da
pessoa humana, verdadeira ampliagdo substancial conteudistica, de modo a reconhecer
uma dimensdo ecoldgica aquele fundamento da Republica.

Como é cedico, os debates acerca do meio ambiente, enquanto questdo relativa ao
interesse do governo, no contexto brasileiro, rememora aos idos de 1930, a partir de uma
producdo prodiga de diplomas legais que se voltavam para a fungdo estritamente
antropocéntrica do meio ambiente. Neste passo, a perspectiva normativa sobre o meio
ambiente estava circunscrita, em sua esséncia, a aspectos meramente econdmicos e
voltados para os recursos naturais enquanto bens passiveis de comercializagdo. Nao por
acaso, como exemplos da tutela fragmentaria do meio ambiente, pode-se mencionar o
Cédigo de Aguas (1930) e o Cédigo Florestal (1934). A partir de ent3o, o legislador brasileiro
iniciou uma produgdo volumosa e representativa no que concerne ao meio ambiente,
contudo, todas fluiam para uma perspectiva meramente econdOmico-utilitarista do

ambiente.
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Ao se pensar o debate, a guinada sobre o tratamento do meio ambiente ocorre com
a Conferéncia de Estocolmo, realizada no ano de 1972, cujo espeque sobre o meio ambiente
foi deslocado de uma funcdo estritamente economicocéntrica para um viés de
fundamentalidade e elemento constituinte do catalogo dos direitos humanos. Assim, aquilo
que estava reserva a aspecto econOmico-utilitarista passa a transitar nos debates
internacionais enquanto elemento indissociavel da existéncia humana. Por efeito, o
deslocamento dos debates politicos internacionais acerca do meio ambiente reverberou no
contexto brasileiro, o que ensejou na edicdo da Lei n2. 6.938, de 1981, que inaugura a fase
holistica da legislacdo ambiental no Brasil e institui a politica nacional do meio ambiente
(PNMA). Anos depois, tais aspectos ressoaram na Assembleia Constituinte e cristalizaram o
conteldo axioldgico-normativo consagrado no rol do artigo 225 do Texto Constitucional.

A Constituicdo Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988, ndo foi
paradigmatica apenas em reconhecer o meio ambiente ecologicamente equilibrado como
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, mas sim em estabelecer
a dignidade da pessoa humana enquanto fundamento da Republica e, ao mesmo tempo,
ponto de partida e de chegada de todo o ordenamento juridico. A dignidade da pessoa
humana, na condicdo de conceito jusfilosofico, passou a encerrar, a partir de um viés
juridico, um mandamento de protecdo e de salvaguarda do individuo, considerado
isoladamente, mas também em existéncia em sociedade e como elemento do género
humano. Ora, tal perspectiva redunda pensar em um espectro alargado de elementos
indissocidveis a existéncia humana, de forma digna e de modo a atender toda a
complexidade encerrada em si.

Com efeito, ao se estabelecer a dignidade da pessoa humana, enquanto fundamento
da Republica e lente pela qual se analisa o ordenamento juridico, passa a se atribuir, no
tocante, ao meio ambiente, uma dimensdo complexa e que constitui a propria acepc¢do de
dignidade. N3o se trata apenas pensar o meio ambiente por si s6, mas sim imprimir a tal
campo uma funcdo umbilicalmente vinculada a existéncia humana, o que ultrapassa a

perspectiva que vigorou pela maior parte da histéria da humanidade, no tocante ao
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reconhecimento do meio ambiente apenas como dotado de uma fungdo utilitarista e
econdmica. A partir de 1988, com o Texto Constitucional, inaugura-se um alargamento da
compreensdo de direitos fundamentais, os quais passam, no que concerne ao Meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a compreender condi¢Bes para a sadia qualidade de
vida ndo apenas para as presentes geracBes, mas também, a partir de um idedrio de
solidariedade intergeracional, para as futuras geracoes.

Em termos metodoldgicos, foram empregados os métodos cientificos historiografico
e dedutivo. O primeiro método foi utilizado no estabelecimento das bases histéricas e
filosoficas de construcdo do conceito de dignidade da pessoa humana. Ja o método dedutivo
encontrou-se aplicabilidade no recorte tematico proposto para o debate central do artigo.
Ainda no que concerne a classificacdo, a pesquisa se apresenta como dotada de aspecto
exploratdrio e se fundamenta em uma analise conteudistica de natureza eminentemente
qualitativa.

Como técnicas de pesquisa estabelecidas, optou-se pela adocdo da revisdo de
literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica. O critério de
selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com a tematica
estabelecida. Além disso, as plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google Académico,
o Scielo e 0 Scopus, sendo, para tanto, empregados como descritores de selecdo do material
empreendido as seguintes expressdes “Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado”;

“Previsdo Constituciona

I”; “Dimensdo Ecoldgica” e “Dignidade da Pessoa Humana”.

1 O MEIO AMBIENTE EM DELIMITAGAO: O PROCESSO DE POLITIZAGAO DA QUESTAO
AMBIENTAL

No Brasil, as politicasambientais principiaram-se na década de 1930, quando foram
elaborados os normativos pioneiros afetos a gestdo dos recursos naturais, tais como o
Cédigo de Aguase o Codigo Florestal, ambos instituidos em 1934. E, desde entdo, inimeras

leis, fundos e instituicdes focadas na tutela econdmica e utilitarista do meio ambiente
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restaram a ser constituidas. (Moura, 2016). Como a questdo ambiental possui a
particularidade de permear todos os niveis de governo, ndo se equacionando em um unico
deles, as politicas ambientais federais dependeram, e ainda dependem, da adesdo dos
demais entes da Federacdo — seja na participacdo necessaria no processo de formulacao,
seja pelo fato de que sdo estes que as executam. Fator intrinsecamente ligado aos diversos
infra explanados. (Moura, 2016).

Atualmente, apds diversos avancos em vista das questdes ambientais, os campos
juridico e politico consagraram em oficio a delimitagdo do conceito de meio ambiente.
Conforme o artigo 3°, inciso |, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n2. 6.938,
de 1981), tal conceito é definido como “o conjunto de condicBes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas”. (Souza, 2020). Neste sentido, “Art. 32 - Para os fins previstos nesta Lei,
entende-se por: | - Meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas” (Brasil, 1981).

Além disso, cabe informar o valor do meio ambiente, tendo em vista que seu estado
saudavel, como bem publico, é de responsabilidade comum tanto dos governos como da
sociedade e de suas instituicbes. Desse modo, fica reconhecido no artigo 225, caput, da
Constituicdo Federal que sua preservacdo é uma questdo publica, que ndo depende apenas
da atuacdo do Estado para seu equacionamento. (Moura, 2016). Neste passo, transcreve-se

o dispositivo constitucional:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracGes. (Brasil, 1988).

Nesse sentido, é imperativo se atentar para o carater do direito ao qual o meio
ambiente se encaixa, o direito fundamental, para tanto, evoca-se a Conferéncia de

Estocolmo em via de esclarecer o reconhecimento do meio ambiente como direito de
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carater. (Passos, 2009). A Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente Humano,
conhecida como Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972 em Estocolmo, na Suécia, foi
a primeira Conferéncia global voltada para o meio ambiente, e como tal é considerada um
marco historico politico internacional, decisivo para o surgimento de politicas de
gerenciamento ambiental, direcionando a atengdo das nagdes para as questées ambientais.
(Passos, 2009).

E importante assinalar que o que gerou tal Conferéncia foram quatro principais
fatores, para os quais se procurava solucdes eficazes, a saber: o aumento da cooperacdo
cientifica nos anos 1960, o aumento da publicidade dos problemas ambientais, o
crescimento econémico acelerado e inUmeros outros problemas de cunho acumulativo.
(Passos, 2009). Na declaracdo de Estocolmo, foram postulados 7 pontos principais em seu
predmbulo. Os dois primeiros asseveram que tanto o meio ambiente natural, como o
artificial sdo essenciais para a fruicdo dos direitos humanos e para que se tenha uma
qualidade de vida saudavel. Deste modo, percebe-se uma forte relacdo de dependéncia

entre a qualidade da vida humana e a qualidade do meio ambiente. (Passos, 2009).

1.0 homem é ao mesmo tempo obra e construtordo meio ambiente que
o cerca, o qual Ihe da sustento material e lhe oferece oportunidade para
desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente. Em larga e
tortuosa evolugdo da raca humana neste planeta chegou-se a uma etapa
em que, gracas a rapida aceleragdo da ciéncia e da tecnologia, o homem
adquiriu o poder de transformar, de inUmeras maneiras e em uma escala
sem precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos do meio ambiente
humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-estardo homem
e parao gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida
mesma.

2. A protegdo e o melhoramento do meio ambiente humano é uma
guestdo fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o
desenvolvimento econdmico do mundo inteiro, um desejo urgente dos
povos de todo o mundo e um dever de todos os governos. (Organiza¢do
da NagGes Unidas, 1972).

Isso posto, insta realcar que — defendido principalmente por Guido Soares (2003) —

a Declaracdo tem exercido o papel de verdadeiro guia e parametro na definicdo dos
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principios minimos que devem figurar tanto nas legislacdes domésticas dos Estados, quanto
na adocdo dos grandes textos do Direito Internacional da atualidade. Destarte, os Estados,
através de seus ordenamentos juridicos, pressentiram a necessidade de apresentar uma
resposta consciente a demanda social de preservacdao do meio ambiente. (Passos, 2009).

Deste modo, a partir da Declaragdo de Estocolmo, houve o primeiro grande marco
do direito internacional que reveste a protecdo ambiental como garantia do Homem, ou
seja, como direito humano. Porém, ainda que se tenha avancado no reconhecimento da
protecdo ambiental como um direito humano, havia a necessidade de aperfeicoar na busca
de efetivar a garantia desses direitos. Foi nessa perspectiva que, dez anos apds, realizou-se
a Conferéncia das Nag¢des Unidas, no Rio de Janeiro, positivando os direitos relacionados ao
meio ambiente e, por conseguinte, consagrando seu carater como fundamental. (Botelho,
[s.d.]).

Por fim, em esséncia, a declaracdo de Estocolmo abriu portas para muitas outras
compreensdes juridicas extremamente relevantes acerca do meio ambiente. Uma delas se
deu pelo relatério Brundtland, de 1987, que definiu o conceito de desenvolvimento
sustentdvel. (Moura, 2016). O Relatério Brundtland foi realizado pela Comissdao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada em 1983, em decorréncia da reunido de
avaliacdo dos dez anos da Conferéncia de Estocolmo. O relatério, mesmo ndo apresentando
um constructo facilmente operacionalizavel, definiu o conceito de desenvolvimento
sustentavel, pressupondo um modelo de desenvolvimento que atendesse as necessidades
do presente, sem, porém, comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem
as suas proprias necessidades. Aludida concepcdo, inclusive, é a mais aceita para tal
constructo (Pimenta; Nardelli, 2016).

Assim, com todos os termos do meio ambiente passando a ser englobados, ndo
restou, como excludente, a politizacdo desse. Em analise do contexto brasileiro, o aludido
fator é promovido pelo Programa Nacional do Meio Ambiente (PNMA), atuando desde 1991,
contribuindo para o fortalecimento das principais instituicdes ambientais brasileiras, e

reforcando a capacidade de gestdo ambiental nos niveis federal, estadual, do Distrito
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Federal e municipal. (Moura, 2016). Nesse sentido, pode-se pontuar que houve trés fases
de atuacdo do PNMA. A primeira fase do PNMA (1991 a 1999) e teve como linhas de agdo o
desenvolvimento institucional (principalmente estruturacdo do Ibama e do Ministério do
Meio Ambiente), a gestdo de Unidades de Conservacdo (UCs) federais, a protecdo de
ecossistemas (Pantanal, Mata Atlantica e Zona Costeira) e os Projetos de Execucgdo
Descentralizada (PEDs), estes Ultimos executados pelos municipios que apresentavam
projetos de melhoria de qualidade ambiental. (Moura, 2016).

A segunda fase estendeu-se até 2006, e atuou em duas etapas principais. (Moura,
2016). A primeira etapa do Planejamento da Gestdao Ambiental teve como objetivo propiciar
aos estados um avango na sua capacidade de planejamento por meio da avaliacdo do nivel
de gestdo ambiental, com base no cumprimento de critérios de elegibilidade, propiciando
melhorias no sistema de gestdo ambiental em instrumentos considerados fundamentais
para a gestdao ambiental no estado. (Brasil. Ministério do Meio Ambiente, 2009).

A segunda etapa do Planejamento da Gestdao Ambiental ocorreu no momento de
investimento do Programa, ou seja, com recursos do proprio Acordo de Empréstimo. O
objetivo desta etapa foi apoiar as Unidades da Federacdo (UFs) na elaboracdo de Planos
Estaduais de Gestdo Ambiental, construidos em processos participativos, que devem ser
orientados para a tomada de decisdo e também, a elaboracdo de um conjunto de
indicadores de gestdo ambiental, com base na avaliacdo do nivel de gestdo ambiental.
(Brasil. Ministério do Meio Ambiente, 2009). E, em finalizacdo, a terceira fase do PNMA, que
foi iniciada em 2009, cujos objetivos restavam nos componentes de gestdo integrada de
ativos ambientais e de desenvolvimento institucional em trés linhas: instrumentos
econOmicos para a gestdo ambiental, monitoramentoambiental e licenciamentoambiental.
Assim, deu-se, no Brasil, o principal contribuinte para a politizacdo do meio ambiente.

(Moura, 2016).
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2 O RECONHECIMENTO DA DIGNIDADE DA PESSOA COMO FUNDAMENTO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

Em vista dos esclarecidos argumentos no topico acima, protesta validar, em termos
oficiais, o reconhecimento da dignidade humana. E para tal, requer a informacdo que, no
ambito do direito constitucional, a partir do segundo pds-guerra, inimeras Constituicdes
passaram a incluir a protecdo da dignidade humana em seus textos. A primazia, no
particular, tocou a Constituicao alema (Lei Fundamental de Bonn, 1949), que previu, em
seuart. 1°, ainviolabilidade da dignidade humana, dando lugar a umaampla jurisprudéncia,
desenvolvida pelo Tribunal Constitucional Federal, que a alcou ao status de valor

fundamental e centro axioldgico de todo o sistema constitucional. (Barroso, 2012).

Artigo 1

[Dignidade da pessoahumana - Direitos humanos - Vinculacdo juridica dos
direitos fundamentais]

1. A dignidade da pessoa humana é intangivel. Respeita-la e protegé-la é
obrigacdo de todo o poder publico.

2. O povo alemdo reconhece, por isto, os direitos invioldveis e inaliendveis
da pessoahumanacomo fundamento detodacomunidade humana, da paz
e dajustica nomundo. (Alemanha, 1949).

Dessa forma, se iniciou uma ampla jurisprudéncia, desenvolvida pelo Tribunal
Constitucional Federal alemdo, que a algou ao status de valor fundamental e centro
axioldgico de todo o sistema constitucional. Além de diversas outras Constituicdes, que
passaram a conter referéncia expressa a dignidade em seu texto — Japao, Italia, Portugal,
Espanha, Africa do Sul, Brasil, Israel, Hungria e Suécia, em meio a muitas outras — ou em
seu preambulo, como a do Canadda. E mesmo em paises nos quais ndo ha qualquer mencao
expressa a dignidade na Constituicdo, como Estados Unidos e Franca, a jurisprudéncia tem
invocado sua forga juridica e argumentativa, em decisdes importantes. (Barroso, 2012).

Deste ponto, as cortes constitucionais de diferentes paises iniciaram um dialogo

transnacional, pelo qual se valem de precedentes e argumentos utilizados pelas outras
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cortes, compartilhando um sentido comum para a dignidade. Trata-se de uma integragdo
em que os atuantes nacionais e internacionais se somam. Desta resultante, se proclamou
a Declaracdo Universal dos Direitos Humano, fixando a dignidade humana em termos
juridicos. (Barroso, 2012). Termos esses que, muito bem expostos no artigo 1° da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, pde em destaque os dois pilares da dignidade
humana: “Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas de
razao e consciéncia e devem agir em relacdo umas as outras com espirito de fraternidade”.
(Andrade, 2004, p. 7).

Nesse sentido, se discute inevitavelmente, o conceito da dignidade, tdo amplo e
incerto como aparenta. No entanto, a luz da filosofia se faz seu berco, podendo ser
facilmente observado nos valores estabelecidos pela moral Kantiana, a qual define a
dignidade como constituinte de um valor axioldgico, incondicional e incomparavel, em
relacdoao qual sé a palavra respeito constitui a expressdo conveniente da estima que um

ser racional lhe deve prestar. (Andrade, 2004).

Kantextraiu o principio fundamental de sua ética: “Age de tal maneira que
tu possas usar a humanidade, tanto em tua pessoa como na pessoa de
qualquer outro, sempre e simultaneamente, como fim e nunca
simplesmente como meio”. (Andrade, 2004, p. 7).

Destarte, cabe afirmar que, a dignidade da pessoa humana expressa na DUDH ndo
se trata de uma heterénoma, mas sim de uma autarquia. O individuo € compreendido como
um ser moral, no qual o dever deve suplantar os instintos e os interesses. A moralidade, a
conduta ética consiste em ndo se afastar do imperativocategérico, istoé, ndo praticar agoes
sendo de acordo com uma maxima que possa desejar seja uma lei universal. A dignidade, na
visdo kantiana, tem por fundamento a autonomia. Em um mundo no qual todos pautem a
sua conduta pelo imperativo categdrico, tudo tem um preco ou uma dignidade. (Andrade,
2004).

Isso posto, inerente e consequente ao significado, resta observar o destrinchado

conceito na Constituicdo Federal do Brasil e seu emprego, no que concerne a dignidade
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humana. De encetadura, insta informar que, ao consagrar a dignidade da pessoa humana
como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, findou no categodrico
reconhecimento de que é o Estado que existe em fungcdo da pessoa humana, e ndo o
contrario, ja que o ser humano constitui finalidade precipua, e ndo meioda atividade estatal.
O ponto de partida para qualquer reflexdo sobre a constituicdo, e sobre qualquer
desenvolvimento de uma Constituicdo liberal, seria o homem e sua dignidade. (Mendes,

2013).

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(...)
Il - a dignidade da pessoa humana; (Brasil, 1988).

E, ainda, vale realcar que, a Constituicdo brasileira reitera sobre a dignidade humana
em maisoutros artigos, sendo o maisrelevante para o presente artigo, o art. 277, qual define
o dever da sociedade em assegurar um futuro aos jovens e criancgas, sob todas as qualidades
possiveis, incluindo a dignidade. (Mendes, 2013). Ocorre que, abarcando a visdao do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, informa: devido a suas caracteristicas determinantes
num bem-estar geral, consequentes dos efeitos ecossistémicos desse, como fonte, ou nao,
de deslizes, erosdes e enchentes, conclui-se que, manter a estabilidade do meio ambiente,
implica essencialmente, em seguranca publica, bem-estar cotidiano e, em suma, na

asseguracao de um futuro. (Tominaga; Santoro; Amaral, 2015).

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurara crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao. (Brasil, 1988).
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Agora, tratando-se da extensdo (especificada) legalmente tangivel dessa
prerrogativa em solo nacional, entende-se, sob tutela desta, os principios fundamentais, ora
expostos pelos artigos 5° e 6° da constituicdo federal. E sobre seu alcance, uma vez que este
texto insta relatado na constituicdo, protesta definir a totalidade territorial da republica
como sua jurisdicdao, bem como a individualidade de cada habitante do Brasil, uma vez que

os direitos humanos sdo irrevogaveis e impessoais. (Senado Federal, 2013).

Art. 52 Todos sdoiguais perantea lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade(...).

Art. 62 S3o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo. (Brasil, 1988).

Deste modo, infere-se a resolucdo de que, internamente ao direito, a dignidade
humana insta reconhecida constitucionalmente, abarcando o direito de carater
fundamental, haja vista de sua positivacdo em territdrios consagrados soberanos. Fato que,
irremediavelmente, colabora a finalidade deste artigo, visto que o mesmo conceito abrange
a hipétese definida pelos direitos humanos e, por conseguinte, se torna uma das
interferéncias do meio ambiente, como ja explicado. Proporcionalmente, é induzida, e
reconhecida, aideia de que o meioambiente ecologicamente equilibrado é, essencialmente,

um direito fundamental.

3 O MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO COMO DIREITO FUNDAMENTAL NA
CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

A previsdoconstitucional de direitos e interesses coletivos, cuja titularidade é difusa
e indeterminada, é um fenbmeno recente e representa uma tendéncia do

constitucionalismo contemporéaneo que vem ampliando a protecdo a coletividade com a
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incorporacdo de novos valores que emergem da crescente complexidade da vida social.
Apesar do Direito ambiental tratar de bens existentes muito antes do aparecimento do ser
humano, nem sempre ele foitratado de forma especial. O entendimento do que seria meio
ambiente, ou o que ele representa, passou por varias etapas e varios momentos
diferenciados. (Cunha; Santos, 2016, p. 06). Segundo a visdo de Antonio Herman de

Vasconcellos e Benjamin, tais momentos sdo representados da seguinte forma:

Momentos em que fora considerado apenas como recurso para viabilizar
as diversas atividades econdmicas as quais a existéncia e manutencdo da
vida humanaem sociedade estava ligada, momentos em que era alvode
preocupacdo dos sanitaristas e o momento presente em que ele é
realmente alvo puro de preocupacdes e de lutas para
preservacdo/conservacdo. (Benjamin, 2011, p. 162).

Eventos de nivel mundial foram importantes para que a sociedade passasse a
desenvolver uma consciéncia verdadeiramente voltada a ecologia/preservacdo, dentre os
quais se destaca a Conferéncia Internacional de Meio Ambiente realizada pela Organizacdo
das NacGes Unidas em Estocolmo no ano de 1972 e, posteriormente, a Rio-92, na cidade
do Rio de Janeiro, no Brasil. De todo modo, pode-se dizer que foi pelos idos de 1960 que a
sociedade passou a desenvolver uma consciéncia social e politica sobre os problemas
ambientais e ndo ha dulvidas que a crise ecoldgica que se instalou em ambito mundial
refletiu na constitucionalizacdo da tutela ambiental no Brasil. (Cunha; Santos, 2016).

O fato inegavel é que a Conferéncia de Estocolmo foi um verdadeiro marco na
ruptura do desenvolvimento tal qual vinha se desenrolando, a custa do uso dos recursos
ambientais, e principalmente na sensibilizacdo de que os bens ambientais sdo finitos e
esgotaveis e que se 0 homem ndo repensar a forma com que esta lidando com o seu meio,
certamente que abreviara a sua vida nesse planeta. (Abelha, 2005, p. 120).

Em esfera internacional, constroéi-se, entdo, um modelo de protecdo universal da
vida tendo como ponto comum a todos os Estados ao redor do globo terrestre a tutela da

vida digna, caracteristica pertencente a todos os membros da familia humana, bem como
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seus direitos iguais e inaliendveis, requisitos da liberdade, da justica e da paz no mundo.
Consequentemente, esses direitos (a dignidade, liberdade, meio ambiente ecologicamente
equilibrado, sadia qualidade de vida entre outros) passam a irradiar nas esferas nacionais
ingressando, assim, quando devem e podem, nas Cartas Constitucionais de cada Pais.
(Botelho, [s.d.], p. 02).

No Brasil, a nacionalizacdo e institucionalizacdo dos Direitos Humanos, como
Direitos Fundamentais, remetem-se ao fim da Ditadura Militar (1987) e a promulgacado da
Constituicdo Federal (1988). A interpretacdo que se faz do texto constitucional em cada
paragrafo, inciso, alineas, virgulas e pontos, demonstra uma nitida negacdo ao periodo
antidemocratico e amargo vivenciado pela sociedade brasileira. Por meio de uma leitura
alargada do principio da dignidade da pessoa humana, a Constituicdo Brasileira, passa,
portanto, a maximizar a protecao de todos aqueles direitos que dialogados fazem com que
a vida seja vivida em sua plenitude, a ponto de ser dignificada. E nesta traducdo que o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, direito humano e fundamental, passa a ser
entendido como corolario de inimeros outros direitos, como “a cidadania”, “a dignidade
da pessoa humana”, o “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”, o “garantir o
desenvolvimento nacional”, o “erradicar a pobreza e a marginalizacdo” e o “reduzir as
desigualdades sociais e regionais”, dentre outros. (Botelho, [s.d.], p. 02-03).

A prote¢ao do meio ambiente, incluindo a preservagao da natureza em todos os
aspectos concernente a vida humana tem por finalidade defender o ambiente alcancando
como resultado a sadia qualidade de vida, sendo que este é apontado como um dos
aspectos dos direitos humanos. Dito isso, cabe ressaltar que o principio do meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental da pessoa humana, é considerado
basilar e deste decorre todos os outros principios relacionados ao meio ambiente, vez que
em se tratando de direito a vida, ndo pode ser considerado somente o permanecer vivo,
masviver com qualidade, direitoa uma vida digna, com um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, levando-se em consideracdo todos os elementos da natureza: ar, agua, solo,

entres outros. (Costa; Borges, [s.d.], p. 11-12).
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E perceptivel que o direito a vida estd intimamente ligado ao direito ambiental, ndo
se restringindo somente a vida humana, mastambém na sadia qualidade de vida de todas
as formas. Segundo Paulo Affonso Leme Machado, “ndo basta viver ou consagrar a vida, é
justo buscar e conseguir a qualidade de vida”. (Machado, 2002, p. 46 apud Costa; Borges,
[s.d.], p. 12). Sendo assim, cabe registrar que o meio ambiente ecologicamente equilibrado
é um direitofundamental de todos, tendo sua natureza juridica tracada nosdireitos difusos,
posto que, trata-se de direito coletivo, de natureza indivisivel. Conforme discorre Marcelo

Abelha:

O interesse difuso é assim entendido porque, objetivamente estrutura-se
como interesse pertencente a todos e a cada um dos componentes da
pluralidade indeterminada de que se trate. Ndo é uma esfera pessoal e
propria, exclusiva de dominio. O interesse difuso é o interesse de todos e
decada umou, poroutras palavras, é o interesse que cada individuo possui
pelo fato d pertencer a pluralidade de sujeitos a que se refere a normaem
questdo. (Abelha, 2004, p. 43)

Com relacdo ao artigo 225 da Constituicdo Federal (1988), percebe-se que a
aplicacdo feita pelo legislador constituinte do termo “todos” confere ao direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado um direito de natureza difuso. Destaca-se,
sobretudo quando o artigo constitucional diz que é obrigacdo da coletividade e do poder
publico o dever de defender e proteger, atracado numa teoria de valores morais
constitucional de solidariedade. (Costa; Borges, [s.d.], p. 14). Além do capitulo proprio
sobre o meio ambiente, ha diversas protecdes de forma dispersas, na Constituicdo Federal

tais como:

Art. 23 — E de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipio:[...]

VI - proteger o meio ambiente e combatera poluicdo em qualquerdesuas
formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora.
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Art. 24 — Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentementesobre: [...]

VI - florestas, cacga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protecdio do meio ambiente e controle da
poluicdo.

Art. 129 - S3o fungdes institucionais do Ministério Publico: promover o
inguérito civil e a acdo civil publica, para a prote¢do do patrimoénio publico
e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;
(Brasil, 1988).

Percebe-se de forma limpida e cristalina como o meio ambiente ecologicamente
equilibrado é fundamental, sobretudo evidencia-se referida relevanciapor receber especial
destaque na Constituicdo Federal de 1988, dedicando-lhe capitulo préprio. A partir de
varias interpretacdes em diversos dispositivos, conclui-se que o direito ao meio ambiente
se insere no rol dos direitos fundamentais. O direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado tratado no ordenamento juridico, como direito de terceira geracao, sendo este
essencial para uma vida com dignidade. Conforme mencionado em linhas pretéritas, ndo
basta manter-se vivo, é necessario que se viva com dignidade. (Costa; Borges, [s.d.], p. 19).

O bem juridico “vida”, para que seja alcancado em sua plenitude, depende da
protecdo do meio ambiente, cabendo a coletividade e ao poder publico defendé-lo e
protegé-lo para presentes e futuras geracdes. Ndo obstante, a vida é protegida pela Lei
Fundamental de 1988, sendo assim, ndo basta mero desempenho fisico, abarcando
também o direito a uma sadia qualidade de vida em todas as suas formas. Portanto, a vida
reconhecida como direito imprescindivel, e sua satisfacdo é essencial para o desfrute de
todos os demais direitos inerentes ao ser humano, incluindo o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado. (Costa; Borges, [s.d.], p. 19).

CONSIDERAGOES FINAIS

O escopo do presente foi analisar, a partir do processo histérico-evolutivo, o

reconhecimento do meio ambiente enquanto direito fundamental, a luz da Constituicdo
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Federal de 1988. Historicamente, no contexto do cendario brasileiro, as discussées
envolvendo a tematica ambiental, a partir de um viés vinculado a uma manifestacdo de
fundamentalidade e enquanto elemento constituinte da propria dignidade da pessoa
humana, é recente e, tal como acontece como os paises em geral, é fruto do processo de
politizacdo da tematica, a partir da segunda metade do século passado.

A politizacdo ambiental contribuiu para a adog¢do e caracterizacdo do meio ambiente
dentro do ordenamento juridico mundial, em especial com a edicdo da Declaracdo de
Estocolmo de 1972, que suprimiu a dimensdo essencialmente antropocéntrica e
economicocéntrica da discussao, privilegiando um viés de antropocentrismo alargado, no
qual o meio ambiente, enquanto direito humano, é elemento dotado de relevo juridico e
que constitui varidvel paraa existéncia humana. Ademais, ao avaliar a concepgdo que orbita
entorno da expressado Direitos Humanos, vale ressaltar a importancia que esse conjunto de
ideais possui na sociedade atual. Os Direitos Humanos Fundamentais tém por caracteristica
a protecdo do ser humano dentro do meio social. Dessa forma, tais direitos podem ser
compreendidos como uma série de principios norteadores para a existéncia do Estado.

Na ordem brasileira, em especifico, a Constituicdo Federal de 1988 retrata em seus
escritos a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil,
o que redunda em uma série de desdobramentos de densidade e obrigacdojuridica elevados
e que reclamam uma novel percepg¢ao normativo-juridica. Como exposto anteriormente, o
reconhecimento do individuo como elemento central para a constituicdo do Estado
desencadeia uma série de fatores que relacionam a sua existéncia ao chamado “pilar
existencial da sociedade”. Isso estd relacionado com a relacdo de inclusdo dos direitos
fundamentais como principal caracteristica do ordenamento juridico brasileiro e, ainda, um
processo de ampliacdo da tematica. Alids, é devido a tal aspecto que, quando o Texto de
1988 consagra, de modo expresso, 0 meio ambiente, no artigo 225, traz a baila um novo
componente da propria compreensdo da dignidade da pessoa humana. A faceta ecoldgica
qualifica o meio ambiente como ecologicamente equilibrado e, mais do que isso, o

estabelece como axioma para a sadia qualidade de vida.
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Ao se garantir, no ambito constitucional, a tutela e o reconhecimento do meio
ambiente ecologicamente equilibrado como fator inerente a existéncia da vida humana, o
Texto de 1988 ampliou, de sobremodo, o relevo da tematica, alargando, inclusive, a prépria
compreensdo de destinatdrios, porquanto ndo se centrou apenas as presentes geracdes,
mas passou, em igual envergadura, prever a tutela para asfuturas geragcdes. Os movimentos
histéricos resultantes da ideia de politizacdo ambiental, estdo norteados pelos principios
derivados da solidariedade e da fraternidade. Sendo assim, a abordagem da aplicacdodo
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental de
terceiradimensdoesta ligada a uma concepgao existente desde os primordios da sociedade,
em que a base da vida social estava voltada para a solidariedade, cooperatividade e
fraternidade dos individuos em prol do seu desenvolvimento. Entretanto, tal
desenvolvimento depende de uma boa qualidade de vida ambiental, uma vez que os
impactos e desastres naturais sao a principal ameaga para o crescimento humano, sendo

resultado das acdes do proprio ser em seu ambiente de existéncia.
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CAPITULO 6.
O PRINCIPIO DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO
COMO PARADIGMA DE PROMOCAO DO HOLISMO AMBIENTAL

Daniel Moreira da Silva®
Tau3 Lima Verdan Rangel’

RESUMO

O escopo do presente artigo é abordar a temdtica da protecdo do meio ambiente com base no
holismo ambiental para manutencdo do equilibrio ecoldgico e, consequente efetivacdo doart. 225,
caput, da Constituicdo Brasileira de 1988. Para tanto, hd que se reconhecer que, tradicionalmente,
o meio ambiente foi considerado a partir de uma perspectiva antropocéntrica-utilitarista, ou seja, a
manutencdo ea preservacdo se davam a fim de atender as necessidades humanas. Contudo, a partir
de 1972, com a Declaracdo de Estocolmo, o meio ambiente passa a receber maior atencao,
sobretudo no que toca a necessidade de preservacdo, com efeito de assegurar um habitat para o
desenvolvimento ndo apenas da espécie humana, mas de todas as demais. Igualmente, ao se
reconhecer a fundamentalidade do acesso ao meio ambientee sua condi¢cdo como direito humano
tipico de terceira dimensdo, passa-se a fortalecer a premissa de preservacdo para as futuras
geracGes, inaugurando um paradigma de solidariedade intergeracional. Assim, o meio ambiente
passaareceber proeminenteatencdo, notadamente na érbita internacional, com a realizagdo de um
sucedaneo de documentos em prol de sua preservacao e manutencdo. Neste sentido, o presente
propugna uma reflexdo, a luz do ordenamento juridico nacional, sobre a acepcdo do termo meio
ambiente como algo polissémico e contrastante, alcancando uma diversidade de manifestacdes, cujo
escopo maior é assegurar, mesmo na pluralidade de expressdes, a concepcdo axioldgica de meio
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ambiente ecologicamente equilibrado como principio indissocidvel da dignidade da pessoa humana
e do propriodireito a vida. Desta feita, paulatinamente, a dtica antropocéntrica-utilitarista do meio
ambientefoi se enfraquecendo, cedendo espaco a uma perspectiva biocéntrica/ecocéntrica, na qual
0 meio ambiente passaa receber maior destaque e o ser humano passaa ser encarado como mais
uma espécie componente deste meio.

Palavras-chave: Meio Ambiente. Holismo Ambiental. Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado.
Biocéntrismo.

CONSIDERAGOES INICIAIS

Houve seguramente uma grande evolugdo com a passagem do crescimento
econdmico a qualquer custo para as formas de desenvolvimento menos agressivas ao meio.
As estruturas politicas, sociais e econdmicas tornaram-se insensiveis a degradacdo
generalizada do mundo natural. (Milaré, 2013). Neste sentido, observa-se uma nitida
relacdo existente entre meio ambiente, dignidade da pessoa humana e minima existencial.
Contudo, osistema juridico é uno e inter-relacionado, devendo ser interpretado de maneira
indivisivel, respeitados os principios e a hierarquia das normas. Além do mais, em se
tratando de Meio Ambiente, requer-se uma interpretacdo sistematica da Constituicdo.
Assim, a Carta Constitucional de 1988 alargou significativamente o campo dos direitos e
garantiasindividuaisfundamentais, na construcao de um Estado Democraticode Direitoque
se afirma através dos fundamentos e objetivos perseguidos pela nagao.

Destarte, com o aprimoramento da concepcdo de meio ambiente e o
desenvolvimento da visdo holistica, ndo apenas o meio bidtico e os recursos naturais sao
protegidos, também os processos que ocorrem naturalmente no ambiente e dos quais
resulta o equilibrio ecolégico, sdo tutelados. Assim, o presente estabelece uma reflexdo
sobre as diversas escolas do pensamento ambiental, bem como sua evolugdo para a
construcdo de uma perspectiva critico-reflexivaacercada utilizacdodomeio-ambiente e dos
recursos naturais de maneira irracional e utilitaristas. Para tanto, o debate proposto coloca

em xeque a imprescindibilidade da reconstrucdo do pensamento tradicional, explicitando a
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necessidade de uma visdo mais arrojada e com molduras claramente advindas do ideario de
solidariedade, sobremaneira em relacdo as futuras geracoes.

Com a revelacdo da verdadeira crise ambiental, o Estado deve criar instrumentos
juridicos e institucionais com a competéncia de trazer a minima segurancga necessaria para
garantir a qualidade de vida sob a perspectiva ambiental. A crise ambiental vivida nos dias
atuais, ilustrada pela desfloracdo e destruicdo sistematica das espécies animais, evidencia a
crise de representacdo do ser humano com a natureza, ou seja, a crise de relagdocom a
natureza. Destarte, deste modo, que a dignidade da pessoa humana ndo pode ser entendida
apenas no individuo, deve ser percebida em uma dimensdo coletiva em sentido geral. Como
consequéncia, criam-se direitos que ultrapassam a barreira da esfera privada, passando aos
interesses da maioria para o bem-estar social, pois a titularidade é indefinida ou
indeterminavel (Leite Ayala, 2012). Desta maneira, Leite (2012) afirmam que o principio da
solidariedade surge como instrumento que obriga que referidos direitos devam ser
garantidos as geracdes futuras, assumindo a dimensdo intergeracional.

Para tanto, o debate proposto coloca em xeque a imprescindibilidade da
reconstrucao do pensamento tradicional, explicitando a necessidade de uma visdo mais
arrojada e com molduras claramente advindas do ideario de solidariedade, sobremaneira

em relacdo as futuras geracdes.

1 DELIMITAGCAO DA ACEPCAO "MEIO AMBIENTE" A LUZ DO DIREITO

Inicialmente, cuida destacar, que em decorréncia do exaurimento dos recursos
naturais e comprometimento do meio ambiente pelo desenvolvimento econbémico
irracional, o que se dd, de maneira pontual, a partir da segunda metade do século XX,
verifica-se a paulatina modificacdo de paradigmas, na qual a protecdo do meio ambiente
fazia-se carecida, sobretudo para a preservacaoda espécie humana, o que é possivel extrair,
inclusive, das primeiras conferéncias internacionais sobre a tematica. Perpetuava, porém, o

idedrio que o meio ambiente ainda era meio para o desenvolvimento do individuo.
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Logo, o discurso de protegao voltava sua preocupac¢ao para asfuturas geragdes que
ndo teriam acesso ao meio ambiente e aos recursos naturais que a presente geracdo
usufruia. Os movimentos internacionais clamavam pelo reconhecimento do direito ao meio
ambiente como direito humano e indissociavel da realizagdodos individuos, o que, inclusive,
culminou no reconhecimento de tal direito em diversos ordenamentos juridicos, a exemplo
da fundamentalidade conferida pelo artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

Contudo, a génese da perspectiva de cooperacdo entre as nagdes foi consagrada na
Conferéncia de Sao Francisco, realizada em junho de 1945, quando, cerca de 50 paises,
firmaram a Carta das Nag¢bes Unidas — ONU, conhecida como o “Documento 1” do Direito
Internacional, na contemporaneidade. O marco na histéria da humanidade se deu aos
objetivos da carta que era de manter a paz e especialmente “a cooperacdointernacional na
solucdo de problemas internacionais de carater econédmico, social, cultural o humanitario
[...]” (Organizacdo das Nacbes Unidas, 1945). Em amparo a Carta da ONU de 1945, a
Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969, adotou a convengdo sobre
relagdes Diplomaticas, haja vista que os tratados estabelecem uma relacdo de Estado a
Estado e se aplicam (Milaré, 2013, p. 1529). O Brasil promulgou a Convencdo de Viena
através do Decreto N2 61.078, de 26 de Julho de 1967 (Brasil, 1967). Parcela consideravel
das normas internacionais hoje existentes teve origem na conclusdo de tratados e

convencgdes entre os Estados. No entanto, para Patricia Iglecias:

[...] os problemas ambientais ja vinham sendo discutidos desde a década
de 1960, inclusive no meio cientifico. A partir deste momento, emergem
diversos movimentos sociais que trazem criticas ao modelo de produgdo
dominante, bem como aos modelos de comportamento vigentes e ao
proprio modelo de vida, entre os quais é possivel citar os movimentos
feminista, negro, homossexual e o ecolégico. (Iglecias, 2013, p.97)

Na seara ambiental em que se embasara a presente reflexdo, apresenta-se de

singularimportancia a Conferéncia dasNacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada em
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1972, em Estocolmo, na Suécia, apresentando as primeiras normas, em ambito
internacional, voltadas para o meio ambiente, deslocando o foco meramente econémico
gue antes vigorava para um eixo que revestiu o ambiente de fundamentalidade a vida e
reconhecendo-o como direito inerente a pessoa humana. Nesta diccdo, o equilibrio
ecolégicofoiidealizadona Conferénciade 1972, consagrando a protecdo ambiental em sete
pontos distintos do preambulo, além de vinte e seis principios referentesa comportamentos
e responsabilidades destinados a nortear decisGes relativas a questdo ambiental, com o
objetivo de “garantir um quadro de vida adequado e a perenidade dos recursos naturais”
(Passos, 2006, p. 08).

Dentre os principios e paradigmas advindos da Conferéncia de Estocolmo de 1972,
é importante conferir especial énfase ao principion? 1, maiormente quando verbaliza, com
clareza ofuscante, que o meio ambiente é revestido de fundamentalidade para o
desenvolvimento humano, sendo condicdo indissocidvel para a realizacdo de uma série de
outros direitos, a exemplo de liberdade, igualdade e condi¢cdes de vida adequada. Para

tanto, confira-se, in verbis, a redacdo do dispositivo supramencionado:

Ohomemtem odireito fundamentalaliberdade, aigualdade e ao desfrute
de condicBes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal
gue lhe permita levar umavida digna e gozar debem-estar, tendo a solene
obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as geracdes
presentes e futuras. (Organizacdo das NagGes Unidas, 1972).

A'luz do expendido, a Constituicdo Federal de 1988, diante da importancia do direito
ao meioambiente ecologicamente equilibrado, previsto artigo 225, sendo fruto, como visto,
da Declaracdo de Estocolmo de 1972, hd o entendimento pela doutrina nacional, de que tal
prerrogativa € um verdadeiro direito fundamental, mesmo que ndo esteja inserido no
Capitulo dos Direitos Individuais (artigo 52), nem dos Direitos Sociais (artigo 62), visto que
tal pensamento se faz, diante do fato da garantia da dignidade da pessoa humana e, por

decorréncia, de uma vida digna e saudavel vincula-se a existéncia e manutencdo de um meio
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ambiente sauddvel e equilibrado. Cabe salientar, ainda, os ensinamentos de Sarlet e

Fensterseifer quando tratam desta relacdo especifica, defendendo que:

Nado se podeconceber a vida—com dignidade e salde—sem um ambiente
naturalsauddvel e equilibrado. Avidae a saidehumanas (ou como refere
o caputdoart. 225 da CF88, conjugando tais valores, a sadia qualidade de
vida) s6 estdo asseguradas no ambito de determinados padrdes
ecologicos. O ambiente estd presente nas questBes mais vitais e
elementares da condicdo humana, além de ser essencial a sobrevivéncia
do ser humano como espécie natural. (Fensterseifer; Sarlet, 2013, p. 50)

A definicdo legal de meio ambiente ndo era realidade no ambito juridico brasileiro
até a promulgacdoda Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispBe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias, responsavel por abrigar, em seu artigo 39, inciso |, a definicdo legal de meio
ambiente como "o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
guimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL,
1981). Com efeito, o mesmo diploma legal estabelece, ainda, na redacdo de seu artigo 29, o

Iz

meio ambiente como “um patrimbnio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo” (Brasil, 1981). Em complemento as ponderacdes
apresentadas até o momento, cuida destacar que, no entender de Machado (2013), a
referida lei definiuomeio ambiente da forma ampla, fazendo, compreender que atinge tudo
aquilo que lhe permite a vida.

Adentrando-se no conceito, destaca-se o professor Paulo Affonso Leme Machado
(2013, p. 63) que assevera que a definicdolegal €ampla, pois atinge tudo aquilo que permite
a vida, que a abriga e rege. E igualmente compartilhando do entendimento acerca da
amplitude da definicdo legal, o professor Celso Fiorillo acrescenta que a intencdo do
legislador foi de criar um conceito juridico indeterminado facultando a existéncia de um
espaco positivo de incidéncia de norma. (Fiorillo, 2010, p. 70). Ademais, prima reconhecer

gue o conceito de meio ambiente foi, claramente, recepcionado pela Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988.
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Neste sentido, o Constituinte Originario estabeleceu, na redacao do artigo 225, a
tutela ao bem juridico ambiental, cujo objetivo é uma “sadia qualidade de vida”, para todos,
presente e futuras geracdes (solidariedade transgeracional). Sob esse contexto, entende
José Afonso da Silva (2011) que, diante da deficiéncia dolegislador em criara norma prevista
no art. 39, inciso |, da Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, ndo se preocupou em
estabelecer os marcos limitrofes do bem juridico.

Entrementes, com o advento de uma nova realidade juridica pela Constituicdo
Federal de 1988, possibilitou-se outra definicdo, ou seja, uma tutela jurisdicional
considerada mais ampla e mais abrangente. Neste sentido, meio ambiente é definido como
“a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas” (Silva, 2011, p. 20). Além
disso, reconhece-se que o meio ambiente foi alcado a condicdo de direito de todos,
presentes e futuras geracles, reconhecendo, de maneira cristalina, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como tipico direito de terceira dimensdo, ou seja,
direito recoberto pelo manto da solidariedade, ultrapassando a conotagao individualista e
passando a conceber o género humano (coletividade) como destinatario. Disso decorre o
entender de José Afonso da Silva (2011) em que é encarado como patrimdnio, cuja
preservacao, recuperacao ou revitalizacdo se tornaram um imperativo do Poder Publico,

sendo assim, compromete-se a uma boa qualidade de vida.

2 PRINCIPIO DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

O Direito Ambiental brasileiro possui instrumentos idoneos para salvaguardar omeio
ambiente e, consequentemente, o direito a vida humana, espalhados por diversas normas
legais, com previsdo tanto nas orbitas federal, quanto estadual e municipal. Portanto, para
a melhor andlise do direito ao meio ambiente, se faz necessario o estudo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e, das maisimportantes leis infraconstitucionais de

carater nacional sobre o tema. E, mesmo com a pluralidade de artigos previstos em nossa
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Constituicdo Federal de1988, ainda assim, o mais importante preceito de prote¢cdao ao meio
ambiente, orientador da ordem econdmica e social, base para a elaboracdo legislativa,
encontra-se inserido no artigo 225, caput, da Constituicdo Federal (conhecido na doutrina
por consubstanciar o principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado), que

preceitua da seguinte forma:

Art. 225: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracGes. (Brasil, 1988)

O principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado, desta feita, se procria ao
entendimento de outro preceito presente no Direito Ambiental e de suma importancia em
nosso ordenamento juridico, qual seja, o da intervengdo estatal obrigatoria na protegdo do
meio ambiente, sendo, pois, decorréncia da natureza indisponivel deste bem. Assim, deve o
Poder Publico atuar na defesa do meio ambiente, tanto no ambito administrativo, quanto
nos ambitos legislativo e jurisdicional, adotando politicas publicas e os programas de agao
necessarios para cumprir esse dever imposto constitucionalmente.

Porém, ndo ha exclusividade na defesa do meio ambiente por parte do Ente Estatal,
pois que, ainda, o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, deriva outro preceito
ambiental fundamental, qual seja, o principio da participagio democrdtica, determinando-
se uma soma de esforcos entre a sociedade e o Estado, com o fim de preservacdo do meio
ambiente para a presente como paraasgeracdes que estdo por vir, podendo tal colaboracado
social se dar de varias formas, dentre as quais, previstas constitucionalmente, por exempl oo,
a iniciativa popular nos procedimentos legislativos (art. 61, caput e § 22); nas hipdteses de
realizacdo de plebiscito (art. 14, inciso |); e por intermédio do Poder Judiciario, com a
utilizacdo de instrumentos processuais que permitam a obtencdo da prestacdo jurisdicional
na area ambiental, se valendo de remédios constitucionais, tais como a a¢do popular (art.
59, LXXIll), o mandado de seguranca individual ou coletivo (art. 52, LXIX e LXX), ou através de

uma acdo ordinaria de conhecimento, com o fim de se fazer cessar, anular ou reparar danos
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provocados ao meio ambiente que tenha como autor o particular ou o préprio Ente Estatal,
ou ambos, ao mesmo tempo. (Alves Junior, 2012, n.p.).

Ora, nesta senda de exposicdo, cuida reconhecer uma boa qualidade de vida engloba
todas as condi¢cdes de bem-estar do homem, sejam elas condi¢des de trabalho, educacdo
ou saude (Silva, 2011). Além disso, em harmonia com a dic¢do apresentada pela redacgdo do
artigo 225 da Constituicdo Federal, a salvaguarda do meio ambiente ndo encontra rigidez
restrita ao territorio nacional, indo além e passando, em decorréncia do aspecto de
solidariedade que passa a emoldura-lo, como direito de toda a humanidade. Neste sentido,
o Ministro Celso de Mello, ao apreciar a paradigmatica Acdo Direta de Inconstitucionalidade

N° 1.856/RJ, destacou que:

A preocupag¢do com o meio ambiente - que hoje transcende o plano das
presentes geracGes, para também atuarem favor das geracdes futuras [...]
tem constituido, por isso mesmo, objeto de regulacdes normativas e de
proclamacdes juridicas, que, ultrapassando a provincia meramente
domeéstica do direito nacional de cada Estado soberano, projetam-se no
plano das declaracBes internacionais, que refletem, em sua expressdo
concreta, o compromisso das Nag¢des com o indeclinavel respeito a esse
direito fundamental que assiste a todaa Humanidade (Brasil, 2011).

A redacdo do caputdo artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, de maneira
ofuscante, empregou o termo “todos”, fazendo, assim, mencdo aos individuos da presente
geracgdo e ainda aqueles que estdo por nascer, cabendo aos presentes zelar para que 0s
futuros tenham a sua disposi¢cdo, no minimo, os recursos naturais que hoje existem (Rangel,
2014). Nesta perspectiva, € interessante destacaraLei n2 9.605, de 12 de fevereirode 1998,
gue disple sobre as sangdes penais e administrativas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e dad outras providéncias, conhecida como Lei de Crimes Ambientais,
representa um importante marco legislativona promocao da salvaguarda e da defesa do
meio ambiente da acdo predatdria e destrutiva da pessoa natural e da pessoa juridica.

Cuida, ainda, salientar que a legislagdo em comento introduziu substancial avanco

no ordenamento juridico, afixando penalidades em trés esferas distintas de
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responsabilizacdo, a saber: administrativa, civil e penal, conforme preconiza expressamente
o artigo39,tanto paraaautoria como para coautoria em condutas lesivasaomeio ambiente,
passando a comportar a responsabilidade ndo apenas de pessoas naturais, mastambém de

pessoas juridicas.

3 O PRINCIPIO DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO COMO PARADIGMA DE
PROMOGAO DO HOLISMO AMBIENTAL

Os principios da fraternidade e da solidariedade e o caput do artigo 225 da
Constituicdo fazem alusdo ao meio ambiente equilibrado, pois todos tém o direito de
usufruir os recursos naturais atualmente e o dever de preserva-los para as futuras geracdes,
sendo alcada como condicdo indispensavel a sadia qualidade de vida. Em sentido mais
ampliado, Fiorillo (2012) coloca em destaque que ndo ha como pensar no meio ambiente
dissociado dos demais aspectos da sociedade, de modo que ele exige uma atuacdo
globalizada e solidaria, até mesmo porque fendmenos como a poluicdo e a degradacdo
ambiental ndo encontram fronteiras e ndo esbarram em limites territoriais. Amesma linha
adotada de atuacdo do principio da solidariedade é seguida pelo Supremo Tribunal Federal,
em especial quando se extrai o entendimento plasmado na Medida Cautelarem Ag¢do Direta

de Inconstitucionalidade n? 3.540, de relatoria do Ministro Celso de Mello:

Ementa: Meio Ambiente — Direito a preservacdo de sua integridade (CF,
art. 225)— Prerrogativa qualificada por seu carater de metaindividualidade
— Direito de Terceira Geracdo (ou de Novissima Dimens&do) que consagra o
postulado da solidariedade — Necessidade de impedir que a transgressao
a esse direito faca irromper no seio da coletividade, conflitos
intergeracionais — Espacos territoriais especialmente protegidos (CF, art.
225,819, 1ll) - Alteracdo e supressdo do regime juridico a eles pertinente -
Medidas sujeitas ao principio constitucional da reserva de lei — [omissis]
Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se
de um tipico direito de terceira geracdo (ou de novissimadimensdo), que
assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e
a proépria coletividade, a especial obrigacdo de defender e preservar, em
beneficio das presentes e futuras geracdes, esse direito de titularidade
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coletiva e de carater transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento
desse encargo, que é irrenunciavel, representa a garantia de que ndo se
instaurardo, no seio da coletividade, os graves conflitos intergeneracionais
marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se
impde, na protecao desse bem essencial de uso comum das pessoas em
geral. [omissis] (Brasil, 2005).

Ainda nessa circunstancia, em uma tematica mais relativa ao meio ambiente

sustentavel, Paulo Affonso Leme Machado explica que:

O meio ambiente é um bem coletivo de desfrute individual e geral ao
mesmo tempo. O direito ao meio ambiente é de cada pessoa, mas ndo s
dela, sendoao mesmo tempo “transindividual”. Porisso, o direito ao meio
ambiente entra na categoria de interesse difuso, ndo se esgotando numa
sO pessoa, mas se espraiando para uma coletividade indeterminada.
Enguadra-se o direito ao meio ambiente na “problematica dos novos
direitos, sobretudo a sua caracteristica de “direito de maior dimensdo”,
gue contém seja uma dimensdo subjetiva como coletiva, que tem relacdo
com um conjunto de atividades. (Machado, 2013, p. 151).

A ampliacdo e transformacdo dos direitos fundamentais no decorrer da historia
impossibilitaram definir-lhe um conceito preciso. Haja vista que, os direitos fundamentais
estdo vinculados as garantias dimensionais de igualdade, liberdade e fraternidade em
observancia a uma ordem constitucional com estruturas basilares fundadas na dignidade
humana. Seguindo nesta seara, Afonso da Silva (2004) assevera que no sentido qualificativo
do termo direito fundamental do homem, a palavra ‘fundamental’ traduz aquela
circunstancia essencial ao individuo, ou seja, imprescindivel para sua existéncia; e quando
se atribui esse direito ao ‘homem’ é no sentido de que todos igualmente devem ser
materialmente efetivados nessa garantia. (Silva, 2004, p. 66)

Outrossim, aliado ao conceito qualificativo do eminente Afonso da Silva, é
imperioso apontar a definicdo do professor Gomes Canotilho que afirma serem direitos
intrinsecos do homem e “se encontram juridica e institucionalmente garantidos, limitados
por um espaco de tempo determinados, sdao, portanto, direitos objetivamente vigentes

numa ordem juridica concreta” (Canotilho, 1998, p. 359)
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Compreende-se, portanto, em sede da visdo holistica, os direitos da terceira
dimensdo sdo denominados usualmente como direitos de solidariedade ou fraternidade, de
modo especial em face de sua implicacdo universal ou, no minimo, transindividual, e por
exigirem esforcos e responsabilidade em escala até mesmo mundial para sua consolidacao.
Sendo assim, ndo resta duvida da configuracdodo direitoao meioambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental de terceira geracao, norteado pela solidariedade,
gue faz consuma a responsabilidade compartilhada por toda humanidade, que assumem a
titularidade de um interesse comum de preservacado e defesa da vida.

Nesta perspectiva, o didlogo constante entre a necessidade de manutencdo do
meio ambiente e a dignidade da pessoa humana, enquanto diretriz constitucional
amplificada faz emergir uma nova dimensado deste principio juridico: a dimensdo ecoldgica

da dignidade humana. Esta nova dimensdo, nas palavras de Sarlet e Fensterseifer:

Objetiva ampliar o conteldo da dignidade da pessoa humana no sentido
de assegurarum padrdo de qualidade e seguranca ambiental mais amplo
(e ndo apenas no sentido da garantia da existéncia ou sobrevivéncia
biolégica), mesmo gque muitas vezes esteja em causa em questdes
ecoldgicas a propria existéncia natural da espécie humana, para além
mesmo da garantia de um nivel de vida com qualidade ambiental. (Sarlet;
Fensterseifer, 2013, p. 50)

Desta feita, € primordial ressaltar que a necessidade de se assegurar um ambiente
ecologicamente equilibrado, objetivo desta nova dimensdo, passa por um constante didlogo
com outras dimensdes do aludido principio constitucional. O holismo refere-se a percepcdo
ou conhecimento que integra partes ou componentes em um todo abrangente e
compreensivo, a partir da constatagao de que ha uma integracdo entre eles e ndo apenas
uma mera justaposicdo dos componentes de um todo. (Milaré, 2005, p. 1082).

Desta feita, decorre a caracteristica do dinamismo desse equilibrio. Destarte, com
o aprimoramento da concepcdao de meio ambiente e o desenvolvimento da visdo holistica,
ndo apenas o0 meio bidtico e os recursos naturais sdo protegidos, também os processos que

ocorrem naturalmente no ambiente e dos quaisresulta o equilibrioecoldgico, sdo tutelados.
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Conseguinte, é oportuno salientar que o equilibrio ambiental ndo pode considerar e
privilegiar somente o homem, tendo que alcancar as formas de vida como um todo. Isso
ocorre, pois s6 havera equilibrio ambiental se toda a cadeia de vida existente for respeitada
e protegida (GOMES, 2006, p. 21).

Logo, em harmonia com o expendido até o momento, asseveram Chacon e Cruz
(2005, p. 195) que o direito a protecao do meio ambiente esta relacionado ao principio da
igualdade inter e intrageracional, uma vez que, as gerages futuras dependem do atual uso
dos recursos naturais existentes. Os recursos ambientais e o equilibrio ecolégico devem ser
garantidos as futuras geracGes. Assim, a preservacao e sustentabilidade do uso racional dos
recursos naturais devem ser encaradas de modo a assegurar um padrdo constante de
melhoria da qualidade de vida dos seres humanos que, necessitam da utilizacdo desses
recursos para garantir sua propria vida (Antunes, 2013, p. 19), inclusive para garantia da
perpetuacdo da espécie no planeta, afinal, as geracdes futuras sofrerdo as consequéncias
das atitudes das geracdes atuais.

Hodiernamente, surgiram novas tendéncias de se conceituar o Estado Democratico
de Direito como um Estado de Direito Ambiental, cuja justificativa seria a existéncia de
direitos fundamentais especificos que caracterizam esta nova ordem. Sendo assim, Leite e

Ferreira conceituam o Estado de Direito Ambiental como uma ordem constitucional que:

[...] atende a necessidade de reformulacdo dos pilares de sustentacdo do
Estado, o que pressupbe a adocdo de um novo modelo de
desenvolvimento capaz de considerar as geracdes futuras e o
estabelecimento de uma politica baseada no uso sustentdvel dos recurs os
naturais. (Leite; Ferreira, 2010, p. 12.)

O Estado de Direito Ambiental, em tal cenario, é valorado como teoria e ganha
relevancia por visar rever o que ja esta formulado e disposto, inovando, entdo, através do
pensamento reformador de melhores ajustes do que ja estd estabelecido (FERREIRA, 2010).
O Estado de Direito Ambiental, portanto, é visto, em uma primeira oportunidade, como uma

construcdo tedrica. A despeito desse fato, a relevancia do paradigma proposto deve ser
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observada para uma melhor compreensdo das novas exigéncias impostas pela sociedade
moderna, especialmente quando se considera o constante agravamento da crise ambiental.

O Estado de Direito Ambiental, portanto, tem valor como construcdo tedrica e
mérito como proposta de exploracdo de outras possibilidades que se apartam da realidade
para compor novas combinacdes daquilo que existe. (Leite, 2011, p. 169). Diante do
expendido, é indubitavel que o Direito deve tutelar a natureza com eficdcia, inclusive é
sabido que a sua preservacdoe o equilibriodo ecossistema sdo essenciaistanto para garantir

a qualidade de vida humana quanto a prépria continuagdo do planeta.

CONSIDERAGOES FINAIS

Compreende-se, portanto, hodiernamente ao se assegurar o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, estd sendo protegido, também, o direito individual a
vida e a dignidade humana. Ainda, pode-se concluir deste entendimento acima citado, que
ao se assegurar esse direito, logo se estara garantindo a promogdo dos demais direitos civis
e econdmico-sociais também (como, por exemplo, o direito a saude), advindo dai o
entendimento de nossa doutrina que o direito ao meio ambiente sadio € ao mesmo tempo
um direito individual e social. (Alves Junior, 2013, n.p.)

O direito ao ambiente ecologicamente equilibrado pode ser encarado sob diversas
perspectivas de analise, haja vista a diversidade de maneiras atuacdo que sdo necessarias
para resguardar este direito. Uma abordagem exclusivamente regulatdria deixaria de levar
em conta os aspectos institucionais que envolvem a consecucdo desse direito. Também ndo
apreciaria a necessidadesde uma adequagao dos aspectos procedimentais para uma melhor
aplicacdo desse direito e as possibilidades de prestacdes positivas. A Constituicdo Federal
de 1988 inseriu no direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado os
pressupostos aludidos por Canotilho (2004) como imprescindiveis a edificacdo de um

modelo estatal voltado ao meio ambiente, assim, a Lei Maior formalizou a aproximacao
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juridicaentre o Estado de DireitoBrasileiroe aabordagem ambiental necessaria a sociedade
de risco.

Percebe-se, portanto, que o Estado de Direito Ambiental é o fruto de novas
reivindicacdes fundamentais da sociedade como um todo, mas seu ponto crucial é, dentro
do contexto de crise ambiente, a énfase que confere a protecdo do meioambiente. O Estado
de Direito Ambiental estd baseado e estruturado, fundamentalmente, em principios
constitucionais. Ainda, a protecdo do meio ambiente ndo pode ser vista apenas como dever
do Estado. De fato, se trata de uma responsabilidade comum que se concretiza por meio da
dissolugdo de obrigacdes entre entidades publicas e sociedade civil, fruto de uma visao

holistica acerca da imprescindibilidade do equilibrio ambiental.
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CAPITULO 7.
MEIO AMBIENTE EM PERSPECTIVA: DO RECONHECIMENTO DAS
MULTIPLAS DIMENSOES INTERDEPENDENTES DO MEIO AMBIENTE

Anysia Carla Lam3&o Pessanha?
Taud Lima Verdan Rangel?

RESUMO

O presente artigo tem como finalidade trazer a baila as facetas do meio ambiente, superando-se a
visdo de que o meio ambiente esta ligado apenas a natureza. Ocorre que, na verdade, o0 meio
ambiente se faz presente em todo momento, desde o lazer as atividades laborais exercidas
diariamente. Isso acontece, pois, 0 meio ambiente se subdivide em multiplas dimensdes que sdo
dotadas de carater interdependente. Todavia, ndo se confundem essas faces do meio ambiente,
guais sejam, o meio ambiente natural, cultural, artificial ou edificado, meio ambientelaboral. O meio
ambiente cultural se divide, ainda, nas modalidades material e imaterial. Para que esses conceitos
alcancem a sua devidacomp ree nsdo, necessario sefazadelimitacdo conceitual de meio ambiente,
tendo em vista que o inciso | do art. 32 da lei n2 6.938/81 conceitua 0 meio ambiente de forma
ampla. O artigo supracitado considera o meio ambiente uma gama de condicdes, leis, influéncias e
interacdes nas formas bioldgicas, fisicas e, até mesmo, quimicas que abrigam, regem e permitem a
vidaem todas as suas formas. Nesse talvegue, a Constituicdo Federal tem umcapitulo, composto pelo
artigo 225, que dispde sobre o meio ambiente de forma a garantir a todos um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo um bem de uso comum do povo. Bem como, delegando ao Poder
Publico atarefa dedefendé-lo e preserva-lo conjuntamente com a sociedade, para queas presentes e
as futuras geracdes possam usufruir do meio ambiente e suas dimens&es deforma digna, essencial a
gualidadedevida, consoante expresso no dispositivo supracitado da Lei Maior.
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Palavras-chave: Dimens&es do meio ambiente; Direito fundamental; Meio ambiente natural; Meio
ambiente cultural; Meio ambiente artificial; Meio ambiente laboral.

CONSIDERAGOES INICIAIS

Os problemasambientais estdo cada vez maisexplicitos e estdo aumentando, tanto
em quantidade, quanto em potencialidade, de forma que as preocupacdes ocupam a midia
e os debates politicos, por exemplo. Pois a vida humana estd em risco diante do
aquecimento global, escassez de dgua potdvel, o desmatamento e outros inumeros
problemas de aspecto ambiental. Com isso, a expressdo “meio ambiente” vem sendo
empregada, muitas vezes, de maneira equivocada, pois é remetida a ideia de recursos
naturais, sendo que a expressao supracitada significa muito mais que isso. A Constituicdo
Federal a recepcionou e a consagrou definitivamente da forma mais ampla possivel, o que
viabilizou os doutrinadores ambientais concedessem o maior nimero e quantidade de
aspectos envolvidos (Farias, 2006, n.p.).

Nesse talvegue, insta salientar que a Lei Maior protege o meio ambiente como bem
de uso comum do povo, imprescindivel a qualidade de vida salutar, consoante exp&e em seu
art. 225, caput, o que configura um direito difuso, ou seja, ndo é possivel a determinacdo de
seus destinatarios por serem todos titulares desse direito (SIRVINSKAS, 2015, p. 127). Diante
do abrangente conceito constitucional de meio ambiente, com o intuito de viabilizar a
identificacdo mais rapida do agente degradante e do bem juridico degradado, a doutrina
teve o cuidado de dividir o meioambiente em multiplas dimensdes. Porém, ndo se afastando
o principal objetivo que é tutelar a vida sauddavel, mas sim para propiciar o reconhecimento
do aspecto em que os valores ambientais foram violados, consoante explica Fiorillo (2011,
p. 73). Diante disso, vislumbra-se ao menos quatro das facetas ambientais, quais seja, meio
ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho.

O meio ambiente natural, engloba a fauna, a flora, a atmosfera, o solo, por
exemplo, sendo essa dimensdo diretamente ligada aos recursos naturais. J& o meio

ambiente artificial estd relacionado a todo espaco construido, como equipamentos urbanos
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e edificios comunitarios, como museus e bibliotecas. Noutro giro, tem-se a face cultural do
meio ambiente em que o bem protegido se refere a bens, seja materiais ou imateriais, com
valores paisagisticos, histéricos, artisticos, arqueoldégicos, ecolégicos e cientificos. Por fim, o
meioambiente do trabalhoque se relaciona diretamente a protecdodo trabalhador no local
em que o mesmo desenvolva sua atividade laboral, seja essa remunerada ou ndo, levando
sempre em consideracdo as normas de segurancga (Sirvinskas, 2015, p. 127-128). Assim,
compreendida essas consideracdes iniciais sobre as dimensdes do meio ambiente, passa-se
a analise de cada face separadamente, iniciando pela conceituagdo de meio ambiente, para

gue assim, se compreenda as aludidas facetas da melhor forma possivel.

1 MEIO AMBIENTE: DELIMITAGAO DA LOCUGAO

Antes mesmode adentraraoconceito de “meioambiente’, deve-se tecer um breve
comentario do homem em relacdo a natureza, tendo em vista que a visdo antropocentrista
classica ndo mais vigora, pois sob essa 6tica o0 meio ambiente era objeto de satisfagao
pessoal do homem. Atualmente, o meio ambiente deve ser pensado como valor autbnomo
inserido em um dos polos da relagdo homem-natureza, onde hd uma interdependéncia
entre os mesmos, vez que o ser humano é integrante da natureza, ndo sendo possivel a sua
sobrevivéncia ante a inexisténcia desse meio (Leite; Pilati, 2011, p. 31).

Sendo assim, o termo “meio ambiente” é alvo de criticas, considerando que meio
¢ aquilo que estd ao centro de algo e ambiente se refere ao lugar em que os seres vivos
habitam. Logo, Sirvinskas (2015, p. 126) aduz que ambiente esta inserto no conceito de
meio, configurando-se um vicio de linguagem chamado pleonasmo que se concreta quando
ha repeticdo de duas palavras com a mesma ideia ou significado com a finalidade de
enfatizar. Feitas tais consideracdes, pode-se afirmar que o meio ambiente é o local onde
vivem os seres vivos, seu habitat que, por sua vez, esta em constante interagdaocom os seres
vivos componentes do meio bidtico, resultando em um conjunto harmonioso e

imprescindivel a sobrevivéncia dos seres vivos, de modo geral (Sirvinskas, 2015, p. 126).

129



OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 1)
Abordagens Critico-Reflexivas sobre o Meio Ambiente

Nesse sentido, Milaré (2011, p. 62) salienta que em 1835 a expressdao em voga foi
utulizada pela primeira vez pelo francés Geoffroy de Saint-Hilare em seu livro Etudes
progressives d’um naturaliste e se difundiu por meio de doutrinas, jurisprudéncias, até
mesmo consagrada pela legislacdoambiental, alémde estar também inserida na consciéncia
da populacdo (Sirvinskas, 0215, p. 126). Assim, o conceito juridico de meio ambiente esta
expresso no inciso | do art. 32 da Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e

da outras providéncias, in verbis

Art 39 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas; [...] (Brasil, 1981).

Esse conceito normativo, segundo Sirvinskas (2015, p. 127) se refere as
circunvizinhancas de um organismo, sendo as plantas, 0s animais e 0s microrganismos em
interacdo, bem como os seres bidticos (com vida) e abidticos (sem vida) e, ainda, os meios
fisicos, quimicos e bioldgicos de qualquer organismo vivo, além de todas as influéncias
externas que interferem na vida e no desenvolvimento de organismos (Silva, 2005, p. 52-
53). Nesse passo, em consonancia com a sistematizacdo de meio ambiente exposta pela
Constituicdo Federal de 1988, verifica-se que houve a recepg¢do do conceito transcrito
alhures, pois a Carta Magna tutela o meio ambiente em diversas dimensées, quais sejam,
natural, artificial, cultural ou do trabalho (Fiorillo, 2011, p. 72-73). Ou seja, a definicdo legal
é ampla e sua protecdo abarca a todas as formas de vida, inclusive a vida humana, por estar
inserida como elementoda natureza (Leite; Pilati, 2011, p. 31). Contudo, CelsoFiorillo (2011,
p. 73), em seu escolio, afirma que “o termo meio ambiente é um conceito juridico
indeterminado, cabendo, dessa forma, ao intérprete o preenchimento do seu conteldo”.

Nessa linha de raciocinio, Talden Queiroz Farias (2006, n.p.) afirma que o meio
ambiente é algo que compde a vida de cada ser humano que, por sua vez, também estd

inserido nesse meio. Outrossim, Milaré (2011, p. 64) conceitua 0 meio ambiente como um
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agrupamento de elementos bidticos (fauna e flora) e abidticos (fisicos e quimicos),
estruturados em ecossistemas distintos, seja naturaisou sociais que o ser humano encontra-
se em processo de interacdo, individual ou social, que propicie o desenvolvimento das
atividades humanas, a preservacado de recursos naturais e das caracteristicas substanciais
do entorno, dentro dos parametros legais e qualitativos definidos. Sob a dtica técnica de

meio ambiente, Araujo elucida que

Nalinguagem técnica, Meio Ambiente é a combinacdo de todas as coisas e
fatores externos aoindividuo ou populacdo deindividuosem questao, suas
relages e interagdes. No conceito juridico, o meio ambiente é a expressdo
do patrimonio natural e as relacdes com e entre os seres vivos, em vis 3o
estrita (Araujo, 2012, p. 41). (grifo do autor)

Portanto, o conceito de meio ambiente apresenta diversas faces ou dimensdes
quais seja, natural, artificial, cultural e do trabalho. Assim, viabiliza o estudo de cada uma
desses enfoques de forma separada para que assim se compreenda de fato o meio
ambiente. Entretanto, ndo se pode desconsiderar a interdependéncia entre todas as

perspectivas que serdo analisadas nos préximos tépicos (Sirvinskas, 2015, p. 128).

2 MEIO AMBIENTE NATURAL

Inicialmente, cumpre salientar que o meio ambiente natural configura uma das
espécies de meio ambiente ecologicamente equilibrado, tutelado pelo art. 225 da
Constituicdo Federal (SIRVINSKAS, 2015, p. 285). Nesse sentido, o inciso V do art. 32 da Lei
n2 6.938/81, prevé expressamente os componentes do meio ambiente em estudo, quais
sejam, a atmosfera, as dguas interiores, bem como as subterraneas e as superficiais, os
estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora
(Brasil, 1981). Segundo Fiorillo (2012, p. 74), no meio ambiente natural ocorre o fenbmeno
denominado homeostase, ou seja, onde ocorre o equilibrio de forma dindmica entre os

seresvivos e 0 meio em que esses vivem.
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Nesse seguimento, pode-se considerar o meioambiente natural aquele precedente
a existéncia da humanidade. Uma vez que os recursos naturais sdo elementos viscerais do
meio ambiente em voga, tanto os componentes bidticos, quanto os abidticos. Assim, com o
surgimento da humanidade, o homem fora inserido no contexto como animal, o que o fez
mais um componente dessa espécie de meio ambiente (Araujo, 2012, p. 43). Desse modo,
Fiorillo (2012, p. 74) aduz que o meio ambiente natural se encontra tutelado de forma
mediata pelo art. 225 do diploma constitucional, bem como de imediato pelos incisos |, Il e

VIl desse mesmo artigo, in verbis

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 12 Paraassegurar a efetividade desse direito, incumbeao Poder Publico:
| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; [omissis]

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua
protecdo; [omissis]

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade (Brasil, 1988).

Verifica-se entdo, a facilidade de identificacdo do meio ambiente natural, vez que
é a razao de existir do planeta Terra e abrange toda a natureza. Ademais, os elementos que
o compdem sdao aqueles formados pelos recursos naturais, fisicamente dizendo, como ja
salientadoalhures (Sodré, 2012, n.p.). Sendo assim, Araujo (2012, p. 44) defende que o meio
ambiente natural é aquele criado de forma original pela natureza, ndo sofrendo
interferéncia pelo ser humano que venha acarretar alteracdo substancial desse meio.

Por outro lado, existe uma corrente minoritaria que versa sobre a interferéncia
humana, seja ela qual for, se ndo refletir significativamente ou alterar aspectos do meio

ambiente natural, esse meio continuara sendo considerado da espécie natural (ARAUJO,
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2012, p. 44). De uma maneira exemplificativa, Brito (2007, n.p.) busca esclarecer o teor do
posicionamento em tela, o relacionando ao cultivo da soja. Ora, no caso em que um
agricultor aplicou suas técnicas e tecnologias para a obtencdo de uma boa colheita de soja,
embora constatada a interferéncia humana, esta ndo desclassifica o meio ambiente natural,
considerando a auséncia de alteracdo substancial dos aspectos desse meio.

Entrementes, se nesse mesmo cultivo de soja, a plantacdo se efetivar por meio de
sementes transgénicas, ou seja, alterando a substancia da soja para que a mesma produza
efeitos diversos aos que seriam alcancados de maneira natural, a figura do meio ambiente
natural é afastada, pois no caso em tela, vislumbra-se a configuracdo de um meio ambiente

artificial. Nessa esteira, Brito continua

Deve-se lembrar, o meio ambiente natural é aquela classe que envolve a
naturezaem suaforma primitiva e original, sem a intervencdo substancial
dohomem, emboraohomem (enquanto animal; servivo)faca parte desse
meio natural. Sea alteracdo genética propiciada pelo homem, fazcom que
a soja ou o trigo produza mais do que deveria produzir e tenha mais
resisténcia a pragas do que naturalmente teria, diz-se que a naturalidade
do vegetal, contida em sua genética, foi sufocada, ao menos onde
interessava, pela artificialidade da acdo humana, so restando classifica-la
como meio ambiente artificial (Brito, 2007, n.p.).

Verifica-se, em suma, que a interferéncia humana que desclassifica o meio
ambiente natural, altera substancialmente a caracteristica desse. Nao sendo passivel de
artificializacdo, toda e qualquer acdo por parte do homem em relagdoao meio ambiente

natural Brito (2007, n.p.).

3 MEIO AMBIENTE CONSTRUIDO OU ARTIFICIAL

Inicialmente, vale conceituar o meioambiente artificial que, segundo Fiorillo (2011,

p. 74), é o espaco urbano construido formando assim, um conjunto de edificagdes

denominados espacos urbanos fechados, bem como os espacos urbanos abertos que
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consiste nos espagos ou equipamentos publicos, como pragas e lagos. Ja na concepgdo de
Sirvinskas (2015, p. 759), o meio ambiente artificial € uma das ramificacdes do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado assegurado pelo art. 225 da Constituicao
Federal, considerando a sua construcdao pelo homem esse pode se localizar tanto em dreas
urbanas, quanto em areas rurais, pois trata-se da ocupa¢do dos espagos naturais que sao
convertidos em urbanos artificiais. Esses espacos urbanos, sdo classificados entre abertos e
fechados, a titulo de exemplo, consideram-se os componentes do meio ambiente artificial
aberto as ruas, pracas, avenidas, por outro lado, os espacos urbanos fechados sdo os
edificios, casas, clubes, shoppings.

Ainda ao que tange ao conceito dessa face do meio ambiente, Fiorillo (2011, p. 75)
defende que guarda uma relacdo com a definicdo de cidade. Nesse sentido Spantigati

leciona

Vale verificar que o vocabulo “urbano”, do latim urbs, urbis, significa
cidade e, por extensdo, seus habitantes. Ndo estd empregado em
contraste com o termo campo ou rural, porquanto qualifica algo que se
refere a todos os espacos habitdveis, “ndo seopondo a rural, conceito que
nele se contém: possui, pois, uma natureza ligada ao conceito de
territério” (Spantigati, 1969, p. 11). (grifo do autor)

Sob a dtica de Farias (2006, n.p.), 0 meio ambiente em tela é aquele que sofreu
alteracdo por parte do ser humano, configurando sua composicao por espagos abertos e
fechados, como ja aludido alhures. Apesar desse conceito nos remeter a ideia de cidade,
esse abarcaadrearural no que se refereaosespacos habitaveis, local onde o espaco natural
cede lugar ou, até mesmo, se integram as edificacBes urbanas de aspectos artificiais.

Insta salientar, que o meio ambiente encontra-se tutelado, ndo apenas pelo art.
225 do diploma Constitucional, mas também no art. 182 ao se referir as politicas urbanas,
bem como no art. 20, inciso XX, ao delegar a Unido Federal o estabelecimento de diretrizes

ao desenvolvimento urbano, englobando habitacdo, saneamento basico e transportes

[ERY
w
S



OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 1)
Abordagens Critico-Reflexivas sobre o Meio Ambiente

urbanos, como também no art. 52, inciso XXIII, que se refere a funcdo social da propriedade,
todos da Constituicdo Federal, entre demais do referido diploma (Fiorillo, 2011, p. 75).
Nessa esteira, Sirvinskas (2015, p. 759) esclarece que a ocupacdo das areas urbanas
se tornou complexa e numerosa desencadeando a necessidade de se instaurar uma
regulamentacdo para aplicar a politica publica urbana. Dessa forma, o “crescimento da
urbanizacdo leva a conflitos com o meio ambiente, por vezes desastrosos, principalmente
ao se considerarem as condi¢cOes de vida das futuras geracdes” (Bruna, 2002, p. 25). Essas
areas urbanas sdao compostas por regiées metropolitanas, microrregides ou aglomeracdes
urbanas, formadas pelo conjunto de municipios limitrofes, com o objetivo de integracdo ao
planejamento e a execucgdo de fungdes publicas em prol do interesse comum.
Considerando o grande nimero de pessoas, as areas chamadas urbanas passam a
ser insuficientes, carecendo de investimentos para atender a demanda, esses espacos sdo
conhecidos como cidades. Sendo essa, a drea em que vive o homem precisa de alimentacao,
saneamento bdsico, d4gua potavel, transporte, entre demais necessidades, por esse motivo
se instaura a politica de desenvolvimento urbano com o intuito de promover o pleno
desenvolvimento urbano, ou melhor, das funcdes sociais da cidade assegurando o bem-
estar daqueles que nele habitam, conforme preconiza o art. 182, caput, da Constituicdo

Federal de 1988 (Sirvinskas, 2015, p. 760).

4 MEIO AMBIENTE LABORAL

O meio ambiente laboral ou meio ambiente do trabalho é considerado uma das
espécies de meio ambiente, tutelados pelo art. 225 da Constituicdo Federal, posto que se
configura no local em que os individuos desenvolvem sua atividade laboral, ou seja, onde as
pessoas trabalham de forma remunerada ou ndo. Isso significa que todos tém direito a um
meio ambiente do trabalho propicio a saude, tendo como base a salubridade e a auséncia
de agentes comprometedores da integridade fisico-psiquica dos trabalhadores (Fiorillo,

2012, p. 77). Assim, considerando que esse é o meio ambiente em que os individuos estao
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expostos aos riscos oferecidos pelo contato com produtos perigosos ou até mesmo
atividades insalubres, deve ser proporcionado um ambiente adequado de maneira que o
empregado desenvolva suas atividades de forma digna. Isso se dd, pois, 0 meio ambiente
ndo se preocupa apenasem relacdo a poluicdo lancada pelasindustrias, mas também com
os trabalhadores em contato direito aos agentes agressivos (Sirvinskas, 2015, p. 861).
Alocalizacdodomeio ambiente do trabalho, geralmente, concentra-se nos grandes
centros (SIRVINSKAS, 2015, p. 861), todavia existem casos de excecles, tendo em vista que
0s aspectos caracterizadores desse meio sdo os “complexos de bens modveis de uma
empresa ou sociedade, objetos de direitos subjetivos privados e invioldveis da saude e da
integridade fisica dos trabalhadores que a frequentam” (Giampietro, 1988, p. 113). Nesse

sentido, Julio César de Sa da Rocha argumenta que

Ndo se limita ao empregado; todo trabalhador que cede sua mado de obra
exerce sua atividade em um meio ambiente de trabalho. Diante das
modificacGes por que passa o trabalho, o meio ambiente laboral ndo se
restringe ao espaco interno da fabrica ou da empresa, mas se estende ao
préprio local de moradia ou ao ambiente urbano. Muitos trabalhadores
exercem suas atividades percorrendo ruas e avenidas das grandes cidades
como, por exemplo, os condutores de transportes urbanos (Rocha, 1997,
p. 30).

Nesse seguimento, Talden (2006, n.p.) defende que o meio ambiente laboral
configura uma extensdo do meio ambiente artificial, pois € o conjunto de fatores que
compdem o ambiente de trabalho. Tais como, maquinas, ferramentas, agentes quimicos,
fisicos e bioldgicos, as operages, 0s processos, a interagdo do empregado com esse meio
descrito. Sendo que o centro desse ambiente é a promocgado da salubridade e incolumidade,
tanto fisica, quanto psicoldgica, do trabalhador independentemente do local de atuacdo e
da atividade desenvolvida. Noutra senda, o entendimento do STF contraria o quanto exposto
anteriormente, considerando que o mesmo ndo adota o entendimento que o meio
ambiente do trabalho é uma espécie de meio ambiente (género), mas essa segregacao feita

tem como finalidade viabilizar a fiscalizacdo e sua regulamentacdo por parte dos Estados e
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municipios (Furlan; Fracalossi, 2010, p. 34). A tutela do meio ambiente laboral, encontra-se

em evidéncia de maneira expressa no art. 200, inciso VIII da Constituicdo Federal, in verbis

Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribuicdes,
nos termos da lei: [omissis]

VIII — colaborar na prote¢do do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho (BRASIL, 1988).

Ademais, a Lei Maior ndo tutela somente o meio ambiente laboral, como também
sobre a reducdo dos riscos advindos do exercicio laboral. Consoante o exposto no art. 72 do
diploma constitucional, em seu inciso XXlIl, busca-se dirimir os riscos presentes no
desenvolvimento do trabalho, tanto urbano, quanto rural por intermédio de normas de
saude, higiene e seguranca (Brasil, 1988). Todavia, insta salientar o aspecto protecionista do
direitodo trabalho, ndo se confunde com a garantiaaomeioambiente laboral, considerando
gue essa Ultima se refere a salde e a seguranca do trabalhador em seu ambiente de
trabalho. Ja o direito do trabalho visa disciplinar as relacdes, através de normas juridicas,

entre empregado e empregador (Fiorillo, 2012, p. 78).

5 MEIO AMBIENTE CULTURAL

O meio ambiente cultural é uma das facetas do meio ambiente protegida e
reconhecida pela Constituicdo Federal em vigor. Antes mesmo de conceituar esse aspecto
do meio ambiente, Sirvinskas (2015, p. 735) teve o cuidado de esclarecer o que é cultura,
gue por sua vez, consiste no elemento de identificacdo das sociedades humanas, abarcando
a lingua de comunicac¢do entre o povo, o manejo culindrio, a forma em que externa sua
histéria e poesias, a maneira comose veste e local em que constitui moradia, como também
suas crencas, dancas, religido, seus direitos. Além disso, as armas, as lendas, as técnicas
relacionadas a agricultura e os instrumentos de trabalho, de igual modo compdem os
elementos de caracterizacdoeidentificacdode um povo, sob o ponto de vista antropoldgico

(Souza Filho, 2006, p. 15).

=
w



OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 1)
Abordagens Critico-Reflexivas sobre o Meio Ambiente

Nesse contexto, Farias (2006, n.p.) salienta que essa dimensdo do meio ambiente
se configura pelo patrimonio de aspecto histdrico, artistico, paisagistico, ecolégico, cientifico
e turistico, sendo composto por diversos bens, seja material ou imaterial, de acordo com
sua relevancia cultural e especial adquirida. Na visdo de Fiorillo (2011, p. 76), esses bens que
integram o meio ambiente cultural sdo aqueles que representam a histéria daquele povo,
como ocorreu a sua formacdo, o desenvolvimento da sua cultura, logo, sendo esses os
elementos identificadores de sua cidadania, sendo esse, principio fundamental norteador
do diploma constitucional em vigor.

Dessarte, o patrimonio cultural é composto por uma gama de bens (produtos e
subprodutos) advindos da sociedade. Esses bens sdo protegidos sob a justificativa de que os
mesmos integram a memoaria de um povo/pais, ndo se considerando o interesse particular,

nesse caso (Sirvinskas, 2015, p. 735). Nessa continuidade, Fiorillo elucida que

Um dos primeiros conceitos de patrimdnio cultural foi trazido pelo art. 12
do Decreto-Lei n. 25/37, que determinava constituir patrimdnio histérico
e artistico nacional o conjunto dos bens mdveis e imdveis existentes no
Pais, cuja conservacdo seja de interesse publico, quer por vinculacdo a
fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnografico, bibliogréfico ou artistico (Fiorillo, 2011, p.
407).

Ja o conceito legal de meio ambiente cultural trazido pela Constituicdo Federal, se

encontra no art. 216, in verbis

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material ou imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| — asformas de expressao;

Il — os modos decriar, fazer e viver;

Il — as criacBes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos
destinados as manifestagGes artistico-culturais;

V — osconjuntos urbanos esitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico (BRASIL, 1988).
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Diante da transcricdo do art. 216 da Constituicdo Federal, observa-se que o
legislador ndoapontou distingdo entre os bens quanto a sua natureza, abrindomargem para
a sua classificacdo entre material e imaterial, singular ou coletivo, mével ou imdvel. Nao
obstante, esses bens sdao protegidos no ambito constitucional, independentemente se
foram criados através de intervencdo humana ou ndo, consoante o entendimento de Fiorillo
(2011, p. 408). Esse autor assevera ainda, gue o requisito para que o bem seja considerado
patrimdnio cultural, o mesmo deve guardar relacdo com a identidade, a acdo e as meméarias
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, essa relacdo é denominada de
nexo vinculante, pelo doutrinador supracitado.

Sendo assim, todo bem que remeta a cultura, identidade e memaria de um povo,
serd resguardado como bem ambiental, consequentemente, difuso, uma vez que
reconhecido como patrimonio cultural (Fiorillo, 2011, p. 408-409). No Brasil, existe um
instituto responsavel por promover e coordenar o processo de preservacao e valorizacdo do
Patrimonio Cultural Brasileiro, material e imaterial, denominado Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional —Iphan (Brasil, 2009, n.p.).

Como cedico, os bens culturais podem ser, tanto materiais, como imateriais. Os
bens considerados imateriais estdo diretamente ligados aos saberes, habilidades, crencas,
praticas e ao modo de ser de um determinado povo. Diante disso, os bens imateriais sdo
conhecimentos fixados na rotina das comunidades; a maneira de se expressar através de
literaturas, musicas, plasticas, cénicas e ludicas, como também rituais e festas tradicionais
gue marcam a vivéncia coletiva em diversos ambitos, como na religiosidade e do
entretenimento. Ndo obstante, os mercados, feiras, santuarios, pracas e outras areas que
se reproduzem as ac¢des culturais, também sdo consideradas bens culturais. O Brasil tem
como exemplo, o frevo, a capoeira, o modo artesanal de fazer Queijo de Minas, entre outros
(Brasil, 2009, n.p.).

J4, no que se refere ao patrimdnio material, tém-se aqueles que pelo seu modelo,
seja arqueoldgico, paisagistico e etnografico; histérico; belas artes ou das artes aplicadas,

sdo resguardados constitucionalmente, estes se subdividem em bens imdveis e mdéveis. Os
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bens imdveis sdo nucleos urbanos, sitios arqueoldgicos e paisagisticos. Ja os bens moéveis
sdo colegdes arqueoldgicas, acervos museoldgicos, documentais, bibliograficos,
arquivisticos, videograficos, fotograficos e cinematograficos. No que tange aos bens
materiais brasileiros, tem-se como exemplo 0s conjuntos arquitetdnicos de cidades como
Ouro Preto, localizada no estado de Minas Gerais, Paraty, localizada no estado do Rio de
Janeiro, entre outras. Quanto aos bens materiais paisagisticos brasileiros, tém-se os Lengais,
localizada noestado da Bahia, SerradoCurrallocalizada noestado de BeloHorizonte, Grutas
do Lago Azul e de Nossa Senhora Aparecida localizadas na cidade de Bonito no estado do

Mato Grosso do Sul e o Corcovado localizado no Rio de Janeiro.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ante o exposto, vislumbra-se que a ideia de meio ambiente se vincula a diversas
dimensdes, ultrapassando a visdo de que o meio ambiente esta somente ligado as questbes
naturais. Percebe-se entdao, que o meio ambiente acompanha o ser humano por onde ele
for, seja em seu labor ou em momento de lazer, resguardando seu direito a qualidade de
vida. Com isso, a Constituicdo Federal de 1988 deu um largo passo no que se refere ao
reconhecimento das multiplas dimensdes do meio ambiente como bem juridico comum,
acautelando o ser humano das presentes e futuras gera¢des no que se refere a garantia de
um meio ambiente equilibrado que propicie a vida salutar, sendo obrigacdo do Estado e da
sociedade preserva-lo.

Ora, isso ndao s6 apenas no que se refere aos recursos naturais, como também ao
meio ambiente artificial, garantindo dreas verdes para recreacdo, por exemplo, ndo se
afastando a sua extensdo que se compreende o meio ambiente do trabalho de modo que o
empregado venha desenvolver suas tarefas laborais em boas condi¢gbes, em locais salubres,
preservando a sua integridade fisica e psiquica. Por fim, visou-se preservar também o meio
ambiente cultural que se concretiza por meios de bens, tangiveis e intangiveis, de acordo

com a sua relevancia para a cultura do povo. Portanto, é importante destacar que o meio
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ambiente é algo que faz parte da vida do ser humano, independentemente de onde se

encontra, pois esse também integra o meio ambiente.
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CAPITULO 8.
A TUTELA JURIDICA DAS MULTIPLAS FACES DO MEIO AMBIENTE: A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA ENQUANTO ESTERTOR DA
PROMOCAO DO GENERO HUMANO!

Luisa Gomes Perovano?
Jodo Henrique Vidigal Sant’Anna3
Tau3 Lima Verdan Rangel*

RESUMO

O escopo do presente é analisar, a luz da concepgdo da dignidade da pessoa humana, a tutela das
multiplas expressdes do meio ambiente, no ambito juridico-normativo brasileiro. Como é cedico, ao
se alcar a dignidade da pessoa humana enquanto fundamento da Republica Federativa do Brasil,
expressamente, na redacdo do inciso Il do artigo 12 do Texto de 1988, promoveu-se o
estabelecimento de tal paradigma como filtro de anadlise e, ao mesmo tempo, destinatario
fundamental da interpretacdo das normas, o que redunda em pensar o Direito, e suas multiplas
ramificagBes, como um sistema coeso, interligado e constitucionalizado. Assim, ndo discrepa de tal
proposta o reconhecimento do meio ambiente como essencial a sadia qualidade de vida, sendo,
inclusive, consagrado em capitulo proprio do Texto de 1988. Ainda, devido ao aspecto caracterizador
de ser ecologicamente equilibrado, passa-se a analisar a temdtica a partir de um viés complexo e
multifacetado, o qual redunda e colabora, de maneira direta, para o esverdeamento da dignidade
dapessoahumanae odebate arespeito de uma configuracdo do minimo existencial, o qual passaria

1 Artigo vinculado ao Projeto de Iniciac3o Cientifica “Justica ambiental no contexto de Cachoeiro de Itapemirim:
o embate entre odiscurso de desenvolvimento econémico e o comprometimento do acesso ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado”

2 Graduanda do Curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI). Correio
eletronico: luisagperovano@gmail.com

3 Graduando do curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI). Correio eletrénico:
joaohenriquevidigalsantanna@gmail.com

4Pds-doutorando vinculado ao Programa de Pés-Graduagdo em Politicas Sociais (UENF). Estudos Pds-Doutorais
desenvolvidos junto ao Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia Politica (UENF). Doutor e mestre em
Ciéncias Juridicas e Sociais pelo Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia e Direito (UFF). Bacharel em Direito.
Licenciado  em Pedagogia. Professor Universitario e Pesquisador. Correio eletronico:
taua_verdan2@hotmail.com

143


mailto:luisagperovano@gmail.com
mailto:joaohenriquevidigalsantanna@gmail.com

OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 1)
Abordagens Critico-Reflexivas sobre o Meio Ambiente

a abarcar a temdtica ambiental em seu bojo. A metodologia empregada para a construcdo do
presente trabalho se baseou na utilizacdo de métodos dedutivos e historiograficos. A partir do
critério de abordagem, a pesquisa é categorizada como qualitativa. No que concernem as técnicas
de pesquisa, empregaram-se a pesquisa bibliografica e a revisdo de literatura sob o formato
sistematico.

Palavras-Chave: Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado; Dignidade da Pessoa Humana; Minimo
Existencial Socioambiental.

CONSIDERAGOES INICIAIS

A dignidade da pessoa humana, em uma primeira analise, como um pressuposto no
ambito da filosofia juridica trazconsigo uma série de reflexdes no decorrer do tempo. Assim,
no periodo da Idade Média, figuras como, Santo Agostinho e Sdo Tomas de Aquino, a partir
de uma relacdocom a Teologia Cristd, fomentam a ideia da dignidade humana como um
laco decorrente da relacdo Criador-criatura. Portanto, a partir de uma perspectiva
fundamentalmente religiosa, a dignidade seria justificada a partir de um atributo divino
concedido ao homem enquanto criatura feita a imagem e a semelhanca de um Criador
Cristdo.

Com o passar do tempo e a evolucdo das ideologias, Immanuel Kant, filésofo da Idade
Moderna, apresenta a concepcdo de dignidade humana como um valor particular do ser
humano, descartando a ideia de que a dignidade estd ligada a uma relagdo divina. Conexa
com o cenariode guerra nas décadas de 1930 e 1940, Hannah Arendt traz consigo a ideia
da divergéncia entre a dignidade humana e a banalidade do mal. Sua ideologia constata que
os regimes totalitarios inibem os direitos humanos através de uma interpretacdo subjetiva
e parcial. Interpretacdo essa, que pode ser utilizada a fim de incriminar minorias em busca
de objetivos politicos.

O processo de consolidacdo e reconhecimento dos direitos humanos se correlaciona
com a propria evolugdo da sociedade. Dessa forma, na contemporaneidade, os direitos
humanos formalizados pela Declaragdo Universal de Direitos Humanos, em 1948,

materializam um esforco entre as nagdes contra os horrores praticados durante a primeira
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e a segunda guerra mundial. Sendo assim, os direitos humanos encontram sua estrutura
voltada para a dignidade da pessoa humana.

Partindo desse ponto, a concepcdo do meio ambiente abraca a estrutura da
dignidade da pessoa humana no que diz respeito a sua prépria existéncia, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e suas diversas concepcdes, sdo pilares que
fomentam a existéncia humana e integram o ser humano a um estilo de vida digno,
amparando todo ambiente ao seu redor, seja ele, do trabalho, da cultura, da natureza. E
através do ambiente que o individuo esta inserido, que ele se desenvolve, criando suas
relagdes, conhecimento, identidade, originalidade. Assim, versado na Constitui¢cdo Federal
do Brasil de 1988, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado compreende
aquilo que representa o meio e o ambiente de vida do individuo, ou seja, o bem comum, a
fim de promover a vida para que seja estruturada da melhor forma.

Em termos metodoldgicos, foram empregados os métodos cientificos historiografico
e dedutivo. O primeiro método foi utilizado no estabelecimento das bases histéricas e
filosoficas de construgao do conceito de dignidade da pessoa humana. Ja o método dedutivo
encontrou-se aplicabilidade no recorte tematico proposto para o debate central do artigo.
Ainda no que concerne a classificacdo, a pesquisa se apresenta como dotada de aspecto
exploratdrio e se fundamenta em uma analise conteudistica de natureza eminentemente
qualitativa.

Como técnicas de pesquisa estabelecidas, optou-se pela adog¢do da revisdo de
literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica. O critério de
selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com a tematica
estabelecida. Além disso, as plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google Académico,
o Scielo e o0 Scopus, sendo, para tanto, empregados como descritores de selegdo do material
empreendido as seguintes expressGes “meio ambiente ecologicamente equilibrado”;

", ou

“dignidade da pessoa humana”; “minimo existencial socioambienta
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1 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA ENQUANTO ESTERTOR DA PROMOGAO DO GENERO
HUMANO

Em uma primeira andlise, a palavra dignidade, em uma acepc¢do estritamente
etimoldgica e conceitual, apresenta-se usualmente na relagdo com o respeito, a honra, a
honestidade, entre outros, que se assemelham a um parecer moral. Entretanto, a nogdo de
dignidade é fundamental para ampliar o estudo do direito e avancar o entendimento sobre
os limites e deveres do Estado a respeito da massa populacional. Assim sendo, ao se
debrucar sobre a compreensdo, a partir de uma &tica juridico-normativa, da dignidade,
deve-se considerar que a sua acepcao sofreu, de maneira direta, os influxos da evolucdo da
sociedade, passando por um processo de ressignificacdo e ampliacdo do campo de
incidéncia e de conteudo.

Neste passo, pode-se compreender, a partir de um viés ocidental de abordagem, que
a dignidade encontrou, em termos histéricos, trés marcos importantes de sua
ressignificagdao, oqueredundou, em ultima fronteira, noestabelecimentode uma densidade
jusfilosofica universal a acepcdo em comento. O primeiro marco tem como pilar as
contribuicBes da Filosofia Crista, desenvolvidas por Santo Agostinho e S3o Tomas de Aquino,
no periodo medieval; o segundo decorre da perspectiva iluminista advinda dos estudos de
Immanuel Kant, na Idade Moderno; por fim, na Idade Contemporanea, tem-se as discussées
propostas por Hannah Arendt, tendo como painel de contextualizacdo os eventos ocorridos
na Segunda Grande Guerra Mundial.

A dignidade apresenta-se como tema fundamental nas obras de Santo Agostinho,
que, enquanto tedlogo e filésofo, visava colocar o homem em uma posi¢ao de superioridade

entre os outros seres. Alids, pode-se extrair tal compreensdo a partir do excerto citado:

E com justica que, no Ultimo suplicio, em meio das torturas, os injustos e
os impios choram as perdas dos bens naturais, pois sentem a exata justica
guelhosretira, apds haverem desprezado a bondadeinfinita que Ihos deu.
Deus, pois, sapientissimo criador e justissimo ordenador de todas as
naturezas, que na terra estabeleceu o género humano paraser-lheo mais
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belo ornamento, deu aos homens certos bens convenientes a esta vida,
quer dizer, a paz temporal, pelo menos a de que nosso destino mortal é
capaz, a paz na conservacao, integridadee unido da espécie, tudoo que é
necessario a manutencdo ou arecuperacdo desta paz, como, porexemplo,
0s elementos na conveniéncia e no dominio de nossos sentidos, a luz
visivel, o ar respirdvel, a dgua potdvel e tudo quanto serve para alimentar,
cobrir, curar e adornaro corpo, sob a condi¢do, muito justa, por certo, de
gue todo mortal que fizer uso legitimo desses bens apropriados a paz dos
mortais os recebera maiores e melhores, a saber, a paz da imortalidade,
acompanhadade gloria e de honra préprias da vida eterna, para gozar de
Deus e do préximo em Deus. Quem usarindignamente de tais bens perdé-
los-4, sem receber os outros (Agostinho, 2012, p. 478).

Nota-se, no entendimento de Santo Agostinho sua preocupacao em distinguir as
coisas, animais e seres humanos, considerando o grau de exceléncia atribuido aos seres
humanos, justificando-os nos fundamentos essenciaisda fé, que era considerada a estrutura
bdsica e mais pura expressdo da moralidade. Para Agostinho, a vida em sociedade
representa uma constante batalha para os seres humanos que tem seus direitos sociais
basicos violados e invadidos, imersos em uma separac¢do, onde de um lado ha o desprezo a
dignidade, e do outro, manifestacdes de defesa com alvo em grupos sociais. (Louro;
Strefling, 2014).

Baseando-se no contexto de uma filosofia plenamente cristd, o ato de agir sem
preservar a dignidade do préximo é fruto apenas de uma vontade desregrada do homem,
enquanto detentor do dom recebido pelo Criador, a saber, o livre-arbitrio. Para Santo
Agostinho, Deus, em sua posicdo de ser supremo, deve ser o inteiro foco do livre-arbitrio
humano, devendo o homem, enquanto existente no mundo, voltar todas as suas vontades
ao ser supremo, de modo a utilizar-se dos bens passageiros apenas como um meio, para
gue se alcance e se logre da felicidade completa. A razdo, neste passo, confirma-se como
um poder exclusivamente concedido a almahumana, a fim de que amesma possa ascender,
desde os conhecimentos sensiveis, até o encontro da verdade, o Sumo-Bem. (Louro;
Strefling, 2014).

Santo Agostinho trabalha com a ideia de livre-arbitrio, enquanto defende que a alma

erratica, que comete atos que vdo contra a moral e os costumes cristdos, e se mantém
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proxima ao pecado e distante de Deus, possuem como parametro de conduta e de
comportamento apenas a lei divina uma vez inscrita em seu intimo. Assim, sera de
responsabilidade do livre-arbitrio recebido realizar as escolhas e as decisdes conforme ou
em desacordo ao evangelho de Deus e aos preceitos de ordenacdo do universo. Buscando
assim, o homem ser ou ndo ser digno. (Meloni, 2015, n.p.)

Destarte, Santo Agostinho também orienta que o homem existe enquanto ser moral,
e segue em acordo com a reta ordem ja estabelecida pelo Criador. E garante que o mal
reside no afastamento dessa ordem, fazendo assim com que o homem moral ceda a
concupiscéncia do pecado, e constantemente, de forma egoista e desordenada almeje os
bens naturais e basicos de seus semelhantes, ferindo assim sua dignidade. (Louro; Strefling,
2014). Como ser livre eracional, cabe aohomem viver em estado de dignidade, e possibilitar
aos outros que também desfrutem de uma vida digna, buscando orientar-se segundo as
virtudes do Criador, a fim de alcancar a plena felicidade, que estd contida somente, e tdo
somente em Deus. (Louro; Strefling, 2014).

O conceito de dignidade para Sdo Tomas de Aquino assemelha-se ao entendimento
de Santo Agostinho, eis que compartilham da Filosofia Cristd como substrato de
compreensdo e analise do tema. Entretanto, em consonancia com o que diz Sdo Tomas de
Aquino, o conceito de dignidade equipara-se a compreensdo de que a dignidade é algo
absoluto, que pertence puramente a existéncia humana, é algo inerente a esséncia do ser.
Alids, sobre isso, na terceira objecdo do terceiro artigo da vigésima nona questdo, em Suma

Teoldgica, S3o Tomas de Aquino apresenta as seguintes consideracdes.

Deve-se dizer que embora pessoa ndo convenha a Deus tendo em conta
aorigem do termo, entretanto tendo em conta aquilo que passou a
significar, convém sumamente a Deus. Com efeito, como nas comédias e
tragédias se representavam personagens célebres, o termo pessoa veio a
designar aqueles que estavam constituidos em dignidade. Dai o uso nas
igrejas de chamar personalidades aqueles que detém alguma dignidade. Por
isso, alguns definem pessoa dizendo que é uma hipdstasedistinta por uma
gualidade prépria a dignidade. Ora, é grande dignidade subsistir em uma
natureza racional. Porisso, dd-se o nome pessoa a todo individuo dessa
natureza, como foi dito. Mas a dignidade da natureza divina ultrapassatoda
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dignidade, porisso, o nomede pessoaao maximo convém a Deus. (Aquino,
2006, n.p.)

Textualmente, na obra Suma Teoldgica, ele afirma que o ser humano é a imagem de
Deus. Segundo essa perspectiva, na esséncia e na natureza racional, o ser humano pode
possuir intelecto, livre arbitrio e ser dotado de poder. Essas qualidades refletem a sua
semelhanca com o divino, e, dada semelhanca tem a dignidade como fator determinante.
(Salles, 2015, n.p.). A mensagem do tedlogo, é esclarecedora e claramente analégica, ja que
ressalta que a dignidade estd constituida no ser, dessa forma, pessoa passou a significar o
gue é, em razao de sua dignidade ou exceléncia.

Outrossim, devido a origem divina, comoimagem e semelhanca de Deus, ao homem,
atribuem-se duas responsabilidades: a fisica, em preservar a dignidade do mundo e da
natureza, e a moral, em preservar a dignidade da alma e da moral, seguindo os caminhos do
Criador. A vista disso, 0 ser humano n3o pode ser agente de destruicdo da natureza nem do
mundo. Em contrapartida, a vida humana é digna, assim sendo, deve ser respeitada e
valorizada. Como efeito, o ser humano ndo pode, jamais, ser submetido a quaisquer
manifestacGesde desrespeito a ética e ao direitonatural. Em exemplo, cita-se a condenacdo
injusta, tornar-se alvo de calunia, tortura ou qualquer outra pratica que ameace a dignidade
da pessoa humana. Em sintese, sob o pretexto de conclusdo, pode-se afirmar que os temas
e conceitos sobre dignidade da pessoa humana e direito natural desenvolvidos por Sdo
Tomds de Aquino, no periodo da Idade Média, transformaram-se em um dos pilares sobre a
discussdo acerca dos direitos humanos. (Pacheco; Silva. 2020)

Sao Tomas de Aquino, reitera, em diversas de suas obras, o termo /Imago Dei, que
significa que o0 homem é imagem e semelhanca do Pai. Entretanto, é importante observar
gue a semelhanca é parte da esséncia da imagem, e que pelo pecado, o homem perde sua
semelhanca com Deus, portanto, perde a imagem do Criador e a conformidade com a
imagem. (Coelho, 2022)

E interessante pontuar que, diferindo do conceito de dignidade para S3o0 Tomas de

Aquino e Santo Agostinho, propagados na Idade Média, em que a dignidade é baseada na
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semelhanca com o Divino e pautada na fé, na Idade Moderna, Immanuel Kant, sob a
influéncia do movimento iluminista, apresentacdo concepc¢ao distinta. Nesta linha de
exposicao, para Kant, a nogao de dignidade ja ndo se estabelece como um conceito
plenamente abstrato, cujo parametro de analise decorre do comparativocom o Divinoe a
semelhanca que o homem possui com aquele. Ao reverso,a compreensao de dignidade esta
assentada como algo invaloravel, ou seja, aquilo que ndo pode ser trocado por nada, e ndo
tem preco, mas sim valor, e que se encontra inerente ao ser. Conceito esse apresentado a

luz da Fundamentagéo da Metafisica dos Costumes.

No reino dosfins tudo tem ou um prego ou umadignidade. Quando
uma coisa tem um preco, pode-se por em vez dela qualquer outra
como equivalente; mas quando uma coisa esta acima de todo o
preco, e, portanto, ndo permite equivalente, entdo ela tem
dignidade. (Kant, 2011, p. 82)

Veja-se, portanto, que a dignidade é verdadeiro atributo, na perspectiva kantiana,
gue encontra correspondéncia na compreensdo de valor. Em decorréncia, a dignidade
apresenta-se juntamente a capacidade do ser humano de enxergar-se comoo fim, e ndo o
meio. O conceito apresentado retoma ao entendimento de que a dignidade é algo que
compete a um direito fundamental de humanidade que toda pessoa tem e esbarra no
ambito juridico, apresentando-se ndo somente como um direito, mas também como um
dever. Nesse sentido, para Immanuel Kant a dignidade possui valor intrinseco. Algo que
referencia ndo somente o sentimento empatico desenvolvido pelo proximo, mas sim faz
relacdo a todos os seres envolvidos. Isto é, falar ndo somente do comportamento natural
dos homens em si, mas também explorar o valor essencial que cada ser carrega consigo, o
gue ndo permite que seja tratadocomo algoa ser monetariamente negociavel, massim algo
gue representa ndo o meio de obter-se algo, mas o fim para encontrar o valor em si mesmo.
(Pagno, 2016, n.p.).

Em conformidade com o pensamento kantiano, que ressalta que todas as ac¢des

norteadas em favor da reducdo do ser humano a um mero objeto sdo, na verdade, uma
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afronta a dignidade humana. Nota-se, ao analisar o conceito de dignidade para Kant,
abordado na visdo de Cordeiro (2012), que o ser humano caracteriza-se como o fim. Isso,
por sua vez, denota que o valor humano natural deveria ser um tdpico indiscutivel e
irrevogavel para o Estado. Para Cordeiro (2012), Kant ainda afirma que a dignidade seria
uma caracteristica puramente do espirito, e ndo pode, em hipdtese alguma, ser posta em
atrito com a valoracdo, pois, dessa forma, conduziria ao fim de sua pureza. A vista disso, a
autora conclui, em acordo com o pensamento kantiano, que a dignidade humana, se for
posta em conflito, acarretard na perda de seu lugar de pessoa, de ser, e passara a ser um
ser meramente objetificado. (Cordeiro, 2012, n.p.).

Em conformidade, e baseando-se também na leitura de Renner (2016), sobre o
pensamento kantiano acerca da dignidade, nota-se que Kant afirma que valoracdes devem
tdo somente ser atribuidas a coisas e objetos, que serdo utilizados como um modo, um meio
de se obter algo, jamaisa um ser humano. Dessa forma, a pessoa reconhecerd seu fim em
si, pois ndo havera forma alguma de ser avaliada. Desse modo, entdo, segundo a filosofia de
Kant, sé se pode atribuir prego a algo a ser utilizado como meio, forma de obtengao de algo
(Renner, 2016, n.p.).

Ademais, Renner (2016) também afirma que tudo que possui dignidade torna-se
impossivel de atribuir preco, pois a dignidade humana é se ndo, o fim em si proprio. Além
disto, vale ressaltar, ainda de acordo com Renner, que a visdo kantiana de dignidade afasta
toda e qualquer espécie de disponibilizacdo da pessoa humana, assim sendo, a dignidade do
homem seria violada em todas as situacdes nas quais ele fosse tratado como um objeto
(Renner, 2016, n.p.).

N3do se pode anular que, em decorréncia do caos efetivado durante a Segunda
Guerra Mundial, os ideais kantianos foram evidentemente relembrados, passando a
evidenciar as consequéncias repulsivas provenientes da utilizacdo do ser humano como um
instrumento de realizacdo de interesses proprios. A fim de repelir os acontecidos da
Segunda Guerra Mundial, o rito da dignidade da pessoa humana passou a ser fortemente

abordado, estando positivado em grande parte das Constituicdes promulgadas no periodo
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pds-guerra, sobretudo as do ocidente. (Rangel, 2014, p. 15-16). Ademais, é perceptivel,
ainda ao se fundamentar nas licGes apresentadas por Jinger Habermas, que: “O respeito a
dignidade humana de cada pessoa proibe o Estado de dispor de qualquer individuo apenas
como meio para outro fim, mesmo se for para salvar a vida de muitas outras pessoas”.
(Habermas, 2012, p. 09 apud Rangel, 2014, p. 15-16).

Neste contexto, a denotacdo apresentada pela dignidade é alterada e passa a
decorrer de uma compreensdo da indevida e violenta disponibilidade exercida pelo Estado,
em dados momentos da histéria, a exemplo de guerra, sobre a vida e a dignidade de
determinados grupos. A moldura que enquadra a constru¢do da dignidade da pessoa
humana, na condicdo de produto da indignacdo dos humilhados e violados durante o
periodo armado, expressa um conceito responsavel por fortalecer a construcdo dos direitos
humanos, tal como, instrumentos que pretendem evitar que se repitam atos atentatdrios

contra a dignidade dos demais individuos. (Rangel, 2014, p. 16).

E perceptivel que a moldura que enquadra a construcio da
dignidade da pessoahumana, na condicdo de produtodaindignacdo
dos humilhados e violados por periodos de intensos conflitos
bélicos, expressa um conceito fundamental responsavel por
fortalecer a construcdo dos direitos humanos, talcomo, de maneira
atrelada, de instrumentos que ambicionem evitar que se repitam
atos atentatdrios contra a dignidade de outros individuos. (Rangel,
2014, p. 16).

Em contraponto ao que pensavam os antigos filésofos, e voltando-se a
contemporaneidade e aos novos moldes da humanidade no periodo pds-Segunda guerra
mundial, Hannah Arendt promove reflexdes e discussdes acerca da dignidade da pessoa
humana e a banalidade do mal. Concatenada com o cendrio pds-guerras mundiais, Hannah
Arendt propde uma perspectiva de divergéncia da banalizacdo do mal ante a dignidade
humana. Na visdoarendtiana, os regimestotalitarios desprezam os direitos humanos, ja que,
partindo-se de uma interpretacao parcial e subjetiva do regime, pode ser empregado para

discriminar, criminalizar e excluir grupos minoritarios em busca da obtencao de objetivos
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politicos. (Thiengo; Rangel, 2024). Sobre a questdo, ainda, Hannah Arendt apresenta as

seguintes consideracdes:

Os Direitos do Homem, supostamente inaliendveis, mostraram-se
inexequiveis —mesmo nos paises cujas constituicdes se baseavam neles —
sempre que surgiam pessoas que ndo eram cidaddos de algum Estado
soberano. A esse fato, por si ja suficientemente desconcertante, deve
acrescentar-se a confusdo criada pelas numerosas tentativas de moldar o
conceito de direitos humanos no sentido de defini-los com alguma
convicgdo, em contraste com os direitos do cidaddo, claramente
delineados. [...] O que era sem precedentes ndo era a perda do lar, mas a
impossibilidade de encontrar um novo lar. De subito revelou-se ndo existir
lugar algum na terra aonde os emigrantes pudessem se dirigir sem as mais
severas restricdes, nenhum pais ao qual pudessem ser assimilados,
nenhum territério em que pudessem fundar uma nova comunidade
propria. Além do mais, isso quase nadatinhaaver com qualquer problema
material de superpopulacdo, pois ndo era um problema de espaco ou de
demografia. Era um problema de organizacdo politica. Ninguém se
apercebia de que a humanidade, concebida durante tanto tempo a
imagem de uma familia de nac¢des, havia alcancado o estagio em que a
pessoa expulsa de uma dessas comunidades rigidamente organizadas e
fechadas via-se expulsa detodaa familia das nacdes (Arendt, 2009, p. 327)

Hannah Arendt, intrinsecamente, afirma, em todo seu histérico, que o fundamental
para ter a posse de direitos humanos, € que se constitua alguma cidadania, sem ela, perder-
se-iam os “direitos ao direito”, e, em consequéncia, a garantia de acesso aos direitos
humanos. Nesse passo, a questdo, entdo, passaria a ser a cidadania versos a humanidade,
porquanto, os direitos humanos sdao considerados direitos universais desde sua fundacao, a
Unica coisa necessaria para garantir o acesso aos direitos inerentes ao ser, é a condi¢do de
ser humano. (Pereira, 2015)

Arendt, contudo, alega, hd mais de sessenta anos que, diante do contexto do pds-
guerra, os direitos, considerados “universais”, ja ndo passavam de afirmaces vazias, ante o
gue acontecia em face as minorias étnicas, os judeus, e o numeroso grupo de refugiados da

guerra, que buscavam novos ares para reconstruirem suas vidas, enquanto sentiam-se
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desabrigados, e julgavam ndo pertencer a lugar nenhum, pois, presumiam ter perdido seu
lugar no mundo. (Pereira, 2015)

Considerando-se os conceitos ja apresentados, e levando-os maisadiante, o cidaddo,
gue segundo Hannah Arendt é titular do direito a ter direitos, pode ser fruto de um poder
corrompido ou de uma opcdo juridica deturpada por falsos valores. (Thoreau, 2012, p. 01
apud Rangel, 2018, p. 92). O principal fator que diferencia a Revolucdo da Desobediéncia é
a violéncia, ambas as formas sdo vistas como elementos necessdarios para a mudanca, tanto
guanto a estabilidade. Partindo dessa andlise, ndo se pode comparar a desobediéncia civil
com a desobediéncia criminosa, por se tratarem de conceitos distintos. Para Garcia, o
conceito de desobediéncia civil é a acdo que objetiva a inovacdo e mudanca da norma
através da publicidade do ato de transgressao, visando manifestar sua injustica. (Garcia,
2008, p. 274 apud Rangel, 2018, p. 92).

Os direitos humanos, de inicio, podem ser compreendidos como um conjunto de
normas atuam com a fungdo de reconhecer e proteger a dignidade de todos os seres
humanos, que participam direta e indiretamente na constituicdo e no funcionamento do
corpo social. (Theis; Joachim, 2003 apud Fundo das Nagdes Unidas para a infancia, [s.d]). Os
direitos humanos tém como papel reger o modo como os seres humanos, individualmente
vivem em sociedade e se relacionam. De igual modo, sdo os responsaveis por resguardar e
protegera sociedade em sua relagdocom o Estado e garantirocumprimentodas obrigacdes
que o Estado tem para com a sociedade. (Fundo das Nac¢&es Unidas para a Infancia, [s.d.]).

Os direitos tipicos do homem sdo um ideal comum, que carece de ser alcangado por
todos os homens, povos e nac¢des. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos rege os
direitos do homem histérico em todas as suas dimensdes, seja pela sobrevivéncia, pela luta
para a manutencdo da vida, pela liberdade, pela igualdade e por sua prépria esséncia e seus
proprios valores. (Silva, 2022, n.p.). Ademais, deve ser dito, mesmo que de passagem, que a
dignidade foi veementemente reconhecida em alguns dos artigos da Declaragdo Universal

de Direitos Humanos:
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Art. 52 Ninguém serd submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo
cruel, desumano ou degradante.

Art. 62. Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares,
reconhecido como pessoa perante a lei.

Art. 72 Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer
distingdo, aigual protecdo dalei. Todos tém direito a igual protecdo contra
gualquerdiscriminacdo que viole a presente Declaragdo e contraqualquer
incitamento a tal discriminacdo (Organizacdo das Nagdes Unidas, 1948).

E de referir que a nocdo de dignidade, apenas ganhou destaque no periodo ocorrido
apods a Segunda Guerra Mundial, e passou a ser expressamente reconhecida nas
Constituicdes (art. 19, inciso Ill da Constituicdo Federal), sobretudo, com o advento da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. (Silva, 2022, n.p.). Ademais, ressalta-
se que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 foi uma das maioresconquistas
do homem na atualidade, pois consagrou as no¢des de liberdade, igualdade, fraternidade e
dignidade como pilares da vida em comunidade, e a convic¢do de plenitude da sua prépria
existéncia, tanto como homem social, quanto como homem politico. (Silva, 2022, n.p.)

Destaca-se, também, que no tocante as caracteristicas, o conceito de direitos

|II

humanos compreende a algo considerado “indivisivel” e “invaloravel”. Isto é, tal concepgao
ndo se consegue elencar um direito “menor” ou “mais fraco” que os outros, pois, devido a
titularidade e ao exercicio que tais direitos comportam, enquanto elementos constituintes
da prépria nogdo de dignidade da pessoa humana, todos possuem a mesma importancia e
a mesma densidade jusfilosofica para a construcdo de uma sociedade moralmente justa.

(Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia, [s.d.]).

2 MEIO AMBIENTE EM DELIMITAGAO: ACOMPLEXA TAREFA DE COMPREENDER AS MULTIPLAS
EXPRESSOES DO AMBIENTE

De acordo com especialistas no assunto, a concepcdo de meio ambiente é uma
tematica frequentemente debatida em busca da convergéncia a respeito de sua

compreensdo e, a partir disso, a construcdo de uma definicdo capaz de abarcar as
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complexidades e nuances inerentes ao tema. Em sentido estrito, meio ambiente caracteriza
a combinacdo das coisas e fatores externos voltados ao individuo ou uma determinada
populacdo, constituida por seres vivos e ndo vivos e suas respectivas relagdes. No Brasil, a
definicdo de meio ambiente, a partir uma percepcdo normativa, que vem sendo utilizada é
aquela apresentada através da Lei n? 6.938/1981, que versa acerca Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA). Assim, aludida politica define a concepcdo de meioambiente como
“o conjunto de condicdes, leis, influéncias e intera¢des de ordem fisica, quimica e bioldgica,
gue permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (Brasil, 1981, p. 01).

Sendo assim, a terminologia da PNMA contempla todo o conjunto de bens e
atividades produzidas pelo homem, que de alguma forma afetam a sua proépria existéncia.
Ter um conceito definido sobre meio ambiente ndo serve apenas para identificar o objeto
em questdo, mas sim, uma correlacdo que deriva do homem, por estar a ele relacionada.
(Krzysczak, 2016, p. 04).

Com a Constituicdo Federal de 1988, a questdo do meio ambiente tomou dimensdes
maiores, possuindo um capitulo especifico para este tema. Embora a legislagdo brasileira
ndo mencione aspectos sociais relacionados ao meio ambiente, ela define o conceito da
forma mais ampla possivel, fazendo com que a natureza seja entendida como um todo de
um modo interativoe integrativo. Dessa forma, a leitrazuma ideia abrangente desse termo,
de forma que cada recurso ambiental passa a ser considerado como parte de um todo
indivisivel, com o qual interage constantemente e é diretamente dependente. (Krzysczak,
2016, p. 05).

A palavra “meio” traz consigo a ideia de estar no centro de algo, de coordenar algo
em sua volta. Conforme a interpreta¢do de Dias (2000), o meio designa o ambiente mais
abrangente, sua composicdao depende da interacdo dos processos bidticos, antrépicos,
econdmicos e ecoldgicos. E condicdo essencial a vida, a sobrevivéncia, que os organismos
nao se dissociem das circunstancias que os cercam. O ser vivo ndo é um ser independente,
é peca de uma grande maquina e so existe estando associado as demais pegas. Em tempo,

¢ possivel caracterizaromeioambiente quanto aosseus diversos aspectos, natural, artificial,
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cultural e do trabalho. Sendo assim, a sua classificacdo possui uma finalidade de cunho
didatico, para demonstrar a dimensdo do meio ambiente, visto que por definicdo ele é

singular. (Dias, 2000 apud Krzysczak, 2016, p. 07).

O meio designa o ambiente mais abrangente, sua composicdo dependeda
interacdo dos processos bidticos, antrépicos, econdmicos e ecolégicos. E
condicdo essencial a vida, a sobrevivéncia, que os organismos ndo se
dissociem das circunstancias que os cercam. O ser vivo ndo é um ser
independente, é peca de uma grande maquina e so existe estando
associado as demais pecas. (Dias, 2000 apud Krzysczak, 2016, p. 07).

Dos conceitos de ambiente, destacam-se sete representacdes, o ambiente como
natureza, como recurso, como problema, como meio de vida, como sistema, como biosfera
e ambiente como projeto comunitario. O sentido de natureza percebe o ambiente como
algo original e “puro”, em que os seres humanos estdo desunidos e devem aprender a
conviver e se relacionar. Dessa forma, a natureza é como uma espécie de templo que deve
ser admirada e respeitada, é o berco da vida humana que deve ser contemplado. Sendo
assim, pode-se considerar o meio ambiente natural como precedente a existéncia da
humanidade. (Krzysczak, 2016, p. 07; Araujo, 2012, p. 43 apud Rangel, 2018, p. 40).

Assim, na complexa compreensdo da locucdo meio ambiente, hd, de plano, uma
dimensdo constituida por elementos naturais e que ndo sofreu o processo de intervencgao
humana, materializando, em decorréncia, uma dimensdo prépria, peculiar e constituida de
uma série de elementos, processos ecoldgicos e sobre a qual incide a vida de espécies
animais e vegetais, além dos fatores abidticos, em constante interacdo. Poder-se-ia, de
acordo com Rodrigues (2024, p. 45), apontar: “deve-se deixar claro que o meio ambiente
natural, ndo construido pelo homem, possui um espectro de abrangéncia e protecdo mais
nobre e maislargoque o meioambiente artificial, que, em Ultima andlise, deve-se conformar
asregras e exigéncias do meio ambiente natural”.

O ambiente retratado como recurso é aquele que necessita ser administrado. E a

maneira de descrever que os recursos naturais limitados e degradados, sao uma como uma
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heranca coletiva, que sustentam a qualidade da vida humana. Sem a gestdo correta desses
recursos, a vida humana ndo progride, ou seja, estard destinada ao fim. (Krzysczak, 2016, p.
07-08). A partir de tal compreensdo, os recursos existentes no &mago do meio ambiente
constituem elementos imprescindiveis para a prépria existéncia da vida humana, sobretudo
ao se considerar a natureza finita de tais recursos e a dependéncia da coletividade.

O ambiente classificado como meio de vida, é aquele retratado no cotidiano,
envolvendo seus aspectos naturais e culturais, bem como seus determinados vinculos, o
ambiente como meio de vida é a maneira de reconhecer o cotidiano, a rotina, como algo
principal para o desenvolvimento das relagdes humanas. O ambiente entendido como
sistema, corresponde a ideia de populagdo, comunidade, ecossistema, relacdes ecoldgicas.
E o conceito que retrata que a vida é possivel a partir das inter-relacdes do meio ambiente,
sendo assim, esse conceito funciona como um conjunto a ideia de ambiente como meio de
vida. O conceito de ambiente como biosfera foi adotado pela percepcdo sobre as inter-
relacdes dos fendmenos ambientais, em conjunto com a informacdo e a globalizacdo.
Biosfera traz uma perspectiva global e ampla, voltada para a contribuicdo de um
pensamento cdésmico, uma consciéncia planetaria, onde o controle e cuidado com o planeta
deve ser observado minuciosamente para que haja a manutencdo da qualidade de vida
presente no ambiente. (Krzysczak, 2016, p. 07-08).

O ambiente manifestado como projeto comunitdrio, € aquele que necessita do
comprometimento do individuo, nessa ideia, o ambiente faz parte da coletividade humana,
¢ o local dividido. O ambiente necessita da solidariedade e da democracia para que seja
coordenado da forma correta e se torne harmonico. A definicdo de ambiente retratado
como problema é uma interpretacdao gerada através do crescimento da urbanizagao,
industrializacdo acelerada, monocultura. E a visdo critica que aponta essas atividades como
as responsaveis por catdstrofes ambientais, rompendo com as dindmicas ecoldgicas.
(Krzysczak, 2016, p. 07-08).

Além dos conceitos de ambiente citados anteriormente, vale uma atencdo maior a

alguns outros, sao eles o reconhecimento do meio ambiente como algo cultural, o meio
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ambiente artificial e o meio ambiente do trabalho. Sob o ponto de vista antropoldégico, a
cultura é o meio caracterizador das sociedades humanas, sinalizada através das
caracteristicas presentes em cada uma delas. (Sirvinskas, 2015, p. 735 apud Rangel, 2018, p.
22). De acordo com Aceti Junior (2019), o meio ambiente cultural é o responsavel pela
constituicdao do patrimdnio cultural brasileiro, é através da percepcdo deste meio que sao
reconhecidos os patrimonios artisticos, paisagisticos, arqueoldgicos, historicos e turisticos.
Desta feita, o meio ambiente cultural é o reconhecimento dos bens produzidos pelo
homem, mas sao diferentes dos bens que compdem o ambiente artificial, em razdo da
diferenca de valores que cada um possui para a sociedade e para o povo. (AcetiJunior, 2019,
n.p.). Encontra-se alcangado por tal concepcdo de meio ambiente o patrimonio histérico
tangivel e, ainda, os bens culturais de natureza intangivel. Nesse passo, dispds a Constituicdo

Federal que:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressdo;

II- os modosde criar, fazer e viver;

I11 - as criacBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos
destinados as manifestagGes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico (Brasil, 1988).

Além de consagrar expressa previsdao acerca da compreensdo constitucional de
patrimonio cultural brasileiro, a inser¢do do artigo 216-A foi responsavel por instituir o
Sistema Nacional de Cultura, “organizado em regime de colaboracdo, de forma
descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promogdo conjunta de
politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes” (Brasil, 1988). Aludido sistema

traz aprevisdo da pactuacdo “entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo
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promover o desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno exercicio dos direitos

culturais” (Brasil, 1988). Em magistério acursado, Terence Dornelles Trennepohl aduz que:

Como sedisse, adivisdo do meio ambiente pressupbe a existénciatambém
de um meio ambiente cultural. E dizer, ndo somente a natureza stricto
sensu esta protegida pela legislacdo, mas também o patrimonio cultural
brasileiro, como os elementos referentes a formacdo dos grupos nacionais
de expressdo, criacbes artisticas, tecnoldgicas, obras, objetos,
documentos, edificacbes em sentido amplo, conjuntos urbanos,
paisagisticos, arqueoldgicos, paleontoldgicos, ecoldgicos e cientificos
(Trennepohl, 2023, p. 14).

O meio ambiente artificial é aquele construido ou alterado pelo ser humano, por
exemplo, edificios urbanos, estradas, pontes. Trennepohl (2023, p. 15) apresenta que “Jd o
meio ambiente artificial representa o direito ao bem-estar relacionado as cidades
sustentaveis e aos objetivos da politica urbana, como insculpido na Constituicdo Federal”.
Em tese, sdo os espacos publicos fechados e os espacos publicos abertos. Alids, seguindo tal
perspectiva, o Texto de 1988 estabeleceu, na redacdo do artigo 182, sob a rubrica “Da
Politica Urbana’, disposi¢cGes, mecanismos e instrumentos capazes de assegurar a efetivacdo
do meio ambiente artificial, arrimando-o no consectario implicito da funcdo social da cidade

e sua serviddo ao desenvolvimento humano:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenaro pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes

§ 12 O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 22 A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor.

§ 32 As desapropriacdes deimdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 42 E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado,
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gue promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente,
de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

II-imposto sobrea propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de
resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real daindenizagdo e os juros legais (Brasil, 1988)

Nesse sentido, Rangel (2013), ainda, traz o entendimento de que o meio ambiente

artificial guarda uma relagdo intima com o ser humano e os componentes que o cercam.

O meio ambiente artificial, também denominado humano, se encontra
delimitado no espaco urbano construido, consistente no conjunto de
edificacbes e congéneres, denominado, dentro desta sistematica, de
espaco urbano fechado, bem como pelos equipamentos publicos,
nomeados de espaco urbano aberto. Cuida salientar, ainda, que o meio-
ambiente artificial alberga, ainda, ruas, pracas e areas verdes. (Rangel,
2013, n.p.apudRangel, 2018, p. 185).

Por sua vez, Marcelo Abelha Rodrigues afirma:

Por tudo isso, pensamos que apenas o meio ambiente natural, com o0s
fatores/recursos naturais, bidticos e abidticos que o compdem, é objeto
de tutela do direito ambiental.

E claro que o ecossistema artificial (urbano, cultural e do trabalho) faz
parte do entorno globalmente considerado. Seu tratamento doutrinario e
sua protecdo legislativa, contudo, devem ser feitos por outras disciplinas,
ainda que, tal como o meio ambiente natural, tenha por objetivo a
protecdo daqualidade de vida.

Isso porque, repitamos, existe uma diferenca ontoldgica entre eles, que se
espraia no aspecto teleoldgico de sua protecdo. No meio ambiente
natural, a tutela é ecocéntrica: visa atender a protecdo de todas as formas
de vida. J& o meio ambiente artificial é precipuamente antropocéntrico:
sua preocupacdo principal € com a qualidade de vida da populacdo
humana (Rodrigues, 2024, p. 44).

Entretanto, essa concepgdo do meio ambiente também abrange zonas rurais,

referindo-se aos espacos habitdveis, a partir do momento em que ha a alteracdo do
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ambiente natural por algo artificial. Partindo desse entendimento, o meio ambiente do
trabalho € como uma extensdo do meio ambiente artificial, ele é o conjunto de fatores que
se relacionam as condi¢des do ambiente trabalhista, como o local de trabalho, as

ferramentas, os maquinarios, entre outros. (Farias, 2017, n.p.). Ademais, deve-se pontua:

O meio ambiente artificial é o construido ou alterado pelo ser humano,
sendo constituido pelos edificios urbanos, que sdo os espacos publicos
fechados, e pelos equipamentos comunitdrios, que sdo 0S espacos
publicos abertos, como as ruas, as pracas e as areas verdes. Esse aspecto
do meio ambiente abrange também a zona rural, referindo-se
simplesmente aos espacos habitdveis, visto que nela os espacos naturais
também cedem lugar ou se integram as edificacdes artificiais. O meio
ambientedo trabalho, considerado também uma extensdo do conceito de
meio ambiente artificial, é o conjunto de fatores que se relacionam as
condicdes do ambiente laboral, como o local de trabalho, as ferramentas,
as maquinas, os agentes quimicos, bioldgicos e fisicos, as operacdes, os
processos e a relacdo entre o trabalhador e o meio fisico e psicolégico.
(Farias, 2017, n.p.).

O meio ambiente do trabalho segue tutelado pelo art. 200, inciso VIl da Constituicdo
Federal, em que pauta evidentemente o compromisso especifico de zelar pelo meio
ambiente laboral (Brasil, 1988). “Esse conceito envolve salde, prevencao de acidentes,
dignidade da pessoa humana, salubridade e condi¢des de exercicio saudavel do trabalho”
(Trennepohl, 2023, p. 15). Deste modo, a Constituicdo também realca normas relacionadas

a redugdo dos riscos alusivos ao trabalho, seja, rural ou urbano, em seu art. 79, inciso XXIII:

Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores urbanos erurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social: [omissis]

XXIII — reducgdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
salde, higiene e seguranca (Brasil, 1988).

Sobre o enfrentamento da matéria, no ambito dos tribunais superiores, Trennepohl
coloca em destaque entendimento firmado no campo do Superior Tribunal de Justica a

respeito do meio ambiente artificial, conforme se extrai;
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Em diversas ocasides a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
apreciou demandas correlatas ao meio ambiente do trabalho,
principalmente nos casos que envolviam satde do trabalhador, ainda que
em momentos espacgados, pois ndo se pode exigir a “exposicdo as
condicdes insalubres durantetodos os momentos da pratica laboral, visto
gue habitualidade e permanéncia hdbeis para os fins visados pela norma —
gue é protetiva — devem ser analisadas a luz do servico cometido ao
trabalhador, cujo desempenho, ndo descontinuo ou eventual, exponha
sua saldea prejudicialidade das condi¢des fisicas, quimicas, bioldgicas ou
associadas que degradam o meio ambiente do trabalho” (REsp
1.578.404/PR) (Trennepohl, 2023, p. 16).

Todas essas definicGes de ambiente podem ser consideradas em uma perspectiva
paralela. Segundo Sauve (1996), os conceitos de ambiente coexistem e podem ser
identificados nos diferentes discursos e praticas, porém, por se tratarem de resultados de
uma evolucdo histdrica, também sdo considerados conceitos evolutivos. (Sauve, 1996 apud

Krzysczak, 2016, p. 08).

As concepcdes de ambiente podem ser consideradas em uma perspectiva
sincronica, pois coexistem e podem ser identificadas nos diferentes
discursos e praticas; mas também podem ser consideradas
diacronicamente, porque sdo resultados da evolucdo histérica. (Sauve,
1996 apud Krzysczak, 2016, p. 08).

A partir das diferentes concepgbes apresentadas e trazendo essas perspectivas
voltadas para o Direito, as rela¢des juridicas ambientais precisam ser discutidas de maneira
cautelosa. Conforme Russo e Henkes, as relacdes juridicas ambientais ndo podem
simplesmente sofrer a incidéncia das normas de Direito Privado, pois a concepcao difusa
desses direitos, mesmo que se referiram a todos, indeterminadamente, ndo se vinculam a
ninguém, dessa forma, ndo é possivel se tornar objeto de tutela juridica. Entretanto, no
entendimento de grande parte da doutrina, para adotar uma posicdo pela
imprescritibilidade dos danos ambientais é preciso primeiro distinguir um dano ao

microbem ambiental do dano ao macrobem ambiental. (Russo; Henkes, 2013, p. 04-05).
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Conforme o entendimento da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica (STJ) na
analise do caso da construtora Samarco, responsavel pela catastrofe ambiental de Mariana
(MG), em 2015. Cabe ao Direito Publico analisar temas ambientais de maior abrangéncia,
tais como, a protecdo do ser humano, a recuperacdo de dreas degradadas e o
reabastecimentode agua. Em seu voto, o ministroMarcoBuzzi (2017) utilizou dos conceitos
de microbem e macrobem para iniciar a abordagem do assunto. A classificacdo de
macrobem esta ligada ao meio ambiente como um todo, harmonia global e o equilibrio
ecoldgico. Microbem é a maneira de se referir aos elementosambientaisde maneiraisolada,
como exemplo, a fauna, flora e a dgua.

A partir desses conceitos, o ministro reconheceu que as divisdes sdo parelhas,
ressaltando que as reparacdes ligadas ao macrobem ambiental terdo sempre
preponderancia de Direito Publico, ao passo que as discussdes relativas ao microbem
estardo relacionadas ao Direito Privado. Em tempo, o ministro também afirma que essas
separacOes se estendem ao tipo de dano ambiental, que podem desencadear prejuizos
globais ou danos reflexos, que atingem uma pessoa ou o coletivo. (Redagdo Conjur [online],

2017).

Por maioria, o colegiado concluiu que o recurso tem relacdo com o
patriménio ambiental de forma ampla. O tema, assim, deve ser analisado
pela secdo especializada em Direito Publico. A questdo de ordem foi
apresentada a corte pelo ministro Marco Buzzi. Em seu voto, o ministro
apresentou conceitos de direito ambiental relacionados ao “macrobem” —
0 meio ambiente como um todo, sua harmonia global e o equilibrio
ecologico — e ao “microbem” — elementos ambientais considerados de
formaisolada, comoa fauna, a flora e a dgua. O ministro reconheceu que
as divisGes sdo ténues, mas afirmou que as reparacdes ao macrobem terdo
sempre preponderancia de Direito Publico, ao passo que os temas
relativos ao microbem ambiental estdo relacionados ao Direito Privado.
Segundo Buzzi, as separacdes também se estendem aos tipos de dano
ambiental, que podem envolver prejuizos globais (direitos difusos) ou
danos reflexos, que atingem uma pessoa ou coletividade determinada.
(Redagdo Conjur [online], 2017, n.p.).
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Segundo Antonio Herman de Vaconcellos e Benjamin (1993 apud Russo; Henkes,
2013), por se tratar de um géneroamplo, macrobem sempre sera classificado como aquilo
gue acolhe outros bens, assim como os atomos e moléculas, sendo um bem unitario onde
um se liga ao outro. Enquanto que a perspectiva do microbem trabalha um bem corpéreo,
ou seja, 0s componentes que compdem o ambiente. Em sintese, verifica-se que se o dano
ambiental atingiu o meio ambiente propriamente dito, este entdo sera classificado como
macrobem ambiental (interesses difusos ou coletivos), e serd classificado como microbem
ambiental aquele cujo dano causado atingir interesses individuais através do meio

ambiente. (Benjamin, 1993 apud Russo; Henkes, 2013, p. 05).

3 O MEIO AMBIENTE COMO ELEMENTO CONSTITUINTE DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA:
EM PROL DO RECONHECIMENTO DE UM MINIMO EXISTENCIAL SOCIOAMBIENTAL

O meioambiente ecologicamente equilibrado é considerado um bem de uso comum
do povo, instituido por normas constitucionais, que tem por finalidade preservar e reparar
os danos ambientais. Um dos principais principios dessa preservacdo é o principio da
precaucdo, descrito na Carta Constitucional Brasileira de 1988, também exposto como
principio da “prudéncia ou cautela”, onde toda atividade danosa ao meio ambiente deve
gerar uma obrigacdo ao provocador. (Silva, 2019, n.p.).

A partir desse ideal, verificou-se que o meio ambiente ndo pode ficar desamparado,
ndo se pode em hipdtese alguma ser prejudicado, ainda que ndo se identifique o agente
causador do dano, ou em pior dos casos, ndo se pode este agente se isentar da obrigacdo
de reparar, simplesmente pelo fato de que determinado bem ndo possui um certo valor,
essa obrigacdo deve ser imposta ao agente de forma que ele reflita se os lucros obtidos com
tal exploragdo compensam as despesas com a reparagdo que o mesmo tem que custear,
guando um determinado prejuizo é causado ao meio sem que seja possivel a identificacdo
direta de seu autor, aquele prejuizo é suportado pela sociedade, bem como pelo poder

publico. (Silva, 2019, n.p.).
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O meio ambiente ecologicamente equilibrado transcende a esfera do individuo,
supera o interesse coletivo e se pde como um direito transgeracional, fixando a
responsabilidade desta geracdo para com as geragdes futuras, e assim sucessivamente.
Conforme cita Nascimento (2021, p. 01), o Direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado é um direito de todos, pertencente a generalidade de individuos que habitam a
esfera terrestre e consubstanciado no dever de protecdo e defesa para que haja
sustentabilidade ambiental. (Nascimento, 2021, p. 01).

O Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado se apresenta como um
direito constitucional, sendo uma conquista recente da sociedade brasileira. E um direito
classificadocomodireitode terceira geracdaooudimensdo, caracterizados estes como sendo
direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos. Depreendem-se da figura do
individuo e destinam-se a proteger uma multiplicidade de sujeitos envolvidos,
conjuntamente com o direito a fraternidade, solidariedade, paz, ao patrimonio histérico e
cultural e do consumidor. (Nascimento, 2021, p. 02).

Tratando-se de um direito que incide sobre o coletivo, Celso Antonio Pacheco Fiorillo
(2014, p. 45) ressalta que o direito ao meio supera a individualidade humana, estando ora

difuso, ora coletivo.

[...] os direitos coletivos diferem-se dos difusos em razdo da
determinabilidade dos titulares. [...] o direito difuso é aquele que se
encontradifundido pela coletividade, pertencendo a todos ea ninguém ao
mesmo tempo. Os coletivos, por sua vez, possuem como trago
caracteristico a determinabilidade dos seus titulares (Fiorillo, 2014, p. 45
apud Nascimento, 2021, p. 02).

Sendo assim, quando o Direito Ambiental regula uma questdo onde os titulares sdo
determinados, se esta diante de um direito coletivo. Logo, quando a questdo incide sobre
uma generalidade de sujeitos, esta-se diante de um direito difuso. (Nascimento, 2021, p.
02). Ademais, vale ressaltar que tal diferenciacdo é explicada através do artigo 81, incisos |

e |l do Cédigo de Defesa do Consumidor - Lei. N2 8.078/1990.
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Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
poderdser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
cdédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria poruma relagdo juridica base; (Brasil, 1990).

O direito fundamental ao meio ambiente saudavel e equilibrado é a esséncia de
inumeros debates politicos e juridicos. Elevada pela Constituicao Federal de 1988 a um
direito fundamental, a preservacdo ambiental em quantitativo minimo que garanta a boa
qgualidade de vida é um fator indispensavel para a manutencdo da dignidade da pessoa
humana e para a prépria sobrevivéncia da humanidade. (S, 2012, p. 02). A Constituicdo de
1988 é a primeira a abordar a expressao “meio ambiente’” em seu texto. Anteriormente, o
Brasil tinha como politica o desenvolvimento econémico a qualquer custo, sendo o meio
ambiente tdo somente um obstdculo a obtencdo de seus objetivos desenvolvimentistas. (S3,
2012, p. 02).

O marco da Constituicdo Federal de 1988 é de extrema importancia paraa protecdo
ambiental, principalmente pela quebra de paradigmas, seja sob o sentido coletivo em
oposicdo a um ponto de vista individualista de se preservar o bem juridico, seja no
compromisso definido na atuacdo intergeracional para a ocorréncia dessa preservacao, e
ainda, ao fazer referéncia ao direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
reflete o valor essencial que se deve ter, ou seja, um valor por si mesmo, tutelando e
trazendo projecdo a todas as formas de vida, e ndo somente a humana. (54, 2012, p. 03).

Essa constitucionalizacdo do meio ambiente foi um fendbmeno gerado em torno de
diversos paises e teve inicio na década de 1970, data essa que marca o comeco de uma
maior preocupac¢ao com a tutela ambiental. No ano de 1972, foi realizada a primeira grande

Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente, em Estocolmo. Tal conferéncia abordou e em
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sua declaragdo de principios ideais estruturantes que direcionaram o pensar e o agir nas

guestdes ambientais mundo afora. Conforme ressalta Benjamim:

S6 em meadosda década de 70 — por uma conjuncao de fatores que nao
interessa aqui esmiucar — 0s sistemas constitucionais comecaram,
efetivamente, a reconhecer o ambiente como valor merecedor da tutela
maior [...] H4 em tal constatacdo, um aspecto que impressiona, pois na
histéria do Direito poucos valores ou bens tiveram uma trajetoria tao
espetacular, passando, em poucos anos, de uma espécie de nada-juridico
ao apice da hierarquia normativa, metendo-se com destaque nos pactos
politicos nacionais.[...] Olhando em volta, é seguro dizer que a
constitucionalizacdo do ambiente é uma irresistivel tendéncia
internacional que coincide com o surgimento e consolida¢do do Direito
Ambiental. (Benjamim, 2012, p. 86-87 apud S4,2012, p. 03).

Em tempo, Benjamim (2012, p. 99) também salva que pela via constitucional, o meio
ambiente é erguido ao ponto maximo do ordenamento, é um privilégio que outros valores
sociais relevantes sé depois de décadas, ou até séculos, conseguem conquistar. (Benjamim,
2012, p. 99 apud S&, 2012, p. 03).

O meio ambiente ecologicamente equilibrado estd amarrado ao minimo existencial
ecolégico ou socioambiental. O minimo existencial ecoldgico é o direito fundamental as
prestacdes materiais minimas em termos de qualidade, equilibrio e seguranca ambiental
para o desfrute de uma vida humana digna e saudavel (pelas presentes e futuras geracoes).
A partir desse conceito, é possivel salientar que com a adog¢do do minimo existencial
socioambiental, configura verdadeira ampliacdo no rol dos direitos fundamentais,
notadamente no que diz respeito a sua dimensdo sociocultural, acolhendo novas demandas
e desafios existenciais provenientes da matriz ecoldgica.

Trata-se com éxito, do processo de reestruturacdo do Estado e juridificacdo de
questdes peculiares, ampliando a incidéncia do Direito a questdes contemporaneas, com
objetivo de emprestar uma visdo normativa ao topico, utilizando, como filtro de analise, a
promocdo do principio da dignidade da pessoa humana e sua densidade no ordenamento

juridico brasileiro. Dessa maneira, compete ao legislador promover a ampliacdo elenco dos
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direitos fundamentais, garantindo assim, o alargamento do conjunto de prestacGes
socioculturais indispensaveis para amparar a cada individuo uma vida condigna e a efetiva
possibilidade da insercdo na vida econdmica, social, cultural e politica, refletindo um
processo dindmico e fortemente receptivo. (Pessanha; Rangel, 2018, p. 16).

A construcdo e fortalecimento dos valores atrelados ao minimo existencial
socioambiental ou ecoldgico, instauram um novo nivel no ordenamento, como panoramas
essenciais da tutela ambiental e de outros direitos. Com o intuito de contribuir para a
construcdo de uma fundamentacdao do minimo existencial ecoldgico e, em uma perspectiva
mais ampla, socioambiental, é adotada uma compreensdo alargada do conceito de minimo
existencial, com o objetivo de alcancar a ideia de uma vida com qualidade ambiental. O piso
minimoindispensavel de direitos que deve ser assegurado pelo Estado a todos os individuos,
dentre os quais é premente evidenciar o direito a saude, para qual o exercicio é
imprescindivel um ambiente equilibrado e dotado de higidez, como afirmacdo dos valores
irradiados pela democracia e justica social. (Pessanha; Rangel, 2018, p. 16-17).

A partir disso, pode-se afirmar que o principal objetivo da tutela ambiental é a
conservacdo da vida associada aos principios na funcao de nlcleo que estrutura o Estado de
modo a garantir avida saudavel inserida em um meioambiente ecologicamente equilibrado.
O minimo existencial ndo pode estar delimitado ao Direito de uma simples sobrevivéncia
natural ou bioldgica, massim o direito a uma sobrevivéncia digna ao individuo, levando-se
em consideracdoa qualidade ambiental que deve ser alcancada pela protecdo. Sendo assim,
deve-se apontar que a concepgao de minimo existencial ndo deve ser levada ao equivoco
de ser compreendida como “minimo de sobrevivéncia”, considerando que o minimo de
sobrevivéncia esta propriamente ligado a garantia de vida, sem as condi¢Bes pré-

estabelecidas de modo a alcancar a vida digna, de qualidade. (Pessanha, Rangel, 2017, n.p.).
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CONSIDERAGOES FINAIS

A partir deste exposto, torna-se importante ressaltar, que a construgao conceitual a
respeito da dignidade da pessoa humana é fruto de uma analise referente a um vasto
periodo histérico da sociedade. A ideia de expor a dignidade da pessoa humana como
principio fundamental é o resultado de muitos anos em que o ser humano ndo respeitava a
sua propria existéncia, mas sim, utilizava de métodos maquiavélicos para promover seus
proprios interesses acima do valor da vida.

Todos os estudiosos que buscaram encontrar uma forma de tutela para proteger o
ser humano dele mesmo, deixaram um importante legado histérico, mesmo com suas
limitacGes e peculiaridades referentes ao contexto temporal em que estavam inseridos,
consolidando medidas e agdes fundamentais como, a no¢do de proporcionalidade da pena,
a defesa da vida, da honra e da propriedade, a ampliagdo do alcance das leis, a luta contra
o poder absolutista e autoritario, a conquista de liberdades e direitos basicos, as politicas de
protecdo humana em periodos de guerra, o estabelecimento de padrdes basicos de
protecdo ao trabalhador, entre outras. Além disso, frisa-se que apesar da evolucdo
normativa, o verdadeiro usufruto dos Direitos Humanos se dd na realidade cotidiana das
pessoas, e nesse sentido, ainda hd muito o que se progredir, visto que, esse ideal teve que
ser cultivado para proteger o ser humano dele mesmo.

O contexto de dignidade da pessoa humana amarrado, trouxe o que deve ser levado
em conta no ambito filosofico e no ideal moderno, destacando a importancia da pessoa
humana como componente de construcdo de direitos, pautando, em especial, a
compreensao acerca do minimo existencial, sob a visdo de grandes pensadores histéricos e
suas profundas analises. A partir disso, destacam-se as obras de Sdo Tomas de Aquino e
Santo Agostinho, que através da filosofia e da teologia crista buscaram fundamentos para
definir o conceito de dignidade humana, chegando a conclusdo de que o ser humano foi

criado ao espelho do divino e que a sociedade deve ser guiada a partir dos principios da
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justica, priorizando o povo, principios que se baseiam em valores, como a paz, a
solidariedade e 0 amor aoirmao.

Na Idade Moderna, Kant se aprofundou no quesito da dignidade destacando que o
homem ndo é um meio para o fim, mas um fim em si mesmo, fazendo criticas a
instrumentalizacdo e objetificacdo do individuo e pregando que a vida deve ser valorada
através do respeito ao proximo, e que, como ser detentor de racionalidade, todo individuo
dispde de dignidade intrinseca e de um conjunto de direitos definitivos. Numa conjuntura
de pds Segunda Guerra Mundial, Hannah Arendt trabalhou a divergéncia da dignidade da
pessoa humana e a banalidade do mal, investigando a supressao de diversos direitos
humanos cometidos pelos regimes totalitarios, ressaltando a concepcdo do minimo
existencial como um componente essencial do principio da dignidade humana.

Compreendido como um importante aspecto relacionado a dignidade da pessoa
humana, aborda-se entdo, o meio ambiente e suas multiplas expressdes, conceitualizando
suas formas e importancia para a constituicdo da vida humana. Expressdes essas que se
relacionam com o minimo existencial trazendo a ideia de que o meio ambiente ndo esta
ligado apenas a ideia da natureza, mas sim, a existéncia da vida digna ao ser humano e suas
geracOes futuras.

Como principal esséncia do exposto, examina-se o reconhecimento do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado como aspecto fundamental a proclamacado da
dignidade da pessoa humana, compreendendo que o meio ambiente é o responsavel pelas
formas de vida e pela ascensdo do ser humano como ser racional. Ressalta-se também que,
as diversas politicas publicas aplicadas em protecdo ao meio ambiente e a dignidade,
refletem em melhoriasconsideraveis e histéricas na busca de uma melhor qualidade de vida,
ainda ha muito a ser feito, visto que, a conscientizacdo é algo que demanda tempo e
interesse da sociedade.

Por fim, é pautada a responsabilidade do Estado na aplicacdo de suas politicas para
prover o estabelecimento pratico dos Direitos Fundamentais, e garantir o direito ao minimo

existencial e o minimo existencial socioambiental para além do cardter normativo,
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proporcionando conscientizacdo e melhorias praticas, de forma que conceda uma melhor

qualidade de vida ambiental e humana.
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CAPITULO 9.
MEIO AMBIENTE OU MEIOS AMBIENTES?
UMA ANALISE MULTIFACETADA DA LOCUCAO A LUZ DA REALIDADE
LEGISLATIVA NACIONAL

Daniel Moreira da Silva®
Tau3 Lima Verdan Rangel?

RESUMO

E cedico que a relagio do homem com o meio ambiente semprese deu de forma bastanteintensa,
sobretudo em decorréncia da dependéncia dos recursos naturais. A natureza, nas civilizacdes mais
antigas, exercia verdadeiro papel de sobrevivéncia, o que tornavao homem mais apegado ao meio
ambiente em seu redor. Entretanto, passados os tempos, e visto um modelo predatério de
desenvolvimento econdmico, no qual os paises sustentavam a ideia segundo a qual o seu
crescimento estaria ligado a um maximo aproveitamento da natureza, que traz como consequéncia
a destruicdo do meio ambiente em niveis altissimos, gerando prejuizos alarmantes. Em todo o
planeta a cada dia o tema “meio ambiente” vem adquirindo maior espaco na midia e nos debates
politicos. Neste sentido, o presente propugna umareflexao, a luz do ordenamento juridico nacional,
sobre a acepc¢do do termo meio ambiente como algo polissémico e contrastante, alcancando uma
diversidade de manifestagdes, cujo escopo maior é assegurar, mesmo na pluralidade de expressées,
a concepcao axiolégica de meio ambiente ecologicamente equilibrado como principio indissocidvel
da dignidade da pessoahumanae do préprio direito a vida. Trata-se, portanto, de estabelecer uma
vinculagdo direta entre o conteldo das diversas manifestacdes do meio ambiente (meio ambiente
natural, meio ambiente artificial, meio ambiente do trabalho, meio ambiente cultural e meio
ambiente digital) como elementos imprescindiveis ao desenvolvimento humano.
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Palavras-chave: Meio Ambiente. Dimensdes Ambientais. Meio Ambiente Ecologicamente
Equilibrado.

COMENTARIOS INTRODUTORIOS: DO DELINEAMENTO DO VOCABULO “MEIO AMBIENTE” NO
CENARIO LEGISLATIVO NACIONAL

A relagdo do homem com o meio ambiente sempre se deu de forma bastante
intensa. A natureza, nas civilizagdes maisantigas, exerciaverdadeiro papel de sobrevivéncia,
0 que tornava o homem mais apegado ao meio ambiente em seu redor. Entretanto,
passados os tempos, e visto um modelo predatériode desenvolvimento econémico, no qual
0s paises sustentavam a ideia segundo a qual o seu crescimento estaria ligado a um maximo
aproveitamento da natureza, que traz como consequéncia a destruicdo do meio ambiente
em niveis altissimos, gerando prejuizos alarmantes. Em todo o planeta, a cada dia, o tema
“meio ambiente” vem adquirindo maior espaco na midia e nos debates politicos.

E evidente que isso decorre do fato de que a cada dia, os problemas ambientais s3o
maiores em quantidade e em potencialidade. Entretanto, na maioria das vezes, a expressao
meio ambiente tem sido utilizada de forma superficial, permitindo o entendimento que
aguela é sinbnimo de natureza ou de recursos naturais. Ao reverso, ha que se reconhecer
gue o termo em comento, no cendrio legislativo nacional, adota compreensdo mais ampla
e multifacetada.

O termo meio, de acordo com o moderno dicionario online da Lingua Portuguesa
Michaelis corresponde ao “que ou o que é metade da unidade; que ou o que é duas vezes
menor que a unidade”. Ja o termo ambiente, por sua vez, significa “que envolve ou circunda
0S Seres Vvivos ou coisas e constitui o meio em que se encontram” ou conjunto de condi¢des
fisicas, bioldgicas e quimicas que rodeiam os seres vivos e as coisas. Tanto a palavra “meio”
como o vocabulo “ambiente” passam por conotacdes diferentes, seja na linguagem técnico-
cientifica, seja na linguagem coloquial.

Nenhum desses termos possui um significado Unico. “Meio” pode significar,

aritmeticamente, a metade de um inteiro ou um recurso ou um insumo para alcangar ou
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produzir algo. J& ambiente pode representar um espaco geografico ou social, fisico ou
psicoldgico, natural ou artificial. Edis Milaré, em seu magistério, porém, vai explicitar que:
“O conceito legal é importantissimo, pois, além de dar contornos mais precisos a expressao
- alvo de controvérsias em campo doutrinario-, também caracteriza o objeto do Direito
Ambiental”. (Milaré, 2013, p. 137).

A definicdo legal de meio ambiente ndo era realidade no ambito juridico até a
promulgacdo da Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e dad outras
providéncias, responsavel por abrigar, em seu artigo 39, inciso |, a definicdo legal de meio
ambiente como "o conjunto de condic¢des, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
guimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (Brasil,
1981). Com efeito, o mesmo diploma legal estabelece, ainda, na redacdo de seu artigo 29, 0
meio ambiente como “um patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo” (Brasil, 1981). Em complemento as ponderacdes
apresentadas até o momento, cuida destacar que, no entender de Paulo Affonso Leme
Machado (2015), a referida lei definiu o meio ambiente da forma ampla, fazendo,
compreender que atinge tudo aquilo que lhe permite a vida.

A luz do expendido, denota-se que Politica Nacional de Meio Ambiente, de maneira
ofuscante, finalmente, encampou a ideia de ecossistema, que é a unidade basica da
Ecologia, ciéncia que estuda a relacdo entre os seres vivos e o seu ambiente, de maneira
gue cada recurso ambiental passou a ser considerado como sendo parte de um todo
indivisivel, com o qual interage constantemente e do qual é diretamente dependente.
Ademais, prima reconhecer que o conceito de meio ambiente foi, claramente, recepcionado
pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Neste sentido, o Constituinte Origindrio estabeleceu, na redacdo do artigo 225, a
tutela ao bem juridico ambiental, cujo objetivo é uma “sadia qualidade de vida”, para todos,
presente e futuras geracdes (solidariedade transgeracional). Sob esse contexto, entende

José Afonso da Silva (2011) que, diante da deficiéncia dolegislador em criara norma prevista
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no art. 39, inciso |, da Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, ndo se preocupou em
estabelecer os marcos limitrofes do bem juridico.

Entrementes, com o advento de uma nova realidade juridica pela Constituicdo
Federal de 1988, possibilitou-se outra definicdo, ou seja, uma tutela jurisdicional
considerada mais ampla e mais abrangente. Neste sentido, meio ambiente é definido como
“a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas” (Silva, 2011, p. 20). Além
disso, reconhece-se que o meio ambiente foi alcado a condicdo de direito de todos,
presentes e futuras geracles, reconhecendo, de maneira cristalina, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como tipico direito de terceira dimensdo, ou seja,
direito recoberto pelo manto da solidariedade, ultrapassando a conotacdo individualista e
passando a conceber o género humano (coletividade) como destinatario. Disso decorre o
entender de José Afonso da Silva (2011) em que é encarado como patrimonio, cuja
preservacao, recuperacao ou revitalizacdo se tornaram um imperativo do Poder Publico,
sendo assim, compromete-se a uma boa qualidade de vida.

Ora, nesta senda de exposicdo, cuida reconhecer uma boa qualidade de vida engloba
todas as condicBes de bem-estar do homem, sejam elas condi¢des de trabalho, educacdo
ou saude (Silva, 2011). Além disso, em harmonia com a dic¢cdo apresentada pela redacdo do
artigo 225 da Constituicao Federal, a salvaguarda do meio ambiente ndo encontra rigidez
locacional restrita ao territdrio nacional, indo além e passando, em decorréncia do aspecto
de solidariedade que passa a emoldura-lo, como direito de toda a humanidade. Neste
sentido, o Ministro Celso de Mello, ao apreciar a paradigmatica Acdo Direta de

Inconstitucionalidade N° 1.856/RJ, destacou que:

A preocupacdo com o meio ambiente - que hoje transcende o plano das
presentes gera¢des, para também atuarem favor das geracdes futuras |[...]
tem constituido, por isso mesmo, objeto de regulacdes normativas e de
proclamacdes juridicas, que, ultrapassando a provincia meramente
doméstica do direito nacional de cada Estado soberano, projetam-se no
plano das declaracBes internacionais, que refletem, em sua expressdo
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concreta, o compromisso das Nacdes com o indeclindvel respeito a esse
direito fundamental que assiste a todaa Humanidade (Brasil, 2011).

A redacdo do caputdo artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, de maneira
ofuscante, empregou o termo “todos”, fazendo, assim, mengdo aos individuos da presente
geracgdo e ainda aqueles que estdo por nascer, cabendo aos presentes zelar para que 0s
futuros tenham a sua disposi¢ao, no minimo, os recursos naturais que hoje existem (Rangel,
2014). Nesta perspectiva, é interessante destacaraLei n2 9.605, de 12 de fevereirode 1998,
gue disple sobre as san¢des penais e administrativas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e da outras providéncias, conhecida como Lei de Crimes Ambientais,
representa um importante marco legislativo na promoc¢ao da salvaguarda e da defesa do
meioambiente da acdo predatdria e destrutiva da pessoa natural e da pessoa juridica. Cuida,
ainda, salientar que a legislacdoem comentointroduziu substancial avanco no ordenamento
juridico, afixando penalidades em trés esferas distintas de responsabilizacdo, a saber:
administrativa, civil e penal, conforme preconiza expressamente o artigo 32, tanto para a
autoria como para coautoria em condutas lesivas ao meio ambiente, passando a comportar
a responsabilidade ndo apenas de pessoas naturais, mas também de pessoas juridicas.

Ao lado disso, cuida reconhecer que essa legislacdo atendeu, em determinada
medida, as recomendac¢des da Carta da Terra e da Agenda 21, aprovadas durante a ECO-92,
no Rio de Janeiro. Os paises signatarios se comprometeram a criar leis para a
responsabilizacdo por danos ao meio ambiente e para a compensagao as vitimas da
poluicdo. Uma analise revestida de tecnicidade permite compreender que o meio ambiente
é considerado em diversos aspectos, os quais, reunidos, substancializam o idearioaxiolégico
do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Nesta linha de diccdo, Silva (2011), em seu

magistério, vai apresentar dimensdes distintas sobre o meio ambiente, a saber:

| — meio ambiente artificial, constituido pelo espaco urbano construido,
consubstanciado no conjunto de edificacdes (espaco urbano fechado) e
dos equipamentos publicos (ruas, pragas, areas verdes, espacos livres em
geral: espaco urbano aberto);
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Il — meio ambiente cultural, integrado pelo patrimdnio histdrico, artistico,
arqueoldgico, paisagistico, turistico, que embora artificial, em regar, como
obra do homem, difere do anterior (que também é cultural) pelo sentido
de valor especial que adquiriu ou se impregnou;

Il — meio ambiente natural, ou fisico, constituido pelo solo, & agua, o ar
atmosférico, aflora, enfim, pela interacdo dos seres vivos e seu meio, onde
se dd a correlagdo reciproca entre as espécies e as relagcdes destas com o
ambiente fisico que ocupam. (Silva, 2011, p. 21)

Como acima foi dito, o termo meio ambiente é um conceito juridico indeterminado,
cabendo, dessa forma, ao intérprete o preenchimento do seu conteldo. Assim, com o
escopo de aprofundar as multiplas dimensdes doutrinariamente reconhecidas, passar-se-a
ao examedeseus aspectos. A divisdodo meioambiente em aspectos que o compdem busca
facilitar aidentificacdoda atividade degradante e dobem imediatamente agredido, de modo
gue a classificacdo apenasidentifica o aspecto do meio ambiente em que valores maiores
foram aviltados. A classificacdo do meio ambiente circunda todas as formas de interacdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica.

A doutrina reconheceu na interpretacdodoart. 225 da Constituicao Federal de 1988,
conceituando classificacdo do meio ambiente em artificial, cultural, natural e do trabalho,
para outros, essa classificacdo, se caracteriza também como espécie de meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como observa, inclusive, Celso Antonio PachecoFiorillo(2012).
A saber, a classificacdo que tem emergido é o meio ambiente digital. Tal classificacdo é
importante para facilitar o reconhecimento de qual bem juridico ambiental que estad sendo

imediatamente degradado e/ou agredido.

1 MEIO AMBIENTE NATURAL: A TRADICIONAL PERSPECTIVA DE MEIO AMBIENTE COMO
SINONIMO DE FORMAGOES NATURAIS DE FATORES BIOTICAS E ABIOTICOS

A mais tradicional perspectiva sobre o meio ambiente assenta-se nas formacdes
naturais, nas quais se verifica a interagao entre fatores bioticos e abidticos, recebendo tal

formacdo a nomenclatura de meio ambiente natural ou, ainda, meio ambiente fisico. Nesta
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perspectiva, sdo entendidos como fatores bidticos as mais diversificadas formas de vida,
compreendendo, obviamente, a fauna, a flora, os fungos, as bactérias e os protozoarios. De
outro aspecto, os fatores abidticos sdo considerados como todas as influéncias que os seres
vivos possam receber em um ecossistema, derivadas dos elementos quimicos, fisicos ou
fisico-quimicos. Em complemento, de maneira expressa, o inciso V do artigo 32 da Politica
Nacional do Meio Ambiente reconhece os fatores abidticos como recursos naturais, cujo
termo compreende a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterrdaneas, os
estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.
(Brasil, 1981).

Desta feita, ao entender o meioambiente natural, logo, se é levado ao entendimento
da necessidade de um estado de meio ambiente ecologicamente equilibrado que
proporciona uma qualidade de vida digna para espécie humana. Tal fato decorre da
premissa implicita da clausula ambiental insculpida no artigo 225 da Constituicdo Federal o
idedrio que a interacdo entre fatores bidticos e abidticos substancializa condicdo
indissociavel para o desenvolvimento humano. Nesta linha, inclusive, consoante o
magistério de Sirvinskas (2011, p. 221), “essa qualidade de vida esta relacionada com a
atividade continua e ininterrupta das funcBes essenciais do meio ambiente”.

Denota-se, portanto, que a abrangéncia é interligada, pois tudo que é fundamental
para a sobrevivéncia deve estar em equilibrio. Entretanto, segundo o escélio de Paulo
Affonso Leme Machado (2015), o estado de equilibrio ndo visa a obtencdo de uma situacdo
de estabilidade absoluta. Ao reverso, perquirir, equivocadamente, a estabilidade absoluta
seria um desafio cientifico, social e politico a fim de atingir as mudancas necessarias e, mais
do que isso, conseguir julgar as mudangas positivas ou negativas.

Em harmonia com o expendido até o momento, quadra evidenciar que a tutela e
protecdo ofertada ao meio ambiente natural, tal como a responsabilidade do Poder Publico
em proporcionar garantias de efetivacdo do direito a um ambiente ecologicamente
equilibrado substancializa-se por um sucedaneo de dispositivos insculpidos no artigo 225,

em especial a partir do §19, da Constituicdo Federal. Nesta esteira, incumbe salientar que o
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inciso | e VII, de maneira ofuscante dentre outras disposi¢des, coloca em destaque a
imprescindibilidade de preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgicodas espécies e ecossistemas (inciso |) e proteger afauna ea flora, vedadas,
na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a
extingcdo de espécies ou submetam os animais a crueldade (inciso VII). No entendimento de
José Afonso da Silva (2011), a Constituicdo Federal imp&e ao “Poder Publico”, que se leia
como as entidades federativas da nacdo (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios), competentes para a protecdo ambiental.

Desta forma, é dever do Poder Publico assegurar e fiscalizar a utilizacdo destes
recursos naturais, sobretudo com o escopo primordial assegurar que a premissa ideoldgica
do meio ambiente ecologicamente equilibrado ultrapasse os limites tedricos e alcance a
concretizacdo fatica. Nesta linha de exposicdo, a gestdo do ordenamento protetivo
ambiental configura mecanismo de estabelecer instrumentos de salvaguarda e solucGes
para a degradacdo ambiental, cujos niveis, nas ultimas décadas, tém se avolumado e
alcangado niveis alarmantes.

Além disso, convém rememorar que, na seara ambiental, o pais se comprometeu
internacionalmente, por meio de uma série de documentos e tratados, a erradicar os niveis
de desmatamento no territério nacional. Ademais, ao abordar a tematica ambiental, na
contemporaneidade, faz-se carecido de estabelecer um novel paradigma de analise dos
recursos naturais, inaugurando, nas palavras de Edis Milaré (2013), uma vis3o holistica do
mundo natural. Evidentemente, é necessario observar todos os elementos dos mais
inimeros ecossistemas que ndo sao isolados, mas relacionados, reconhecendo a inter-
relacdo entre os diversos elementos das biotas. Neste sentido, inclusive, expressa: “é
fundamental considera-los como elementos oferecidos pelos diversos ecossistemas que ndo
saoisolados, mas, admiravelmente, mantém entre si lacos reciprocos que estabelecem uma
espécie de cumplicidade funcional entre eles” (Milaré, 2013, p. 514).

O ciclo da vida traz um conceito de interdependéncia entre o ser humano e a

natureza, sendo assim a alteracdo desses recursos do patrimoénio natural afetard outros
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dependentes também. Supera-se, portanto, na visdo contemporanea, a perspectiva
tradicional eminentemente utilitarista e exploratoria do meio ambiente natural, edificando,
em seu lugar, o reconhecimento da relacdo interdependente entre ser humano e meio
ambiente. Os recursos ambientais ndo sdo inesgotaveis, logo, as atividades econdmicas ndo
podem se desenvolver de modo a prejudicar o meio ambiente descontroladamente. Ao
reverso, faz-se necessario um desenvolvimento sustentavel, promovendo uma confluéncia
e um didlogo amadurecido e técnico entre a necessidade de crescimento econdmico e a
imprescindibilidade de protecdo ambiental, com o escopo de assegurar a promocao da
dignidade da pessoa humana.

Busca-se, com isso, a coexisténcia harmonica entre economia e meio ambiente.
Embasado em tal perspectiva, reconheceu-se uma série de principios e corolarios, em
especial com a Conferéncia de Estocolmo de 1972 e ampliados significativamente durante
a ECO-92. Celso Antonio Pacheco Fiorillo, inclusive, vai colocar em destaque o principio do
desenvolvimento sustentdvel como substancial apice da valoracdo de tais primados

axiologicos:

O principio do desenvolvimento sustentdvel tem por conteddo a
manutencado das bases vitais da producao e reproducdo do homem e de
suas atividades, garantindo igualmente uma relacdo satisfatdria entre os
homens e destes com o seu ambiente, para que as futuras gera¢des
também tenham a oportunidade de desfrutar os mesmos recursos que
temos hoje a nossa disposicdo. (Fiorillo, 2012, p. 87)

Diante, portanto, da concepc¢do tradicional do meio ambiente, denota-se que o
ordenamento juridico, por meio de normas constitucionais e infraconstitucionais,
reconhece as formacdes naturais e a interacao ecoldgica entre fatores bioticos e abiodticos
como elementos indissociaveis e imprescindiveis ao desenvolvimento humano,
sobremaneira ao superprincipio da dignidade da pessoa humana. Logo, hd que se sublinhar
gue o coroldrio biocéntrico do meio ambiente ecologicamente equilibrado reclama uma

perspectiva robusta no sentido de assegurar a preservacdo da biodiversidade vegetal e
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animal, entendendo que tais elementos compdem substrato e vinculador da realizagdo
humana. Repita-se, por carecido, a perspectiva contemporanea reclama a superagao do
paradigma utilitarista exploratdrio do meio ambiente, passando a identifica-lo como uma
teia de relages e interacdes complexas e sensiveis que alcancem o ser humano. O meio
ambiente natural somente serd preservado quando houver a consciéncia de que o0s
elementos que o constituem devem ser objeto de politicas harmonicas visando a

preservacao do ecossistema dentro de um conceito amplo.

2 MEIO AMBIENTE ARTIFICIAL: O RECONHECIMENTO DOS NUCLEOS URBANOS COMO
AMBIENCIA CONTEMPORANEA IMPRESCINDVEL AO DESENVOLVIMENTO HUMANO

Diante do deslocamento e do avanco das popula¢c®es para os centros e nucleos
urbanos, bem como a complexidade que reveste o ser humano contemporaneo, reconhece-
se que aqueles configuram verdadeiras ambiéncias nas quais os individuos se realizam.
Assim, o denominado meio ambiente artificial, chamado, também, de meio ambiente
construido, passa a compreender todas as edificacdes e equipamentos publicos dentro dos
espacos urbanos construidos pelos homens. Sirvinskas, inclusive, em seu magistério, vai
esclarecer que “cuida-se da ocupacdo gradativa dos espacos naturais, transformando-os em
espacos urbanos artificiais” (Sirvinskas, 2011, p. 535).

Isto é, diante do cenario multifacetado que comporta o meio ambiente, a sua
dimensao artificialvai compreender todos os espacos habitaveis, que se dividem em espacos
urbanos fechados e espacos urbanos abertos. O primeiro compreende como casas, edificios
ou construgdes, ja o segundo, seriam entendidos como as ruas, avenidas e pracgas. “A
ocupacdo desses espacos urbanos pelo homem tornou-se complexa com o grande nimero
de pessoas, necessitando de regulamentacdo para disciplinar a aplicacdo de politica publica
urbana” (Sirvinskas, 2011, p. 535).

O desenvolvimento das cidades deu-se de forma progressiva, uma vez que, com a

evolucdo da sociedade e o reconhecimento de novas necessidades, o homem busca, cada
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vez mais, o bem-estar nos centros urbanos. O éxodo do campo para as cidades transformou
este ambiente em locais de grande acumulo de individuos. Inclusive, cuida reconhecer que
a Constituicdo Federal, de maneira expressa, em seu artigo 182, incorpora o meio ambiente
artificial como espaco dotado de maxima complexidade e imprescindibilidade ao
desenvolvimento humano. Inclusive, o dispositivo retro mencionado vai explicitar que “a
politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcGes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” (Brasil, 1988). Dentro
do que estabelece a legislacdo brasileira as cidades, como um todo, sdo patrimoénio da
coletividade, conforme afirma Milaré (2013, p. 610), “[...] o aporte da natureza, material e
fisico, & sacado do patrimonio coletivo da familia humana que é o meio ambiente, e
empregado na edificacdo de um espaco social de convivéncia para uma dada comunidade”.

Além disso, a ambiéncia em que os nucleos familiares urbanos devem ser analisados
como propriedade coletiva, em especial quando se reconhece os equipamentos publicos
(pracas, parques, areasde lazer) substancializam instrumentos que contribuem diretamente
para a concretizacdo de um sucedaneo de direitos sociais, a exemplo de direitoa cultura e
ao lazer, tal como o superprincipio da dignidade da pessoa humana. Trata-se, portanto, de
espaco imprescindivel ao equilibrio fisico e social de sua populagdo.

Neste sentido, inclusive, é possivel fazer alusdo a Lei n? 10.257, de 10 de julho de
2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras providéncias, substancializando paradigmatica
legislacdo responsavel por reconhecer a funcdo social das cidades, bem como o paradigma
de cidades sustentaveis como indissocidvel da realizacdo humana. Em complemento, o
paragrafo Unico do artigo 12 vai explicitar que “esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do

equilibrio ambiental" (Brasil, 2001).
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Além disso, a legislacdo supramencionada, popularmente reconhecida como
Estatuto das Cidades, em seu artigo 29, afixou diretrizes gerais imprescindiveis a
substancializacdo de tais contemporaneos paradigmas. Neste sentido, oinciso | estabeleceu
a garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, aotrabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes.

lgualmente, a gestdo democratica, nos termos aventados pelo inciso Il, por meio da
participacdo da populagdo e de associacGes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano passa a ser explicitada como diretriz geral proeminente.
Ademais, o ideario de cidades sustentaveis estabelece que a oferta de equipamentos
urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos adequados aos interesses e
necessidades da populacdo e as caracteristicas locais.

Prosseguindo na exposicdo, prima evidenciar que o Estatuto das Cidades deixa
cristalino o anseio para assegurar o equilibrio ambiental e o reconhecimento dos nucleos
urbanos, assentando, de maneira expressa, odireitoa cidade sustentavel como direitotipico
de terceira dimensdo, cuja moldura de solidariedade passa a se preocupar ndo apenas com
a individualidade, mas também com a coletividade que usufrui do ambiente construido.

Além disso, é salutar sublinhar que a legislacdo em comento coloca em destaque a
preocupacdo e a manutencdo das interacdes contemporaneas entre os individuos e o meio
ambiente, construido e natural, empregando, por diversas passagens, expressdes e locucdes
gue reportam tal atencdo, a exemplo de saneamento ambiental, efeitos sobre o meio
ambiente, equilibrio ambiental. Em alinho, é possivel aludir o inciso Xl do artigo 22 do
Estatuto em comento, colocando em destaque a “protegdo, preservacao e recuperacado do
meio ambiente natural e construido, do patrimonio cultural, historico, artistico, paisagistico
e arqueoldgico” (Brasil, 2001).

Diante do painel pintado até o momento, ndo é crivel a desvinculacdo do meio

ambiente artificial da concepgdo axioldgica do direito a sadia qualidade de vida, tal como os
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valores intrinsecos e irradiados do superprincipio da dignidade da pessoa humana e do
direito a vida. Ademais, € possivel assinalar, para fins didaticos, que o meio ambiente
artificial estd mediata e imediatamente tutelado pela Constituicdo Federal de 1988. O
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade desdobra-se por meio dos artigos 52 e 62 da
Constituicdo Federal de 1988. Logo, estara a cidade exercendo sua fungdo social quando
atender os ideais previstos nos artigos supracitados, em especial assegurando que as
propriedades, ainda que privadas, ultrapassem a perspectiva tradicional que aquelas sdo
mecanismos de concentracdode riqueza, passando, também, a assegurar que a propriedade
privada deve, também, assegurar a realizacdo de todos os individuos, mesmo que nao sejam

seus proprietarios. Fiorillo, em seu magistério, vai acrescentar:

[...] significa dizer que a fungdo social da cidade é cumprida quando esta
proporcionaa seus habitantes o direito a vida, a seguranca, a igualdade, a
propriedadee aliberdade (CF art. 52,caput) bem como garanteatodos um
piso vital minimo, compreendidos pelos direitos sociais a educacdo, a
assisténcia dos desamparados entre outros encartados no art. 62 (Fiorillo,
2012, p.550).

Para que isto ocorra é necessaria uma efetiva participacdo do municipio. Assim para
gue se atinja tal objetivo de desenvolvimento, observando, para tanto, a disposicdo contida
no artigo 30, inciso VIII, da Constituicdo Federal de 1988, prevendo que incumbe ao
Municipio, na condicdo de ente federativo, promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacdo do solo urbano. Denota-se, portanto, que o meio ambiente artificial volta sua
atencdo para a cidade, o que, em absoluto, ndo quer significar aversdo ao rural, posto que
no conceito de cidade esteja implicita a ideia relativa a espagos habitaveis, como um todo.

A funcdo social da propriedade urbana, conforme afirma Fiorillo (2012) é cumprida
guando esta atende as exigéncias fundamentais de uma politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana, a qual trata o Plano Diretor como instrumento basico para a consecucao

desses fins. A maior pretensdo do legislador, em um Estado Democratico de Direito,
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interligado com a garantia de direito a cidades sustentdveis proporcionard, uma tutela mais
adequada ao equilibrio ambiental (Fiorillo, 2012). Alcangar um pais efetivamente

compromissado com a dignidade da pessoa humana.

3 MEIO AMBIENTE DO TRABALHO: O RECONHECIMENTO DO AMBIENTE LABORAL COMO
ESPAGO INDISSOCIAVEL A PROMOGAO DA SADIA QUALIDADE DE VIDA DO TRABALHADOR

O meio ambiente do trabalho, doutrinariamente reconhecido, é o local em que os
individuos desempenham suas atividades laborais, independente dessas serem
remuneradas ou ndo, cujo equilibrio se encontra estruturado na salubridade do ambiente e
na auséncia de agentes que possam comprometer a incolumidade fisico-psiquica dos
trabalhadores, independente da condicdo que apresentem.

Ao lado disso, cuida salientar que, consoante as ponderacdes de Brollo (2006, p. 17),
“o meio ambiente do trabalho configura o conjunto das condicBes de producdo nas quaisa
forga de trabalho e o capital se transformam em mercadorias e beneficios”. Ao lado disso
Fiorillo, com bastante pertinéncia, evidencia que “no tocante a matéria relativa ao meio
ambiente do trabalho, continua ela a ser basicamente regulada pela Consolidagdo das Leis
do Trabalho e pela Portaria n. 3.214/78, que aprova diversas normas regulamentadoras”
(Fiorillo, 2012, p. 614), estabelecendo, via de consequéncia, normas que regem a seguranga
e medicina do trabalho.

Ora, salta aos olhos que o cerne da questao do aspecto em comento encontra arrimo
na premissa que o ambiente laboral é o lugar em que o trabalhador passa consideravel parte
de sua existéncia e, portanto, a higidez daquele influencia, de maneia determinante a sadia
qualidade da vida humana. Denota-se, desta sorte, que o meio ambiente laboral ambiciona
garantir asadia qualidade de vida, o qual se desdobra em salde e seguranca do trabalhador,
sendo que o enfoque constitucional dispensado ao tema em testilha ostenta aspecto
essencialmente preventivo, ja que objetiva reduzir riscos a salde e a seguranca. Ao ladodo

pontuado, cuida destacar que, “nesse caso, o ambiente do trabalho a ser preservado é
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aquele que ndo represente risconem a salde, nem a seguranca do trabalhador e que, acima
de tudo, assegure a sua dignidade” (Brollo, 2006, p. 17).

Infere-se que a Carta da Republica de 1988, ao dispor acerca do meio-ambiente e
seus distintos aspectos, adotou dois objetos diversos, a saber: um imediato consistente na
manutencdo da qualidade do meio-ambiente e de todos os plurais elementos que o
constituem, e outro mediato que se manifesta na salde, seguranca e bem-estar do cidadao,
expressado, de maneira robusta, nas locucBes vida em todas as suas formas e em qualidade
de vida, consagrados nas redacdes do artigo 39, inciso |, da Lei N2. 6.938/1981 e artigo
225, caput, da Constituicdo Federal. No mais, aacepc¢do que deve envolver o meio ambiente
laboral deve ser ampla e irrestrita, vez que alcanga todo trabalhador, remunerada ou ndo, o
gual detém protecdo constitucional de um ambiente de trabalho adequado e seguro, sendo
elemento indispensavel a digna e sadia qualidade de vida.

No mais, quadra assinalar que o bem ambiental alcanca a vida do trabalhador como
pessoa e integrante da sociedade, devendo ser preservado por meio da estruturacdo de
instrumentos adequados referentes a condi¢des de trabalho, higiene e medicina do
trabalho. Incumbe, primeiramente, ao empregador a obrigacao de salvaguardar e proteger
o meio ambiente laboral e, ao Estado e a sociedade, promover a fiscalizacdo carecida para
materializara incolumidade desse bem. Ora, como fundamentos do Estado Democratico de
Direito e da ordem econdmica, ndo se pode olvidar que o Texto Constitucional coloca em
realce os valores sociais do trabalho, a dignidade da pessoa humana e o respeito ao meio
ambiente, em sentido amplo e abrangente.

Ndo obstante a protecdo constitucional ao meio ambiente do trabalho, no plano
internacional, o Brasil também é signatario da Convengdo n2 162 da Organizagdo
Internacional do Trabalho, a qual adota medidas de protecdo e prevencdo, a fim de
possibilitar a utilizacdo do asbesto/amianto com seguranca. Esta convencdo impoe
restricGes ao uso do amianto e sugere a sua substituicdo por materiais que ndo causem
danos a saude. Trata-se, portanto, de norma internacional, de recepcgao supralegal no

ordenamento juridico patrio, aplicada a todas asatividades que exponham trabalhadoresao
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amianto no desempenho de suas tarefas. Atitulo de obter dictum, deve-se levar em conta
gue o meio ambiente laboral seguro e saudavel bem como a preservacdo da integridade
fisica do trabalhador sdo direitos que encontram amparo no proéprio texto constitucional,
passando, por extensdo, a conformar a aplicacao dos diplomas normativos, com o escopo

de materializartal protecgdo.

4 MEIO AMBIENTE CULTURAL: AS EXPRESSOES MATERIAIS E IMATERIAIS DA CULTURA COMO
AMBITO DE PROMOGCAO DAS POTENCIALIDADES HUMANAS

De plano, faz-se carecidode pontuar, em consonancia com o escélio de Talden Farias
(2009), que o meio ambiente cultural é expressado pelo patrimdnio histdérico, artistico,
paisagistico, ecoldgico, cientifico e turistico, constituindo-se tanto de bens de natureza
material (construcdes, lugares, obras de arte, objetos e documentos de importancia para a
cultura) quanto imaterial (idiomas, dancas, mitos, cultos religiosos e costumes de maneira
ampla). Em complemento, Rangel (2014) vai aduzir que a espécie em comento de meio
ambiente é constituida por bens culturais, cuja acepcdo compreende aqueles que possuem
valor histérico, artistico, paisagistico, arqueoldgico, espeleoldgico, fossilifero, turistico,
cientifico, refletindo as caracteristicas de uma determinada sociedade.

Ora, identifica-se que a cultura representa as sociedades humanas, sendo formada
pela histdria e influenciada pela natureza. Desta feita, hd que se reconhecer que o meio
ambiente cultural decorre de uma intensa interagao entre homem e natureza. O meio
ambiente cultural pouco se difere do artificial em relacdo a suas caracteristicas, tratam-se
de conjuntos de bens, coisas, que sao geradas pelo proprio homem ou independentemente
de sua intervencdo, distinguindo-se apenas no aspecto valor cultural, atribuido, adquirido
ou impregnado a ele, formando a identidade ou memdria de um patrimonio cultural de um
povo de determinada sociedade.

Em seu magistério, Sirvinskas (2011) vai ponderar que o meio ambiente cultural é

integrado pelo patrimodnio histdérico, paisagistico, artistico, turistico e arqueoldgico, que
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compreendem as formas de linguagem, a forma como se preparam os seus alimentos,
vestimentas, edificacBes, crenca, religiao, lendas, cangdes, manifestacdes indigenas e
direitos. Farias (2009), ao versar sobre a espécie em apreco, vai sustentar que a especial
protecdo é o ser humano, porquanto, ao interagir com 0o meio em que Vive,
independentemente de ser um lugar antropizado ou nao, atribui um valor diferenciado a
determinados bens, os quais passam a substancializar referéncia para a identidade de um
povo ou, até mesmo, para toda a humanidade.

Neste sentido, é interessante pontuar que o Decreto-Lei n2 25, de 30 de novembro
de 1937, que organiza a protecdo do patrimonio histérico e artistico nacional, em seu artigo

19, apresentou a concepgdo juridica dos elementos integrantes do meio ambiente cultural:

Art. 19 Constitue (sic) o patrimdnio histérico e artistico nacional o
conjunto dos bens mdveis e imdveis existentes no pais e cuja conservagao
seja de interesse publico, quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis da
histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou
etnografico, bibliografico ou artistico (Brasil, 1937).

Além disso, o §22 do artigo 19, de maneira ofuscante, promoveu verdadeira
equiparacgdo, dispondo que, também, estdo sujeitos a tombamento os monumentos
naturais, tal como os sitios e as paisagens que importe conservacdo e protecdo pela feicdo
notavel com que tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela industria humana,
equiparando-os, para fins de protecdo, ao patrimdnio aludido, expressamente, pelo caput
do dispositivo em comento. Denota-se, portanto, que o patrimdnio cultural passou a se
tratado além dos aspectos materiais, passando-se a observar também os aspectos imateriais
por existirem bens portadores de referéncia a memoaria e identidade cultural, porém,
intangiveis. Nesta linha, o patriménio cultural imaterial compde 0 meio ambiente cultural,
imprescindivel a sadia qualidade de vida. Para Fiorillo (2012), a tutela do meio ambiente
cultural tem como objeto imediato de protecdo ao patrimonio cultural de um povo como

elemento integrante e indissocidvel da sadia qualidade de vida.
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Desta feita, a tutela do Patrimo6nio Cultural material, iniciada em 1937, com o
decreto-lei supramencionado, deu inicio a busca de mecanismos para que o direitoa cultura
integrasse o direito de acesso e continuidade de determinados bens de natureza imaterial,
formadores da memoria e identidade nacional. Ao lado disso, cuida reconhecer que a
Constituicdo Federal de 1988, de maneira robusta, direcionou esforgos para promover a
tutela do patrimonio cultural, sendo possivel, para tanto, fazer alusdo a norma geral inscrita
no artigo 225, mas também nos artigos 215 a 216-A. Neste sentido, a Carta de 1988, em seu
artigo 215, de maneira expressa, estabelece como incumbéncia do Estado garantir a todos
o pleno exerciciodosdireitos culturaise acesso asfontes da cultural nacional, devendo, para
tanto, apoiar e incentivar a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais.

Em alinho ao apresentado, o §12 do artigo 215 espancard, com clareza ofuscante,
gue o Estado protegerd as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, bem como dos demais grupos participantes do processo civilizatério nacional.
Reconhece-se, portanto, a cultura brasileira como multifacetada e complexa, refletindo, por
via de consequéncia, a formacdo heterogénea e diversificada da nagdo. Logo, assegurar a
protecdo das expressGes culturais populares, em tal cenario, substancializa atencdo as
distintas incorporacdes que sdo responsaveis delinear o meio ambiente cultural brasileiro.
Ademais, o artigo 216 da Constituicdo Federal de 1988 vai enunciar os bens integrantes do

patrimdnio cultural brasileiro, bem como suas formas de expressado:

Art. 216. Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| — asformas de expressao;

Il — os modos decriar, fazer e viver;

Il — as criacBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espacos
destinados as manifestacGes artistico-culturais;

V — osconjuntos urbanos esitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico (Brasil, 1988).
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Ora, constata-se que o pluralismo cultural decorre da interagdo dinamica dos
diversos seguimentos sociais, deixando de lado a visdo de que a énfase estd pautada aos
bens que ostentam valorencomiointrinseco. A protecao ao patrimdniocultural é necessaria
para a preservacao cultural e histérica da nagdo. Entretanto, em uma visdo distorcida,
Sirvinskas (2011) vai pontuar que nem todo o bem deve ser protegido, pois se assim for,
prejudicarda o desenvolvimento da propria humanidade e do meio ambiente.
Equivocadamente, o autor ora mencionado estabelece uma vinculagao infeliz na qual a
preservacao do meio ambiente, de maneira geral, seria ébice ao desenvolvimento humano.
Opondo-se a tal perspectiva, cuida salientar que o patrimdnio cultural substancializa bem
de natureza difusa cuja titularidade pertence a todos, e compete ao Poder Publico e a
coletividade promové-lo e preserva-loconforme o § 12 do artigo 216 da Constituicdo Federal

e de demais formas de acautelamento, como se vé:

§1.2 0 poder publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegerd o patrimdénio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento edesapropriacao, ede outras formas de
acautelamento e preservacao. (Brasil, 1988)

Em agosto de 2005, com a Emenda Constitucional n 2 48, de 10 de agosto de 2005,
gue acrescenta 0 §32 ao art. 215 da Constituicdo Federal, instituindo o Plano Nacional de
Cultura, foi responsavel por incluir cinco objetivos a serem perseguidos na conducdo da
preservacao da cultura brasileira, a saber: (i) defesa e valorizacdo do patrimonio cultural; (ii)
producdo, promocdo e difusdo de bens culturais; (iii) formacdo de pessoal qualificado para
a gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes; (iv) democratizacdo de acesso aos bens
de cultura; (v) valorizacdo da diversidade étnica e regional. (BRASIL, 2005). Com destaque, o
Brasil em sua legislagdo completa um importante passo a fim de assegurar a preservacao do
meio ambiente cultural brasileiro. No ambito internacional, com a Convencdo para a
Salvaguarda do Patrimoénio Cultural Imaterial, de 17 de outubro de 2003, a UNESCO tratou

da tutela dos bens intangiveis dotados de valores e caracterizadores da pluralidade cultural
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da humanidade. Neste sentido, é interessante transcrever as ponderac¢des que encabecam

e justificam a conveng¢do supramencionada:

Referindo-se aos instrumentos internacionais existentes em matéria de
direitos humanos, em particular a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, de 1948, ao Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, de 1966 eao Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos, de 1966,

Considerando a importancia do patrimdnio cultural imaterial, crisol da
diversidade cultural e garante do desenvolvimento sustentdvel, como se
destaca na Recomendacdo da UNESCO para a Salvaguarda da Cultura
Tradicional e do Folclore, de 1989, na Declaracdo Universal da UNESCO
sobrea Diversidade Cultural, de 2001 e na Declaragdo de Istambul de 2002
adoptada pela Terceira Mesa Redonda dos Ministros da Cultura,
Considerando a profunda interdependéncia entre o patrimoénio cultural
imaterial e o patriménio material cultural e natural,

Reconhecendo que os processos de globalizacdo e de transformacao
social, a par das condi¢cdes que criam para um didlogo renovado entre as
comunidades, trazem igualmente consigo, a semelhanca dos fendmenos
de intolerancia, graves ameacas de degradacdo, desaparecimento e
destruicdo do patrimonio culturalimaterial, devido em particular a falta de
meios de salvaguarda deste,

Consciente da vontade universal e da preocupacdo comum de
salvaguardar o patriménio culturalimaterial da humanidade,
Reconhecendo que as comunidades, em particular as comunidades
autdctones, os grupos e, em certos casos, os individuos, desempenham
um papel importante na producgdo, salvaguarda, manutencdo e recriacdo
do patrimoénio cultural imaterial, assim contribuindo para o
enriguecimento da diversidade cultural e da criatividade humana
(Organizacdo das Nagdes Unidas, 2003).

Inclusive, sobre tal temdtica, o Brasil € pioneiro na tutela dos bens culturais
imateriais, pois, antes da convencdo da UNESCO, com o Decreto 3.551, de 04 de agosto de
2000, que institui o registro de bens culturais de natureza imaterial que constituem
patrimonio cultural brasileiro, cria o Programa Nacional do Patrimdnio Imaterial e da outras
providéncias, estabeleceu a protecdo de expressdes imateriais do patrimdnio cultural. Para
tanto, o instituto do registro, mecanismo de protecdo exclusivo para expressdes imateriais

do patrimdnio cultural, se dara, em consonancia com o §19 do artigo 12, com a inclusdo de
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aludidas expressGes nos seguintes livros: (i) Livro de Registro dos Saberes, onde serdo
inscritos conhecimentos e modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades; (ii)
Livro de Registro das Celebracdes, onde serdo inscritos rituais e festas que marcam a
vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de outras praticas da
vida social; (iii) Livro de Registro das Formas de Expressdo, onde serdo inscritas
manifestacles literarias, musicais, plasticas, cénicas e |Udicas; (iv) Livro de Registro dos
Lugares, onde serdo inscritos mercados, feiras, santudrios, pracas e demais espacos onde se
concentram e reproduzem praticas culturais coletivas.

Convém mencionar que as hipdteses insculpidas no §12 do artigo 12 do Decreto
3.551, de 04 de agosto de 2000, ndo substancializa hipdtese taxativa, porquanto o §3¢, do
mesmo dispositivo legal, apresenta diccdo complementar, afixando que “outros livros de
registro poderdo ser abertos para a inscricdo de bens culturais de natureza imaterial que
constituam patrimdnio cultural brasileiro e ndo se enquadrem nos livros definidos no
paragrafo primeiro deste artigo” (Brasil, 2000).

Além disso, o registro do patrimoénio cultural imaterial tera sempre como referéncia
a continuidade histdrica do bem e sua relevancia nacional paraa memoria, a identidade e a
formacdoda sociedade brasileira. Ora, diante docendrioapresentado, cuida reconhecer que
o patrimonio cultural imaterial € um bem ambiental em risco na sociedade atual. Isto se da
por diversas razdes que dentre elas: a globalizacdo e a formacado da cultura de massa;
condi¢des socioecondmicas que causam vulnerabilidade as pessoas humanas que seriam
potencialmente multiplicadoras; sentimento de inferioridade social e a perda de identidade
cultural causadas, por exemplo, pela pobreza, discriminacdo étnica, fatores que no nosso

entendimento sao formas de se expor a risco ou degradar o meio ambiente cultural.
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5 MEIO AMBIENTE DIGITAL: INTERNET, CIBERESPAGO E DINAMICIDADE DE INFORMAGOES
COMO ESTRUTURANTES DE UMA CONTEMPORANEA DIMENSAO AMBIENTAL

Inicialmente, ao se considerar que, a partir da década de 1990, houve uma
verdadeira revolucdo de difusdo de informacdes, em nivel global, proporcionada pela
internet, verifica-se o surgimento de uma realidade tipica da contemporaneidade. As
relagbes passam a ser travadas em realidades virtuais, capazes de minimizar as distancias e
potencializar a troca de informacdes. Neste passo, essa multiplicidade de atores sociais,
conjugada a notdria complexidade das questdes ambientais contemporaneas, reclama o
reconhecimento de que o campo de estudos do direito ambiental abraca forte
interdisciplinaridade, metodologia esta que ambiciona o didlogo entre as diferentes
disciplinas para cuidar de um tema comum.

Desta feita, a aproximacao entre o denominado direito eletrénico, denominado
ainda de direito informatico ou cibernético, e o direito ambiental faz-se carecida na medida
em que evidencia duas grandes caracteristicas da chamada contemporaneidade. Ora, a
intensidade das trocas sociais que ocorrem por meio das redes informacionais e a busca de
patamares de desenvolvimento capazes de produzir menor impacto ambiental. E verificavel
gue o cendrio contemporaneo € caracterizado por uma “sociedade de informagdo”, na
qual as tecnologias da comunicacdo fornecem o substrato material para a integracdo
global e favorecem o intercambio cada vez mais veloz de informacgdes entre individuos,
corporacdes e instituicdes.

Em que pesem as contradicGes e desigualdades que se fazem corriqueiras neste
cenario, a sociedade de informagdocaracteriza nova forma de producao de relagdessociais,
fundadas na flexibilidade e no incentivo a capacidade criacional. E denotavel, desta maneira,
gue esse campo de pesquisa possui a mesma complexidade das reflexdes ambientais, eis
gue ambos necessitam da compreensdo de multiplas varidveis de tipo econdémico, historico
e cultural, possibilitando a melhor compreensdo das inter-relagdes global/local. Quadra

salientar que a intensidade dessas duas searasde producao deve ser analisada pelo Direito,
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notadamente no que se refere a garantia da manutencdo das diferencas no Estado
Democratico de Direito.

Neste sentido, é possivel considerar que as relacBestravadasno ciberespacopassam
a compor uma contemporanea dimensdo do meio ambiente denominada de meio ambiente
digital, que compreende o conjunto de condi¢les, influéncias e interacdes, ou seja, o local
de manifestacdodo pensamento, a criacdo, a expressdoe ainformacdo, ndo podendo sofrer
qualquer restricdo, conforme mandamento constitucional, conforme manifestacdo de Silva
e Pereira (2012). Desta feita, reconhece-se que, com o escopo de assegurar o amplo acesso
a contemporanea espécie de meio ambiente, incumbira ao Estado garantir a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais, apoiando e incentivando a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais, ainda que por meio digital.

Nesta linha de dicgdo, esse novo aspecto de meio ambiente também é direito de
todos, bem de uso comum do povo, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Essa nova categoria, ou
novo reflexo da protecdo do bem juridico ambiental, advém do reconhecimento
constitucional de que as formas de expressao, os modos de criar, fazer e viver e as criagdes
cientificas, artisticas e tecnoldgicas constituem ou integram o patrimonio cultural brasileiro.

Como consequéncia, tem-se que o meio ambiente digital é parte indissocidvel do
conceito juridico de meio ambiente trazido pelo artigo 39, inciso |, da Lei 6.938/1981,
manifestando-se inequivocamente por meio da sua dimensdo cultural. Ademais, convém
pontuar que, como manifestacdo da criagdo humana e parte integrante do patrimonio
imaterial, sobretudo expressado pela tecnologia do espectro eletromagnético, o meio
ambiente digital deve estar a servigo do desenvolvimento sustentavel e, portanto, reclama
a observéancia do imperativo de protecdo ambiental.

O meio ambiente cultural por via de consequéncia manifesta-se no século XXI em
nosso pais exatamente em face de uma cultura que passa por diversos veiculos reveladores
de um novo processo civilizatério adaptado necessariamente a sociedade da informacao, a

saber, de uma nova forma de viver relacionada a uma cultura de convergéncia em que as
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emissoras de radio, televisdo, o cinema, os videogames, a internet, as comunicacdes por
meio de ligacGes de telefones fixos e celulares moldam uma “nova vida” reveladora de uma
nova faceta do meio ambiente cultural, a saber, o meio ambiente digital. O livre acesso as
informacdes publicas e, em especial, as informag¢des ambientais, € um dever do Estado, que
deve ser garantido pelo ordenamento juridico de determinado pais, a exemplo do que
ocorre no Brasil, com a promulgacdo da Lei n.2 10.650, de 16 de abril de 2003, que dispbe
sobre o acesso publico aos dados e informacdes existentes nos dérgdos e entidades
integrantes do SISNAMA, e, mais recentemente, com a Lein? 12.527, de 18 de novembro
de 2011, que regula o acesso a informacdes previsto no inciso XXXIIl do art. 5°, no inciso Il
do §3°doart. 37 e no § 2°do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lein® 8.112, de 11
de dezembro de 1990; revoga a Lei n®11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei
n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.

Na perspectiva apresentada por Celso Antdnio Pacheco Fiorillo, o meio ambiente
digital € “indiscutivelmente no século XXI um dos mais importantes aspectos do direito
ambiental brasileiro destinado as presentes e futuras geracgdes” (Fiorillo, 2012, p. 547).
Trata-se de um direito fundamental a ser garantido pela tutela juridica de nosso meio

ambiente cultural principalmente em face do abismo digital que ainda vivemos no Brasil.

CONSIDERAGOES FINAIS: AS MUITAS FACES DO MEIO AMBIENTE

A evidente evolugdo do tratamento do meio ambiente no mundo contemporaneo,
bem como o desenvolvimento do conceito de Meio Ambiente, viabilizou ao Direito
Ambiental a abordagem organizada das matérias juridicas pertinente ao meio ambiente.
Diante das ponderacdes apresentadas no curso do presente, denota-se que o termo meio
ambiente, no Direito, assume uma conotac¢do polissémica, alcancando uma diversidade e
pluralidade de dimens®es, com aspectos caracterizadores proprios.

Ora, o termo meio corresponde ao “que ou o que é metade da unidade; que ou o

gue é duas vezes menor gque a unidade”. Ja o termo ambiente, por sua vez, significa “que
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envolve ou circunda os seres vivos ou coisas e constitui o meio em que se encontram” ou
conjunto de condicGes fisicas, bioldgicas e quimicas que rodeiam os seres vivos e as coisas.
Tanto a palavra “meio” comoovocdbulo “ambiente” passam por conotacdes diferentes, seja
na linguagem técnico-cientifica, seja na linguagem coloquial. Com efeito, ha que se destacar
gue nenhum desses termos possui um significado Unico. “Meio” pode significar,
aritmeticamente, a metade de um inteiro ou um recurso ou um insumo para alcancar ou
produzir algo. Ja ambiente pode representar um espaco geografico ou social, fisico ou
psicolodgico, natural ou artificial.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado pode ser considerado,
diante do ordenamento juridico brasileiro, como sendo um direito de terceira dimensao,
erigido a categoria de fundamental para a vida humana com dignidade. Ora, esta vinculado
a propria vida humana, e prolonga sua esfera de incidéncia por geracdes, estendendo-se
desta paraas futuras, ou seja, é transgeracional, e atua de modo a assegurar a sobrevivéncia
das futuras geracdes. Atualmente, ainda ndo se atingiu um nivel de sustentabilidade social
e econdmica que estabeleca um pleno equilibrioambienta. Tal equilibrio devera se dar em
todas as quatro esferas do meio ambiente, quais sejam o meio ambiente urbano, cultural e
do trabalho em harmonia com o meio ambiente natural, que é maior, indissociavel e

indispensavel a continuidade da vida no planeta com seguranca, bem-estar e dignidade.
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CAPITULO 10.
O DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E O
RECONHECIMENTO DO MINIMO EXISTENCIAL SOCIOAMBIENTAL

Alexsanderson Zanon de Oliveira Melo?
Taud Lima Verdan Rangel?

RESUMO

O objetivo do presente é analisar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a luz do
minimo existencial socioambiental. Como é cedico, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
guando da sua promulgacdo, promoveu uma ruptura paradigmatica no modelo conservador-
dogmidtico quevigorava no ordenamento juridico. Neste quadrante, o reconhecimento da dignidade
da pessoa humana enquanto superprincipio impactou diretamente na ampliacdo da concep¢do de
direitos fundamentais e do minimo existencial. Inclusive, o reconhecimento do minimo existencial
delineia uma robusta percepcdo acerca do Estado enquanto agente promotor de politicas publicas
e de implementacdo de medidas para que os direitos fundamentais sejam concretizados no plano
fatico. Neste aspecto, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, cuja capitulagdo
constitucional encontra assento no artigo 225, é responsavel por inaugurar uma novel percepcao,
vinculado a dignidade da pessoa humana ao ambiente higido e este enquanto condicdo
imprescindivel ao desenvolvimento individual e, ao mesmo tempo, coletivo. Ora, o direito ao meio
ambiente ecologicamente emerge como uma fronteira contemporanea de direitos fundamentais. A
metodologia empregada na construcdo do presente pauta-se na utilizacdo dos métodos
historiografico e dedutivo.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente trabalho tem como objetivo discorrer a respeito do meio ambiente
ecologicamente ao seu direito e do minimo existencial socioambiental sobre seu
reconhecimento. Inicialmente, cuida apontar que tal tema é demasiadamente complexo e
ao mesmo tempo simples, em vista que o direito ao meio ambiente é visto como um direito
fundamental de todos, em vista de que uma parcela das pessoas ndo sabe que é um direito
seu, ndo sabem que é de sua responsabilidade preserva-lo, e comisso a relagao do minimo
existencial de que todo ser humano precisa ter para sobreviver.

Serda evidenciado neste artigo a grande relacdo que é encontrada entre o homem e
o meioambiente, em vista de o meioambiente ser de todos e de ninguém ao mesmo tempo.
Antes de o0 meio ambiente se encontrar tutelado pela Constituicdo como é na atualidade,
vale ressaltar que ele era visto somente como meio de interesse da minoria dominante da
época, e com isso leis eram criadas somente com o pensamento de favorecer essa minoria,
sendo assim totalmente adverso do pensamento atual, em vista de ser um direito
fundamental de todos e até de geracdes futuras, conforme assegurado pela Constituicdo
onde é dever de todos proteger o meio ambiente para as geracdes futuras.

Embora seja uma obrigacdo de todos, encontra-se o meio ambiente também como
uma necessidade de todos, em vista de que todo ser humano depende dele para sobreviver,
mesmo em vista de que muitos ndo veem sua importancia, mas em necessidade sentiriam
sua falta. De forma vinculada, encontra-se o minimo existencial, forma essa conforme
encontrada discorrida no presente trabalho, que é como um agrupamento de condicdes
materiais essenciais e complementares. Assim, o objetivo do minimo existencial é conservar
a dignidade da pessoa humana, forma essa que mostra a liberdade que todo ser humano
possui, mas que vem acarretada de seus deveres, sejam eles: sociais, em respeito com o
proximo, e varios outros.

Ao se analisar, ainda, a dignidade da pessoa humana, vé-se que ela é construida no

decorrer do tempo e se passando por um longo e demorado processo de evolugdo. Desta
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feita, o objetivo a tutela da integridade do ser humano de forma bem ampla, e com isso
estando totalmente vinculada ao meio ambiente, em vista de o ser humano ser dependente
do meio em um olhar existencial. A dignidade da pessoa humana vai além e, conforme
apresentado no presente artigo, sofre um processo histérico denso de tensionamento,
reconhecimento e reconstru¢do, o qual implica, em sua esséncia, na promoc¢do do
desenvolvimento humano e de suas respectivas potencialidades.

A metodologia empregada na construcdo do presente pautou-se na utilizacdo dos
métodos historiografico e dedutivo. O primeiro método cientifico teve como incidéncia
estabelecer o recorte da locucdo “direitos fundamentais”, a partir de uma evolucdao
histérica. No que concerne ao segundo método, aplicou-se em razdo do recorte tematico
proposto. Ainda no que concerne ao enfrentamente da tematica cientifica, a pesquisa se
caracteriza como qualitativa.

A técnica de pesquisa principal utilizada foi a revisdo de literatura sob o formato
sistematico. Além disso, em razdo da abordagem qualitativa empregada, foram utilizadas,

ainda, a pesquisa bibliografica e a analise documental.

1 A DELIMITACAO JUSFILOSOFICA DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O
RECONHECIMENTO DO MINIMO EXISTENCIAL

A dignidade, construida, que no decorrer do tempo passou por um processo de
evolucdo, cujo objetivo é assegurar a integridade do ser humano, como sujeito de direitos
(consequentemente de deveres também) e automaticamente ao se acarretar por isso
devendo ser respeitado de toda forma (independente de estilo, raca, género, etc.). O
entendimento de dignidade da pessoa humana encontra-se atrelada a diversas
consideracdes de ordem historica, cultural, filosofica e politica (Oliveira, 2016, n.p.).

A dignidade da pessoa humana, enquanto uma concepcdo jusfilosofica fluida, é
constituida por diversos direitos, que sdo, em razao de suas respectivas naturezas, inerentes

aos individuos, independentemente das condig¢des individuais, a exemplo da forma fisica,
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psicoldgica e intelectual (Oliveira, 2016, n.p.). Assim, em decorréncia de sua densidade, os
ordenamentos juridicos contemporaneos resguardaram o principio da dignidade da pessoa
humana. Neste sentido, a Constituicao Federal consagrou: “Art. 12 A Republica Federativa
do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] Ill - a
dignidade da pessoa humana” (Brasil, 1988, p. 1).

Desta forma, em razdo do aspecto intrinseco a constituicdo da humanidade,
contrapdem-se a qualquer ideia de que a dignidade da pessoa humana seja encontrada
como fundamento na autonomia da vontade e, por isso, torna-se indisponivel. A concepc¢do
em comento tem como um pilar importante, a liberdade, esta que em sua concepgdo mais
ampla concente que o homem desempenhe seus direitos existenciais. A liberdade interior é
uma necessidade de todo homem para poder ter consigo mesmo suas realiza¢des préprias
(sonhos, projetos de vida, elaborar planos, refletir, manifestar opinides proprias). Contudo,
isso ndo significa que o homem tenha a liberdade para ofender a honra alheia, mas pelo
contrario, possuindo essa liberdade para dignidade, deve-se manter mais ainda o respeito
entre todos e tornando essa dignidade interior ampla (Oliveira, 2016, n.p.).

A dignidade constitui, na moral kantiana, um valor incondicional e incomparavel, em
relacdo ao qual s6 a palavra respeito constitui a expressao conveniente da estima que um
ser racional lhe deve prestar. Parailustrar, ocarater Unico e insubstituivel da dignidade, Kant
a contrapde ao preco: “Quando uma coisa tem preco, pode ser substituida por algo
equivalente; por outro lado, a coisa que se acha acima de todo prego e por isso ndo admite
qualquer equivaléncia, compreende uma dignidade.” (Kant, 2002, p. 65 apud Oliveira, 2016,
n.p.).

De forma deploravel, cada vez mais a dignidade da pessoa humana é transgredida e
desamparada, seja pela caréncia social, econbmica e cultural; seja pelo aumento assustador
da violéncia contra a pessoa; ou pelo grave comprometimento das condi¢des existenciais
minimas para uma vida com dignidade e, neste passo, de uma existéncia com o minimo

sabor de humanidade. Vale ressaltar que a dignidade é insepardvel do ser humano e,
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todavia, deve ser respeitada por todos, sendo assim, de forma clara que ndo deva agir atos
“indignos” contra da dignidade, que ndo pode ocorrer nem de forma involuntaria (Padilha;
Bertocini, 2016, n.p.).

Congruente é possivel equiparar, que o caso da dignidade humana possa vir a ser um
bem juridico absoluto, porém ela deve ser apreciada como um principio que colide com o
principio da seguranca publica. Posteriormente, a colisdo deve ser resolvida por meio de

ponderagdo, como por exemplo no seguinte caso:

Outro caso, decidido em 1978, que merece ser mencionado diz
respeito a analiseda dignidade deum acusado que deixou crescer o cabelo
e a barba, desde o inicio do cumprimento de pena. Poderia ele ser forcado
a cortar os cabelos e barba para facilitar o reconhecimento por
testemunhas que apenas o conheciam antes, com aparéncia diversa? Ao
final, o Tribunal decidiu que a dignidade da pessoa humana possuicarater
relativo, utilizando trés argumentos: a intervencdo é de “intensidade
relativamente baixa”; o esclarecimento de crimes e a investigacdo de
criminosos  “correspondem ao interesse publico”; o objetivo da
intervencdo ndo estava ligado a humilhacdo ou outro “objetivo que teria
de ser reprovado pelo direito”. Logo, é preciso sempre demonstraro que
deu ensejo aintervencdo para que, sé assim, possa ser discutido se a
medida foi desproporcional ou ndo. A intervencdo podera se mostrar
expressivamente desproporcional em alguns casos, o que ai sim implicaria
em verdadeira violacdo da dignidade da pessoa humana (Padilha;
Bertocini, 2016, n.p.).

Com intima relacdo a acepc¢do da dignidade da pessoa humana, exurge a teoria do
minimo existencial, que é um subsistema da Teoria dos Direitos Fundamentais e procura
apoiar os embates sociais contra a miséria e exclusdo social. O minimo necessario a
existéncia constituida de um direito fundamental, posto que sem ele cessa a possibilidade
de sobrevivéncia do homem e desaparecem as condicBes iniciais da liberdade (Rocha, 2009,
n.p.).

Sua concepgdo encontra raizes no direito alemdo, na década de 1950, em debates
travados pela doutrina e jurisprudéncia alemas, onde se deu continuac¢do a discutir por meio

da existéncia da garantia de um minimo indispensavel para a existéncia humana digna, que
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teve acerca da assisténcia social, em que se pdde inferiras primeiras referéncias, a existéncia
de um direito fundamental a um minimo existencial (Rocha, 2009, n.p.).

O minimo existencial encontra-se como um agrupamento de condi¢cdes materiais
essénciais e elementares, onde o objetivo é conservar a dignidade da pessoa humana.
Também conhecido como minimo social, é ligado aos direitos sociais, com o propdsito de
que o Estado tem que conceder uma agdao minima as pessoas que ndo possuem formas
autébnomas de se manterem com estabilidade de vida financeira minima (hipossuficientes),
necessitando assim de uma intervencado estatal, tendo por objetivo conservar o minimo
existencial, havendo como base a dignidade da pessoa humana (Barros; Rangel, 2019, p. 3).

A defesa do minimo existencial, encontra-se fundamentada em uma ideia da
proibicdo de insuficiéncia, ndo podendo basicamente diminuir os direitos sociais a padrdes
bdsicos de existéncia, tendo por coroldrio a acomodacdo dos gestores publicos e decisores
politicos. A proibicdo da insuficiéncia deve de ser entendida como um conceito dindmicoe
como ponto de partida, e a partir dela, a estabilizacdo dos direitos fundamentais em sua
perspectiva fundamental, mantendo ndo somento um minimo vital, mas apoiando assim
uma dignidade paratodos aqueles, como ja citados (hipossuficientes), que é direito de todos
(lasmil Filho, 2016, 2).

Desta feita, ndo é qualquer direitominimo que se transforma em minimo existencial.
Exige-se que seja um direito a situacdes existenciais dignas. Sem o minimo necessario a
existéncia cessa a possibilidade de sobrevivéncia do homem e desaparecem as condi¢des
iniciais da liberdade. A dignidade da pessoa humana e as condi¢cBes materiais da existéncia
ndo podem retroceder alguém ao minimo, do qual nem os prisioneiros, doentes mentais e
os indigentes podem ser privados. O direito as condi¢des minimas de existéncia inclui-se
entre os direitos de liberdade, também conhecidos como direitos humanos ou direitos
naturais, visto que é caracteristico a condicdo humana e constitui direito publico subjetivo
do homem (Rocha, 2009, n.p.).

O minimo existencial, que pode ser tido como expressdo de sentido semelhante de

minimo social ou direito constitucional minimo, ndo possui dic¢do constitucional propria,
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fundamentando-se nas condi¢Ges primarias para a pratica da liberdade, nos direitos
humanos, nos principios da igualdade e da dignidade humana e na ideia de felicidade. De
acordo com o magistério apresentado por Torres, 0 minimo existencial possui uma dupla
realidade: “um direito as condi¢Ges minimas de existéncia humana digna que ndo pode ser
objeto de intervencdo do Estado na vida dos tributos (imunidade) e que ainda exige

prestacdes positivas” (Torres, 2009, p. 69 apud Oliveira, 2016, n.p.).

3 O MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Ambiente, palavra essa originaria da expressdo em latim entis,que tem como
significado envolver, rodear (Jesus, 2018, n.p.). A expressdo ambiente é definida como
aquilo que cerca ou envolve os seres vivos e/ou as coisas, contudo meio é entendido em
seu sentido figurado como lugar em que se vive, todavia, de forma transparente encontra-
se a redundancia da expressdo “meio ambiente”. Desde o principio da humanidade, a
sociedade no decorrer do tempo tem o meio ambiente atuando em conjunto consigo, onde
o homem se encontra desde entdo, aproveitando-se dos recursos naturais, sem imaginar se
guer um possivel desmatamento (Jesus, 2018, n.p.).

Através de uma andlise do processo de constitucionalizacdo ambiental, percebe-se
gue a primeira mencdo normativa, no ordenamento juridico brasileiro, relacionada a tutela
do meio ambiente, ocorreu na Constituicdo de 1891. Todavia, a normatizacdo era restrita
aos elementos da natureza, ou seja, sua protecdo tinha como os recursos naturais
especificos. A preocupacdo com o meio ambiente era entendida apenas em uma protecdo
asterraseas minas, compreendendo-se uma atitude que procurou tutelar os interesses da
burguesia e institucionalizar a exploracdo do solo com a permissdo estatal (Franca, 2006).

Observa-se que a regulamentacdo no periodo citado, ndo tinha como interesse
proteger o meio ambiente de forma geral, mas sim, resguardava os recursos advindos da
natureza com valor econémico e utilitario, tendo como objetivo, assegurar os interesses da

minoria dominante (Franca, 2006, n.p.). Com o acelerado crescimento da sociedade e o
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impulsionado desenvolvimento tecnolégico, houve um aprofundamento na exploracdao dos
recursos naturais, o que iniciou o processo de reflexdo acerca do comprometimento
ambiental. Taoimportante é essa preocupacao, através de reais motivos, que a Constituicdo

Federal Brasileira reconheceu o meio ambiente como direito fundamental:

Art. 225.Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracées. (Brasil, 1988, p. 72).

Em se tratando de meio ambiente, encontra-se de singular importancia a
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo, na Suécia, no ano
de 1972. Aludida conferéncia estabeleceu como consequéncia uma série de principios
ambientais, em ambito internacional. Assim, impulsionou-se um desvio interesse
meramente econdémico, que antes se encontrava em vigor, para um ponto que cobriu o
meio ambiente de fundamentalidade a vida e reconhecendo-o como direito inerente da
pessoa humana. Consagrando-se em 7 pontos distintos do predmbulo e 26 principios
referentes a comportamentos e responsabilidades, com direcdo a nortear decisées alusivas
a questdao ambiental, tendo em vista garantir um quadro de vida adequado e a perenidade
dos recursos naturais, consagrando assim a protecao ambiental (Rangel; Silva, 2019, n.p.).

Entre os paradigmase principios provenientes da Conferéncia de Estocolmo de 1972,
vale ressaltar que é importante aplicar énfase ao principio n? 1, maiormente quando
verbaliza, que o meio ambiente é coberto de fundamentalidade para o desenvolvimento
humano, tendo condi¢do indissocidvel para a aplicacdo de uma série de outros direitos,
como exemplo de igualdade, liberdade e condicdes de vida adequada. Contudo, confira-se

aredacdo citada:

Ohomemtem odireito fundamentalaliberdade, aigualdade e ao desfrute
de condicBes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal
gue lhe permita levar umavida digna e gozar debem-estar, tendo asolene
obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as geracdes

210



OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 1)
Abordagens Critico-Reflexivas sobre o Meio Ambiente

presentes e futuras. (Organizacdo das Na¢des Unidas, 1972, apud Rangel;
Silva, 2019, n.p.).

A partir do entendimento de que o meio ambiente é coberto de fundamentalidade
para o desenvolvimento humano, faz-se necessario, neste quadrante, discorrer a respeito
dos direitos fundamentais. Aludida expressao é definida como agrupamento de direitos e
garantias do ser humano, cuja principal finalidade é o respeito a sua dignidade, tendo
protecao do poder estatal e a garantia das condigdes minimas de vida e desenvolvimento
do ser humano (Franca, 2006, n.p.). Isto é, busca assegurar ao ser humano, a liberdade, o
respeito a vida, a dignidade e a igualdade, para, com isso, ter total desenvolvimento de sua
personalidade. Tal protecdo deve ser aceita pelos ordenamentos juridicos nacionais e
internacionais de forma positiva (Silva, 2006, n.p.).

Alei fundamental identifica que as indagacdes pertinentes ao meio ambiente sdo de
vital relevancia para o conjunto da sociedade, pois sdo necessarias para preservacdo de
principios que nao podem ser mensurados economicamente. Ora, tal fato decorre de o
reconhecimento da defesa do meio ambiente ser um principio constitucional geral que
conserva a atividade econémica em busca de um desenvolvimento sustentavel (Franca,
2006, n.p.).

Além de possuir um capitulo préprio para questdes ambientais, a Constituicdo trata,
em seu decorrer, também, em outros artigos das obrigacdes do Estado e da sociedade
brasileira em relacdo ao meio ambiente. Neste sentido, o usufruto de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e saudavel foi erigido em direito da coletividade pela ordem
juridica, o que se encontra em um notavel progresso para a elaboracdo de um sistema de
garantias sobre a qualidade de vida dos cidadaos (Salles, 2013, p. 5).

O meio ambiente ecologicamente equilibrado foi considerado constitucionalmente
como direito fundamental de triplice dimensdo, sdo essas: individual, social e
intergeracional. Individual, devido ao pressuposto da qualidade de vida sadia, interessada
essa a cada pessoa na sua individualidade, tendo como base na origem constitucional da

pessoa humana o direito a uma vida digna de cada individuo e tendo como ponto chave a
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salde do ser humano, essa engloba o estado dos elementos da natureza (Queiroz; Rocha,
2011, p. 3). Social, com base em ser um bem de uso comum, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado esta relacionado como patrimdnio coletivo, ndo é possivel em
nome deste apropriar-se de forma individual de parcelas do meio ambiente para consumo
proprio, e devido a isso € considerado social (Queiroz; Rocha, 2011, p. 3).

Intergeracional com base em que cada geragao, como por exemplo, a geragdo
presente, de forma histérica situada no contemporaneo mundo, deva preservar e defender
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado para geracées futuras (Queiroz; Rocha, 2011,
p. 3).

Ademais, o0 meio ambiente é considerado um bem juridico, merecedor de grande
destaque. Em comparacdo a outros bens juridicos, nenhum possui interesse maior do que
ele, pois pertence a todos e a ninguém em especial, de igual forma que tanto sua protecdo
e degradacdo afeta tanto positivamente quanto negativamente a todos. Conforme ja
relatado anteriormente, o meio ambiente equilibrado é um direito fundamental de todos,
sua natureza juridica se atrela no plano dos direitos difusos, ou seja, trata-se de um direito
transindividual, de que sdo titulares indeterminadas pessoas e ligadas entre si por
circunstancias de fato (Salles, 2013, p. 3).

A protecdo do meio ambiente equilibrado (recursos naturais) € uma forma singular
de se conservar e assegurar o potencial evolutivo a humanidade. Esse tratamento especial
persiste para evitar que acabe, no seio da sociedade, produzindo perigosos conflitos entre
geracgOes, ocasionados pelo desrespeito a obrigacdo de solidariedade na protegdo da
integridade do bem essencial. Conforme estabelecido no art. 225 da Constitui¢do Federal,
sobredita solidariedade é uma obrigagao de toda geragao presente em preservar para a
futura geracdo, tendo como prevencdo qualguer eventual acontecimento que possa
ocasionar a causar danos ao meio ambiente, causando assim prejuizo ndo sé a geracoes

futuras, mas como as presentes também (Queiroz; Rocha, 2011, p. 7).

N
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3 A CONSTRUGAO DO MINIMO EXISTENCIAL SOCIOAMBIENTAL E O ACESSO AO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO: HIGIDEZ AMBIENTAL E SOLIDARIEDADE INTRA
E INTERGERACIONAL

N3do é possivel alcancar uma definicdo de meio ambiente sem levar em consideracdo
a interacdo existente entre natureza e homem. Oposta da visdo antropocéntrica classica,
onde o meio ambiente era reconhecido como objeto de satisfacdo das necessidades e
vontades humanas, este deve ser conhecido como valor individual, participante de um dos
polos da relacdo de interdependéncia entre natureza e homem. Nessa linha de raciocinio, o
homem ndo é mais reconhecido como o dominador do meio ambiente, mas como parte
integrande desta, todavia, sem a mesma, ndo haveriam condices materiais para sua
sobrevivéncia propria (Collyer, 2014, p. 2). A Lei n° 6.938/81, disposta sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, leva um conceito juridico de meio ambiente, segundo o art. 3°,
inciso |, da lei referida, meio ambiente “é o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
alteracdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
suas formas.” (Brasil, 1981).

A ideia de minimo existencial ndo é encontrada de forma expressa na Constituicdo
carecendo de uma tematica definida, sendo, contudo, baseada dos principios consitucionais
da igualdade, do devido processo legal e da livre iniciativa, assim como das noc¢des de
libedade, de privilégios pertencentes aos cidaddos e na Declaracdo dos Direitos Humanos.
Vale ressaltar que, em termos constitucionais, o Estado atua como defensor dos direitos
fundamentais e da dignidade humana, tendo como seu dever, garantir a todos, condi¢des
de bem-estar minimas (Oliveira; Rangel, 2018, p. 5).

A partir do momento em que o meio ambiente ecologicamente equilibrado passa a
ter reconhecimento por sua jusfundamentalidade, novos elementos normativos s3ao
agregados ao conteudo do minimo existencial, decorrendo a uma nova perspectiva. Assim,
o minimo existencial é encontrado em um novo percurso para o entendimento de uma

dimensdo ecoldgica, advinda da relacdo das agendas de promogdo e protecdo da existéncia
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digna. O exercicio da dignidade humana dispde como primdria condicdo de vida, ndo
existindo limitacdo da dignidade humana para suportar questdes vinculadas a ordem
biolégica ou fisica, intimando uma protecdo com aspecto mais amplo, sejam aspectos de
ordem social, cultural, fisica, psiquica, ecoldgica, politica e outras (Oliveira; Rangel, 2018, p.
6).

Em ressonancia com o principio de necessidades humanas, na visdo de geracdes
presentes e futuras, é colocada como um importante ponto para reflexdo, a obrigatoriedade
de um minimo de qualidade e seguranca ambiental, sem o qual o principio da dignidade
humana se encontraria violentado em seu essencial nucleo. Nesta tomada, a area de
protecdo do direito a vida, quando afrontado com a darea de riscos ambientais
contemporaneos, para cuidar do padrdo de dignidade tutelada constitucionalmente.
Ademais, vale ressaltar, ainda, que a vida se encontra como condi¢cdo elementar para a
completa e irrestrita atividade da dignidade humana, conquanto esta ndo se limite aquela.
Ora, a dignidade ndo se reduz a questfes existenciais de natureza essencialmente fisica ou
bioldgica, contudo necessita a protegao da existéncia humana, da forma maisampla possivel
(Verdan, 2016, p. 4).

O meio ambiente estd vigente nas questdes mais importantes e elementares para o
desenvolvimento das potencialidades humanas, além de ser necessaria a sobrevivéncia do
ser humano, como espécie natural. De tal forma, com o intuito que se colaborar para a
construcdo de uma fundamentacdo do minimo existencial e, em uma perspectiva mais
abrangente, socioambiental, é adotado, contudo, uma compreensdo ampla do conceito
minimo existencial, com o propdsito de atingir a ideia de uma vida com qualidade ambiental

(Verdan, 2016, p. 5). Conforme Sarlet:

A dignidade da pessoahumana, porsua vez, somente estard assegurada —
em termos de condi¢Bes basicas a serem garantidas pelo Estado e pela
sociedade —onde a todos e a qualguer um estiver assegurada nem mais
nem menos do que umavida saudavel (Sarlet, 2012 apud Verdan, 2016, p.
5).
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A problematica do acesso ao meio ambiente encontra-se na discussao promovida no
debate aoredor da justica e injustica ambiental. A justica ambiental pode ser entendida, do
ponto do conjunto de principios asseguradores dos grupos de pessoas, sendo esses grupos,
de classe, raciais ou étnicos, no que se diz a des proporcionalidade no encargo de sustentar
consequéncias ambientais negativas, advindas de operagdes de ambito politico, econémico
e programas das esferas locais, estaduais e federais, tendo também a omissdo dessas
politicas. (Herculano, 2002 apud Oliveira; Rangel, 2018, p. 3).

Com origem no acesso igualitario a qualidade ambiental e aos recursos naturais, é
gue se tem a justica ambiental, que pela sua referéncia normativa possui a finalidade de
fortalecer a relacdo entre direitos e deveres ambientais. Com a finalidade de redirecionar
bens ambientaise sociaisem direcdoa equalizacdode direitos entre os ricos e pobres, sendo
todos em distintas medidas e reféns das condicdes ambientais (Oliveira; Verdan, 2018, p. 4).

No Brasil, o progresso do principio da responsabilidade intergeracional Ambiental,
foi semelhante a que ocorreu em outros paises. Contudo, tendo sido gerada uma estrutura
significantemente profunda para o seu desenvolvimento através das “Soft Law”, todavia, o
principioda matéria ambiental na Lei Maior brasileira é uma referéncia histérica de evidente
valor. Considerado que as constituicGes precederam a de 1988, jamais se preocupando com
atutela do meioambiente de maira global e especifica.Sequer uma vez nelas, foi empregada
a expressdo ‘meio ambiente’, expondo a despreocupacdo total com o proprio espaco em
gue vivem (Lima, 2008, p. 11).

A responsabilidade intergeracional, estd fundamentada na Constituicdo, em seu
artigo225. Ora, deste artigo, erradia uma obrigacdojuridica, comportamento esse que deve
ser adotado, respeitado e seguido, para que uma atitude responsavel e prudente com
relagdoaomeio ambiente possa ser desenvolvida. Tal responsabilidade, cumpre, no sistema
juridico de protecdo ao meio ambiente, um papel protecional. Por conta do papel
protecional, na modalidade de responsabilidade juridica ambiental que atua antes da
ocorréncia do dano, ou seja, decorrente do resco, proporciona condicdes necessaria para

conter condutas que ameacem a higides do meio ambiente, imprimindo aos agentes
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responsaveis, deveres de afastar riscos, ou quando for o caso, fazer interromper a atividade

gue os gerou (Lima, 2008, p. 50).

CONSIDERACOES FINAIS

Mediante o exposto, é visto no presente contexto algo muito além da importancia
do meio ambiente na vida do ser humano, tanto como a dignidade da pessoa humana
guanto o minimo existencial, mas é analisado ndo uma forma individual de ser ver o homem
dominando o meio ambiente, mas sim ambos se complementando, em vista de o ser
humano ndo sobreviver sem o meio ambiente fazendo assim parte dele, tanto em preserva-
lo, quanto em usufruir daquilo que ele o disponibiliza para seu crescimento no mundo atual.

O principio de minimo existencial, ndo é encontrado de forma explicita na
Constituicdo, porém ¢ baseado dos principios contitucionais da igualdade, do devido
processo legal e da livre iniciativa, tornando assim o conceito de liberdade como de outros
privilégios concedidos ao ser humano como um dos meios tutelados pela dignidade da
pessoa humana. Assim, o Estado acaba por se tornar um protetor da dignidade humana,
tendo como obrigacdo, assegurar a todos condicdes de bem estar (minimo existencial).

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é reconhecido por seus novos
complementos normativos que sao agregados juntamento ao minimo existencial. Desta
forma, o minimo existencial é reconhecido em um percursor novo para a abrangencia de
uma dimensdo ecoldgica, vindas das relacbes de protecdo e promogdo do meio ambiente,
tornando assim, o meio ambiente totalmente envolvido com o ser humando, sendo um
totalmente dependente do outro, a ponto que se exclua a individualidade e eles se
encontrem de formas interligadas e a uma dependencia de ambos os lados.

Em andlise com o o principio das necessidades humanas, foi exposto um ponto
importante para pensamento, a necessidade de um minimo de seguranca e qualidade
ambiental, com tudo, o principio da dignidade humana tende a se encontrar protegido. O

meio ambiene encontra-se em vigor nas questdes mais importantes com relag¢do sobre o
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desenvolvimento das potencialidades humanas, além de se encontrar de forma crucial para
a sobrevivéncia do ser humano. Com o propodsito de se encontrar uma ideia de vida com

qgualidade ambiental, é adotado um entendimento amplo do conceito de minimo existencial.
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CAPITULO 11.
MINIMO EXISTENCIALAMBIENTAL COMO ELEMENTO DA DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA

Anysia Carla Lam3&o Pessanha?
Taud Lima Verdan Rangel?

RESUMO

O presente artigo tem por finalidade abordar quest8es relacionadas ao minimo existencial
ambiental, que por diversas vezes é confundido com o minimo vital ou minimo de sobrevivéncia. A
concepcao de meio ambiente, apresentada por varios doutrinadores se encontram no ponto
relacionado a garantia de vida. Com a visdo voltada para a dignidade da pessoa humana, o minimo
existencial se perfaz pela garantia da vida, ndo simplesmente sob os aspectos bioldgicos ou fisicos,
mas também no plano de uma vida digna. Assim, o aflora o alargamento dos direitos fundamentais
nesse sentido. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, surgiu, em primeiro plano,
na Declara¢do de Estocolmoem 1972, porconseguinte adotado pela Constituicdo Federal de 1988,
gue dedicou seu Capitulo VI a tutela do meio ambiente, de forma a disciplinar e dirimir osimpactos
ambientais advindos da degradacdo ao meio ambiente. Degradacdo essa, que aumentou a passos
largos a partir da Revolugdo Industrial, considerando o processo de desenvolvimento sociopolitico
do Estado. Nessesentido, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado encontra-seno art.
225, caput da Carta Magna, o qual confere esse direito atrelado, consequentemente, a sadia qualidade
de vida paraas geracGes presentes, bem como as geracdes vindouras. Imperando até mesmo sobre o
direito a vida, pois constata-se que sem o meio ambiente ecologicamente equilibrado, a vida ndo
prospera.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

A partir da Revolucdo Industrial, o processo de desenvolvimento sociopolitico do
Estado e da sociedade se intensificou proporcionalmente, vislumbrando-se a situacdo
atualmente. Assim, o modelo de desenvolvimento imposto a sociedade serviu como mola
propulsora a busca de seus direitos e garantias, bem como o alargamento desses de modo
a abarcar muito mais direitos individuais, como também os sociais e coletivos, considerando
gue as relacdes passaram a ultrapassar o modo tradicional composto por sujeito ativo,
sujeito passivo e objeto. Ademais, as garantias deveriam atender os parametros impostos
pela globalizacdo, dotadas de aspecto atemporal e sem delimitacdo geografica (Portugal;
Klock, 2012, p. 71).

Sendo assim, comaampliacdodasrelagdese suas modalidadesagregadasaomodelo
econdmico global, estabeleceu-se novos ritmos e riscos a sociedade. Dessa forma, a mera
necessidade de garantia de direitos como de propriedade e trabalhistas, tomaram
proporgdes coletivas e os riscos advindos da nova sistematica, especialmente na seara
ambiental. Assim, os chamados novos ritmos se fundavam nos valores voltados ao capital,
aos habitos inseridos pela publicidade e a infinita producdo de mercadorias prejudiciais ao
meio ambiente, o resultado dessa mesclagem disparou a degradacao ambiental refletindo
diretamente na sociedade (Portugal; Klock, 2012, p. 71).

Tudo isso ocorre devido a exploracdo desordenada do meio ambiente, pois esse é
utilizado como matéria-prima de modo a atender o modelo de produgdo. Entretanto, os
beneficios do processo ndo sdo distribuidos de forma igualitaria, considerando que aqueles
gue mais exploram o meio ambiente sdo os que mais se beneficiam. Por outro lado, os que
menos exploram o meio ambiente, sdo menos beneficiados, ostentando assim, uma ldgica
desequilibrada. Considerando que os danos ambientais podem acarretar a fatalidade de

vida, busca-se redistribuir os riscos com a finalidade de dirimi-los, numa tentativa de garantir
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efetivamente os direitos, requer um novo posicionamento do Estado e da sociedade, de
formaa garantir omeioambiente ecologicamente equilibrado (Portugal; Klock, 2012, p. 72).
E possivel salientar que com a adocdo do minimo existencial socioambiental,
configura verdadeira ampliacdao do rol dos direitos fundamentais, notadamente no que
concerne a sua dimensdo sociocultural, abarcando novas demandas e desafios existenciais
provenientes da matriz ecoldgica. Trata-se, com efeito, do processo de reestruturacdo do
Estado e juridificacdo de questBes peculiares, estendendo a incidéncia do direito a questdes
florescidas na contemporaneidade, objetivando emprestar uma visao normativa ao tema,
utilizando, como filtro de analise, a promogdo do principio da dignidade da pessoa humana
e sua densidade no ordenamento juridico brasileiro. Nesta senda, incumbe ao legislador
promover a ampliacdo do rol dos direitos fundamentais, garantindo, via de consequéncia, o
alargamento do conjunto de prestacdes socioculturais indispensaveis para assegurar a cada
individuo uma vida condigna e a efetiva possibilidade da inser¢do na vida econébmica, social,
cultural e politica, refletindo um processo dinamico e fortemente receptivo ao contexto.
Nesta esteira, a edificacdo e fortalecimento dos valores atrelados ao minimo
existencial socioambiental inauguram um novo patamar, no qual aspectos essenciais da
tutela ambiental e de outros direitos. Desta feita, com o intento que se contribuir para a
construcdo de uma fundamentacao do minimo existencial ecolégico e, em uma perspectiva
mais ampla, socioambiental, é adotado, portanto, uma compreensdo alargada do conceito
de minimo existencial, com o escopo de alcancar a ideia de uma vida com qualidade
ambiental. O piso minimo vital de direitos que deve ser assegurado pelo Estado a todos os
individuos, dentre os quais insta salientar o direito a saude, para cujo exercicio é
imprescindivel um ambiente equilibrado e dotado de higidez, como afirmacao dos valores

irradiados pela democracia e justica social.
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1 A DELIMITAGAO CONCEITUAL DE MEIO AMBIENTE

Inicialmente, cuida salientar que a expressdao meio ambiente estd pulverizada e cada
vez mais em uso proporcionalmente ao crescimento dos problemas ambientais (FARIAS,
2006, n.p.). Dessa forma, morfologicamente, meio é o centro de algo e ambiente é o local
0s seresvivos habitam, logo ambiente também estd ligadoa ideia de meio, fazendo com que
assim essa terminologia fique redundante, ou melhor, trata-se de um pleonasmo, que é a
repeticdo de palavras com o mesmo sentido com a intencdo de dar énfase (Sirvinskas, 2015,
p. 126). Portanto, o meio ambiente é local onde os seres vivos habitam, ou seja, o espaco
fisico que, por sua vez, estd em constante interacdo com o meio bidtico (seres vivos),
compondo assim, um conjunto essencial a vida em geral, consoante aduz Sirvinskas (2015,
p. 126).

Nesse seguimento, a expressao meio ambiente foi utilizada pela primeira vez pelo
francés Etienne Geoffroy Saint-Hilare, em sua obra Etudes Progressives d’un Naturaliste de
1835, no entanto, a expressdo era mais restrita do que na atualidade (SIRVINSKAS, 2015, p.
126). Hodiernamente, ndo faz sentido falar de meio ambiente sem mencionar a relacdo
entre homem e natureza, mas ndo como antes, onde a natureza servia como objeto para
atender as necessidades do homem, numa relagdo antropocéntrica. Mas, como um valor
autébnomo, de modo a configurar um dos polos dessa relacdode interdependéncia existente
entre o homem e a natureza, pois sem a natureza, ndo teriam chances de vida e de
sobrevivéncia (Pilati, 2011, p. 31).

Entretanto, Araujo (2012, p. 39) destaca diversos sentidos em que a terminologia
“meio ambiente” pode traduzir, sendo assim: a) recursos, matéria-prima e geradores de
energia; b) as problematicas voltadas as solu¢cbes das perdas e destruicdes que impactam
negativamente, causando desequilibrio a um meio; c) ecossistema, ou seja, realidades
ambientais simultaneas que dependem da diversidade do local e sua complexidade; d) local
onde se vive em relacdo a vida cotidiana; e) biosfera, emergindo para esclarecer questdes

socioambientais; e f) territério de usufruto humano ou demais espécies. Ndo obstante, o
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conceito de meio ambiente fora corroborado pela Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981
qgue dispBe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e dd outras providéncias, em seu artigo terceiro, traz sua definicdo

legal (Farias, 2006, n.p.), in verbis

Art 39 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todasas suasformas; [...] (Brasil, 1981)

Sendo assim, compreende-se que a expressdao em estudo ndo é simples para se
compreender, tendo em vista que abarca multiplos sentidos, acarretando uma
complexidade por conta disso (Araujo, 2012, p. 39). Sob a ética de Edis Milaré (2011, p. 64),
0 meio ambiente se configura pela interacdo entre os seres bidticos (fauna e flora) e
abiodticos (fisicos e quimicos) organizados em diversos ecossistemas nos quais estdo
inseridos o homem, a fim de satisfazer a necessidade humana, preservar os recursos
naturais e os padrdes de qualidade de vida. Nessa esteira, Araujo (2012, p. 41) defende que
meioambiente é o resultado de todas ascoisas efatores externos ao individuo ou populacdo
em questdo, suas interacdes e relagdes. Contudo, o conceito juridico de meio ambiente nos
remete a ideia de patriménio natural e a relagdo com e entre os seres vivos, no sentido

estrito. Outrossim, Pilati leciona

A definicdo legal é ampla, incluindo o meio ambiente natural, artificial,
cultural e do trabalho. Confere igual protecdo a todas as formas de vida,
inclusive humana, que é posta apenas como mais um elemento da
natureza. Além disso, esse conceito juridico engloba ndo apenas os bens
naturais, mas, ainda, os artificiais que fazem parte davida humana, como,
por exemplo, o patriménio histérico-cultural (Pilati, 2011, p. 31).

Nessa continuidade, a terminologia “meio ambiente” fora recepcionada pela
Constituicdo Federal de 1988, a qual atribuiu o sentido mais amplo possivel (Farias, 2006,

n.p.). Dessa forma, José Afonso da Silva (1998, p. 02) conceituou o meio ambiente de
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maneira a preencher a lacuna legal, assim, considerando-o a interagdo entre conjuntos de
elementos naturais, artificiais e culturais que proporcionam o desenvolvimento da vida em
todas as suas formas de modo equilibrado. Ja para Arthur Migliari, apud Talden Queiroz
Farias (2006, n.p.), o meio ambiente deve ser compreendido pela interacdo e integracdo do
conjunto de elementos naturais, artificiais, culturais e do trabalho que proporcionam o
desenvolvimento em quaisquer formas de vida, sem excec¢des. Assim, inexiste um ambiente
salutar, caso ndo se considere a qualidade de interacdo e integracdo, acima de tudo.
Portanto, observa-se que a Constituicdo Federal de 1988, ndo tem o intuito apenas de
preservar o meio ambiente natural, mas sim o meio ambiente como um todo, abrangendo
o meio ambiente artificial, cultural e do trabalho (Fiorillo, 2011, p. 72-73).

Com isso, a doutrina majoritariamente versa que o meio ambiente se divide em
quatro aspectos, quais sejam, natural, artificial, cultural e do trabalho (Sirvinskas, 2015, p.
127-128). O intuito dessa fragmentacdo é viabilizar a constatacdo da atividade agressora e
do bem diretamente degradado, levando-se em consideracdo que o meio ambiente, em si,
€ unitario. Entretanto, independentemente de seus aspectos, o meio ambiente é protegido
como um todo, a fim de resguardar a vida e a qualidade de vida (Farias, 2006, n.p.). Nesse

sentido, Fiorillo destaca

A divisdo do meio ambiente em aspectos que o compdem busca facilitar a
identificacdo da atividade degradante e do bem imediatamente agredido.
Ndo se pode perder de vista que o direito ambiental tem como objeto
maior tutelar a vida saudavel, de modo que a classificacdo apenas
identifica o aspecto do meio ambiente em que valores maiores foram
aviltados (Fiorillo, 2011, p. 73).

Neste passo, insta salientar a distincdo entre as facetas do meio ambiente,
supramencionadas. Inicialmente, destaca-se o0 meio ambiente natural, que, para Sirvinskas
(2015, p. 127), é composto pela atmosfera, as dguas interiores, bem como as subterraneas
e as superficiais, os estuarios, a fauna, a flora, o patrimdnio genético, a zona costeira e 0s

elementos da biosfera. Encontra-se nessa composicdo, também, o fenbmeno chamado
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homeostase, responsavel pelo equilibrio dinamico entre os seres vivos e 0 meio em que se
situa (Fiorillo, 2011, p. 74).

Dessarte, verifica-se que sdo os elementos precedentes ao surgimento da
humanidade, em geral, ou seja, os recursos naturais num todo, bidticos ou abidticos sdo
componentes viscerais que fazem parte do meio ambiente natural. Outrossim, o surgimento
da humanidade estd elencado ao meio ambiente natural, tendo em vista a insercdo do
homem a esse ambiente como animal, logo, como um elemento do meio em tela (ARAUJO,
2012, p. 43). Portanto, o art. 225 da Lei Maior é que tutela mediatamente o meio ambiente

natural, especificamente, em seu §19, incisos |, lll e VII, in verbis

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 12 Paraassegurar a efetividade desse direito, incumbeao Poder Publico:
| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; [omissis]

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecdo; [omissis]

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade (Brasil, 1988).

Diante disso, cumpre alegar que o meio ambiente natural é aquele surgido
naturalmente, ou melhor, criado originariamente pela natureza, sem interferéncia humana
que acarrete sua alteracdo substancial (Araujo, 2012, p. 44). Noutra senda, existe uma
corrente minoritaria que versa no sentido de que o meio ambiente natural se mantém
natural, ainda que sobrevenha a interferéncia humana, caso essa ndo promova alteracdo
significativa, nem ao menos modifique a caracteristica do meio. Ou seja, a intervencdo do
homem, por si s6, ndo é o bastante para que desclassifique o meio ambiente natural, desde

gue ndo ocorra uma mudanca substancial do meio devido essa interferéncia. Ante a
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auséncia de alteracdo substancial, ndo ha em que se falar em descaracterizacdo do meio
ambiente natural (Brito, 2007, n.p.).

Nessa continuidade, verifica-se também a existéncia de um meio ambiente artificial
que é diretamente ligado ao ser humano, uma vez que aquilo que é construido ou
modificado pelo homem, integra o meio ambiente classificado artificial. Logo, o aspecto do
meio ambiente em comento abarca os edificios urbanos e equipamentos comunitarios, que
sdo espacos fechados e espacos abertos de livre acesso a sociedade (rua, pragas e areas
verdes), respectivamente (Farias, 2006, n.p.). Apesar do conceito de meioambiente artificial
nos remeter a ideia de cidade, este ndo se restringe somente ao espago urbano, como
também alcanca o espaco rural. Nessa linha de raciocinio, Fiorillo (2011, p. 75) destaca que
o termo “urbano” advém do latim urbs ou urbis, o qual significa cidade e seus habitantes,
por extensdao. Observa-se entdo, que o sentido da palavra “urbano” ndo se opde ao campo
rural, por isso abrange a todos os espacos habitaveis devido a sua natureza atrelada ao
conceito de territério.

A protegao do meio ambiente artificial esta prevista na Constituicao Federal, ndo
somente no art. 225, mas também nos artigos 182 e 183 que tratam da politica urbana. Nao
obstante, o diploma constitucional faz referénciaaomeioambienteemtelanoart. 21, inciso
XX que se refere as diretrizes voltadas ao desenvolvimento urbano, bem como no art. 59,
inciso XXIll, ao abordar sobre a fungdo social da propriedade, entre demais normas (Fiorillo,
2011, p. 75).

Além das normas ja mencionadas, o estatuto da cidade também compde esse meio,
pois prescreve condutas publica e interesse social referentes a utilizacdo da propriedade
urbana voltada a protegdao ambiental, garantindo um equilibrio ecolégico na area urbana.
Em suma, os doutrinadores vinculam o meio ambiente artificial aos bens ambientais
alterados pelo homem. Dessa forma, a artificialidade decorre do meio ambiente natural
devidamente alterado pelo ser humano, por isso a desclassificagdo (Araujo, 2012, p. 46).

Outra faceta do meio ambiente é denominada de meio ambiente cultural. Sob o

prisma antropolégico, a cultura é um meio caracterizador de povos, ou melhor, das

22



OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 1)
Abordagens Critico-Reflexivas sobre o Meio Ambiente

sociedades humanas, marcado pela lingua utilizada, pela forma em que transmite seus
conhecimentos e histdrias, maneira de preparar seus alimentos, o modelo de vestimentas e
moradia, bem como crencas e religido, entre outros costumes caracterizadores (Sirvinskas,

2015, p. 735). Nessa vereda, de acordo com o que leciona Fiorillo

O bem que compde o chamado patrimdnio culturaltraduz a histdriade um
povo, a sua formacdo, cultura e, portanto, os préprios elementos
identificadores de sua cidadania, que constitui principio fundamental
norteadorda Republica Federativa do Brasil (Fiorillo, 2011, p. 76).

Nesta senda, Farias (2006, n.p.) ressalta que o meio ambiente em voga traduz o
patrimdnio histdrico, artistico, ecoldgico, paisagistico, turistico e cientifico, composto tanto
de bens materiais, como também imateriais. Esse mesmo autor exemplifica o que é
considerado bem material, lugares, objetos e documentos relevantes para a cultura, como
também o patrimoénio imaterial que seja, idiomas, cultos, dangas e costumes de modo geral.
Os bens materiaisculturais podem ser classificadosainda como iméveis, composto por sitios
arqueolodgicos e paisagisticos, nucleos urbanos e bens individuais, ou podem ser
considerados maveis, quando se trata de colegdes arqueoldgicas, acervos museolégicos,
documentais, bibliograficos, fotograficos, cinematograficos, videograficos e arquivisticos. Ja
0s bens imateriais culturais, cuidam-se de conhecimentos, habilidades, crencas, praticas e
até mesmo esta ligado ao modo de ser do individuo.

Assim, os bens imateriais sdo as manifestacdes literdrias, musicais, plasticas, cénicas
e ludicas, bem como os conhecimentos enraizados no cotidiano das comunidades, rituais e
festas que marcam a vivéncia coletiva da religiosidade, do entretenimento e de outras
praticas da vida social. Ademais, os mercados, as feiras, os santudrios, pracas e outros
lugares destinados a concentracdo para se reproduzirem praticas culturais, estdo insertos
no meio ambiente cultural imaterial (Brasil, 2009, n.p.). Diante disso, Sirvinskas esclarece

que
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O patrimonio cultural, comose vé, é formado por uma gama diversificada
de produtos e subprodutos provenientes da sociedade. Esse patrimdnio
deveser protegido em razdo deseu valor cultural, pois constituia memaria
de um pais. Ndo se trata de interesse particular. O interesse histdérico e
artistico respondea um particular complexo de exigéncias espirituais cuja
a satisfacdo integra os fins do Estado. E, em substancia, uma especial
gualificacdo dointeresse geral da coletividade, como interesse a sanidade,
a moralidade, a ordem publica (Sirvinskas, 2015, p. 735).

Com isso, a fim de corroborar o quanto alegado, o diploma constitucional decidiu
proteger o patrimonio cultural as presentes e futuras geracdes. Logo, 0 meio ambiente
cultural configura um dos tipos de meio ambiente ecologicamente equilibrado tutelado pelo
art. 225 da Constituicdo Federal, como também especificamente, encontra-se previsto nos
artigos 215 e 216 da Carta Magna. Sendo assim, o patriménio cultural nacional é o que
compbe o meio ambiente, inclusive as relacdes culturais, artisticas, arqueoldgicas,
paisagisticas e naturais, como exposto alhures (Sirvinskas, 2015, p. 735). Nesse sentido,

oportuna é a transcricdo do art. 216 da Constituicdo Federal

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| —asformas de expressao;

Il—os modos decriar, fazer e viver;

I11— as cria¢des cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestacGes artistico-culturais;

V — 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico [...] (Brasil, 1988).

Desta sorte, vale dizer que o meio ambiente cultural diante do processo civilizatdrio
nacional teve suma importancia, considerando a diferenciacdo dos diversos grupos de
pessoas que compldem a sociedade brasileira que desenvolveram, desenvolvem e
desenvolverdo as suas proprias maneiras de expressar-se, de criar, fazer e viver (Araujo,

2012, p. 48).
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Por fim, o meio ambiente do trabalho ou meio ambiente laboral é caraterizado pelo
local onde sdo desempenhadas as atividades laborais, remuneradas ou ndo, em relacdo a
saude. Visando a salubridade do meio e afastar os fatores que venham comprometer a
incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores, ndo importando a sua condigdo,
independentemente de género, idade, regime de trabalho, entre outras condic¢des (Fiorillo,
2011, p. 77). Para Sirvinskas (2015, p. 861), o meio ambiente em estudo, via de regra,
encontra-se nos grandes centros e isso fazcom que os empregados se exponham a produtos
perigosos ou até mesmo a alguma atividade insalubre. Vislumbra-se que o direito ambiental
ndo se volta apenas para a poluicdo que as industrias emitem, como também se preocupam

com a exposicdo dos empregados aos agentes agressivos. Nessa esteira leciona Farias

O meio ambiente do trabalho, considerado também uma extensdo do
conceito de meio ambiente artificial, ¢ o conjunto de fatores que se
relacionam as condi¢cdes do ambiente de trabalho, como o local de
trabalho, as ferramentas, as maquinas, os agentes quimicos, biolégicos e
fisicos, as operacdes, 0s processos, a relacdo entre trabalhador e meio
fisico. O cerne desse conceito estd baseado na promocdo da salubridadee
da incolumidade fisica e psicoldgica do trabalhador, independente de
atividade, do lugar ou da pessoa que a exerca (Farias, 2006, n.p.).

Dessa forma, o meio ambiente do trabalho encontra-se tutelado de modo imediato
pelo art. 200, inciso VIl da Constituicdo Federal, em que elenca expressamente o
compromisso, ou melhor, o dever de zelar pelo meio ambiente, mais especificamente, o
meio ambiente laboral (Brasil, 1988). Noutra senda, Fiorillo (2011, p. 78) destaca que o
diploma constitucional prevé também normas relacionadas a redugdo dos riscos atinentes

ao trabalho, seja rural ou urbano, em seu art. 79, inciso XXIlI, in verbis

Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos erurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social:

[omissis]

XXl — reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
salde, higiene e seguranca (BRASIL, 1988).
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Ndo obstante, como nos demais aspectos do meio ambiente, 0 meio ambiente
laboral é tutelado mediatamente pelo art. 225 da Constituicdo Federal (Fiorillo, 2011, p. 78).
Portanto, a conclusdo que se alcanca é que o meio ambiente se encontra em todos os
aspectos da vida humana, considerando que também somos um fragmento desse meio

(Farias, 2006, n.p.).

2 MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E SUA FUNDAMENTALIDADE

O meio ambiente vem sofrendo uma progressiva degradacdo no ambito mundial.
Diante dessa situacdo, passou-se a ser um valor supremo das sociedades contemporaneas
e configurando um dos direitos de terceira geracdo (MILARE, 2016, p. 191), consolidado na
Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 225. Isso porque o Poder Publico busca, acima de
tudo, a qualidade de vida atrelada a unido da felicidade do cidaddo ao bem comum, nas
palavras de Edis Milaré (2005, p. 36). Nesse sentido, Sirvinkas (2015, p. 160) afirma que se
visa alcangar, notexto constitucional, a estruturagaode uma sociedade livre, justa e solidaria
atrelando o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ao direito a vida,
transformando-o num direito fundamental. Pois na auséncia de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ndo ha condicbes de se manter a vida. Nesse segmento,

Trindade leciona que

O reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio configura-se, na
verdade, como extensdo do direito a vida, quer sob o enfoque da propria
existéncia fisica e salde dos seres humanos, quer quanto ao aspecto da
dignidade dessa existéncia —a qualidade de vida—, que faz com que valha
a pena viver (Trindade, 1993, p. 76).

Posto isso, cabe ressaltar que o capitulo da Constituicdo Federal vigente que se
dedica tratar do meio ambiente — Capitulo VI —, abarca os vinte e seis principios expressos
na declaracdo de Estocolmo de 1972 (Sirvinskas, 2015, p. 160). Tais principios tém como

finalidade dar irrefutabilidade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
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proporcionar a sadia qualidade de vida aos seres humanos. Vale salientar que a sadia
qualidade de vida esta expressa no artigo 52 da Constituicdo Federal, ou seja, trata-se de um
direito fundamental a ser alcancado pela coletividade e pelo Poder Publico. Desse modo,
pode-se afirmar que esse é um direito difuso, o qual todos possuem sua titularidade, ndo
sendo possivel mensurar o quantitativo de pessoas que usufruem esse bem comum. Por
isso, 0s recursos naturais devem ser utilizados de forma racional para a subsisténcia do ser
humano e das demais espécies (Sirvinskas, 2015, p. 160-161).

Além disso, cuidaressaltar que o reconhecimento do meioambiente ecologicamente
equilibrado fora realizado pela Declaracdo de Estocolmo em 1972, a qual, em seu primeiro

principio, dispds que

O homem é ao mesmo tempo criatura e criador do meio ambiente, que
lhe dd sustento fisico e lhe oferece a oportunidade de desenvolver-se
intelectual, moral, social e espiritualmente. A longa e dificil evolucdo da
raca humana no planeta levou-a a um estagio em que, com o rapido
progresso da Ciéncia e da Tecnologia, conquistou o poder de transformar
de inUmeras maneiras e em escala sem precedentes o meio ambiente.
Natural ou criado pelo homem, é o meio ambiente essencial para o bem-
estar e paragozo dos direitos humanos fundamentais, até mesmo o direito
a prépria vida (Organizacdo das Nag¢Ges Unidas, 1972).

Ndo obstante, fora reafirmado na Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992, em seu principio primeiro que expressava quanto ao meio
ambiente ser o centro das preocupacdes dos seres humanos, conjuntamente a vida salutar
e produtiva, em consonancia com a natureza (Milaré, 2016, p. 191). Além disso, a
Constituicdo Federal brasileira de 1988, como ja salientado, corrobora o quanto
reconhecido em Estocolmo. O artigo 52 da Carta Magna versa sobre os direitos individuais e
coletivos, com isso, o Poder Constituinte elencou no art. 225, caput, outro direito
fundamental da pessoa humana qual seja, o usufruto da sadia qualidade de vida em um
ambiente salutar, ecologicamente equilibrado, ainda segundo Milaré (2016, p. 191-192).

Nesse tocante, Trindade afirma que
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O carater fundamental do direito a vida torna inadequados enfoques
restritos do mesmo em nossos dias; sob o direito a vida, em seu sentido
proprio e moderno, ndo sé se mantém a protecdo contra qualquer
privacdo arbitrdria da vida, mas além disso encontram-se os Estados no
dever de buscar diretrizes destinadas a assegurar o acesso aos meios de
sobrevivéncia atodos os individuos etodos os povos. Neste propdsito, tém
os Estados a obrigacdo de evitar riscos ambientais sérios a vida (Trindade,
1993, p. 75).

Ante esse quadro, houve uma PEC, atualmente arquivada, que tramitou na Camara
com o intuito de incluir no rol de direitos fundamentais elencados no art. 52, o meio
ambiente. Todavia, a proposta do Deputado Roberto Rocha, umavez analisada pela Cadmara,
ndo vigorou e arquivou-se essa PEC n2 455/2010, que igualava o meio ambiente ao direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca, entre outros (Sirvinskas, 2015, p. 161). Essa
emenda reformulava o art. 52 no sentido de que passaria a constar “e ao meio ambiente”
antes mesmo de “nos termos das seguintes”, como se observa na transcricdo do caput do

artigo 52 do diploma Constitucional

Art. 52 Todos sdoiguais perantea lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] (Brasil, 1988).

Nesse talvegue, observa-se que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado detém o status de clausula pétrea (Milaré, 2016, p. 193). Tendo em vista a sua

fundamentalidade (Sirvinskas, 2015, p. 161).

3 MINIMO EXISTENCIAL AMBIENTAL E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

De inicio, cuida salientar que as finalidades e diretrizes do Estado estdo, geralmente,
dispostas em normas programaticas, principios fundamentais, entre outras. Assim, o Estado
Democratico de Direito elegeu o principio da dignidade da pessoa humana como principio

matriz fundamental (Portugal; Klock, 2012, p. 76). Nesse sentido Sarlet ensina que
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[...] a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, nesse sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
gualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condicBes existenciais minimas para uma vida saudavel, além
de propiciar e promover sua participacdo ativa corresponsavel nos
destinos da propria existéncia e da vida em comunidade com os demais
seres humanos (Sarlet, 2009, p. 60).

Sendo assim, a dignidade da pessoa humana traduz a garantia do dever estatal em
providenciar o pleno exercicio de direitos e viabilizar tal exercicio. Dessa forma, os
principios-garantias, como a propria nomenclatura ja diz, sdo garantias que o Estado,
obrigatoriamente, deve propiciar a sociedade. Consoante o entendimento de Canotilho
(2007 apud Portugal; Klock, 2012, p. 77), a essas garantias sdo outorgadas uma densidade
de auténtica norma juridica e uma determinada forca, tanto positiva, quanto negativa. De
modo a encarregar o Estado a concretizacdo dessas garantias, como expresso no art. 225,
em que todos tém direitoao meio ambiente ecologicamente equilibrado, cabendo ao Poder
Publico juntamente a coletividade, preserva-lo e defendé-lo para que assim garanta a sadia
qualidade de vida as presentes e futuras geragdes (Brasil, 1988).

Segundo José Afonso da Silva (2000, p. 02), o meioambiente estd diretamente ligado
ao conjunto de elementos naturais, artificiais e culturaisem constante interacdo, pelos quais
proporcionam o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as formas. Nessa trilha,
Derani (2008, p. 45) exprime que o conceito de meio ambiente ndo se restringe a ar, agua,
solo, mas sim traduz um conjunto de condi¢Ges a existéncia humana, que compde a
interacdo entre o homem, a salde e seu desenvolvimento. Diante desses conceitos
apresentados, verifica-se que a conversdo em um ponto especifico,ambos se referem avida,
levando em conta que o meio ambiente é uma condi¢do a existéncia do ser humano, pois
configura-se em proporcionar uma vida salutar ao homem (Portugal; Klock, 2012, p. 79).

Nessa vereda, pode-se afirmar que o principal intuito da tutela ambiental é a

conservacdo da vida associada aos principios na funcao de nlcleo que estrutura o Estado de
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modo a garantir a vida salutar inserta em um meio ambiente ecologicamente equilibrado
(Portugal; Klock, 2012, p. 80). Todavia, ndo se visa atender apenas as necessidades basicas
das presentes geracdes, como também das geracdes vindouras no sentido de existir um
nivel minimo de seguranca e qualidade ambiental. Uma vez que a auséncia desse minimo
existencial, ensejaria a violacdo da dignidade da pessoa humana (Pessanha; Rangel, 2017,
n.p.).

Ocorre que, o minimo existencial ndo pode estar limitado ao direito de uma simples
sobrevivéncia natural ou bioldgica, mas sim o direito a uma sobrevivéncia digna, levando-se
em consideracdo a qualidade ambiental que deve ser alcancada pela protec¢do. No entanto,
a concepcdo de minimo existencial ndo deve ser remetida ao equivoco de ser vislumbrado
como “minimo vital” ou “minimo de sobrevivéncia”, considerando que o minimo de
sobrevivéncia estd diretamente ligado a garantia de vida, sem as condi¢cbes pré-
estabelecidasde modo a se alcangar uma vida digna, ou seja, uma vida que detém qualidade

(Pessanha; Rangel, 2017, n.p.). Nesse sentido, Souza leciona que

A existéncia humana dignando é considerada apenas no aspecto fisico, no
sentido de manutencdo e sobrevivéncia do corpo, mas também no aspecto
intelectual e espiritual, assegurando dentre outros os direitos a educacao,
alimentacdo e salde. Assim, é necessario que se reconheca certos direitos
subjetivos a prestacBes ligados ao minimo necessario para a existéncia
digna do individuo, e ndo somente para sua subsisténcia. Sem a garantia
deste minimo imprescindivel para a existéncia humana, ha uma afronta
direta ao direito constitucional a vida e, mais que isso, a uma vida com
dignidade, base de todos os direitos fundamentais e humanos (Souza,
2013, n.p.).

Neste passo, constata-se que o superprincipio da dignidade da pessoa humana é
imprescindivel a expansao do rol dos direitos fundamentais, tendo em vista que a tendéncia
é sempre crescer esse quadro de direitos fundamentais, elevando assim, o nivel
protecionista em relagdo a pessoa, tanto individualmente, quanto coletivamente. Assim,
verifica-se que os direitos fundamentais e da protecdo ensejaram a insercao da protecao

ambiental nos direitos fundamentais, proporcionando o minimo existencial que, até entao,
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sé alcancava o aspecto social. Atualmente, o minimo existencial se refere também a
qualidade ambiental, considerando que se deve resguardar o minimo existencial ecoldgico,
assumindo uma verdadeira face socioambiental.

Diante do art. 225 da Constituicdo Federal, percebe-se que a sadia qualidade de vida
sé pode ser proporcionada, nos padrdes de vida e saude humanas, nos parametros
constitucionais minimos estabelecidos para o desenvolvimento pleno da personalidade
humana, quando inseridos num ambiente natural com qualidade ambiental (Pessanha;

Rangel, 2017, n.p.). Em consonancia, Sarlet e Fensterseifer afirmam que

A dignidade da pessoa humana, porsua vez, somente estard assegurada —
em termos de condicBes bdsicas a serem garantidas pelo Estado e pela
sociedade —onde a todos e a qualguer um estiver assegurada nem mais
nem menos do que umavida sauddvel (Sarlet; Fensterseifer, 2012, p. 120).

Em suma, pode-se afirmar que a adog¢do do minimo existencial socioambiental,
implica diretamente no alargamento dos direitos fundamentais, uma vez que se trata de
reestruturacdo do Estado, considerando as questBes ecoldgicas provenientes da
contemporaneidade. Via reflexa, promovendo o principio da dignidade da pessoa humana e

sua densidade no ordenamento juridico brasileiro (Pessanha; Rangel, 2017, n.p.).

CONSIDERACOES FINAIS

Verifica-se entdo, que ao aderir o minimo existencial socioambiental, acarreta,
consequentemente, um alargamento aos direitos fundamentais elencados na Constituigao
Federal de 1988, tendo em vista a sua dimensdo sociocultural, abrangendo demandas e
desafios advindos da matriz ecoldgica. Sendo assim, considera-se uma reestruturacdo do
Estado em relacdo as relagdes contemporaneas, onde as relacdes tradicionais foram
ultrapassadas, pois ndo mais se configura pelo sujeito ativo e passivo com o objeto,

obrigatoriamente.
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Nesse seguimento, cabe ao legislador ampliar o rol dos direitos fundamentais de
modo a garantir a dilatacdo de prestacdes socioculturais indispensaveis para assegurar a
cada individuo uma vida com dignidade e a efetiva possibilidade da insercdo na vida
econdmica, social, cultural e politica, resultando num processo dinamico que atenda ao
contexto atual. De modo a alcancar a ideia de uma vida com qualidade ambiental, diante de

uma compreensao ampla da concepgdo de minimo existencial.
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CAPITULO 12.
A FACE ESVERDEADA DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: A
CONCEPCAO JUSFILOSOFICA DE MINIMO EXISTENCIAL
SOCIOAMBIENTALE A VEDACAO AO RETROCESSO AMBIENTAL
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Tau3 Lima Verdan Rangel?

RESUMO

O objetivo do presente esta na intencdo de buscar e em analisar o alcance e a efetividade do
superprincipio Dignidade da Pessoa Humana e a necessidade de, tendo sempre em vista postulados
constitucionais, por meio deste, causar um nivel cada vez mais elevado de seguranca juridica.
Seguranca esta que traz uma previsdo de grande importancia no que se refere ao impedimento de
retrocessos de direitos fundamentais. No caso em tela, retrocessos ligados a ambientes sociais e
suas evolucdes que conquistaram avangos no bem estar de todos os seres humanos. Retrocessos
sociais ndo podem ocorrer, sob pena de atenta diretamente o principio da seguranca juridica e o
citado superprincipio da Dignidade da Pessoa Humana. S3o evolugBes, essas do campo social, que
ndo aceitam retrocessos relacionados ao minimo existencial sem o qual as pessoas ndo conseguem
exercer suacidadaniatanto buscada portodos os direitos constitucionais fundamentais. O direito ao
minimo existencial promove, em relacdo ao Poder Publico, a necessidade de acOes efetivas para
alcancar esses objetivos tdo caros ao individuo. A metodologia empregada na construcdo do
presente pautou-se na utilizacdo dos métodos historiografico e dedutivo.

Palavras-chave: Meio Ambiente; Hermenéutica Juridica; Minimo Existencial Socioambiental.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Sabe-se que o direito tem para a humanidade uma obrigacdoque vaialém dosimples
fato de dizer o direito. Essa obrigacdo passou a ir além, ou seja, passou a ser intimamente
ligada a defesa da dignidade humana, em todos os seus desdobramentos. O presente estudo
buscou delimitar, tanto quanto possivel, a Dignidade da Pessoa Humana, e o rumo que deve
tomar no que se trata do meio ambiente. Buscou-se, em um primeiro momento, a
delimitacdo de uma harmonia social para o bom convivio entre as pessoas, 0 que,
inequivocamente, passa pelo ambiente sauddvel e minimamente pronto para o bom uso.
Foi buscado no presente estudo mostrar que o direito tem como objetivo proteger a
Dignidade da Pessoa Humana.

O ndoretrocesso de direitos fundamentais é a efetividade do Principio da Seguranca
Juridica. Tratar o tema no campo da efetividade e eficacia dos direitos que sdo assegurados
pelos cidaddos, é tratar da proibicdo de qualquer retrocesso de direitos que fazem dos
cidaddos, cidaddos. Observar que direitos fundamentais ndo podem sofrer limitagdes,
supressdes foi um dos objetivos do item um do presente estudo.

Dada a importancia do tema, cabe a busca da afirmativa: o direito a seguranca
juridica é fundamental para que retrocessos ndo sejam admitidos no que se refere a direitos
e garantias ja estabelecidos no ordenamento juridico nacional. Equilibrar desenvolvimento
econdmico e meioambientes sustentaveis, uma busca constitucional, que se dirige arelacdo
com a natureza. Contudo, a busca por ambientes acessiveis e saudaveis para a vida em
sociedade vai além disso. Em ambos os casos, a legislagdo busca se portar o mais proximo
possivel do cidad3ao e do que mais proteja o meio ambiente, no que se refere a atuacdo de
pessoas e empresas. Mostrar o meio ambiente como direito fundamental, em todos os seus
sentidos e ambitos.

O acesso a um meio ambiente ecologicamente equilibrado busca questdes
relacionadas a seguranca alimentar, a erradicacdao da pobreza, conquistando com isso

existéncias minimas de vida para as pessoas. E para isso foi necessario um amparo
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constitucional para esses direitos, de atividades ativas e negativas do Estado, baseados na
terceira dimensdo dos direitos humanos.

A metodologia empregada na construcdo do presente pautou-se na utilizacdo dos
métodos historiografico e dedutivo. O primeiro método cientifico teve como incidéncia
estabelecer a extensdao da expressdo dignidade da pessoa humana. No que concerne ao
segundo método, aplicou-se em razdodo recorte tematico proposto. Ainda no que concerne
ao enfrentamento da tematica cientifica, a pesquisa se enquadra como qualitativa. Atécnica
de pesquisa principal utilizada foi a revisdode literatura sob o formatosistematico. Ademais,
em razdo da abordagem qualitativa empregada, foram utilizadas, ainda, a pesquisa

bibliografica e a analise documental.

1 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA EM DELIMITAGAO

Estabelecer delimita¢Bes a principios de grande importancia como o que se destina
a proteger algotdo caroao ser humano, o principio da dignidade da pessoa humana, e esse
principio é inerente a uma sociedade cultural, em que individuos buscam por meio de seus
interesses e vontades um objetivo para o bem comum e individual, seres capazes, e com

consciéncia de sua existéncia (Santos, 2002, p. 165). Segue um conceito oferecido:

O conceito legal e doutrinario é tdo amplo que nos autoriza a considerar
de forma praticamente ilimitada a possibilidade de defesa da flora, da
fauna, das dguas, dosolo, dosubsolo, do ar, ou seja, de todas as formas de
vidae de todos osrecursos naturais, como base na conjugacao doart. 225
da Constituicdo coma Lei n. 6.938/81. Estdo assim alcancadas todas as
formas de vida, ndo sé aquelas da biota (conjunto de todos os seres vivos
de uma regido) como da biodiversidade (conjunto de todas as espécies de
seres vivos existentes na biosfera, ou seja, todas as formas devida em geral
do planeta), e até mesmo esta protegido o meio que as abriga ou lhes
permite a subsisténcia (Mazzilli, 2005, p. 142-143 apud Custodio, Vieira,
2015, p.162).
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O homem criou um mundo que se difere do natural, uma diferenca bem clara, de
sentimentos em que a superioridade intelectual do homem perante os outros animais é
clara. E, por essas caracteristicas, os homens (seres humanos) buscam sempre uma forma
de controle sobre 0os demais homens, com o escopo principal de alcangar o convivio social,
a satisfacdo pessoal e o bem comum, Santos (2002, p. 166) mostra melhor o que essa forma
de controle é: “A diferenciacdo do direito das demais normas éticas € um fenémeno
moderno que estabelece padrdes de conduta coercitiveis, impostas pelo ente estatal em
beneficio, supostamente, de toda a coletividade”.

O direito surgiu com critérios préprios, uma dogmatica prépria, visando a paz, a
seguranca, e a harmonia social. O resumo desses objetivos citados era Justica. O autor

completa o ensinamento:

Aparece o direito, para a maioria dos juristas, como um fenémeno de
poder, uma forma de controle social, um modo de estabelecer regras que
devem ser seguidas obrigatoriamente portodos da sociedade sem andlise
do seu conteddo moral, por exemplo, destacando a nota prefacial de
conferéncia de estabilidade as relacbes sociais diante da previsibilidade de
aplicacdo de sanc¢des pelo descumprimento das regras/normas. O direito
passou, assim, dentro das sociedades modernas, a ter um papel
fundamental na garantia da estabilidade social, tornando vidvel o convivio
humano em sociedades altamente complexas, nas quais existem milh&es
de seres humanos desejosos de bens, valores e pretensdes cada dia mais
diferenciados (Santos, 2002, p. 166).

De acordo com Ingo Wolfgang Sarlet (2010), a busca por maior efetividade dos
direitos humanos fundamentais, e da dignidade da pessoa humana precisa de uma maior
seguranga juridica. Essa busca pela seguranga é a maior necessidade nesse campo, segundo
o citado autor. Pois essas segurangas encontram maior amparo no que se refere a protegao
contra retroatividade de atos estatais no ambito penal. Notadamente, no que se refere a
nenhuma pessoa ser punida por delito posteriormente tipifica a conduta (artigo 92, da
Convencdo Americana, artigo 15 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, bem

como o artigo 11, da Declaracdao da ONU.

N
=



OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 1)
Abordagens Critico-Reflexivas sobre o Meio Ambiente

Adignidadeda pessoahumana éuma qualidadeintrinseca, insepardvel de
todo e qualguer ser humano, é caracteristica que o define como tal.
Concepcdo deque em razdo, tdo somente, de sua condicdo humana e
independentemente de qualquer outra particularidade, o ser humano é
titular de direitos que devem ser respeitados pelo Estado e por seus
semelhantes. E, pois, um predicado tido como inerente a todos os seres
humanos1 e configura-se como um valor préprio que o identifica (Salert,
2002, p.22).

Contudo, esse ndo reconhecimento ndo é um obstaculo grande para areal efetivacdo
e respeito aos direitos humanos fundamentais. A jurisprudéncia e instancias juridicas
supranacionais se colocam como garantidores da melhor efetividade e melhor
protagonismo dos direitos humanos fundamentais. Oferecendo, assim uma maior
efetividade e garantia perante omissdes da lei (Sarlet, 2010, p. 4).

A seguranca juridica estd expressamente definida na Constituicdo Federal de 1988,
e encontra bem definida como um valor fundamental no Predmbulo, fazendo com que a
seguranca juridica seja algo invioldvel e descrito no artigo 52 do mesmo texto, quando trata
do principio da legalidade por exemplo. De igual modo, a protecdo, que é expressa, do

direito adquirido (Sarlet, 2010, p. 4).

Dignidade da pessoahumana ndo é uma criacao constitucional, pois ela é
um desses conceitos a priori, um dado preexistente a toda experiéncia
especulativa, tal como a prépria pessoa humana. A explicacdo de José
Afonso da Silva informa sobre as dificuldades de uma definicdo precisa e
satisfatoria de dignidade da pessoa humana. E como relembra este autor,
foi Kant quem definiu o entendimento de que o homem, por ser pessoa,
constitui um fim em si mesmo e, entdo, ndo pode ser considerado como
simples meio, de modo que ainstrumentalizagdo do serhumano évedada.
Tal definicdo tem inspirado os pensamentos filoséfico e juridico na
modernidade. A dignidade ndo pode ser renunciada ou alienada, de tal
sorte que nao se pode falar na pretensdo de uma pessoa de que Ihe seja
concedida dignidade, posto que o atributo lhe é inerente dada a prépria
condicdo humana (Salert, 2003, p. 22).

O avanco do homem nas tecnologiasndo foi acompanhado por avancos na dignidade

da pessoa humana. E exatamente nesse ponto que uma teoria geral do direito deve se
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especializar paratrazer uma evolugdaocada vez mais presente ao mundo dos direitos sociais.
Dessa forma, construir institutos, construir uma gama de conceitos que definam algo para
gue seja efetiva a aplicacdo de direitos fundamentais, pois esses ultimos sdo os que de fato
protegem a pessoa humana. E um compromisso de todo o ramo do direito, seja jurista,
sejam operadores do Direito em aumentar o campo de atuagdo dos direitos fundamentais.
Uma populagcdo com uma educacdo civica para que a dignidade da pessoa humana seja de

fato colocada em pratica (Santos, 2002, p. 185). O autor cita um importante ensinamento:

Na direta linha dessa revolucdo prospectiva, o papel que incumbe aos
juristas ndo é, apenas, a melhor compreensdo do direito vigente, no
preciso sentido etimoldgico do adjetivo, isto é, do direito que existe como
componente vivo da realidade social, mas também a produc¢do das
instituicdes juridicas do futuro, aptas a harmonizar o comportamento
humano em meio a radical mudanca de valores, a que acima me referi. A
maior parte dos institutos juridicos que herdamos, desde o patrimdnio
original romano, foram, com efeito, criados no ambito de uma civilizagdo
agraria e ndo democratica, anteriores portanto as revolucdes industrial e
politica do século XVIII. [...] Ora, essa suprema razao justificativa do
comportamento humano é e continua sendo a dignidade transcendental
do homem, acima das variacGes historicas de valores. Os avancos técnico-
cientificos no tratamento da vida e na manipulacdo da genética humana,
a que fiz referéncia no inicio, ndo nos devem fazer olvidarque a definicdo
da pessoa humana ndo é meramente bioldgica, mas sim cultural. Como
bem assinalou Kant, nos Fundamentos de uma Metafisica dos Costumes,
0 homem é o Unico ser que vive como um fim em si mesmo e ndo como
meio para uso de umaoutra vontade. Ai estd o primeiro principio de toda
ética e de todo direito (Comparato 1995, p. 282-283 apudSantos 2002, p.
185).

E inegavel que a seguranca juridica tem uma importancia gritante no que se refere a
valores relacionados aos direitos de dignidade da pessoa humana, principalmente no que
tange a proibicdo de retrocessos a esses direitos tdo caros a todos os seres humanos. E
manter uma seguranca juridica dessas relagdes mostra ao possibilita aos seres humanos
elaboracdo de projetos de vida e a possibilidade de colocar imediatamente no plano da

pratica esses projetos (Sarlet, 2010, p. 8).
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2 O DIREITOAO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO COMO DESDOBRAMENTO
DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Tem-se 0 meio ambiente com um carissimo bem juridico para os individuos, pois é
um bem que se destina a todos, um bem que é essencial para a vida sadia das pessoas que
dele usufruem. E, ainda, considera-se como meio ambiente os elementos tantos
provenientes da natureza, em que os seres humanos usam para melhorar suasvidas e seus
interesses. Como elementos culturais, ou seja, elementos que sdo criados pelos seres
humanos. E ambos os elementos proporcionam um desenvolvimento as pessoas (Custodio,
Vieira, 2015, p. 162).

Somente no século XX, mais especificamente em sua segunda metade, que
protecdes ao meio ambiente passaram a ser vistas e colocadas em pratica pelas legislag®es
escritas, notadamente em documentos internacionais. Adiciona-se a isso que passou a
existir um direito ambiental, que é um ramo da ciéncia juridica que se ocupa da protecdo
desse direito fundamental em tela (Dresh, 2012, p. 40).

A cadeia principioldgica ambiental ndo se limita a apenasinformarao legislador qual
caminhoseguir, e aointerprete o melhor caminho no trabalho hermenéutico, mas sim conta
um pode amplo de aplicabilidade. E essa forca veem dos principios do direito ambiental que

agem de forma clara para esse direito (Dresh, 2012, p. 40).

Foraminseridos no campo constitucional porque buscados pela sociedade,
razdo pela qual formam um sistema aberto, caso contrdrio ndo seria
possivel ter tido esse desenvolvimento. Os principios fundamentais sao
revelados para proteger os cidaddos contra o arbitrio do Estado e contra
situacdes desumanas, visam assegurar condicdes minimas de dignidade a
determinado povo. Embora eles sejam incessantemente buscados,
existem sérias ocasides em que sdo desrespeitados. Tais situacdes fazem
com que a humanidade se revolte a estes abusos e busque voltar a
normalidade, a paz social. S0 atos que ndo podem ser tolerados em um
mundo dito tdo “desenvolvido”. No campo juridico, eles tém um carater
positivo (explicitar o acesso aos 6rgdos do judicidrio) e negativo (coibir
excessos do Estado), mas sempre no sentido de proteger, de trazer
garantias aos cidaddos. A Constituicdo é formada por regras e principios
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de diferente grau de concretizacdo (Canotilho, p. 1159). Desta forma, no
Art. 19, a Constituicdo Federal (Paiano, [s.d.], n.p.).

O direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado faz parte dos ja
consolidados e de grande valor, direitos fundamentais. Por essa razdo, sdo aplicaveis
diretamente e devem se protegidos tanto pela legislacdo constitucional, quando pela
legislacdo infraconstitucional. Sdo direitos fundamentais que protegem ndo apenas uma
pessoa, massim uma coletividade e a sociedade como um todo (Custodio; Vieira, 2015, p.
163).

Novas interpretacdes dos textos constitucionais ja definidos e novos textos
constitucionais devem buscar sempre o meio ambiente como um direito fundamental, e
buscar sempre meios para empreender seu equilibrio. E some-se a isso, que é um valor

fundamental da ordem econémica também (Custodio; Vieira, 2015, p. 164).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988(CRFB/88), em
seu art. 225, determina que “o meio ambiente é um bem de uso comum
do povo e um direito de todos os cidaddos, estando o Poder Publico e a
coletividade obrigados a preserva-lo e a defendé-1o”. A Carta Magna ainda
trata dos Direitos e Garantias Fundamentais no Titulo Il (arts. 52 a 17).
Digna de atencdo é a redacdo do § 22 do art. 52:0s direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte. Depreende-se, dessa forma,
gue os direitos fundamentais ndo sdo apenas aqueles explicitados no art.
59, ou, mais especificamente, aqueles presentes no Titulo Il. A
compreensdo do § 22 do art. 52 da CRFB/88 indica que o rol de direitos
fundamentais expresso no citado artigo é meramente exemplificativo,
podendo haver outros direitos fundamentais espalhados pelo texto
constitucional, como éo caso do direito fundamentala um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, contido no art. 225 da Carta Magna
(Custodio; Vieira, 2015, p. 164-165).

O artigo 225 da Constituicdo Federal é claro, e define muito bem o protagonismo do

direito fundamental do meio ambiente para que todas as autoridades sejam muito atentas
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a isso, sob pena de serem alvo de uma ac¢do popular nos moldes do artigo 52, LXXIIl do

mesmo texto constitucional (Custodio, Vieira, 2015, p. 167).

A garantiaa um meio ambiente ecologicamente equilibrado também esta
diretamente relacionada com a efetivacdo dos demais direitos
fundamentais, como a dignidade da pessoa humana, a vida, a saude, o
lazer, a qualidade de vida, o bem-estar, etc. E o que assevera Machado
guando afirma que “o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado é umdireito fundamental da pessoa humana, como forma de
preservar a vida e a dignidade das pessoas, nucleo essencial dos direitos
fundamentais”. Dessaforma, visando a manutencdo dabem maior vida, o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é inserido na
CRFB/88 como direito fundamental, criando, assim, garantias a sua
preservacao. Ritt reconhece que “ndo se pode conceber a vida e o bem-
estar social em um ambiente degradado, doente e poluido” (Custodio;
Vieira, 2015, p. 169).

Cabe dizer que o direito a um meio ambiente ndo poluido é um direito que faz parte
da terceira dimensdo, e o mais importante dessa dimensao para alguns. Os direitos de
terceira dimensdo tratam de ambientes, e que esses ambientes sejam sadios e equilibrados
para as pessoas, estdo ligados ao conceito de fraternidade e solidariedade da Revolugdo

Francesa. E se definem como direitos coletivos e difusos (Custodio, Vieira, 2015, p. 167).

3 O PISO MINIMO VITAL AMBIENTAL: A CONCEPGAO JUSFILOSOFICA DE MINIMO EXISTENCIAL
SOCIOAMBIENTAL E A VEDAGAO AO RETROCESSO AMBIENTAL

Diante da Teoria Constitucional dos Direitos Fundamentais, tem-se direitos que sdo
indispensaveis ao ser humano, e que estdo intimamente ligadosaominimoexistencial desse
ser e para que sua vida seja pautada pelo bem-estar. O direito a um meio ambiente
equilibrado ecologicamente esta nesse rol de direitosfundamentais citados, e é chancelado,
inclusive, pelo direito a vida, a salude. Esses, portanto, devem ser cuidados para que sejam

preservados para préximas geracées (Melo, 2017, p. 73).
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Aplicando-se, segundo Denise Schmitt Siqueira Garcia (2013), o principio da
dignidade humana é o fundamento basico que deve ser sempre usado ao buscar o minimo
existencial. Paraalcancara protecdode bens juridicosimportantes para o minimoambiental
é indispensavel e imperativo chegar a total aplicagdo do citado principio. O minimo
existencial ndo deve em hipdtese nenhuma deixar de existir.

Oferecer uma educacgdo ambiental, saude basica, a assisténcia juridica sdo exemplos
gue devem ser imediatamente aplicdvel e traduzem o fundamento de minimo existencial.
Primeiramente o direito ao minimo existencial deve ser visto sob um prisma de ndo sofrer
nenhuma privacdo no que concerne a vida digna e o minimo a ela ligado, e por outro lado
uma exigéncia de uma atividade, uma posicdo ativa que busca esse minimo (Garcia, 2013,

p. 35).

“[...] o conjunto de prestacBes materiais que asseguram a cada individuo
uma vida com dignidade, que necessariamente sé podera ser uma vida
saudavel, que corresponda a padrdes qualitativos minimos”. [...] a
dignidade da pessoa humana atua como diretriz juridicomaterial tanto
para a definicdo do que constituia garantia do minimo existencial que][...]
abrange bem mais do que a garantia da mera sobrevivéncia fisica, ndo
podendo ser restringido, portanto, a noc¢do estritamente liberal de um
minimo suficiente para assegurar o exercicio das liberdades fundamentais
(Sarlet; Fensterseifer, 2001 p. 91 apud Garcia, 2013, p. 34).

A busca pela seguranca juridica de bens tutelados, bens maiores, ndo podem ficar de
fora da busca pela vedacdo ao retrocesso. Vedacdo que se liga também para o meio
ambiente ecologicamente equilibrado. E a consequéncia da Dignidade da Pessoa Humana

gue necessita desse equilibrio (Melo, 2017, p. 73). O autor complementa:

Portanto, toda a estrutura do sistema juridico, a partir dos Principios
consagrados expressa e presumidamente no artigo 225, bem como os
decorrentes de tratados internacionais relativos ao Meio Ambiente, no
caso os consagrados na Cartado Rio, naCartadaTerra, no Acordo de Paris,
e tantos outros, ndo podem serviolados por legislacdo nacional ainda que
por meio de Emenda a Constituicdo. Além disso, do ponto de vista do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) decorrente da Lei de

247



OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 1)
Abordagens Critico-Reflexivas sobre o Meio Ambiente

Politica Nacional do Meio Ambiente, todo o arcabouco legislativo e
jurisprudencial acerca do Meio Ambiente considerando as legislaces de
todos os entes da Federagdo uma vez que a competéncia é comum, ndo
podem sofrer qualquer tipo de retrocesso, quer por meio de reducdo de
politicas publicas, quer por inovacdo legislativa ou interpretacdo
jurisprudencial (Melo, 2017, p. 73).

Os direitos humanos fundamentais exigem um minimo basico para que o ambiente
seja existencial, ndo aceitando que sejam reduzidos. Todos os direitos fundamentais que sdo
garantidos na Carta Constitucional de 1988, e tudo que dele decorrer em legislacdes
infraconstitucionais podem sofrer amplia¢cGes, mas nunca restricées (Melo, 2017, p. 76).

Arelacdo entre o Estado e os cidaddos sempre foi muito complexa e conflituosa, ndo
seria diferente com o meio ambiente e as relag®es que dele resultam. O direito de defesa,
em que o Estado deve se retirar de qualquer intervengdo no meio ambiente. Ademais, nesta
esteira de exposicdo, o direito a protecdo em que o Estado deve proteger o direito e seu
titular de qualquer abuso de terceiros que causem diretamente ofensa ao meio ambiente.
Direito ao procedimento, o Estado oferece condi¢cdes necessdrias, meios, para que o
individuo consiga interferir em procedimentos que sejam importantes ao meio ambiente

(Busetti, 2012, p. 367).

Os direitos fundamentais podem ser definidos como aqueles direitos (em
geral atribuidos a pessoa humana) reconhecidos e positivados na esfera
do direito constitucional positivo de determinado Estado. Percebe-se que
este conceito engloba o direito ao meio ambiente, ja que o mesmo se
encontra positivado no texto constitucional de 1988. A nota de
fundamentalidade do direito ao meio ambiente esta no fato de que a
Constituicdo de 1988constitui-se em um sistema aberto relativamente aos
direitos fundamentais. Além disso, o tratamento dado pelo texto
constitucional concernente a matéria ambiental representa uma decisdo
fundamental sobre a estrutura do Estado e da sociedade, de modo a fazer
parte do nucleo substancial de nossa Constituicdo. A Constituicdo Federal
de 1988 estabeleceu, no seu art. 225, caput, ser o ambiente
ecologicamente equilibrado um direito de todos. Dessa forma, cotejando
o disposto nesse artigo com o0 §29, do art. 52, que explicita que a prépria
Carta traz outros direitos tidos por fundamentais ndo previstos no artigo
59, verifica-se que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
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€ umdireito fundamental previsto expressamente na CF/88 (Scussel, 2014,
p.17).

Nesta toada, portanto, o direito fundamental ao meio ambiente é subjetivo,
qualquer individuo pode buscar uma prestacdo negativa ou positiva do Estado contra uma
acdo que agride o meio ambiente. Além disso, o Estado deve buscar objetivamente manter
um meio ambiente ecologicamente equilibrado (Busetti, 2012, p. 367). De fato, direito ao
nao retrocesso é a garantia que os individuos, enquanto sociedade, de cobrar, do poder
publico, condutas, tanto administrativas como legislativas de ndo reduzir de forma alguma

o patrimonio ambiental pertencente a todos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se que o direito aum meio ambiente socialmente equilibrado, sem que sofra
retrocessos legais e praticos e uma luta baseada no Principio da Dignidade da Pessoa
Humana. Uma luta de todos, do individuo, do Estado e de toda sociedade, uma busca pela
fraternidade nasrelac®es sociais e que perpassa pela existéncia de uma dignidade minima.
Foi feita, no decorrer do estudo apresentando, uma reflexao da importéancia do Principio da
Dignidade da Pessoa Humana e sua importancia. A dignidade é um valor, um valor maior e
é base para todo ordenamento juridico. Base, pois, busca diminuir as desigualdades, tanto
formais quanto materiais.

Soma-se, que o principio da seguranca juridica é de igual importancia para os
objetivos da problematica tratada no presente trabalho. O respeito a tentativa de evitar o
retrocesso de direitos fundamentais, tendo em vista que se referem a avancos da propria
humanidade, e ndo apenas oferecidos por uma alma benéfica proveniente do Estado. E no
que se refere a direitos sociais a maxima acima citada merece ainda mais atencdo, ou seja,
salvaguardar o minimo existencial é condi¢cdo essencial para oferecer condi¢cdes para uma

vida saudavel, com dignidade, assim como mostrado no decorrer desse trabalho.
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Notou-se que o desenvolvimento ambiental que ofereca o minimo existencial € um
direito fundamental, o direito a um meio ambiente sadio e que sdo pertencentes a terceira
dimensdo dos direitos humanos, bem evoluido no ordenamento juridico nacional. O bem-
estar ambiental atinge a todos, principalmente aqueles que sdo mais necessitados, que
precisam de melhores condi¢des de locomogdo e acessos a um habitat que proporcione um
melhor desenvolvimento. O principio da vedacdo do retrocesso foi um acontecimento de
fato preponderante para a protecdo ambiental. Esta ndo pode ser desvinculado da

humanidade e das necessidades da humanidade.
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CAPITULO 13.
O ESTADO SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO EM FORMACAO: UMA
NOVA FRONTEIRA DE FORMACAO DO ESTADO

Alice Bartholazi Franca?
Kénya Franca Lima?
Tau3d Lima Verdan Rangel3

RESUMO

A proposta do presente artigo cientifico é apresentar um novo modelo de Estado que vem se
formando na década atual, o Estado Socioambiental de Direito. O objetivo é descrever as principais
caracteristicas desse novo modelo e analisar seu processo de formacdo, retratando a evolugao dos
diferentes tipos de Estado desde o Estado Liberal até o Estado Democratico de Direito. Sendo assim,
o presentebuscaanalisaras questdes ambientais presentes no ordenamentojuridico, reconhecendo
0 meio ambiente como um ponto fundamental para a sobrevivéncia da sociedade. A principio o
artigo introduz o tema seguido da formacdo e da evolugdo do Estado, em seguida é analisado a
guestdo ambiental como tematica de indole juridica, para dar seguimento com a definicdo e
discussao do Estado Socioambiental de Direito em formacao, identificando os principais elementos
gue compdem esse novo modelo de Estado. Esse Estado em formagdo vem ganhando mais espaco
pois a sociedade vem valorizando cada vez mais o desenvolvimento com sustentabilidade,
respeitando o meio ambiente, para garantir um futuro com dignidade as futuras gerac¢des, além
disso, ele vem para opor-se ao uso desenfreado dos recursos naturais. Diante das leis vigentes na
Constituicdo Federal brasileira, como o artigo 225 caput e § 19, incisos V, VI e VII, artigo onde
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assegura a protecdo do meio ambiente, sendo dever ndo sé do Governo, mas também da
coletividade, percebe-se que a legislacdao brasileira, de fato, reconhece o meio ambiente como um
direito essencial de terceira dimensdo para a humanidade a ser preservado e, para efetivar esse
direito, é necessario que o Estado brasileiro e sua sociedade busquem, em parceria, proteger o meio
ambiente e aplicar de forma correta as normas encontradas na Lei Maior.. O método utilizado para
a pesquisa foi o método hermenéutico, baseado narevisdo bibliografica de artigos cientificos e sites
juridicos

Palavras-chave: Estado Socioambiental. Tutela Constitucional Ambiental. Minimo Existencial
Socioambiental.

CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente artigotem como objetivo apresentar o modelo de Estado Socioambiental
de Direito e sua formacdo, uma nova fase do constitucionalismo contemporaneo, que por
meio dos seus dispositivos juridicos e institucionais busca garantir o desenvolvimento do
homem, em respeito aos seus direitos fundamentais, e a protecdao do meio ambiente frente
a crise ambiental na atualidade.No decorrer da Historia, o Estado apresenta-se em continua
evolucdo, que de maneira gradual, passou por uma sequéncia de reformulacdes em favor
de um Estado de direito, buscando manifestar a vontade da populacdo e, ela vem
acontecendo desde aformacdodo Estado Liberal até a atual vigéncia do Estado Democratico
de Direito, que confirma os direitos dos cidaddos, mediante a protecdo dos seus interesses
sociais e da dignidade da pessoa humana.

E através dessa evolucdo que surge um novo modelo de Estado em formac3o, tema
do presente artigo. No entanto, nenhum dos antigos modelos de Estado deu o enfoque
necessariopara o meio ambiente, desta forma, um novo modelo vem se formando, o Estado
Socioambiental de Direito. Devido a degradacdo ambiental, resultante da exploracdo dos
recursos naturais e também dos impactos ambientais causados pelo homem, o Estado e a
sociedade tem reconhecido cada vez mais a questdao ambiental como tematica de indole
juridica, considerando o meio ambiente como direito fundamental a qualidade de vida de
todos os seres vivos e das futuras geracgdes, contribuindo com a afirmacdo do Estado

Socioambiental de Direito.

N
w



OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 1)
Abordagens Critico-Reflexivas sobre o Meio Ambiente

Este modelo de Estado possui principios norteadores, que juntamente com a
legislacdo ambiental vigente, atuam em prol da tutela do meio ambiente, visando conciliar
desenvolvimento com sustentabilidade, contribuindo com a maior efetividade das normas.
A relevancia do estudo deste novo modelo consiste na necessidade de maiores agdes
direcionadas para preservar e conservar o meio ambiente, considerando que seus recursos
naturais estdo ameacados. O uso excessivo e a exploracdo insustentavel colocam em risco a
vida humana.

A metodologia empregada na condugdo do presente pautou-se na utilizagdo da
convergéncia dos métodos cientificos historiograficoe dedutivo. O primeiroteve assento na
analise historico-evolutiva da figura do Estado, valendo-se, para tanto, dos elementos
contextuais e sociais como ensejadores da ressignificacdo da concepcdo em torno de tal
vocabulo. O segundo método encontrou-se vinculagcdo com a proposta de debate
estabelecida como recorte central do artigo. Quanto a abordagem, a pesquisa se apresenta
como dotada de natura qualitativa e, no tocante ao objetivo eleito, exploratodria.

Como técnicas de pesquisa, empregou-se a revisao de literatura sob o formato
sistematico, tendo, para tanto, como elemento de recorte e selecdo, materiais que
guardassem pertinéncia conteudistica com a proposta. De maneira complementar, valeu-

se, ainda, das técnicas de pesquisa bibliografica e pesquisa documental.

1 O ESTADO EM CONTINUA EVOLUCAO

Ao tentar definir uma instituicdo, que tem o dever de administrar e organizar uma
nacao, foi usado o termo Estado e trés sdo os seus elementos constitutivos, a soberania, o
povo e o territdrio. O fildsofo Aristételes foi um dos primeiros fildsofos a estudar o Estado,
tendo escrito sobre o mesmo em seu livro Politica. Nesta literatura, Aristételes descreve

ideias e planos de estudos sobre a ciéncia do Estado. (Azambuja, 2008)
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Como sabemos, todo Estado é uma sociedade, a esperanca de um bem,
seu principio, assim como de toda associacdo, pois todas as a¢des dos
homens tém por fim aquilo que consideram um bem. Todas as sociedades,
portanto, tém como meta alguma vantagem, e aquela que é a principal e
contém em si todas as outras se prop8e a maior vantagem possivel.
(Aristoteles, 2006, p. 25)

Diversas correntes filosoficas ja tentaram trazer uma definicdo para o termo Estado,
no entanto, foi Nicolau Maquiavel o primeiro a usar o termo Estado com seu significado
atual, uma “unidade politica global”, em sua obra "O Principe" publicada em 1532, sua
definicdo é usada até os dias de hoje. (Souza, 2015)

Azambuja (2008) cita trés tipos de teorias que procuram explicar o surgimento do
Estado. A Teoria da Origem Contratual ou Contratualista, tem como base a ideia de que o
Estado teve sua origem através de um Contrato Social, o homem em comunidade primitiva
e estado de natureza abdica do seu poder ilimitado e passa a formar relacbes sociais. Essa
mudanca se da por meio de acordos entre os individuos, o que causa uma transi¢cdao do
Estado de Natureza para o Estado social, o homem abre mao de direitos em favor da ordem
e do bem comum. Estas relagdes sociaisseriam a base paraa construgdo do Estado. (Ramos,
2012).

A teoria contratualista, por sua vez, tem como precursores Hobbes, Locke e
Rousseau. Hobbes tinha a teoria de que o homem é um ser egoista por natureza, e para por
termo a essa selvageria, oriunda de uma sociedade essencialmente egoista e violenta
anarquia, é necessario um contrato social (o que criou o Estado), pois o estado de natureza

permitia que o homem tivesse direito a tudo. (Ribeiro, 2017)

[...]antes que os homens se comprometessem por meio de convencdes ou
obrigacdes, erallicito cada um fazer o que quisesse, e contra quem julgasse
cabivel e por tanto possuir, usar e desfrutartudo que quisesse ou pudesse
obter. Ora, como basta um homem querer uma coisa qualquer para que
ela ja Ihe pareca boa, e o fato dele a desejar ja indica que ela contribui, ou
pelo menos lhe parece contribuir, para sua conservacao. (Hobbes, 2002,
p.32)
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Desta forma, a formacdo de um Estado civil é através de um contrato implicito onde
todos consentem com um poder maior para regular osatos e comportamentos dos homens.
A Teoria Familiar é baseada nos costumes das antigas civilizacdes e possui duas correntes. A
primeira corrente é a Patriarcal, essa teoria acredita que o Estado provém do meio familiar
e é o patriarca da familia que possui toda autoridade, ja a segunda corrente é a Matriarcal,
teoria em que defendem que a primeira entidade familiar era comandada pela forca
materna e pela necessidade de reproducdo. (Azambuja, 2008 p. 121)

Aterceira teoria é a da Origem Violenta, os que a defendem acreditam que o Estado
surgiu da violéncia e da forca do mais forte, muitos socidlogos contemporaneos foram
inspirados na ideia de Darwin, onde o mais forte domina o mais fraco. Glumplowicz fala que
o Estado é um fendbmeno social e produto de a¢bes naturais, onde um grupo é subjugado
por outro. J& Engels acreditava que o Estado surgiu para acabar com a luta de classes, mas
que ele também era uma classe (Azambuja, 2008 p. 123).

Sendo assim, "o Estado é a classe dominante economicamente mais poderosa, [...]
gue se concerte também em classe politica politicamente mais forte e adquire novos meios
para submeter e explorar a classe oprimida". (Engels, 1924, p. 196 apud Azambuja, 2008 p
125). Com o passar dos séculos, o Estado sofreu mudancgas e evolucdes, durante a Sociedade
Moderna e Contemporanea, diferentes conjuntos de ideais deram espaco para novas
formas de Estado, como o Estado Liberal, o Estado Social e o Estado Democratico de Direito,
sendo importante nos aprofundarmos nestas trés formas para entendermos a evolucdo que
o Estado sofreu.

O Liberalismo teve seu surgimento apds o absolutismo, surgiu da ideia de contrapor
a centralizacdo de poder, para entender melhor a forma com que ele surgiu, é
imprescindivel conhecer o contexto histérico e politico que a Inglaterra vivia. Em 1668,
ocorreu a Revolugcdo Gloriosa, confirmando a Inglaterra como uma Monarquia
Constitucional onde seus principioseram liberais, comisso, a classe dos burgueses comecou
a ganhar mais forca. Aimplantacdo desses principios foi essencial para o acontecimento da

Revolucdo Industrial no fim do século XVIII. (Varnagy, 2006) Esse Estado tem como marcos
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a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos e a Revolucdo Francesa com seus ideais
de Liberdade, Igualdade e Fraternidade.

Segundo Polanyi (1957, p. 163 apud Moraes, 2014), ao se estudar a formacdo e
evolucdo do "liberalismo" é possivel perceber que ele se desenvolveu em um periodo entre
o século XVII a XX. Durante essa fase ocorreram grandes mudangas, tanto sociais, como
econdmicas e politicas, houve a ascensdo da burguesia, o0 mercado como a principal
organizacdoecondmica e até mesmo politica, além disso, o comérciointernacional comecou
a crescer. (Moraes, 2014).

O novo conceito idealizado pelo Estado Liberal tem como fundamento principal um
mercado onde seus participantes atuam com total liberdade visando seus interesses. Esse
modelo impds limitacdes aos poderes do Estado, com o pensamento de que o Estado deve
intervir o menos possivel, sendo esse o objetivo principal do movimento que gerou o Estado
Liberal, estabelecer um mercado inatingivel de interferéncias estatais e garantir a liberdade
pessoal e da propriedade. Os principais instrumentos juridicos desta nova forma de governo
sdo a propriedade individual e o contrato livre (futuramente esses dois instrumentos
formardao uma fase de capitalismo monopolista). (Moraes, 2014)

Desta forma, o Estado Liberal estabelece uma caracteristica abstencionista,
principalmente abstencionismo econdmico, assim ele passa a fornecer seguranca juridica as
trocas mercantis, possibilitar a iniciativa privada a operacdo de atividades lucrativas e criar
um mercado de trabalho com um grande nimero de mao de obra. Devido a sua
caracteristica abstencionista, as acdes do Estado sé se tornam validas em caso de grande
necessidade, um exemplo é a preservacao da seguranca do cidaddo e a realizacdo de obras
publicas. (Moraes, 2014)

Outra caracteristica desse Estado é a Triparticdo dos Poderes, com o objetivo de
evitar a centralizacdo do poder, equilibrar e limitar as acdes dos governantes, esse € o
Sistema de Pesos e Contrapesos idealizado por Montesquieu em sua obra "O Espirito das
Leis". John Locke, também, defendeu tal ideia em sua obra "Dois Tratados Sobre o Governo",

em que o governo tem afinalidade e poder limitados, com as funcdes estatais repartidasem
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executiva, legislativa e federativa. Esse principio foi uma forma de garantir a liberdade dos
individuos contra o abuso de poder. (Medeiros, 2008)

Adam Smith teve um papel importante paraa consolidacdo desse modelo, o conceito
que crioude Maolnvisivel,em seu livro"A rigueza das Nagdes" (1776), buscava mostrar que
o mercado se autorregularia, ja que ele tende sempre para o equilibrio, o mercado seria a
mao invisivel que traria harmonia aos interesses sociais. Como os interesses privados era
consequentemente os interesses do coletivo, a liberdade aos operadores econémicos era a

chave para o sucesso. (Coelho, 2006)

Portanto, sem qualquer intervencdo da lei, os interesses privados e as
paixdes dos homens levam-nos, naturalmente, a dividirem e a distribuirem
o capital de qualquer sociedade entre os diferentes empregos com ele
realizados, tanto quanto possivel, na proporcdo mais vantajosa para o
interesse de toda a sociedade. As varias regulamentac¢des do sistema
mercantil vém, necessariamente, perturbar esta distribuicdo natural e
muito vantajosa do capital (Smith, 2003, p. 443).

E importante salientar que primeiramente o Liberalismo instaura uma concepc3o de
um individuo racional baseado em valores como a vida e a liberdade. Todavia, outro
elemento foi incorporado a essa concepg¢do, as trocas compensatorias, além do individuo
ser racional, passa a buscar sempre o lucro e o proprio beneficio, com isso, o crescimento
econdmico se torna mais importante do que os direitos humanos. Com a evolucdo do
modelo capitalista e a busca desenfreada pela obtencdo do lucro, a dignidade humana foi
deixada de lado e foi preciso criar um meio para lutar pelos direitos do proletariado, classe
gue era explorada e vivia com o minimo necessario, assim surgiu o Welfare State (Estado de
Bem-Estar Social) (Cenci; Bedin; Fischer, 2011)

O Estado Liberal perpetua durante todo o século XIX, tendo seu apogeu em 1848,
época em que uma grande quantidade de riqueza foi produzida, possibilitando o ganho de
algumas causas sociais, 0 que acabou acalmando as massas. No entanto, tal modelo passa

por uma crise e o seu declinio comeca a partir 1880, tendo a sua decadéncia com a Primeira
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Guerra Mundial, assim, novas funcbes sdo atribuidas ao Estado, sua caracteristica
abstencionista é extinta e Estado Social passa a ganhar lugar. (Moraes, 2014)

Com o fim da Primeira Guerra foi possivel ver as inconsisténcias do Estado Liberal e,
com isso, o Estado passou a ter um papel intervencionista, devido a necessidade de uma
intervencdo na economia em consequéncia da crise de 1929 e das perdas de capital que a
guerra causou (Cenci, Bedin, Fischer, 2011). Além das mudangas na economia, também,
exigiu-se uma mudanca na estrutura social, pois as massas reivindicavam os direitos
trabalhistas, previdenciarios e sociais (Bonavides, 2007, p. 186 apud Moraes, 2014).

O Estado Social teve seu surgimento no século XX, resultado de protestos e da luta
classes baixas, esse modelo que passa a intervir na vida do cidaddo, dando garantias e
buscando proteger o trabalhador. Deste modo, as mudancas passaram a acontecer tanto na
estrutura econémica tanto na estrutura juridica (devido ao monopdlio capitalista), ja que a
propriedade individual cede espaco a sociedade por acles e a liberdade contratual passa a
sofrer limitagdes, principalmente no ambito trabalhista. (Moraes, 2014)

Este Estado teve influéncia do modelo Keynesiano, ja que Keynes acreditava que o
Estado deveria intervir para que houvesse organizacdo da politica econémica, no entanto, o
Keynesianismo prioriza a atuacdo do Estado em elaboracdes e execucbes politicas
monetdrias e fiscais para que a producdo cresca, consequentemente o nivel de empregos
também, jad o modelo de Bem-Estar Social prioriza a garantia da protecdosocial. (Leal, 1990).

Santos define este modelo de Estado como:

[...] aquele que assume a protecdo social de todos os cidaddos,
patrocinando ou regulando fortemente sistemas nacionais de saude,
educacdo, habitacdo, previdéncia e assisténcia social; normatizando
relacbes de trabalho e saldrios; e garantindo a renda, em caso de
desemprego. (Santos,2009, p. 144).

Em relacdo a Constituicdo Mexicana de 1917 e a Constituicdo de Weimar de 1919,
pode-se dizer que foram a base da passagem do Estado Liberal para o Social (inaugurando

o Constitucionalismo Social), sdo os primeiros textos constitucionais que antagonizam o

25



OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 1)
Abordagens Critico-Reflexivas sobre o Meio Ambiente

liberalismo econdmico, essas constituicGes inovaram ao estabelecer direitos sociais
fundamentais e atribuir o Estado o papel de proteger os cidaddos. Outros exemplos
protecionistas do Estado Social sdo a Carta Del Lavéro da ltdlia e a CLT do Brasil

(Consolidagdo das Leis Trabalhistas). (Cenci, Bedin, Fischer, 2011).

[...] uma democracia social, abrangendo dispositivos sobre a ordem
econdmica e social, familia, educacdo e cultura, bem como instituindo a
funcdo social da propriedade. As concepgbes sociais ou socializantes,
assim como a determinacdo de principios constitucionais para a
intervencdo estatal nos dominios social e econdmico, sdo, assim,
consideradas fundamentos do novo 'constitucionalismosocial’. (Bercovici,
2004, p. 25).

Durante as décadas seguintes a Segunda Grande Guerra Mundial, o progresso
econdmico alcangou seu apogeu, a producdo estava cada vez maior, a taxa de desemprego
caiu e os servicos sociais foram fortemente ampliado. No entanto, durante a década de
1970, houve uma crise acelerada, o custo da protegdao social se tornou cada vez mais
dispendioso para o Governo e, com isso, o modelo estatal de Bem-Estar Social passou a
sofrer grandes desaprovacdes. (Rocha, 2013).

Sendo assim, visto que o Estado Liberal ndo deu certo nem o Estado Social, o Estado
Democratico de Direito ganha lugar apds a Segunda Guerra Mundial em manifesto as
atrocidades do nazismo. No entanto, segundo Dallari (2006, p. 145) esse modelo de Estado
tem raizes desde o século XVIII, em que ja estabelecia valores fundamentais da pessoa
humana. (Castro, 2007). Sendo assim, essa forma de Estado é composta pela aglutinacdo do
modelo Liberal (controle da autoridade e manutencdo dos direitos fundamentais do
homem) e do Social (busca da igualdade material e da justica social) e, da soberania popular
(elemento democratico do poder). Essa soberania determina a atuacdo efetiva e legitima do
povo nos interesses publicos e nas decisdes politicas. (Silva, 2005).

Moraes (2000, p. 43), em seu magistério, define o Estado Democratico de Direito
como “a exigéncia de reger-se por normas democraticas, com elei¢cGes livres, periddicas e

pelo povo, bem como o respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias
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fundamentais”. Isto é, o aspecto principal desse modelo é a democracia, a soberania do
povo, justa e solidaria, em que o poder emana do povo e para o povo, embora seu poder
seja exercido por meio de representantes. (Silva, 2005). O termo “Estado de Direito” foi
substituido por “Estado Democratico de Direito”, incorporado na Constituicdo Federal de

1988, de maneira expressa, em seu artigo 12:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito etem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoahumana;

IV - osvalores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.
(Brasil, 1988) (destaquenosso)

O Estado Democratico de Direito possui alguns principios que sdo: principio da
constitucionalidade (o Estado se funda na legitimidade de uma Constituicdo emanada do
povo), principio democratico (criacdo de uma democracia representativa e participativa
visando os direitos fundamentais), principio da justica social (principio da ordem econémica
e social referidono art. 176 da CF), principio da igualdade (art. 52 da CF), principio da divisao
de poderes (art. 22 da CF), principio da legalidade (art. 52 da CF) e principio da seguranca
juridica (art. 52 da CF). (Silva, 1988).

E percebido, ent3o, que a Constituicdo Federal brasileira adota o Estado Democrético
de Direito como forma de tornar a sua sociedade organizada e garantir a o efetivo exercicio
dos direitos civis. Para que esse modelo alcance seus objetivos, deve ser sempre um meio
gue busque servir a coletividade, procurando proporcionar condicBes favoraveis para o
exercicio dos direitos fundamentais ao povo. (Castro, 2007).

A partir das ponderacdes apresentadas, denota-se que, durante os séculos, muitas

formasde Estado foram surgindo e evoluindo, a proposta do presente trabalho é apresentar
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o modelo de Estado Socioambiental de Direito, modelo que mais a frente sera discutido,
uma nova fase do constitucionalismo contemporaneo, ao estabelecer caminhos para o

posicionamento em relacdo as necessidades ambientais e a crise ambiental.

2 A QUESTAO AMBIENTAL COMO TEMATICA DE [NDOLE JURIDICA: UMA ANALISE SOBRE O
RECONHECIMENTO DO MEIO AMBIENTE.

A definicdo de meio ambiente é complexa, porém interessante, devido a sua grande
importancia para a manutencdo da vida. Maranhdo (2016, p. 1) conceitua meio ambiente
como sendo “aresultante da interacdo sistémica de fatores naturais, artificiais, culturais e
laborais que influencia as condi¢des de vida, em todas as suas formas”. Rocha e Queiroz
(2011), por seu turno, esclarecem que nao é sé dever do Estado o preservar, mas também
de toda a coletividade, visto que o seu conceito supera a qualificacdao de bem publico.

A concepcdo juridica de meio ambiente pode ser encontrada no artigo 32, inciso | da
Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional de Meio

Ambiente, que diz:

Art. 32 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas; (Brasil, 1981).

Percebe-se que o meio ambiente é muito importante para a sobrevivéncia dos seres
vivos, e desde os primordios, o homem utiliza da natureza para satisfazer as suas
necessidades em busca do desenvolvimento (Borges; Rezende; Pereira, 2009, p. 449). No
entanto, a ma gestdo dos recursos naturais finitos e os impactos ocasionados ao meio
ambiente contribuem para o surgimento de uma crise ambiental atualmente (Correia; Dias,
2016).

Diante desses desafios, é necessario haver mudanca nessas acles antrdpicas para

com o espaco natural. Segundo Correia e Dias (2016), o desenvolvimento sustentavel é a
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estratégia ou o novo caminho a ser percorrido, que busca conciliar desenvolvimento em
harmonia com o meio. De acordo com Borges, Rezende e Pereira (2009, p. 450), para as
pessoas que ndo utilizam dos recursos naturais de forma racional, a existéncia da protecdo
legal é indispensavel (Borges; Rezende; Pereira, 2009, p. 450).

Ainda em harmonia com as licdes apresentadas por Rocha e Queiroz (2011), o
reconhecimento do meio ambiente como direito fundamental da pessoa humana se deu
atravésda Conferéncia dasNagbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, organizada pela
ONU, em 1972, na cidade de Estocolmo. Assim, o resultado foi a Declaracdo de Estocolmo,

gue nos seus principios iniciais proclama:

1- Ohomem é ao mesmo tempo criatura e criador do meio ambiente, que
lhe dé sustento fisico e |he oferece a oportunidade de desenvolver-se
intelectual, moral, social e espiritualmente. A longa e dificil evolucdo da
raca humana no planeta levou-a a um estagio em que, com o rapido
progresso da Ciéncia e da Tecnologia, conquistou o poder de transformar
de inUmeras maneiras e em escala sem precedentes o meio ambiente.
Natural ou criado pelo homem, é o meio ambiente essencial para o bem-
estar e paragozo dos direitos humanos fundamentais, até mesmo o direito
a prépria vida.

2 - A protecdo e a melhoria do meio ambiente humano constituem desejo
premente dos povos do globo e dever de todos os Governos, por
constituirem o aspecto mais relevante que afeta o bem-estar dos povose
o desenvolvimento do mundo inteiro (Organiza¢do das Nag¢des Unidas,
1972).

Percebe-se, desta feita, que os principios citados sdo norteadores no intuito de
orientar a todos os povos o seu dever para com o meio ambiente, reconhecendo sua
importancia para a manutencdo e o desenvolvimento de todas as formas de vida. Em busca
de um ambiente equilibrado e sustentavel, o Direito tem um papel importante em prol da
protecdo do meio ambiente, pois “a tutela do meio é importante para resguardar o cendrio
existencial humano e a sua qualidade de vida” (Oliveira; Monteiro, 2014, p. 3). A respeito

disso, Borges, Rezende e Pereira dizem:
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A legislacdo ambiental no controle do uso dos recursos naturais pode ser
considerada o principal meio para protecdao e conservacdo do meio
ambiente. As leis exigem que as pessoas cumpram certos deveres e
obrigacdes, restringindo a utilizacdo dos bens naturais e sua omissdo
acarreta medidas de punicdo mais rigorosas, conforme a lei de crimes
ambientais (Borges; Rezende; Pereira, 2009, p. 450).

Rocha e Queiroz (2011, p. 2), também, consideram importante a insercdo da
tematica ambiental na norma patria vigente, pois contribui para a efetivacdo pratica da
protecdo do meio ambiente. Segundo o magistério de Borges, Rezende e Pereira (2009, p.
451), é por meio da legislacdo que se espera um resultado mais rapido com relacdo a
preservacao ambiental, buscando a conscientizacdo das presentes e futuras geracdes.

No decorrer da histéria do Pals, varios dispositivos legais surgiram com o intuito de
proteger o meio ambiente, disciplinar o uso dos recursos naturais e mitigar o efeito dos
impactos danosos. Segundo Borges, Rezende e Pereira (2009, p. 451), as primeiras leis
ambientais brasileiras ocorreram no periodo da colonizagdo do império, momentos
marcados por avangos e retrocessos.

No inicio do periodo republicano, o pais ndo demonstrava muita preocupacdo com
as questées ambientais, mas foi nesse mesmo contexto que foi criado o 12 Cédigo Florestal,
em 1963. Nos anos posteriores foram criados os Cédigos das Aguas e o Florestal de 1965,
além de outras normas, tendo como marco nesse periodo a criacdo da Politica Nacional de
Meio Ambiente (Borges; Rezende; Pereira, 2009).

A partir da evolucdo das leis ambientais e da promulgacdo da Constituicdao Federal
de 1988, o Direito Ambiental se consolidou no Brasil, esclarecendo que é dever da
coletividade e do Poder Publico proteger os recursos naturais (Borges; Rezende; Pereira,
2009, p. 457). A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 confere um
tratamento especial ao meio ambiente, pois, de acordo com Borges, Rezende e Pereira
(2009), “esse fato nunca ocorreu nas constituicdes anteriores”. A Carta Magna assegura no

artigo 225, caput e § 19, incisos V, VI e VII, a protecdo do meio ambiente, e declara:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 19 Paraassegurar a efetividade desse direito, incumbeao Poder Publico:
[...]

V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0o meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na formada lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingcdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade (Brasil, 1988).

Ao analisar o Direito Constitucional sobre a tematica ambiental percebe-se que o
conceito abrange vdrias dimensdes, como a individual, a social e a intergeracional, que vao
reconhecer o meioambiente comoum direitoessencial paraahumanidade (Rocha; Queiroz,

2011). Com relagdo ao estudo de cada dimensao, pode-se mencionar:

Individual porque, enquanto pressuposto da sadia qualidade de vida,
interessa a cada pessoa, considerada na sua individualidade como
detentorado direito fundamental a vida sadia;

Social porque, como bem de uso comum do povo (portanto, difuso), o
meio ambiente ecologicamente equilibrado integra o patriménio coletivo;
Intergeracional porque a geracdo presente, historicamente situada no
mundo contemporaneo, deve defender e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as futuras geracGes (Rocha; Queiroz,
2011, p.6).

Além da Carta Magna, outros mecanismos legais e érgdos foram criados no decorrer
do tempo, voltados a protecdo da natureza e o seu aperfeicoamento, sdo eles: a Lei de
Crimes Ambientais, a Politica Nacional dos Recursos Hidricos, o Novo Cédigo Florestal, o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), dentre outros (Costa, 2016).Conforme Sell (2017, p. 24),
dentre as acdes brasileiras voltadas a protecdo ambiental estd a atuacdo do Supremo

Tribunal Federal (STF) do Brasil que definiu e tem reconhecido em suas decisGes ser o meio
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ambiente um direito fundamental de 32 dimensdo. Essa aclamacdo possibilita maior
amplitude e efetivacdo da protecdo dos recursos naturais (Rocha; Queiroz, 2011).

Nesse sentido, cumpre salientar que a tutela legal é de grande importancia para se
buscar a protecdo dos recursos naturais, porém observa-se que ndo basta somente
considerar o Direito Positivado, € necessario, portanto, criar condi¢cdes adequadas que
efetivem o seu cumprimento (Borges; Rezende; Pereira, 2009, p. 465). Ademais, diante do
explicitado, percebe-se que o Estado, por meio do Direito, bem como a sociedade tem
reconhecido a questdo ambiental como tematica de indole juridica, considerando o meio
ambiente como um direito fundamental da pessoa humana, essencial a sua qualidade de

vida.

3 O ESTADO SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO EM FORMAGAO: UMA NOVA FRONTEIRA DE
FORMAGAO DO ESTADO

Durante a década de 1980, diversos paises da América Latina realizaram reformas
em suas Constituicdes. Os elementos que motivaram essas mudancas de uma nova
Constituicdo foram as necessidades sociais e a auséncia de solu¢Ges apresentadas pelas
Constituicdes antecedentes. O progresso no que se diz respeito a protecdo ambiental
introduz um novo modelo de Estado, o Estado Socioambiental, que propde a
constitucionalizacdo da preocupac¢do com o meio ambiente. (Armada, 2015).

Este novo modelo origina uma nova etapa no constitucionalismo contemporaneo,
ao definir alternativas em referéncia as necessidades ambientais da atualidade, outro
aspecto importante no que se refere ao contexto do Estado Socioambiental de Direito, é a
crise global que o mundo vem sofrendo. E certo que o homem, hoje, encontra-se em
situacOes de impactos ambientais intensos, como o aquecimento global e mudancas
climaticas, colocando em risco a vida dos seres vivos e principalmente a do ser humano.

Logo, o Estado Socioambiental de Direito, utilizando os seus atributos juridicos e
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institucionais, visa garantir a minima seguranca necessdria e a qualidade de vida sob o
prisma ambiental. (Armada, 2015).
Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fenterseifer resumem a formacdo do Estado

Socioambiental trazendo uma ideia de uma juncdo de valores ao texto Constitucional:

Trata-se, em verdade, de agregar num mesmo projeto politico-juridico,
tanto as conquistas do Estado Liberal e do Estado Social, quanto as
exigéncias e valores que dizem respeito ao assim designado Estado
Socioambiental de Direito contemporaneo. A adog¢do do marco juridico-
constitucional socioambiental resulta [...] da convergéncia necessaria da
tutela dos direitos sociais e dos direitos ambientais num mesmo projeto
juridico-politico para o desenvolvimento humano em padrdes
sustentdveis, inclusive pela perspectiva da nogdo ampliada e integrada dos
direitos econOmicos, sociais, culturais e ambientais (Desca). O
enfrentamento dos problemas ambientais e a opc¢ao por um
desenvolvimento sustentavel passam necessariamente pela correcdo do
guadro alarmante da desigualdade social e da falta de acesso, por parte
expressiva da populacao brasileira, aos seus direitos sociais basicos, o que,
é importante destacar também, é causa de aumento — em determinado
sentido — da degradacdo ambiental. Em vista de tais consideracles, é
possivel destacar o surgimento de um constitucionalismo socioambiental
(ou ecoldgico, como preferem alguns) — ou, pelo menos, da necessidade
de se construir tal no¢do — avancando em relacdo ao modelo de
constitucionalismo social, designadamente para corrigir o quadro de
desigualdade e degradacdao humana em termos de acesso as condicdes
minimas de bem-estar. (Fensterseifer, Sarlet,2010, p. 13)

Desta forma, esse novo modelo se torna mais eficaz quanto aos anteriores, ja que
nao tinham a protecdo do patriménio ambiental como uma de suas prioridades. Diante do
explicitado, o modelo de Estado Socioambiental de Direito visa atender as necessidades da
populacdo sem ameacar asnecessidadesda futura geracdo, ja que a integracdoentre o meio
ambiente e 0 homem é essencial para a preservacdo de ambos, criando uma organizacao
para buscar harmonia entre os interesses econdmicos, sociaise ambientais. (Donnini, 2012).

A Constituicdo Federal brasileira trazuma manifestacdo do Estado Socioambiental
de Direito em seu artigo 225, garantindo a todos um meio ambiente ecologicamente

equilibrado, instruindo que é dever do poder publico e da sociedade defendé-lo e preserva-
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lo. (Armada, 2015). Esta norma procura definir como direito fundamental um meio
ambiente sadio e estavel. Portanto, o Estado Socioambiental de Direito deve atuar de forma
solidaria e com precaucdo em relacdo do homem para a natureza, encorajando a sociedade
para que haja mudanca em nivel social (permitindo a participacdo do publico em decisdes
de cardter ambiental) e nivel ambiental (consolidacdo de uma acdo mais sustentavel).
(Armada, 2015).

No entanto, existe um debate entre a protecdo ambiental e o desenvolvimento
econdmico, diante do forte uso de recursos naturais para os conteldos econdmicos e das
imposicdes de carater politico-econémicos que permeiam, frequentemente, as acdes de
protecdo ao meio ambiente. Desta forma, é importante entender que a preservacdoe a
utilizacao sustentavel dos meios ambientais asseguram a qualidade de vida do ser humano
(Fensterseifer, 2008).

O Estado Socioambiental de Direito estd longe de ser um Estado de intervencao
minima, pode-se dizer que é um Estado que regula a atividade econdmica, apto para ajustar
essa atividade aos principios da Constitui¢ao, visando o desenvolvimento social de forma
sustentavel. A Constituicdo Federal, em seu artigo 170, inciso VI, expde o principio do
desenvolvimento sustentavel, através da defesa do meio ambiente, confrontando no
mesmo artigo (caput e inciso Il) com a livre iniciativa e a propriedade privada, caindo por
terra a ideia de do capitalismo liberal-individualista em favor da sua analise a luz dos valores

e principios constitucionais socioambientais (Fensterseifer, 2008).

Art. 170. Aordem econdmica, fundada navalorizacdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
[...]

II- propriedade privada; [...]

VI - defesa do meio ambiente; (Brasil, 1988)

A ordem econOmica exposta no art. 170 da Carta Magna revela um capitalismo

socioambiental, apto para conciliar alivre iniciativa, propriedade privada com a preservagdo
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ambiental e a justica ambiental e social, possuindo como guia uma vida humana digna e
saudavel a toda populacdo, logo, é necessario a qualidade ambiental para que isso ocorra.
(Fensterseifer, 2008). Marin e Leonardelli (2013) salientam em seu texto que além da
responsabilidade do Estado e da sociedade para com o meio ambiente, é de grande
importancia que a consciéncia ambiental do homem, também, esteja presente, pois “o
dever paracom o ambiente deve seralgonatural, intrinsecoao ser humano; deve estaralém
de uma obrigacdo legal” (Marin; Leonardelli, 2013, p. 384).

O Estado Socioambiental de Direito possui principios norteadores que vao contribuir
com uma tutela legal eficiente no que tange a protecdo do meio ambiente (Hupffer;
Waclawovsky; Greenfield, 2013, p. 156). Dentre os seus principios estdo: o da solidariedade
intergeracional, da proibicdo do retrocesso, do desenvolvimento sustentavel, da prevencao,
da precaucdo, do poluidor-pagador, do usuario-pagador, da cooperacdo internacional, da
participacdo comunitaria e da funcdo social da propriedade (Hupffer; Waclawovsky;
Greenfield, 2013, p. 156-157).

Segundo Hupffer, Waclawovsk e Greenfield (2013, p. 156), o principio da
solidariedade intergeracional tem seu fundamento no texto do artigo 225, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, e preconiza a protecdo ambiental solidaria entre as geracdes.

A respeito disso, os autores declaram:

[...] o dever que a presente geracdo possui em relacdo a preservacao dos
recursos ambientais, impondo-se quetransfira para as futuras geraces o
bem ambiental em condic¢Bes ndo inferiores as recebidas, mantendo-se,
assim, a equidade no acesso aos recursos e aos beneficios proporcionados
pelo ambiente, como a qualidade do ar, das dguas, a biodiversidade, entre
tantas outras caracteristicas que ndo devem ser passadas as futuras
geracBes em condicGes inferiores as recebidas (Hupffer, Waclawovsky;
Greenfield, 2013, p. 157).

O principio da proibicao do retrocesso, segundo Hupffer, Waclawovsk e Greenfield
(2013, p. 160) caracteriza-se por ndo possibilitar a reversibilidade das condi¢des de protecao

do meio ambiente, ou seja, “analisa-se a impossibilidade de se retroceder o minimo
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existencial ecolégico”. Ja o principio do desenvolvimento sustentdvel “visa conciliar o
desenvolvimento econémico, do qual decorre invaridvel potencialidade de degradacdo
ambiental, com a protecdo e preservacdo do meio ambiente” (Hupffer; Waclawovsky;
Greenfield, 2013, p. 160).

Além disso, nota-se o principio da prevencdo, cujos componentes sdo a precaugao e
a prevencdo stricto sensu, ambos com a finalidade de prevenir lesdo ao meio ambiente.
Conforme Hupffer, Waclawovsk e Greenfield (2013, p. 162), a precaucdo esta relacionada
com as chances de ocorrer desastres ambientais que podem afetar a vida dos seres vivos.
Nesse novo Estado de Direito, este mecanismo é considerado muito relevante, pois busca
frear o lucro a todo o custo, infundindo a responsabilidade socioambiental no Estado e
populacdo sobre as consequéncias de suas a¢des paracom o meio ambiente. Jada prevencdo
¢ o resultado do dano ambiental, por isso evitam-se condutas lesivas ao meio (Hupffer;
Waclawovsky; Greenfield, 2013, p. 165).

Ademais, verifica-se também o principio poluidor-pagador, onde os impactos
causados pelos agentes econdbmicos a natureza sao por eles compensados, ou seja, multas
sdo aplicadas para desestimular as atividades poluidoras. E quando estas ndo sdo evitadas,
incide sobre os agentes poluidores a responsabilidade do dano ambiental (Hupffer;
Waclawovsky; Greenfield, 2013, p. 166). Ainda conforme os autores Hupffer, Waclawovsk e
Greenfield (2013), o principio usuario-pagador esta fundamentado no artigo 225, §§ 22 e 3¢

da Carta Magna, que diz:

§ 29 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo
orgdo publico competente, na forma da lei.

§ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos
causados (Brasil, 1988).

Percebe-se que 0s usuarios dos recursos naturais que vierem a degradar o meio

ambiente pagam pelos danos causados, tendo a obrigacdaode repara-los. Conforme Hupffer,
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Waclawovsk e Greenfield (2013, p. 167), esse dispositivo “visa evitar a escassez dos bens
tutelados”. Outro principio importante para a tutela ambiental é o da cooperacdo
internacional, em que a protecdao do meio ocorre mediante a cooperacao entre os Estados,
tendo como finalidade a reducdo dos riscos ambientais, decorrente das atividades
econdmicas da sociedade atual (Hupffer, Waclawovsky; Greenfield, 2013, p. 168).

Sobre o principio da participagcdo comunitaria, Hupffer Waclawovsk e Greenfield
(2013) salientam sobre a importancia da participacdo da populacdo na tutela ambiental,
tendo como exemplos, as decisdes de cunho ambiental decorrentes de audiéncia publica e
da acdo popular. Ademais, a atual Constituicdo da Republica do Brasil aborda em seu artigo
52 inciso LXXIII, sobre alegitimidade de qualquer cidaddo a propor agdo popular que busque
anular ato lesivo ao meio ambiente, ficando o autor isento de custas judiciais e
sucumbenciais, salvo se comprovar ma fé.

E, por fim, outro principio abordado por Hupffer, Waclawovsk e Greenfield (2013, p.
170) é o da funcdo social da propriedade, em que se desempenham atividades, de maneira
racional, em consonancia com os fins sociais, respeitando as normas ambientais vigentes.
Em situacBes que contradizem a legislacdo, o Poder Publico podera intervir por meio da
expropriacdo. Nesse sentido, verifica-se a importancia dos principios do Estado
Socioambiental de Direito para a tutela do meio ambiente, pois atuam conciliados com a
legislagdao ambiental, contribuindo com a maior efetividade das normas, bem como da

evolugdo da sociedade com relacdo ao cuidado com os recursos naturais.

CONSIDERAGOES FINAIS

Fica claro, portanto, que o Estado é um ente juridico e que nos Ultimos séculos ele
atravessou grande evolugdo, desde a edificacdo do Estado Liberal até a construcdo de um
Estado de Direito. E seu papel garantir ao cidad3o seus direitos fundamentais e a protecdo
dos interesses sociais, se preocupando com a dignidade da pessoa humana. Além da

protecdo aos seus cidaddos, é dever do Estado, em responsabilidade compartilhada com a
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sociedade, defender e proteger o meio ambiente, como um direito fundamental das futuras
geracoes.

Desta forma, o Estado Socioambiental de Direito surge em um momento particular
da histdéria do mundo, para combater os problemas econémicos, sociais e ambientais que
assolam a sociedade, sendo o mais adequado para enfrentar os problemas am bientais da
atualidade. Assim, passa a ser o objetivo desse modelo fornece a seguranca necessaria para
uma qualidade de vida ante o prisma ambiental, combatendo algumas raizes que
permaneceram do Estado Liberal.

Diante do exposto, percebe-se que o Estado socioambiental de Direito estd se
afirmando no Brasil, uma vez que se trata ainda de um modelo e, para que o mesmo se
efetive é necessario, portanto, uma reflexaoassertiva sobre os deveres do homem para com
a natureza, comotambém a real aplicacdo das normas ambientais vigentes encontradas na
Carta Magna, visando a preservagao de todo o ecossistema para as presentes e futuras
geracoes. Visto que a preocupag¢do com o meio ambiente é primordial, devem-se empregar

0s mecanismos juridicos para proteger o meio ambiente e a humanidade.
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CAPITULO 14.
PRIMEIRAS REFLEXOES SOBRE AS TENSOES ENTRE MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO: EM PAUTA, O MOVIMENTO PELA JUSTICA AMBIENTAL

Albert Lima Machado!?
Tau3 Lima Verdan Rangel?

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo alcancar as primeiras questdes acerca do desequilibrio
ambiental e das iniciativas ecoldgicas em favor da justica ambiental. A pesquisa teve como base o
estudo de casos que perpetuaram na histéria mundial, oportunizand o uma maior compreensao da
progressdo existente nas politicas ambientais e no desenvolvimento ecolégico. A metodologia
empregada foi baseada em métodos dedutivos e historiograficos. Aquele sendo utilizando como
ponto basilar da pesquisa, separando questdes primordiais, conceituando termos abordados e se
utilizando de fatos para o desenvolvimento dos resultados. Este, foi utilizado como linha matriz que
desenvolveu os conceitos abordados e sua construcdo através de um desenvolvimento histérico
consideravel e necessdrio, alcancando assim toda amplitude que o tema merece. A partir disso, pode
ser destacado que a evolugdo dos termos e a modificagdo do pensamento humano foi primordial
tanto para a destruicdo de parte do ecossistema a partir da extragcdo predatdria, como para a
preservacdo e recuperacdo quando se dd voz as campanhas eadquire novos métodos que tem como
objetivo preservar a fauna e flora.
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Palavras-Chave: Desenvolvimento econdmico; Justica Ambiental; Meio Ambiente Ecologicamente
equilibrado;

CONSIDERACOES INICIAIS

O capitalismo é o sistema econdmico mais utilizado em todo o globo, tendo em vista
gue sucedeu os modelos feudais e de escambo, além de ter ganhadoforga com os burgueses
e com as politicas de aceitacdo e escolha divida presentes no calvinismo. Cabe destaque
que, séculos antes, o globo utilizava como sistema comercial orustico meio do escambo que
funcionava como a troca de itens por itens mais ou menos valiosos, sendo intensificado em
meioaos feudos e utilizado como justificativa para criacdo de impostos. Dessa forma, o meio
econdmico internacional estava impositivamente e rusticamente iniciando o que séculos
depois ficaria conhecido como capitalismo predatoério.

Com a eclosdo dos burgos em meio aos feudos, a sociedade iniciou um periodo
conturbado e enxuto de doutrinas que aplaudiam e repudiavam a iniciativa econémica que
busca o lucro. Foi em meio a isso que se iniciava a corrida pelo “ouro” e a intensificacdo das
extracOes das matérias que se encontravam na falta e flora. A caca aumentou e a extracdo
de metais e matérias ficou conhecida como como as grandes navegacdes e metalismo, e
além disso, grandes cruzadas se iniciavam a fim de, a principio, recuperar a terra tomada,
mas, a posteriori, serviria para intensificar e iniciar o periodo em que a economia seria
baseada nas vendas de temperos e especiarias.

Apds grande desgaste ambiental, mais especificamente no século XX, a humanidade
comecou a perceber o que havia sido feito e o rumo que toda extracdo, poluicdo e
devastacdo iria tomar, comecando a partir desse momento as iniciativas que se
preocupavam e buscavam a protecdo do meio ambiente. Em meio a uma eclosdo de ideias,
sdo enfatizados conceitos que devem ser respeitados, como meio ambiente,
desenvolvimento sustentavel e meio ambiente ecologicamente sustentdvel, que enfatizam
e disponibilizam uma nova leitura e um novo pensamento sobre todos os eventos

destrutivos passados e tudo que a humanidade podera fazer pelo meio ambiente.
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1 O ACESSO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO COMO DIREITO
FUNDAMENTAL

O Meio Ambiente é um conceito novo, utilizado pela primeira vez em 1835 na obra
do naturalista Geoffroy de Saint-Hilaire e, mesmo sendo utilizada nesse momento, demorou
a apresentar um conceito, motivo pelo qual ficou esquecido e deixado de lado por um longo
periodo (Saint-Hilaire, 1835 apud Dias; Kamikawa, 2013, p. 2-3). Milaré expde que aomesmo
tempo em que a palavra “meio” pode significar metade de um inteiro, é utilizado também
como recurso ou insumo que é utilizado par alcancar algo, enquanto “ambiente” seria o
espaco, por vezes, geografico, mas também social, fisico ou psicoldgico (Milaré, 2013 apud
Dias; Kamikawa, 2013, p. 2-3).

Dessaforma, acombinacdodos dois termos representaria a juncdode todas ascoisas
e fatores externos ao individuo observador (Fiorillo, 2010 apud Dias; Kamikawa, 2013, p. 2-

3). Na visdo de Machado:

Em linguagem juridica encontramos duas perspectivas para definir meio
ambiente: uma estrita e outra ampla. A primeira define que meio
ambiente nada mais é do que a expressdo do patrimonio natural e as
relacdes dele com os seres vivos. Ja a segunda, de forma mais ampla,
temos que o meio ambiente abrange toda a natureza original e artificial,
assim como os bens culturais correlatos, sendo definido, nesta
perspectiva, como a interacdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida
em todas as suas formas (Machado, 2009 apud Dias; Kamikawa, 2013, p.
2-3).

Por sua vez, pode ser destacado o comentario de Mazzilli acerca do conceito legal:

O conceito legal e doutrindrio é tdo amplo que nos autoriza a considerar
de forma praticamente ilimitada a possibilidade de defesa da flora, da
fauna, das dguas, dosolo, dosubsolo, do ar, ou seja, de todas as formas de
vidae de todos osrecursos naturais, como base na conjugacao doart. 225
da Constituigdo com as Leis 6.937/81 e 7.347/85. Estdo assim alcancadas
todas as formas de vida, ndo sé aquelas da biota (conjunto de todos os
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seres vivos de uma regido) como da biodiversidade (conjunto de todas as
espécies de seres vivos existentes na biosfera, ou seja, todas as formas de
vida em geral do planeta), e até mesmo esta protegido o meio que as
abriga ou lhes permite a subsisténcia. (Mazzilli, 2005, apud Borges; Costa,
2019, p.10)

A primeira questdo a ser mencionada é a diferenciacdo entre direitos fundamentais
e humanos que, constantemente, é confundida (Carvalho, 2017, p.1-3). Os direitoshumanos
representam direitos ligados a pessoa humana, que busca cuidar, resguardar e desenvolver
sua integridade psicolégica e fisica, mediante a qualquer Estado ou autoridade, buscando
um bem-estar e garantindo a liberdade, igualdade e fraternidade a qualquer um,
independente de territdrio (Carvalho, 2017, p.1-3). Seguindo a questao, é destacado pelo
Professor Enoque Ribeiro dos Santos que os direitos humanos sdo aqueles que estdo ligados
a pessoa pelo simples e Unico motivo dela ser uma pessoa com condicdo “humana” (Santos,
2008 apud Carvalho, 2017, p.1-3).

Por sua vez, os direitos fundamentais estdo intrinsicamente ligados a situacdes
juridicas que entram como fundamento uma Carta Constitucional que tem eficiéncia
perante a um povo, um territério e ligado a uma soberania (Carvalho, 2017, p.1-3). Nesta
empreitada, podem ser destacados os comentarios do Barcellos Mathias que exple que
todo direito fundamental € um direito humano devidamente positivado no ordenamento
juridico do Estado, através de uma Constituicao (Mathias, 2010 apud Carvalho, 2017, p.1-3).
Por seu turno, pode ser destacado acerca das dimensdes dos direitos humanos, que se
enquadram também quanto aos fundamentais por terem semelhanca na origem histdrica e
desenvolvimento (Martini, 2019, p. 2-4).

A primeira dimensdo é marcada pelo forte pensamento do século XVIII, sendo ele o
Liberal-burgués, visando a limitagdo da intervencdo estatal nas relagBes individuais,
reconhecidos como direitos de cunho negativo, por negar a atuacdo Estatal (Martini, 2019,
p. 2-4). Sdo eles o direito a liberdade de expressdo, o direito de ir e vir, direitos politicos e
propriedade privada (Martini, 2019, p. 2-4). Os de segunda dimensdo sdao devidamente

expostos por Bulos como os advindos apds a Primeira Guerra Mundial, ligados aos direitos
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sociais, culturais, econdmicos, visando a igualdade, exigindo, assim, do Estado uma
prestacdo positiva e atuacdo direta (Bulos, [s.d.] apud MARTINI, 2019, p. 2-4).

O meio ambiente ecologicamente equilibrado € um direito fundamental de terceira
dimensdo, sendo ele considerado um direito difuso, coletivo/ individual homogéneo,
visando a protecdo da pluralidade de sujeitos envolvidos, figurando também os direitos a
fraternidade, paz, solidariedade, patrimonio histérico, cultural e do consumidor
(Nascimento, 2016, p.1-2). Essa questdo é devidamente empregada na Carta Magna vigéncia

no Brasil:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (Brasil, 1998).

Cabe destacar duas importantissimas questdes acerca dela, sendo, a priori, sua
incidéncia generalizada de sujeitos explicita no art. 81, | e Il do Cédigo de Defesa do

Consumidor:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
poderd ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - Interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - Interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contrdria poruma relacdo juridica base (Brasil, 1990).

E, ainda, a indivisibilidade e a titularidade coletiva, como expde Sarlet:

A notadistintiva destes direitos deterceira geracdo reside basicamentena
sua titularidade coletiva, muitas vezes indefinida e indeterminavel, o que
serevela, a titulo de exemplo, especialmente no direito ao meio ambiente
e qualidade de vida, o qual, em que peses ficar preservada sua dimensdo
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individual, reclama novas técnicas de garantia e protecdo. A atribuicdo da
titularidade de direitos fundamentais ao proprio Estado e a Nacdo, direito
a autodeterminacdo, paz edesenvolvimento, tem suscitado sérias dlvidas
no que concerne a propria qualificacdo de grande parte destas
reivindicagdes como auténticos direitos fundamentais (Sarlet, 2003 apud
Nascimento, 2016, p. 1-2).

Além disso, no atual ambito brasileiro, a partir da Constituicdo Cidadd, houve a
ratificacdo da preocupac¢do do meio ambiente, com a implementacdo de um dispositivo que
passou a proteger o meio ambiente de maneira geral (Dias; Kamikawa, 2013, p. 5).Ademais, o
Direito que tutela o meio ambiente acabou por ser tornar uma disciplina propria, com sua
efetiva existéncia a partir da Lei 6.938/1981, expondo a direcdoa ser seguida, que sejaa ndo
hostilidade para com a terra, vegetacdo e seus processos, sendo recepcionada com a

Constituicdo de 1988, podendo denominar além de cidada, uma Constituicdo Verde (Dias;

Kamikawa, 2013, p.5).

2 O FETICHE PELO DESENVOLVIMENTO EM UM CENARIO DE CAPITALISMO PREDATORIO

A relacdo do ser humano com o envolto ecolégico desde os primeiros contatos foi
considerada devastadora, tendo em vista que para que exististe o aproveitamento pela
parte humana, haveria de existir destruicdo e extracdo desgovernada, sendo esse o
pensamento primordial (Correia; Dias, 2016, p. 65). O ser humano acreditava que mesmo
com toda destruicdo e impossibilidade de reposicdo ndo havia chance de que todo o verde
se esvaisse e em meio a esse pensamento a humanidade de encontrou em um fatal e
progressivo erro que poderia levar toda a vida no planeta a extingao (Correia; Dias, 2016, p.
65). Com o passar do tempo, as relacbes entre a humanidade e o meio ambiente so
aumentaram, criando conflitos inenarraveis, diminuindo todo o verde e fazendo crescer a
poluicdo e com o avanco, foram também aumentando e intensificando as rela¢des até o
momento em que a humanidade alcangou o pior momento ecoldgico, o do capitalismo

predatoério (Correia; Dias, 2016, p. 65).

N
=



OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 1)
Abordagens Critico-Reflexivas sobre o Meio Ambiente

O capitalismo corresponde ao sistema econémico que almeja ao acumulo de
riguezas e o lucro a todo custo, sendo seu ponto basilar ligado aos meios de producdo em
virtude da propriedade privada (Carvalho, 2018, p.1-3). Os primordiais meios de producdo
do mecanismo capitalista sdoos maquinarios, terraseinstalacdes industriais, que, no século
XXI, sdo vistas por todos os lados (Carvalho, 2018, p.1-3). Dentro desse sistema existem dois
sujeitos, prioritariamente, o capitalista, também conhecido como burgués, sendo aquele
gue proprietario que rege, cuida e ordena quais trabalhos deveram ser feitos, e o
proletariado ou trabalhador, que é o responsdvel pela mao-de-obra, crescimento e
desenvolvimento da parte laboral (Carvalho, 2018, p.1-3).

Por conseguinte, pode ser destacada a eclosdo do capitalismo em meio ao periodo
medieval, por meio dos burgueses que representavam a classe de trabalhadores com
condicdes financeiras considerdveis, que, por muitas vezes, acabavam competindo riquezas
com os proprios proprietarios das terras em que se encontravam (Comparato, 2011, p.10-
12). Cabe destacar que mediante a tensGes de riqueza, houve um forte movimento
eclesiasticoque proibia e exponha como pecado a obtencdo de lucro, tentando assim barrar
a crescente burguesa (Comparato, 2011, p.10-12). No entanto, logo apds, Jodo Calvino
trouxe uma nova visdao ao cenario mundial, expondo que ndo se tratava de pecado como
refletia a Igreja e as questdes Luteranas, mas sim um dom divino que floresceria em todos
gue a ele deveriam praticar (Comparato, 2011, p.10-12).

O pensamento agradou diretamente a parte burguesa, sendo aderido de forma
direta e em grande escala, motivo pelo qual a Igreja buscou aderir a um periodo de

contrarreforma (Comparato, 2011, p.10-12). Neste viés, pode ser esmiucado:

Quase sem excecdo, os relatos sobre a origem do capitalismo sdo
fundamentalmente circulares: presumem a existéncia prévia do
capitalismo para explicar o seu aparecimento. No intuito de explicar o
impulso de maximizacdo do lucro que é caracteristico do capitalismo,
pressupdem a existéncia de uma racionalidade universal maximizadora do
lucro; para explicar o impulso capitalista de aumentara produtividade do
trabalho através derecursos técnicos, pressupdem um progresso continuo
e quase natural do aprimoramento tecnoldgico na produtividade do
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trabalho. Essas explicacdes paralogisticas tém sua origem na economia
politica cldssica e nas concepc¢desiluministas de progresso [...]. Na maioria
das descricdes do capitalismo e de sua origem, na verdade ndo hd origem.
O capitalismo parece estar sempre |3, em algum lugar, precisando apenas
ser libertado de suas correntes — dos grilhdes do feudalismo, por exemplo
— para poder crescer e amadurecer. Caracteristicamente, esses grilhdes
sdo politicos: os poderes senhoriais parasitarios ou as restricdes de um
Estado autocratico. As vezes, sdo culturais ou ideolégicos — a religido
errada, quem sabe. Essas restri¢cdes limitam[ria]lm a livre movimentacdo
dos agentes econdmicos, a livre expressdo da racionalidade econdmica
[...]. Esse pressuposto costuma ser tipicamente associado aum outro: ode
gue a histéria é um processo quase natural de desenvolvimento
tecnolégico. De um modo ou de outro, o capitalismo aparece, mais ou
menos naturalmente, onde e quando os mercados em expansdo e o
desenvolvimento tecnoldgico atingem o nivel certo [...]. O efeito dessas
explicac®es é enfatizar a continuidade entre as sociedades ndo-capitalistas
e capitalistas, e negar ou disfarcar a especificidade do capitalismo (Wood,
n.p. apud Roiz, 2009, p. 299-300).

Ainda, nesse viés:

As atividades de extracdo, processamento, distribuicdo e uso, que
constituem o sistema capitalista, de alguma forma, provocam impactos
sobre o meio ambiente ou sobre a saide humana. (...) o crescimento da
populacdo, seguido de novos padrdes de producdo e consumo, resultaem
guantidades de residuos e substancias toxicas poluentes com efeitos
desastrosos na biodiversidade. Grande parte da populacdo mundial vive
em condicBes de alimentacdo, saneamento, habitacdo e acesso ao lazer,
cada vez mais, precarios. Muitos sobrevivem abaixo da linha de pobreza
onde ficam extremamente vulnerdveis a desastres e mudancas
ambientais. Essas condi¢cdes sdo diretamente responsaveis pela salde
arruinada e a baixa qualidade de vida, sendo a falta de saneamento basico
e a poluicdo do ar responsaveis pela maior parte das doencas e mortes
(Espidula; Arruda, 2008 apud Santos; Silva, 2015, p. 134).

Ademais, cabe destacar que a cada momento a humanidade alcangava um novo
patamar de exploracdo, poluicdo e destruicdo, tendo em vista que para dispor para alcangar
um crescimento econémico consideravel, era necessario vislumbrar uma maior extracdo de
matéria prima (Correia; Dias, 2016, p. 67). O avango tecnoldgico ao em vez de ajudar, visava

a extracdo e utilizacdo da matéria prima em menos tempo, atendendo a demanda do
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mercado e buscando o crescimento econdmico de seus proprietarios e, ou, do Estado que a
ele fazia parte, pois, a exploracdo e extracdo foram as primordiais responsaveis pela
estabilizacdode um Estado enquanto poténcia global (Correia; Dias, 2016, p. 67). Outro fator
primordial foi a instauracdo de quesitos e requisitos que vinham a ser determinados e
buscados como o aumento do PIB que em palavras de Miller: “as mudancas no crescimento
econdmico de um pais por pessoa sdo medidas pelo PIB per capita: o PIB dividido pela
populacdo total no meio do ano” (Miller, 200 apud Correia; Dias, 2016, p. 67).

A partir disso, podem ser destacadas diversas situag®es que vieram a desenvolver o
capitalismo, e consequentemente, seu ideal predatdrio para com os recursos naturais e o
meioambiente (Proni, 1997, p. 9). Um dos principais marcos de sua caracteristicapredatdria
foi a Revolucdo Industrial que ocorreu na Inglaterra, apelidada de capitalismo originario ou
inglés, se desenvolveu em uma forte producdo industrial, transformando centros urbanos
povoados em aglomerados deindustrias que destruiram parte o ecossistema local, poluiram
fontes hidricas proximas, bem como trouxeram aos seus funciondrios uma situacdo irriséria
de saude e vida (Proni, 1997, p. 9). Com o desenvolvimento das industrias, em efeitocascata
foram construidos meios de transporte mais rapidos, como as ferrovias, destruindo o
ambiente por onde eram instaladas (Proni, 1997, p. 11).

Foi somente depois de toda corrupcgdo, sujeira e devastacdo no meio ambiente que
a sociedade comecara a se preocupar com o ambiente (Martini, 2013 apud Santos; Silva,
2015, p. 135). Até entdo, ndo havia preocupacdo, sendo o meio capitalista usado como
justificativa para a devastacdo, e a despreocupacdo era, além de ndo ser considerada,
guando era, era motivo de chacota, pois, era considerado que a natureza a conseguiria se
recompor a qualquer momento (Santos; Silva, 2015, p. 135). Mas, o real motivo para a ndo
preocupacdo era o medo por parte dos responsaveis pela devastacdo de terem que parar
com asextracdes e poluicdes e deixarem de lucrar as custas do meioambiente (Santos; Silva,

2015, p. 135).
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3 O MOVIMENTO PELA JUSTICA AMBIENTAL EM CARACTERIZAGAO: PENSAR A ARENA DE
TENSIOAMENTO ENTRE O MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O conceito de desenvolvimento sustentdvel foi exposto pela primeira vezem meados
dos anos de 1970, sendo oriundo de uma série de questdes baseadas nos estudos dos
“zeristas”, ou, como sdo conhecidos, 0s “neomalthusianos” (Romeiro, 2012, p. 3-4). A
movimentacdo divergente do meio indevido de extracdo e desenvolvimento econdmico foi
em meio ao chamado Clube de Roma que acrescia sobre os limites ambientais para o
crescimento econdmico (Meadows et al, 1972 apud Romeiro, 2012, p. 3-4). Logo apds
tivemos a referida Primeira Conferéncia das Na¢des Unidas pelo meio ambiente, realizada
em Estocolmo, no ano de 1972 (Romeiro, 2012, p. 3-4). Em seu meio, houve
questionamento acerca do crescimento econémico e o extrativismo desenfreado/

predatorio e, dentre as questdes abordadas, encontra-se a importantissima critica:

De outro lado estavam aqueles que viam tanto a desigualdade
internacional quanto a desigualdade nacional (distribuicdo de renda
concentrada em paises pobres) como consequéncia de alguma forma de
articulacdo perversa entre paises ricos e pobres, em beneficios dos
primeiros e de uma minoria, uma pequena elite, nos ultimos. Ou seja, a
desigualdade era resultante, fundamentalmente, de causas exdgenas,
relacionadas aformade insercdo desfavoravel dos paises pobres na divisdo
internacional do trabalho (Romeiro, 2012, p. 3-4).

Ademais, cabe destacar outro importantissimo encontro que foi a ECO 92 que em

palavras de Julia Ignacio:

O objetivo principal da Conferéncia estava na ideia de que se todos os
paises buscassem o mesmo padrdo de desenvolvimento dos paises ricos (e
tidos como desenvolvidos) ndo haveria recursos naturais para todos sem
gque ocorressem graves e irreversiveis danos ao meio ambiente.Os paises
reconheceram, portanto, o conceito de desenvolvimento sustentavel e
comecaram a moldar acBes com o objetivo de proteger o meio ambiente
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e reconhecer que asresponsabilidades pela preservacdo do meio
ambiente, pela construcdo de um convivio equilibrado com o planeta e
pela criacdo de praticas sustentaveis sdo essenciais.Dos esforcos de duas
décadas de trabalhos da ONU sobre o assunto nasceram na Rio-92 duas
convengles: uma sobre biodiversidade e outra sobre mudancas
climaticas.Assim, foi acordado que os paises em desenvolvimento
receberiam apoio financeiro e tecnoldgico para alcancarem modelos de
desenvolvimento sustentaveis (Ignacio, 2020, p.6).

E, ainda, a partir dessa questdo, foi desenvolvido um documento principal,
denominado Agenda 21, estabelecendo essas algumas politicas e agdes de
responsabilizacdo acerca da questdo (lgnacio, 2020, p.6). Dentre elas estdo as questdes
acerca das mudancas necessdrias no padrdo de consumo de combustiveis fdsseis, em
especial carvdo mineral e petrdleo; trazer questdes relacionadas com a protecdao dos
recursos naturais em grande escala, além do desenvolvimento de tecnologias capazes de
reforcar e melhorar a gestdo ambiental dos recursos. Qutrossim, direcionar as atividades de
protecdo e renovacdo de recursos ambientais. E ainda, estabelecer as areas de atuacdo que
devem ser visualizadas de forma urgente, como a protecdo da atmosfera, dreas com alto
desmatamento, perda de solo e desertificacdo, preservacdo da poluicdo da dgua e do ar,
destruicdo da vida marinha através da contaminacdo dos recursos hidricos (lgnacio, 2020,
p.6).

A questdo primordial ao analisar o desenvolvimento econémico em relagdo ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado é perceber que o modelo econbmico anterior se
encontra precario, problematico e desvinculado com a realidade (Farias, 2019, p.1). O meio
ambiente em comparacdo com o desenvolvimento econdbmico no momento que é
considerado apenas uma fonte produtiva, exploratoéria e irrisoria, torna-se, um fim em si
mesmo, fazendo com que nada importe, além da necessidade pragmatica pelo lucro e
desenvolvimento as custas da fauna e flora do planeta (Farias, 2019, p.1). Neste viés, expde
o sensato comentario de Eros Roberto Grau acerca do meio ambiente, informando que nao
pode existir ordem econémica Constitucional que sacrifique a protecdao do meio ambiente

em prol de u melhor desenvolvimento (Grau, 1992 apud Farias, 2019, p.1).
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Nesta empreitada, cabe a rerratificacdodo conceito “legal” de meioambiente, sendo
ele para a Lei 6.938/81, em seu artigo 3, |: “meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas” (Brasil, 1981). Cabe, ainda, expor duas principais questdes

acerca da degradagdo e poluicdo que sdao respectivamente:

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estarda populacao;

b) criem condi¢Ges adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmentea biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos (Brasil, 1981);

Ademais, cabe expor novamente o artigo 225 da Constituicdo Federal que dispde de
forma direta que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo
esse de uso comum do povo e essencial para a boa qualidade de vida, determinando que o
Poder Publico e a coletividade devam preservar e cuidar para futuras geracdes (Brasil, 1988).
Percebe-se que o legislador buscou proteger diretamente o meio ambiente, trazendo em
sua carta constitucional o direito de terceira dimensdo, fazendo referéncia com a aludida
fraternidade e direitos transindividuais (BRASIL, 1988). Ainda na Constituicdo Federal, pode
ser destacado o artigo 170, caput e inciso VI, que traz, como principio da ordem econdmica

e atividades econémicas, a defesa pelo meio ambiente:

Art. 170. Aordem econdmica, fundada navaloriza¢do do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
[...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracdo e prestacdo (BRASIL, 1988);
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A Emenda a Constituicdo n® 42oportunizou esse importantissimoinciso VIque dispds
a obrigatoriedade de o Estado Democratico de Direito estar caminhando, em seu
desenvolvimento, com o meio ambiente ecologicamente equilibrado, através da defesa e
tratamento diferenciado, tendo em vista os niveis de impactos que existe na conjuntura da
fauna e flora brasileira (Brasil, 1988). Ainda perante a Constituicdo Federal, pode ser
destacado o artigo 23, inciso VI, que esmiuca a protecdo em favor do meio ambiente: “Art.
23. E competéncia comum da Uni3o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...]
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas” (BRASIL,
1988). Percebe-se um movimento verde que veio crescendo com a Constituicdo Federal e
gue oportunizou e aprimorou a protecdo em favor da “mdae terra”, em especial, ao verde

brasileiro (Meneghetti, 2010, p. 1-2).

CONSIDERAGOES FINAIS

O desenvolvimento econdmico tem sido um dos maiores males ambientais na
histéria mundial, tendo em vista seu carater compulsério, impréprio e predatério. A
economia mundial é sustentada, em grande parte, pelo nimero descomunal de matéria
prima que é importada e exportada por todo o globo, sendo essa a fonte de todo o
desenvolvimento, sendo ele por meio da criacdo de produtos, estruturas e até indUstrias
gue acabam criando um ciclo infinito de consumismo exacerbado. Cabe destaque, ainda,
para a despreocupacdo do homem para com a destruicdo do meio ambiente, sendo que a
extracdo de matéria prima nao prejudica apenas o verde, mas toda uma estrutura vegetal e
animal que por milhGes de anos vem crescendo e sustentando um ecossistema que, sem a
presenca humana, estaria intocavel.

O capitalismo exagerado e predatdrio se demonstra um vildo no meio ambiental,
razao pelo qual, foi fortemente criticado por parcela da doutrina e dos pesquisadores que
analisavam e empiricamente percebiam os impactos compulsivos desse irradiante sistema

econdmico. Pode ser destacado que o aumento consideravel e desproporcional até os anos
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1970 foi proveniente do pensamento desenvolvimentista, parte por conta da corrida
espacial e rumores de uma Guerra entre duas principais poténcias econémicas
contraditérias, o capitalismo por parte dos Estados Unidos da América e o Socialismo, em
moldes comunistas, sustentado pelo Complexo da Unido Soviética.

Em meio a isso, alguns poucos humanos comecaram a divergir do pensamento
majoritario, a época, e desenvolveram teorias proprias que destacavam o0s prejuizos
incalculaveis que o meio ambiente vinha sofrendo com o passar dos anos. Em meados dos
anos de 1970, as primeirasideias e percepcdes ambientais foram destacadas e utilizadas
como ponto basilar para uma representacdo verde. A partir desse momento, conceitos
verdes estavam em pauta em todo o globo e a partir disso, houve forte relevancia e evolugdo
nos conceitos apresentados até o momento, tendo em vista as pressdes internacionais.
Neste viés, novos conceitos sdo elaborados e desenvolvidos e o meio internacional se
colocou em xeque os com seguintes, devido a sua importancia.

O conceito de desenvolvimento sustentavel vem a tona e demonstra um
importantissimo meio inibidor de parcela de toda a poluigao resultante do consumismo e
do desenvolvimento econémico. Com isso, pode ser destacado o meio ambiente
ecologicamente equilibrado que se demonstra como meio primordial de evitar maiores
desgastes, correspondendo a uma pacificacdo, parcial da extracdo, e um aumento
consideravel com a preocupacdo com a natureza, trazendo uma mudanca parcial no

pensamento da populacdo e iniciando um periodo de preocupagdo com o verde.
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CAPITULO 15.
DIGNIDADES ENTRE ESPECIES: UMA REFLEXAO ACERCA DO
RECONHECIMENTO DOS ANIMAIS SENCIENTES E O ALARGAMENTO
DO CONCEITO DE DIGNIDADE

Daniel Moreira da Silva®
Tau3 Lima Verdan Rangel?

RESUMO

O escopo do presente artigo é analisar, a nocdo de dignidade em sua extensdo para além da vida
humana, no interim da abundancia de outras formas de vida, especialmente no que tange aos
animais ndo humanos. A aceitacdo da existéncia de dignidade para além dos seres humanos, no
entanto, ndo concerneapenas asimples anuéncia de que o conceito deva ser ampliado, masimplica
uma mudanca profunda no paradigma antropocéntrico no qual a sociedade moderna esta arraigada,
sendo necessario posicionar os animais sob uma nova forma de consideracdo, fundada nos preceitos
de umtratamento respeitoso a sua integridade e na admissdo desses ndo humanos como “outros”
(e ndo objetos) a serem apreciados em sua dignidade e naquilo que ela implica. Sob este viés busca
demonstrara importancia de reafirmar o direito dos animais, sem deixar de remeter ao conceito de
Estado Socioambiental e seu fundamento no principio da dignidade da pessoa humana. Exibindo a
postura legislativa nacional e internacional, perante a reafirmacdo de uma conduta bioética.
Tratando de pesquisas embasadas no respeito avida eatolerancia. O respeito a vida do animal como
digno de consideracdes éticas, e o minimo de impactos negativos sobrea vida destes.

Palavras-chave: Biocentrismo. Bioética. Dignidade entre Espécies. Meio Ambiente.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Inicialmente, cuida destacar, com fincas na moderna concepcao biocéntrica da ética
e do direito ambiental, concebe-se a ideia de que os animais sdo dotados de dignidade e
valores préprios, superando inegavelmente a perspectiva extrema antropocéntrica que
enleia e reduz o meio ambiente a um mero instrumento de satisfacdo da dignidade humana
na funcdo de sujeicdo, inclusive, por concebé-los como uma mera coisa, objeto do direito
de propriedade humana, o inciso VI, § 12 do art. 225, da Constituicdo Federal respalda a
referida concepcdo biocéntrica, conferindo uma tutela constitucional ao bem-estar dos
animais.

Tradicionalmente, o homem submeteu a natureza as suas demandas e imposices
visando o desenvolvimento econdmico, o seu préprio bem-estar, entretenimento,
alimentacdo etc. Ao longo de décadas, o bem-estar humano tornou-se justificativa para a
utilizacdo desmedida e desregulada dos animais em experimentos. Cumpre salientar que
aqui se considera a dignidade da vida, inerente ndo apenas ao ser humano, mas a todos os
seres vivos, em uma otica biocéntrica que impde ao Poder Publico e a sociedade a protecao
dos animais assim como ocorre com os homens.

Desta feita, a consagracdao do meio ambiente como um direito fundamental da
pessoa humana introduz no Estado e no seu corpo social um paradigma axiolégico que
deve ser respeitado e seguido pela sociedade, haja vista, que a ideologia adotada pelo
legislador remete ao desejo deontolégico de assegurar a sobrevivéncia da espécie
humana. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, cuida salientar, € um
direitofundamental, erigido a partir da Constituicao Federal de 1988. Logo, paulatinamente,
a constituicdo assegura a efetividade desse direito por meio da protecdo a fauna, e a flora
expressamente no artigo 225, § 12, da Constituicdo Federal de 1988. Tal dispositivo protege
a fauna como um todo, seja ela silvestre, doméstica ou domesticada. Portanto, todos os

animais estdo sob tutela juridica. (RANGEL, 2010, p. 107)
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1 O PROCESSO DE RECONHECIMENTO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A nocdo de dignidade projeta-se no campo da moral e da ética, inserida em uma
filosofia que tem como base de seu pensamento o ser humano, dentro e uma perspectiva
historico-cultural em que o conceito foi construido através de reivindica¢cGes histéricas
realizadas pelos homens. Contudo, ainda que a concepgdo de dignidade se dé a partir do
humano, atualmente, diante das novas consideracdes filoséficas e cientificas que fomentam
debates, ja se inicia oentendimento de que a nogdo deve ser ampliada para nela seincluirem
outras formas de vida, aceitando-se que também essas possuem valor intrinseco a ser
respeitado e protegido.

Inicialmente, cuida destacar o meritdrio avanco da sociedade contemporanea no
reconhecimento da dignidade da pessoa humana a partir da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos em 1948, documento este, basilar da luta universal contra a opressdaoe a
discriminacdo, defendendo a igualdade e a dignidade das pessoas e reconhece que os
direitos humanos e as liberdades fundamentais devem ser aplicados a cada cidad3ao do
planeta. Rompeu-se o estigma da serviddao humana pela propria humanidade, a justificacdo
ideoldgica de que determinados seres humanos nasceram para servir e outros para serem
servidos. (Gomes, 2010, p. 645).

Etimologicamente, a palavra “dignidade” vem do latim dignus, que tem o
significado de “aquele que merece estima e honra”. Embora a dignidade seja, obviamente,
objeto de dificil conceituacdo, é possivel que se ofereca sobre ela alguns contornos basicos.
Neste sentido, a doutrina de Ingo Sarlet apresenta modernamente uma proposta para sua
compreensao, maisespecificamente quantoa dignidade da pessoa humana, formulandosua

conceituagao nos seguintes termos:

[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido,
um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a
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lhe garantir as condi¢Bes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da
propria existéncia edavidaem comunhdo com os demais seres humanos. (Sarlet,
2007, p.62)

Contudo, no decurso da antiguidade o uso do conceito de dignidade referiu-se
sempre as pessoas humanas, sendo o cristianismo um dos primeiros a se apropriar de seu
significado. O termo dignidade possui uma valoragdao de honra, de respeito, de humanidade
(Gomes, 2010, p. 645). Nesta perspectiva, o direito brasileiro convencional atribui a relacdo
entre a espécie humana e inclui as demais espécies animais, limitado a tutela dos animais
pelo poder publico em fungdo da sua utilidade enquanto fauna brasileira intrinseca ao meio
ambiente equilibrado e ao instituto da propriedade dos animais domésticos.

Neste diapasdo, a inser¢do do meio ambiente nas relacdes abarcadas pelo direito
se mostra cada vez mais importante, sucedendo a ciéncia juridica o papel intercessor para a
educacdo e mudanca de perspectiva do homem com o ambiente que o envolve e |lhe
proporciona o maior bem tutelado, a vida, superando, segundo Azevedo (2005, n.p.), “a
insuficiéncia da ética vigente, antropocéntrica, individualista, incapaz de perceber a intima
ligacdo entre todos os organismos vivos, em interconexdo entre eles e com o meio
inorganico”. A construgao (reconhecimento) de um novo Estado de Direito, de cunho
biocéntrico, de ordenamentos juridicos que ndo coloquem o homem como ator-fim Unico
de todo o enredo social, sdo passos essenciais para a conscientizacdo de que somos apenas
parte integrante no meio ambiente planetario. (Ferreira, 2009, p. 8). Trata-se, portanto, de

uma racionalidade ecolégica presente nas mais variadas dimensdes e perspectivas.

O processo historico, cultural, econdmico, politico e social gestado ao
longo do século XX determinou 0 momento que se vivencia hoje no plano
juridico-constitucional, marcando a passagem do Estado Liberal ao Estado
Social e chegando-seao Estado Socioambiental (também Constitucionale
Democratico), em vista do surgimento de direitos de natureza
transindividual e universal que tém na protecdo do ambiente o seu
exemplo mais expressivo. (Fensterseifer, 2008, n.p.)
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O rompimento paradigmatico, a partir das mudancas de habitos, dos valores
morais, e da descoberta por parte da ciéncia de fatores que podem influenciar na vida digna
da pessoa humana, estabeleceu o relacionamento no sentido de insercdo da questdo
ambiental na ideia de dignidade; tendo em vista a presente degradacdo ambiental e o
minimo existencial necessario para que a dignidade entre as espécies seja plausivel. No

mesmo sentido, Sarlet destaca tendo como paradigma a Constituicdo Federal de 1988:

[...]arelacdo entre dignidade e os direitos fundamentais é umarelacdo sui
generis, visto que a dignidade da pessoa assume simultaneamente a
funcdo de elemento e medida dos direitos fundamentais, detal sorte que,
em regra, uma violacdo de um direito fundamental (meio ambiente
ecologicamente equilibrado) estara veiculada com uma ofensa a dignidade
da pessoa. (Sarlet, 2005, p. 103)

Nesse enfoque, a atual natureza comunicativa do principio da dignidade, onde os
valores humanos figuram relativizados frente a necessidade de protecdo ambiental, e a
fungibilidade entre dignidade e vida, nos faz refletir a respeito de uma abertura de valores
sobre a condicdo juridica da dignidade, uma abordagem critica a respeito da perspectiva de
valor inerente apenas ao homem, de forma que outros seres vivos também sejam
detentores de dignidade. (Pereira, 2009, p. 22). Ao lado disso, a garantia da dignidade da
pessoa humana em nada serd Util se a prépria vida humana for extinta o que passa, sem
sombra de duvidas, pela manutencdo de outras vidas e condi¢cGes naturais do planeta.

Nos tempos atuais, os valores ecoldgicos e a tutelaambiental ganharam indissociavel
relacdo com o principio da dignidade humana. Um nivel minimo de qualidade ambiental é
fundamental para a existéncia da vida humana com dignidade, e para que nossa espécie
possa desenvolver todo o seu potencial numa situacdo de bem-estar social e existencial. A
protecdo ambiental estd indissociavelmente interligada aos direitos humanos, pois os
problemas ambientais sdo multidimensionais, incluindo os aspectos humanos, que por sua
vez também sdo direta ou indiretamente afetados pelos danos ambientais. (PADILHA, 2010,

p. 46)
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Ora, nesta senda de exposicdo, Nunes (2002) relata que a Republica Federativa do
Brasil constitui um Estado Democratico de Direito estabelecido topograficamente em sua
Constituicdo, por meio de seu artigo 1°, a dignidade da pessoa humana como um dos
fundamentos do sistema constitucional, servindo de resguardo para os direitos individuais
e coletivos, além de revelar-se um principio maior para a interpretacdo dos demais direitos
e garantias conferidas aos cidaddos. A garantia de uma efetiva dignidade da pessoa humana
e, por decorréncia, de uma vida digna e saudavel vincula-se a existéncia e manutencdo de
um meio ambiente saudavel e equilibrado. Cabe salientar, ainda, os ensinamentos de Sarlet

e Fensterseifer quando tratam desta relacdo especifica, defendendo que:

Nao se podeconceber a vida—com dignidade e saide—sem um ambiente
naturalsaudavel e equilibrado. Avida e a saidehumanas (ou como refere
o caputdoart. 225 da CF88, conjugando tais valores, a sadia qualidade de
vida) so estdo asseguradas no ambito de determinados padrdes
ecologicos. O ambiente estd presente nas questBes mais vitais e
elementares da condicdo humana, além de ser essencial a sobrevivéncia
do ser humano como espécie natural. (Fenstersifer; Sarlet, 2013, p. 50)

O meio ambiente equilibrado e sadio encontra-se erigido a seara da salvaguarda dos
direitos fundamentais, considerada a atual definicdo destes, que subsume a compreensao
do principio da dignidade humana, sob outro enfoque, dada a vinculacdo a liberdade de
autonomia, protecdo da vida e outros bens fundamentais contra as ingeréncias estatais.
(Siqueira; Rostelato, 2010, p. 227). Houve seguramente, a partir da Carta Constitucional de
1988, um alargamento significativo no campo dos direitos e garantias individuais
fundamentais, na construcdo de um Estado Democratico de Direito que se afirma através

dos fundamentos e objetivos perseguidos pela nacado.

2 PRINCIPIOS DA BIOETICA ANIMAL

A Bioética, como disciplina autbnoma estabelece contornos mais especificos do que

os apresentados pela ética geral, passa a direcionar os caminhos a serem tomados pelo
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avanco cientifico, respeitando-se a dignidade humana, valorizando-se a vida. Desta feita,
embora tenha como preceito o respeito que deve ser garantido a todos o seres vivos, ndo
apenas o homem, por entender que em cada ser vivo ha uma finalidade em si, a Bioética
farda com que as obrigacdes e responsabilidades éticas entdo consequentes de toda e
qualquer atividade cientifica sejam direcionadas para a protecdo dos interesses de toda
coletividade, atual e futura. (Morais, 2007, p. 30).

Nesta linha de exposicdao, o hodierno avanco da Bioética visa coibir os excessos
provenientes do desenvolvimento tecnoldégico, tal fato marcado mundialmente a partir do
advento do periodo pds-guerra mundial, sendo determinante para que a humanidade desse
um salto de conscientizacdo acerca dos perigos sobrevindos de uma utilizacdo distorcida do
conhecimento cientifico. Ao lado disso, cuida assinalar que diversas providéncias foram
criadas no sentido de se estabelecerem regras e codigos de conduta que norteariam as
pesquisas e experiéncias com seres humanos e acima de tudo com os animais, formulando-
se meios para que tais atividades fossem melhor fiscalizadas e eticamente direcionadas.

Frente a diversos casos de manipulagao, usando enfermos social e mentalmente
fragilizados como sujeitos de experimentacdo, conhecidos pelo publico no inicio dos anos
70 nos EUA, o congresso americano criou, em 1974, a National Comission for the Protection
os Human Subjects of Biomedical and Behavioral Research, essa comissao tinha por objetivo
realizar uma pesquisa e um estudo completo que identificasse os principios éticos basicos
gue deveriam nortear a experimentacdo, em seres humanos, nas ciéncias do
comportamento e na biomedicina. (Morais, 2007, p. 75). Desta maneira, verificou-se que
ao longo dos anos, a Comissdo apresentou o relatério conhecido como Belmonte Reporte,
em 1978, tornando o estudo responsavel por elencar os principais principios da Bioética.

Nesse trajeto, originariamente, o Relatdrio Belmont, estabelece principios basicos
gue norteiam o pensamento bioético, sendo estes elencados como, o respeito pelas pessoas
(principio da autonomia), a beneficéncia e a justica. Dessa forma, os problemas bioéticos
deverdo ser enfrentados de maneira a respeitarem-se as preferéncias valorativas e escolhas

pessoais do individuo, buscando se promover-lhe o bem-estar e tratar a todos de forma
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equitativa. Deve-se acrescentar que, como desdobramento do principio da beneficéncia,
Tom Beauchampelames Childress desenvolveram também o principioda ndo-maleficéncia,
segundo o qual ndo sendo possivel promover-se o bem-estar das pessoas, dever-se-a evitar-
Ihes a ocorréncia de danos ou ameacas de danos. A relevancia dos quatro principios basicos
é ratificada a partir da aprovacdo da citada Resolucdo n2. 196/96 do Conselho Nacional de

Saude, afirmando em seu preambulo:

Esta Resolucdo incorpora, sob a ética do individuo e das coletividades, os
guatro referenciais bdsicos da bioética: autonomia, ndo maleficéncia,
beneficéncia e justica, entre outros, e visa assegurar os direitos e deveres
gue dizem respeito a comunidade cientifica, aos sujeitos da pesquisae ao
Estado. (Brasil, 1996)

Cabe ressaltar, todavia, a relevancia de que todos os principios da Bioética guardam
inevitaveis conexdes com o Principio da Precaucdo, presente no Direito Constitucional
Ambiental. Desta forma, considera-se que este esta voltado, basicamente, a evitar aameaca
de danos a satde humana e ao meio ambiente. Prosseguindo neste contexto de exposicao,
segundo o RelatérioBelmont (1978), observa-se primeiramente o principio ético de respeito
as pessoas, firmando-se no fato de que os individuos devem ser tratados como agentes
autbnomos, ou seja, com capacidade para deliberar sobre os objetivos pessoais e agirem a
partir de sua proépria escolha. (Morais, 2007, p. 76).

Sendo assim, para que tal principio seja de fato considerado, ha que se dar
importancia as opinides e deliberagdes das pessoas envolvidas, direta ou indiretamente,
evitando-se obstdculos as suas agdes livremente pensadas e decididas, desde que estas ndo
impliquem em prejuizos a outros individuos ou a coletividade. Exatamente neste sentido
que serd possivel afirmar que ao ser-lhe negado o exercicio do direito de liberdade,
interferindo-se de forma arbitraria no seu ambito de atuagdo com base em julgamentos de
ordem pessoal, o individuo ndo serd capaz de se desenvolver com dignidade.

E, partindo do mesmo entendimento, Amartya Sen (2000) acredita que sé h3

desenvolvimento em uma sociedade a partir do momento em que se eliminam as privacdes
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de liberdade que limitam as escolhas e oportunidades dos individuos. Para tanto, a
“capacidade” é um tipo de liberdade para se ter estilos diferentes, e tais liberdades s6 serdao
exercidas quando o Estado proporcionar ao homem o minimo de bem-estar para que seja

possivel realizar as suas proprias escolhas. Neste sentido, o autor afirma:

[...] a liberdade individual é essencialmente produto social, e existe uma
relacdo de mao dupla entre as disposicOes sociais que visam expandir as
liberdades individuais e o uso de liberdades individuais ndo sé para
melhorar a vida de cada um, mas também para tornar as disposicdes
sociais mais apropriadas e eficazes. (Sen, 2000. p. 10).

Ressalte-se, todavia, que conhecer os riscos e prever meios para evitd-los é essencial
para que se garanta a observancia ao principio da autonomia quando se estiver diante dos
conflitos biotecnoldgicos. Prosseguindo com o expendido até o momento, a ideia
dinamizada pelo principio da Beneficéncia parece ter suas bases assentadas na ética
utilitarista, preconizada por John Stuart Mill (1806-1873), que tem como seu principal
fundamento a busca pela felicidade. Assim, determinada acdo sera considerada correta a
partir do momento que gerar o maximo de beneficios a um determinado individuo. Logo, a
orientacdo decorrente deste principio serd no sentido de se evitarem determinadas
condutas arriscadas quando envolverem seres humanos, mesmo que haja a possibilidade de
se alcangcarem resultados que beneficiem o restante da coletividade.

Todavia, o que demonstra a sua aplicacdo pratica é o problema de se definir até que
ponto se torna justificavel a busca por certos beneficios e 0 momento de serem estes
abandonados tendo em vista a possibilidade de riscos envolvendo a atividade. (MORAIS,
2007, p. 81). Cuida assinalar que enfatiza o referido documento que as obrigacdes de
beneficéncia afetam sobremaneira o campo da pesquisa cientifica, uma vez que os
responsaveis por esta estdo obrigados a refletir previamente se os resultados de suas
investigacOes implicardo numa maximizacdo dos beneficios e na reducdo dos riscos que

eventualmente aparecerdo neste processo.
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O principio da ndo-maleficéncia determina a obrigacdo de nao infligir danos a quem
guer gue seja de maneira intencional. Na ética médica, ele esteve intimamente associado a
maxima “acima de tudo, ndo causar dano”. De acordo com alguns autores, este principio
esta relacionado com o juramento de Hipdcrates, ligado a ética médica, quando em um
trecho do referido juramento é dito “usarei o tratamento para ajudar o doente, de acordo
com a minha habilidade e com o meu julgamento, mas jamais o usarei para lesa-lo ou
prejudica-10”. Mas tal pensamento ndo deve prevalecer, sobretudo quando relacionada a
sua aplicagdo na bioética.

Sabe-se, sobretudo, nos casos tratados nesse ramo do saber, o principio da nao-
maleficéncia, tal como desenvolvido e elaborado no Relatério Belmont, sempre serd um
dever dos profissionais que lidam com a saude humana, sejam estes meédicos,
pesquisadores, geneticistas, ambientalistas, etc., sobretudo considerando-se a
especificidade de suas a¢les, seja no atendimento dos interesses de um Unico individuo,
seja na obtencdo do bem-estar coletivo. Em conclusdo, o principio da ndo maleficéncia
pressupde que é dever de todos, proteger as pessoas contra alguns tipos e graus de danos,
sendo dever ainda, evitar que danos sejam causados, para os principais autores da bioética,
existe uma verdadeira obrigacdo positiva em proporcionar beneficios, tais como, a
assisténcia a saude.

Em harmonia com o apresentado, por fim, o principio bioético da justica é tratado
pelo Relatdrio Belmont como uma questdo de equidade, especialmente no que se refere a
“equidade na distribuicdo” dos beneficios de uma pesquisa cientifica ou imposicado
igualitaria de seus custos. Ressalta o Relatdrio Belmont, dessa forma, como as concepgdes
de justica sao importantes na condugao de uma pesquisa cientifica, sobretudo no que se
refere ao desenvolvimento de novas terapias e procedimentos a serem distribuidos a
sociedade. Nesse sentido, deve-se garantir que as vantagens e os beneficios obtidos serdo
disponibilizados a todos e ndo somente aqueles que puderem por eles pagar.

Por outro lado, devera evitar que dos testes e experimentos venham participar

pessoas que muito provavelmente ndo estarao entre os beneficiados por ela. Inspirando-se
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em tais diretrizes, o Conselho Nacional de Saude (CNS), ao aprovar a Resolugdo n?. 196/96,
considerou de forma expressa que havera eticidade no desenvolvimento de pesquisas com
seres humanos quando forem observados os principios basicos da bioética e, dentre estes,

o principio da justica, o que implica em:

[...] relevancia social da pesquisa com vantagens significativas para os
sujeitos da pesquisa e minimizacdo do 6nus para os sujeitos vulneraveis, o
gue garantea igual consideracdo dos interesses envolvidos, ndo perdendo
o sentido de sua destinac¢do sécio-humanitaria. (Brasil, 1996)

Considerando-se as diversas concepcdes de justica que com base nestas questfes
poderdo ser formuladas, tem-se estabelecido entre os bioeticistas, dada a relevancia que tal
tema traz para a bioética, um critério material de justica que, em teoria, poderia ser aceito
de forma a ndo conflitar com diferentes posi¢des politicas. Assim, uma vez que critérios de
ordem individual (raca, sexo, status social, etc.) ndo podem ser utilizados para se determinar
a distribuicdo igualitaria do acesso a salde, tem-se adotado como critério a satisfacdo das
necessidades. Dessa maneira, o principio da justica passa a ser entendido como uma
recomendacdo para se distribuir os bens segundo a necessidade.

A aplicacdo da Bioética tem papel fundamentalistico ao publico que trabalha com
animais, especialmente os médicos veterindrios, em suma a teoria do australiano Peter
Singer (2002), desenvolve o principio da igual consideracdo de interesses onde cada ser
afetado por uma agdo deve ser levado em conta e receber o mesmo peso que o0s interesses
semelhantes de qualquer outro ser. A dor e o sofrimento sdo, em si mesmos, ruins e devem
ser evitados ou minimizados, ndo importa a raga, o sexo ou a espécie do ser que sofre. Em
suma, com fincas nessa moderna concepcdo biocéntrica da ética e do direito ambiental, em
gue os animais sdo dotados de dignidade e valores préprios, superando a perspectiva
antropocéntrica que os reduzia a um mero instrumento de satisfacdo da dignidade humana
e os sujeitava, inclusive, a alienagdes, por concebé-los como uma mera coisa objeto do

direito de propriedade humana, o inciso VII, § 12 do art. 225, da Constituicdao Federal
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respalda a referida concepcdo biocéntrica, conferindo uma tutela constitucional ao bem-
estar dos animais. (Armando, 2014, p. 182)

A admissdo dos animais, neste contexto, como seres sensiveis e possuidores de
interesses é um processo histéricoe cultural em constante desenvolvimento, ndo apenasno
campo filoséfico, mas alcancando também o ambito juridico. Sua maior finalidade
caracteriza-se na preocupacdo em proteger os animais contra conduta cruel, pois sdo seres
sensiveis e seres com direitos. Todavia, mudar essa visdo de supremacia do homem diante
dos outros seres possui seus obstaculos. Atualmente, ressalta-se um valor com base no
conceito de vida com relevancia moral, sendo assim, uma dignidade intrinseca, refletindo
no critério da sensibilidade.

Ademais, essa sensibilidade ndo envolve somente a capacidade de sentir dor ou
sofrer, mas a dor (e o sofrimento dela decorrente) é uma das formas de sensibilidade,
importando assim que nem toda percepcao sensivel é dolorosa. llustrando casos de
experimentacdo cientifica, que por maisindolores possam ser, ndo deixam de se caracterizar
por atos de crueldade. Qualquer atividade econdmica ndo deve ser executada em

desarmonia com as ferramentas de protecdo ecolégica.

3 ANIMAL SENCIENTE: A RESSIGNIFICAGAO DA ACEPGAO DE DIGNIDADE

Como reflexos cristalinos e ofuscantes da assimilagdo da concep¢do do regime
juridico conferido a fauna pelo ordenamento juridico brasileiro, estabelece uma cizania
doutrindria, certas feitas que, duas vertentes ideolégicas defendem posi¢cdes antagonicas,
compreendiam, pela corrente centrada em valores humanos, ora antropocéntrica a
centrada em valores sistémicos, em face da dita ecocéntrica ou biocéntrica. Nesta linha de
exposicao, a corrente antropocéntrica cldssica entende que o homem ocupa uma posicdo
hierarquicamente superior aos animais e a natureza, de maneira que a ele é dado o direito

de explorar os recursos naturais. Portanto, a protecdo a fauna somente faria sentido até o
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ponto em que atendesse asnecessidades e aos interesseshumanos, de maneiraque o artigo

225, §19, VIl da CF/88 visa a protecdo do homem e ndo do animal.

Isso porgue a saude psiquica do homem ndo |he permite ver, em
decorréncia de praticas cruéis, um animal sofrendo. Com isso, a tutela da
crueldade contra os animais fundamenta-se no sentimento humano,
sendo este — 0 homem - o sujeito de direitos (Fiorillo, 2008, p. 142)

A luz do antropocentrismo, ainda no que concerne a corrente, os idealistas ainda
se recusam a reconhecer nos animais ndo humanos a titularidade de direitos, Hugo Mazzilli

traz o seguinte entendimento:

Sem duvida, os animais e as plantas merecem protecdo e respeito, porque
o principio vital estd acima da prépria existéncia humana, mas ndo porque
tenham direitos ou interesses proprios, pois Direito é apenas uma no¢do
de valor e coercdo que os préprios homens criaram para viver em
sociedade. [...] se os animais tivessem direitos ou interesses, eles os teriam
mesmo sem os homens. Ndo haveria, porém, qualquer valoracado juridica
possivel paraumaagressdo a um animalnum mundo em que ndo houvesse
homens, o que mostra que a titularidade de direitos é dos homens, nao
dos animais considerados em si mesmos. (Mazzilli, 2005, p. 114)

Com reflexos cristalinos, a contrario sensu, a corrente biocéntrica retira o homem
da centralidade valorativa, gerando um equilibrio deste em relagdo a fauna e a flora. Desta
feita, caracterizam-se por atribuir uma dignidade prdpria aos elementos naturais,
encarando-os como portadores de um valor intrinseco e pela exigéncia de que seus
interesses e valores sejam objetos de consideracdo juridica e moral. O biocentrismo coloca
o préprio ecossistema como centro e reconhece o valor da vida dos animais ndo-humanos
e da flora, todos em interdependéncia com a raga humana.

A ética, outrora centrada no ser humano, verte-se para uma consideracdo profunda
sobre o equilibrio da teia da vida e da sustentabilidade ecoldgica. (RANGEL, 2010, p. 95).
Nesse contexto, o artigo 225, §19, VIl da CF/88 defere aos animais a titularidade de direitos

e de dignidade, de maneira que quaisquer atos humanos que atentem contra a sua vida,
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integridade fisica ou psicolégica, ndo importando o motivo, devem ser alvo de reproche e
sancdo penal. Sarlet e Fensterseifer defendem a necessidade de repensar a concepcao
individualista e antropocéntrica de dignidade e avangar rumo a uma compreensao ecoldgica

da dignidade da pessoa humana e da vida em geral:

De forma expressa a vedacdo de praticas que “provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade”, o que sinaliza o
reconhecimento, por parte do constituinte, do valor inerente a outras
formas de vida ndo-humanas, protegendo-as, inclusive, contra a acdo
humana, o que revela que ndo se esta buscando proteger (ao menos
diretamente e em todos 0s casos) apenas o ser humano. E dificil de
conceber gque o constituinte, ao proteger a vida de espécies naturais em
face de sua ameacga de ex-tingdo, estivesse a promover unicamente a
protecdo de algum valorinstrumental de espécies naturais; pelo contrario,
deixou transparecer uma tutela da vida em geral nitidamente ndo
meramente instrumental em relagdo ao ser humano, mas numa
perspectiva concorrente e interdependente. (Sarlet; Fensterseifer, 2008,
p. 197)

No que concerne as duas correntes, urge claramente novos paradigmas nas
concepgdes da existéncia, no que se entende por vida, por individuos portadores de uma
vida merecedora de respeito. Uma vida que ndo necessita do reconhecimento de outra para
ser valorizada. Concepgdes que vao além de qualquer corrente ético-filosofica em defesa
dos animais. (Pereira, 2009) A irrenuncidvel e necessaria relacdo homem-meio ambiente
impede que o Direito e consequentemente o enfoque da dignidade exaltem diferencas
espécies para exclusdo da justica, de forma a menosprezar outras vidas sencientes e, numa
visdo holistica, ignorar a responsabilidade que temos com a natureza. Ademais, ainda que,
de certa forma antagbnica — utilitarismo e/ou direito dos animais — a concep¢do da
dignidade inerente a outros animais, € reconhecer a valorizagdo intrinseco aos animais nao-
humanos.

Neste diapasdo, a insercdo do meio ambiente nas relacdes abarcadas pelo direito
se mostra cada vez mais importante, sucedendo a ciéncia juridica o papel intercessor para a

educagdo e mudanca de perspectiva do homem com o ambiente que o envolve e |lhe
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proporciona o maior bem tutelado, a vida, superando, segundo Azevedo (2005, n.p.), “a
insuficiéncia da ética vigente, antropocéntrica, individualista, incapaz de perceber a intima
ligagdo entre todos os organismos vivos, em interconexdao entre eles e com o meio
inorganico”.

A legislacdo brasileira apregoa uma multiplicidade de entendimentos quanto a
Natureza juridica dos animais em desconformidade com os entendimentos dos doutrinarios
mais contemporaneos, ainda que, influencia no tratamento didrio conferido aos mesmos.
No entanto, percebe-se em inUmeros julgados e casos levados aos tribunais uma
possibilidade de mudanga, com destaque no presente artigo quanto ao Supremo Tribunal
Federal, em julgamentos que geraram a discussao quanto ao conflito de algumas formas de
manifestacdo cultural e entretenimento com utilizacdo de animais e crueldade. (Chalfun,
2016, p. 57)

Ndo obstante a prevaléncia do paradigma antropocéntrico, em sua modalidade
alargada, a comunidade cientifica, aos poucos, vem defendendo o paradigma biocéntrico,
de maneira a transformar os animais em sujeitos de dignidade e de direitos. Vindo a
prevalecer tal vertente um novo pacto entre o homem e a natureza mediante o qual se freia
o parasitismo e a espoliacdo humana dos recursos naturais, os quais sao ressignificados na
forma de sujeitos de direitos e ndo simples suportes passivos de apropriacdo. A admissao
dos animais como seres sensiveis e possuidores de interesses € um processo historico e
cultural em constante desenvolvimento, ndo apenas no campo filosoéfico, mas alcangando
também o ambito juridico.

Sua maior finalidade caracteriza-se na preocupacaoem proteger os animais contra
conduta cruel, pois sdo seres sensiveis e seres com direitos. Todavia, mudar essa visdo de
supremacia do homem diante dos outros seres possui seus obstaculos. Atualmente,
ressalta-se um valor com base no conceito de vida com relevancia moral, sendo assim, uma
dignidade intrinseca, refletindo no critério da sensibilidade. Essa sensibilidade ndo envolve
somente a capacidade de sentir dor ou sofrer, mas a dor (e o sofrimento dela decorrente) é

uma das formas de sensibilidade, importando assim que nem toda percepcdo sensivel é
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dolorosa. llustrando casos de experimentacdo cientifica, que por maisindolores possam ser,
ndo deixam de se caracterizar por atos de crueldade.

O rompimento paradigmatico, a partir das mudancas de habitos, dos valores
morais, e da descoberta por parte da ciéncia de fatores que podem influenciar na vida digna
da pessoa humana, estabeleceu o relacionamento no sentido de inser¢cdo da questdo
ambiental na ideia de dignidade; tendo em vista a presente degradacdo ambiental e o
minimo existencial necessario para que a dignidade entre as espécies seja plausivel. No

mesmo sentido, Sarlet destaca tendo como paradigma a Constituicao Federal de 1988:

[...]arelagdo entre dignidade e os direitos fundamentais é umarelagdo sui
generis, visto que a dignidade da pessoa assume simultaneamente a
funcdo de elemento e medida dos direitos fundamentais, detal sorte que,
em regra, uma violacdo de um direito fundamental (meio ambiente
ecologicamente equilibrado) estara veiculada com uma ofensa a dignidade
da pessoa. (Sarlet, 2005, p. 103)

Assim, iremos analisar o meio ambiente equilibrado e sadio sob a perspectiva de
condicdo indispensavel a dignidade humana para as presentes e futuras geracdes; sua
condicdo de direito humano fundamental garantido constitucionalmente, bem como a

importancia do ndo retrocesso do nivel de protecdo ja alcancados

CONSIDERAGOES FINAIS

Nesta linha de exposicdo, observa-se uma nitida relacdo existente entre meio
ambiente, dignidade da pessoa humana e minima existencial. Contudo, o sistema juridico é
uno e inter-relacionado, devendo ser interpretado de maneira indivisivel, respeitados os
principios e a hierarquia das normas. Logo, ainda no que versa sobre Meio Ambiente na
Constituicdo, requer-se uma interpretacdo sistematica, isto é, relacionando todos os artigos
gue direta ou indiretamente refletem sobre o assunto. O direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado foi tutelado pela Constituicdo Federal de 1988, logo,
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transcende os estreitos limites de sua simples atuacao fisica, abrangendo também o
direito a sadia qualidade de vida em todas as suas formas.

Portanto, evidencia-se, a vida com um direito universalmente reconhecido como
um direito humano basico ou fundamental, o seu gozo é condi¢cdo essencial para a fruicdo
de todos os demais direitos humanos, aqui incluso o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. A integridade do meio ambiente, erigida em direito difuso
pela ordem juridica vigente, constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva. Isso
reflete, dentro da caminhada de afirmacado dos direitos humanos, a expressado significativa
de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas num
contexto abrangente da prépria coletividade.

Assim, a consagragao do meio ambiente como um direito fundamental da pessoa
humana introduz no Estado e no seu corpo social um paradigma axioldgico que deve ser
respeitado e seguido por todos, pois esse é o caminho escolhido politicamente pelos
fundadores da nossa ordem juridica para assegurar a sobrevivéncia da espécie humana. O
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, de igual modo, é um direito
fundamental. Uma das maneiras para assegurar a efetividade desse direito é por meio da
protecdo a fauna, expressamente assegurado no artigo 225, § 19, VI, da Constituicao
Federal de 1988. Portanto, todos os animais estdo sob tutela juridica. (Rangel, 2010, p. 107)

De todo modo, a priorizacdo da defesa da fauna em contraposicdo a interesses de
ordem cultural, em casos como o que se cuida, mostra que o Brasil se harmoniza com o
esforco transnacional de priorizacdoda defesa do meio ambiente natural, afinado aos novos
paradigmas da sustentabilidade ecoldgica. E nessa perspectiva, uma vez garantido o direito
avida, a preservacdodo meioambiente correlaciona-se com a dignidade da pessoa humana,
na medida em que uma vida digha pressupde uma vida saudavel, que sé pode advir de um
meio ambiente equilibrado.

Na sociedade moderna, onde cada vez mais a preocupagdo com o0 meio ambiente
nos leva a medidas socioambientais, ndo ha mais espaco para indiferenca com outros

individuos animais, sob pena da desconsideracdo moral da propria dignidade humana.
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Assim, sobrevém a necessidade de uma concepcdo de mundo, sociedade e existéncia,
menos antropocéntrica, onde o respeito e os valores morais ndo estejam presentes apenas
entre os homens, mas sim entre este e o todo do qual faz parte, sobretudo com as demais
formasde vida, em especial os animais ndo-humanos, tendo em vista a constatada dignidade
presente nestes, independente da sua importancia para outras vidas ou fins.

A protecdo e preservacao dos animais € um ato de cidadania, onde a colaboracdo da
sociedade é de suma importancia, cobrando uma efetiva aplicacdolegislativa, disseminando
uma consciéncia ecoldégica, ou seja, uma cultura de preservagdo. Assim, deve-se afastar da
ideia de utilizacdo dos animais para satisfacdo humana, minimizando os problemas ao
regulamentar uma forma de causar sérios danos aos seres vivos, uma postura mais sensivel
em relacdo aos Direitos dos Animais, caminhando para uma regulamentacdo mais avangada
guanto as experimentacfes em animais. Dessa forma, a reflexdo bioética visa adequar a
pesquisa nos fundamentos do respeito a vida e da tolerancia. O respeito a vida dignifica o
animal como merecedor de consideracles éticas, trazendo consigo a possibilidade de
manter a realizagao de experimentos, desde que adequadamente justificados e planejados
com um minimo de impacto sobre a vida dos animais participantes.

Sendo assim, o Estado de Direito, com o escopo de promover a tutela da dignidade
humana em face iminentes riscos ambientais e da inseguranca propiciados pela sociedade
tecnoldgica, deve aliar os valores fundamentais que sdo ejetados das relagdes sociais e, por
meio de suas instituicdes democraticas e garantir aos cidaddos a seguranca carecida a
manutencdo e protecdo de vida com qualidade ambiental, observando, inclusive, as
consequéncias futuras resultantes da adocdo de determinadas tecnologias.

Inaugura-se, portanto, um modelo juridico-politico-econbmico em harmonia com
desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, a bioética deve orientar aos tomadores de
decisGes, para que adotem postura de protecdo a dignidade do homem e da vida em geral,
limitando tanto a atividade cientifica como os demais direitos, para garantia de um minimo

socioambiental como bem intergeracional, que ndo pode ser esvaziado, quer em nome da
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liberdade do pensamento cientifico, quer para a satisfacdo desproporcional ou ndo
sustentavel de direitos fundamentais.

Nesse sentido, a bioética deve orientar aos tomadores de decisdes, para que dotem
postura de protecdo a dignidade do homem e da vida em geral, limitando tanto a atividade
cientifica como os demais direitos, para garantia de um minimo socioambiental como bem
intergeracional, que ndo pode ser esvaziado, quer em nome da liberdade do pensamento
cientifico, quer para a satisfacdo desproporcional ou ndo sustentdvel de direitos

fundamentais.
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CAPITULO 16.
O MINISTERIO PUBLICO COMO CURADOR DO MEIO AMBIENTE: A
PROTECAO DA CONCEPCAO JUS-FILOSOFICA DE MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E SADIA QUALIDADE DE VIDA

Daniel Moreira da Silva®
Tau3 Lima Verdan Rangel?

RESUMO

O escopo do presente artigo é analisar, a luz do Texto Constitucional, o papel desempenhado pelo
Ministério Publico como curador do Meio Ambiente. Neste sentido, é cedico que a construcdo
paulatina e reconhecimento dos direitos fundamentais confundem-se com o processo de
reconhecimento da dignidade da pessoa humana e as lutas para a protecdo do género humano.
Contudo, a partir de 1972, com a Declaracao de Estocolmo, o meio ambiente passa a receber maior
atencdo, sobretudo no que toca a necessidade de preservacdo, com efeito de assegurar um habitat
para o desenvolvimento ndo apenas da espécie humana, mas detodas as demais. Igualmente, ao se
reconhecer a fundamentalidade do acesso ao meio ambiente e sua condicdo como direito humano
tipico de terceira dimensdo, passa-se a fortalecer a premissa de preservacdo para as futuras
geragdes, inaugurando um paradigma de solidariedade intergeracional. O movimento
neocostitucional presente na Constituicdo de 1988 alterou substancialmentea natureza juridica do
Ministério Publico, dando-lhe uma nova feicdo institucional. Com efeito, para o exercicio desta
missdo constitucional de garantia do meio ambiente saudavel e equilibrado, o érgdo ministerial foi
dotado de instrumentos para o efetivo exercicio de suas func¢bes. O recorte tedrico pautou-se na
utilizacdo de Paulo Bonavides, José Joaquim Gomes Canotilho, Celso Anténio Pacheco Fiorillo, Paulo
Affonso de Leme Machado, Edis Milaré e Ingo Sarlet. A metodologia empregada na construcdo do
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presente estd pautada no método dedutivo e sécio-critico, auxiliada de pesquisa bibliogréfica e
revisdo de literatura sistematica como técnicas de pesquisa.

Palavras-chave: Meio Ambiente. Ministério Publico. Dignidade da Pessoa Humana. Constituicdo de
1988.

CONSIDERACOES INICIAIS

Em sede de comentdrios introdutdrios, destaque-se que com o aprimoramento da
concepcdo de meio ambiente e o desenvolvimento da visdo holistica, surge uma nova otica
dentro da Comunidade Internacional, interagindo com a ideia da necessidade de
preservacao ndo apenas do meio bidtico e os recursos naturais, mas também os processos
gue ocorrem naturalmente no ambiente e dos quais resultam o equilibrio ecolégico. Houve
seguramente, de qualquer modo em sua percepc¢do, uma grande evolugdo com a passagem
do crescimento econémico a qualquer custo para as formas de desenvolvimento menos
agressivas ao meio. As estruturas politicas, sociais e econdmicas tornaram-se insensiveis a
degradacdo generalizada do mundo natural. Contudo, o sistema juridico é uno e inter-
relacionado, devendo ser interpretado de maneira indivisivel, respeitados os principios e a
hierarquia das normas. Além do mais, em se tratando de meio ambiente, requer-se uma
interpretacdo sistematica da Constituicdo. Assim, a Carta Constitucional ampliou
robustamente o campo dos direitos e garantias individuais fundamentais, na construcdo de
um Estado Democrdtico de Direito que se afirma através dos fundamentos e objetivos
perseguidos pela nacdo.

Sabe-se que o objetivo maisimportante dos parlamentares constituintes de 1988,
na qualidade de legitimos representantes do povo brasileiro, foi o de transformar o Brasil
num verdadeiro Estado Democratico de Direito, vale dizer, criar um Estado que garantisse
os direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento,
a igualdade e a justica, concebidos esses como os valores supremos de nossa sociedade, o
gue consignaram no Predmbulo da atual Carta Magna. Deste modo, a partir da Carta Magna

de 1988, em um novo modelo de Estado, o chamado Estado Democratico de Direito, que
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objetiva primordialmente a garantia da dignidade do ser humano, incorporando, inclusive,
novas dimensdes de Direitos Fundamentais, ou seja, os direitos sociais, coletivos e difusos
gue abrangem toda a sociedade.

O Ministério Publico é configurado, neste novo modelo de sociedade que a Lei
Fundamental de 1988 pretende criar, nos termos da definicdo contida no seu artigo 127,
caput, como instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
Ihe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos direitos sociais e individuais
indisponiveis, ou seja, uma Instituicdo justamente criada com a missao precipua de defesa
dos fundamentos e valores deste novo Estado Democratico de Direito, restando tipificada
como uma “Das funcBes essenciais a Justica”. Além de alargar significativamente o termo
meio ambiente equilibrado, a Constituicao Federal de 1988 impds ao Ministério Publico a
ardua missao de protecdo do meio ambiente, dotando-o de instrumentos importantes para
sua atuacdo. A metodologia empregada na construcdo do presente estd pautada no método
dedutivo e sdcio-critico, auxiliada de pesquisa bibliografica e revisdo de literatura

sistematica como técnicas de pesquisa.

1 DEFINIGAO DE MEIO AMBIENTE A LUZ DO ORDENAMENTO JURIDICO NACIONAL

A definicdo legal de meio ambiente ndo era realidade no ambito juridico brasileiro
até a promulgacdoda Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras
providéncias, responsavel por abrigar, em seu artigo 39, inciso |, a definicdo legal de meio
ambiente como "o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (Brasil,
1981). Com efeito, o mesmo diploma legal estabelece, ainda, na redacdo de seu artigo 29, o
meio ambiente como “um patrimobnio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo” (Brasil, 1981). Em complemento as ponderacdes

apresentadas até o momento, cuida destacar que, no entender de Paulo Affonso Leme
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Machado (2013), a referida lei definiu o meio ambiente da forma ampla, fazendo,
compreender que atinge tudo aquilo que |he permite a vida.

Nesta senda, ainda, Fiorillo (2012), ao tecer comentdrios acerca da acepgdo
conceitual de meio ambiente, coloca em destaque que tal tema se assenta em um idedrio
juridicoindeterminado, incumbindo, ao intérprete das leis, promover o seu preenchimento.
Dada a fluidez do tema, é possivel colocar em evidéncia que o meio ambiente encontra
intima e umbilical relacdo com os componentes que cercam o ser humano, os quais sao de
imprescindivel relevanciapara a sua existéncia. OMinistro Luiz Fux, ao apreciara Acdo Direta

de Inconstitucionalidade N°. 4.029, salientou, com bastante pertinéncia, que:

[...] o meio ambiente é um conceito, hoje geminado com o de saude
publica, saude de cada individuo, sadia qualidade de vida, diz a
Constituicdo, é por isso que estou falando de saude, e hoje todos nods
sabemos queele é imbricado, é conceitualmente geminado com o préprio
desenvolvimento. Se antes nds diziamos que o meio ambiente é
compativel com o desenvolvimento, hoje nds dizemos, a partir da
Constituicdo, tecnicamente, que nao pode haver desenvolvimento sendo
com o meio ambiente ecologicamente equilibrado. A geminacdo do
conceito me parece de rigor técnico, porquesalta da prépria Constituicdo
Federal. (Brasil. Supremo Tribunal Federal. Acérddo proferido em Acdo
Direta de Inconstitucionalidade N°4.029/AM).

Prosseguindo na exposicdo, e igualmente compartilhando do entendimento acerca
da amplitude da definicdo legal, o professor Celso Fiorillo acrescenta que a intencdo do
legislador foi de criar um conceito juridico indeterminado facultando a existéncia de um
espaco positivo de incidéncia de norma. (Fiorillo, 2012, p. 77). Ademais, prima reconhecer
que o conceito de meio ambiente foi, claramente, recepcionado pela Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Neste sentido, o Constituinte Origindrio
estabeleceu, na redacdo do artigo 225, a tutela ao bem juridico ambiental, cujo objetivo é
uma “sadia qualidade de vida”, para todos, presente e futuras geracdes (solidariedade

transgeracional). Sob esse contexto, entende José Afonso da Silva (2011) que, diante da
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deficiéncia do legislador em criara norma prevista no art. 32, inciso |, da Lei n2 6.938, de 31
de agosto de 1981, ndo se preocupou em estabelecer os marcos limitrofes do bem juridico.
Entrementes, com o advento de uma nova realidade juridica pela Constituicdo
Federal de 1988, possibilitou-se outra definicdo, ou seja, uma tutela jurisdicional
considerada mais ampla e mais abrangente. Neste sentido, meio ambiente é definido como
“a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas” (Silva, 2011, p. 20).

Além disso, reconhece-se que o meio ambiente foi algado a condi¢cdo de direito de
todos, presentes e futuras geracdes, reconhecendo, de maneira cristalina, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como tipico direito de terceira dimensdo, ou seja,
direito recoberto pelo manto da solidariedade, ultrapassando a conotacdo individualista e
passando a conceber o género humano (coletividade) como destinatario. Disso decorre o
entender de José Afonso da Silva (2011) em que é encarado como patrimonio, cuja
preservacao, recuperacao ou revitalizacdo se tornaram um imperativo do Poder Publico,
sendo assim, compromete-se a uma boa qualidade de vida.

Com a nova sistematica entabulada pela redacdo do artigo 225 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, o meio ambiente passou a ter autonomia, tal seja
ndo estd vinculada a lesdes perpetradas contra o ser humano para se agasalhar das
reprimendas a serem utilizadas em relacdo ao ato perpetrado. Figura-se como bem de uso
comum do povo o segundo pilar que da corpo aos sustentaculos do tema em tela. O axioma
a ser esmiucado, estd atrelado o meio-ambiente como vetor da sadia qualidade de vida, ou
seja, manifesta-se na salubridade, precipuamente, ao vincular a espécie humana esta se
tratando do bem-estar e condigdes minimas de existéncia. Igualmente, o sustentaculo em
analise se corporifica também na higidez, ao cumprir os preceitos de ecologicamente
equilibrado, salvaguardando a vida em todas as suas formas (diversidade de espécies).
(Rangel, 2012, n.p.)

Ao lado disso, cuida reconhecer que essa legislacdo atendeu, em determinada

medida, as recomendacdes da Carta da Terra e da Agenda 21, aprovadas durante a ECO-92,
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no Rio de Janeiro. Os paises signatarios se comprometeram a criar leis para a
responsabilizacdo por danos ao meio ambiente e para a compensagdo as vitimas da
poluicdo. Uma analise revestida de tecnicidade permite compreender que o meio ambiente
é considerado em diversos aspectos, os quais, reunidos, substancializam oidearioaxiolégico

do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

2 O MINISTERIO PUBLICO NA ORDEM CONSTITUCIONAL DE 1988

Com reflexos cristalinos, o Constituinte de 1988 alterousubstancialmente a natureza
juridica do Ministério Publico, dando-lhe uma nova feicdo institucional. Diferentemente das
Constituicdes anteriores, que pouco tratavam do assunto, deixando esta tarefa a cargoda
legislacdo infraconstitucional, a Constituicdo Federal de 1988 assegurou um capitulo
proprio, esbocando-lhe minudentemente um arquétipo constitucional. Em suma, o
Constituinte originarioopta por alocar o Ministério PUblico, emborainserindo-o no aparelho
do Estado, fora de quaisquer dos poderes, com estreita ligagao a sociedade. Deste modo, o
Ministério Publico brasileiro recebeu um perfil institucional e um status politico inovador na
esfera mundial.

Diante deste cenario, passou a ser o guardido do regime democratico, o defensor da
ordem juridica e do patriménio publico, num pais de tamanhas desigualdades sociais (onde
o espetaculo da miséria dilacera a consciéncia humana) e de débil tradicdo de respeito a
coisa publica, notadamente de parte dos infratores poderosos, detentores do poder (Ramos,
2016, n.p.). Em face disto, assumiu a feicdo de alavanca propulsora da atividade
jurisdicional, convertendo-se em instrumento primordial a efetivagdo do principio
constitucional do acesso a justica, legitimado a protecdo de bens e valores de interesse de
toda a sociedade.

A Constituigao vigente trata do Ministério Publico em posigdo distinta da estrutura
dos demais poderes da Republica, em capitulo especial, ampliando suas funcdes e

concedendo total autonomia e independéncia. Neste sentido, ainda, Alexandre de Moraes
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(2014) explica que, constitucionalmente, o Ministério Publico abrange o Ministério Publico
da Unido, nos quais se encontram: o Ministério Publico Federal; o Ministério Publico do
Trabalho; o Ministério Publico Militar e; o Ministério Publicodo Distrito Federal e Territorios;
em segundo lugar, abrange os Ministérios Publicos dos Estados.

A Constituicdo Federal de 1988 descreveu o Ministério Publico como uma instituicdo
permanente de fungdes essenciais ao bom desenvolvimento da justica, o qual deverd
defender os interesses sociais indisponiveis, bem como manter a ordem juridica e zelar pela
ordem do regime democratico. Neste sentido, a Lei Organica Nacional do Ministério Publico,
n2 8.625 de 12 de fevereiro de 1993, também definiu o Ministério Publico como instituicao
permanente essencial a atividade jurisdicional, discorrendo acerca da sua organizacdo
interna, sua autonomia e seus principios institucionais.

Nesta senda, ainda, Bulos (2012), ao tecer comentariosacerca da acepg¢doconceitual
do Ministério Publico assevera que a palavra “ministérioc” é proveniente do
latim, manus significando mao, trazendo em seu bojo a ideia de ministrar, administrar. Em
seus primordios era o Orgdo considerado a mao do rei, passando a designar, ao longo da
histéria os agentes atuantes em prol dos interesses da Coroa em oposi¢cdo aos advogados
privados. Remontando aos tempos em que o Ministério Publico se tornou mais presente na
homologagdo dos provimentos legislativos do século XVIII, época das ordenangas e éditos,
encontra-se a denominacdo de origem francesa tdo utilizada no contexto juridico para se
referir ao Orgdo Ministerial: parquet, traduzida por assoalho.

O termo é usado “tendo em vista que os agentes do rei (les gens du roi) assentavam-
se no assoalho das salas de audiéncia, para ndo serem confundidos com a magistratura de
pé (magistrature debdut)” esclarece Bulos (2012, p. 643). O Parquet, administrativamente,
possui estrutura de instituicdo estatal, mas sob perspectiva funcional, ndo obstante
discussdo doutrindria sobre a questdo, tem a sua natureza institucional explicada de forma
mais suficiente, considerando-se seu deslocamento da “sociedade politica, como 6érgdo
repressivo do Estado, para a sociedade civil, como legitimo e auténtico defensor da

sociedade” (Almeida, 2008, p. 13).
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Neste sentido, vale salientar que a hodiernamente a Constituicdo situa o Ministério
Publico em capitulo especial, “Das Func¢Ges Essenciais a Justica”, fora da estrutura dos
demais poderes da Republica, consagrando sua total autonomia e independéncia,
ampliando-lhe as fungdes, sempre em defesa da ordem juridica, dos interesses sociais e
individuais indisponiveis e do préprio regime democratico. Deste modo, a sistematica
entabulada ao Ministério Publico, nega o status de quarto poder e afastada sua
subordinacdo a qualquer um deles, pode-se afirmar, sem equivocos, que o Ministério
Publico na atualidade estd erigido em Instituicdo autbnoma, de carater permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado.

As funcbes do Ministério Publico sdo aludidas pelo proprio caput do artigo 127 da
Constituicdo Federal. In verbis: “Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (Brasil, 1988).

Ao estabelecer que o Ministério Publico é instituicdo essencial a fungao jurisdicional
do Estado, o constituinte de 1988 atestou sua indispensabilidade para a manutencdo do
regime democratico. Essa essencialidade deve ser percebida na forma como o dérgdo
desempenha sua missdo constitucional, visando sempre atender de forma segura e
adequada aqueles que tém buscado, junto ao Poder Judiciadrio, a preservacdo de seus
direitos e garantias fundamentais. (Barazal, 2013, n.p.).

De todo o modo, o Estado Democratico tem por fundamentos a soberania, a
cidadania e dignidade da pessoa humana, os valores éticos e sociais, vigorando o trabalho,
a livre iniciativa e ainda, o pluralismo juridico. Ao lado disso, O Ministério Publico como
instituicao, no Estado contemporaneo, é consoante o perfil constitucional, inica no mundo,
pode-se dizer que as fungdes do Ministério Publico, ainda que mais de natureza
administrativa, ndo se enquadram em qualquer das funcdes tradicionais do Estado, sendo,
pois, de natureza sui generis (Ritt, 2002).

Cabe ressaltar, todavia, que a regra do artigo 59, § 29, da Constituicdo Federal de

1988, consagrou o principio de que, para além do conceito formal de Constituicdo, ha um
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conceito material, no sentido de existirem direitos que, por seu contelddo, por sua
substancia, pertencem ao corpo fundamental da Constituicdo, mesmo ndo constando do
catdlogo (Canotillo, 1998, p. 379) Nesse contexto, “importa salientar que o rol do referido
art. 59, apesar de analitico, ndo tem cunho taxativo” ao contrario da Constituicdo
portuguesa, por exemplo, que, no ambito da abertura material do catdlogo, se limitou a
mencionar a possibilidade de outros Direitos Fundamentais constantes das leis e regras de

direito internacional, pois:

[...] a nossa Constituicdo foi mais além, uma vez que, ao referir os direitos
“decorrentes do regime e dos principios”, evidentemente consagrou a
existéncia de direitos fundamentais ndo escritos, que podem ser
deduzidos porvia de ato interpretativo, com base nos direitos constantes
do “catdlogo”, bem como no regime e nos principios fundamentais da
nossa Lei Suprema (Sarlet, 2012, p. 98)

A defesa dos interesses sociais € mais uma das fun¢bes do Ministério Publico
consagrada no texto constitucional. Dentro dos denominados interesses sociais lato sensu,
devemos incluir os direitos coletivos, individuais homogéneos e difusos ou metaindividuais,
por serem parcelas do mesmo interesse. Os interesses a zelar podem se referir a toda a
coletividade ou a um nimero indeterminado de pessoas, mas de parcela determinavel da
sociedade. Ao primeiro é que se refere o direito social e coletivo. Ao segundo, ligam-se os
chamados direitos difusos ou metaindividuais.

Assim, a defesa da integridade do meio ambiente, do patriménio publico, histérico,
cultural, artistico, arquitetdnico, paisagistico, evitando danos coletivos ou metaindividuais,
pode se dar por meio da instauracdo do inquérito civil e posterior deflagracdo da acdo penal
publica, que consiste em uma das atribuicdes precipuas do Parquet (Barazal, 2013, n.p.)

Merece destaque, ainda, a vinculacdo do poder publico aos direitos e garantias
fundamentais, ou seja, todos os poderes publicos devem respeitar o ambitode protecdo dos
Direitos e Garantias Fundamentais, renunciando, em regra, as ingeréncias. E, ainda mais, os

Direitos e Garantias Fundamentais vinculam o proprio legislador, numa dupla dimensdo. No
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sentido positivo, implica ao legislador um dever de conformacdo de acordo com os
parametros fornecidos pelas normas de Direitos Fundamentais e um dever de realizagdo
desses; e no sentido negativo (ou proibitivo), a vinculacdo ao legislador impede que este
edite atos legislativos contrarios as normas de Direitos Fundamentais (Sarlet, 2012, p. 354),
bem como impede o legislador de atuar no sentido de abolir ou tender a abolir normas de

Direitos e Garantias.

3 O MINISTERIO PUBLICO COMO CURADOR DO MEIO AMBIENTE: A DEFESA DOS DIREITOS
DIFUSOS

O novo perfil Constitucional é o responsavel maior por tornar o Orgdo hegeménico
na defesa dos direitos fundamentais, pois reza o Texto Constitucional de 1988 em seu artigo
127 que a Instituicdo é defensora da ordem juridica, do regime democratico de direito e dos
interesses sociais. Logo, tanto no campo jurisdicional quanto no extrajudicial, a presenca da
atuacdo Ministerial é intensa, e no campo jurisdicional, especificamente, tem se tornado
cada vez mais ampla na defesa de interesses e direitos massificados suplantando a de
qualquer outro legitimadoativo para os mesmos fins. Nesse sentido, qualquerinterpretacdo
direcionada a Instituicdo devera ser a luz do neoconstitucionalismo caso contrario estara
sucumbindo nao apenas o Ministério Publico, mas, principalmente, os institutos pelos quais
o MP tem atribuicdo de zelar’ (Rodrigues, 2012, p. 66).

Assim sendo, a Constituicao concedeu ao Ministério Publicoas condi¢es necessarias
para melhor realizar suas fungdes sociais, a saber: seus principios, garantias e prerrogativas
constitucionais. Dessa forma, os membros do MP poderdo desempenhar suas atribuicdes
desvinculadas dos demais poderes e comprometidas com uma Constituicdo pautada numa
carga ética principiologica. Os Principios que regem o Ministério Publico também estdo
dispostos no artigo 127 da Carta Magna, sendo eles a Unidade, a Indivisibilidade e a

Independéncia Funcional.
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Além disso, as fungbes atribuidas ao Ministério Publico através da Constituicao
Federal de 1988, seus principios, suas garantias, seus direitos e deveres acabam projetando
a Instituicdo, “no cenarionacional, como verdadeiro poder autbnomo”. Tal contexto fazcom
que as funcBes realizadas pela instituicdo que eram chamadas atipicas desaparegcam por
completo, dando lugar aquelas decorrentes de sua missdo constitucional de “defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”
(Carneiro, 1989, p. 59).

Assim, estabeleceu a Magna Carta ser o Ministério Publico o guardido da ordem
juridica, do regime democratico e dos direitos fundamentais. Foi dada a Instituicdo status
de cldusula pétrea, exatamente por ser ele o guardido dos direitos e garantias fundamentais
da Carta Politica, responsavel direto em fazer a vontade do Poder Constituinte Originario
perpetuar-se e fazer materializarem-se os valores fundamentais estabelecidos, enfatiza
Rodrigues (2012).

Prosseguindo com o exposto, o Ministério PUblico em sua atribuicdo constitucional
busca ser resolutivo ao invés de demandista, como assevera Romulo Andrade Moreira
(2016), “ndo se pode e ndo se deve resumir e simplificar as atribuicdes do Ministério Publico
apenas e tdo somente ao Processo Penal e ao seu “papel” de acusador publico”. Assume o
autor que o Parguet é extremamente atuante, zeloso guardido dos direitos humanos, agindo
com rigor no combate aos crimes dos grupos de exterminio, delitos contra lideres sindicais
ou de movimentos ambientais, defensor das criancas e adolescentes, mulheres, idosos,
deficientes e tantos outros ditos vulneraveis.

A Constituicdo Federal de 1988 alargou significativamente o campo dos direitos e
garantiasindividuaisfundamentais, na construgao de um Estado Democraticode Direitoque
se afirma através dos fundamentos e objetivos perseguidos pela nagdo. No mesmo sentido,
Ana Paula de Barcellos (2002) defende que o conteudo juridico da dignidade da pessoa
humana se relaciona com os chamados direitos fundamentais, isto é, terd respeitada sua
dignidade o individuo cujos direitos fundamentais forem observados e realizados, ainda que

a dignidade ndo se esgote neles. Quanto ao ambito de aplicacdo desta dignidade, acredita-
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se que deve ser aplicada e garantida ao individuo em si mesmo, isto é, pelo simples fato de
ser individuo e de possuir dignidade inerente a sua condicdo, independente do estado fisico
gue o ser humano esteja para expressar sua vontade, pois tem o direito de ser tratado com
dignidade.

A ampliacdo de atuacdo do Ministério Publico, tanto na esfera judicial quanto na
extrajudicial, é consequéncia do papel destinado ao Parquet no neoconstitucionalismo, que
pautou o Direito Constitucional no principio da dignidade da pessoa humana, enfatizando o
fim dos regimes totalitarios que, no momento do pds-Segunda Guerra, permaneciam em
muitos Estados e eram os responsaveis por violagdes dos direitos fundamentais. O novo
constitucionalismo apregoava e fazia valer Constituicbes com cardter democratico, com
énfase nos direitos humanos. Para tanto, precisava criar mecanismos que fossem fortes e
independentes o suficiente para efetivar os valores constitucionais emergentes e proteger
os direitos fundamentais de forma individual e coletiva. Rodrigues (2012) aponta o
Ministério Publico como um destes mecanismos, ferramenta que se tornou essencial na
implantagao e garantia do Estado Democratico de Direito.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, tem pér fim a protecdo a
vida, constituindo direito de terceira geracdo com alto teor de solidariedade e humanismo.
Tais direitos, consoante Bonavides (2009, p. 569), compreendem o direito ao
desenvolvimento, o direito a paz, ao meio ambiente, propriedade sobre o patrimonio
comum da humanidade e o direito de comunicacdo. Sdo todos dotados de altissimo teor de
humanismo e universalidade. Assim, a tutela ambiental, como direito fundamental, tem por
finalidade a prote¢do a vida e a sadia qualidade de vida e a saude, direitos indissociaveis do
principio da dignidade humana.

Portanto, a maior tomada de consciéncia ambiental, dos movimentos
ambientalistas, do surgimento de associacdes, o desenvolvimento de politicas publicas e da
plataforma governamental, tem demonstrado a necessidade urgente de protecdo dos
recursos ambientais e do equilibrio ecolégico, indispensavel a manutencdo da qualidade de

vida para as presentes e futuras geragdes.
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[...]as agBes civis publicas, conduzidas pelo Ministério Publico, objetivando
a preservacao do meio ambiente e a reparacao dos danosa ele causados,
constituem o maior avango em matéria de protecdo da qualidade
ambiental e da saddeda populagdo, observado em nosso pais nos ultimos
anos (Dipp, 2000, p. 3).

O Ministério Publico, ou qualquer outro legitimado que consta no rol do artigo 59,
da acdo civil publica, assumird a titularidade ativa em caso de desisténcia infundada ou
abandono da ac¢do por associacdo legitimada. Assim, a participacdo do Ministério Publico é
essencial na tutela do meio ambiente, ora como parte, ora como custos legis.

Desta maneira, o papel do Ministério Publico na defesa do meio ambiente e de
outros novos direitos ocorre por imposicao da ordem constitucional. Com relacdo a defesa
do meio ambiente, a Constituicdo Federal de 1988, veio consagrar o que ja constava na Lei
n2 6.938/81, que trata sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, em cujo texto legal o
legislador inseriu a responsabilidade do poluidor, independentemente da exigéncia de
culpa, e aatribuicao, ao Ministério Publico, da faculdade de propor acdode responsabilidade
civil e criminal com a finalidade de reparar ou evitar danos ambientais. Com suporte nas
profundas transformacdes ocorridas nas Ultimas décadas, de cunho social, econbmico,
ambiental e politico na sociedade brasileira, emergiu a necessidade da criacdo de um
processo civil de massa, que possibilitasse a solucdo dos novos problemas do
desenvolvimento, do progresso, da explosdo demografica, das grandes concentracdes
urbanas, dos parques industriais e de producdo e consumo em massa.

Na leitura de Silva (2011, p. 31), asinstituic®es Judicidrias e os instrumentos juridicos
sao “[...] informados por uma concepcdo liberal-individualista de direito, ndo estariam
conseguindo absorver as demandas por Justica, nem tampouco lidar com os novos tipos de
conflitos que chegavam aos tribunais”. Consoante esclarece Pinzetta (2003, p. 06), se a
Constituicdo atribui ao poder publico e a cada membro da coletividade o dever de defender
e preservar o meio ambiente, “mais ainda requer o compromisso do Promotor de Justica, ja
gue a mesma Constituicdo estabelece ser funcdo institucional do Ministério Publico a

IH

protecdo promover o inquérito civil e a agdo civil publica para a protecdo ambienta

25



OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 1)
Abordagens Critico-Reflexivas sobre o Meio Ambiente

Na protecdo dos direitos supracitados, o Orgdo Ministerial é legitimo na proposic3o
de acdocivil publica, nos termos dos arts. 127 e 129, Il da Constituicdo Federal, em defesa
de interesses coletivos. Tal ambito de atuacdo ganhou ampliacdo, pois ja estava presente,
na esfera Civil, por forca da Lei da A¢do Civil PUblica — Lei N2 7.347/85. Silva comenta que ao
“instituir o inquérito civil e a acdo civil publica, concedendo a titularidade de ambos ao
MinistérioPUblico, a LACP tornou-se o marcopara uma nova forma de atuagdoinstitucional”
(Silva, 2012, p. 160) tornando a Orgdo agente transformador da realidade social.

Os membrosdo Parquet, munidos de poder suficientes, puderam entdo se utilizar de
diversas ferramentas para suprimir lesGes aos direitos fundamentais, investigar, realizar
termos de ajustamento de condutas. Assim, neste ambito, a acdo civil publica, conforme
Milaré (2013, p. 1420), insere-se [...] nesse quadro de grande democratizacdo do processo
e num contexto daquilo que, modernamente, vem sendo chamado de “teoria da
implementagdo”, atingindo, no direito brasileiro, caracteristicas peculiares e inovadoras.

Ao explicar sobre a natureza da Acdo Civil Publica, Milaré (2013, p. 1425) expressa
que ela ndo é publica porque o Ministério Publico pode promové-la a par de outros
colegitimados, massim porque seu objeto abrange um largoespectrode interessese valores
de intangivel relevancia social, permitindo o acesso a Justica de certos conflitos
metaindividuais que, de outra forma, remanesceriam num certo “limbo Juridico”. Assim, a
Lei n® 7.347/85 trouxe duas mudancas importantes - a desvinculacdo da agdo civil publica
como instrumento processual de titularidade do Ministério Publico e a ideia da acdo civil
publica como acdo coletiva.

Desta feita, a mencionada Lei tutela interesses ou direitos que na visdo de Milaré
(2013, p. 1425), sdo [...] interesses ou direitos materialmente coletivos (ou essencialmente
coletivos), compreensivos dos difusos e dos coletivos stricto sensu, e de outros direitos que
sdo formalmente coletivos ou (acidentalmente coletivos), os chamados individuais
homogéneos. Neste sentido, corroborando com este pensamento, o professor Paulo

Affonson Leme Machado (2013, p. 162) dizer que o meio ambiente passou a ter no
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delineamento constitucional do Ministério Publico um robusto suporte, confirmando a
legislacdo infraconstitucional anterior.

Com efeito, a defesa dos conflitos que envolvem interesses supraindividuais e
metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogéneos), por meioda acdocivil publica
significou importante avanco na tutela desses direitos e um relevante mecanismo de
participacdo da sociedade nas diferentes demandas do processo coletivo. Ressalta-se que
havia grande dificuldade de resolucdo de conflitos coletivos em funcdo do Cdédigo de
Processo Civil privilegiarosistema liberal individualista. O termo de ajustamento de conduta
em matéria ambiental constitui um importante ato juridico, por meio do qual a pessoa fisica
ou juridica assume o compromisso de eliminar o dano que causou a um bem difuso ou
coletivo. Assim, o compromisso de ajustamento de conduta, no entendimento de Freitas
(2005, p. 88), visa a recuperacdo do meio ambiente degradado, por meio de obrigacdes e
condicionantes técnicas que deverdo ser cumpridas pelo agente que praticou o dano.

Diante de tal cenario, firmou-se na opinido publica a imagem do promotor de Justica
Curador do Meio Ambiente como interlocutor valido e agente eficaz na defesa do meio
ambiente, desfazendo-se ao mesmotempo a antigaideia deimpunidade para o que degrada
o patrimonio natural. Assiste-se assim a recuperacao pelo direito ambiental de sua prépria

imperatividade.

CONSIDERACOES FINAIS

A protecdo ao meio ambiente ganhou amplitude mundial, sobretudo a partir da
Conferéncia de Estocolmo de 1972, e passou a ser reconhecida a partir do momento em que
a degradacdo ambiental atingiu indices alarmantes e tomou-se consciéncia de que a
preservacao de um ambiente sadio estd intimamente ligada a preservacdo da propria
espécie humana. Avaliar o meio ambiente de forma que seja encarado como direito
fundamental do ser humano é uma etapa importante para que |he seja franqueada uma

protecdo especial pelo ordenamento juridico. Além disso, é importante que se tenha a
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consciéncia de que o direito a vida como matriz de todos os demais direitos fundamentais é
gue devera orientar todas as formas de atuacdo no campo da tutela do meio ambiente.

Seguindo neste caminho, a atuacdo do Ministério Publico na tutela do meio
ambiente progrediu ao longo dos anos, na medida em que o ordenamento juridico foi lhe
atribuindo a funcdo de protecdo ambiental, dotando-o de instrumentos para o exercicio
efetivo da fungdo. Com efeito, o Ministério Publico, hodiernamente, possui todo o aparato
para uma atuacdoefetivaem prol da protecdo ambiental, tanto na esfera civel quanto penal,
possuindo os Promotores de Justica a missdode promover e defender os valoresambientais
gue garantam um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geracOes, de modo a contribuir para o processo de transformacdo social. A destinacdo
constitucional do Ministério Publico, pois, é a guarda dos Direitos Fundamentais e a busca
incansavel da implementacdo efetiva dos direitos mais importantes do povo brasileiro, ja
que recebeu da Constituicdo Federal de 1988 a posicao de Garantia Institucional
Constitucional. Para tanto, o Ministério Publico deve ser efetivamente um agente de
transformacdo social.

Em suma, no Brasil, nota-se que o Ministério Publico também passou por grandes
transformacdesinicialmente, conforme exposto nos aspectos historicos em que o Ministério
Publico exercia o seu munus em funcdo do que determinava a Coroa de Portugal,
desempenhando e realizando os atos designados por esta. Com a Constituicdo Federal de
1988, o Ministério Publico assumiu funcdes estabelecidas na ordem constitucional,
passando a ser o verdadeiro guardido da sociedade, exercendo hodiernamente o munus
publico em defesa da “ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais,
difusos, coletivos e individuais indisponiveis”, conforme determina o artigo 127 da
Constituicdo Federal de 1988. O Ministério Publico possui funcionamento independente de
qualquer dos Poderes - Executivo, Legislativo e Judicidrio - fato importante que contribui na
garantia da livre atuacdo e desempenho do Ministério Publico, pois, na realidade, sua
atuacdo vai muito além de guardido da lei, abrangendo a promoc¢do da cidadania, da Justica,

da moralidade e da democracia.
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CAPITULO 17.
A EDUCACAO AMBIENTALCOMO INSTRUMENTO DE PROMOGCAO DA
CIDADANIA: REFLEXOES A LUZ DO PRINCIPIO DO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

Tau3 Lima Verdan Rangel?

RESUMO

O presente visa analisar as contribuicdes do conteldo transversal da disciplina de Educacdo
Ambiental para a construcdo de perspectivas critico-reflexivas em discentes do Curso de Direito. De
acordo com a Lei n2 9.795/1999, responsavel pela instituicdo da Politica Nacional de Educacdo
Ambiental, a disciplina é caracterizada por processos por meio dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacdo do meio ambiente, bem de usocomum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
sua sustentabilidade. Trata-se de componente essencial e permanente, devendo estar presente, de
forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo
formal. Em decorréncia de tal perspectiva, debater sobre a Educagdo Ambiental deixou de ser um
assunto adstrito apenas as pautas dos movimentos sociais ambientalistas, mas alcancando toda a
sociedade no debate e na reflexdo. No percurso escolar, a responsabilidade estd intrinseca na
formacdo de cidad3dos éticos e comprometidos parao bem da sociedade, implicando tal abordagem
desdea pré-escolaatéo ensino superior. Voltando-se para os Cursos de Ensino Superior, em especial
o curso de Direito, denota-se que o conteldo transversal e interdisciplinar contido na tematica
reveste-se de maior proeminéncia, porquanto influencia diretamente na percepcao critico-reflexiva
dos fendmenos socioambientais, permitindo a articulagdo do contelido dogmatico-juridico com as
intempéries e as nuances da realidade concreta. A metodologia empregada foi o métodoindutivoe
histdrico, auxiliado de revisdo de literatura e pesquisa bibliografica como técnicas de pesquisa.

1 Pés-doutorando vinculado ao Programa de Pds-Graduagdo em Politicas Sociais (UENF). Estudos Pds-Doutorais
desenvolvidos junto ao Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia Politica (UENF). Doutor e mestre em
Ciéncias Juridicas e Sociais pelo Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia e Direito (UFF). Bacharel em Direito.
Licenciado  em Pedagogia. Professor Universitario e Pesquisador. Correio eletronico:
taua_verdan2@hotmail.com
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Palavras-chave: Educacdo Ambiental. Cidadania. Desenvolvimento Sustentavel.

CONSIDERAGOES INICIAIS

E fato que o século XX foi marcado por intensas e robustas modificacdes nos mais
diversos segmentos, sobretudo no que atina ao alargamento e reconhecimento da
interdependéncia de tematicas e a promocgdo do individuo. Neste aspecto, os debates
envolvendo a questdo ambiental ganham destaque na segunda metade do século anterior,
impulsionados pela escassez dos recursos naturais, agravamento da poluicdo e pelo risco a
manutencdo da vida humana. Em 1972, como desdobramento dos debates envolvendo a
tematica, é promulgada a Declaracdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano — também conhecida como Declaragdo de Estocolmo. Em seu texto

capitular, a declaracdo supra estabelece que:

1.0 homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que
o cerca, o qual Ihe da sustento material e Ihe oferece oportunidade para
desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente. Em larga e
tortuosa evolugdo da raca humana neste planeta chegou-se a uma etapa
em que, gracas a rapida aceleracdo da ciéncia e da tecnologia, o homem
adquiriu o poder de transformar, de inimeras maneiras e em uma escala
sem precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos do meio ambiente
humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-estardo homem
e paraogozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida
mesma (Organizacdo das Nacdes Unidas, 1972).

Os debates sobre a questdo ambiental passam a reconhecer que a protecdo e o
melhoramento do meio ambiente humano é fundamental e cujos desdobramentos afetam
0 bem-estar dos povos e o desenvolvimento econémico global. Em ambito nacional, a
década de 1980 representa importantes avancos para o tratamento da tematica, o que se da
com a promulgacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida pela Lei n2?
6.938/1981, de cunho civil e administrativo, bem como responsavel por reconhecer, no

inciso | do artigo 32, o meio ambiente como “conjunto de condic¢ses, leis, influéncias e
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interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas” (Brasil, 1981). O diploma legal foi responsavel, ainda, por estabelecer
diretrizes e objetivos que compatibilizam a premissa preservacionista do meioambiente com

o desenvolvimento sustentavel, o que se perfaz por meio dos incisos do artigo 49:

Art. 42 - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;

Il - a definicdo de dreas prioritarias de acdo governamental relativa a
gualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

Il - ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidadeambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais
orientadas para o uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de
dados e informacdes ambientais e a formagdo de uma consciéncia publica
sobreanecessidade de preservacdo da qualidadeambiental e do equilibrio
ecoldgico;

VI - a preservacado e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutencao do equilibrio ecolégico propicio a vida;

VIl - a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela
utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos (Brasil, 1981).

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o meio ambiente tem amparo
reconhecido na redacdo do artigo 225 e seus respectivos paragrafos, sendo alcado como
tipico direito de terceira dimensdo e sofrendo vinculacdo direta e indissocidvel a sadia
qualidade de vida. Conquanto a redacdo do dispositivo constitucional tenha clara matriz
antropocéntrica utilitarista, o reconhecimento do meio ambiente ecologicamente
equilibrado como principio norteador da tematica representa uma importante conquista no
processo de afirmacdo de direitos fundamentais de cunho difuso. Tanto assim, o meio
ambiente ecologicamente equilibrado é descrito como direito transgeracional, do qual a
titularidade difusa incide sobre as presentes e as futuras geracdes. Espanca o dispositivo

constitucional: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
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uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publicoe a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes’
(Brasil, 1988).

Em sua pormenorizacado, o dispositivo constitucional supramencionado afixa, ainda,
gue, como desdobramento do preceito do meio ambiente ecologicamente equilibrado, a
educacdo ambiental se apresenta como conteldo indissociavel para o fomento e o
desenvolvimento da cidadania, o que se opera por meio de um despertamento critico-
reflexivo na formacdo dos mais distintos niveis de conhecimento, desde a formagdo mais
fundamental até os niveis superiores. Como conteudo tipicamente transversal, a educacdo
ambiental é pensada como conteldo capaz, em decorréncia de sua interdisciplinaridade, de
dialogar com os mais diversos segmentos e pautas, trazendo para o meio académico
reflexdes imprescindiveis acerca das interacdes e consequéncias advindas entre ambiente,

sociedade e desenvolvimento econémico.

1 A PROEMINENCIA DA LEI N2 9.795/1999: SINGELA ABORDAGEM DOS AVANGOS
PROPICIADOS PELA POLITICA NACIONAL DE EDUCAGAO AMBIENTAL NA CULTURA INTERNA

Em sede de comentdrios introdutdrios, cuida assinalar, com bastante énfase, que a
temdtica concernente a promocao da educacdo ambiental, no territério nacional, encontra,
como pedra de sustento, disposicao expressada na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, no inciso VI, §12, do artigo 225, notadamente quando estabelece, entre o
plexo de obrigacdes do Poder Publico, “promover a educacdo ambiental em todos os niveis
de ensino e a conscientizagdo publica paraa preservagdodo meioambiente” (BRASIL, 1988).
Por seu turno, em altos alaridos, a Lei n2. 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispde sobre
a educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e da outras
providéncias, prescreve a “educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacitd-la para participacdo ativa na defesa do meio

ambiente” (Brasil, 1999).
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Valendo-se, ainda, do magistério de Milaré (2014, p. 959), é imprescindivel ponderar
gue a proeminéncia da educacdo ambiental é reconhecida, inclusive, pela tabua legislativa
ambiental, bem como mencionadas em uma série de resoluces estruturadas pelo
CONAMA. Destaca-se a necessidade de participacdao da coletividade, notadamente no que
toca a promocao da defesa e melhoria da qualidade ambiental, sendo circundada, ainda,
pelas praticas do planejamento e da gestdo ambiental que consagram o imperativo do
processo participativo, da conscientizacdo e da mobilizacdo das comunidades.

A extensdo contida na legislacdo de educacdo ambiental consagra o significado
ambicionado em tal perspectiva. Nesta esteira, o artigo 12 do diploma ora mencionada
obtempera que “entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacdao do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a qualidade de vida e sua sustentabilidade” (Brasil, 1999). Cuida acentuar,
oportunamente, os diversos processos, a construcao por parte da coletividade e a relacdo
da educagao ambiental com a sustentabilidade.

Ora, a educacdo ambiental passa a figurar, desde a promulgacdo da lei
supramencionada, como componente essencial e permanente da educacdo nacional,
devendo, pois, estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do
processo educativo, em carater formal e ndo-formal. Desta feita, a educacdo ambiental é
alcada a condicdo de direito do cidadado, assemelhado aos direitos fundamentais, porquanto
encontra umbilical relacdo com os direitos e deveres constitucionais da cidadania. “Em seus
21 artigos, o novo diploma despontou como um dirimidor de duvidas pedagdgicas sobre a
natureza da Educacdo Ambiental” (Milaré, 2014, p. 961).

Estabeleceu espacos distintos para ela a educacdo em geral e a educagdo escolar,
entretanto valorando linhas de acdo inter-relacionadas. Nesta perspectiva, a educacdo
ambiental deve ser encarada como uma atividade-fim, porquanto ela se destina a despertar
e a formar a consciéncia ecoldgica para o exercicio da cidadania. Ademais, quadra apontar

gue ndo se trata, portanto, de panaceia para resolver todos os males, mas sim materializa
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instrumento robusto na geracdo de atitudes, habitos e comportamentos que concorrem
para assegurar o respeito ao equilibrio ecolégico e a qualidade do ambiente como

patrimonio da coletividade.

2 BREVE PAINEL A POLITICA NACIONAL DE EDUCAGCAO AMBIENTAL: UMA ANALISE DOS
PRINCIPIOS E OBJETIVOS DA LEI N2 9.795/1999

Notaveis sdo os principios consagrados na Lei n2. 9.795/1999. Coloca-se em
evidéncia que o aspecto social que emoldura a educagdo ambiental, volvida, maiormente,
para o patrimoénio da comunidade e para o desvelo com as geracBes futuras. Trata-se, assim,
de politica calcada no canone da solidariedade intergeracional, valendo-se do aspecto de
direito de terceira dimensdo, alicercado em aspectos de fraternidade. Bonavides (2007, p.
569), ao discorrer sobre tais direitos, diz que “dotados de altissimo teor de humanismo e
universalidade, os direitos de terceira geracdo tendem a cristalizar-se no fim do século XX
enquanto direitos que ndo se destinam especificamente a protegao dos interesses de um
individuo, de um grupo” ou mesmo de um Ente Estatal.

A construcdo dos direitos encampados sob a rubrica de terceira dimensdotende a
identificar a existéncia de valores concernentes a uma determinada categoria de pessoas,
consideradas enquanto unidade, ndo mais prosperando a tipica fragmentacdo individual de
seus componentes de maneira isolada, tal como ocorria em momento pretérito. Esta-se
diante de valorestransindividuais, eis que os direitos abarcados pela dimensdo em comento
nao estao restritos a determinados individuos; ao reverso, incidem sobre a coletividade. Os
direitos de terceira dimensao sdo considerados como difusos, porquanto nao tém titular
individual, logo, o liame entre os seus varios titulares decorre de mera circunstancia factual.

Destarte, cuida reconhecer que a tdbua axiologica promovida pela legislacdo em
comento guarda intima consonancia com os idearios maiores consagrados na proépria
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, notadamente no que tange ao idedrio de

direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes.
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Ao expendido, cuida acrescentar, igualmente, que os procedimentos democraticos e
participativos sdo elementares norteadoras da Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

“Por outro lado, é enfatizada a visdo holistica do meio ambiente, a interdependéncia
crescente da gestdo ambiental com a qualidade e o destino dos elementos do meio natural
com os fatores socioeconémicos, culturais, cientificos e éticos” (Milaré, 2014, p. 965). Ha
que se salientar que a mens legis propugna por uma revolucdo pedagogica e didatica,
assentando-se em fundamentos cientificos e técnicos, propiciadas pela insercdo da pessoa
nos processos naturais e sociais da vida sobre o planeta Terra.

Por derradeiro, ainda no que concerne a tdbua axioldgica que sustenta a Lei n2.
9.795/1999, analisa-se a conscientizagdo publica e se a educacdo ambiental é desenvolvida
para a comunidade ou com a comunidade. Em consondncia com Edir Milaré (2014, p. 963),
“é preciso ressaltar que, sendo o meio ambiente patriménio universal de toda a
humanidade, a educacdo para respeitd-lo e bem administra-lo deve realizar-se com a
participacdo democratica da populacdo”. A questdo ambiental é altamente politica e seu
equacionamento vindica a interferéncia de cada cidadado, no debate e nas decisdes. Desta
feita, ndo ha que se falaremimpor modelos aos cidaddos, como numa pratica de cooptacdo
da sociedade para que esta se adapte a vontade dos érgdos do Estado ou do poder
econbémico.

Ao reverso, cuida-se de conclamar a comunidade a participagdao consciente no
gerenciamento de questdes que, individual e coletivamente, |hes dizem respeito. Trata-se,
por consequéncia, de um processo educativo a realizar-se com a comunidade e ndo para a
comunidade, até porque na vivéncia de ensino-aprendizagem, adequadamente
estruturada, o individuo deve ser considerado como sujeito e ndo resumido a condigao de
objeto da agdo educativa. A partir de tal perspectiva, é imprescindivel o reconhecimento da
proeminéncia que sustenta a politica de educacdo ambiental, notadamente quando se tem
em vista que seu escopo maior é a busca pelo desenvolvimento do individuo, por meio da
conscientizacdo ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e sua esfera

complexa de direitos imersos, os quais sdo elementos proprios para a confirmacdo da
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dignidade da pessoa humana.

Ultrapassadas tais questdes, cuida ponderar que os objetivos da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental propdem uma compreensdo integrada do meio ambiente e das suas
multiplas e complexas relagdes. Ora, hd que se reconhecer que o liame ndo se reduz aos
elementos naturais do meio fisico, mas estende-se a todas as formas de organizagao do
espaco sobre o planeta Terra que guardemrelacdocom a presenca e com aacao do homem.
De igual maneira, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental ambiciona a estimulacdo do
fortalecimento da consciéncia critica sobre a mesma realidade global. “A cidadania
ambiental é enfatizada mediante o incentivo a participacdo individual e coletiva nos
processos de preservacdo e recuperacdo da qualidade ambiental” (MILARE, 2014, p. 966).
Nesta esteira, salta aos olhos que é indispensavel a democratizacdo das informacdes
ambientais, as quais ndo podem constituir privilegio de administradores publicos ou de
profissionais atuantes na area.

A cooperagao entre as diversas regides do Pais, nos varios ambitos que a dimensdo
territorial e a divisao politico-administrativacomportam, afigura como um fator importante
de integracdo nacional. Aludida cooperacdo deve estar inspirada nos principios humanistas
consagrados por ideais politicos e sociais ja reconhecidos amplamente. Alimenta-se, por
fim, a integracdo da educacdo ambiental com a ciéncia e a tecnologia, eis que estas Ultimas
constituem, em igual proporcdo fatores do desenvolvimento da nacdo no rumo da
sustentabilidade. Constata-se, dessa maneira, que a Politica Nacional de Educacdo
Ambiental se volta para a integracdo da sociedade brasileira e do seu avango em todos os

setores do desenvolvimento humano.

3 ARGUMENTOS ESTRUTURAIS DA EDUCAGCAO AMBIENTAL: A MATERIALIZAGAO
INSTRUMENTAL DE ESCLARECIMENTO DA PROTEGAO AMBIENTAL NO ORDENAMENTO
BRASILEIRO

A luz do cendrio pintado até o momento, cuida colocar em destaque que o principio
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da educacdo ambiental se apresenta como macico instrumento para esclarecer e envolver
a comunidade no procedimento de responsabilidade com o meio ambiente, com o escopo
de desenvolver a percepcdoda necessidade de defender e proteger o meioambiente. Como
bem anota Thomé (2012, p. 85), “o referido principio encontra-se insculpido no art. 225,
§19,inc. VI, da Constituicdo Federal, segundo o qual incumbe ao Poder Publico ‘promover
a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino”, a fim de assegurar a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente. E perceptivel que educacio
ambiental se apresenta, na condicdao de baldrame constitucionalmente consagrado como
instrumento apto a desenvolver a captacdo da comunidade, a fim de instrui-los nas
acepgdes basilares de preservacdo do meio ambiente, tal como da edificacdo da
responsabilidade da comunidade nesse processo.

Verifica-se que o sedimento primordial abalizador do dogma em comento esta
assenta na busca pelo desenvolvimento de uma consciéncia ecolégica do povo,
desbordando, via de consequéncia, a concrecdo dos preceitos sustentadores da
participacao popular na salvaguarda do meio ambiente. Quadra evidenciar que “educar

|II

ambiental” traduz-se em: (i) promover a reducdo dos custos ambientais, a proporcdo que a
populacdo atuara comoguardid do meioambiente; (ii) efetivacdodoprincipioda prevencao;
(iii) fixacdo da ideia de consciéncia ecoldgica, que buscard sempre a utilizacdo de
instrumentos e tecnologia limpa; (iv) incentivacdo do principio da solidariedade, no
sentido de perceber o meio ambiente como Unico, indivisivel e de titulares indeterminaveis,
devendo ser justa e distributivamente acessivel a todos; (v) efetivacdo do principio da
participacdo popular.

Com destaque, é verificavel que o nascedouro do preceito da educagdao ambiental é
o principio da participagdo comunitaria, em razao do nucleo democratico por ele abraco.
Ora, os cidaddos tém o direito e o dever de participar da tomada de decisdes que tenham
o conddo de afetar o complexo e fragil equilibrio ambiental. Subsiste, nesta toada, uma

diversidade de mecanismos para protecdao do meio ambiente que viabilizam a concreta

aplicacdo do principio da participacdo comunitaria. Esmiucando o principio da participacdo
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comunitaria, fato é que este se encontra entre um dos macicos pilares que integram a
vigorosa tabua principioldgica da CiénciaJuridica, odogma da participacdocomunitaria, que
nao é aplicado somente na ramificacdo ambiental, preconiza em seus mandamentos que é
fundamental a cooperacdo entre o Estado e a comunidade para que sejam instituidas
politicas ambientais, bem como para que os assuntos sejam discutidos de forma salutar.

O ideario decorre da premissa todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e do regime juridico do ambiente como bem de uso comum do povo,
incumbindo a toda a sociedade o dever de atuar na sua defesa. O principio
supramencionado encontra-se devidamente entalhado no principio dez da Declaracdoda
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também

conhecida como Declaracdo do Rio/92, que dicciona que:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No
nivel nacional, cada individuo terd acesso adequado as informacdes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informac®es acerca de materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisérios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacdo e a
participacdo popular, colocando as informacgSes a disposicdo de todos.
Serd proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que se refere a compensacao e reparacdo de
danos (Organizacdo das Nagbes Unidas, 1992).

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental estabeleceu os regramentos a serem
observados para assegurar a concregao do dogma multicitado. Pelo diploma legislativo em
comento, é possivel definir, consoante magistério de Fiorillo (2012, p. 136), “a educacdo
ambiental como os processos pelos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e comportamentos voltados para a
conservacdo do meio ambiente”, caracterizado como bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade. Assim, o meioambiente é al¢cado
ao status de componente essencial e permanente da educac¢do nacional que deve estar
presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo,

tanto em carater formal e ndoformal.
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A educacdo ambiental deverd ser estruturada no ensino formal, sendo, para tanto,
desenvolvida, no ambito dos curriculos das instituicdes de ensino publicas e privadas,
compreendendo a educacdo bdsica, a superior, a especial, a profissional e a de jovens e
adultos. Entrementes, como alude o §12 do artigo 102 da Politica Nacional de Educacao
Ambiental, é preceituada a ndo estruturacdo como disciplina especifica no curriculo de
ensino, “facultando-se-4 apenas nos cursos de pods-graduacdo, extensdo e nas areas
voltadas ao aspecto metodoldgico da educacdo ambiental, quando se fizer necessario”,
como bem evidencia Celso Fiorillo (2012, p. 136).

Desta feita, a educacdo ambiental serd edificada por meio de ac¢des e praticas
educativas volvidas a sensibilizacdo da coletividade acerca das questdes ambientais e a sua
organizacdo e participacdona defesa da qualidade do meio ambiente. A esse procedimento
cunhou-se a nomenclatura educagcéo ambiental ndo formal, eis que é realizada fora do
amago escolar e académico, o que, porém, ndao afasta a participacdo das escolas e
universidades na formulacdo e execucdo de programas e atividades atreladas a este fito.
Desta maneira, tem-se que as instituicdes de ensino estdo compromissadascom a educacdo
ambiental tanto no ensino formal como ndo informal. Acerca da proeminéncia do corolario
em tela, tal como seu @mbito de incidéncia, convém transcrever o magistério de Romeu

Thomé:

A educacdo ambiental também é fundamental a efetiva participacdo dos
cidaddos no controle do Estado e da iniciativa privada com vistas a
preservacdo do meio ambiente, permitindo o pleno exercicio dacidadania
ambiental. Tanto é assim que um dos objetivos fundamentais da educacdo
ambiental é “o incentivo a participacdo individual e coletiva, permanente
e responsdvel, na preservacdo do equilibbrio do meio ambiente,
entendendo-sea defesa da qualidade ambiental como valor inseparavel
do exercicio da cidadania” (Lei 9.795/99, art. 52, inc. VI). Omitindo-se o
Estado do dever constitucional de prestareducacdo ambiental, alijar-se-ia
a sociedade de pressuposto imprescindivel a propria participacdo
comunitdria na defesa dos recursos naturais (Thomé, 2012, p. 86).

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental veio a reforcar que o meio ambiente

ecologicamente equilibrado, expressamente consagrado no artigo 225 do Texto
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Constitucional, na condicdo de bem de uso comum do povo e indispensdvel a sadia
qualidade de vida, reclama defesa e preservacdo pelo Poder Publico e pela coletividade, o
gue permite afirmar que se trata de um dever de todos, pessoas naturais e juridicas. Para
tanto, é imperiosa a utilizacdo de construgcdo de valores sociais, de conhecimentos,
habilidade e atitudes volvidas a preservacdo desse bem, o que se da por meio da
estruturacdo da educacdo ambiental, enquanto corolario integrante da robusta, porém

imprescindivel, tdbua principiolégica de salvaguarda do meio ambiente.

4 A EDUCAGAO AMBIENTAL EM UMA PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL: A LEI N2 9.795/1999
COMO INSTRUMENTO DE FORTALECIMENTO DA CIDADANIA

O Texto Constitucional de 1988, desde os dispositivos gerais, até os especificos,
consagrados no artigo 225, explicita a dupla perspectiva da cidadania ambiental: os direitos
fundamentais e acessorios que ela confere a todo ser humano nascido dentro das fronteiras
nacionais ou, ainda, integrado a sociedade brasileira, compreendendo-se, inclusive, os
estrangeiros aqui residentes, e os respectivos deveres basicos, contrapartida natural, ética e
legal dos direitos a ele conferidos. O aspecto de cidadania tem o conddo de habilitar o ser
humano, vardo ou mulher nas condi¢Ges acima estabelecidas, a interferir na conducdo das
politicas ambientais e nos mecanismos de gestdao do meio ambiente. “Trata-se de um direito
formulado de maneira genérica, mas que, na pratica cotidiana, dificilmente podera ser
exercido na esfera estritamente individual” (Milaré, 2014, p. 967).

Os canais ordinarios para essas interferéncias cidadds materializam os segmentos
organizados da sociedade. Entretanto, as modalidades ou os canais para esse exercicio
cidaddo ndo alteram, em nada, a esséncia salvaguardada no dispositivo constitucional.
Oportunamente, convém anotar que tal entendimento, inclusive, incide na implementacdo
dos deveres, porquanto os direitos e deveres sdo dois vieses da cidadania.

Do dispositivo em comento, é possivel depreender que a cidadania ambiental, para

todos os efeitos ndo se reduz a individual, mas, de maneira coerente, pode ser também uma
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cidadania coletiva, que corresponde aos direitos e deveres de uma pessoa juridica,
associacdo ou instituicdo. Em uma primeira plana, pode parecer estranhar essa cidadania
coletiva, porém, no proprio contexto do Direito Ambiental, encontra-se um paralelo na Lei
dos Crimes Ambientais, a saber: se uma instituicdo (sociedade) pode ser incriminada por
delitoambiental, assim como pode ser punida administrativamente, concebe-se, igualmente,
a possibilidade de uma atuacdo positiva em prol do meio ambiente. Ao lado do expendido,
decorre de tal idedrio que ndo ha que se estranhar caso se atribui a uma instituicdo ou
organizacdo ou empresa (segmentos da sociedade global de um pais) os atributos de uma
sociedade coletiva.

Destarte, a luz da Carta da Republica de 1988, as ordens econOmica e social
contemplam o meio ambiente com todos 0s aspectos a ele relacionados, é possivel sustentar
gue o equilibrio ecoldgico, tanto quanto a qualidade ambiental traz também uma face
politicaimprescindivel, inerente a condicdo de cidadania. E nesse mesmo sentido, ainda, que
se apregoa que a Politica do Meio Ambiente ou de politicas ambientais, sejam elas publicas,
governamentais ou de outra esfera. A Politica Nacional de Educagdao Ambiental explicita o
mandamento constitucional no que se refere a incumbéncia dada ao Poder Publico e a
coletividade de zelar pelo meio ambiente com todas as suas implicacGes.

“Ora, a coletividade é composta de individuos cidaddos que mantém vinculos entre
si (reciprocos) e com a sociedade (solidarios)”, consoante aduz Edis Milaré (2014, p. 968).
Desta sorte, as implica¢desconstitucionais sdo multiplas, como se pode observar nos plurais
aspectos explicitados pela legislacdo infraconstitucional em comento. Assim, a educacgdo
ambiental substancializa um meio eficaz para alcancar a efetividade do direito
constitucional, ofertando apoio imprescindivel aos dispositivos da Carta de 1988 que versam

acerca da ordem social.
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5 O RECONHECIMENTO DA EDUCAGAO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE FOMENTO AO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O corolario do desenvolvimento sustentavel se apresenta como um dos robustos
arrimos da tabua principioldgica ostentada pela ramificacdo ambiental do Direito. Trata-se,
com efeito, de preceito que busca dialogar e harmonizar vertentes distintas, cada qual
dotada de complexidade, quais sejam: o crescimento econdmico, a preservacdo ambiental e

| o

a equidade social. “Importa frisar que o desenvolvimento somente pode ser considerado
sustentavel quando as trés vertentes acima relacionadas sejam efetivamente respeitadas de
forma simultanea”, como bem afianca Romeu Thomé (2012, p. 58). O idedrio de
desenvolvimento socioecondbmico em consonancia com a preservacdo ambiental tem seu
sedimento na Conferéncia Mundial de Meio Ambiente, realizada, em 1972, em Estocolmo,
gue se apresenta como verdadeiro marco histérico da discussdao dos problemas ambientais.

E verificavel, ainda, que o corolario em tela encontra respaldo na redacdo do artigo
225 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, notadamente quando
dicciona que é imposicao ao Poder Publico e de toda a coletividade defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes. “Constata-se que os recursos ambientais ndo sdo
inesgotdveis, tornando-se inadmissivel que as atividades econdmicas desenvolvam-se
alheias a esse fato” (Fiorillo, 2012, p. 87).

Desta feita, € observavel que o nucleo sensivel do coroldrio do desenvolvimento
sustentavel estd alicercado na coexisténcia harmonica entre economia e meio ambiente,
sendo permitido o desenvolvimento, contudo, de maneira planejada e sustentavel, a fim de
evitar que os recursos existentesndo se esgotem ou mesmo se tornem indécuos. Insta anotar,
inclusive, que tais ponderacdes encontram identificacdo nos principios segundo, quarto e

quinto da Declaracdo da Conferéncia das NacBes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,

consoante se extrai:

Principio 2: Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a dgua, a terra, a
flora e a fauna e especialmente amostras representativas dos ecossistemas
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naturais devem ser preservados em beneficio das geracBes presentes e
futuras, mediante uma cuidadosa planificacao ou ordenamento.

Principio 4: O homem tem a responsabilidade especial de preservar e
administrar judiciosamente o patriménio da flora e da fauna silvestres e
seu habitat, que seencontram atualmente, em grave perigo, devidoa uma
combinacdo de fatores adversos. Consequentemente, ao planificar o
desenvolvimento econémico deve-se atribuir importancia a conservacgdo
da natureza, incluidas a flora e a faunasilvestres.

Principio 5: Os recursos ndo renovaveis da terra devem empregar-se de
forma que se evite o perigo de seu futuro esgotamento e se assegure que
toda a humanidade compartilhe dos beneficios de sua utilizagdo
(Organizacdo das Nacdes Unidas, 1972).

O principio do desenvolvimento sustentavel agasalha a manutencao das bases vitais
da producdo e producdo do homem e de suas atividades, assegurando, de igual forma, uma
relacdo satisfatoria entre os homens e destes com o seu meio ambiente, com o escopo de
que as futuras geracdes também tenham a oportunidade de utilizar os mesmos recursos
existentes. Thomé pontua, em seu magistério, que “as geracdes presentes devem buscar o
seu bem-estar através do crescimento econdmico e social, mas sem comprometer os
recursos naturais fundamentais para a qualidade de vida das geracdes subsequentes”
(Thomé, 2012, p. 59). Ora, o desenvolvimento sustentavel resta consubstanciado quando faz
face as necessidades das geracdes sem que haja comprometimento da capacidade das
geracdes futuras na satisfacdo de suas proprias caréncias.

A Constituicdo Federal adotou o principio do desenvolvimento sustentavel, segundo
o qual a preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado é necessaria a
manutencdo da capacidade produtiva e a prépria sobrevivéncia do ser humano, implicando
no estabelecimento de limites ao exercicio das atividades econbmicas que geram
transformacdo ou degradagao dos recursos naturais. Impende destacar, ainda, com grossos
tracose cores quentes, que a atividade econdmica ndo pode ser exercida em desacordocom
os principios destinados a tornar efetiva a protecdo do meio ambiente.

A incolumidade do meio ambiente, com realce, ndo pode ser embaracada por
interesses empresariais nem ficar dependente de motiva¢Ges de amago essencialmente

econdmico, ainda maisquando a atividade econbmica, em razdoda disciplina constitucional,
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estiver subordinada a um sucedaneo de corolarios, notadamente aquele que privilegia a
defesa do meio ambiente, o qual abarca o conceito amplo e abrangente de nocdes atreladas
ao meio ambiente em suas multiplas manifesta¢des, quais sejam: o meio ambiente natural,
meio ambiente cultural, meio ambiente artificial e meio ambiente do trabalho (ou laboral).

Verifica-se, assim, que os instrumentos juridicos de cardter legal e de natureza
constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que ndo se
alterem as propriedades e os atributos que lhe sdo inerentes, o que provocaria inaceitavel
comprometimento da saude, seguranca, cultura, trabalho e bem-estar da populacdo, além
de causar graves danos ecoldgicos ao patrimoénio ambiental, considerado este em seu
aspecto fisico ou natural.

A compreensdo do desenvolvimento sustentavel reclama a sua contextualizacdo
histérica, a fim de realgar a incidéncia de seus feixes principioldgicos, porquanto, como é
cedico, o liberalismotornou-se um sistema inoperante diante do fendmeno da revolucdaodas
massas. “Em face da transformacdo sociopolitica-econdmica-tecnolégica, percebeu-se a
necessidade de um modelo estatal intervencionista com a finalidade de reequilibrar o
mercado econémico” (Fiorillo, 2012, p. 88). Infere-se que a acepcdo conceitual do
desenvolvimento, estruturados em um Estado de concepcdo liberal, modificaram-se,
porquanto ndo mais encontravam arrimo na sociedade moderna. Ora, salta aos olhos que se
passou a vindicar um papel ativo do Ente Estatal, precipuamente no que se refere a tais
valores ambientais, concedendo outra no¢do de conceito de desenvolvimento.

A protecdo do meio ambiente e o fendmeno desenvolvimentista, sendo arrimado na
livra iniciativa, passaram a constituir um objetivo comum, pressupondo a confluéncia dos
escopos das politicas de desenvolvimento econémico, social, cultural e de protecdo
ambiental. Trata-se, com efeito, da concatenacdo de elementos que enfatizam “a
necessidade de mais crescimento econdmico, mas com formas, conteddos e usos sociais
completamente modificados, com uma orientacdo no sentido das necessidades das

pessoas” (Thomé, 2012, p. 59), materializada por meio da distribuicdo equitativa de renda e

de técnicas de producdo adequadas a preservacdo dos recursos.
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Ademais, ndo se pode olvidar que a conquista de um ponto de equilibrio entre o
desenvolvimento social, o crescimento econébmico e a utilizacdo dos recursos naturais
carecem de um adequado planejamento territorial que considere os limites estabelecidos
pela sustentabilidade. Como bem alardeia o articulista Vianna (2002, n.p.), “o principio do
desenvolvimento sustentdvel colima compatibilizar a atuacdo da economia com a
preservacao do equilibrio ecoldgico”.

E perceptivel que o coroldrio passou a gozar de robusta importancia, eis que numa
sociedade desregrada, despida de pardmetros de livre concorréncia e iniciativa, o caminho
inexoravel para uma situacao ambiental cadtica se revela como uma certeza. “Ndo ha duvida
de que o desenvolvimento econdmico também é um valor precioso da sociedade. Todavia,
a preservacao ambiental e o desenvolvimento econémico devem coexistir, de modo que
aquela ndoacarrete a anulagcdo deste”, como bem explicita Fiorillo (2012, p. 94). Sensivel ao
cenario fatico contemporaneo, aprouve ao Constituinte de 1988 afixar que as atividades
econdmicas mereciam um tratamentonovo, em consonancia com os anseios e modificacGes
apresentados. Nesta toada, a preservagao ambiental passou a figurar como a flamula
norteadora, eis que a continua degradacdo acarretaria a diminuicdo da capacidade
econbmica do Pais.

A livre iniciativa, que norteia as atividades econbmicas, passou a assumir outra
significagdo, sendo que a liberdade de agir, compreendida no Texto Constitucional, passou a
ser compreendida de forma mais restrita. Objetiva-se, com efeito, a coexisténcia de ambos
sem que a ordem econdmica obste 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e sem que
este embarace o desenvolvimento econdmico. Tal argumento encontra guarida na premissa
que a ordem econdmica, alicergada na livre iniciativa e na valorizagao do trabalho humano,
imperiosamente serd regida pelos ditames contidos na justica social, atento ao coroldrio da
defesa do meio ambiente.

Deste modo, objetivando satisfazer as necessidades da coletividade, o Direito
Ambiental normas pautadas na razoabilidade da utilizacdo dos recursos naturais, visto que a

preocupacdo com o meio-ambiente deve ser uma das molas propulsoras para o
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desenvolvimento sustentavel, salvaguardando uma relacdo harmonica entre necessidade de
preservar e o crescimento econdbmico por parte da sociedade. Ademais, fato é que o
desenvolvimento é imprescindivel, todavia deve ocorrer em observancia e atinéncia com as
limitacBes ecoldgicas do planeta, evitando, por conseguinte, a destruicao dos ecossistemas.

Consoante exalta Facin (2002, n.p.), “hd que se ter em mente que a protecao
ambiental é parteintegrante do processo de desenvolvimento, ndo podendo ser considerada
isoladamente”. Agindo em consonancia com tais idedrios, as presentes geracdes permitem
gue aqueles que estdo por vir possam utilizar do meio-ambiente como vetor de promocgao

da dignidade da pessoa humana, aliando satisfacdo de suas necessidades e conservacao.

CONSIDERAGOES FINAIS

O processo de reconhecimento do meio ambiente como elemento constituinte da
rubrica da dignidade da pessoa humana teve seu inicio na segunda metade do século
anterior, em decorréncia da escassez dos recursos naturais e os riscos produzidos pela
poluicdo antrépica. No Brasil, de maneira significativa, o meio ambiente encontrou tutela
constitucional no artigo 225, reconhecendo-o como tipico direito difuso, cujos
desdobramentos incidem sobre as presentes e as futuras geracdes. Assim, a conotacdo de
meio ambiente ecologicamente equilibrado se apresenta como elemento indissociavel para
o desenvolvimento humano e consecucdo da sadia qualidade de vida.

A Constituicdo Federal, portanto, alca, apesar de ser uma perspectiva
antropocéntrica utilitarista, o reconhecimento do meio ambiente ecologicamente
equilibrado como componente do minimo existencial socioambiental. Ademais, em
decorréncia de sua titularidade difusa, o meio ambiente requer a promocdo de elementos
bdsicos para a compreensdo de sua proeminéncia, o que se da por meio da difusdo e
implementagdaoda educagaoambiental enquantoinstrumento emancipatorio e indissociavel
da cidadania e da conscientizacdo dos individuos. Ora, o conteldo vinculado a educacado

ambiental, no cenario contemporaneo, se constitui como verdadeira arena para os debates,
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promovendo a reflexdo e a construcdo da percepcdo de imprescindibilidade da tematica,
inclusive para as futuras geracdes, reafirmando a premissa de ser o meio ambiente
ecologicamente equilibrado direito transgeracional e de cunho difuso.

Neste sentido, assentadas aspremissasbasilaressobre asquais se assentam o ideario
axiolégico do desenvolvimento sustentavel, denota-se a imprescindibilidade da utilizacdo de
mecanismos para a construcao de uma perspectiva mais acurada e critico-reflexiva acerca
da tematica ambiental e sua relacdo com o desenvolvimento econdmico. Neste sentido,
guadra ponderar que a educacdo ambiental se apresenta como mecanismo imprescindivel
para tal escopo, porquanto, por meio da integralizacdo de conteudos elementares sobre a
guestdo ambiental, é apta ao desenvolvimento de uma novel perspectiva, capaz de,
concomitantemente, promover a construcdo de uma consciéncia ecoldgica e como 0 meio
ambiente deve dialogar com o desenvolvimento econémico, a fim de assegurar sua protecao

e, mais do que isso, a concretizacdo dos idedrios da dignidade da pessoa humana.
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CAPITULO 18.

A CONSTRUCAO DO ESTADO DE DIREITO SOCIOAMBIENTAL A PARTIR
DA OTICA HABERMASIANA: A CONSOLIDACAO DO MINIMO
EXISTENCIAL SOCIOAMBIENTAL COMO ELEMENTO DE AFIRMACAO
DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Tauid Lima Verdan Rangel?

RESUMO

E necessério colocar em destaque que o Estado, na modernidade, de maneira paulatina, sofreu uma
sucessdo de reconstrucdes em prol de um Estado social e democratico de direito, passando a
aglutinar e refletir os anseios apresentados pela populacdo. Tal fato deriva, sobretudo, das forgas
contidas nadinamicidade concreta, manifestado pelos direitos fundamentais, em especial os direitos
de liberdade e de participacdo popular, propiciando o robustecimento do liame entre direito e
democracia, de maneira que aquele ndo pode ficar alheio ao poder comunicativo contido nos
discursos que orientam para a construcdo de um Estado Socioambiental do Direito. Tratam-se de
manifestar, de maneira macica, os idearios de solidariedade e de dignidade da pessoa humana que
passam a alcar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a sadia qualidade de vida
como pilar de reconstrucdo do Estado, conferindo-lhe um aspecto que objetive ofertar tutela ao
meio ambiente. Neste passo, a Teoria da Acdo Comunicativa, proposta por Jlirgen Habermas, atua
como filtro de andlise para justificar a onda de juridificacdo contemporédnea, consistente na
edificacdo do Estado Socioambiental do Direito.

Palavras-chaves: Estado Socioambiental de Direito. Minimo Existencial Socioambiental. Dignidade da
Pessoa Humana. Teoria da Acdo Comunicativa.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Debruga-se o presente nos pressupostos apresentados por JirgenHabermas, em sua
Teoriada AgGo Comunicativa e que é estendido, posteriormente, para Direitoe Democracia,
consistente no primado que as teorias sociais modernas nao podem estas alheias ao efetivo
papel desempenhado pelo direito, no que toca a consolidacdo dos idearios da democracia.
Faz-se necessario considerar que o Estado, no decorrer da modernidade, de maneira
paulatina, foi edificando-se em um Estado social e democratico de direito, passando a
refletir os anseios da populacgao.

Neste passo, asforcasdecorrentes da dinamicidade concreta, exteriorizado por meio
dos direitos fundamentais, dentre os quais sobreleva destacar os direitos de liberdade e de
participacdo popular, ofertaram as condi¢Ges de se vindicar, de modo determinante, a
consolidacdodo liame existente entre direitoe democracia, de modo que o Estado de direito
ndo pode ficar indiferente ao poder comunicativo desencadeado pelos procedimentos
discursivos, em instancias democrdticas e que, diretamente, afetam as dimensdes que a
propria sociedade reclama que sejam normatizadas sob a tutela do Estado. Impregnado por
tais consideracdes, é possivel, contemporaneamente, sustentar a construgdo de um Estado
Socioambiental de Direito, dispensando ao meio ambiente, em decorréncia da
proeminéncia assumida globalmente, tutela juridica.

Desse modo, baseada em Jirgen Habermas, objetiva-se discorrer acerca da
conformacdo do Direito ao Estado Socioambiental, incluindo-se mais um elemento ao
Estado social e democratico de direito. Assim, ao erigir duas colunas essenciais, a
participagdo sustentada e a prevaléncia de principios ecolégicos, o Estado Socioambiental
de Direito ambiciona, sobretudo, a construcdo da igualdade entre os cidadaos, manifestado
a partir do controle juridico do uso racional do meio ambiente, considerado em uma esfera
de bem de uso comum.

E notéria que a complexidade que emoldura as questdes ambientais, fortemente

acentuadas em um cendrio marcado por desigualdades sociais, conjugado com a
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massificacdoda pobreza e o agudoagravamentoda degradacdoambiental, assim comocom
o esvaziamento da capacidade regulatoéria do Estado, afiguram obstéculosa estruturacdo do
Estado Socioambiental de Direito. Entrementes, é carecido que a viabilidade seja
intermediada pela acdo conjunta do Estado e da coletividade, ressoando, no territério
nacional, o aspecto de corresponsabilidade, em relagdo ao meio ambiente, expressado no
Texto Constitucional de 1988, em seu artigo 225 que erige o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como elemento integrante do ideario da dignidade da pessoa
humana.

Salta aos olhos que incumbe ao Estado a promocgdo de educacdo e de informacdo
ambiental, estruturando espacos de protecdo ambiental e a execucdo do planejamento
ambiental, tal como editar normas que objetivem a protecdo e a preservacao do ambiente
e assegurar o acesso a justica por meio de instrumentos eficientes para a tutela do meio
ambiente. Por sua vez, a coletividade responsabilizada pelo dever constitucional de
preservar e proteger o meio ambiente deve, primacialmente, conscientizar-se da crise
ambiental global e da importancia do exercicio de uma cidadania pautada na participagao.
Nessa linha, cuida salientar que o Estado Socioambiental de Direito reclama uma concepcdo
integrada do ambiente na qual a protecdo ambiente ocorre de maneira global e
democratica, considerando todos os impactos provenientes da instalacdo de atividades ou
obras potencialmente causadoras de poluigao.

Nessa perspectiva, o presente edificara uma analise assentada em uma ponderacdo
ecoldgica, na qual os interesses e direitos envolvidos sejam analisados de maneira plural e a
par da defesa do ambiente, o legislador edifica outros fitos a serem perseguidos pelo poder
publico, como desenvolvimento econémico, necessidade de emprego, independéncia
energética e defesa da concorréncia. De igual modo, o presente socorre-se do aporte
doutrinario apresentado pelo Direito Ambiental e Direito Constitucional, calcado nos
conceitos tradicionais e imprescindiveis para o fomento da discussdo, utilizando, para tanto,
do discurso apresentado por Paulo Affonso Leme Machado, Celso Antonio Pacheco Fiorillo,

José Afonso da Silva e Romeu Thomé, tal como a visdo apresentada por Jirgen Habermas
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no que se refere a ideia de dignidade e direitos fundamentais, expressado em especial na
obra Sobre a constitui¢éo da Europa. No que tange a edificacdoda 6tica do Estado de Direito
Socioambiental, serd utilizado como insumo, sobretudo, as impressées apresentadas por

Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer.

1 BREVE PAINEL DA ESTRUTURAGAO DO ESTADO NA MODERNIDADE: A JURIDIFICAGAO NA
VISAO HABERMASIANA

Em Teoria da Acdo Comunicativa, Habermas apresenta como objeto de analise a
patologia vivenciada pelas sociedades modernas capitalistas, em razdo do liame e a
interpenetracao dos subsistemas Economia e Estado, que devido aos meios monetarios e
burocraticos, passam a interferir na reproducdo simbdlica do mundo da vida. Quadra
salientar que o mundo da vida “é o espaco da interacdao mediada linguisticamente para o
entendimento intersubjetivo orientado por pretensées de validade referentes as esferas
axioldgicas” (Carvalho, 2009, p. 68). De maneira complementar, o mundo da vida pode ser
descrito como 0 espago em gue ocorrem as experiéncias, relacdes intersubjetivas e valores
gue sdo familiares no trato cotidiano com os homens e as coisas. Pizzi, ao discorrer acerca

do tema, coloca, com bastante énfase, que no mundo da vida:

[...] o sujeito, enquantotal, tem um mundoao seu redor e a ele pertence
— como os demais seres -, ndo necessitando recorrer a ciéncia
experimental para afirmar a certeza disso. Ndo se trata, portanto, do
mundo na virtude natural [...] mas € o mundo histdrico-cultural concreto,
dasvivéncias cotidianas com seus usos e costumes, saberes e valores, ante
0s quais se encontraa imagem do mundo elaborado pelas ciéncias. (Pizzi,
2006, p. 63).

Com efeito, é patente que a introducdo de elementos capazes de modificar o mundo
da vida reflete, de maneira direta, na percepcdo a ser apresentada pelo individuo,
decorrendo tal fato da representacdo simbdlica que passa a subsistir. “A economia e o

Estado asseguram a reproducdo material e institucional da sociedade moderna, sem,
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contudo, admitir o questionamento dos principios que regem o seu funcionamento”
(Freitag, 1995, p. 142). Assim, o processo de modernizagdo societdria estd intimamente
relacionado as transformacdes ocorridas no sistema, a modernidade cultural e as
transformacdes no mundo da vida. “Em funcdo dessa leitura é sinalizada que a interferéncia
sisttmica no mundo da vida traz consigo, inevitavelmente, processos de juridificacdo
constituidos pela tendéncia de as sociedades modernas ampliarem significativamente a
extensdo do direito escrito” (Bannwart Junior; Oliveira, 2009, p. 2.217).

E denotdvel que o direito estende, macicamente, a sua incidéncia sobre novos
assuntos sociais que eram tratados, principalmente, de maneira informal no mundo da vida
tradicional. Cuida destacar que a regulacdo juridica, no que se refere a novos dmbitos da
sociedade, é densamente caracterizada pela extensdo do direito em consonancia com o
desmembramento da matéria juridica global em multiplas searas peculiares que reclamam
especificidades préprias, a exemplo do que se observa com a questdao ambiental, em
especial a partir da década de 1970, com a construcdo de tratados internacionais a respeito
do tema.

Segundo o escélio de Andrews (2010, p. 09) aponta, “o termo ‘juridificacdo’ tem um
sentido proximoao termo ‘judicializacdo’, que corresponde a substituicdo do debate politico
pela regulagdo legal; ainda assim, ele tem um sentido mais abrangente, pois se refere a
formalizacdo de todas as relacdes sociais e ndo apenas a substituicdo do debate politico por
normas e leis”. Nessa perspectiva de exposicdo, a juridificacdo é descrita como um processo
pelo qual os conflitos humanos sdo inteiramente despidos de sua dimensdo existencial
propria por meio do formalismo juridico, sofrendo, via de consequéncia, desnaturagcdo em
razdo da respectiva submissao a processos de resolugao de natureza juridica. Trata-se,
assim, de conferir aspecto juridico a temas que florescem na dinamicidade da sociedade, a
fim de dispensar tutela.

“Habermas demonstra que o processo de juridificacdo nos ambitos de acdo
estruturados comunicativamente, passa a ser organizado sob forma do direito moderno”,

consoante destaca BannwartJunior e Oliveira (2009, p. 2.217). Insta observar que em Teoria

35



OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 1)
Abordagens Critico-Reflexivas sobre o Meio Ambiente

da Acdo Comunicativa, especificamente no capitulo intitulado “Jornadas de Juridificacao”,
Habermas apresenta quadro ondas de juridificacdo que, em apertada sintese, estariam
estruturadas: (i) Estado burgués que se desenvolveu na Europa ocidental, na forma de
sistemas de Estados na época do Estado absolutista; (ii) Estado de direito, externalizado por
meio do modelo paradigmdtico da monarquia alema do século XIX; (iii) Estado Democratico
de direito, robustamente difundido na Europa e na América do norte, como consequéncia
advinda dos idearios defendidos e hasteados na Revolucdo Francesa; e (iv) Estado social e
democratico de direito, estruturando no desenrolar do século XX, como fruto das lutas do
movimento operario ocorrido na Europa.

Em mesmo passo, Andrews coloca em observacdo que:

Habermas (1984) identifica quatro “ondas” de juridificacdo a partir do
inicio damodernidade. Aprimeira teria sido a institucionalizacdo do Estado
burgués no periodo absolutista, correspondendo a demarcacdo entre
Estado e o restante dasociedade. Essa fase dejuridificacdo corresponderia
a perspectiva hobbesiana: o mundo-da-vida seria apenas o ambiente para
o Estado, este Ultimo sendo a Unica dimensdo relevante. A segunda onda
de juridificacdo corresponderia ao Estado burgués constitucional. Essa
nova fase de juridificacdo seria caracterizada pela incorporacdo de
garantias individuais contra as interferéncias do Estado, delimitando as
fronteiras do Estado vis-a-vis a sociedade civil. A terceira onda de
juridificacdo corresponderia ao Estado constitucional democrético, que
introduziu o direito a participacdo politica dos cidadados. A partir dessa
terceira onda de juridificacdo, as leis passaram a demandar uma base de
legitimidade democratica, cujo pressuposto é a existéncia de interesses
gerais. A emergéncia da tese da separacdo dos poderes — Executivo,
Legislativo e Judicidrio — seria tipica dessa terceira onda de juridificacado,
pois reflete o problema de relacionamento entre as diferentes esferas.
Cabe notar que, na fase o Estado constitucional, a juridificacdo se refere
apenas ao relacionamento entre o Executivo e o Judiciario. Finalmente, a
guarta onda de juridificagdo corresponderia a emergéncia do Estado
Democratico de Bem-Estar Social. Nessa etapa, 0s controles
anteriormente introduzidos para a contengdo do subsistema
administrativo sdo estendidos ao subsistema econdmico. Aqui também as
politicas do Estado de Bem-Estar Social seguiram na direcdo da expansao
e garantiadas liberdades. (Andrews, 2010, p. 09-10).

w
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Verifica-se, a partir do posicionamento apresentado por Habermas, que o liame
existente entre a historia do direito e a ldogica evolutiva da consciéncia moral encontra
guarida na premissa de que a derrocada de uma determinada forma de legitimacdo do
direito advém em funcdo da emergéncia de novos modelos e estruturas de consciéncia
moral. “Varias indicagdes situam o direito moderno — com suas ideias peculiares de
racionalidade interna, contrato social, relacdo direito e justica sem pressupostos
substanciais—dentro de estruturas pds-tradicionais de consciéncia moral” (BannwartJunior;
Oliveira, 2009, p. 2.218).

Prima sublinhar que Habermas, em sua Teoria da A¢Go Comunicativa, descreve, de
maneira esquematica, que os patamares de consciéncia moral (pré-convencional,
convencional e pds-convencional) correspondem, de maneira clara, a trés espécies de
direito (revelado, tradicional e formal) e a trés concepgdes éticas (magica, estatuto da lei, e
a daintencdo e da responsabilidade). Dessa feita, a relagao vinculativa do direito moderno
ao nivel pds-convencional possibilita a formacdo de condi¢bes procedimentais para que as
normas estabelecidas sejam avaliadas e fundamentadas em harmonia com principios
universais. E possivel assinalar que as normas n3o sdo concebidas de maneira sacralizada,
impassiveis de serem tocadas ou modificadas; ao reverso, ao erigir os principios universais
como filtros de validacdo e, concomitantemente, flamulas a serem observadas, é faciimente
observavel que aqueles passam a gozar de status de metarregras, influenciando, de modo

direto, as estruturas procedimentais a serem edificadas.

2 ANOTAGOES AO PROCESSO DE EDIFICAGAO DO ESTADO SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO A
PARTIR DA TEORIA DA AGAO COMUNICATIVA DE HABERMAS

Em decorréncia das ondas de juridificacdo apresentadas por Habermas,
notadamente em seu desdobramento na condi¢do de mola propulsora para a evolugdo do
Estado, o presente busca estruturar a visdo do denominado Estado Socioambiental de

Direito, colocando em destaque que a problematica ambiental apresenta moldura que se
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estende além da dimensdo dos direitos humanos, assumindo aspecto caracterizador de uma
percepcdocontemporanea do Estado. Para a edificacdodo Estado Socioambiental do Direito
é imprescindivel a existéncia do Estado que ostente as caracteristicas de ser de direito,
democratico e social, que para prevalecer reclama todos os elementos ora descritos,
considerando como inseparaveis e indispensaveis para a sua amoldagem.

Em um contato inicial, quadra ponderar que o Estado Socioambiental do Direito
deriva da construcdo de um desenvolvimento duradouro, aplicando-se os feixes axiomaticos
encerrados no idedrio de solidariedade econdmica e social para alcangar um
desenvolvimento pautado na sustentabilidade, orientando a busca pela igualdade robusta
entre os cidaddos, por meio do controle exercido pelo sistema juridico do uso racional do
patrimdénio natural. Trata-se, com efeito, de lancar mdo dos idedrios proveniente dos
direitos de terceira dimensdo que sdao, segundo Bonavides (2007, p. 569), dotados de
proeminente teor de humanismo e universalidade, cristalizando, no final do século XX, os
direitos que ndo se destinam especificamente a protecdo dos interesses de um individuo,
de um grupo ou mesmo de um Estado especifico.

A miséria e a pobreza, como claras manifestacdes da falta de acesso aos direitos
sociais essenciais, tais como: salde, saneamento basico, educacdo, moradia, alimentacdo e
renda minima, caminham juntas com a degradacdo e a poluicdo do meio ambiente,
atentando contra a dignidade das populacdes de baixa venda. Em razdo de tais aspectos,
imperioso faz-se a adogcdo de uma tutela que alcance, concomitantemente, os direitos
sociais e os direitos ecolégicos, com o fito exclusivo de assegurar as condi¢cdes minimas para
a preservacdo e manutencdo da qualidade de vida, promovendo, deste modo, o
superprincipio norteador da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (2024a), qual
seja: o da dignidade da pessoa humana.

Desta feita, com o escopo de promover a ampliacdo do nucleo de direitos sociais,
impende salientar que aqueles compreendem tanto os direitos relacionados a educacao,
formacdo profissional e trabalho, como os direitos a alimentacdo, moradia, assisténcia

médica e os demais que, no transcurso do tempo, podem ser encarados como integrante
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da concepc¢do de vida digna. Destarte, a partir da novel interpretagcdao concedida ao direito
a um meio ambiente saudavel, é possivel colocar em evidéncia a proeminéncia de tal tema,
constituindo, inclusive, a extensa rubrica dos direitos sociais.

Ainda neste passo, como bem evidencia Sarlet e Fensterseifer (2012, p. 101),
cogente faz-se frisar, notadamente em razao da consolidacdao do entendimento do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a existéncia de uma dimensdo
social quanto de uma dimensdo ecoldgica constituintes da dignidade da pessoa humana.
Desta feita, a configuracdo do Estado Socioambiental de Direito apresenta como questdo
dotada de relevancia a seguranca ambiental, que passa a assumir posicdo central,
incumbindo ao Ente Estatal a fungdo de salvaguardar os cidaddos contras novas formas de
violagdo de sua dignidade e dos seus direitos fundamentais, em razao dos efeitos
devastadores dos impactos socioambientais produzido pela sociedade de risco
contemporanea. Com efeito, com o escopo de ilustrar tais ponderacdes, é possivel utilizar a
manifestacdo do Ministro Celso de Mello, ao julgar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade

N° 3.540/DF, em especial quando destaca que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se
de um tipico direito de terceira geracdo (ou de novissimadimensao), que
assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e
a proépria coletividade, a especial obrigacdo de defender e preservar, em
beneficio das presentes e futuras geracdes, esse direito de titularidade
coletiva e de carater transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento
desse encargo, que é irrenuncidvel, representa a garantia de que ndo se
instaurardo, no seio dacoletividade, os graves conflitos intergeneracionais
marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se
impde, na protecdo desse bem essencial de uso comum das pessoas em
geral. Doutrina. A atividade econdmica ndo pode ser exercida em
desarmonia com os principios destinados a tornar efetiva a protecdo ao
meio ambiente. - A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser
comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de
motivaces de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econd6mica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, estd subordinada, dentre outros principios
gerais, aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, VI),
gue traduz conceito amplo e abrangente das nog¢Bes de meio ambiente
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natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espaco
urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos
de carater legal e de natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela
efetiva do meio ambiente, para que ndo se alterem as propriedades e os
atributos que lhe sdo inerentes, o que provocaria inaceitavel
comprometimento da salde, seguranca, cultura, trabalho e bem-estarda
populacdo, além de causar graves danos ecoldgicos ao patrimdnio
ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou natural (Brasil,
2024c¢).

E fato que a construcdo do Estado Socioambiental de Direito ndo se faz de maneira
aapenas afixar limitesaosdireitos, liberdadese garantias,em umaclaraacepcaodatradicdo
liberal de Estado de direito, o que desencadearia uma visdo pauta no minimalismo
ambiental. Doutro angulo, o Estado Socioambiental de Direito, com o fito de promover a
tutela da dignidade humana, em razdo dos diversos riscos ambientais e da inseguranca
propiciados pela sociedade tecnoldgica, deve ser capaz de conjugar os valores fundamentais
gue sdo ejetados das relagdes sociais e, por meio de suas instituicGes democraticas, garantir
aos cidaddos a seguranca carecida a manutencdo e protecdo de vida com qualidade
ambiental, observando, inclusive, as consequéncias futuras resultantes da adocdo de
determinadas tecnologias.

“E precisamente nesse contexto que assume importancia o reconhecimento dos
deveres de protecdo do Estado, em especial a partir da assim camada dimensado objetiva dos
direitos fundamentais” (Sarlet; Fensterseifer, 2012, p. 102). Subsiste, in casu, um dever
estatal de garantia da seguranca ou de prevencdo de riscos, o que é verificavel em todas as
dimensbGes da socioambientalidade, tais como a seguranca alimentar ou mesmo na
producdo e comercializacdo de medicamentos, e da prépria seguranca publica e pessoal.

Assentado em tais idedrios, é possivel salientar que, por meio da concretizagdo dos
deveres de protecdo em relacdo aos direitos fundamentais e a dignidade humana, o Estado
contemporaneo deve se ajustar, e em sendo necessario se remodelar, as novas ameagas e
riscos ecoldgicos, os quais tém o conddo de fragilizar a prépria existéncia humana. Assim,

em consonancia com a protecdo do meio ambiente, enquanto um reforco da protecdo da
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dignidade da pessoa humana, a ordem constitucional brasileira, conforme se extrai dos
dispositivos 170, 186 e 225, todos da Constituicdo Federal (2024a), inauguram um modelo
juridico-politico-econdmico em harmonia com o principio do desenvolvimento sustentavel.
Com efeito, com o escopo de ilustrar tais ponderacdes, curial se faz citar a manifestacdo do
Ministro Celso de Mello, ao julgar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 3.540/DF, em

especial quando destaca que:

O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de
carater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e
representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacdo desse
postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condicdo inafastavel, cuja observancia
ndo comprometa nem esvazie o contelddo essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a
ser resguardado em favor das presentes e futuras geracdes (Brasil, 2024c).

Denota-se, assim, que “o novo modelo de Estado de Direito objetiva uma
salvaguarda cada vez maior da dignidade humana e de todos os direitos fundamentais (de
todas as dimensdes), em vista de uma (re)construcdo histérica permanente dos seus
conteudos normativos” (Sarlet; Fensterseifer, 2012, p. 103). Ao lado do esposado, o modelo
de Estado de Direito Socioambiental revela tdo somente a incorporacdo de uma nova
dimensdo, com o intuito de contemplar o elenco dos objetivos fundamentais do Estado de
Direitocontemporaneo, a saber: a protecdo do ambiente, que se articula, de modo dialético,
com as demais dimensdes ja consagradas, de maneira plena, no decorrer do percurso
histérico de formacgdo do Estado de Direito, notadamente no que concerne a protecao dos
direitos fundamentais, consistente na realizacdo de uma democracia politica participativa, a
disciplina e regulacdo da atividade econbmica pelo poder politico democratico e a
materializacdo dos objetivos de justica social. Ora, em uma acepc¢do ultima, é possivel

afirmar que o Estado Socioambiental de Direito, de maneira cristalina, configuraa afirmacdo
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dos direitos de terceira dimensdo e a influéncia que passam a apresentar na configuracdo
contemporanea. Nesta linha, é possivel ilustrar o apresentado com a manifestacdo do
MinistroCelso de Mello, ao apreciara A¢do Direta de Inconstitucionalidade N°. 1.856/RJ, em

especial quando destaca:

Cabe assinalar, Senhor Presidente, que os direitos de terceira geragdo (ou
denovissima dimensdo), que materializam poderes detitularidade coletiva
atribuidos, genericamente, e de modo difuso, a todos os integrantes dos
agrupamentos sociais, consagram o principio da solidariedade e
constituem, porisso mesmo, ao lado dos denominados direitos de quarta
geracdo (como o direito ao desenvolvimento e o direito a paz), um
momento importante no processo de expansdo e reconhecimento dos
direitos humanos, qualificados estes, enquanto valores fundamentais
indisponiveis, como prerrogativas impregnadas de uma natureza
essencialmente inexaurivel (Brasil, 2024c).

Com efeito, o coroladrio constitucional da solidariedade apresenta-se como um
axioma do Estado Socioambiental de Direito, conjugado com a liberdade e a igualdade, com
o escopo de concretizar a dignidade em todos os seres humanos. Ademais, no contexto das
relacgdes juridicas que se trava no ambito ambiental, é possivel, dada a proeminéncia do
tema, reconhecer e tutelar a dignidade das gerac¢des futuras, valorando a denominada
solidariedade transgeracional. “O discurso da necessidade de preocupacdo das geracdes
presentes com as futuras geracdes ganha forca nas Ultimas décadas com o desenvolvimento
da técnica e sua utilizagao de forma irracional pelo sistema capitalista” (Scarpi, 2008, p. 76).

Da mesma forma, ndo se pode olvidar que é imperioso a garantia de um minimo, em
temos de qualidade ambiental, na perspectiva das geracdes humanas futuras,
materializando a tutela insculpida no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 (2024a).
“A responsabilidade pela preservacdo de um patamar ecolégico minimo deve se atribuida,
tanto na forma dos deveres de protecdo do Estado como na forma de deveresfundamentais
dos particulares, as geracGes humanas presentes” (Sarlet; Fensterseifer, 2012, p. 106),
materializando para estas o dever de preservar as bases naturais minimas para o

desenvolvimento da vida das geragdes futuras.
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3 A CONSTRUCAQ HISTORICA DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

E perceptivel que a edificagdo de um Estado Socioambiental de Direito guarda
umbilical relacdo, no cenario nacional, com o idedrio da dignidade da pessoa humana,
sobremaneira devido a proeminéncia concedida ao tema na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Cuida assinalar que a acepcdo originaria de dignidade
rememora a priscas eras, tendo seu sentido evoluido, de maneira intima, com o progresso
do ser humano. Em sua génese, as bases conceituais da dignidade se encontravam
sustentadas na reflexdo de cunho filoséfico, proveniente de um ideal estoico e cristdo. Por
oportuno, prima evidenciar que o pensamento estoico, ao edificar reflexdes no que tange
ao tema, propunha que “a dignidade seria uma qualidade que, por ser inerente ao ser
humano o distinguiria dos demais. Com o advento do Cristianismo, a ideia grande reforgo,
pois, a par de ser caracteristica inerente apenas ao ser humano” (Bernardo, 2006, p. 231).

No mais, ainda nesta trilha de raciocinio, ndo se pode olvidar que o pensamento
cristdo, emaltos alaridos, propugnava que o ser humano foracriadoaimagem e semelhanga
de Deus. Ora, salta aos olhos que aviltar a dignidade da criatura, em ultimo estagio,
consubstanciaria violacdo a propria vontade do Criador. Com efeito, a mensagem,
inicialmente, anunciada pelo pensamento cristdo sofreu, de maneira paulatina e timida, um
sucedaneo de deturpacdes que minaram o alcance de suas balizas, maiormente a partir da
forte influéncia engranzada pelos interesses politicos. Desta sorte, uma gama de violagdes
e abusos passou a encontrar respaldoe, até mesmo, argumentos justificadores, tendo como
escora rotunda o pensamento cristdo, subvertido e maculado pelas ingeréncias da ganancia
dos detentores do poder.

Nesse prisma, impenderealgar que o significado da dignidade da pessoa foi, de modo
progressivo, objeto de construcdo doutrinaria, sendo imprescindivel sublinhar as
ponderacdes, durante a ldade Média, de Sdo Tomas de Aquino que, na obra Summa
Theologica, arquitetou significativa contribuicdo, precipuamente quando coloca em

evidéncia que “a dignidade da pessoa humana encontra fundamento na circunstancia de
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qgue o ser humano fora criado a imagem e semelhanca de Deus” (Schiavi, 2013, p. 04),
ajustado com a capacidadeintrinseca do individuo de se autodeterminar. Resta evidenciado,
a partir do cotejo das informacdes lancadas alhures, que o ser humano é livre, orientando-
se, negrite-se com grossos tracos, segundo a sua prépria vontade. Ainda no que concerne
ao desenvolvimento dos axiomas edificadores da acepcdo da dignidade da pessoa humana,
durante o transcurso dos séculos XVII e XVIII, cuida enfocar a atuacdo de dois pensadores,
quais sejam: Samuel Pufendorf e Immanuel Kant.

Aduzia Samuel Pufendorf que incumbia a todos, abarcando o monarca, o respeito da
dignidade da pessoa humana, afigurando-se como o direito de se orientar, atentando-se,
notadamente, para sua razdo e agir em consonancia com o seu entendimento e opcao.
Immanuel Kant, por sua vez, “talvez aquele que mais influencia até os dias atuais nos
delineamentos do conceito, propds o seu imperativo categdrico, segundo o qual o homem
é um fim em si mesmo” (Bernardo, 2006, p. 234). Ndo pode o homem nunca ser coisificado
ou mesmo empregado como instrumento para alcancar objetivos.

Afora isso, é necessario destacar que as coisas sdo dotadas de preco, ja que podem
ser trocadas por algo que as equivale; as pessoas, doutro modo, sdo dotadas de dignidade,
sendo repudiavel a estruturacdo de uma troca que objetive a troca por algo similar ou
mesmo que se aproxime. Oportunamente, Martins (2008, p. 07) leciona, em conformidade
com os idedrios irradiados pelo pensamento kantiano, que todas as acdes norteadas em
favor da reducdo do ser humano a um mero objeto, como instrumento a fomentar a
satisfacdode outras vontades, sdo defesas, eis que afronta, de maneira robusta, a dignidade
da pessoa humana. No intento de fortalecer as ponderacdes estruturadas até aqui, ha que

se trazer o magistério de Schiavi:

No ambito do pensamento jusnaturalista dos séculos XVII e XVIII, a
concepgdo da dignidade da pessoa humana, assim como a idéia do direito
natural em si, passou por um processo de racionalizacdo e laicizacdo,
mantendo-se, todavia, a nocdo fundamental da igualdade de todos os
homens em dignidade e liberdade. A dignidade da pessoa humana era
considerada como a liberdade do ser humano de optar de acordo com a
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sua razdo e agir conforme o seu entendimento e op¢do, bem como — de
modo particularmente ssignificativo —o de Immanuel Kant, cuja concepcao
de dignidade parte da autonomia ética do ser humano, considerando esta
(a autonomia) como fundamento da dignidade do homem, além de
sustentaro ser humano (o individuo)ndo pode ser tratado — nem por ele
préprio — como objeto. E com Kant que, de certo modo, se completa o
processo de secularizacdo da dignidade, que, devez por todas, abandonou
suas vestes sacrais. Sustenta Kant que o Homem e, duma maneira geral,
todo ser racional, existe como um fim em si mesmo, ndo simplesmente
como meio para uso arbitrario desta ou daquela vontade. (Schiavi, 2013,
p.04).

Ndo se pode perder de vista que, em decorréncia da sorte de horrores perpetrados
durante a Segunda Grande Guerra Mundial, os idedrios kantianos foram rotundamente
rememorados, passando a serem detentores de vultosos contornos, vez que, de maneira
realista, foi possivel observar as consequéncias abjetas provenientes da utilizacdo do ser
humano como instrumento de realizacdo de interesses. A fim de repelir as agdes externadas
durante o desenrolar da Segunda Grande Guerra Mundial, o baldrame da dignidade da
pessoa humana foi macigamente hasteado, passando a tremular como flamula orientadora
da atuacdo humana, restando positivado em volumosa parcela das Constituices
promulgadas no pds-guerra, mormente as do Ocidente.

“Orespeito a dignidade humana de cada pessoa proibe o Estado e dispor de qualquer
individuo apenas como meio para outro fim, mesmo se for para salvar a vida de muitas
outras pessoas” (Habermas, 2012, p. 09). E perceptivel que a moldura que enquadra a
construcdo da dignidade da pessoa humana, na condi¢cdo de produto da indignacdo dos
humilhados e violados por periodos de intensos conflitos bélicos, expressa um conceito
fundamental responsavel por fortalecer a construgao dos direitos humanos, tal como, de
maneira atrelada, de instrumentos que ambicionem evitar que se repitam atos atentatérios
contra a dignidade de outros individuos.

Por ébvio, a Republica Federativa do Brasil, ao estruturar a Constituicdo Cidada de
1988 (2024a) concedeu, expressamente, relevo ao principio da dignidade da pessoa

humana, sendo colocada sob a epigrafe “dos principios fundamentais”, positivado no inciso

366



OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 1)
Abordagens Critico-Reflexivas sobre o Meio Ambiente

[l do artigo12. Com avulte, o aludido preceito passou a gozar de status de pilar estruturante
do Estado Democratico de Direito, toando como fundamento para todos os demais direitos.
Nesta trilha, também, ha que se enfatizar que o Estado é responsavel pelo desenvolvimento
da convivéncia humana em uma sociedade norteada por caracteres pautados na liberdade
e solidariedade, cuja regulamentacdo fica a encargo de diplomas legais justos, no qual a
populacdo reste devidamente representada, de maneira adequada, participando e
influenciando de modo ativo na estruturacdo social e politica. Ademais, é permitida, inda, a
convivéncia de pensamentos opostos e conflitantes, sendo possivel sua expressdo de modo
publico, sem que subsista qualquer censura ou mesmo resisténcia por parte do Ente Estatal.
Nesse alamiré, verifica-se que a principal incumbéncia do Estado Democratico de
Direito, em harmonia com o ventilado pelo dogma da dignidade da pessoa humana, esta
jungida a promocgdo de politicas que visem a eliminagdo das disparidades sociais e os
desequilibrios econdmicos regionais, o que clama a perseguicdo de um idedrio de justica
social, insito em um sistema pautado na democratizacdo daqueles que detém o poder.
Ademais, ndo se pode olvidar que “ndo é permitido admitir, em nenhuma situacdo, que
qualquer direito viole ou restrinja a dignidade da pessoa humana” (Renon, 2009, p. 19).
Ora, tal ideario decorre da proeminéncia que torna o preceito em comento em
patamar intocdvel e, se porventura houver conflito com outro valor constitucional, aquele
ha sempre que prevalecer. Frise-se que a dignidade da pessoa humana, em razdo da
promulgacdo da Carta de 1988, passou a se apresentar como fundamento da Republica,
sendo que todos os sustentdculos descansam sobre o compromisso de potencializar a
dignidade da pessoa humana, fortalecido, de maneira determinante, como ponto de
confluéncia do ser humano. Com o intuito de garantir a existéncia do individuo, insta realgar
gue a inviolabilidade de sua vida, tal como de sua dignidade, faz-se proeminente, sob pena
de ndo haver razdo para a existéncia dos demais direitos. Neste diapasao, cuida colocar em
saliéncia que a Constituicdo de 1988 consagrou a vida humana como valor supremo,

dispensando-lhe aspecto de inviolabilidade.
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Evidenciar se faz necessario que o principio da dignidade da pessoa humana ndo é
visto como um direito, ja que antecede o préprio Ordenamento Juridico, mas sim um
atributo inerente a todo ser humano, destacado de qualquer requisito ou condicdo, ndo
encontrando qualquer obstaculo ou ponto limitrofe em razdo da nacionalidade, género,
etnia, credo ou posicdo social. Nesse viés, o aludido bastido se apresenta como o macico
nucleo em torno do gravitam todos os direitos alocados sob a epigrafe “fundamentais”, que
se encontram agasalhados no artigo 52 da Constituicdo Cidada. Ao perfilhar-se a umbilical
relagdo nutrida entre a dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais, podem-se
tanger dois aspectos basais. O primeiro se apresenta como uma a¢ao negativa, ou passiva,
por parte do Ente Estatal, a fim de evitar agressGes ou lesGes; ja a positiva, ou ativa, esta
atrelada ao “sentido de promover a¢des concretas que, além de evitar agressdes, criem
condicdes efetivas de vida digna a todos” (Bernardo, 2006, p. 236).

Comparato (1998, p. 76) alca a dignidade da pessoa humana a um valor supremo, eis
gue “se o direito éuma criacdohumana, o seu valor deriva, justamente, daquele que o criou.
O que significa que esse fundamento ndo é outro, sendo o préprio homem, considerando
em sua dignidade substancia da pessoa”, sendo que as especifica¢des individuais e grupais
sdo sempre secundarias. A propria estruturacdo do Ordenamento Juridico e a existéncia do
Estado, conforme as ponderac¢des aventadas, sé se justificam se erguerem como axioma
macicoa dignidade da pessoa humana, dispensando esforgos para concretizarem tal dogma.
Mister se faz pontuar que o ser humano sempre foi dotado de dignidade, todavia, nem
sempre foi (re)conhecida por ele.

O mesmo ocorre com o sucedaneo dos direitos fundamentais do homem que,
preexistem a sua valoracdo, os descobre e passa a dispensar protecdo, variando em
decorréncia do contexto e da evolucdo histérico-social e moral que condiciona o género
humano. Ndo se pode perder de vista o coroldrioem comento é a sintese substantiva que
oferta sentido axioldgico a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
determinando, conseguintemente, os pardmetros hermenéuticos de compreensdo. A

densidade juridica do principio da dignidade da pessoa humana, no sistema constitucional
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adotado, ha de ser, deste modo, maxima, afigurando-se, inclusive, como um coroldrio
supremo no trono da hierarquia das normas.

A interpretacdo conferida pelo coroldrio em comento ndo é para ser procedida a
margem da realidade. Ao reverso, alcancar a integralidade da ambicdo contida no bojo da
dignidade da pessoa humana é elemento da norma, de modo que interpretacdes corretas
sdo incompativeis com teorizacdo alimentada em idealismo que ndo as conforme como
fundamento. Atentando-se para o principio supramencionado como estandarte, o
intérprete devera observar para o objeto de compreensdo como realidade em cujo contexto
a interpretacdose encontra inserta. Ao lado disso, nenhum outro dogma é mais valiosopara
assegurar a unidade material da Constituicdo sendo o corolario em testilha.

Como bem salientou Sarlet (2002, p. 83), “um Estado que ndo reconheca e garanta
essa Dignidade ndo possui Constituicdo”. Ora, considerando os valores e idedrios por ele
abarcados, ndo se pode perder de vista que as normas, na visdo garantistica consagrada no
Ordenamento Brasileiro, reclamam uma interpretacdoem conformidade com o preceito em
destaque. Diante da construgdo da dignidade da pessoa humana, cuja afirmagao da-se em
plurais ambitos, é possivel colocar em destague que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado apresenta-se como um dos plurais pilares sustentadores do
denso conceito encerrado no superprincipio, devido, primordialmente, a proeminéncia da
guestdo ambiental e a estruturacdo do idedrio de uma solidariedade que ultrapassa a
presente geracao, reclamando uma ética preocupada com as futuras geracdes e ao acesso

as condi¢des minimas de desenvolvimento.

4 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO AO MINIMO EXISTENCIAL
SOCIOAMBIENTAL: O DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTO EQUILIBRADO
ENQUANTO MANIFESTAGAO DO SUPERPRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Ao adotar como ponto inicial de andlise o meio ambiente e sua relacdo direta com o

homem contemporaneo, necessario faz-se esquadrinhar a concessao juridica apresentada
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pela Lei N2.6.938, de 31 de agosto de 1981 (2013), que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias. Aludido diploma, ancorado apenas em uma visdo hermética, concebe o meio
ambiente como um conjunto de condic¢des, leis e influéncias de ordem quimica, fisica e
bioldgica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas. Nesse primeiro
momento, salta aos olhos que o tema é dotado de complexidade e fragilidade, eis que
dialoga uma sucessdo de fatoresdistintos, os quais sdo facilmente distorcidos e deteriorados
devido a acdo antroépica.

José Afonso da Silva (2009, p. 20), ao tracar definicdo acerca de meio ambiente,
descreve-o como “a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que
propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”. Celso Antonio
Pacheco Fiorillo (2012, p. 77), por sua vez, afirma que a concepcdo definidora de meio
ambiente estd pautada em um ideario juridico despido de determinacao, cabendo, diante
da situacdo concreta, promover o preenchimento da lacuna apresentada pelo dispositivo
legal supramencionado. Trata-se, com efeito, de tema revestido de macicga fluidez, eis que
0 meio ambiente estd diretamente associado ao ser humano, sofrendo os influxos,
modificacGes e impactos por ele proporcionados.

Nao é possivel, ingenuamente, conceber, na contemporaneidade, o meio ambiente
apenas como uma floresta densa ou ecossistemas com espécies animais e vegetais proprios
de uma determinada regido; ao reverso, é imprescindivel alinhar o entendimento da
questdo em debate com os anseios apresentados pela sociedade contemporanea. Nesta
linha, o Ministro Luiz Fux, ao apreciar a Acdao Direta de Inconstitucionalidade N°. 4.029/AM,

ja salientou que:

[...] o meio ambiente é um conceito hoje geminado com o de saude
publica, saude de cada individuo, sadia qualidade de vida, diz a
Constituicdo, é por isso que estou falando de salde, e hoje todos nds
sabemos queele é imbricado, é conceitualmente geminado com o préprio
desenvolvimento. Se antes nds diziamos que o meio ambiente é
compativel com o desenvolvimento, hoje ndés dizemos, a partir da
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Constituicdo, tecnicamente, que ndo pode haver desenvolvimento sendo
com o meio ambiente ecologicamente equilibrado. A geminacdo do
conceito me parece de rigor técnico, porquesalta da prépria Constituicdo
Federal. (Brasil, 2024c).

Pelo excerto transcrito, denota-se que a acep¢do ingénua do meio ambiente, na
condicdo estrita de apenas condensar recursos naturais, esta superada, em decorréncia da
dinamicidade da vida contemporanea, icado a condi¢ao de tema dotado de complexidade e
integrante do rol de elementos do desenvolvimento do individuo. Tal fato decorre,
sobremodo, do processo de constitucionalizacdo do meio ambiente no Brasil, concedendo
a elevacdo de normas e disposicOes legislativas que visam promover a protecdo ambiental.
Ao lado disso, ndo é possivel esquecer que 0s principios e coroldrios que sustentam a
juridicidade do meio ambiente foram algados a patamar de destaque, passando a integrar
nucleos sensiveis, dentre os quais as liberdades publicas e os direitos fundamentais.

“Com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, as
normas de protecdo ambiental sdo alcadas a categoria de normas constitucionais, com
elaboracdo de capitulo especialmente dedicado a protecdo do meio ambiente” (Thomé,

2012, p. 116).

A construcao do direito ao meio ambiente enquanto direito de todos exige
uma perspectiva republicana de bem comum, enquanto bem da
comunidade, que ndo se ajusta com perfeicdo as teses liberais. A
construcdo— e nao a declaracao — do direito ao meio ambiente exige um
fundamento ético que ndo se funda na competicdo, mas antes na
solidariedade. Exige uma construcdo ética que pensa afigura do outro, ndo
como adversario, mas como parte da construcdo portodos de um projeto
comum de humanidade. (Scarpi, 2008, p. 77-78)

Em ressonancia com o preceito de necessidades humanas basicas, na perspectiva
das presentes e futuras geracdes, é colocada, como ponto robusto, para reflexdoa exigéncia
de um patamar minimo de qualidade e seguranca ambiental, sem o qual o preceito de
dignidade humana restaria violentado em seu nucleo essencial. A seara de protecdo do

direito a vida, quando confrontado com o quadro de riscos ambientais contemporaneos,
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para atender o padrdo de dignidade algado constitucionalmente, reclama ampliagdo a fim
de abarcar a dimensdo no seu quadrante normativo. Insta salientar, ainda, que a vida se
apresenta como condicdo elementar para o pleno e irrestrito exercicio da dignidade
humana, conquanto esta ndo se limite aquela, porquanto a dignidade ndo se resume a
questdes existenciais de natureza essencialmente bioldgica ou fisica, todavia carece a
protecdo da existéncia humana de forma mais ampla.

Desta maneira, é imprescindivel que subsista a conjugacdo dos direitos sociais e dos
direitos ambientais para identificacdo dos patamares necessarios de tutela da dignidade
humana, afim de promover o reconhecimento de um direito-garantia dominimo existencial
socioambiental, “precisamente pelo fato de tal direito abarcar o desenvolvimento de todo
o potencial da vida humana até a sua proépria sobrevivéncia como espécie, no sentido de
uma protecdo do homem contra a sua propria acdo predatdria” (Sarlet; Fensterseifer, 2012,
p. 116).

A exemplo do que ocorre com o conteddo do superprincipio da dignidade humana,
o qual ndo encontra pontos limitrofes ao direito a vida, em uma acepg¢ao restritiva, o
conceito de minimo existencial ndo pode ser limitado ao direito a simples sobrevivéncia na
sua dimensdo estritamente natural ou bioldgica, ao reverso, exige concepcdo mais ampla,
eis que almeja justamente a realizagdao da vida em patamares dignos, considerando, nesse
viés, aincorporacdaoda qualidade ambiental como novo conteddo alcancado por seu ambito
de protecao.

Arrimado em tais coroldrios, o conteiudo do minimo existencial ndo pode ser
confundido com o denominado “minimovital” oumesmo com o “minimode sobrevivéncia”,
na proporgdao em que este Ultimo tem seu sentido atrelado a garantia da vida humana, sem
necessariamente compreender as condi¢cdes para uma sobrevivéncia fisica em condicGes
dignas, portanto, de uma vida dotada de certa qualidade.

O conteldo normativo ventilado pelo direito ao minimo existencial deve receber
modulacdo a luz das circunstancias histéricas e culturais concretas da comunidade estatal,

inclusive numa perspectiva evolutiva e cumulativa. Destarte, é natural que novos elementos,

372



OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 1)
Abordagens Critico-Reflexivas sobre o Meio Ambiente

decorrentes das relagGes sociais contemporaneas e das novas necessidades existenciais
apresentadas, sejam, de maneira paulatina, incorporados ao seu conteldo, eis que 0 escopo
primordial estd assentado em salvaguardar a dignidade da pessoa humana, sendo
indispensavel o equilibrio e a seguranca ambiental. Nesta esteira, com o escopo de
promover a conformacgdo do contetddo do superprincipio da dignidade da pessoa humana,
& imperioso o alargamento do rol dos direitos fundamentais, os quais guardam ressonancia
com a concepcgdo histérica dos direitos humanos, porquanto a tendéncia é sempre a
ampliacdo do universo dos direitos fundamentais, de maneira a garantir um nivel cada vez
maior de tutela e promocdo da pessoa, tanto em uma drbita individual como em aspectos
coletivos.

Ademais, o processo histérico-constitucional de afirmacgao de direitos fundamentais
e da protecdo da pessoa viabilizou a insercao da protecdo ambiental no rol dos direitos
fundamentais, de maneira que o conteudo do minimo existencial, até entdo restrito a
dimensdo social, deve necessariamente compreender também um minimo de qualidade
ambiental, no sentido de encampar o minimo existencial ecolégico, que assume verdadeira
feicdo socioambiental. Ao se adotar os paradigmas ventilados pelo artigo 225 da
Constituicdo Federal, é verificavel que a promocao da sadia qualidade de vida s6 é possivel,
enquanto desdobramento da vida e saude humanas, dentro dos padrdes minimos
estabelecidos constitucionalmente para o desenvolvimento pleno da personalidade
humana, num ambiente natural com qualidade ambiental.

O ambiente estd presente nas questdes mais vitais e elementares para o
desenvolvimento das potencialidades humanas, além de ser imprescindivel a sobrevivéncia
do ser humano como espécie natural. Desta feita, com o intento que se contribuir para a
construcdo de uma fundamentacao do minimo existencial ecolégico e, em uma perspectiva
mais ampla, socioambiental, & adotado, portanto, uma compreensdo alargada do conceito
de minimo existencial, com o escopo de alcancar a ideia de uma vida com qualidade
ambiental. “A dignidade da pessoa humana, por sua vez, somente estard assegurada —em

termos de condi¢des bdsicasa serem garantidas pelo Estado e pela sociedade —onde a todos
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e a qualquer um estiver assegurada nem mais nem menos do que uma vida sauddave
(Sarlet; Fensterseifer, 2012, p. 120), o que, com efeito, passa, por imperioso, pela qualidade,

equilibrio e seguranca do ambiente em que a vida humana se encontra sediada.

CONSIDERAGOES FINAIS: O MINIMO EXISTENCIAL SOCIOAMBIENTAL COMO AFIRMAGAO DOS
CANONES DE DEMOCRACIA E JUSTICA SOCIAL

E possivel salientar que com a adocdo do minimo existencial socioambiental,
configura verdadeira ampliacdo do rol dos direitos fundamentais, notadamente no que
concerne a sua dimensdo sociocultural, abarcando novas demandas e desafios existenciais
provenientes da matriz ecolégica. Trata-se, com efeito, do processo de reestruturacdo do
Estado e juridificacdo de questbes peculiares, estendendo a incidéncia do direito a questdes
florescidas na contemporaneidade, objetivando emprestar uma visdo normativa ao tema,
utilizando, como filtro de analise, a promocdo do principio da dignidade da pessoa humana
e sua densidade no ordenamento juridico brasileiro. Nesta senda, incumbe ao legislador
promover a ampliacdo do rol dos direitos fundamentais, garantindo, via de consequéncia, o
alargamento do conjunto de prestacdes socioculturais indispensaveis para assegurar a cada
individuo uma vida condigna e a efetiva possibilidade da inser¢do na vida econdmica, social,
cultural e politica, refletindo um processo dinamico e fortemente receptivo ao contexto.

Nesta esteira, a edificacdo e fortalecimento dos valores atrelados ao minimo
existencial socioambiental inauguram um novo patamar, no qual aspectos essenciais da
tutela ambiental e de outros direitos. Desta feita, com o intento que se contribuir para a
construcao de uma fundamentacdo do minimo existencial ecoldgico e, em uma perspectiva
mais ampla, socioambiental, & adotado, portanto, uma compreensdo alargada do conceito
de minimo existencial, com o escopo de alcancar a ideia de uma vida com qualidade
ambiental. O piso minimo vital de direitos que deve ser assegurado pelo Estado a todos os

individuos, dentre os quais insta salientar o direito a salude, para cujo exercicio é
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imprescindivel um ambiente equilibrado e dotado de higidez, como afirmacdo dos valores

irradiados pela democracia e justica social.
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CAPITULO 19.
A QUESTAO ECOLOGICA EM KARL MARX E ANTHONY GIDDENS: AS
CONTRIBUICOES DA TEORIA SOCIOLOGICA PARA EDIFICACAO DE UM
PENSAMENTO CONTEMPORANEO

Tau3 Lima Verdan Rangel?

RESUMO

E fato que a tematica do meio ambiente se tornou assunto generalizado como objeto das mais
distintas preocupac®es sociais, em especial a partir de 1.970, com a Declaracdo da Conferéncia das
Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em 1972, também nomeada de Conferéncia de
Estocolmo. Desde entdo, as mais diversificadas areas das Ciéncia Sociais tém se debrucado sobre o
assunto, conferindo, inclusive, uma releitura das classicas fontes para a tematica ambiental. Nesta
linha de exposicdo, o presente debruca-se em estruturar uma andlise da recorrente questdo
ambiental, realcado, de maneira determinante, a partir dos esforcos globais em edificar documentos
internacionais voltados para a preservacdao ambiental, empregando, para tanto, o pensamento
proposto porKarl Marx, alinhando o seu classico discurso a problematica contemporanea, ofertando
uma releitura da obra. De igual modo, assentando uma andlise contemporanea da teoria da
estruturacdo de Anthony Giddens, consistente em uma abordagem abrangente da modernidadee,
nos ultimos anos, em uma propostavanguardista dereestruturacdo do radicalismo politico.

Palavras-chaves: Meio Ambiente. Desenvolvimento Econémico. Degradagdo Ambiental. Karl Marx.
Anthony Giddens.
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Ciéncias Juridicas e Sociais pelo Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia e Direito (UFF). Bacharel em Direito.
Licenciado  em Pedagogia. Professor Universitario e Pesquisador. Correio eletronico:
taua_verdan2@hotmail.com
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COMENTARIOS INICIAIS

E imperioso reconhecer que, para as ciéncias sociais, a incorporacdo dos fatores
naturaisna dindmica social revela-se dotado de proeminente complexidade. Tal fatodecorre
da premissa que a dificuldade estd, umbilicalmente, atrelada ao conturbado e ambivalente
liame que, historicamente, tem se estabelecido entre as ciénciassociaise a biologia e outras
disciplinas cujo objeto de estudo estd centrado no ambiente natural. “O pensamento
sociolégico é fortemente influenciado pelas imagens de desenvolvimento, evolucdo e
adaptacdo de organismos, pela utilizacdo de conceitos trazidos pela ecologia bioldgica, e
pela adogdo de posturas metodoldgicas das ciéncias bioldgicas e naturais”, como observou
Frederick H. Buttel (1992, p. 69). De maneira paralela, a afirmacdo disciplinar da sociologia,
na condicdo de ciéncia, pretendia explicar a vida social humana, reagindo, via de
consequéncia, a toda espécie de reducionismo bioldgico.

Com destaque, ao se considerar o ideal cientifico, na seara propriamente humana,
reclama a taxativa afirmac¢do de que os processos que envolvem os individuos sao histéricos
e ndo naturais. Destarte, a afirmacdo disciplinar das ciéncias sociais deu-se,
concomitantemente, com a extirpacdo das variaveis biologicas das suas explicacOes,
culminando na delimitacdodasociedade e da natureza como componentes epistemolégicos
antagonicos. Entretanto, a partir da década de 1990, denota-se o aparecimento de uma
pléiade de desenvolvimentos socioldgicos que passou a incorporar os problemas oriundos
da relagdo sociedade/natureza como essenciais para uma atualizada caracterizagdo
sociolégica do mundo contemporaneo. Todavia, mais que influenciados pelos discursos
contemporaneos, emoldurados pela preocupagdao de um desenvolvimento pautado na
sustentabilidade ou mesmo nas preocupac¢des dos Estados em preservar e recuperar areas
degradadas, é possivel identificar nas obras classicas que sustentam as Ciéncias Sociais
passagens e mencles que ja faziam referéncia a questdo ambiental, tal como as

consequéncias da degradacdao do meio ambiente.
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Nesta linha de exposicdo, o presente debruca-se em estruturar uma andlise da
recorrente questdao ambiental, realcado, de maneira determinante, a partir dos esforcos
globais em edificar documentos internacionais voltados para a preservacdo ambiental,
empregando, para tanto, o pensamento proposto por Karl Marx, alinhando o seu classico
discurso a problematica contemporanea, ofertando uma releitura da obra. Em que pese o
recorrente discurso utilizado por Marx para criticar a exacerbada exploracdo estruturada
pelo modelo capitalista, o qual privilegia a exploracdo da massa trabalhadora em prol do
acumulo de lucro e aumento na producdo de mercadoria, o presente propde uma analise,
na percepcdo do autor supra, da questdo ambiental, enfocando as consequéncias do
modelo capitalista para o meio ambiente, sobretudo o impacto produzido em prol do
acumulo de rigqueza e a degradacdo da natureza para alcancd-lo. Para tanto, sera utilizado
como marco tedrico, os Manuscritos Econémico-Filosdficos, de 1844, cuja esséncia consiste
em um conjunto de textos do periodo juvenil do sobredito autor, compreendendo
tematicas, tal como o proéprio titulo sugere, de questées acerca da economia (salario do
trabalho, lucro do capital etc.) e filosofia (critica da dialética e da filosofia de Hegel) e O
Capital, considerado como a mais significativa producdo académica de Karl Marx.

De igual modo, em decorréncia da contemporaneidade do assunto, é possivel, nesse
cenario, fazer clara alusdo, a fim de analisar a questdo ambiental, a teoria construida por
Anthony Giddens, ao incorporar a tematica em destaque em sua obra, a qual foi objeto de
uma robusta valoracdo de suas teorias, em especial no campo das ciéncias sociais. “Arazao
desse sucesso vincula-se ao seu esfor¢co em delinear os problemas chaves da teoria social
contemporanea e estabelecer, simultaneamente, as referéncias tedricas para superar tais
desafios” (LENZI, 2006, p. 105). Ora, a conjuncdo de esforgos apresentadas por Giddens
culminou na elaboracdo de uma teoria social macica da sociedade, nomeada de teoria da
estruturacdo, consistente em uma abordagem abrangente da modernidade e, nos ultimos

anos, em uma proposta vanguardista de reestruturacdo do radicalismo politico.
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1 O DISCURSO DA NATUREZA NA OBRA DE KARL MARX: IDENTIFICANDO A ABORDAGEM
AMBIENTALEM OS MANUSCRITOS ECONOMICO-FILOSOFICOS E EM O CAPITAL

E fato que o pensamento de Karl Marx ganhou prodigioso reconhecimento nas
searas da economia, sociedade, filosofia e politica, influenciando, de maneira macica, a
construcdo da base das ciéncias sociais classicas, tal como estabeleceu a concepcdo
embriondria da luta de classes e outros conceitos que orbitam em torno do modo de
producdo capitalista e suas criticas. Entretanto, a partir dasleiturasfilosdficas e econdmicas,
¢ possivel consignar que grande parte dos estudiosos e criticos do marxismo renegou as
questdes alusivas ao meio ambiente a um patamar a margem das questdes consideradas
mais proeminentes, maiormente os ambitos da economia e da filosofia.

Contemporaneamente, vivencia-se uma recorrente revisitacdo a obra de Karl Marx,
impulsionado, sobretudo, pela recente generalizagdo de discursos e preocupacdes
ambientais, sendo forgcoso o reconhecimento de que “a humanidade chegou a um ponto
critico quanto a degradacdo do meio ambiente e ao uso dos recursos naturais” (FUSER,
2009, p. 01), inspirando, por consequéncia, um movimento que reclama a renovacgao do
pensamento marxista, sendo externada, de modo concomitante, na pratica politica, uma
multiplicidade de lutas sociais em prol da defesa ambiental.

Reaviva-se, diante das discussGes ambientais, conceitos e idedrios caracterizadores
da obra de Karl Marx, em especial as criticas estabelecidas em relagdo ao modelo capitalista
de exploracdo do trabalhador e, em um sentido mais contemporédneo, do meio ambiente,
em busca da concentracdo de lucro e aumento na producdo de mercadoria. Na génese do
processo, identifica-se uma dupla crise apoiada na perspectiva de esgotamento das reservas
energéticas, sobretudo do petrdleo e do gas natural, tal como a tragédia ambiental
produzida pelo uso descontrolado desses mesmos recursos naturais, ambicionando tdo
apenas o atendimento do anseio insacidvel do crescimento econémico e a acumulacdo de

capital numa escala, cada vez mais, crescente.
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Em decorréncia da edificacdo de um tema tdo espinhoso, dotado de proeminente
complexidade, ja que antagoniza, de um lado, a busca pela acumulacdode capital eaumento
na producdo de mercadoria e, do outro, a degradacdo ambiental e o agravamento da
exploracdo dos trabalhadores, passou-se a dispensar uma analise dos escritos de Marx,
alinhando-os as problematicas caracterizadoras da contemporaneidade, em especial
aquelas advindas da intensa industrializacdo e expansdo do capitalismo. Desta feita, as
analises estruturadas em relagcdo a obra de Karl Marx induzem ao reconhecimento de que a
continuidade do modo de producdo de capitalista, norteado, sobremaneira, pela busca
incessante dos lucros, conduz, tendencialmente, a uma crescente exploragdo, alienacdoe
expropriacdo da forca de trabalho, por um viés, e, por outro, ao esfacelamento da base de
producdo econdmica, da fonte da riqueza, ou seja, a natureza.

Convém reconhecer que a tematica associada as discussdes ambientais sofreu forte
influéncia, sobretudo, em ambito internacional, com a construcdo da Declaracdo da
Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em 1972, também
nomeado de Conferéncia de Estocolmo, considerada como marco na regulacdo da questdo
ambiental, conferindo proeminéncia ao tema, responsavel por tracar, de maneira clara, um
liame que explicita a dependéncia do ser humano com o meio ambiente. A partir do
sobredito documento, o homem passou a ser encarado, ao mesmo tempo, como obra e
construtor do meio ambiente que o cerca, em razdo de lhe da sustento material e lhe
oferecer oportunidade para desenvolver-se em diversos ambitos. Ao lado disso, é possivel,
ainda, colocar em destaque, que o documento internacional ora mencionado expressa, com

clareza ofuscante, que:

Nos paises em desenvolvimento, a maioria dos problemas ambientais
estdo motivados pelo subdesenvolvimento. MilhGes de pessoas seguem
vivendo muito abaixo dos niveis minimos necessarios para uma existéncia
humana digna, privada de alimentacdo e vestuario, de habitacdo e
educacdo, decondi¢cdes de salde ede higiene adequadas. Assim, os paises
em desenvolvimento devem dirigir seus esforcos para o desenvolvimento,
tendo presente suas prioridades e a necessidade de salvaguardar e
melhorar o meio ambiente. Com o mesmo fim, os paises industrializados
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devem esforcar-se para reduzir a distancia que os separa dos paises em
desenvolvimento. Nos paises industrializados, os problemas ambientais
estdo geralmente relacionados com a industrializacio e o
desenvolvimento tecnoldgico (Organizagdo das Nagdes Unidas, 2024).

“A maior parte da literatura marxiana acerca da ecologia encontra-se em passagens,
relances, ou seja, a contextualizacdo da Natureza aparece apenas como pano de fundo”
(Ribeiro Junior et al, [s.d.], p. 03), sendo um cenario inerte no qual se desenrolam eventos
histéricos, ao passo que a natureza é o material passivo com o qual os seres humanos
edificam seus mundos. A obra de Marx estabelece, em um contato inicial, um quadro
conceitual que coloca a atividade social dos seres humanos no interior de um ambiente
natural, assim como estabelece uma distin¢cdo radical entre o processo de trabalho em geral
e o processo de producdo capitalista.

Com destaque, a obra de Karl Marx ndo tratava, prioritariamente, de ecologia e
guestdes associadas a problematica ambiental, eis que se debrucava, com prioridade, em
assuntos atinentes a economia, a politica e filosofia. No mais, insta salientar que a tematica
ambiental, no cendrio histérico da producdo de Marx, era algo inadmitido, pois as
preocupacles estavam assentadas, essencialmente, em discussdes envolvendo a
exploracdo da massa trabalhadora em prol de atender o modelo capitalista, que, por si so,
gerava desigualdade acentuada e exaurimento das forgas de producdo.

“No entanto, pode-se perceber que Marx (e Engels) demonstra(vam), mesmo que
de maneira incipiente, preocupacdo com os desdobramentos socioambientais decorrentes
do desenvolvimento do capitalismo industrial”. (Ribeiro Junior et al, [s.d.], p. 01). Passagens
e referéncias sao acolhidas, ainda que de maneira bem pontual e esparsa, na obra de Karl
Marx fazendo mencdo, por via reflexa, da questdo ambiental e sua afetacdo pelo modelo
capitalista. Ao examinar os Manuscritos Econémico-Filosoficos, de 1844, salta aos olhos que
a obra estd alicercada em questdes econdmicas e filosoficas, sendo, contudo, possivel

identificar, ainda, tracosembriondrios capazes de caracterizarainteracdohomem-natureza:
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A Naturezaéo corpoinorganicodohomem, ou seja, a Naturezanamedida
em que nado é o proprio corpo humano. O homem vive na Natureza, ou
também, a Natureza é o seu corpo, com o qual tem de manter-se
permanente intercambio para ndo morrer. Afirmar que a vida fisica e
espiritual do homem e a Natureza sdo interdependentes significa apenas
gue a Naturezase inter-relaciona consigo mesmo, ja queo homem é uma
parte da Natureza (Marx, 2006, p. 116).

Na Critica ao Programa de Gotha, de 1875, quase trés décadas depois dos
Manuscritos, Marx faz duras criticas ao Partido Operario Alemdo liderado por Lassale.
Verifica-se que Marx insiste em ponderar que o liame entre homem-natureza sempre
existiu, sendo que “a natureza é constantemente modificada pela agdo humana, através do
trabalhohumano, que a submete e aajusta assuas necessidades essenciais” (Aradjo; Nunes,
2012, p. 03).

E possivel pontuar que a natureza antecede ao trabalho e ao trabalhador, porém o
homem s existe na relagdo pratica com a natureza, na propor¢cdo em que existe a
transformacdo daquela, pelo trabalho humano, no que concerne aos valores de uso. Ao
formular suascriticas, estascomecam justamente pela tematica da natureza, colocando que

diferente do que fora apresentado no programa, dizia Marx:

Otrabalhondoéafontede todaariqueza. A natureza éa fonte dos valores
de uso (que sdo os que verdadeiramente integram a riqueza materiall),
nem mais nem menos que o trabalho, que ndo é mais quea manifestacdo
deumaforca natural, daforcade trabalho dohomem. Essa frase encontra-
se em todas as cartilhas e so é correto se subentender que o trabalho é
efetuado com os correspondentes objetos e instrumentos. Um programa
socialista, porém, ndo deve permitir que tais topicos burgueses silenciem
aquelas condicGes sem as quais ndo tém nenhum sentido (Marx, 2004,

n.p.).

Ao lado disso, ndo é possivel esquecer que o liame entre o ser humano e a natureza
é definido pelas relag®es de producdo vigentes na sociedade, em determinado momento
historico, logo, para compreender a complexidade da destruicdo ambiental é necessario

analisar suas condicBes histéricas e sociais. Cuida reconhecer que, no modo de producdo
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capitalista, tudo tende a ser transformado em mercadoria e o produtivismo é a tendéncia
predominante, aspecto caracteristico da busca insaciavel da obtencdo de lucro pelo
capitalismoe pelo aumento na producdo de mercadoria. “Ndoé o valor de uso ou a utilidade
de um produto ou servico que tem prioridade e sim seu valor de troca, como aspecto formal
e quantitativo” (Andrioli, 2007, p. 02).

Ao lado disso, sublinhar é carecido que os interesses de lucro definem, de maneira
determinante, as inovagdes técnicas, as condicbes de producdo e a qualidade dos produtos,
tal como sua sustentabilidade ecoldgica e social e, até mesmo, a degradacgdo das areas
ambientais interessantes ao desenvolvimento do modelo capitalista adotado. Denota-se,
assim, que as inovacdes apresentadas tém como objetivo estruturar mecanismos capazes
de alargar a concentragao de lucro, alimentando a insacidvel engrenagem do modelo
capitalista, alvo das recorrentes criticas marxistas.

Nesse passo, ha que se considerar, ainda, que, no capitalismo, tanto o trabalho como
a natureza sdo explorados em forma de mercadoria, a natureza, inclusive, sem custo e sem
levar em considerac¢do sua capacidade de reproducdo. Como bem evidencia Andrioli (2007,
p. 03), “é impensavel, na perspectiva marxiana, alguma solucdo efetiva do problema sem a
superacdo da sociedade capitalista, baseada na 'dominacdo mecanicista da natureza com o
interesse voltado a constante e crescente expansdo da producdo em si mesma"’.

Karl Marx (1996) salienta, em sua obra O Capital, que para os seres humanos
livremente associados interessa regrar racionalmente intercdmbio com a natureza, ao invés
de serem dominados pelo poder cego do mercado capitalista. Ora, ainda que as
consequéncias ecoldgicas da sociedade capitalista ndo tenham sido objeto significativo da
obra de Marx, conjugado com o fato de muitos de seus escritos reclamarem uma analise
emoldurada pelo periodo histérico em que foram escritos, é possivel sublinhar que a
problematica ambiental ndo restou renegada. Ao reverso, mesmo que em uma Orbita
secundaria, é plenamente possivel identificar as observaces apresentadas pelo autor no
que se refere ao esgotamento do meio ambiente (natureza), visando tdo somente atender

a busca pelo aumento de lucro.
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“Marx previu a dimensdo destrutiva do capitalismo, mesmo que, em determinadas
partes, incluindo sua obra principal, possa ser identificado um entusiasmo com a maquinaria
e a sua critica da técnica tenha sido direcionada principalmente ao seu uso”, como bem
pondera Andrioli (2007, p. 03). Neste passo, em seus estudos, Karl Marx, ao estabelecer suas
criticas ao modelo capitalista, ultrapassou a questdo essencialmente econdmica,
alcancando, inclusive, a tematica ambiental, diretamente afetada pela busca de obtencdo
de lucro e de aumento na producdo. Mesmo que em passagens bem delineadas e excertos
pontuais, Marx sintetiza a consequéncia danosa do modelo capitalista em relagdo ao meio
ambiente, sobretudo a intensa degradacdo da natureza, o que é de facil percep¢dao quando
se analisa o esgotamento das fontes energéticas (petrdleo e gas natural), decorrente,
sobretudo das continuas, e cada vez maiores, necessidades da industria capitalista.

No mais, é aspecto caracterizador do modelo capitalista, arrimado na producdo de
mercadorias, advindo da exploracdo do trabalho humano, a transformacdo da matéria
prima, empregadoem um sentido abrangente, a fim de alcangar a natureza exterior, m bens
materiais a serem vendidos como valor de troca de forma generalizada e, corriqueiramente,
insustentdvel a médio e longo prazo.

Cuida colocar em destague que “a natureza, muitas vezes, € identificada como
integrante da sociedade, pois através dela o modo de vida pode ser reproduzido e
perpetuado. Ao contrario disso, o capitalismo significou a transformacao destas relacdes
sociais e com a natureza constituindo novas”, como afiancam Barenho e Machado (2007, p.
04). Robustas foram as previsGes criticas identificadas na obra de Marx, notadamente
aquelas relacionadas aos impactos oriundos da industrializacdo e da agricultura que, em seu

tempo, ganhava mais forca nos Estados Unidos da América.

Tanto naagricultura quanto namanufatura, a transformacao capitalista do
processo de producdo aparece, ao mesmo tempo, como martirolégio dos
produtores, o meio de trabalho como um meio de subjugacao, exploracdo
e pauperizagdo do trabalhador, a combinacdo social dos processos de
trabalho como opressdao organizada de sua vitalidade, liberdade e
autonomiaindividuais. Adispersao dos trabalhadores rurais em dreas cada
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vez maiores quebra, ao mesmo tempo, sua capacidade de resisténcia,
enguanto a concentracdo aumenta a dos trabalhadores urbanos. Assim
como na industria citadina, na agricultura moderna o aumento da forca
produtiva e a maior mobilizacdo do trabalho sdo conseguidos mediante a
devastacdao e o empestamento da prépria forca de trabalho. E cada
progresso da agricultura capitalista ndo € s6 um progresso na arte de
saguear o trabalhador, mas ao mesmo tempo na arte de saquear o solo,
pois cada progresso no aumento da fertilidade por certo periodo é
simultaneamente um progresso na ruina das fontes permanentes dessa
fertilidade. Quanto mais um pais, como, por exemplo, os Estados Unidos
da América do Norte, se inicia com a grande industria como fundamento
de seu desenvolvimento, tanto mais rapido esse processo de destruicdo.
Porisso, a producado capitalista sé desenvolve atécnica e a combinacdo do
processo de producdo social ao minar simultaneamente as fontes de toda
ariqueza: a terra e o trabalhador. (Marx, 1996, p. 133). (destacou-se).

A partir do excerto transcrito, & possivel perceber que, para Karl Marx, a grande
indUstria e a grande agricultura produzem os mesmos efeitos e ambas trazem a tona que o
idedrio de que a sustentabilidade ndo é concilidvel com a economia do mercado capitalista,
na qual o ser humano e a natureza estdo alcados a condicao de mercadorias. Nesse ponto,
uma agricultura racional reclama a superacdo das relacdes de dominacdo capitalista, de
modo que a producdo agricola e o desenvolvimento das forcas produtivas estejam
submetidos ao controle dos trabalhadores, alcancando o0s pequenos agricultores
autébnomos e produtores livremente associados. Assim, a critica marxista da agricultura
repousa especialmente no que concerne a propriedade da terra, a forma de apropriacdo
privada da natureza como base da exploracdo do homem e da destruicdo das condi¢Ges de
vida das futuras geracdes.

De um lado, a grande propriedade rural reduz a populacdo agricola a um minimo
decréscimo continuo e lhe contrapde uma populacdo industrial em constante crescimento,
concentrada em grandes centros urbanos. Tal fato desencadeia condicBes que provocam
uma insanavel ruptura no contexto do metabolismo social, estabelecido pelas |eis naturais
da vida, devido ao desperdicio da forca da terra, o qual produz efeitos além das fronteiras
do pais. Conforme estruturam Lowy (2005, p. 19-40), a grande industria e a grande

agricultura, quando explorada industrialmente, atuam conjuntamente, diferenciando-se,
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emum primeiromomento, pelo fato da primeira devastar earruinar maisa forca de trabalho
do que a forca natural do homem, ao passo que a Ultima, mais diretamente, afeta a forca
natural da terra.

Todavia, com o decurso do tempo, denota-se que o sistema industrial, na zona rural,
exauria os trabalhadores e, por seu turno, a industria e o comércio proporcionam a
agricultura os meios para o esgotamento da terra. Em ambos os casos, tanto a grande
indUstria e a grande agricultura, em razdo do modelo capitalista, revelam-se como
instrumentos de exploracdo do trabalhador e esgotamento da fonte de mercadoria,
compreendendo a natureza, neste cenario, como diretamente afetada pela busca de
aumento na producdo de mercadoria.

“No que se refere aos efeitos ecoldgicos da industrializacdo capitalista daagricultura,
Marx alertava para o perigo da reducao da fertilidade dos solos com base no exemplo da
utilizacdointensiva de adubacdo quimica”, como bem observou Andrioli (2007, p. 06). Neste
passo, cada progresso apresentado pela agricultura ndo esta restrito a um progresso na arte
de expropriar o trabalhador, mas, concomitantemente, na arte de expropriar o solo; cada
progresso em aumento da sua fertilidade por um determinado tempo é, ao mesmo tempo,
uma ruina da fonte da sua fertilidade em longo prazo.

Ora, é forcoso o reconhecimento do modelo capitalista, na visdo de Marx, enquanto
causador ndo apenas de exaurimento das forcas de trabalho, impactando o proletariado e
projetando a burguesia, mas também a degradacdo do meio ambiente (natureza) para
propiciar a afirmacdo do modelo adotado, sobretudo na agricultura, no qual ndo apenas a
forca humana é exaurida, mas também a terra é explorada em prol do aumento de
producdo, a fim de atender a logica do mercado, no qual a ampliagdo do lucro da-se em
decorréncia da massificacdo da producdao da mercadoria. Nesta linha de raciocinio, é
justamente visando o lucro que a degradacdo ambiental encontra o argumento autorizador
para a sua manutencdo, fortalecendo com o ideario de acumulacdo de lucro e rigueza as

praticas degradadoras adotadas. “No modelo capitalista, por meio da apropriacdo privada
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da natureza, o que impera € a légica de ‘natureza como mercadoria’ e/ou ‘objeto de troca
visando lucro’” (Barenho; Machado, 2007, p. 04).

Salta aos olhos que, para Marx, o homem ndo apenas esta na natureza, massim ele
€ um ser da natureza, sendo dotado de sensibilidade e é condicionado e limitado tal como
0s animaisirracionais e as plantas. “Sendo assim a Natureza aparece em Marx como uma
exteriorizacdo do ser humano, algo objetivo, real, sensivel, indispensavel para atendimento
das necessidades humana. A Natureza é objeto do homem: imprescindivel e que lhe garante
a vida” (Ribeiro Junior et al, [s.d.], p. 05). Ora, a conversdo de forcas produtivas em forcas
destrutivas, advindo da adogdo do modelo capitalista, se refere a natureza e ao meio
ambiente e que os progressos do modo de producdo adotado somente sdo passiveis de
compreensdo como progressos parciais, estruturados em uma utilizacdo destrutiva da base
natural da producdo.

De maneira paralela a contradicdo essencial entre as forcas produtivas e relagdes de
producdo no modo de producdo capitalista, examinada amplamente nos escritos de Karl
Marx, reconhece a contradi¢ao entre forgas produtivas e forgas de producdo, sendo que o
ponto limitrofe do desenvolvimento das forcas produtivas, em decorréncia da destruicao

ambiental ensejada, passa a ser integrados ao objeto da analise.

De acordo com a concep¢do marxiana cldssica, a necessidade de uma
sociedade pdés-capitalista estava dada na convicgdo de que, do ponto de
vista econébmico e politico, o capitalismo, considerando o estagio de
desenvolvimento humano, ndo teriacomo continuare que a continuidade
do desenvolvimento das forgas produtivas exigiria outras relacdes sociais.
Diante da crise ambiental global, entretanto, que apresenta limites a
continuidade do modo de producgdo capitalista, € integrada a dimensao
ecoldgica, pois ao invés de conduzir ao socialismo ele pode resultar na
barbarie e nadestruicdo da humanidade. (Andrioli, 2007, p. 07).

Entretanto, é coerente com a pressuposicdao marxiana de estabilidade de toda futura
sociedade, que necessita de umarelacdoequilibrada e totalmente nova do ser humano com

a natureza. No mais, o modo de producdo capitalista permanece produzindo a sua prépria
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negacao e esfacela a base da acumulacgdo do capital. Doutro angulo, o capital ainda vindica
um imenso potencial de expansdo, constituindo territorios e formas de producdo, isto &,
condicionando-os ao seu modo de producdo, a fim de converté-los em formas de geracdo
de valor de troca.

A partir do exposto, aampliacdodasfronteiras produtivas, com o comprometimento
areas ambientalmente preservadas, culminando no agravamento de tal questdo, em
especial no Brasil contemporaneo, em prol de aumentar a producdo de graos e influenciar,
positivamente, a exportacdo, passa a assumir, na releitura da visdo de Marx e sua critica ao
modelo capitalista, uma feicdo positiva, mesmo que 0s passivos ambientais e as
consequéncias danosas sejam robustos. Afinal, a partir do discurso de desenvolvimento
econdmico, como elemento para legitimar a degradacdo e impactos ambientais
potencializados, alcanca-se o nucleo sensivel do modelo capitalista, consistente no
aferimento do lucro por meio do aumento da producdo/mercadoria.

No mais, o desenvolvimento das forcas produtivas explicita que a sociedade fundada
em um modelo industrial capitalista ndao reune condi¢Bes de solucionar os problemas
ecoldgicos e sociais que produz. Tal fato é demasiadamente acentuado nos paises
subdesenvolvidos, cujos efeitos negativos do modelo industrial induzido ficam ainda mais
robustos no crescimento da desigualdade, potencializando o abismo entre a pequena classe
gue concentra a renda e a massa explorada, tal como a destruicdo ambiental, em prol da
satisfacdo e fomento ao modelo capitalista adotado, pautado no aumento de lucro. O
discurso de desenvolvimento que é projetado pelo modelo capitalista ganha ainda mais
proeminéncia em realidades cadticas, tipicas de paises subdesenvolvidos, despidos de
minima estrutura, nos quais os meios de produgdao sdo arcaicos e a mdo de obra
trabalhadora tem pouca ou nenhuma qualificacdao é algo plenamente tocavel.

Verifica-se que a contribuicdo apresentada por Karl Marx continua extremamente
atual, concatenada com as questdes contemporaneas revestidas de substancial
importancia, logo, para evitar a armadilha ideoldgica de reducdo do debate ambiental a um

tema de afirmacdo de valores, a moralizacdo da economia ou mesmo uma deturpada
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dicotomia entre o ecocentrismo e antropocentrismo é necessario encarar a problematica
com cientificidade, analisando o tema a partir de um prisma critico.

Da mesma forma, a edificacdo de um pensamento pautado na critica a degradacdo
ambiental, proveniente do modelo capitalista adotado, vindica a compreensdo do liame
humano com a natureza, estando associada a relages dotadas de aspecto material e social.
Nesta linha, essa concepcdo da natureza e sua interacdo com a definicdo materialista da
histéria acenam que o pensamento apresentado por Karl Marx estd profundamente
arrimado em uma visdo atual da problematica ambiental, carecendo, inclusive, de uma
releitura contemporanea, a fim de concatenar a questdo contemporanea com as cldssicas
criticas dispensadas pelo pensador supra ao modelo capitalista adotado.

Ora, é possivel, em uma interpretacdo contemporanea, promover o alinhamento do
discurso do agravamentoda degradacaoambiental, sobretudo nos paises subdesenvolvidos,
com a busca insacidvel do modelo capitalista, no qual a concentracdo de lucro e a
necessidade de ampliacdo na producdo de mercadoria torna-se uma constante que
antagoniza, de maneira macicga, a exploragao dos trabalhadores e, em uma acepg¢do mais
abrangente, da natureza.

A visdo de Karl Marx, em especial as criticas ao modelo capitalista, encontram
verdadeiro descanso no cenario contemporaneo, sobretudo quando a degradacdo da
natureza decorre do discurso desenvolvimentista proliferado, no qual o exaurimento do
meio ambiente é consequéncia da busca pelo aumento do lucro e afirmagdo do modelo
capitalista. A degradacdo ambiental passa a ser sustentada pelo discurso do
desenvolvimento uma vez que com maior exploracdo, em especial das dreas ndo utilizadas,
é possivel aumentar a produgao. Nesta concepgao, nao somente o trabalhador é exaurido,
a natureza passa a integrar o contingente afetado pelo modelo capitalista, no qual a

ampliacdo da producdo de mercadoria passa a legitimar a degradacdo ambiental.
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3 UM LIAME ENTRE A TEORIA DA ESTRUTURAGAO DE ANTHONY GIDDENS E O MEIO
AMBIENTE: A NATUREZA SOCIALIZADA COMO RECURSO ALOCATIVO E INSUMO A PRATICA
SOCIAL

E cedico que diversos estudos foram edificados com o intuito de examinar a validade
das ideias apresentadas por Anthony Giddens, contida em sua teoria de estruturacdo, na
qual “identifica asdivisdes que apartam asgrandescorrentestedricasno campo dasciéncias
sociais, tais como o funcionalismo (incluindo a teoria dos sistemas) e o estruturalismo, de
um lado, e a hermenéutica e outras formas de ‘sociologia interpretativa’, de outro lado”
(Mont’alvdo; Neubert; Souza, 2011, p. 188). Mesmo por caminhos distintos, tanto o
estruturalismo quanto o funcionalismo dispensam énfase a preponderancia do todo social
sobre suas partes individuais, isto &, os atores, sujeitos humanos.

Ao dispensar uma otica pautada na questdo ambiental, é possivel de observar a
teoria da estruturacdo como um regresso na avaliacdo entre sociedade e meio ambiente,
sobretudo quando dispensa uma 6tica pautada na premissa de natureza socializada. “Isso
porque essa teoria se alicerca ainda numa separacgdo ontoldgica entre o mundo social e
natural. Em alguns de seus textos, Giddens afirma que hd uma necessidade de separar
‘natureza’ e ‘sociedade’ enquanto dominios distintos” (Lenzi, 2006, p. 106).

A distingao proposta por Anthony Giddens seria justificavel, encontrando validagao
em uma separacgao entre ciéncias sociais e naturais, o que &, plenamente, observavel na
introducdo da obra Novas Regras do Método Socioldgico, em especial quando o sobredito

autor faz a seguinte ponderacao:

A diferencga entre sociedade e natureza reside no facto de a segunda nao
ser um produto humano, ndo ser criada pela accado humana. Enquanto
entidade pluripessoal, asociedade é criada e recriada constantemente, se
ndo ex nihilo, pelos participantes em cada um dos encontros sociais. A
producdo da sociedade é uma realizagdo engenhosa, sustentada e
<<criada para acontecer>> porseres humanos. (Giddens, 19964, p. 29).
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Ora, ao considerar a natureza como ndo sendo produto advindo da a¢do humana
seria algo simples, despido de engenhosidade. Nesta perspectiva, apenas a acdo humana,
na condicdo de producdo da sociedade seria capaz de realizar algum engenhoso, dotado de
complexidade e criada para acontecer por seres humanos. A partir do excerto colacionado,
¢ possivel sublinhar que a divisdo proposta por Giddens alcanca uma concepcdo de
hermenéutica dupla, desdobrando-se em uma orbita légica e outra empirica.

Na primeira, é possivel observar a énfase que o mundo social reside na premissa que
ele esta constituido por agentes humanos, dotados de conhecimento sem paralelo em
outras espécies, 0s quais gozam de capacidade para estruturar uma producdo pautada na
complexidade e engenhosidade. Assim, a sociedade so se torna viavel porque cada agente
humano é um tedrico social pratico, como bem delineia Giddens (1996a, p. 30). “Isso
significa que ndo apenas a sociologia, mas todas as ciéncias sociais sdo ‘irremediavelmente
hermenéuticas’. O que também significa que, para deslindar o que o mundo social é, as
ciéncias sociais devem ser capazes de descrever ‘o que alguém estd fazendo’” (Lenzi, 2006,
p. 107).

Diante de tais consideracdes, é possivel enfatizar que o meio ambiente, a partir das
premissas contidas na teoria da estruturacao, se apresenta na condicao de estrutura e,
portanto, como um meio e resultado inerentes a a¢do humana. No mais, convém
rememorar que, para Anthony Giddens, estruturas sdo constituidas por regras e recursos,
sendo que estes Ultimos permitem uma abordagem na condicdo de recursos autoritarios e
alocativos. Os recursos alocativos seriam “recursos materiais envolvidos na produgdo do
poder, incluem o ambiente natural e os artefatos fisicos e derivam do dominio humano
sobre a natureza” (Giddens, 1989, p. 20).

Desta feita, salta aos olhos que eles seriam constituidos: (i) aspectos materiais do
meioambiente, alcancandoa matéria prima e asfontes de energia; (ii) os meios de producao
e reproducdo material, inclusive instrumentos de producdo e tecnologia; (iii) os bens

“u-n “usn E’

produzidos, advindos da interacdo entre os elementos constantes dos itens “i” e “ii”.
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patente, desta maneira, que os recursos alocativos derivam diretamente do dominio
exercido pelo ser humano sobre a natureza.

Infere-se, dessa maneira, que os fatores ambientais sdo colocados em posicdo de
destaque na teoria da estruturacdo, ja que esta alcancado por um conceito central da teoria
em comento, qual seja: o conceito de dualidade da estrutura. Segundo Giddens (1989, p.
303), a dualidade da estrutura pode ser definida como meio e o resultado da conduta que
ela recursivamente organiza; as propriedades estruturais de sistemas sociais ndo existem
fora da ac¢do, contudo estdo umbilicalmente envolvidos em sua produgdo e reproducao.

E necessario reconhecer que a acepcdo conceitual de estrutura, em harmonia com a
otica defendida por Giddens, ndo corresponde a uma realidade subjetiva decorrente da
estrutura externa, porém advém de uma dimensdo propiciada pelas praticas reais. “O
conjunto de regras e recursos, os quais compdem a estrutura, possui efetividade somente
na medida em que sdo introduzidos na consciéncia pratica do agente” (Mont'alvao;
Neubert; Souza, 2011, p. 189-190).

“Nesse caso, fatores ambientais encontram-se diretamente associados com a
capacidade cognitiva dos seres humanos na medida em que as estruturas s6 podem ser
reproduzidas pelas capacidades cognitivas dos agentes humanos” (Lenzi, 2006, p. 107). Na
condicdo de recurso alocativo, 0 meio ambiente pressupde, nesse cenario, a dimensao
cognitiva que estd implicita na pratica social. Ora, os seres humanos nao se relacionam com
uma matéria inerte, mas somente com propriedades constituintes dessa mesma matéria,
que, sempre, carecem de uma técnica ou conhecimento que deve ser empregado para que
as propriedades inerentes sejam reconhecidas.

Como Claude Raffestim (1993, p. 225) salienta, os recursos naturais ou matérias
primas tem sua existéncia atrelada a funcdo de um ato capaz de mobilizar determinada
técnica. “Arelacdo entre estruturas (recursos alocativos) e agentes é sempre mediada pelas
capacidades cognitivas destes ultimos” (Lenzi, 2006, p. 108).

Impende reconhecer que o papel exercido pela natureza, em um cenario propiciado

pela teoria da estruturacao, estd sempre associado a praticas sociais e se coloca sempre
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como uma natureza socializada. Inexiste espaco para a concepc¢do ingénua de natureza
intocada, alheias as mudancas produzidas pelo homem. Nesta linha, a condicdo dos fatores
ambientais, no patamar de recursos alocativos, pode ser mais bem compreendida ao
analisar o papel desempenhado pela terra nas sociedades pré-capitalistas se apresentava
como um recurso alocativo dotado de relevancia. Tal fato decorria da premissa que a terra
era o principal meio de relagdo entre as populagdes e o meio ambiente e, corriqueiramente,
especialmente a partir do florescimento das sociedades agrarias, passou a receber o status
de propriedade.

Entrementes, com o aparecimento do modelo capitalista, o que passa a gozar da
condicdo de recurso alocativo ndo é a terra propriamente dita, mas sim a propriedade dos
instrumentos empregados em sua proépria transformacdo. “Os sistemas sociais ndo tém
estruturas, sendo que exibem propriedades estruturais. As estruturas ndo existem perse no
tempo e no espaco, mas se manifestam dentro dos sistemas sociais na forma de praticas
reproduzidas” (Mont’alvdo; Neubert; Souza, 2011, p. 190). No capitalismo, as principais
formas de propriedade sao fabricas, escritérios e maquinas, conquanto a prépria terra, uma
vez capitalizada, se encontre em um recurso produtivo necessario.

Cuida reconhecer que os recursos alocativos, na visdo de Giddens, possuem uma
dimensdo material e concreta, substancializando matérias-primas, instrumentos e bens
produzidos. De igual maneira, os recursos alocativos também abarcam uma dimensao
normativa sem a qual ndo poderiam vir a se constituir. “Nesse caso, recursos alocativos ndo
exercem suas capacidades coercitivas sobre agentes humanos apenas por suas qualidades
intrinsecas, apenas na condicdo de recursos materiais, mas exercerdao maior ou menor
influéncia a partir dos recursos autoritarios existentes” (Lenzi, 2006, p. 108).

Neste passo, a crise ecoldgica, segundo Anthony Giddens, na obra Para Além da
Esquerda e da Direito (1996b, p. 234), teve sua génese na dissolucdo da natureza,
considerada em seu sentido mais ébvio, como quaisquer objetos ou processos que existem
independentemente da intervencao humana. Ora, tal como dito alhures, Giddens repudia a

visdo de natureza intocada, considerando-a como sensivel as mudancgas propiciadas pela
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sociedade, exercendo papel determinante nas praticas sociais desempenhadas. “A natureza
comeca a “chegarao fim” no sentido de que o mundo natural é ordenado cada vez mais
segundo os sistemas internamente reflexivos da modernidade” (Giddens, 2002).

O enfraguecimentoda natureza, na percepcaogiddesiana, deflui da incorporacaode
conhecimento técnico-cientifico, impulsionado, sobremaneira, apds a estruturacdo do
modelo adotado pela sociedade industrial. Nas sociedades pré-agrarias, com efeito, é
possivel identificar uma inter-relacdo intima e cognitiva com a natureza, moldura esta que
tende a enfraquecer com o conhecimento técnico-cientifico social construido, denominado
de sistemas peritos, incorporado pelas sociedades durante o industrialismo.

A natureza estd se tornando cada vez mais socializada, na propor¢do em que
sociedade e natureza estdo fortemente integradas. Doutro turno, € justamente em
decorréncia de tal socializacdo, do distanciamento das relagdes sociais e instituicdes
envolvidas em sua producdo, que as pessoas se distanciam de uma associacdo tangivel com
0s processos e mecanismosda natureza e das circunstancias envolvendo a sua manipulacdo.

Ainda neste passo, “a modernidade radical (ou reflexiva) leva, entdo, a um
distanciamento espaco-temporal da natureza. A transformacdo da natureza, por meio da
producdo de bens, envolve cada vez mais uma divisdo de trabalho global” (Lenzi, 2006, p.
113). Nesta perspectiva, a escassez tem escoado qualquer aspecto local ou regional,
podendo, via de consequéncia, ser produzida de maneira artificial por um processo
produtivo, o qual pode assumir, inclusive, uma feicdo global. Tal fato ganha, ainda mais,
destaque quando se analisa o tempo da poluicdo, o qual, desprendendo-se dos limites
territoriais, atinge globalmente a sociedade.

No inicio da industrializagdo, o fito dos impactos ambientais era dotado de aspecto
mais regional ou nacional, porém, contemporaneamente, eles podem assumir um ambito
gue ultrapassa as fronteiras nacionais, desvinculando-se de seu local de origem. No novo
contexto propiciado pela industrializacdo, pessoas e organizacdes podem se afastar dos
danos ambientais que criam ou, por outro turno, podem sofrer com o impacto ambiental

produzido por outrem, mesmo que espacial e temporalmente distantes. As consequéncias
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danosas e potencialmente avassaladoras dos danos ambientais, na sistematica
contemporanea, foram macicamente agravadas, desencadeando a conjuncdo de esforgos

globais para a minoracdo das consequéncias da industrializacdo e da poluicdo.

Esse distanciamento espacial da transformacdo da natureza propiciada
pela producdo, combinado com o distanciamento temporal envolvido com
os efeitos ambientais, torna problematica a confianca depositada pelas
pessoas nas formas usuais de conhecimento. [...] as velhas formas de
confiancga, baseadas em experiéncia e observacdo direta (conhecimento
leigo), sofrem um deslocamento através da preponderéancia do
conhecimento e especializacdo cientificos que passam a ser mediadores
no contato com a natureza. Uma das principais consequéncias desse
processo € que o camponés que estabelecia uma “inter-relacdo intima e
cognitivacom a natureza” tendea desaparecer (Lenzi, 2006, p. 113).

E constatdvel que a possibilidade de modificar todo o processo de degradacdo
ambiental, advindo do fortalecimentoda industrializacdo, agravado, de maneira significativa
na contemporaneidade, parece ser algo claro, plenamente tangivel. Como Anthony Giddens
(1996b, p. 241) colocou em destaque, ndo “podemos escapar da civilizacdo cientifico-
tecnoldgica, ndo importando as ‘nostalgias verdes’ que ela tende a provocar”. Tal fato
decorre da incorporacao dos sistemas peritos a realidade vigente, eis que apresentam um
aspecto inescapavel da contemporaneidade e passam a figurar nas proprias tentativas de
preservacao da natureza. A experiéncia global da contemporaneidade revela uma macica
interligagdo entre as instituicdes nos acontecimentos da vida cotidiana, desdobrada nas
relagdes indefinidas no tempo e no espaco.

Giddens estabelece que a natureza, em decorréncia dos impactos advindos das
sociedades industrializadas, passa a contrastar com a cidade, assumindo, corrigueiramente,
uma feicdoidealizada; o natural passa a ser encarado como aquilo que estd separado da
intervencdo humana. A destruicdo do ambiente fisico, da natureza intocada passou a refletir
o periodo histérico de ascensdo das sociedades agrarias e robustecido com as sociedades

industriais, passando a figurar como estrutura socializada, sofrendo as influéncias diretas
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dos sistemas peritos, manifestados pelo desenvolvimento de novas tecnologias que,
ironicamente, passam a ser empregadas no discurso de preservacao ambiental.

Desta feita, ao abordar a questdo ambiental em Giddens, em especial assumindo
como viés analitico a teoria da estruturacdo, é possivel conferir énfase para a otica
dispensada ao meio ambiente como estrutura sobre a qual o ser humano passa a exercer
influéncia, sobretudo quando considerada como fonte de matéria prima e fontes
energéticas. A visdo ingénua da natureza intocada é abandonada, na visao de Giddens,
erigindo, em seu lugar, uma 6tica da natureza socializada, em especial da umbilical relagdo

existente entre natureza e sociedade.

CONSIDERAGOES FINAIS

A problemdtica ambiental passou, na contemporaneidade, receber especial
enfoque, sobretudo a partir da Declaracdo da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, em 1972, também nomeada de Conferéncia de Estocolmo, na qual foi
possivel perceber a conjuncdo de esforcos supranacionais para a construcdo de um
documento internacional acerca do tema. Tais esforcos, refletiam, de maneira robusta, as
preocupacdes ja existentes com a degradacdo ambiental, proveniente do aumento macico
dos indices de poluicdo e perigo de esgotamento das fontes energéticas, motivado,
sobretudo, pelo discurso de desenvolvimento econdmico adotado pelo modelo capitalista.

Ademais, em razdo da proporc¢do assumida pela tematica, verificou-se, em especial,
a partir da década de 1990 a estruturacdo dos primeiros escritos, nas Ciéncias Sociais,
tratando do tema, incorporando, ainda que de maneiraincipiente, a problematica ambiental
aos estudos propostos. Tratou-se de dispensar uma interpretacdo hermenéutica ao tema,
no qual orbitas distintas do conhecimento passaram a alcar, como objeto de estudo, a
relacdo mantida entre sociedade e natureza, tais como as influéncias e consequéncias

daquela sobre essa.
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Em que pese a atualidade do tema, ao analisar os escritos de Karl Marx, em especial
0s Manuscritos Econémico-Filosdficos, de 1844, e O Capital, é possivel colher, do cldssico
discurso de critica ao modelo capitalista, passagens e excertos nos quais o mencionado
autor, mesmo concebendo a natureza como pano de fundo, apresenta analise da tematica
ambiental. O modelo capitalista, objeto da critica marxista, desdobra consequéncias
também no exaurimento do meio ambiente, sendo tangivel tal tematica ao alinhar o
discurso proposto nas obras ora mencionadas e os danos causados aos trabalhadores e ao
solo pela relacdo predatdria dos homens com a natureza.

Mesmo condicionado a pano de fundo, a natureza, em razdo da matéria-prima
explorada e das fontes energéticas (petroleo, carvdo mineral e gds natural) passa a ser
densamente impactada pela busca de desenvolvimento econdmico. Salta aos olhos que, a
partir linha de raciocinio adotada, o discurso de Marx reclama uma revisitacdo
contemporanea, eis que se revela atual e informativo para o cendrio contemporaneo. Trata-
se, com efeito, de, a partir da vertente critica utilizada no século XVIII, utilizar o texto
marxiano como critica ao argumento que legitima a predagao ambiental a partir do modelo
econdmico capitalista, impulsionado pelo nucleo denso daquele, qual seja: a maximizacdo
do lucro e o aumento na producdo de mercadoria.

E possivel, em uma interpretacdo contemporanea, estabelecer um ponto sensivel
entre o discurso de agravamento da degradacdo ambiental, especialmente nos paises
subdesenvolvidos, com a busca insaciavel do modelo capitalista, notadamente no que se
refere a concentracdo de lucro e a necessidade de aumento na producdo de mercadoria,
materializando a exploracdo dos trabalhadores e da natureza, notadamente na seara da
agricultura industrial.

Exemploiconograficoutilizado foi a terra, extremamente impactada com a utilizacdo
de uma agricultura industrial, na qual até os trabalhadores e a area utilizada passam a ser
explorados em prol do sistema. A degradacdo ambiental passa a ser sustentada pelo
discurso do desenvolvimento uma vez que com maior exploracao, em especial dasdareasndo

utilizadas, é possivel aumentar a producdo. Nesta concepcdo, ndo somente o trabalhador é
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exaurido, a natureza passa a integrar o contingente afetado pelo modelo capitalista, no qual
a ampliacdo da producdo de mercadoria passa a legitimar a degradacdo ambiental.

Anthony Giddens, por sua vez, contemporaneo dos problemas florescidos no século
XX, em especial a partir da década de 1950, propde uma analise das questdes ambientais
estabelecendo um liame com a sociedade, fazendo claramengdoao ambiente ou a natureza
modificada pela acdohumana (natureza socializada), refletindo, desta maneira, osimpactos
sociais, econdmicos, politicos e culturais das a¢des sobre o cotidiano social, abordando as
mudangas nas suas diversas dimensdes.

Cuida salientar que o esfacelamento do ambiente fisico, da natureza intocada passa
a refletir, de maneira ofuscante, o periodo histérico das sociedades agrarias e,
posteriormente, substituidas pelas sociedades industriais. Assim, a natureza,
desprendendo-se de uma moldura idealizada, tipica das bucdlicas cenas agropastoris, passa
a ostentar uma feicdo mais dinamica, dando ensejo a uma estrutura socializada, sofrendo as
influéncias diretas dos sistemas peritos, decorrentes do desenvolvimento de novas
tecnologias que, ironicamente, passam a ser empregadas no discurso ambiental.

Ao se conceber a natureza socializada, a partir da Teoria da Estruturacéo de Giddens,
verifica-se que as pessoas passam a se adaptar as novas realidades construidas pelo
capitalismo e industrialismo em razdo da dinamica da vida, a qual é importada pela
sociedade industrial, fomentado pelo desenvolvimento progressivo da Ciéncia e da
tecnologia. Assim, os sistemas peritos que passam, cada vez, influenciar a modificacdo do
ambiente fisico, o qual passa, sobretudo em decorréncia da dinamicidade da vida
contemporanea e a rapida difusdo tecnoldgica, a ser substituido pelo ambiente modificado.
Ha uma transformacdo crescente na relagao entre sociedade e natureza, tal como elevada
adaptacdo das pessoas a nhatureza socializada, tal fato decorre, em especial, devido a
estruturacdo de sistemas peritos, maiormente quando a natureza é considerada como
detentora das matérias-primas e fontes energéticas.

E possivel, desta maneira, identificar nas obras de Karl Marx e Anthony Giddens, ao

tratar a questdo ecoldgica, tanto no que se refere a critica ao modelo capitalista e as
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consequéncias introjetada na natureza, sustentada pelo primeiro, quanto na concepc¢ao do
ambiente como estrutura, influenciado, de maneira determinante, pelas inovaces
tecnoldgicas e evolugdo cientifica, proposta pelo segundo, liames que se tocam.

A questdao ambiental, nos autores utilizados como paradigmas para a edificacdo do
presente, possibilita uma releitura da problematica contemporanea, utilizando o texto
classicode Marx e a visdo vanguardista de Giddens, os quais confluem para a degradacdo
ambiental decorrente do modelo capitalista adotado, no qual a busca pela exasperagdo do
lucro, impulsionado pelo aumento de matéria-prima e pela utilizagdo das fontes energéticas

sdo fatores que tendem a impactar e deteriorar a natureza.

REFERENCIAS

ANDRIOLI, Antonio Inacio. A atualidade de Marx para o debate ambiental. In: V Coléquio
Internacional Marx e Engels. Anais..., Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2007,
p. 01-10.

ARAUJO, Julio César Holanda; NUNES, Bruna Sarkis. Século XXI e a Crise Ambiental: Quais
as contribuicdes de Marx e Engels para o debate? /n: VIl Coléquio Internacional em Marx e
Engels. Anais..., Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2012, p. 01-09.

BARENHO, Cintia Pereira; MACHADQ, Carlos RS. Contribui¢des do Marxismo e da
Etnoecologia para o estudo das relagdes socioambientais. /n: V Coloquio Internacional
Marx e Engels. Anais..., Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2007, p. 01-08.

BUTTEL, Frederick H. Sociologia e meio ambiente: um caminho tortuoso rumo a ecologia
humana. Perspectivas, Sdo Paulo, v. 15, 1992.

CASTRO, Cleber Marques de; PEIXOTO, Maria Naise de Oliveira; PIRES DO RIO, Gisela
Aquino. Riscos ambientais e geografia: conceituacdes, abordagens e escalas. Anuario do
Instituto de Geociéncias, Sdo Paulo, v. 28, n. 2, 2005.

FUSER, Igor. Ecomarxismo e crise ambiental. Disponivel em: http://www.ifch.unicamp.
br/formulario_cemarx/selecao/2009/trabalhos/ecomarxismo-e-crise-ambiental.pdf.

Acesso em 20 out. 2024.

GIDDENS, Anthony. A Constituigdo da Sociedade. Sao Paulo: Editora Martins Fontes, 1989.

01



OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 1)
Abordagens Critico-Reflexivas sobre o Meio Ambiente

GIDDENS, Anthony. As Consequéncias da Modernidade. FIKER, Raul (trad.). S3o Paulo:
Editora UNESP, 1991.

GIDDENS, Anthony. Modernidade e Identidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editora, 2002.
GIDDENS, Anthony. Novas Regras do Método Socioldgico. Lisboa: Gradiva, 1996a.
GIDDENS, Anthony. Para Além da esquerda e da direita. S3o Paulo: Editora UNESP, 1996b.

LENZI, Cristiano Luis. Para uma imaginacdo sociolégica da ecologia: uma andlise do
pensamento de Anthony Giddens. Revista Ambiente & Sociedade, Campinas, v.9, n. 1, jan.-
jun. 2006.

LOWY, Michel. Ecologia e Socialismo. Sao Paulo: Editora Cortez, 2005.

MARX, Karl. Critica ao Programa de Gotha — Observacdes sobre o Programa do Partido
Operario Alemdo. /n: RICARDO, Antunes (org). A Dialética do Trabalho—Escritos de Marx e
Engels. Sdo Paulo: Expressa Popular, 2004.

MARX, Karl. Manuscritos Econémico-Filoséficos. MARINS, Alex (trad.). Sdo Paulo: Editora
Martin Claret, 2006.

MARX, Karl. O Capital. v. 02. BARBOSA, Regis; KOTHE, Flavio R. (trad.). Sdo Paulo: Editora
Nova Cultural Ltda., 1996.

MONT’ALVAO, Arnaldo; NEUBERT, Luiz Flavio; SOUZA, Mdrcio Ferreira. Espaco e Tempo na
“Teoria da Estruturacdo”. Politica & Trabalho: Revista de Ciéncias Sociais, Jodo Pessoa, n.
35, p. 187-200, out. 2011.

ORGANIZACAO das Nagdes Unidas. Declara¢8io da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano (1972). Disponivel em:
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/estocolmo01972.pdf. Acesso em 20 out. 2024.

RAFFESTIN, Claude. Por uma Geografia do Poder. S3o Paulo: Editora Atica, 1993.

RIBEIROJUNIOR; Arnaldo et al. Existe um Marxismo Ecoldgico? Discurso, Natureza e
Ideologia da Natureza nos Manuscritos Econdmicos-Filosoficos de Karl Marx (1844).
Disponivel em: http://www.gedmma.ufma.br/wp-content/uploads/2024/02/EXISTE-UM-
MARXISMO-ECOL%C3%93GICO-DISCURSO-NATUREZA-E-IDEOLOGIA-.pdf. Acesso em 20
out. 2024.

o
o
N



OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 1)
Abordagens Critico-Reflexivas sobre o Meio Ambiente

CAPITULO 20.
A PROEMINENCIA DA DEFESA DO MEIO AMBIENTE PARA O ALCANCE
DE INDICADORES PROPRIOS A SUSTENTABILIDADE

Tau3 Lima Verdan Rangel?

RESUMO

Na contemporaneidade, principalmente a partir da década de 1980, é observavel a evolucdo do
pensamento no que concerne ao meio-ambiente, notadamente a busca pela adocdo de novos
paradigmas e postulados que se ambicionem conjugar o crescimento econdémico com a
imprescindivel preservacdo ambiental. No Brasil tal preocupacdo ndo foi diferente, sendo
consagrado, inclusive, na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, como direito
fundamental de seus individuos, o direito a um meio-ambiente ecologicamente equilibrado, tanto
para as presentes como futuras geractes, valorando, de modo determinante, os idedrios de
solidariedade. Verifica-se a preocupacdo do legislador constituinte de proporcionar aoc homem, da
presente e futuras geracdes, um ambiente com condi¢cdes para o seu desenvolvimento. No entanto,
é imposto a coletividade a responsabilidade da preservacdo e conservacdo. Nesse plano é reservado
ao individuo o direito de usufruir dos beneficios fornecidos pelo ambiente e ao mesmo tempo, lhe é
imposto o deverderesguardaresse ambiente de qualquerdano. Essa obrigacdo de preservaro Meio
Ambiente, parte do pressuposto de que o proprio homem é o responsavel direto pelas
transformagbes que ocorrem no ambiente e que, consequentemente, podem levar a um
desequilibrio que influenciard todas as formas de vida. Essas mudancas no ambiente podem ocorrer
guando: se aplica, em tudo, novas tecnologias, sdo realizadas novas experiéncias sem ter
comprovacdo de consequéncias futuras e na pratica de atividades sem qualquer tipo de cautela.
Observa-se que o conceito técnico insere o homem dentro de ambiente diferente da lei 6.938/81,
gue traz o conceito de Meio Ambiente. Esta ndo inclui o homem como parte integrante do Meio
Ambiente Natural, nesse caso, a sociedade humana torna-se algo ndo pertencente ao ambienteem

1 Pés-doutorando vinculado ao Programa de Pds-Graduagdo em Politicas Sociais (UENF). Estudos Pds-Doutorais
desenvolvidos junto ao Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia Politica (UENF). Doutor e mestre em
Ciéncias Juridicas e Sociais pelo Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia e Direito (UFF). Bacharel em Direito.
Licenciado  em Pedagogia. Professor Universitario e Pesquisador. Correio eletronico:
taua_verdan2@hotmail.com
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seus componentes bidticos e abidticos. Assim, necessario se revela a anélise do meio-ambiente e o
desenvolvimento deindicadores que conjuguem o desenvolvimento com a sustentabilidade.

Palavras-chaves: Meio Ambiente. Sustentabilidade. Indicadores de Desenvolvimento.

CONSIDERACOES INICIAIS: ABORDAGEM DO MEIO AMBIENTE EM UMA ACEPCAO
INTRODUTORIA

Historicamente, a expressdao meio ambiente foi utilizada, pela primeira vez, em 1835,
pelo naturalista francés Geoffroy de Saint-Hilarie, como bem aponta Edis Milaré (2007, p.
109). Desde entdo, busca-se um conceito para a expressao entre os especialistas. Necessario
faz-se esquadrinhar a concessao juridica apresentada pela Lei N2. 6.938, de 31 de agosto de
1981 (2024), que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Aludido diploma,
ancorado apenas em uma visdao hermética, concebe o meio ambiente como um conjunto de
condigdes, leis e influéncias de ordem quimica, fisica e bioldgica que permite, abriga e rege
a vida em todas as suas formas. Nesse primeiro momento, salta aos olhos que o tema é
dotado de complexidade e fragilidade, eis que dialoga uma sucessdo de fatores distintos, os
quais sdo facilmente distorcidos e deteriorados devido a acdo antrodpica.

José Afonso da Silva (2009, p. 20), ao tracar definicdo acerca de meio ambiente,
descreve-o como “a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que
propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”. Celso Antonio
Pacheco Fiorillo (2012, p. 77), por sua vez, afirma que a concepcdo definidora de meio
ambiente esta pautada em um ideariojuridico despido de determinagao, cabendo, diante
da situacdo concreta, promover o preenchimento da lacuna apresentada pelo dispositivo
legal supramencionado. Trata-se, com efeito, de tema revestido de macica fluidez, eis que
0 meio ambiente estd diretamente associado ao ser humano, sofrendo os influxos,
modificacBes e impactos por ele proporcionados. Ndo é possivel, ingenuamente, conceber,
na contemporaneidade, o meio ambiente apenas como uma floresta densa ou ecossistemas

com espécies animais e vegetais proprios de uma determinada regido; ao reverso, é
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imprescindivel alinhar o entendimento da questdo em debate com os anseios apresentados
pela sociedade contemporanea. Nesta linha, o Ministro Luiz Fux, ao apreciar a A¢ao Direta

de Inconstitucionalidade N°. 4.029/AM, ja salientou que:

[...] 0 meio ambiente é um conceito hoje geminado com o de saude
publica, saude de cada individuo, sadia qualidade de vida, diz a
Constituicdo, é por isso que estou falando de saude, e hoje todos nds
sabemos queele é imbricado, é conceitualmente geminado com o proprio
desenvolvimento. Se antes nds diziamos que o meio ambiente é
compativel com o desenvolvimento, hoje ndés dizemos, a partir da
Constituicdo, tecnicamente, que ndo pode haver desenvolvimento sendo
com o meio ambiente ecologicamente equilibrado. A geminagdo do
conceito me parece de rigor técnico, porque salta da prépria Constituicdo
Federal. (Brasil, Supremo Tribunal Federal, 2024).

Pelo excerto transcrito, denota-se que a acep¢do ingénua do meio ambiente, na
condicdo estrita de apenas condensar recursos naturais, esta superada, em decorréncia da
dinamicidade da vida contemporanea, icado a condicdo de tema dotado de complexidade e
integrante do rol de elementos do desenvolvimento do individuo. Tal fato decorre,
sobremodo, do processo de constitucionalizacdo do meio ambiente no Brasil, concedendo
a elevacdo de normas e disposicdes legislativas que visam promover a protecdo ambiental.
Ao lado disso, ndo é possivel esquecer que os principios e corolarios que sustentam a
juridicidade do meio ambiente foram alcados a patamar de destaque, passando a integrar
nucleos sensiveis, dentre os quais as liberdades publicas e os direitos fundamentais. “Com
o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, asnormas de protecdo
ambiental sdo algadas a categoria de normas constitucionais, com elaboracdo de capitulo
especialmente dedicado a protecdo do meio ambiente” (Thomé, 2012, p. 116).

Nesta perspectiva, pode-se, ainda, salientar que Edis Milaré (2007, p. 110), ao
abordar o meio ambiente, conferindo-lhe uma interpretacdo conceitual baseada em um
aspecto essencialmente juridico, distingue o tema em uma ética estrita e outra ampla, sendo
gue na primeira o meio ambiente seria uma expressa do patrimonio natural e as relagdes

travadas com e entre os seres vivos, a0 passo que na segunda o meio ambiente
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compreenderia toda a natureza original artificial, tal como os bens culturais correlatos.
Repousa, justamente, nesse contexto mais amplo a divisdo do meio ambiente em natural —
gue abrange o solo, a dgua, o ar, a energia, a fauna e a flora — e artificial — que abrange as
edificacles, equipamentos e alteragdes produzidas pelo homem. A Constituicdo Federal as
Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, ndo conceitua expressamente meio
ambiente, mas insere indiretamente, o homem no contexto, transmitindo uma visao

antropocéntrica quando expressa:

Artigo 225: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes
(Brasil, 1988).

Verifica-se a preocupacaodo legislador constituinte de proporcionarao homem, da
presente e futuras geragdes, um ambiente com condi¢des para o seu desenvolvimento. No
entanto, é imposto a coletividade a responsabilidade da preservacdo e conservacdo. Nesse
plano é reservadoaoindividuo o direitode usufruir dos beneficios fornecidos pelo ambiente
e ao mesmo tempo, lhe é imposto o dever de resguardar esse ambiente de qualquer dano.
Trata-se, com efeito, de dispositivo constitucional que encerra nucleo denso de direitos
oriundos da terceira dimensdo dos direitos humanos, propagando os valores proprios da
solidariedade e fraternidade, passando a dispensar preocupacdo ndo apenas para a geragao
presente, mastambém para geragdes futuras.

Essa obrigacdo de preservar o Meio Ambiente, parte do pressuposto de que o
proprio homem é o responsavel direto pelas transformacgdes que ocorrem no ambiente e
gue, consequentemente, podem levar a um desequilibrio que influenciara todas as formas
de vida. Essas mudangas no ambiente podem ocorrer quando: se aplica, em tudo, novas
tecnologias, sdo realizadas novas experiéncias sem ter comprovacdo de consequéncias
futuras e na pratica de atividades sem qualquer tipo de cautela. Nesse contexto, assim

expressou Marcello Abelha:
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Bem se vé que o legislador teve preocupacdo especifica com o homem
guando disse, ao definir a atividade poluente numavisdo antropocéntrica,
como sendo aquele que afete o bem-estar, a seguranca, as atividades
sociais e econdmicas da populacdo. Enfim, essa definicdo de poluicdo
levou em consideragdo o aspecto finalistico do meio ambiente (protecdo
davida) e, mais especificamente ainda, reservou-o para a protecdo davida
humana (meio ambiente artificial), numa visdo inegavelmente
antropocéntrica. Ndo sendo assim entendido, ndo seria mais vago do que
o referido enunciado (Abelha, 2002, apud Milaré, 2007,p. 113).

Observa-se que o conceito técnico insere o homem dentro de ambiente diferente da
Lei N2. 6.938, de 31 de agosto de 1981 (2024), que disp&e sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias, que
traz o conceito de meio ambiente. Esta nao inclui o homem como parte integrante do meio
ambiente natural, nesse caso, a sociedade humana torna-se algo ndo pertencente ao
ambiente em seus componentes biodticos e abiodticos. Milaré (2007, p. 111) traz, em sua obra,
uma definicdo, que ele considera descritiva, de Avila Coimbra em que se considera meio
ambiente a reunido de elementos bidticos e abidticos, organizados em ecossistemas
diversos, sendo o homem inserido, de modo individual ou social, num processo de interacdo
gue atenda o desenvolvimento das atividades humanas e a preservacdo dos recursos
naturais respeitando-se as leis da natureza e os padrbes de qualidade definidos. O Meio
Ambiente classifica-se em: natural, cultural, artificial e do trabalho. Destaca-se que

Trennepohl (2007, p. 27), considera essa classificacdo meramente didatica.

1 SUSTENTABILIDADE: INDICADORES ECONOMICOS, SOCIAIS E AMBIENTAIS

Ja tardiamente, no inicio dos anos 1990, a humanidade assistiu a destruicdo e
esgotabilidade das mais diversas formas de vida e, ndo por conscientizacdo solidaria, mas
por perceber que sem recursos naturais ndo renovaveis a propria vida humana acabaria por
ser extinta, pensou-se em aliar o crescimento econdémico com a compativel preservacao da

base de recursos naturais. A esse objetivo global, deu-se o nome de desenvolvimento
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sustentavel. Como bem assinala Miranda et al (2024), ao abordar a tematica do
desenvolvimento sustentavel, surgem os primeiros passos para o desenvolvimento de uma
consciéncia ecoldgica, concedendo especial enfoque para uma visdo global, atenta com as
imensuraveis consequéncias produzidas por uma possivel esgotabilidade do meio ambiente
de se autoequilibrar. Paulo Affonso Leme Machado destaca, ao esquadrinhar o conceito de

desenvolvimento sustentavel, que:

O antagonismo dos termos — desenvolvimento e sustentabilidade —
aparece muitasvezes, e ndo pode ser escondido e nem objeto de siléncio
por parte dos especialistas que atuem no exame de programas, planos e
projetos de empreendimentos. De longa data, os aspectos ambientais
foram desatendidos nos processos de decisGes, dando-se um peso muito
maior aos aspectos econdmicos. A harmonizag¢do dos interesses em jogo
ndo pode ser feita sdo preco da desvalorizacdo do meio ambiente ou da
desconsideracdo de fatores que possibilitam o equilibrio ambiental.
(Machado, 2024, p. 74).

Junto com o conceito de sustentabilidade surgiram os indicadores de
sustentabilidade com o escopo de auferir a relativa evolucdo em relacdo a propria
sustentabilidade. Indicadores estes, que sdo ambientais, econdmicos e sociais. Uma vez
conciliados tornam-se um instrumento que quantifica e analisa informacdes técnicas e as
transmite de maneira simples, para melhor compreensao.

Neste diapasdo, pode-se destacar que os indicadores de sustentabilidade, segundo
a visdo apresentada por Amaral (2003, p. 27), “sdo parametros ou valores de parametros
gue fornecem informacdo sobre um determinado fenémeno. [...]. Podem ser descritivos,
guando descrevem a situacdo real [...] ou normativos, indicando as distancias entre as
condicdes reais das condi¢cbes de referéncia”. Desta feita, “os indicadores sdo, portanto,
instrumentos essenciais para guiar a acdo e subsidiar o acompanhamento e a avaliagdo do
progresso alcancado rumo a sustentabilidade”, como ja apontaram Polaz e Teixeira (2008,

p. 03), em momento oportuno.
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Nesta trilha, os denominados indicadores de sustentabilidade ambiental, em razado
da clareza que possuem, podem ser traduzidos como propostas que permitem que cada pais
escolha os mecanismos e instrumentos que considere ser o mais importante para sanar
problemas ambientais existentes, observando tantos os impactos locais quanto os globais a
seres produzidos. Desse modo, é verificdvel como um dos aspectos inerentes a estes
indicadoresa avaliagdoda assimilacdo por parte do meio-ambiente em processas e assimilar
os poluentes. E imprescindivel, também, que se tenha em mente a eficiéncia dos recursos
naturais explorados e o quanto estes podem contribuir no préprio desenvolvimento de
determinada atividade ou segmento da sociedade.

De outra banda, os indicadores sociais representam instrumentos de
operacionalizacdo para o monitoramento da realidade que orienta a formula e, quando se
revela necessario, a reformulacdao de politicas publicas. Trata-se, desta sorte, de “uma
medida em geral quantitativa dotada de significado social substantivo, usado para substituir,
qguantificar ou operacionalizar um conceito abstrato, de interesse tedrico (para pesquisa
académica) ou programatico (para formulagdo de politicas)” (Azevedo, 2006, p. 79).

Ja os indicadoresecondmicos analisam os desdobramentos das acdes em um sistema
macroe micro, que demonstrem que os recursos financeirosempregadosalcancam mdaxima
eficiéncia e que o projeto desenvolvido tem a capacidade de gerar renda suficiente para
manter o individuo na atividade. Ainda neste caminho, deve-se destacar que o indicador
econdmico quando implementado deve ponderar também a respeito dos valores de
desenvolvimento sustentavel e se estes estdo sendo considerados na implementacdo da
atividade, de modo tal que os danos causados ao meio-ambiente com a exploracdo de
determinada atividade possam ser compensados em uma outra vertente.

Corriqueiramente, decisGes politicas, que, wusualmente, até entdo, eram
influenciadas apenas por indicadores sociais e econdbmicos sdo aliadas a indicadores
ambientais. Uma vez que um indicador econdmico desconsidera os efeitos sociais e
ambientais, de modo que se faz a reciproca verdadeira. Destarte, faz-se imprescindivel a

anadlise conjunta dos indicadores, uma vez que a sustentabilidade ndo se estende apenas ao
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meio natural, mas também, e ndo menos importante, ao desenvolvimento econdmico e
social, enfim a concretizacdo da dignidade humana.

A protecdo do meio ambiente é indispensavel a qualidade de vida das presentes e
futuras geracdes, consubstanciando-se no principio da dignidade da pessoa humana,
conforme ja ponderaram Abreue Sampaio (2007, p. 71-81). Ao se adotar uma visao holistica
do meio ambiente, o ser humano deixou de estar ao lado meio ambiente para inserir-se
neste, como parte integrada e, dele, ndo podendo ser dissociado.

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, ao apreciar o Recurso Especial N2
1.094.873/SP, de relatoria do Ministro Humberto Martins, assentou entendimento no qual
caracterizou, com clareza ofuscante, que o interesse econémico ndo deve prevalecer sobre
a protecdo ao meio ambiente; ao reverso, em decorréncia da proeminéncia assumida pelo
meio ambiente, em especial apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, verifica-se que o
meio ambiente assume papel de destaque para a concrecdo da pedra angular do
ordenamento brasileiro, qual seja: a dignidade da pessoa humana.

O Direitoambiental contemporaneo ndo possui uma visaoestritamente juridica, mas
essencialmente ecolégica. A nova abordagem aduz que a complexidade ambiental é tanta,
gue o Direitopor siso é insuficiente para sanar problemas advindos de questées ambientais.
Dai a importancia de um carater interdisciplinar a interpretacdo das normas que tutelam o
meioambiente, uma vez que a preservacao, por vezes, transcende a capacidade dos estudos
e praticas existentes.

Ao mesmo tempo em que os tribunais decidem que o interesse econémico ndo deve
prevalecer sobre a protecdo ao meio ambiente, é crescente e perigoso o discurso ecolégico
alienado. Na contemporaneidade os mais diversos setores da sociedade se manifestam
como defensores do meio ambiente e é quase uma heresia questionar um posicionamento
dito ecoldgico. Ocorre que, infelizmente e previsivelmente, houve a mercantilizacdo da
marca sustentdgvel, deturpando o conceito ideoldgico circunscrito em sua definicdo.

O dito “selo verde” tem sido utilizado como fator de incentivo ao consumo

desenfreado por uma marca, por estar em evidéncia. O que sepulta o matiz axiolégico da
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real sustentabilidade. Agregou-se valor econdmico e ndo principioldgico a causa ambiental.
Compram-se produtos desnecessarios simples e puramente por estarem, supostamente,
ligados a movimentos ambientalistas, quando o verdadeiro viés ecologicamente correto
seria ndo consumir o desnecessario.

Dotados de carater neoliberal, os discursos ambientalistas se olvidam do modelo
capitalista de consumismo desregrado que acabou por se enraizar na nogcdo de
desenvolvimento sustentdvel. Atrevidamente empresas abarrotam o mercado com
produtos tecnoldgicos ao mesmo passo que se aliam a causas ecoldégicas. Ora, um celular ou
computador, pode em sua maioria ter uma vida Util bem mais longa que a que lhes é
atribuida. Simplesmente pelo fato do mercado oferecer uma demanda de novos aparelhos,
ditos superiores, a cada instante, cria-se a ilusdo de que o aparelho até entdo,
perfeitamente, utilizado estd defasado.

Sem embargo, hd que se considerar que grande parte da responsabilidade para tal
comportamento é atribuido aos radicalistas ecolégicos, que maculam a imagem de
ambientalistas verdadeiramente comprometidos com a causa. Recentemente os cientistas
do IPPC (painel internacional sobre o clima), adulteraram os dados de suas pesquisas para
tornar os relatérios mais dramaticos e destarte causar maior desespero na populagdo.

Populagdo esta, alienada com um discurso emblematico e vazio, critica de todas as
maneiras o efeito estufa, mas ndo imagina que a vida sem ele seria impossivel no planeta
Terra. Ou, ainda, desconhece todas as eras climaticas ja sofridas por este planeta. E
incompreensivel pessoas se comoverem com a matanca de baleias, risco de extingdo
eminente dos ursos-panda e o trafico de ovos da arara-canindé, mas nado se escandalizarem
com a quantidade de lixo produzida por elas mesmas, ou ainda com o uso excessivo de
sacolas plasticas.

A efetiva conscientizacdo ambiental sé terd abrangéncia eficaz quando a postura do
humano defensor da causa ambiental transcender o aspecto catastrofico e panfletario,
focando assim em politicas de (re)educacdo ambiental associada ao matiz axioldgico da

cooperacdo. Uma vez que ndo ha que se definir como atitude sustentavel uma doacdo para
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uma entidade supostamente ecoldgica e assim criar a ilusdo de colaboracdo. Ha sim, que se
empregar no ser humano a consciéncia que a somatoria de esforgos préximos e possiveis
dentro de cada realidade produzird um resultado dentro de uma microesfera que agregado
com as demais esferas transformara a macroesfera, que é o meio ambiente a nivel global
gue tanto se almeja equilibrar. Para tal é imperativo que o homem abandone sua postura
egolatria e compreenda que a sustentabilidade é necessaria independentemente dos

estragos que sua falta pode produzir para a vida propria ou de seus descendentes.

2 BREVE ANALISE HISTORICA: DA CONFERENCIA DE ESTOCOLMO AQ PROTOCOLO DE QUIOTO.

Tendo por sedimento, robusto e macico, as ponderacdes trazidas até o presente
momento, pode-se, ainda, salientar que a preocupacdo com o meio-ambiente, em suas
multiplas acepcdes, aliado ao desenvolvimento sustentdvel, ganhou substancioso destaque
nas Ultimas décadas do século XX, fruto da evolucdo da sociedade global, diante das
sensiveis modificagdes verificaveis, tanto no que tange as alteragdes climaticas como
comprometimento dos recursos naturais.

Como sustentaculo de tal afirmacdo, Machado (2006, p. 03) ja salientou que “o
marco para a construgao do conceito de desenvolvimento sustentavel teve inicio na década
de 70, mais propriamente, a partir da Conferéncia de Estocolmo (United Nations Conference
on the Human Environment), realizada em 1972”. Na referida conferéncia, a discussdo
orbitava em torno de dois assuntos proeminentes, a saber: a poluicdo e a preservacao,
tendo como balizas o continuo e incontido crescimento das nagdes, aumento populacional
e o uso predatoério dos recursos energéticos, hidricos e das fontes de matérias-primas
naturais que se contrapunham a necessidade de preservacdo e desenvolvimento
sustentavel. A adocdo do paradigma de defesa e preservacdo do meio-ambiente, neste
periodo, se revelava um empecilho para o desenvolvimento dos paises, sobretudo aqueles

tidos como integrantes do Terceiro Mundo.
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[...] namedidaem queesse paradigma [preservacdo do meio-ambiente] se
opunhaa estratégias de desenvolvimento com usointensivo de recursos,
os paises do Terceiro Mundo temiam que preocupacdes de cunho
ambiental se tornassem obstaculos ao desenvolvimento. (Machado, 2006,
p. 03).

Todavia, com o passar dos anos, a questdo ambiental se revelou eivada de grande
complexidade, sendo, comumente, atrelada a necessidade de um desenvolvimento pautado
na sustentabilidade, trazendo a tona, em contrapartida, um sucedaneo de dificuldades no
estabelecimento de um didlogo entre os diversos sujeitos envolvidos. Entrementes, a
construcdo de um conceito de desenvolvimento sustentdvel passou a afigurar como um
sélido axioma sobre o qual se poderia edificar um didlogoentre os maisdiversos segmentos,
como comunidades cientificas, empresarios, governos de paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Atualmente, o paradigma que se encontra em destaque enfatiza o
impacto negativo das atividades humanas no meio-ambiente, em uma escala global.

“Pode-se perceber, com clareza, essa mudanca de paradigmas ao comparar a
Declaracdo de Principios de Estocolmo com a do Rio de Janeiro, vinte anos mais tarde”
(Machado, 2006, p. 05). Tais exposicdes cingem-se ao fato de que quase todos os principios
gue se encontravam insertos no texto 1972 fazem referéncia ao consumo excessivo de
recursos, ao passo que em 1992 sobressai o problema de gerenciamento coletivo de
sistemas naturais em escala global. Diante do cendrio pintado, a elaboracdo de uma nova
realidade conceitual que articule o tratamento da questdo ambiental, o desenvolvimento
econdmico e o progresso social, arrimando-se em um desenvolvimento sustentdvel é
medida carecida.

Como fruto de tais trabalhos, no ano de 1997 é elaborado um acordo internacional,
o qual consagrava em suas linhas os pilares alicercantes do desenvolvimento sustentavel,
qual seja: o Protocolo de Quioto. O fito primariodo documento mencionado era estabelecer
metas para fomentar a reducdo de gases que causam e aumentam o efeito estufa, para
prevenir as consequéncias que o aumento da temperatura da Terra pode trazer, como

degelo das calotas polares e a consequente elevacdo dos niveis das massas de aguas

13



OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 1)
Abordagens Critico-Reflexivas sobre o Meio Ambiente

oceanicas. Denota-se, a partir do exame da linha tracejada pelo documento internacional, a
importancia sem precedentes no que atina a matéria de cooperacdo internacional que se
traduzem em esforgos globais para a defesa ambiental. “Sua adog¢do é resultado dos
esforcos dos governos ao assumir, perante a comunidade internacional, o compromisso de
agir dentro de suas fronteiras em prol da questdo climatica, a partir das determinacdes

tomadas multilateralmente” (Machado, 2006, p. 06).

3 A PROEMINENCIA DA DEFESA DO MEIO AMBIENTE EM TODOS OS SEUS ASPECTOS COMO
FORMA PARA SE ALCANGAR OS INDICADORES PROPRIOS DA SUSTENTABILIDADE

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado foi entalhado nas
disposicdes da Declaracdo de Estocolmo de 1972 e reavivado, com fortes cores e grosso
tracos, na Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992, assim como elevado a patamar de flamula
norteadora no art. 225 da Carta de Outubro. O dogma em exame traz como macigo
desdobramento de suas disposi¢des que o meio-ambiente ecologicamente equilibrado é
pilar constituinte do manancial de direitos difusos, j& que é pertencente a todos os
individuos. Alids, é de bom alvitre mencionar o caput do referido dispositivo da Lei Maior,
gue assim aduz: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publicoe a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes’
(Brasil, 1988).

Observar-se-a a existéncia de duas espécies de solidariedade intergeracional, tais
sejam:uma pautada na atual geracdo, denominada, em razao disso, de sincrénica; e, outra
voltada para as futuras geragdes, chamada anacrénica. Com destaque, assinalar faz-se
imprescindivel, consoante entendimento explicitado por Andréia Minussi Facin (2002), que
é possivel enumerar trés formas distintas de acesso a bens materiais, quais sejam: acesso
visando o consumo do bem, tal como ocorre com a captacdo de agua e instrumentos

predatodrios de caca e pesca; acesso causando poluicdo ao meio ambiente, a exemplo do
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qgue se denota no acesso a agua ou ao ar, lancando, para tanto, poluentes ou emitindo
poluicdo sonora; e, acesso ao meio ambiente para a contemplacdo de seus elementos e
paisagem.

Verifica-se, deste modo, a existéncia do meio ecologicamente equilibrado ndo se
traduz somente na preservacdo para a geracao atual, mas, também, para as geracdes
futuras. Logo, se o pavilhdo desfraldado tremula em direcdo ao desenvolvimento
sustentavel, patente faz-se que a concepcdo albergue o crescimento econdmico como
garantia paralela e superiormente respeitada da salde da populacdo, cujo acervo de direito
deve ser observado, tendo-se em vista ndo apenas as necessidades atuais, contudo,
também, as que sdo passiveis de prevencdo paraasgeracdesfuturas. Neste sedimento cuida
apontar, com énfase, que esta diretamente vinculado ao coroldrio em comento o preceito
da precaucdo, ja que a necessidade de afastamento de perigo, tal como a adogdo de
instrumentos que busquem a promog¢ao da seguranca dos procedimentos adotado para a
garantia dasgeracdes futuras, efetivando-se apenas por meioda sustentabilidade ambiental
das a¢des humanas.

Denota-se, destarte, que o principio em comento torna efetiva a busca incansavel
pela protecdo da existéncia humana, seja tanto pela protecdo do meio ambiente como pela
estruturacdo de condi¢Bes que salvaguardem a salde e a integridade fisica, considerando-
se o individuo em sua inteireza. Gize-se que tal fato decorre da nova visao reinante, na qual
ha que se adotar, como politica publica, o que se faz imprescindivel para antecipar os riscos
de danos que sejam passiveisde materializacdoem relagdoaomeio ambiente, tanto quanto
o impacto que as agdes ou as omissdes possam produzir.

Ora, o artigo 225 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, ao
estabelecer o 6nus em relacdo a coletividade e ao Poder Publico, na condi¢do de dever, de
defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes, inaugura um
dever geral arrimado na prevencdo de riscos ambientais, no patamar de um ordem

normativa objetiva de antecipacdo de futuros danos ambientais, os quais encontram como
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sustentdculos os dogmas da prevencdo, quando tratar de riscos concretos, e da precaucao,
guando estiver diante de riscos abstratos.

A preocupacao hodierna da Lex Fundamentallis do Estado Brasileiro foi preservar o
meio-ambiente para as gerac¢des futuras, preservando os nichos existentes e recuperando
as dreas ambientais que ja estdo degradadas. Destarte, verifica-se que a Constituicdo da
Republica impos a todos, coletividade como uma unidade e cada individuo que a constitui,
uma obrigacdo de zelo e respeito com o meio-ambiente. Como bem aponta Facin (2002), “o
direito ao ambiente como um dos direitos fundamentais da pessoa humana é um
importante marco na construcdo de uma sociedade democratica, participativa e
socialmente solidaria”.

Desta sorte, a Constituicdo de 1988, visando efetivar o exercicio do direito ao meio-
ambiente sadio, fixou o tema em comento como direitos publicos subjetivos, os quais
podem ser exercidosa qualquer momento, e que se possa exigir doEstado e dos particulares
a protecdo devida ao ambiente. A protecdo ao meio ambiente assume especial relevancia,
na proporcdo em que é importante preservar a natureza, como meioda prépria subsisténcia
e existéncia da vida humana.

Ainda nesta linha re raciocinio, bem como fortalecendo todo o sucedaneo de
informacdes apresentados, pode-se destacar que os denominados direitos difusos (direitos
da fraternidade ou solidariedade), do qual o meio-ambiente ecologicamente equilibrado se
encontra abrangido, tém intima relacdo com o humanismo e, por extensdo, ao idedrio de
uma sociedade caracterizada por ser mais justa e soliddria, consubstanciando, dessa monta,
a continua busca na autodeterminacdo dos povos e na consolidacdo da paz universal. Nesta

senda, inclusive, é possivel citar as ponderagdes trazidas a lume pelo festejado Bonavides:

A consciéncia de um mundo partido entre nagdes desenvolvidas e
subdesenvolvidas ou em fase de precario desenvolvimento deu lugar em
seguidaa que se buscasse uma outra dimensdo dos direitos fundamentais,
até entdo desconhecida. Trata-se daquela que se assenta sobre a
fraternidade, [...], e provida de uma latitude de sentido que ndo parece
compreender unicamente a protecdo especifica de direito individuais ou
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coletivos. Com efeito, um novo polo juridico de alforria do homem se
acrescenta historicamente aos da liberdade e da igualdade. Dotados de
altissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos de terceira
geracdo tendem a cristalizar-se no fim do século XX enquanto direitos que
ndo se destinam especificamente a protecdo dos interesses de um
individuo, de um grupo ou de um determinado Estado. Tém primeiro por
destinatdrio o género humano mesmo, num momento expressivo de sua
afirmacdo como valor supremo em termos de existencialidade concreta
[Bonavides, 2004, p. 569].

Ora, em razao da abordagem apresentada até o momento, é viavel observar que a
manifestacdo dos doutrinadores a este respeito é unissona, dotada de grande relevancia e
precisdo, porquanto a protecdo ambiental abrange "a preservacdo da natureza em todos os
seus elementos essenciais a vida humana e a manuten¢do do equilibrio ecoldégico, visa
tutelar a qualidade do meio ambiente em funcdo da qualidade de vida, como uma forma

fundamental da pessoa humana” (Facin, 2002, n.p.).

CONSIDERAGOES FINAIS: A ACEPCAO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E OS
INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE: O PRINCIPIO IRRADIADOR DA CARTA MAGNA

Em atinéncia ao tema em comento, bem como tendo em vista as ponderacdes
arrazoadas até aqui, pode-se pontuar que o ideario de desenvolvimento sustentavel é
detentor de grande complexidade, tendo substanciais variacdes de acordo com a
abordagem empregada. Segundo vertentes vigentes, o desenvolvimento sustentavel é tido
como aquele que “atende as necessidades (sic) do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas proprias necessidades”, como
consagra Deluiz e Novick (2024, p. 05).

De outra banda, assentando o tema em destaque em pilares consagrados pela
ordem econdmica albergada pela Constituicdo de 1988, pode-se lancar mao dos
apontamentos de Myszczuk e Wandscheer (2008, p. 2.227), quando exp&e que “busca-se

com isso a coexisténcia harmonica entre economia e meio ambiente. Permite-se o
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desenvolvimento, masde forma sustentdvel, planejada, para que os recursos hoje existentes
nao se esgotem ou tornem-se indcuos”. Isto €, a exploracaodos recursos naturaisdeva estar
atrelada a protecdo do meio-ambiente, a fim de que os impactos tenham consequéncias
menos danosas, sendo necessario, para tanto, uma conscientizacdo da sociedade, tanto no
gue tange a produ¢do como no consumo.

E fato que a necessidade do crescimento econdmico é imperiosa, sendo carecido o
acompanhamento, de forma intima, com a preservacdo ambiental, sob o risco de perda da
parcela de um bem juridico de cunho transindividual, pertencendo a todos indistintamente,
consoante Rezende (2024). Trata-se, contemporaneamente, de alinhar o discurso de
desenvolvimento econébmico com a necessidade de preservacdao ambiental, materializando,
em sua esséncia, o principio do desenvolvimento sustentavel, consagrado pela legislacdo de
regéncia. Sendo assim, visa-se o crescimento econdmico e o desenvolvimento social, ao
tempo que, paralelamente, promove-se a defesa e a prote¢gdo do meio-ambiente
ecologicamente equilibrado. Ao lado do expendido, cuida anotar que “esses trés fatores
genéricos sdo especificamente formados pela dignidade da pessoa humana; livre iniciativa;
direito de propriedade; direito ao trabalho; a saude; ao lazer, a educacdo, enfim aos Direitos
Individuais, Coletivos e aos Sociais elencados nos arts. 52 e 62 da Carta Magna” (Silvestre,
[s.d.], p. 02).

Ainda nesta esteira, em relacdo aos pressupostos que edificam as bases de
desenvolvimento sustentavel, denota-se que intimamente relacionados a esse estdo o0s
indicadores, que tém o conddo de delinear o habitat humano, como: “saneamento urbano,
qualidade do ar, conforto ambiental, condi¢cdes habitacionais, de trabalho, transporte,
disponibilidade de energia, qualidade da dgua e do solo, recursos econbmicos,
infraestrutura institucional, recreacdo, educacdo” (Furtado, 2024, p. 11). Contudo,
dependendo da abordagem dispensada, pode-se perfazer o total de 50 e, avaliando os
desdobramentos destes advindos, ultrapassar 400.

Nessa linha, pode-se reafirmar o conceito de indicadores de sustentabilidade como

sendo uma unidade de medida, um elemento de esséncia informativa e de “natureza fisica,
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quimica, bioldgica, econdbmica, social e institucional — representado por um termo ou
expressdo que possa ser medido, ao longo de determinado tempo” (Furtado, 2024, p. 12),
cujo objetivo é a caracterizacdo dos efeitos e tendéncias, bem como promover a avaliagdo
das relagdes existentes entre os recursos naturais, a qualidade ambiental e os recursos
naturais.

Insta asseverar, também, que para o alcance do desenvolvimento sustentavel é
imprescindivel o planejamento e, sobretudo, o monitoramento. Neste diapasdo, os
indicadores de sustentabilidade minimizam as chances de se obterem resultados nao
almejados. Desta feita, para que a efetividade possa ser alcancada, os indicadores podem
figurar como macicos elementos de auxilio no processo decisorio, como ja apontou Krama
(2008). Pode-se conceder expressivo destaque ao fato de que uma boa estrutura de
indicadores de sustentabilidade viabiliza a integracdo, ainda que seja de forma comedida,
moderada, informacdes que oscilam desde o cunho social, até o didlogo por ambitos de
feicdo ecoldgica e econbmica, cada qual com seu grau de importancia especifico. Ademais,
os mencionados indicadores se prestam a identificar as variacBes, comportamentos,
tendéncias e processos, assim como fixar comparacdes entre paises diversos e regides.
lgualmente, tem o conddo de indicar as necessidade e prioridades para a formulacdo,
monitoramento e avaliacdo de politicas, como também possibilitar o entendimento ao
crescente publico envolvido com o assunto, em razdo de seu poder de sintetizar as

informacdes.
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CAPITULO 21.
A EDUCACAO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DEBELADOR DA
DEGRADACAO AMBIENTAL

Anysia Carla Lam3&o Pessanha?
Ligia de Paula Louvem?
Tau3 Lima Verdan Rangel?

RESUMO

A educacdo ambiental exerce um importante papel na sociedade, a lei instituidora estabelece como
principal finalidade a construcdo de valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias convergentes a preservacdao do meio ambiente. Nesse sentido, a educa¢do assume
uma posicdo transformadora, influenciando na consciéncia da populacao para o desenvolvimento
pautado na sustentabilidade. Com isso, a sociedade vai se modificando a fim de estabelecer novos
preceitos em relacdo a justica social e qualidade ambiental. Diante disso, a educa¢do ambiental
assume uma funcdo imprescindivel de modificacdo num contexto de crescente degradacgdo
socioambiental existente na hodierna sociedade. O problema constatado é verificado nas atitudes
humanas, as quais tém levado o meio ambiente a desmedidas consequéncias. Quanto a degradacdo
ambiental, deve ser combatida mundialmente com a mudanca de mentalidade e consciéncia,
alcando novas percepcdes sobrea qualidade ambiental, aumentando a qualidade de vida atrelada a
preservacdo ambiental. Nesse talvegue, a aludida degradacdo é um problemaemergente, devendo
ser combatido ndo sé por um grupo de pessoas organizado, mas por toda a sociedade. Sob a
justificativa de que, se a mentalidade da populacdo ndo estiverintrinsecamente ligada a preservacao
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ambiental, as consequéncias poderdo ser ainda mais danosas do que ja sdo. Com isso, o principal
objetivo dessetrabalho é mostrar a efetividade da educacao ambiental na diminuicdo da degradacao
ambiental, através da sensibilizacdo a questdo ambiental no seio da sociedade. Para isso, a
metodologia utilizada foi revisdo de literatura feita de leis, doutrinas, artigos cientificos e demais
materiais concernentes ao assunto. Portanto, cabe ao Poder Publico, as instituicdes educativas, os
meios de comunicacdo em massa, as empresas, entidades de classe, instituicGes publicas ou
privadas, bem como os érgdos que compdem o Sisnama (Sistema Nacional de Meio Ambiente) e a
sociedade como um todo, a promogdo da educacdo ambiental com carater transformadorem prol
da preservacdo do meio ambiente.

Palavras-chave: Educacdo ambiental; degradacdo ambiental; meio ambiente.

CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente estudo tem como escopo, principalmente, trazer a baila a ideia da
educagdo ambiental como forma de combate a degradacdo ambiental. Paraisso, necessario
se faz apresentar o conceito de meio ambiente, bem como a ampliacdo dessa definigdo com
o advento da Constituicdo Federal de 1988. Imperioso é delimitar sucintamente cada faceta
do meio ambiente para que haja a compreensdao completa da ideia aqui esposada. Diante
disso, aspectos do meio ambiente natural, artificial, cultural e laboral sdo de extrema
importancia na construcdo do entendimento em relagdo a degrada¢dao ambiental, haja vista
qgue essa classificacdo viabiliza a identificacdo da atividade degradante e do bem juridico
imediatamente agredido.

Superada essa questdo, imprescindivel é abordar sobre a evolucdao legislativa
ambiental, levando em consideracdo que nem sempre o meio ambiente fora protegido. Isso
explica-se mediante a auséncia de entendimento humano quanto a finitude dos recursos
naturais e a partir do momento que se deflagrou essa realidade, o homem passou a
entender a necessidade de proteger e poupar o meio ambiente. Contudo, até que a
legislacdo viesse alcancar o meio ambiente de forma protecionista, o Brasil e o mundo
passaram por um periodo exploratério, marcado por catastrofes, o que foi a mola
propulsora para o desenvolvimento legislativo ambiental, vez que essa tornou-se uma

preocupacao planetaria.
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Nessa vereda, apenas depois da realizagdo da primeira grande reunido sobre o meio
ambiente em 1972 na cidade de Estocolmo, os paises signatarios da Declaracdo de
Estocolmo instituiram suas proéprias politicas nacionais do meio ambiente. Dentre as
diretrizes da lei brasileira, encontra-se a previsdo de estabelecimento de uma politica
nacional de educacdaoambiental com carater transformador da consciéncia humana perante
0 meio ambiente.

Dada as circunstancias, foi sancionada a Lei n2 9.795/99 a qual instituiu a politica
nacional de educacdo ambiental, objeto da presente explanag¢do com vistas a degradacdo
ambiental. A metodologia empregada pautou-se na utilizacdo do método dedutivo. Como
técnicas de pesquisa, optou-se pela revisdo de literatura sob o formato sistematico, bem

como pesquisa bibliografica.

1 MEIO AMBIENTE: DELIMITAGAO DA LOCUGAO E SUAS FACETAS

Ao definir meio ambiente, Sirvinskas (2015) relata que a locugdo remete a ideia de
ser o espaco ou lugar onde os seres vivos habitam e encontram-se em constante interacao.
Assim, pode-se salientar que constitui um aglomerado de circunstancias imprescindiveis a
existéncia de vida em geral. Apesar de ser alvo de criticas a expressdo “meio ambiente” é
algojadifundido nas legislacdes, doutrinase, principalmente, na consciéncia humana. Nessa

esteira, Milaré salienta que

A expressdo “Meio ambiente” foi utilizada originariamente, pelo
naturalista francés Geoffroy de Saint-Hilaire, em seu livro Etudes
progressives d’um naturaliste, de 1835, perfilhada, apds, por Comte em
seu livro “Curso de Filosofia Positiva” (Milaré, 2011, p. 62). (grifo do autor)

Neste passo, insta salientar a definicdo normativa que a Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente elenca em seu art. 32, inciso |, qual seja que o meio ambiente é “o conjunto
de condicdes, leis, influénciase interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,

abriga e rege a vida em todas as suas formas” (Brasil, 1981). E forcoso perceber que a
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legislacdo atribui um carater naturalistico ao conceito de meio ambiente, ou seja, sé abriga
0 meio ambiente natural. Todavia, 0 meio ambiente ndo se restringe a essa expectativa,
tendo em vista que possui um conceito maisamploque, nacionalmente, veioa ser difundido
pela Carta Magna em seu art. 225.

Nesse ensejo, o meio ambiente passou a ser constitucionalmente compreendido
pelas multifacetas, quais sejam o meio ambiente natural, cultural, artificial e do trabalho,
verifica-seafragmentacdoe ampliacdodo conceito ora esposado. Outrossim, a Constituicdo
Federal de 1988 afirma que o meio ambiente é “bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida” (Brasil, 1988), atribuindo-lhe o status de bem com titularidade
difusa, ou seja, é impossivel quantificar seus titulares, pois ndo existem fatores
condicionantes para obter esse direito (Sirvinskas, 2015).

Insta salientar que o doutrinador José Afonso da Silva (1998, p. 02) define o meio
ambiente como “a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais, e culturais que
propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida e em todas as suas formas”. Verifica-se
gue o conceito aqui apresentado se aproxima do que aclama o texto constitucional, sé ndo
incluiu o meio ambiente laboral nessa significacdo.

Assim, de acordo com entendimento de Sirvinskas (2015), o meio ambiente se
fragmenta em: a) meio ambiente natural, compreendido pela atmosfera, dgua (subterranea
ou superficial), mar territorial, solo, subsolo, dentre demais elementos, os quais compdem
a biosfera, fauna, flora, a biodiversidade, o patriménio genético, a zona costeira e os
estudrios, essa faceta estd disciplinada no art. 225 da Constituicdo Federal; b) meio
ambiente cultural, o qual amolda-se pelo conjunto de bens materiais e imateriais, 0s
conjuntos urbanos e zonas rurais de relevancia histérica, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico, essa ideia é difundida pelos arts. 215 e
216 da Constituicdo Federal; c) meio ambiente artificial, composto por espagos construidos,
edificacBes comunitdrias nos espacos urbanos, como bibliotecas, museus, instalacdo
cientifica, como expde os arts. 21, XX, 182 e seguintes, bem como o art. 225, todos da

Constituicdo Federal; d) meio ambiente do trabalho, caracterizado pela protecdo do
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trabalhador em seu ambiente de trabalho, consoante arrazoado pelos arts. 7°, XXll e 200,
Vil e VIIl, ambos da Constituicdo Federal.

E imperioso destacar que a classificacdo do meio ambiente é um fator facilitador na
identificacdo atividade degradante e do bem agredido (Fiorillo, 2011). Nesse azo, para
melhor compreensdo do presente trabalho, salienta-se que a degradacdo ambiental, por
sua vez, é abalizada pela alteracdo na caracteristica do meio ambiente, conforme preceitua
o art. 32, inciso Il da Lei n° 6.938/81 (Brasil, 1981). Sendo assim, cuida-se analisar
sucintamente e individualmente sobre os aspectos do meio ambiente em consonancia com
a classificacdo que a redacdo constitucional Ihe atribui.

Ao iniciar pelo meio ambiente natural, Rodolfo de Medeiros Araujo (2012) aduz que
o surgimento desse aspecto ambiental é anterior a existéncia da humanidade, como os seres
bidticos e abidticos, os recursos naturais, em sentido amplo, sdo elementos que integram o
meio ambiente natural. Assim, essa é considerada a forma primaria de manifestacdo
ambiental que se compreende por ser o espaco de desenvolvimento das espécies animais e
vegetais em interacdo, ndo se restringindo ao progresso humano (Fiorillo, 2011).

Segundo a ideia defendida por Araujo (2012), o meio ambiente natural é aquele
representado pelacriacdonatural, original pela natureza, sem sua alteracdosubstancial pela
acdo humana. Noutra senda, Brito (2011) aduz que a acdo humana, por si s6, nao € passivel
de descaracterizar a esséncia dessa face do meio ambiente, pois é imprescindivel a alteracgdo
substancial do meio ambiente natural por conta da interferéncia humana, ou seja, sem a
modificacdaona substancialidade, ndo ha de se falar em descaracterizagdodo meio ambiente
natural.

Sendo assim, a descaracterizacdo substancial do meio ambiente natural pela acdo
humana resulta no meio ambiente artificial. Nessa vereda, Milaré (2005) notabiliza que é a
ocupacdo do meio ambiente natural feita de forma gradativa, convertendo esses espacos
em ambientes urbanos artificiais. Essa segunda faceta do meio ambiente leva em
consideracdoas edificacBes construidas pelo ser humano, sejaem zona urbana ou rural que,

ainda, podem ser classificados como abertos e fechados. Nesse talvegue, Sirvinskas (2015)
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traz ao lume a exemplificacdo dessa classificacdo que englobam casas, edificios e clubes,
como espacos fechados, ja o espaco urbano aberto é compreendido por avenidas, pracas,
ruas, entre outros.

No entanto, o espaco construido pelo homem ndo se restringe ao meio ambiente
artificial, haja vista que o meio ambiente cultural é o ambiente criado pelo homem com o
intuito de expressar-se socialmente. Insta salientar que a cultura é algo de extrema
relevancia dentroda sociedade, pois arepresenta, ou seja, é sua identidade. Nesse contexto,
inclui-se a forma pela qual se comunicam, sendo o idioma, a maneira que repassam suas
historias, declamam poesias, o jeito que manipulam os alimentos, vestes e moradias, como
também a religido, oque fazdesse rol a composicdo da identidade social (Souza Filho, 2006).

Em continuidade a esse raciocinio, Sirvinskas (2015), ainda, elucida que a protecdo
desses bens é dada devido ao valor cultural, o que implica na construcao da memdria de um
pais, afastando-se, assim, o interesse do particular e se alcangcando o interesse do povo. Em

acréscimo, Silva, alude que

O meio ambiente cultural engloba todo o patrimonio cultural brasileiro e
de certa formasdo bens produzidos pelo homem ao longo dos tempos. [...]
0 meio ambiente cultural é integrado pelo patrimoénio histdrico, artistico,
arqueoldgico, paisagistico, turistico, que embora artificial, em regra, como
obradohomem, difere do artificial (que também é cultural) pelo sentido de
valor especial. [...] Pode-se dizer entdo que o patrimonio cultural revela a
histéria de um povo, asua formacdo, cultura, bem como os elementos da
sua cidadania, constituindo assim o principio fundamental que norteia a
Republica Federativa do Brasil (grifamos) (Silva, 2015, p. 17).

A tutela normativa dessa face do meio ambiente encontra abrigo na Constituicado
Federal através dos artigos 215 e 216. Vale ressaltar que a UNESCO ([s.d.]) — Organizacdo
das Nac¢Ges Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — firma a ideia de patrimonio
cultural mundial em monumentos, edificacdes, sitios dotados de valor histérico,
arqueoldgico, cientifico, etnolégico, antropolégico e, até mesmo, estético. Em ambito

nacional, tem-se o IPHAN — Instituto do PatrimoénioHistdrico e Artistico Nacional — que cuida
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de promover e coordenar o processo de preservacdo e valorizacdo desses patrimonios
culturais nacionais (Brasil, 2009).

Por fim, o meio ambiente do trabalho ou meio ambiente laboral que é regido pela
seguranca do empregado no local em que trabalha (Sirvinskas, 2015). Geralmente esses
prédios comerciais se concentram em grandes centros urbanos e expde ao risco a
incolumidade individual do trabalhador mediante o desenvolvimento de atividades
insalubres e o contato direto com produtos nocivos a saude humana. Levando em
consideracdo as aludidas informacgdes, verifica-se que o ambiente de trabalho deve ser um
espaco apropriado para que os funcionarios desempenhem com louvor suas fungdes,

atividades laborais remuneradas ou ndo (Araujo, 2012).

O meio ambiente do trabalho, considerado também uma extensdo do
conceito de meio ambiente artificial, é o conjunto de fatores que se
relacionam as condi¢cdes do ambiente de trabalho, como o local de
trabalho, as ferramentas, as mdaquinas, os agentes quimicos, biolégicos e
fisicos, as operacdes, 0s processos, a relacdo entre trabalhador e meio
fisico. O cerne desse conceito estd baseado na promocdo da salubridadee
da incolumidade fisica e psicoldgica do trabalhador, independente de
atividade, do lugar ou da pessoa que a exerca (Farias, 2006, n.p.).

Diante o exposto, vislumbra-se um Unico objetivo mediante a fragmentacdao do meio
ambiente, como cedico, é a viabilizacdo da identificacdo da atividade degradante e do bem
juridico imediatamente agredido (Fiorillo, 2005). Dessa maneira, atribuir efetividade ao
principal objetivo do direito ambiental que é a tutela da vida sauddavel para as presentes e

futuras geracdes (Brasil, 1988).

2 EVOLUGAO LEGISLATIVA NA SEARA AMBIENTAL

Inicialmente, cabe salientar que o ser humano acreditava que 0s recursos naturais
eram infinitos, com isso ndo se atentava para o fato de preservar o meio ambiente. No

entanto, a partir do momento em que o homem passou a entender os processos de
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interacdo entre os seres bidticos e abidticos da natureza, de ordem quimica, fisica e
bioldgica, deflagrou-se com a finitude dos recursos naturais decorrendo, desse
entendimento, a necessidade de preservacdo ambiental. De inicio, essa preservacado era
feita de forma muito ténue, sobretudo, acreditando-se que a natureza era algo divino e por
isso deveria ser salvaguardada. Porém, essa protecdo foi acentuando-se mediante a crise
ecoldgica planetdria o que fez com que a responsabilidade ambiental fosse aumentada
(Medeiros, 2009; Coutinho, 2008).

Segundo Medeiros (2009), o homem foi evoluindo e conjuntamente houve o avango
técnico-cientifico, o que acarretou uma degradacdo severa ao meio ambiente,
principalmente, com o advento da Revolugdo Industrial. Ora, trata-se de um marco muito
importante para o ambito econdmico, sob a perspectiva ambiental implicou numa séria
devastacdo, pois houve a contaminacdo do meio ambiente com residuos nucleares,
disposicdo de lixos quimicos, industriais, domésticos, hospitalares de modo inapropriado,
como também as queimadas e o uso desregrado de recursos naturais ndo renovaveis.

Diante esse quadro, foi exigido um posicionamento das organiza¢des internacionais,
assim, a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) promoveu a primeira grande reunido para
tratar sobre o meio ambiente num todo. Malgrado ter acontecido outras reunides para
tratar de assuntos pontuais em relacdo ao meio ambiente, foi em 1972 na cidade de
Estocolmo que fora realizada essa Conferéncia das Na¢Bes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano. Nesse ensejo, houve o reconhecimento internacional do direito ao meio ambiente
como fundamental, de acordo com o que assevera Rocha e Queiroz (2011) e, assim,

continuam o raciocinio

Da conferéncia de Estocolmo, surgiu a Declaracdo de Estocolmo, a qual
evidenciou que o homem tem direito fundamental a condi¢cdes de vida
adequadas em um meio ambiente de qualidade, como também trouxe a
ideia de que os seres humanos estdo no centro da preocupag¢dono que se
refere ao desenvolvimento sustentavel, pois tem direito a uma vida salutar
e produtivaem sintoniacom a natureza (Rocha; Queiroz, 2011, n.p.).
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A supramencionada conferéncia propicia a eclosdo de uma nova fase do direito, a
qual é composta pelos direitos da humanidade que alcanca as presentes e futuras geracoes.
Os direitos da humanidade tém como objeto os bens pertencentes a todos os seres
humanos, inclusive o meio ambiente encontra-se nesse rol. Dentre outros aspectos, esses
direitos ndo sdo passiveis de apropriacdo por particulares, assegurando-o a totalidade,
inclusive os posteros, alcancando-os a obrigatoriedade da preservacdo ambiental (Marum,
2000). E forcoso destacar que a Declara¢do doMeio Ambiente Humano de Estocolmo é uma
extensdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o qual instituiu um novo contexto
no desenvolvimento juridico ambiental, bem como a percep¢dao ambiental de maneira
completa, o que incluia ampliagcdo da visdo imatura que vigorava quanto a preservacao e
protecdo ambiental. Dessa forma, o meio ambiente alcancou uma questdo humanitdria em
relacdo a preservacdo e protecdo (Souto, 2008).

Como cedico, da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
surgiua DeclaracdodoMeio Ambiente Humano de Estocolmo, comumente conhecida como
a Declaragdo de Estocolmo, a qual conta com 26 principios de natureza ambiental. Dentre
eles, encontra-se o principio 24 que prima pela protecao do meio ambiente, assim como
exp0e sua redagao “Todos os paises, grandes e pequenos, devem ocupar-se com espirito e
cooperacdo e em pé de igualdade das questBes internacionais relativas a protecdo e
melhoramento do meio ambiente. [...]” (Organizacdo das Nac¢des Unidas, 1972). Nesse
mesmo documento, a ONU destaca um importante aspecto em relacdo ao meio ambiente
que esta relacionado a educacdo ambiental consoante vislumbra-se pelo Principio 19, in

verbis

E indispensdvel um esforco para a educacdo em questdes ambientais,
dirigida tanto as geragbes jovens como aos adultos e que preste a devida
atencdo ao setor da populagdo menos privilegiado, para fundamentar as
bases de uma opinido publica bem informada, e de uma conduta dos
individuos, das empresas e das coletividades inspirada no sentido de sua
responsabilidade sobrea protecdo e melhoramento do meio ambienteem
toda sua dimens3o humana. E igualmente essencial que os meios de
comunicacdo de massas evitem contribuir para a deterioragdo do meio
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ambiente humano e, ao contrario, difundam informacdo de carater
educativo sobre a necessidade de protegé-lo e melhora-lo, a fim de que o
homem possa desenvolver-se em todos os aspectos (grifamos)
(Organizacdo das Nagdes Unidas, 1972).

Nesse talvegue, em obediéncia ao principio esposado, nacionalmente, foi
promulgada a Lei n2 9795 de 27 de abril de 1999, a qual dispde sobre a educacdo ambiental,
institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e dd outras providéncias (Brasil, 1999).
Nessa esteira, uma das diretrizes da Declaragdo de Estocolmo se baseava na promulgacdo
da Politica Nacional do Meio Ambiente de cada pais signatario. Com isso, anos depois,
especificamente em 1981 o Brasil instituiu sua Politica Nacional do Meio Ambiente através
da Lein2 6938. Diante da evolucdo legislativaambiental, ulteriormente, veioa ser outorgada
no Brasil a atual Constituicdo Federal, que sobreveio em 1988.

Essa Constituicdo é considerada uma das mais completas no quesito ambiental, pois
veio consolidando o meio ambiente como direito fundamental, apesar de ndo compor o rol
do art.52 da CF, bem como veioalargar oconceito de meio ambiente, como ja demonstrado
ao longo do presente trabalho. Assim, o meio ambiente ndo sé é compreendido pelos
recursos naturais, mas também o meio construido, o meio cultural e o laboral, tudo isso
abrangido pelo art. 225 da Carta Magna. Assim sendo, a Constituicdo visou proteger o meio
ambiente e garantir a sadia qualidade de vida através da instituicdo de politicas publicas

(Appio, 2004).

3 EDUCAGAO AMBIENTALEM AMBITO NACIONAL COM VISTAS A DEGRADAGAO AMBIENTAL

Consoante exposto alhures, o amago da questdo ambiental decorreu da Declaragdo
de Estocolmo através do principio 19. Motivo pelo qual fora instituida a Politica Nacional de
Educagao Ambiental no Brasil através da Lei n2 9795 de 27 de abril de 1999. A legislagdo em
estudo é uma resposta constitucional, tendo em vista que a Carta Magna necessita de
instituicdo de politicas publicas para a efetivacdo do direito a um meio ambiente

ecologicamente equilibrado e salutar. Ademais, corresponde também as diretrizes da Lei de
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Politica Nacional do Meio Ambiente que exterioriza em seu art. 22, inciso X, que a educacdo
ambiental deve ser ministrada em todos os niveis de ensino e na educac¢do da comunidade
em prol da capacitacdo para “participacdo ativa na defesa do meio ambiente” (BRASIL,
1981).

A educacdao ambiental exerce um importante papel na sociedade, a lei instituidora
estabelece como principal finalidade a construcdo de valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias convergentes a preservacdo do meio ambiente
(BRASIL, 1999). Nesse sentido, a educacdo assume uma posicdo transformadora,
influenciando na consciéncia da populacdo para o desenvolvimento pautado na
sustentabilidade. Com isso, a sociedade vai se modificando a fim de estabelecer novos
preceitos em relacdo a justica social e qualidade ambiental. Diante disso, a educacdo
ambiental assume uma funcdao imprescindivel de modificacdo num contexto de crescente
degradacdo socioambiental existente na hodierna sociedade (Silva, 2015). Nesse passo, €
imperioso destacar o conceito de educacdo ambiental elencado no art. 12 da Lei n2

9.795/99, in verbis

Art. 12 Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidadede vida e sua sustentabilidade (Brasil, 1999).

Neste diapasdo, a Lei da educacdo ambiental expressa sua essencialidade e
permanéncia no ambito educacional em todos os niveis, a qual deve ser transmitida de
maneira articulada, dotada de aspecto formal ou ndo-formal, assim como assevera o art. 29
da Lei n? 9.795/99 (Brasil, 1999). Nessa vereda, o doutrinador Edis Milaré aduz que “a
Educacdo Ambiental passa a constituir um direito do cidaddo, assemelhado aos direitos
fundamentais, porquanto estreitamente ligado aos direitos constitucionais da cidadania”

(Milaré, 2009, n.p.).
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Partindo do preceito de que a Educacdo Ambiental deve ser exteriorizada de maneira
formal e ndo-formal, imperioso é trazer ao lume o que difere essas duas formas. Iniciando
pelo aspecto formal, é imperioso destacar que sua materializacdo é feita através da
constatacdo dessa disciplina nos curriculos escolares das instituicdes de ensino,
independentemente de ser publica ou privada, bem como deve abranger todos os niveis,
incluindo a educacgdo bdsica, superior, especial, profissional e a de jovens e adultos (EJA)
(Garcia, 2011, p. 52-53). Todavia, consta no art. 10 da Lei de educacdo ambiental que essa
devera ser uma pratica educativa essencialmente integrada, continua e permanente, o que
implica em ndo ser uma disciplina independente, de acordo com o que se verifica pelo §12
do artigo supramencionado (Brasil, 1999).

Noutra senda, a educacdo ambiental deve ser pulverizada de forma ndao-formal,
desse modo é feita através de “acles e praticas educativas voltadas a sensibilizacdo da
coletividade sobre as questdes ambientais e a sua organizacdo e participacdo na defesa da
qualidade do meio ambiente” (Garcia, 2011, p. 53). As aludidas a¢des e praticas devem ser
realizadas em ambiente diverso ao meio escolar e académico, mas isso ndo impede a
utilizacao de projetos essencialmente académicos para alcancar o objetivo mencionado,
qual seja de trabalhar a educagdo ambiental de maneira informal no seio da sociedade.
Nessa esteira, verifica-se que as instituicdes de ensino ficam vinculadas a exercerem a
educacdo ambiental formal e ndo formal.

Vale destacar que a educagdo ambiental deve ser uma atividade-fim, pois tem como
escopo estimular e construir uma consciéncia ecoldgica ao exercicio da cidadania. Com isso,
deve ser um mecanismo de uso prévio a degradacdo ambiental, haja vista que deve
influenciar na tomada de decisdo da populagao, incluindo habitos e comportamentos
convergentes ao equilibrio ecoldgico e a qualidade do meio ambiente como bem comum do
povo, assim como arrazoa a Constituicdo Federal (Garcia, 2011).

Diante da premissa de que a educacdo ambiental visa um carater transformador, ou
seja, em formar uma consciéncia ecologicamente com vistas ao adequado exercicio da

cidadania, verifica-se que tal instrumento garante, entre outras coisas, a efetividade do
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principio da prevencao, haja vista sua aplicacdo prévia (Garcia, 2011). Dessa sorte, o

principio em comento é definido como

[...] orientador no Direito Ambiental, enfatizando a prioridade que deve ser
dada as medidas que previnam (e ndo simplesmente reparem) a
degradacdo ambiental. A finalidade ou objetivo final do principio da
prevencdo é evitar que o dano possa chegar a produzir-se. Para tanto,
necessario se faz adotar medidas preventivas. [...] De acordo com o
principio da prevencgdo, deve-se tomar medidas necessarias para evitar o
dano ambiental porgue as consequéncias de se iniciar determinado ato,
prosseguir com ele ou suprimi-lo sdo conhecidas [...] (Garcia; Thomé, 2010,
p.31).

Destarte, por meioda educagcdoambiental, hd a prevencdodo exerciciode atividades
ou de atos que venham degradar o meio ambiente e expor ao risco seu equilibrio. Nesse
sentido, Brito destaca que “Havendo a possibilidade ou a ameaca de ocorréncia de uma
degradacdo ambiental e, por derivacdo, de ameaca a saude do ser humano, deve tal
degradacdo ser evitada [..]” (Brito, 2011, n.p.). Nessa esteira, verifica-se que o
comportamento humano tem sido um fator potencialmente preocupante, o qual expde ao
riscoa qualidade ambiental e que tem levadoo meioambiente a desmedidas consequéncias
(Silva, 2015).

E imprescindivel expor que a degradacdo ambiental deve ser combatida
mundialmente mediante a sensibilizacdo da mentalidade e consciéncia, alcando novas
percepcdes sobre a qualidade ambiental, aumentando a qualidade de vida atrelada a
preservacao ambiental. Nesse talvegue, a aludida degradacdo é um problema emergente,
devendo ser combatido ndo sé por um grupo de pessoas organizado, mas por toda a
sociedade. Nessa vereda, vale ressaltar que se a mentalidade da populagdo ndo estiver
intrinsecamente ligada a preservacdao ambiental, as consequéncias poderdo ser ainda mais
danosas do que ja sdo (Silva, 2015).

Nesse mesmo sentido, Fiorillo (2011) corrobora o raciocinio no sentido de que a

consciéncia ecolégica deve ser a principal forma de evitar-se o dano ambiental. Sendo assim,
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o principal instrumento e o mais eficaz para tal fim é a educa¢cdo ambiental que colabora
para a construcdo da aludida consciéncia, resguardada pela politica nacional de educacéo
ambiental, a ser difundida de forma integrada, junto aos académicos e no meio social, com
a coletividade. Diante disso, é forcoso perceber o mesmo fim dentre as formas de
propagacdo da consciéncia ecoldgica, qual seja levar a informacdo correta as pessoas,
conscientizar, com intuito de promover a diminuicdo dos danos, degradacdo e catastrofes
de escopo ambiental.

Ante o exposto, incumbe ao Poder Publico, bem como as instituicdes educativas, os
meios de comunicacdo em massa, as empresas, entidades de classe, instituicdes publicas ou
privadas, bem como os érgdos que compdem o Sisnama (Sistema Nacional de Meio
Ambiente) e a sociedade como um todo, a promocdo da educacdo ambiental com carater
transformador em prol da preservacdo do meio ambiente, inibindo as condutas com

potencial degradacdo ambiental (Brasil, 1999).

CONSIDERAGOES FINAIS

Portanto, verifica-se que o Brasil possui uma vasta e completa legislacdo ambiental.
Nesse sentido, é imprescindivel que seja aplicada de maneira correta com vistas a protecdo
ambiental. Nesse contexto estd inserida a educacdo ambiental, pois tem como escopo a
construcdo de valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
convergentes a preservacdo do meio ambiente. Ou seja, possui um carater transformador,
pois influencia na consciéncia da populacdo para o desenvolvimento fundado na
sustentabilidade, estabelecendo novos preceitos em relagdao a justica social e qualidade
ambiental.

Outrossim, o alcance da educagdo ambiental é amplo, pois sua ideia deve ser
difundida de maneiraformal e ndo-formal, como prevé a legislacdo. Nessa vereda, verificou-
se que a educacdo ambiental deve compor os curriculos das instituicdes de ensino (publicas

e particulares), mas também deve abranger todo o seio da sociedade através da educacdo
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ambiental ndo-formal que pode ser pulverizada através de projetos, meios de comunicac¢do
em massa, empresas, entre outras entidades.

Logo, essa é o instrumento mais adequado para a sensibilizacdo da consciéncia
humana. Ou seja, propagar a consciéncia ecoldgica, levar a informacado correta as pessoas,
conscientizar, promovendo a diminuicdo dos danos, degradacdo e catastrofes ambientais.
Vez que o comportamento humano tem sido um fator potencialmente preocupante, assim
a degradacdo ambiental deve ser combatida mundialmente mediante a sensibilizacdo da
mentalidade e consciéncia. Entdo, se a mentalidade da populagdo ndo estiver
intrinsecamente ligada a preservacdo ambiental, as consequéncias poderdo ser ainda mais

danosas do que ja sdo.
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CAPITULO 22.
FLORESTAS EXPLORAVEIS COMO MECANISMOS DE ASSEGURAMENTO
DO PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Thais Santos Oliveiral
Taud Lima Verdan Rangel?

RESUMO

O presentetrabalho de conclusdo de curso tem como escopo analisar o manejo sustentavel, aluz do
desenvolvimento econdmico. E fato que o instituto do manejo sustentdvel encontra reconhecimento
explicito em uma série de documentos e tratados, com especial enfoque para Lei de Gestdo de
Florestas Publicas (n2 11.284/06) e a Conferéncia de Estocolmo do ano de 1972. Contudo, a clara
perspectiva demonstra a grande importancia do manejo sustentdvel para natureza e o meio
ambiente em geral, apresentando grande efetividade e aplicabilidade diante dos direitos
fundamentais, o qual é necessario para a sobrevivéncia dos seres humanos. A utilizacdo do manejo
sustentdvel tem como objetivo a preservacdo do meio ambiente, gerando assim vantagens ndo
somente econdmicas, mas também para a vida da sociedade. A preservacdo do meio ambiente é de
suma importancia para que haja a prolongacdo da producdo e vida humana, pois o método do
manejo sustentadvel garante a producdo de recursos naturais e ainda, possibilitando a preservagao
para as presentes e futuras geracdes, deste modo reduzindo os impactos ambientais e os
desperdicios do meio ambiente. A metodologia empregada pautou-se na utilizacdo dos métodos
cientifico historiografico e dedutivo. Como técnicas de pesquisa, aplicaram-sea revisdo de literatura
sob o formato sistematico e a pesquisa bibliografica.

Palavras-Chaves: Meio Ambiente. Manejo sustentdvel. Florestas Publicas. Preservacdo.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Os elementos juridicosdas florestas no Brasil estdoelencadosna Lei n? 12.651/2012,
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 como norma geral. Entretanto, o dispositivo
legal ndo define o termo “floresta” e tampouco outras normas o fazem (Oracio, 2003, n.p.).
Surge, entdo, a necessidade de definir o conceito, uma vez que sdo utilizados nos mais
variados textos legais (Oracio, 2003, n.p.). Ndo ocorrendo a caracterizacdo no texto legal,
busca-se a interpretacao na literatura técnica, tendo em vista que esta definicdo poderia ser
buscada no entendimento gramatical, porém se torna algo muito simples, podendo ocorrer
equivocos na administracdo da justica (Ordcio, 2003, n.p.).

Ainda, existem diversas definicGes, as quais surgiram para atender objetivos
especificos, como por exemplo, a definicao de floresta da Organizacdo das Nagdes Unidas
para Agricultura e Alimentagdao ou da Convengdo Quadro das Nacdes Unidas sobre
mudangas climaticas (Oracio, 2003, n.p.). O Servico Florestal passou a considerar como
floresta as tipologias de vegetacdo lenhosas que mais se aproximam da definicdo de
florestas da Organizacao das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (Oracio, 2003,
n.p.).

As florestas sdo caracterizadas como natural ou artificial. E possivel afirmar que Uma
floresta de formacdo natural é principalmente o habitat natural de muitas espécies de
animais e plantas, no qual sua biomassa € muito superior se comparado com outros biomas
(Oracio, 2003, n.p.). Ainda, a floresta € uma grande fonte de riquezas para o homem, pois
oferece madeira, celulose, entre outros. Ainda, é necessario ressaltar que esta protege
o solo da erosdo, geram substancias organicas, e sem duvidas melhora a qualidade de vida
(Oracio, 2003, n.p.).

Dito isto, é possivel classificar a madeira oriunda de florestas naturais como a
principal fonte de arrecadacdo de recursos e também fonte de geracdo de empregos na
Regido Amazodnica (Torezzan, 2018, n.p.). Contudo, ndo basta apenas utilizar os recursos

naturais, é necessario que haja o manejo florestal, sendo esta o0 método adequado para o
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planejamento da extragdo no primeiro ciclo, com o objetivo de garantir a recuperacdo do
volume de madeira. Por sua vez, paraos orgdosfiscalizadoreséimportante que as extracdes
de madeira ndo comprometam o potencial produtivo das espécies comerciais de
determinada regido (Torezzan, 2018, n.p.).

As florestas plantadassdo aquelas que possuem objetivos especificos, e tanto
podem ser formadas por espécies nativas como exoticas. Este é o tipo de florestas utilizado
em processos que beneficiem a uniformidade da madeira produzida (Torezzan, 2018, n.p.).
O cultivo de florestas plantadas passa pela implantacdo, no qual corresponde a um periodo
de crescimento onde sdo necessarios tratos silviculturaise o periodo de colheita. Estas
florestastém por objetivo recuperar uma area degradada, no qual anteriormente havia area
vegetal local denominada como floresta (Torezzan, 2018, n.p.).

Muitas vezes, o termo “reflorestamento” é utilizado para se referira uma area
utilizada para o cultivo de espécies de interesse comercial (Montana, 2016, n.p.). Noano de
1965, a Lein® 4771 fixou incentivos fiscais para o reflorestamento no Brasil, beneficio este
que durou 23 anos, porém apenas a partir de 1988 que houve o fortalecimento da politica
florestal brasileira, tendo em vista que durante o periodo de incentivos a produtividade era
baixa, pois ndo havia conhecimentos suficientes, além de falhas na legislacdo e na
fiscalizacdo (Montana, 2016, n.p.). Diante disto, é possivel concluir que as florestas plantadas
importantissimas, pois viram matéria-prima para diversas indUstrias que fazem uso de madeiras
serradas, extrativos de madeira, celulose, entre outros, a fim de transformar em outros produtos
usados no o dia a dia por nés (Montana, 2016, n.p.).

Dito isto, importante mencionar e caracterizar a floresta primdria, no qual é
conhecida como floresta climax. Esta floresta é caracterizada comointocada, ou seja, aquela
em que a acdo humana ndo provocou grandes alterac8es em relacdo as suas caracteristicas
originais de estrutura e de espécies (Torezzan, 2018, n.p.). Ainda, dentre outras
caracteristicas é possivel incluir a diversidade entre as drvores que servem como habitat de

vida selvagem diversificada que proporciona biodiversidade do ecossistema florestal, esta
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diversificacdo das arvores inclui copas e clareiras de multicamadas, com drvores de alturas
e diametros variados, e diversidade de espécies de arvores (Montana, 2016, n.p.).

Por outro lado, as florestas secunddrias sdo as resultantes de um processo natural
de regeneracdo da vegetacdo, em dreas onde houve corte da floresta primaria, no qual é
possivel dizer que as terras foram temporariamente usadas como, por exemplo, para
agricultura, e a floresta ressurge espontaneamente apds o abandono destas atividades
(Aquino; Vilela, 2008, n.p.). Ainda, sdo consideradas secunddrias as florestas
descaracterizadas por exploracao madeireira de modo irracional ou por causas naturais
(Aquino; Vilela, 2008, n.p.).

Adiante, as zonas riparias sdo definidas como areas de saturacdo hidrica da
microbacia, as quais sdo encontradas ao longo das margens e nas cabeceiras da rede de
drenagem, porém podendo ocorrer também em partes mais elevadas da encosta,
dependendo da topografia e das condi¢bes de transmissividade do solo (Aquino; Vilela,
2008, n.p.). As zonas riparias exercem importante funcdo em relacdo ao ponto de vista
hidrologicoe ecoldgico, no qual contribui paraa manutengao da saude ambiental e também
para a microbacia hidrografica. No mais, em sua integridade, inclui a dindmica da zona
riparia, sua vegetacdo e suas interacdes, desempenhando funcbes relacionadas a geracdo
do escoamento direto em microbacias, além de possibilitar estabilidade das margens dos
rios, equilibrio térmico da dgua, entre outros (Aquino; Vilela, 2008, n.p.).

A Constituicdo Federal brasileira de 1988, na redacdo do artigo 225, determina que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
usocomum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-seao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracGes (Brasil, 1988).

De acordo com a definicdo apresentada pela Lei n? 12.651/2012, em seu artigo 39,

inciso ll:
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Area de Preservacdo Permanente - APP: drea protegida, coberta ou n3o
por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar
o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar
das populacées humanas (Brasil, 2012).

Ademais, o Cédigo Florestal considera como dreas de preservacdao permanente as
florestas e as demais vegetacBes naturais presentes nas areas no entorno das nascentes e
dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua situacdo topografica, no raio minimo de 50
(cinquenta) metros. Diante de sua grande importancia, essa vegetacdo esta protegida pela
legislacdo brasileira como Areas de Preservacdo Permanente (Lei n®. 12651/12) (Aquino;
Vilela, 2008, n.p.).

Importante ressaltar que, apesar de as matas ciliares e matas de galeria estejam
protegidas pela legislacdo vigente, as mesmas continuam sendo exploradas severamente
em virtude do uso inadequado, provocando assim a degradacdo. Portanto, é importante
estar em alerta quanto aos riscos de se destruir o ambiente, para que seja possivel a lei de
forma correta, visando garantir a saude dos corregos e rios, a permanéncia da flora e fauna
e a continuidade das atividadesagropecuarias que dependem dos recursos hidricos (Aquino;

Vilela, 2008, n.p.).

1 O RECONHECIMENTO DAS FLORESTAS COMO BEM DE USO COMUM: UM EXAME A LUZ DO
NOVO CODIGO FLORESTAL

Os bens de uso comum do povo ndo foram especificamente definidos no Codigo Civil.
Por isto, o legislador langcou exemplos de objetos no quais caracterizam bens comuns, como
por exemplo: rios, mares, estradas, entre outros. Dito isto, € possivel conceituar em “bens
de uso”, “uso do povo” e “uso comum” (Marrara, 2017, n.p.). Como bens de uso, é possivel
definir como os mdveis ou imdveis, os quais sdo geridos como meios de necessidades da

coletividade. Diante disto, esta no¢do para o campo dos bens publicos é possivel afirmar que

a Administracdo Publica ndo deve estocd-los, vedar sua funcdo primaria de ser usado por
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alguém, nem os manter em seu patrimonio para fins especulativos ou mero investimento
(Marrara, 2017, n.p.).

Importante ressaltar que ndo é o uso por qualquer pessoa que serve para definir esse
bem publico, pois ha divergéncia do conceito administrativistaemrelacdoa propriedade em
sentido tradicional (Marrara, 2017, n.p.). No direito privado, de acordo com Luciano de

Camargo Penteado:

O imbricamento entre uso e personalidade é imediato. Usar designa
genericamente a acdo que o proprietario exerce sobre o bem no sentido
de extrair dos mesmos beneficios ou proveitos diretos [...]. Esta faculdade
orienta-sea uma funcdoindividual quetem a propriedade, a qual permite
prover aquilo que o titular pode retirar diretamente do bem (Penteado,
[s.d.], p. 70 apud Marrara, 2017, n.p.).

Dito isto, caracteriza-se, como povo, o grupo de pessoas unidas por afinidade étnica
(Marrara, 2017, n.p.). Porém, no plano juridico, trata-se de pessoas sujeitas ao poder do

Estado. Segundo Zippelius:

Por vezes, restringe-se esse grupo de pessoas aquelas que detém
nacionalidade e, se for inserido um componente democratico no debate,
0 grupo sera entdo reduzido as pessoas autorizadas a eleger
representantes ou a participar diretamente da vida politica (Zippelius,
[s.d.], p. 92 apud Marrara, 2017, n.p.)

Porém, ndo é possivel afirmar que o uso desses bens publicos seja realizado pelo
POVO, pois é necessariogue o Uso assuma um cardter comum, istosignifica que estara sujeito
aos mandamentos da isonomia, da auséncia de restri¢cdes, salvo quando houver algum
interesse publico primario, no qual permitird ou exigira a luz da razoabilidade (Marrara,
2017, n.p.). Segundo, Hely Lopes Meirelles (s.d., p. 471 apud Marrara, 2017, n.p.), “os bens
de uso comum do povo como aqueles abertos ao uso indistinto de todos”.

De acordo com Ruy Cirne Lima (s.d., p.79 apud Marrara, 2017, n.p.) o uso comum do

povo & um servico publico em si. Este servico consiste em prover a coletividade com bens
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essenciais para que haja a integracdo cultural e social, pois, deste modo havera a satisfacdo
de suas necessidades vitais e a concretizacdo dos direitos fundamentais. O Cédigo Civil
destaca que, ruas, pragas, rios e outros bens s3ao essenciais ao ser humano. Um dos
principais objetivos dos bens de uso comum do povo é satisfazer os interesses privados e
publicos. Os usos desses bens sdo variados, multiplos, voltados a diferentes tipos de
interesse da sociedade (Marrara, 2017, n.p.).

A Constituicdo Brasileira de 1988 caracterizou o meio ambiente como interesse
difuso, um interesse no qual pertence a todos os homens, independentemente do grupo,
orgdo ou associacdo o qual pertenca. (Salles, 2014, n.p.). Os direitos ou interesses sdao de
manifestacGes da vontade geral, o legislador ja tinha criado anteriormente a Constituicdo
de 1988, oinstrumento de defesa singular paraasua protecdo, no qual atribuia legitimidade
para o exerciciodetodas as entidades que representassem a vontade da coletividade. Trata-
se esta da acdo civil publica, acolhida pela Constituicdo da Republica em seu artigo 129,
inciso I, no qual atribui ao Ministério Publico a funcdo institucional de promover a Acdo

Civil Publica, para haja a protegdo do meio ambiente e interesses difusos (Lima, 2008, n.p.).

E nessa toada, em 1985, veio a lume a Lei n? 7347, que, “apesar de ser
tipicamente instrumental, veio a colocar a disposicdo um aparato
processual toda vez que houvesse lesdo ou ameaca de lesdo ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico: a acdo civil publica” (Fiorillo, 2010, p.
53 apud Simd&es; Paganelli, 2014, n.p.)

Sendo assim, o reconhecimento pela Constituicdo Federal de 1988, o legislador
“além de autorizar a tutela de direitos individuais, o que ja era feito, passou a admitir a
tutela de direitos coletivos, porque compreendeu a existéncia de uma terceira espécie de

bem: o bem ambiental” (Fiorillo, 2010, p. 53 apud Simdes; Paganelli, 2014, n.p.).

Uma nova tendéncia comecou a se desenhar, sobretudo, nas duas
Ultimas décadas, no sentido de ampliar o ambito dos direitos humanos
de modo a abranger ja ndo mais apenas os direitos pertinentes a umaou
mais pessoas determinadas, ou até mesmo direitos coletivos de
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categorias especificas, ligadas por umarelacdo juridica basica (como por
exemplo, os acionistas de uma sociedade anénima, ou os membros de
um condominio), mas para alcancar os interesses de grupos integrados
por uma pluralidade de pessoas indeterminadas, embora vinculadas por
um mesmo interesse comum. A vida moderna ressalta a importancia de
tais direitos que ndo tém titular certo, mas repercutem decisivamente
sobre o bem-estar, ou mesmo a sobrevivéncia dos individuos nos varios
segmentos sociais a que pertencem. Aos habitantes de umadeterminada
regido sdo essenciais as condi¢des do meio ambiente em quese integram
[...]. Atais valores sociais que sdo, a um mesmo tempo, peculiares a todo
um grupo social e a cada qual de seus membros, consagrou-se o
gualitativo de direitos difusos, que passam a merecer a protecdo de lei
(Mancuso, 2004, p.91 apud Simses; Paganelli, 2014, n.p.).

De acordo, ainda, com a Lei n2 8.078/90, em seu artigo 81:

A defesa dosinteresses e direitos dos consumidores e das vitimas poderd
ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
codigo, ostransindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relacdo juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum (Brasil, 1990).

Sem embargos, é possivel afirmar que o cidaddo comum ndo é titular de interesse
metaindividual. O principal objetivo é que estes interesses devem ser defendidos e exercidos
por sindicatos, associacdo de moradores, Ministério Publico, entre outros (Lima, 2008, n.p.).
Os direitos difusos podem ser caracterizados como os direitos em que o fim especifico ndo
se encontra vinculados a qualquer grupo determinado de pessoas, mas sim, encontra-se
difuso, presente entre todos os brasileiros (Lima, 2008, n.p.).

No que diz respeito ao meio ambiente, é necessario que este seja entendido como

sendo um direito de todos, no qual que deve ser defendido por qualquer cidaddo. Diante
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disto, é de extremaimportancia que haja a conscientizacdo para a defesa do MeioAmbiente,

pois este é nosso maior patrimoénio (Lima, 2008, n.p.).

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-seao
Poder Publico e & coletividade O DEVER DE DEFENDE-LO E PRESERVA-LO
para as presentes e futuras geracdes (Brasil, 1988).

O patrimonio cultural caracteriza a esséncia de um povo, no qual estd baseada em
experiéncias e formas de expressdo, revelam caracteristicas e a torna individualizada no
mundo (Wedy, 2019, n.p.). O meio ambiente, em cada uma de suas divisGes integra a
dignidade da pessoa humana e contribui para o desenvolvimento desde que esteja
preservado e valorizado. O principio da solidariedade representa o comprometimento entre
pessoas de modo que uma seja responsavel pela outra (Wedy, 2019, n.p.).

No Estado Socioambiental de Direito, a solidariedade tem um papel essencial na
busca pela qualidade de vida da humanidade. De acordo com Tiago Fensterseifer (2011, p.
149 apud Ferreira; Oliveira, [s.d.], n.p.), “os Estados Social e Liberal embasados,
respectivamente, no principio da igualdade e da liberdade, ndo foram suficientes para

atender”.

[...], aindiferenca do homem em relacdo ao homem faz do ambiente social
um ‘ndolugar’, que segundo MarcAuge, revela a falta de identidade entre
0s seres humanos e a total incapacidade da sociedade em se tornar um
meio de consideracdo e respeito reciprocos. E o que Zygmunt Bauman
também procura enfatizar em sua obra ‘Identidade’, pois a partir da
constatacdo de que o homem jad ndo encontra vinculo forte com suas
razGes, nem com seus semelhantes, resta enfraquecida a significdncia do
outro, esvaindo-se o sentido da prépria sociedade (Cardoso, 2011, p. 11
apud Ferreira; Oliveira, [s.d.], n.p.)

Segundo Canotilho e Aragdo (2011, p. 26 apud Ferreira; Oliveira, [s.d.], n.p.)
destacam que a para o desenvolvimento do Estado Socioambiental de Direito faz-se

necessario a “responsabilidade de longa duracdo”, para que eles representem a
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obrigatoriedade que os Estados possuem de adotarem medidas de prote¢cao maisavangadas
tecnologicamente, com o intuito de garantir a sobrevivéncia da espécie humana e das
geracOes futuras. Importante frisar, que a responsabilidade ambiental das futuras geracdes
ndo é apenas do Estado, mas de todos os cidaddos (Wedy, 2019, n.p.). As atitudes humanas
estdo interligadas, no qual, todos deverdo contribuir para que garantam o uso racional e
equilibrado dos recursos naturais, de modo que ndo as esgotem, colocando em risco toda a

humanidade (Wedy, 2019, n.p.).

No ambito do Estado Socioambiental de Direito, a ‘referencia do outro’
formatada pelo Estado Socialadquire maioramplitude, na medidaem que
busca reconhecer e proteger também um ‘outro’ que se encontra num
espaco temporal-geracional distinto do presente (ou seja, no plano
futuro). Pode-se dizer que a dignidade humana fundamenta tanto a
sociedade ja constituida quanto a sociedade do futuro, apontando para
deveres e responsabilidades das geracdes humanas futuras, em que pese
— e também porisso mesmo — a heranca negativa em termos ambientais
legadas pelas geracGes passadas (Fensterseifer; Sarlet, 2011, p. 41 apud
Ferreira; Oliveira, [s.d.], n.p.)

E possivel afirmar que o meio ambiente ecologicamente equilibrado beneficia a
dignidade da existéncia dos seres vivos, em que 0s impactos negativos aumentam a
fragilidade desse equilibrio e a possibilidade dos danos atingirem grandes dimensdes
(Ferreira; Oliveira, [s.d.], n.p.). Deste modo, é necessario exigir compromisso de todos os

paises em iniciativas direcionadas ao meio ambiente (Ferreira; Oliveira, [s.d.], n.p.).

Os riscos possuem, agora, grande aptiddo de expor uma série
indeterminada de sujeitos a estado de desfavorabilidade, estendendo-se
potencialmente em escala global, e afetando, também, os membros das
futuras geragdes, com resultados de decisGes atribuiveis a limitada
participacdo de membros desta geracdo, responsaveis pela proliferacdo de
riscos globais, intergeracionais (Leite et al, 2011, p.154 apud Ferreira;
Oliveira, [s.d.], n.p.)

O principio da solidariedade humana é um marco teérico do Estado Socioambiental

de Direito, em conjunto com a justica social e dignidade da pessoa humana, pois permite a
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distribuicdo equilibrada e racional dos recursos naturais, proporcionando bem-estar social
e ambiental a todos os individuos e, mantendo assim a existéncia do Planeta. (Ferreira;

Oliveira, [s.d.], n.p.)

2 O INSTITUTO DA CONCESSAO FLORESTAL EM ANALISE

A Concessdo Florestal € uma delegacdo onerosa para fazer o uso dos recursos
florestais em florestas publicas estaduais, municipais e da unido. Empresas nacionais em
consércio ou nao deverdo pagar para utilizar os produtos e servicos por meio processo de
licitacdo (Vilar, 2019, n.p.). Asempresas deverdo atender as exigéncias do edital de licitacdo
e demonstrar capacidade para seu desempenho. A empresa vencedora da licitacdo passa a
possuir o direito de praticar manejo florestal sustentdvel para a exploracao dos produtos e
servicos nas unidades de manejo florestal por periodos estabelecidos em contrato que
variam de 25 a 30 anos (Vilar, 2019, n.p.).

A concessdo florestal estd regulamentada na Lei n? 11.284/06, Lei de Gestdo de
Florestas Publicas, que é o resultado da preocupagao da sociedade e do governo brasileiro
com a protecdo de florestas publicas, considerando o papel econdmico, social e ambiental,
os quais elas desempenham (Vilar, 2019, n.p.). Portanto, é necessario conservar as areas
vegetais, buscando a qualidade de vida da populacdo e do estimulo a economia com
produtos e servicos derivados de florestas manejadas. Ainda, a Lei de Gestdo de Florestas
Publicas instituiu o Servico Florestal Brasileiro, no qual criou a possibilidade da concessao de
areas de florestas publicas (Vilar, 2019, n.p.).

Desde entdo, o governo pode viabilizar para as empresas e comunidades o direito de
manejar florestas publicas para extrair madeira, produtos ndo madeireiros e também
oferecer servicos de turismo. Para obter direito ao uso sustentdvel, os concessionarios
pagam ao governo quantias que variam em fungao da proposta de preco apresentada

durante o processo de licitacdo (Sistema Nacional de Informacgdes Florestais, [s.d.], n.p.).
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A concessdo florestal permite que o governo federal, estadual e municipal possa
gerenciar o préprio patrimoénio florestal, visando combater a grilagem de terras, a fim de
evitar a exploracdo predatdria dos recursos existentes, evitando a conversao do uso do solo
para outros fins, como por exemplo, pecuaria e agricultura, desta forma promovendo uma
economia em bases sustentdveis e de longo prazo (Sistema Nacional de Informacdes
Florestais, [s.d.], n.p.).

A Lein? 11.284/2006 descreve como deverd ocorrer o processo para a implantagdo
das concessdes florestais, ainda, estabelece regras gerais para as licitagGes, buscando
garantir a publicidade, a isonomia, a impessoalidade e a objetividade (Sistema Nacional de
Informacgdes Florestais, [s.d.], n.p.). A base do PAOF é o Cadastro Nacional de Florestas
Publicas (CNFP), de onde sdo excluidas as florestas publicas que possuem impedimentos ou
restricGeslegais paraa concessdo florestal federal, sendo utilizados os seguintes critérios de
exclusdo, como por exemplo, florestas publicas estaduais, unidades de conservacdo de
protecdointegral, unidades de conservacdo de uso sustentaveis ndo passiveisde concessao,
terras indigenas. E ainda, areas destinadas a assentamentos publicos federais, areas de
interesse paracriacdode unidades de conservacaode protecdo integral, dreas previstas para
uso exclusivamente comunitdrio, florestas publicas federais ndo destinadas (Sistema
Nacional de Informacdes Florestais, [s.d.], n.p.).

E ainda, florestas publicas federais inaptas para concessao florestal no ano de
vigéncia do PAOF, como por exemplo, florestas publicas federais que ja estdo concedidas,
florestas publicas federais que ndo possuem plano de manejo aprovado, nem perspectiva
de aprovacdo no periodo de vigéncia do PAOF, florestas publicas federais conforme
manifestacdodo Instituto Chico Mendes de Conservacdo e Biodiversidade (ICMBio) (Sistema
Nacional de Informacdes Florestais, [s.d.], n.p.). Apds serem preenchidos os requisitos legais,
deverdo constar no cadastro do CNFP e previstas no PAOF, no qual é necessario tracar
condi¢cdes ambientais, econdmicas e sociais das florestas publicas, este é feito por meio do
Plano de Manejodas Unidades de Conservacdo (Sistema Nacional de Informacdes Florestais,

[s.d.], n.p.).
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Diante disto, a escolha dos concessiondrios florestais é realizada por meio de
licitagcdo, tendo regras disciplinadas em um edital. Para que a concorréncia seja justa é
necessario que o edital disponibilize informacdes completas sobre a area licitada e sobre as
condicGes da licitacdo (Sistema Nacional de Informacdes Florestais, [s.d.], n.p.). Ainda, é
necessario que o edital tenha informacdes sobre o objeto da licitacdo, o tamanho e a
localizacdo das Unidades de Manejo Florestal (UMF), os critérios que serdo utilizados no
julgamento das propostas dos licitantes, o preco minimo cobrado pelos diferentes produtos
passiveis de manejo, etc. (Sistema Nacional de Informacdes Florestais, [s.d.], n.p.).

O edital apresenta ainda as informacdes mais importantes obtidas pelos estudos
técnicos realizados na floresta. Em seus anexos apresenta mapas, imagens e informacdes
sobre a infraestrutura disponivel, as condicdes logisticas, a prestacdo de garantias, os
indicadores classificatérios do contrato, dentre outras (Vilar, 2019, n.p.). Para que haja a
publicacdo do edital de concessdo florestal no Didrio Oficial da Unido, a proposta é
submetida a um processo de consulta publica.

Durante as audiéncias publicas, a populagao é convidada a contribuir para o edital e
manifestar suas opinides e anseios quanto a concessao florestal. Por fim, sdo realizadas
reunides técnicas com interessados ou afetados pela concessdo, como por exemplo, os
representantes do Ministério Publico e de drgdos municipais, estaduais e federais, ONGs,
empresarios, entre outros (Vilar, 2019, n.p.). O contrato é o instrumento que disciplina a
relagdo entre o Servico Florestal Brasileiro e o concessionario, este é assinado com o0s
vencedores da licitagcdo e tem duracdo de 40 anos. Os contratos de concessao florestal sdo
monitorados tanto tecnicamente quanto financeiramente (Vilar, 2019, n.p.).

Ditoisto, ap0s realizar as etapas de planejamento e outorga € necessario que haja o
monitoramento assumido pelo concessionarioe pelo Instituto de Desenvolvimento Florestal
e da Biodiversidade do Estado do Pard (ldeflor — Bio), de forma que garanta a
sustentabilidade das florestas e geracdo de beneficios sociais, econdmicos e ambientais
sejam materializadas (Vilar, 2019, n.p.). O monitoramento, por seu turno, é realizado por

meio do cumprimento das cldusulas contratuais, dentre elas, as referentes ao regime
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econébmico e financeiro, as obrigac®es do concessiondrio, as prestacles de contas e
relatérios.

Aludido acompanhamento ocorre da forma remota, com o uso de uma ferramenta
de Deteccdo da Exploracdo Seletiva (DETEX) e do Sistema Informatizado de Controle da
Cadeia de Custddia (SCC), e em campo, através de vistorias técnicas, que tem por objetivo
orientar e controlar a operacdo florestal, com o intuito de garantir a adocdo de medidas
corretivas, quando necessarias (Vilar, 2019, n.p.).

Importante destacar, que o monitoramento abrange o acompanhamento da
execucdo das clausulas do contrato de concessdo, a manutencdo das condi¢cdes de
habilitacdo estabelecidas no edital de licitacdo e a avaliacdo do alcance das propostas
técnicas. Outro requesito fundamental para as atividades de monitoramento é a analise e
sistematizacdo das informacdes fornecidas pelos préprios concessionarios e, ainda, as
informacdes obtidas pelos sistemas de controle disponiveis para o planejamento das visitas
de campo, com o intuito de validar os dados e acompanhar as atividades relacionadas a
extragao.

O Sistema de Cadeia de Custddia sdo os procedimentos adotados para o
rastreamento dos produtos florestais madeireiros explorados nas areas em que ha a
concessao florestal, controlados por meio de um sistema informatizado (Sistema Nacional
de Informacdes Florestais, [s.d.], n.p.). O monitoramento por meio do Sistema de Cadeia de
Custodia tem inicio a partir do cadastro do inventario florestal 100%, no qual é utilizado
periodicamente paraaanalise da producdo mensal. Para monitorar a exploracaodecorrente
dos contratos de concessdo florestal o Servico Florestal Brasileiro, em parceria com o
Instituto Nacional de Tecnologias Espaciais, criou o Sistema de Detecgdao de Exploragdo
Seletiva.

Ainda, o uso de imagens de satélite também permite o monitoramento de
desmatamento, degradacdo e queimadas (Sistema Nacional de Informacdes Florestais,
[s.d.], n.p.). O uso da plataforma Google Earth Engine, tem ajudado a realizar analises

rapidas, além de possibilitar a identificacdo de ilicitos ambientais em dareas concedidas.
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Sempre algo ilicito é detectado, o Servico Florestal Brasileiro comunica as autoridades
competentes, com o intuito de que acdes de comando e controle sejam deflagradas
(Sistema Nacional de Informacdes Florestais, [s.d.], n.p.).

Dito isto, cabe saliente que ha uma ferramenta de producdao de incentivos com o
objetivo de que o parceiro privado preste o servico com a qualidade estipulado no contrato,
esta ferramenta é os indicadores de desempenho. Eles sdo o cerne de qualquer contrato de
concessdo comum, pois estabelecem as caracteristicas do servico que a iniciativa privada
deverad prestar (Ribeiro, 2011, n.p.).

Nesta linha, ainda, os indicadores deverdo estar focados no resultado que deseja ser
obtido pelo Poder Publico e pelo usuario, ou seja, as caracteristicas do servico, transferindo
as decisdes sobre os insumos, materiais, tecnologia, pessoal, equipamentos para o parceiro
privado. Importante ressaltar, que quanto mais o indicador de desempenho estiver focado
no resultado final (output) terd a iniciativa privada para gerar ganhos de eficiéncia que, se o
contrato e a licitacdo forem estruturados de forma adequada, serdo pelo menos
parcialmente compartilhados com o usuario e o Poder Publico (Ribeiro, 2011, n.p.).

No entanto, em alguns setores o objetivo de que os indicadores sejam monitorados
por meios mecanicos ou eletrénicos é de dificil concretizacdo. Neste ndo ha transferéncia
para a iniciativa da prestacdo dos servicos clinicos, que continuam sob a responsabilidade
do Estado (Ribeiro, 2011, n.p.). Ainda, hd algumas exigéncias ou obrigacdes em que o Poder
Publico espera seja cumprido pelo concessionario ou parceiro privado, ndo podendo ser
formuladas em termos de obrigacdes de desempenho, mas apenas como obrigacdes de
investimento. Os indicadores de desempenho devem ser fiscalizados com a grande
frequéncia conforme estipulado no contrato. Ainda, é possivel ter fiscalizagao permanente,
um exemplo disto, é quando se trata de monitoramento eletrénico como cabos de fibra

oOtica, entre outros (Ribeiro, 2011, n.p.).
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3 FLORESTAS EXPLORAVEIS E O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM
CONVERGENCIA

O desenvolvimento sustentavel foi declarado na Conferéncia das NacBes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, realizada no ano de 1972, na cidade de Estocolmo,
conhecida como Conferéncia de Estocolmo (Magalhdes; Motta, 2012, n.p.). A elaboracdo
deste conceito foi de extrema importdncia, pois, uniu nocbes de crescimento e
desenvolvimento econbmico com a preservacao da natureza, sendo estes, até entdo vistos
de modos distintos. No ano de 1987, foi elaborado o relatério “Nosso Futuro Comum”, o
qual formalizou o termo desenvolvimento sustentavel e o tornou de conhecimento publico
mundial (Magalhdes; Motta, 2012, n.p.).

A partir disto, no ano de 1992, durante a EC0O-92, o conceito de desenvolvimento
sustentavel foi definido como “satisfazer as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades” (Magalhdes; Motta,
2012, n.p.). Desde entdo, tornou-se o foco principal da conferéncia, concentrando esforgos
internacionais para que haja o atendimento desta premissa. Ainda, foi elaborada a Agenda
21, com o objetivo de diminuir os impactos causados pelo aumento do consumo e do

crescimento da economia pelo mundo (Magalhdes; Motta, 2012, n.p.).

Desenvolvimento sustentdvel consiste tanto em um fim quanto em
um processo para alcanca-lo. Como fim, consiste na expansdo da
autonomiadoindividuo ede grupos humanos de perseguirem seu projeto
de vida por meio da realizacdo integral de seus direitos fundamentais e da
simultanea protecdo da base de recursos naturais de que depende sua
sobrevivéncia (Rodrigues Junior, 2010, p. 123 apud Magalhdes; Motta,
2012,n.p.).

De acordo com a Comissdao Mundial do Meio Ambiente e o Desenvolvimento da
Organizacdo das Nac¢bes Unidas, o desenvolvimento sustentavel é capaz de suprir as
necessidades dos seres humanos sem que comprometa a capacidade de preservacdo

planeta para haja recursos naturais para as futuras geragdes (Decicino, [s.d.], n.p.). A ONU
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classificou a década de 1960 como a "Primeira Década das Nacles Unidas para o
Desenvolvimento", pois acreditavam que a cooperac¢do internacional possibilitaria um
crescimento econémico através da tecnologia, experiéncia e fundos monetarios, com o

intuito de resolver os problemas dos paises mais pobres (Decicino, [s.d.], n.p.).

O conceito apresentado pela Organizacdao das Nacgdes Unidas— ONU para
o desenvolvimento sustentavel se traduz num conceito politico e amplo
voltado para o progresso econdmico e social e que institucionaliza nesta
expressao o maior  desafio e o} principal objetivo
das sociedades contemporaneas que é a conciliacdo entre crescimento
econdmico e conservacdo da natureza (Veiga, 2010, p. 113 apud
Magalhdes; Motta, 2012, n.p.)

Durante muitos anos a sociedade fez uso dos recursos ambientais sem a
preocupacdo do seu esgotamento ou de problemasdecorrentes do uso excessivo. Somente,
apods a segunda guerra mundial, o problema ambiental é classificado como relevante e de
responsabilidade universal, cujos efeitos assolavam a todos de maneira indistinta

(Magalhdes; Motta, 2012, n.p.).

Ha trés etapas a preocupacdo ambiental fruto do processo de
desenvolvimento das sociedades. A primeira assenta-se na indiferenca ou
ignorancia dos produtores e consumidores na percepcdo dos problemas
ambientais. Na segunda a sociedade enxerga como um problema
generalizado a degradacdo ambiental, todavia restringe aos limites
territoriais de cada estado, atribuindo a gestdo imprdpria dos recursos
ambientais. Por fim, na terceira etapa, a sociedade passa a conceber a
degradacdo ambiental como um  problema transindividual
de status global, que atinge a todos indistintamente, e atribui o problema
ao desenvolvimento perpetrado pelos Estados (Barbieri, 1997, n.p. apud
Morais; Siqueira, [s.d.], n.p.).

Ainda, é possivel afirmar que o desenvolvimento sustentavel é dividido em quatro
componentes, sendo eles, a sustentabilidade ambiental, econbmica, sociopoliticae
a cultural (Morais; Siqueira, [s.d.], n.p.). Dito isto, a sustentabilidade ambiental ¢é

caracterizada como manutencdo das fungbes e manutencdo das fungdes e componentes
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dos ecossistemas, a fim de assegurar estes continuem vidveis e capazes de se auto-
reproduzir, com o objetivo de manter a sua variedade bioldgica. Eainda, tenha a capacidade
de manter as condicdes de vida para as pessoas e para 0S outros seres Vivos.
A sustentabilidade econdmica é um conjunto de medidas e politicas que tem por objetivo a
incorporacdo de preocupacdes e conceitos ambientais e sociais. O lucro passa a ser medido
por meio da perspectiva social e ambiental, levando em consideracdo a otimizacdo do uso
de recursos limitados e a gestdo de tecnologias (Magalhdes; Motta, 2012, n.p.).

A sustentabilidade sociopolitica € diretamente interligada ao desenvolvimento
humano, a estabilidade das instituicdes publicas e culturais, bem como a reducdo de
conflitos sociais (Magalhdes; Motta, 2012, n.p.). E um método de humaniza¢doda economia,
e, ao mesmo tempo, tem por objetivo desenvolver o tecido social nos seus componentes
humanos e culturais. A sustentabilidade cultural leva em consideracdo a forma com que os
POVOS encaram 0s seus recursos naturais, e, sobretudo como sdao construidas e tratadas as
relacdes com outros povos a curto e longo prazo, com o objetivo de criar um mundo mais
sustentdvel a todos os niveis sociais (Magalhdes; Motta, 2012, n.p.).

Diante disto, é necessdrio ressaltar algumas medidas que devem ser adotadas tanto
pelos governos quanto pela sociedade em geral para a constru¢cdo de um mundo com maior
sustentabilidade, como por exemplo, a reducdo ou eliminacdo do desmatamento,
reflorestamento de dreas naturais devastadas, a fiscalizacdo, por parte do governo e da
populacdo, de atos de degradacdo ao meio ambiente, adocdo da politica dos 3Rs (reduzir,
reutilizar e reciclar) ou dos 5Rs (repensar, recusar, reduzir, reutilizar e reciclar), entre outros
(Pena, [s.d.], n.p.).

Os debates em relagaoa conservagaoambiental apresentam um fato inquestionavel:
investir na protecdo e recuperacdo de areas naturais é a solucdo para garantir a
sobrevivéncia das atividades econdmicas. Os debates sobre desenvolvimento e conservacao
do meio ambiente ainda existem e o forte viés economicista € um dos fatores de

guestionamento pelas organizacdes ambientalistas (Meneghetti, [s.d.], n.p.).
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As transformacgdes no debate "meio ambiente-desenvolvimento" teve inicio nos
anos de 1970, quando tiveram a visibilidade nas quais pretendem demonstrar a finitude de
producdo capitalista e seus impactos globais. Desde entdo, o conceito de desenvolvimento
sustentavel surge sob diferentes denominag¢des, buscando o consenso e a
institucionalizacdo. O principal objetivo é o de elevar a problematica ambiental a um plano
de visibilidade na agenda politica internacional e fazer com que a temdtica penetre e
conforme as decisdes sobre politicas em todos os niveis (Meneghetti, [s.d.], n.p.).

Diante disto, a Conferéncia Rio 92 caracterizou como ponto culminante a
institucionalizacdo e o arranjo tedrico e politico do debate em torno da problematica
ambiental (Meneghetti, [s.d.], n.p.). A sustentabilidade transformou-se em um paradigma
de desenvolvimento dos anos 90. Duas correntes interpretativas se sobressaem ao longo
deste processo, a primeira é a corrente econdmica e técnico-cientifica, na qual propde uma
articulacdo do crescimento econémico e a preservacdao ambiental.

A segunda corrente é relacionada com a critica ambientalista ao modo de vida
contemporaneo, e que se difunde a partir da Conferéncia de Estocolmo no ano de 1972,
momento em que a questdo ambiental ganha maior visibilidade publica e se coloca a
dimensdo do meio ambiente na agenda internacional (Meneghetti, [s.d.], n.p.).

O paradigma do desenvolvimento sustentavel propunha um desenvolvimento que
harmonizasse 0s objetivos sociais, ambientais e econémicos. O enfoque do
desenvolvimento sustentavel adquire grande relevancia em pouco tempo, assumindo um
carater diretivo nos debates sobre os rumos do desenvolvimento (Meneghetti, [s.d.], n.p.).

E possivel observar que houve maior conscientizac3o a partir de alguns referenciais,
nas quais agregam propostas de sustentabilidade ambiental, social como é o caso dos
movimentos sociais em defesa da ecologia, as conferéncias internacionais promovidas pela
ONU, principalmente a partir da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Ambiente Humano,

na qual debatem os temas do meio ambiente e do desenvolvimento (Meneghetti, [s.d.],

n.p.).
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Trata-se de estabelecer que o bem-estar aumenta quando melhora o
padrao de vidade um ou maisindividuos sem que decaia o padrdo de vida
de outro individuo e sem que diminua o estoque de capital natural ou o
produzido pelohomem. (Nobre; Amazonas, 2002, p. 35apudJacobi, 2005,
n.p.).

Deste modo, a sustentabilidade imp&e que haja uma limitacdo definida nas
possibilidades de crescimento e um conjunto de iniciativas que levem em conta a existéncia

e participacdo da sociedade, reforcando a responsabilizacdo (Jacobi, 2005, n.p.).

As ligacGes entre o meio ambiente, ajustica social e a governabilidade tém
se tornado crescentemente vagas em alguns discursos de
sustentabilidade, e queas relagBes estruturais entre o poder, a consciéncia
e 0 meio ambiente tém sido gradualmente obscurecidas. (Redclift, 2003,
p. 48 apudJacobi, 2005, n.p.).

Apesar dos avancos ocorridos em diversos setores, os principios de protecao
ambiental e de desenvolvimento sustentdvel continuam sendo considerados um problema

para o crescimento econdmico (Jacobi, 2005, n.p.). Guimaraes, por sua vez, aduz:

O debate internacional teve inicio em Estocolmo e se ampliou na Rio-92,
transcendea perspectivatecnocratica no tratamento da crise ambiental, a
ilusdo ingénua de que os avanc¢os do conhecimento cientifico seriam
suficientes para permitir a emergéncia de um estilo sustentdvel de
desenvolvimento (Guimardes, 2001, p.17 apud Jacobi, 2005, n.p.)

Ainda, durante a ultima década, alguns paises aumentaram sua vulnerabilidade,
tornando os sistemas ecoldgicos e sociais mais frageis, assim gerando inseguranca
ambiental, econdmica e social, minando a sustentabilidade e acarretando incertezas em
relacdo ao futuro (Jacobi, 2005, n.p.). O manejo florestal € um método no qual se utiliza o
recursonatural como um alicerce a sustentabilidade, sendo este previstoem lei (Carpi, [s.d.],
n.p.). Manejar a floresta é compreender seu funcionamento na tentativa de interferir o

menos possivel, com o objetivo de que a mesma possa se restaurar naturalmente.
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Assim quando se falar em manejo florestal, remete-se ao planejamento de uso
controlado de qualquer produto da floresta. Ainda, o manejo sustentavel respeita os
mecanismos de sustentacdo do ecossistema, preservando a floresta para as futuras
geracdes (Carpi, [s.d.], n.p.). O manejo florestal pode ser entendido como a atividade de
administrar a floresta para a obtencdo de beneficios econémicos, sociais e ambientais,
utilizando as espécies madeireiras, produtos e subprodutos ndo-madeireiros, bem como a
utilizacdo de bens e servicos da natureza florestal (Carpi, [s.d.], n.p.).

Importante ressaltar que a exploragcdo convencional se destaca por ndo conter
nenhum planejamento prévio a extracdo de madeira na floresta, o gera o aumento dos
danos a mesma e desperdicios durante a extracdo (Carpi, [s.d.], n.p.). Neste tipo de
exploracdo.Ja o manejoflorestal tem por objetivo obter recursos econdmicos e sociais, mas,
ao mesmo tempo, preservar os recursos naturais, no qual se utiliza um conjunto de técnicas
para colher, cuidadosamente, parte dos recursos, de tal modo que estas se regenerem para
gue sejam colhidas futuramente (Carpi, [s.d.], n.p.).

E notavel que qualquer empreendimento humano para ser sustentavel precise ser
economicamente vidvel, ecologicamente correto, socialmente justo e culturalmente aceito,

direcionado ao conceito de manejo florestal a luz da sustentabilidade (Carpi, [s.d.], n.p.).

O adequado manejo florestal potencializa a estabilidade, vitalidade e
capacidade regenerativa, resisténcia e capacidade adaptativa dos
ecossistemas florestais estressados, inclusive sua protecdo contra fogo,
enfermidades, pragas e demais agentes agressivos como a pecuaria
descontrolada. E que tanto o manejo da baseflorestal existente, como no
desenvolvimento denovas areas florestais, importa a escolha de espécies
arbdreas adaptadas as condicGes locais e capazes de tolerar o stress
climatico e de outros agentes como insetos, enfermidades e trocas
climaticas potenciais (Whitmore, 1994, n.p. apud Carpi, [s.d.], n.p.)

O manejo florestal conserva e recupera florestas nativas, bem como conserva o solo,
melhorando a qualidade da dgua, gerando rendas e empregos, e ainda, o bem-estar social,
deste modo contribuindo para o desenvolvimento socioecondmico e estabilidade ambiental

regional (Carpi, [s.d.], n.p.). E possivel afirmar, que a exploracdo sem utilizacdo das técnicas
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adequadas para conservar as florestas pode interferir na conversdo de florestas a pastos e
monoculturas, por isso, o manejo florestal é previsto por lei, na exploracdo de florestas
amazobnicas, desde 1965, através do Codigo Florestal Brasileiro, Lei n 12.651/12. Assim, a
Lei de Gestdo de Florestas Publicas, Lei n2 11.284/06, em seu artigo 3°, inciso VI, caracteriza

o manejo floresta como:

Administracdo da floresta para a obtencdo de beneficios econémicos,
sociais e ambientais, respeitando-se os mecanismos de sustentacdo do
ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou
alternativamente, a utilizacdo de multiplas espécies madeireiras, de
multiplos produtos e subprodutos ndo madeireiros, bem como a utilizacdo
de outros bens e servicos de natureza florestal (Brasil, 2006).

Por fim, conclui-se que a preservacdo e a aplicacdo correta manejo no meio
ambiente, além de ser sustentavel trazem também vantagens econOmicas. Manejar a
floresta faz com que haja a continuidade da produgdo, pois a adogao do manejo garante a

producdo e regeneracdo das florestas exploradas (Carpi, [s.d.], n.p.).

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho buscou demonstrar a importancia do manejo sustentavel para
0 meio ambiente, demonstrando sua efetividade e aplicabilidade a partir dos direitos
fundamentais necessaria para seres humanos. A utilizacdo do manejo sustentavel além de
preservar o meioambiente, traz sem duvidas, boas vantagens econdmicas. Preservar o meio
ambiente é prolongar a producdo, pois a adogcdo deste método garante a producao de
recursos naturais gerando a rentabilidade através de beneficios econémicos. Tais beneficios
decorrem do aumento da produtividade do trabalho e da reducdo dos desperdicios do meio
ambiente.

O meio ambiente e o desenvolvimento devem ser colocados como prioridade,

visando a sustentabilidade de modo que as pessoas tenham recursos naturais e condi¢des
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dignas para sua sobrevivéncia, tendo em vista que a Constituicdo Federal de 1988 garante o
direito de ter um ambiente ecologicamente equilibrado e consequentemente uma vida
saudavel. A concessdo das florestas tem como objetivo a melhoria da gestdo publica para
gue haja a conscientizacdo dos drgdos e sociedade, com o intuito de progredir a uma
mudanca de atitude e pensamento em relacdoa preservacdo da natureza, pensando ndo
somente no presente, mas também nas futuras geracoes, as quais poderdo desfrutar de um
ambiente saudavel e acima de tudo dos recursos naturais que a natureza nos presenteia.
Diante disto, a Lei de Gestdo de Florestas publicas veio como método de solugdo dos
problemasque surgem quando se tenta usar a florestase aomesmo tempo preserva-la. Dito
isto, é necessario comecar a preservar hoje, mesmo que seja iniciando através de pequenos
gestos, como por exemplo, escolher produtos reciclaveis, utilizar embalagens
biodegradaveis, economizar agua e entre outros. Importante ressaltar, que atravésda Lei
de Gestdo de Florestas Publicas é possivel concretizar a unido e obter forcas entre governo,
comunidades e setor privado, para que haja uma economia a base florestal ndo somente
sustentavel, mas também duradouro, onde conservar as florestas ndo seja um problema,
mas sim um meio de garantir riquezas naturais e prosperidade para as populacdes que dela

utilizam.
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CAPITULO 23.
A QUESTAO AMBIENTAL COMO TEMATICA POLITICA DO DIREITO
INTERNACIONAL

Emerson Izael Raimundo Golinellil
Taud Lima Verdan Rangel?

RESUMO

Tem-se como objetivo do presente analisar a construcdo do Direito Ambiental Internacional,
elencando as convengBes mais importantes e as suas respectivas contribuicfes, em seguida da
abordagem sobre a seguranca ambiental, bem como as catastrofes ambientais. Para tanto,
estabelece-se a abordagem da questdo ambiental como pauta de interesse politico internacional,
sobretudo em razdo das contemporaneas catastrofes ambientais e as consequéncias produzidas na
ordem global. Como metodologia, o trabalho pauta-se no método dedutivo e historiografico para
delimitacdo da tematica. Como técnicas de pesquisa, optou-se pelo estabelecimento da revisdo de
literatura sob o formato sistematico, empregando-se, para tanto, aportes tedricos como fontes
primarias de andlise. Além disso, em uma perspetiva microcomparativa, empreendeu-se o cotejo
dos documentos internacionais sobre a tematica estabelecida, tal como um exame, de maneira
pontual, sobreas normas nacionais.

Palavras-chave: Meio Ambiente; Politica Internacional; Pauta Politica.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Primeiramente, antes de adentrar no cerne deste capitulo, é necessario explicitar
alguns conceitos e pensamentos acerca de meio ambiente. O conceito de meio ambiente
pela dtica legal trazido pelo artigo 32 da Lei n2. 6.938/81, para a qual constitui-se no
“conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica,

gue permite, abriga e rege a vida, em todas as suas formas”. Assim:

Pensar o meio ambiente como conjunto de interacSes relacionadas, de
gualquerformacom a manutencdo davida, humanaedo planetaenvolve,
assim, percebé-lo na qualidade de um bem incorpdreo e imaterial ndo se
confundindo com os bens materiais e corpdreos que o compdem, em que
pese constituam-se esses mesmos bens materiais realidades indissociaveis
do préprio meio ambiente (Birnfeld; Birnfeld, 2013, n.p.).

A Constituicdo Federal no seu artigo 225 preceitua que

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracGes (Brasil, 1988).

Em uma interpretacdo do texto constitucional, percebe-se que a Constituicdo nao
impede o uso dos recursos naturais, ao passo que a mesma se faz necessaria a vida humana,
mas sua utilizacdo deve respeitar os recursos para que possam ser viaveis para as presentes
e futuras geracdes. O que indica o pensamento antropocéntrico sobre o meio ambiente. Da

mesma forma se posiciona o Direito Internacional do Meio Ambiente, assim:

O Direito Internacionaldo Meio Ambiente guia-se pelo antropocentrismo.
Em outras palavras: a dignidade humana é o centro das preocupacdes das
normas ambientais, que visam a promover a construcdo de um meio
ambiente equilibrado em prol do bem-estar das presentes e futuras
geracGes (Portela, 2017, p.446).
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Vale mencionar que hd o um pensamento divergente do antropocentrismo
(utilitarismoambiental), sendo este o biocentrismoou ecocentrismo?3. De acordo com Abreu

e Bussinguer,

Como foco voltado paraa vida e todos os aspectos a ela inerentes, surgiu
0 biocentrismo, vocabulo hibrido de composicao greco-latina, do grego:
bios, avida; do latim: centrum, centricum, o centro. Em suma, a vida como
personagem central da tutela ambiental. Enfatiza Milaré (2009, p.88) que
“o valorvida passou aser um referencial inovador para asintervencées do
homem no mundo natural” (Abreu, Bussinguer, 2013, p.5).

A visdo biocéntrica, entdo, leva em consideracdo a vida em toda as suas formas, ndo
apenas a humana, em um valor maiselevado, reconhecendo aimportancia de todos os seres
vivos para a manutengao harmonica do ambiente (Abreu, Bussinger, 2013, p.5). Esta escola
de pensamento tem suas bases no desenvolvimento sustentdvel, que serd mais bem

elucidado no decorrer do préximo tdpico, e sobre o mesmo tem-se que

Vale ressaltar neste sentido o Principio 1° da declaracdo do Rio de Janeiro
sobre Meio ambiente e Desenvolvimento de 1992 “Os seres humanos
estdo no centro das preocupacdes com o desenvolvimento sustentdvel.
Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a
natureza. (ONU, 1992). Em complemento ao apresentado, Fiorillo vai
ponderar que [...] o principio do desenvolvimento sustentavel tem por
contelldo a manutencdo das bases vitais da producdo e reproducdo do
homem e de suas atividades, garantindo igualmente uma relacdo
satisfatoria entre os homens e destes com o seu ambiente, para que as
futuras geraces também tenham oportunidade de desfrutar os mesmos
recursos que temos hoje a nossa disposicdo (Fiorillo, 2018 apud Silva,
Rangel, 2012, p. 87).

Em umaterceiravisdosobre o meio ambiente temos o holismo ambiental, de acordo
com o Glossario de Ecologia (1997, p. 139), é a “visdo segundo a qual todas as entidades

fisicas e bioldgicas formam um Unico sistema interagente unificado e que qualquer sistema

3 Ecocentrismo (do grego: olkoc, oikos, "casa"; and kévtpov, kentron, "centro". Pronunciado eko'sen trizmo)
(Rowe, 1994, n.p.). Disponivel em: http://www.ecospherics.net/pages/RoweEcocentrism.html.
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completo é maior do que a soma das partes componentes”. Assim se posiciona escola de
pensamento ambiental holistica. Em relacdo ao direito do meio ambiente em ambito
internacional, tem suas bases na escola de pensamento antropocéntrico, ou seja, visando a
utilizacdo do meio ambiente, que, para alguns doutrinadores a mesma nao é um ramo do

direito, como elucida Sidney Guerra:

Ha autores, todavia, que utilizam a expressdo direito ambiental
internacional por considerar mais cmoda e afirma que a disciplina ndo se
apresentacomo um ramo autonomo do direito; nofundo, trata-sedeuma
manifestacdo das regras de direito internacional, desenvolvidas dentro de
um enfoque ambientalista (Guerra, 2007, n.p.).

Os principios que norteiam o Direito do meio ambiente Internacional, em uma breve

explicitacdo, na abordagem de Roberto Caparroz:

O controle do meio ambiente na esfera internacional obedece a diversos
principios, entre os quais merecem destaque:

a) desenvolvimento sustentdvel — trata da ideia de que os Estados
devem promover medidas de desenvolvimento econdmico e social de
forma equilibrada, com a preservacdo de sua biodiversidade e seus
recursos naturais;

b) precaucdo — busca evitar a utilizacdo de medidas capazes de causar
danosgravesou irreversiveis ao meio ambiente;

c) poluidor-pagador — os Estados devem instituir normas de
responsabilizacdo para os agentes poluidores, que deverdo arcar com o0s
custos dedegradacdo ambiental decorrentes de suas atividades (Caparroz,
2012, p.190).

Vale ressaltar, também, acerca das caracteristicas sobre o Direito do Meio Ambiente

em ambito internacional, que, segundo preceitua Henrique Gongalves Portela:

O Direito Internacionaldo Meio Ambiente guia-se pelo antropocentrismo.
Em outras palavras: a dignidade humana é o centro das preocupacdes das
normas ambientais, que visam a promover a constru¢cdo de um meio
ambiente equilibrado em prol do bem-estar das presentes e futuras
geracOes (Portela, 2017, p. 446).
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O direito do meio ambiente tem ganhando destaque, ainda que tardio, tendo em
vista que a protecdo internacional ao meio ambiente é pauta de grande relevancia para a
propria sobrevivéncia da espécie humana. Dessa forma podemos citar trés momentos que
foram significativos acerca da questdo ambiental no Direito Internacional: as conferéncias
realizadas em Estocolmo (1972), no Rio de Janeiro (1992) e em Johanesburgo (2002). Além
destas, outras conferéncias serdo abordadas na presente pesquisa, como exemplo, a

conferéncia Rio+20.

1 O PROCESSO HISTORICO DE RECONHECIMENTO DA QUESTAO AMBIENTAL: UM
RETROSPECTO DA DECLARAGAO DE ESTOCOLMO DE 1972 A DECLARAGAO DO RI0+20

A preocupacdo com meio ambiente se deu entre as décadas de 1960 e 1970, a
medida que a interferéncia do homem no meio ambiente aumentou, comecou a provocar
alteracdes que afetam o planeta. Cientistas e governos se aliaram para comecar a discutir
como poderiam resolver essa questdo, que envolve o desenvolvimento humano e a
preservacao do planeta, em debates organizados pela Organizacdo das Nag¢des Unidas, que
foram grandes marcos ambientais, para apresentar propostas e acordos entre paises, como
sera mais bem explicitado a seguir.

A Conferéncia de Estocolmo representou o primeiro grande passo em busca da
superacdo dos problemas ambientais. Até entdo, era comum pensar que 0S recursos
naturais eram inesgotdveis e que a Terra suportaria toda acdo humana. Foi somente a partir
da reunido de Estocolmo, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, que a tematica ambiental pautada no desenvolvimento sustentavel passou a

integrar a agenda politica internacional (Brasil, 2012, n.p.).

A base cientifica do conceito de desenvolvimento sustentavel, adotada
durante a Conferéncia, foi estabelecida por varios documentos, entre os
guais, os trabalhos da economista Barbara Ward e do biélogo René Dubos.
Em Estocolmo, ja surgia posicdo que demonstrava a dialética complexa
existente entre a pobreza e a destruicdo do meio ambiente, denunciando,
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ao mesmo tempo, os problemas do consumo desenfreado. Portanto, a
destruicdo da natureza localizava-se nas duas extremidades da piramide
social (Varella, 2009, p.15).

Marcada como a primeira conferéncia de relevancia mundial organizada pela ONU,
a Conferéncia de Estocolmo de 1972 possibilitou significantes avancos nas discussdes de
problemas ambientais, e a institucionalizacdo do mesmo. Contribuindo com trés grandes
avancos: a Declaracdo de Estocolmo, o Plano de Acdo e o mais importante deles sendo o

Programa das Nag¢Ges Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

O PNUMA foi aos poucos ganhando peso, e passou a concentrar em si as
guestdes ambientais, antes espalhadas entre as diversas agéncias do
sistema ONU. Algumas iniciativas do PNUMA receberam destaque no
cenério internacional. E o caso do sistema Earthwatch e do Programa
Regional dos Mares, que obtiveram um certo sucesso em reunir
informacBes ambientais e disponibilizd-las mundialmente. No entanto
outros de seus projetos, como a Conferéncia sobre Desertificacdo (1977),
ndo foram tdo bem-sucedidos. Essa conferéncia era a primeira iniciativa
global do PNUMA, e seu esvaziamento ocorreu principalmente pela falta
de envolvimento dos Estados (Tilio Neto, 2010, p.38).

Em 1992, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
ou Rio-92, foi o maior evento realizado no ambito das Nac¢des Unidas até entdo. Delegados
de 172 paises e 108 chefes de Estado, além de 10 mil jornalistas e representantes de 1.400
ONGs, estiveram presentes no Riocentro, enquanto membros de 7 mil ONGs e boa parte da
populacdo do Rio de Janeiro, de varias cidades do Brasil e de outras partes do mundo
reuniram-se no Forum Global, no Aterro do Flamengo. Sobre a Rio 92, tem-se grandes

contribuigdes, tais como:

Da Conferéncia do Rio foram produzidos alguns documentos importantes
tais como: a Agenda 21, a Declara¢do do Rio, a Declaragdo de Principios
sobre Florestas, a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica e a Convencdo
sobre Mudancas Climaticas.

Esses documentos definiram o contorno das politicas essenciais para
alcancar o modelo de desenvolvimento sustentdvel que atendesse as
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necessidades dos pobres, reconhecendo os limites de desenvolvimento,
de modo a satisfazer as necessidades globais.

As relacdes entre paises pobres e ricos foram conduzidas por um novo
conjunto de principios inovadores, como o do “poluidor pagador” e de
“padrdes sustentaveis de produgdo e consumo” (Guerra, 2007, n.p.).

Ainda sobre a Rio-92, pode-se destacar:

O Brasil sediou algumas das mais emblematicas conferéncias ambientais
do ultimo século, dentre as quais a Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (1992), documento que deu ampla alavanca
para o espargimento do principio da precaucdo internacionalmente. Ndo
sendo de se ignorar a vultosa atividade legiferante-ambiental, o Brasil,
direta ou indiretamente, passou a adotar o referido principio como um dos
corolarios da guinada politico-ambiental nacional (Minassa, 2018, p. 168).

O principio da precaucdo pode ser entendido como um principio que tem seu
objetivo “evitar danos ao meio ambiente e a salde humana ao permitir a acdo preventiva,
mesmo na auséncia de certeza cientifica sobre as causas ou consequéncias de determinada
atividade” (Claro, 2012, p. 97). Um dos instrumentos diplomaticos criados na Rio-92 foi a

Declaragdo do Rio de Janeiro, que aborda o principio da precaugdo da seguinte forma:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com as suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a
auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo
para postergar medidas eficazes e economicamenteviaveis para prevenir
a degradacdo ambiental (Organizacdo das NagBes Unidas, 1992).

Outros importantes instrumentos diplomaticos foram produzidos, como a
Convencdo da Diversidade Biolégica, a Convencdo sobre Mudancas Climaticas, a Agenda 21,
a Declaracdo de Principios sobre as Florestas e a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento ja supramencionada.

Sobre a Agenda 21, é uma proposta de programa de acdo visando o desenvolvimento

global. Podendo ser considerada segundo Deise Salton Brancher, “o texto mais concreto, na
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medida em que prevé com precisdo as deficiéncias das instituicGes internacionais e
nacionais e apresenta um tom de denunciagdo, prevendo prazos, recursos e estabelecendo
0s responsaveis pelas acdes” (Brancher, 2003 apud Varella, 2012, p. 104).

Desta forma, a Rio-92, foi destaque pela pauta do desenvolvimento sustentavel e na
intergeracionalidade do direito ao meio ambiente equilibrado, indicando que o meio
ambiente tem valor global que vao além das fronteiras politico-juridicas dos paises, sendo o
marco para o Direito Internacional do Meio Ambiente (Brancher, 2012, p.105).

Varios outros desdobramentos ocorreram apds o Rio-92 (Rio+10, Declaracdo do Rio,
Agenda 21, Carta da Terra, dentre outros), até que se chegou a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel, a Rio+20, que foi realizada de 13 a 22 de junho
de 2012, na cidade do Rio de Janeiro. A Rio+20 foi assim conhecida porque marcou os vinte
anos de realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92) e contribuiu para definir a agenda do desenvolvimento
sustentavel para as proximas décadas.

Veja-se que o objetivo foi a renovagao do compromisso politico com o
desenvolvimento sustentdvel, por meio da avaliacdo do progresso e das lacunas na
implementacdo das decisGes adotadas pelas principais clpulas sobre o assunto e do
tratamento de temas novos e emergentes (Brasil, 2012). Um dos temas abordados na
Rio+20 envolveu a situacdo dos migrantes ecologicamente forcados, sendo uma pauta que

envolve direitos humanos e o meio ambiente, discutindo pode-se destacar que:

Em evento paralelo realizado durante a Conferéncia das NacSes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentdvel (Rio+20), Guterres pediu a
comunidade internacional que chegue a um acordo sobre principios
orientadores que assegurem a protecdo de pessoas forcadas a cruzar
fronteiras devido a desastres naturais relacionados a mudangas climaticas.
“Neste contexto, o nomedo jogo é parceria”, disse Guterres. “Um sistema
apropriado de protecdo para esta populacdo deveresultar dos esforcos de
autoridades locais, sociedade civil, organizacBes representativas dos
refugiados e deslocados, assim como governos e organiza¢des
internacionais. Devemos trabalhar juntos”.
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O evento organizado pelo ACNUR e pela Organizagdo Internacional para
Migracdes (OIM), destacou a vulnerabilidade de migrantes, deslocados e
refugiados que vivem nas cidades, reunindo os chefes das trés principais
organizac¢des que trabalham no setor.

O apelo de Guterres por parcerias fez eco entre os painelistas. “Levantar
muros ndo freard as ondas migratdrias”, afirmou o Diretor Geral da OIM.
“As sociedades precisam abracar o multiculturalismo, ja que a migracdo
continuard sendo uma questdo chave no século 21” (Alto Comissariado das
NacGes Unidas para os Refugiados, 2012, n.p.).

Guterres (2012) destaca que as migragdes por causas ambientais serd uma das
maiores preocupa¢des mundial, solicitandoa cooperacaoda comunidade internacional para

gue cheguem a um acordo:

O Alto Comissario Guterres chamou a comunidade internacional a se
juntar em torno da Iniciativa Nansen, e concordou sobre os principios
norteadores para a protecdo de pessoas obrigadas a cruzar fronteiras
comoresultado dadegradacao ambientale de mudancas climaticas.

“A distingcdo entre migrantes econdmicos e refugiados é cada vez mais
ténue”, Guterres salientou. “Mais e mais pessoas sdo forcadas a se
deslocar e estes deslocamentos muitas vezes ndo se enquadram na
definicdo da Convencdo de 19517, afirmou, referindo-se ao documento
juridico fundamental que define quem é considerado refugiado, seus
direitos e as obrigacdes legais dos Estados (Alto Comissariado das Nac¢des
Unidas para os Refugiados, 2012, n.p.).

Ainda ha um grande desafio para se chegar a uma definicdo do que vem a ser o
“refugiado ambiental”, pois ela correlaciona diversos fatores e situacdes, bem como a
cooperacdo dos Estados. Em todo caso, tendo em vista a urgéncia de cooperacdo na
matéria, o DireitoInternacional Ambiental é um segmento que vem crescendo ultimamente,
e sua tendéncia é de ampliar-se ainda mais atendendo as recentes evolucdes na area.

Insta salientar que todos esses eventos ocorridos contribuiram para fortalecer a ideia
da relacdointerdependente entre o direito ao meio ambiente e direitos humanos, ao passo
gue quando ha violacdo de um, consequentemente estara atingindo o outro. Por isso,
entende-se por ambiente saudavel como um direito fundamental, como previsto no artigo

225 da Constituicdo Federal de 1988, ja supramencionado.
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Neste sentido o direito ao meio ambienterevela-setdoimportante quanto
o direito a vida ou a saude, dos quais constitui efetivo desdobramento e,
nesta perspectiva, revela-se como um direito humano porque essencial a
existéncia da humanidade. E é essa essencialidade que, que, a priori,
possibilita o direito ao meio ambiente dentre os assim denominados
direitos fundamentais (Birnfeld; Birnfeld, 2013, p.1709).

Vale ressaltar que o proprio conceito de meio ambiente “engloba o conjunto de
processos naturais que garante a vida, em todas as suas formas”, evidenciando seu carater
do proprio direito a vida (Birnfeld; Birnfeld, 2013, p. 1715). Resta claro que a protecdo
ambiental deixou de ser preocupagao de um pequeno grupo de cientistas e de ecologistas,
delimitado a uma pequena cota de assuntos, para se estabelecer como tema primacial da
agenda internacional, abarcando um contingente numeroso de preocupagBes da
humanidade (Portela, 2017).

Gracgas as conferéncias supramencionadas bem como as suas repercussées no
ambito global, instrumentalizou-se em normas e tratados a¢des e praticas que contribuem
para o melhor desenvolvimento humano, voltando para uma visdo além do presente,
criando condi¢des de melhoria para as futuras geracdes, ainda que seja um desafio a ser
alcangado com a cooperacdo dos Estados.

Em suma, tais conferéncias ddo um passo importante no reconhecimento do meio
ambiente como sendo um direito fundamental, o reconhecimento da questdo ambiental
gue também estd ligada a pobreza e falta de recursos em paises menos desenvolvidos, na
qual se insere a tematica proposta na presente pesquisa, pois a ocorréncia de migracdes
ambientalmente forgadas se dd em maior escala em paises menos desenvolvidos, onde a

escassez de recursos naturais colabora para que tal fendmeno ocorra.

2 A SEGURANCA AMBIENTAL COMO PARADIGMA

Evidente que as alteracdes provenientes do clima afetam a vida humana em varios

fatores, o que evidencia também que as bases cientificas para o estudo das mudancas

N
~N
N



OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 1)
Abordagens Critico-Reflexivas sobre o Meio Ambiente

climaticas estdo cada vez mais estabelecidas. Ndo obstante, a relacdo entre o deslocamento
humano forcado e as recorrentes mudancas climaticas apresenta um grau de complexidade
gue ndo permite a retirada de conclusdes levianassobre a tematica. Acorrelacdoentre estes
dois coeficientes existe e tem sido sujeito de preocupacdo pelos pesquisadores de 6rgdos
internacionais e de responsabilidade por parte dos governantes.

Nesta ceara é que se insere a seguranga ambiental, que tem seu entendimento como

sendo a seguinte:

Seguranca Ambiental, conforme Buzan (1998), serelaciona a preocupacdo
com a manutencdo da biosfera local e planetaria como suporte essencial
do qual todas as outras iniciativas humanas sdo dependentes. O autor
considera que ao se abordar a questdo ambiental, longe de se
circunscrever somente ao que € verde, o objeto tratado é o préprio ser
humano; que faz parte do meio ambiente. O cerne da problematica, ndo
obstanteaapontadasimbiose, é que cada vez mais 0 homem e a natureza
se dirigem rapidamente para uma colisdo. Preocupacles surgem em
ambito interno e externo, envolvendo toda a comunidade global e a
necessidadede umaacdo conjuntaacerca de seguranca ambiental (Buzan,
1998 apud Almeidaet al,, 2017, p. 3).

Insta salientar que seguranca ambiental para alguns autores ainda ndo se tem um

conceito bem definido em sua totalidade, assim:

O conceito de seguranca ambiental, até por fazer parte de um debate
relativamente recente, ndo apresenta consenso nas suas formulacdes. No
entantofica claro queremete a um tema prioritdrio naagenda dos Estados
nos ambitos interno e externo: a necessidade de garantir a esse Estadoo
acesso a recursos, que esses sejam controlados por ele ou por atores
internos, e o abastecimento satisfatdrio de elementos naturais tais como
agua, ar, alimentos e matéria-prima para a obtenc¢do de uma ampla gama
de bens (Rodrigues Junior, 2012, n.p.).

Por se tratar de um tema recente, ainda ndo se tem uma defini¢do concreta, mas
pode se utilizar da ideia de seguranga no plano internacional que é entendida como “a

capacidade que cada Estado tem em defender seus cidaddos, sua soberania, seu territorio
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e seus recursos”. Segundo Cano (1998, p. 13 apud Rodrigues Junior, 2012), “la seguridad
consiste en la minimizacién de la amenaza, o en la capacidad de afrontarla”*. Ainda sobre a

seguranca ambiental tem-se:

Em 1985 a expressdo do Novo Pensamento Politico de Gorbachov lanca a
nocdo de "seguranca ampla" (comprehensive security) cujo objectivo foi
definido como sendo a sobrevivéncia da humanidade. As ameacas a
seguranca amplaincluiam ndo apenas as ameacas militares, mas também
as ameacgas econdmicas e as ameacgas ambientais, especialmente as
relacionadas com as questdes ambientais globais. O relatério Brundtland,
publicado em 1987 pela Comissdo Mundial sobre Ambiente e
Desenvolvimento, faz referéncia as tensGes ambientais como fontes de
tensdes politicas e de conflitos militares, ou seja como uma questdo de
seguranca.

Devido a crescente escassez de recursos ambientais e a progressiva
degradacdo da sua qualidade, a relagdo entre a gestdo dos problemas
ambientais e a seguranca nacional e internacional passa a ser aceite e o
ambiente a ser considerado como uma preocupacdo de seguranca. O
relatério Brundtland defende uma completa integracdo das perspectivas
ambientais num novo entendimento dos factores econémicos, sociais e
politicos e argumenta que a nocdo de seguranca no sentido tradicional,
isto é em termos de ameacas politicas e militares a soberania nacional,
deve ser alargada por forma a incluir os impactes das tensGes ambientais
aos niveislocal, nacional, regional e global (Cunha, 1998, n.p.).

Ainda, segundo Luis Veiga da Cunha, seguranca ambiental se relaciona com o
desenvolvimento sustentavel, bem como os conflitos ambientais, ao passo que na auséncia
da sustentabilidade, e ando contraposicdo por aqueles que sdo afetados, ou das instituicdes
gue os defendem, é susceptivel de provocar a inseguranca, o que pode gerar os conflitos
ambientais, ou seja, conflitos por recursos naturais (Cunha, 1998, n.p.). Cunha, ainda, em

tom de complemento, aduz que

A seguranca ambiental estd também diretamente relacionada com os
conflitos ambientais que podem ou ndo assumir carater violento. Estes
conflitos, atualmente difusos, poderdo vir a aumentar rapidamente nas
préximas décadas, por as situacdes de escassez de recursos ambientais
tenderem a agravar-serapidamente em muitas regides do mundo. Alguns

4 A seguranca consiste em minimizar a ameaca, ou a capacidade de lidar com ela (tradug3o livre do autor).
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autores consideram que a degradacdo ambiental, embora ndo seja em si
mesma, uma causa de conflitos violentos, pode ter o efeito de exacerbar
ou acrescentar novas dimensd&es aos conflitos violentos. Na realidade, tem
sido identificado um efeito de feedback positivo:a degradacdo ambiental
e a escassez de recursos podem ser geradoras de conflitos, e até de
guerras, que ao eclodirem vém agravar a dilapidacdo ambiental e a
destruicdo dos recursos (Cunha, 1998, n.p.).

Diante deste cenario, surgem as novas crises e ameacas ambientais:

Atualmente parecem afastadas as ameacas das guerras nucleares e das
suas consequéncias ambientais. Mas as ameacas ambientais relacionadas
com as armas convencionais continuam presentes, tanto em tempo de
guerra como de paz. Para, além disso, é possivel falar tambémde "armas
ambientais", como é o caso, por exemplo, da destruicdo de barragens
como um ato de guerra, ou do incéndio de campos de petréleo como
aconteceu na Guerra do Golfo em 1991 (Cunha, 1998, n.p.).

E nesta seara € que se inserem os conceitos de “crimes ambientais”, “terrorismo

|II

ambiental”, bem como o surgimento do termo “refugiados ambientais” o qual se dedica a

presente pesquisa.

Figura 01. “Climate Change is No Longer Only an Ecological Crisis, it’s also a Humanitarian one”.
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Disponivel em: http://bassiounigroup.com

Como pode se observar na ilustracdo acima, a alteracdo climatica como o aumento

da temperatura global ocasionada pela emissdao de carbono na atmosfera diminui os
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recursos chaves, como a agua e terras cultivaveis, que por consequéncia podem gerar
disputas por tais recursos, podendo se chegar a ser um motivador para conflitos armados,
guerrasinternas e externas.

Um exemplo que corrobora a crise ambiental com conflitos armados é a guerra na
Siria. Abaixo um trecho da reportagem de Bruno Calixto, para a Revista Epoca, relata a crise

na Siria:

No caso da Siria, o artigo de Femia e Werrell sugere que a longa estiagem
enfrentada pelo pais criou um cendrio propicio para a contestacdo do
regime de Assad. A seca na regido tem sido registrada hd 40 anos, mas se
agravou de 2000 paraca. Em 2008, os indices pluviométricos na Siria foram
70% menores que a médiaanual. Desde entdo, quase 75% dos agricultores
perderam totalmente sua producdo. O fracasso agricola foi causado
também pela inépcia do proprio governo, por ter incentivado técnicas de
irrigacdo ineficientes que levaram a um grande desperdicio de agua. Com
isso, mais de 800 mil sirios se viram forcados a migrar para as cidades. A
infraestrutura oferecida pelo Estado para a populagdo urbana, ja
insuficiente, ficou ainda mais precaria.

Num pais em que a agricultura empregava 40% da forca de trabalho e
representava um quarto do PIB, uma estiagem dessa intensidade é um
evidente fator de tensdo social. Os autores do estudo dizem que a
influéncia do clima adverso sobre o cenario politico atual é “significativa”,
mas reconhecem nao ser possiveldimensionaro peso do colapso agricola
na revolta contra Assad. A pesquisa também passa ao largo de um fato
ignorado igualmente por outros estudos: secas severas ndo ameagam a
paz social em paises com instituicdes politicas sélidas e dinamismo social
(Calixto, 2012, n.p.).

Anteriormente ao que culminou na chamada Primavera Arabe e a guerra na Siria, a
seca que ocorreu na ultima década foi a mais severa, e serviu como estopim para o
surgimentode conflitos, bem como o a migracdode pessoas interna e externamente, muitos
deles podendo ser considerados migrantes ambientalmente forcados. A reportagem acima
também revela a importancia da sustentabilidade no que tange a gestdo de recursos
hidricos, que, quando feita de forma nao sustentavel, e diante da inépcia do governo, gera

desperdicio do recurso bem como a sua escassez.
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Por sua vez, por conta das mudangas na maneira que o homem se apodera e
relaciona com a natureza, é importante destacar os riscos que surgem para a sociedade, ou

seja, os riscos ambientais (Rodrigues Junior, 2012, n.p.). Assim tem-se que:

As conhecidas formas de risco (politico-militar interno ou externo, e
primarios com causas naturais) acrescentam se os riscos ambientais, que
podem ser induzidos (aqueles afetados por mudancas climaticas, por
exemplo) ou mesmo criados (acidente em uma usina termonuclear). No
entanto, ndao entendemos aqui os riscos ambientais apenas como
possibilidade de catastrofes ou acidentes. A falta de acesso aos recursos
também deve ser considerado como um elemento gerador de risco. E,
dessa forma, pode ter origens diversas: desde as condi¢Bes naturais de
uma regido, passando por definicdes politicas de organizacdo e
configuracdo territorial, até como resultado das acdes humanas.

Essa nova maneira de pensar os riscos traz a necessidade de repensar o
conceito tradicional de seguranga. O meio ambiente passa a ser um fator
gue altera os paradigmas da seguranca convencional, no sentido em que
preocupacdes ambientais se tornam preocupacdes também dos Estados.
O conceito tradicional é expandido até o ponto em que possa abarcar a
ideia de bem-estar e garantia de acesso aos recursos (Rodrigues Junior,
2012, n.p.).

Desta forma, a questdo ambiental passa a ser também um motivo de disputa entre
os Estados, seja para a protecdo de civis no que tange a problemas ambientais como
catastrofes, seja pela protecdo de seus recursos naturais, podendo ser os de importancia
militar e ndo renovaveis como petrdleo e minerais, mas também abarca os recursos vitais
como a agua. O que os tornam importantes elementos das relagBes entre Estados
(Rodrigues Junior, 2012, n.p.).

Importante se destacar, ainda, acerca do carater intervencionista da ONU no que

tange asingeréncias de recursos naturais, que segundo Brancher traz a seguinte ideia:

A possibilidade de intervencao ecolégica decorre da consciéncia de que os
recursos naturais sdo essenciais para a manutencao davida e condicionam
a existéncia da humanidade, mas estdo dispostos na natureza de forma
significativamente desigual e caminham para o esgotamento.

Nesse sentido, o comprometimento de todas as nacBes em proteger o
meio ambiente e o direito de exigir o cumprimento das obrigacGes
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assumidas na seara internacional autorizam a ingeréncia ecoldgica, aqui
compreendida ndo como um procedimento de elimina¢do da soberania
estatal, mas desuarelativizacdo em nome de algo maior e maisimportante
gue é a manutencdodavida (Brancher,2012,p.113).

A ONU, através do Conselho de Seguranca, é o orgdo competente e autorizador para
intervir, pois a auséncia de conflitos e guerrasndo é sindbnimo de garantia da paz e seguranca
internacional. Pois ha ameagas ndo militares que geram instabilidades sejam elas na seara
econdmica, social, humanitaria ou ecoldgica, também passam a ser ofensas a paz e

seguranca internacional (Brancher, 2012, p.113).

3 EMERGENCIA DAS CATASTROFES AMBIENTAIS

O mundo atualmente passa por uma grande crise ambiental envolvendo catastrofes
naturais, como terremotos e maremotos, bem como impactos ambientais causados pelo
homem, como alteracdo do clima, elevacdo de temperatura, poluicdo, desertificacdo do
solo, secas, que vém ocorrendo de forma mais frequente e intensa devido as ac¢des do
homem no meio ambiente.

Estudos cientificos relatam uma grande ameaca ambiental, para corroborar tal fato,

Petrénio de Tilio Neto traz a seguinte informacao:

Em 2001 o Terceiro Relatdrio havia apontado cinco fontes principais de
preocupacdo com relagdo as mudancas climaticas. O Relatério Sintese do
RA4> retomou esses cinco pontos, e constatou que os motivos para
preocupacdo eram maiores do que se supunha no TRA® (IPCC, 20074, p.
19). O primeiro ponto se refere a sistemas ameacados e Unicos, como
comunidades e ecossistemas polares: ha novas evidéncias de que sua
vulnerabilidade é enorme, e de que ela aumentajunto com a temperatura
global. Em segundo lugar, hd mais confianga de que eventos extremos,
como secas, enchentes e ondas de calor, estariam se tornando mais
frequentes. Terceiro, hd mais evidéncias de que determinados grupos,
como populacBes pobres e idosos, sdo mais vulnerdveis as mudancas

5> Quarto Relatério de Avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas.
6 Terceiro Relatdrio de Avaliac3o.
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climaticas. Isso se aplica a paises em desenvolvimento e também a paises
desenvolvidos. Em quarto lugar, as mudancas climaticas podem vir a gerar
alguns beneficios para o mercado, mas eles devem cessar apds um nivel
de aquecimento global menor do que se supunha. Ao mesmo tempo os
danos ao mercado devem continuar aumentando até temperaturas
maiores do quese supunha. Por ultimo, o risco de eventos inesperados de
larga escala é maior do que seimaginava —porexemplo, o degelo dos polos
pode elevar o nivel dos mares mais e por mais tempo do que sugerem os
modelos climaticos atuais (Tilio Neto, 2010, p. 80).

Neste diapasao, salienta-se que houve uma elevagdo da temperatura média da
superficie da terra de acordo com o Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas
(IPCC), em torno de 0,74 graus Celsius desde o final do século XIX. E esperada uma elevacdo
de maisde 2 a4 graus Celsius até o ano de 2100 — uma rdpida e profunda mudanca — se as
medidas necessarias ndo forem tomadas. Até mesmo se ocorrer o aumento minimo
previsto, este poderd ser maior que qualquer mudanca em um século ocorrida nos ultimos
dez mil anos (Derani, 2010, p. 62).

Mudancas climaticas podem ser dificeis, especialmente em um mundo urbanizado e
dependente de fontes seguras de dgua e comida. A tendéncia de aquecimento deve trazer
extingdes. Numerosas espécies vegetais e animais, ja enfraquecidas pela poluicdo e perda
de habitat, ndo devem sobreviver nos proximos 100 anos. Seres humanos deverdo enfrentar
diversas dificuldades (Derani, 2010, p. 63).

Ha regides que sofrem com enchentes e alagamentos, podendo estas serem em
periodos de cheia, o por casos mais isolados, um exemplo bem didatico que devido as
peculiaridades geograficas, Bangladesh, possui varios elementos naturais que contribuem
para o constante alagamento do seu territério como bem elucida Carolina de Abreu Batista

Claro.

Dentre os fatores que mais contribuem para as enchentes anuais
(llustracdo 1), estdo (i) o clima de mong@es, cuja caracteristica é a
ocorréncia de chuvas intensas durante parte do ano, (ii) o derretimento
das geleiras localizadas nos Himalaias, (iii) além das cheias dos rios que
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cortam o pais e (iv) das cheias provenientes do mar através da Baia de
Bengala (Claro, 2012, p. 84).

Para exemplificar este fendmeno, observa-se a figura abaixo:

Figura 2. Algumas causas das enchentes em Bangladesh
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Fonte: http://geobytesgcse.blogspot.com.br/2006/12/flooding-in-ledc-1998-floods-in.html. Acesso em 09
out. 2024.

Conforme a figura acima, o clima de mong¢des ocasiona chuva forte e neve. Assim, os
nutrientes do solo sdo absorvidos e arrastados pela dgua das chuvas, causando erosdo do
solo (1). O degelo da primavera causa a erosdo do solo e aumento rapido do volume dos rios
(2). O Desmatamento em areas de nascentes devido ao aumento da populacdo do Nepal e
Tibete. Arvores s3o derrubadas para servir de combustivel e a 4rea de pasto. Como
resultado, hda menos evapotranspiracao, mais arrastamento e aceleragdo da erosao do solo.

Deslizamentos também podem ocorrer (3). O assoreamento dos rios devido a erosdo do
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solo. O leito dos rios é estreitado, reduzindo sua vazao, o que, por sua vez, aumenta a
probabilidade de enchentes (4).

Tem-se que 80% do territériode Bangladesh ficam em uma planiciealagada eodelta
dos rios Ganges e Brahmaputra estd a apenas 1 metro do nivel do mar (5). O Rio Ganges é
muito desviado para irrigacdo agricola. Isso reduz as camadas de lodo e impede a
sedimentacdo das varzeas rio abaixo (6). Por ultimo, ciclones e tempestades violentas
atingem Bangladesh com frequéncia (7).

De maneira ilustrativa, Bangladesh como demonstrado sofre por conta das
alteracdes climaticas que provocam enchentes e sua populacdo é obrigada a se deslocar
durante este periodo de cheias, que vem se intensificando por conta do aquecimentoglobal,
e aumentando as dreasalagadas, fazendo com que os bengaleses migrem para outros paises

vizinhos, que nas palavras de Carolina de Abreu Batista Claro:

Caso os bengaleses se vejam obrigados a migrar internacionalmente em
razdo da deterioracdo das condicdes ambientais no pais, outro problema
estd posto, pois a vizinha India ndo aceita facilmente migrantes advindos
do Estado adjacente, ndo apenas pela organizacdo da sua sociedade em
castas, mas, sobretudo, porque as diferencas culturais, linguisticas e
religiosas com os bengaleses sdo profundas (Claro, 2012, p. 89).

No tocante as migragdes internacionais ocasionadas por enchentes em Bangladesh,
ha uma estimativa de que o pais sozinho é capaz de produzir mais refugiados ambientais do
gue o restante do mundo, carecendo de uma maior atencdo no que tange a situacdo
socioambiental. Ora, é sabido que o nUmero de migrantes ambientais em Bangladesh tem
se elevado de forma intensa nos Ultimos quinze anos, ainda que ndo se tenha uma precisdo
exata destes deslocamentos por parte do governo e ou das organizacdes internacionais ou
ndo governamentais (Claro, 2012, p. 89).

A elevacdo do nivel do mar é uma grande preocupacdo também para Estados
insulares, como a Republica Independente do Kiribati, que estd ameacada de desaparecer

no decorrer dos préximos anos devido as alteracdes climaticas, em especial a elevagdao do
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oceano, que além de causar inundacgdes ocasiona outros problemas ambientais (Grubba;
Mafrica, 2015, p. 210). Neste diapasdo, Grubba e Mafrica apontam, em seu escélio, o

fendmeno da seguinte forma:

De fato, além do problema doaumento do nivel das dguas do oceano, que
geram inundacdes, earealocacdo das pessoas dentro do proprio territorio
do Kiribati, existem outros problemas subsidiarios, decorrentes do fator
ambiental, que impossibilitam a vida digna e a garantia dos direitos
humanos da populagdo em questdo. Mais ainda, existe a estimativa do
desaparecimento completo do pais, o que impossibilitaria ndo apenas a
vida digna, mas a propria vida das pessoas que lidam com o problema
ambiental no Estado do Kiribati (Grubba; Mafrica, 2015, p.210).

Tal qual a Republica Independente do Kiribati, varias outras regides do planeta serdo
atingidasdevido a elevacdodo nivel do mar, dentre elas paisesinsularese regifeslitoraneas.

Nesta perspectiva, elucida Carolina de Abreu Batista Claro:

Muitas projecdes sobre os efeitos danosos relacionados as mudangas
climaticas procuram prever como e quais sociedades serdo mais afetadas
para que medidas sejam tomadas antes que os danos ocorram. Quando
isso ocorre, a ideia é que comunidades, governos, organismos
internacionais e ndo governamentais busquem solug¢des para os impactos
adversosdamudancado clima (Claro, 2012, p. 43).

O pais com baixa topografia e considerado o mais plano do mundo, as Ilhas Maldivas
e seus cidaddos sdo vulnerdveis aos impactos ambientais, dois quais, a erosdao do solo, que
tem por uma das causas o turismo insustentdvel, e tsunamis, e também pela elevagao do

nivel do mar (Claro, 2012, p.91), salienta-se que:

As llhas Maldivas e Bangladesh, assim como outros pequenos paises
insulares e costeiros de baixa topografia, tém enfrentado desafios
econdmicos, sociais e politicos como consequéncia direta da mudanca e
variabilidade climéaticas e podem, em um futuro ndo muito distante,
enfrentar sérias ameacas a existéncia do seu territorio e de vida da sua
populacdo naquele espaco geografico. Estard em jogo ndo apenas a
manutencdo politico- juridica do ente estatal, mas também sua

84



OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 1)
Abordagens Critico-Reflexivas sobre o Meio Ambiente

representacdo enquanto membro de organismos internacionais e a
relacdo de nacionalidade que seus nacionais possuem (Claro, 2012, p.91).

Assim, corrobora-se a necessidade e o questionamento quanto a possibilidade do
refugio por motivo ambiental, partindo dos instrumentos da ONU no tocante ao refugio
internacional. Colocando a ameaca do possivel desaparecimento da Republica
Independente do Kiribati, e outros paises insulares que também estdo ambientalmente
ameacados, venha possibilitar uma conceitua¢ao do da categoria de reflgio para causas
ambientais bem como a protecdo internacional a estes individuos que estardo vulneraveis a

esta ameaca.

CONSIDERAGOES FINAIS

Reconhecendo a complexidade e profundidade acerca dotema, a presente pesquisa
ndo pretende esgotar a discussdo, mas enceja a colaboracdo e contribuicdo no debate no

|II

gue tange o reconhecimento do “refugiado ambiental”. Portanto, evidenciou-se pontos
relevantes para que sejaampliadoo debate a nivel académicotrazendo a analise do refugio,
bem como os principiosque oregem. Logo, diante de taiselementos, exsurge a necessidade
de que sejam adequadas para o reconhecimento dos migrantes ambientalmente
vulnerdveis, para que tenham a acolhida e protecdo quando necessario, especialmente
qguando eles perdem seu lugar de origem por razdes inconsistentes, incluindo nesta analise
devido as mudancas climaticas.

Remete a um dever ético e uma sociedade humana a nivel global, deixando de lado
0 egoismo interesses soberanos, para oferecer, nos termos da lei, em apelos as regras
convencionais e consuetudinarias no direito internacional, respectivamente, defendendo a
desconexdo complementar e a desconstrucdo da seguranca juridica do atual Estatuto do

Refugiado, para que se assegure o tratamento devido aos migrantes ambientalmente

forcados.
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No entanto, nos Ultimos oito anos, aproximadamente 22,5 milhdes de pessoas foram
deslocadas a cada ano por desastres climaticos ou relacionados ao clima, o equivalente a
cerca de 62 mil pessoas por dia, apesar de que ainda ndo haja consenso sobre os nimeros,
a magnitude das estimativas indica que este é um fendémeno de vital importancia, que deve
ser reconhecido o mais rapido possivel e que medidas devem ser tomadas em todos os
campos relevantes. Em suma, diante da relevancia da protecdo aos ambientalmente
vulnerdveis, que carecem do reconhecimento do reflgio, embasada em um compromisso
global, favorece a introdugdo no ordenamento interno dos Estados, e colaborando ac¢es
nessa seara, bem como nas areas de meio ambiente e direitos humanos, visando também
acoes preventivas, baseado no direito fundamental do meio ambiente.

O Brasil, por sua vez, também se inclui ao passo que o mesmo tem reconhecimento
no que tange ao acolhimento de migracdes oriundas de todas as partes do mundo, assim,
deve estar prontificado e participativo em debates dessa pauta, tendo em vista que o pais
também sofre crises ambientais, sejam elas de origem natural, como as enchentes e secas,
ou de origem antropogénicas, no qual se pode exemplificar o acidente do rompimento da
barragem em Mariana e acidentes nucleares como o caso do Césio-137 em Goiania, dentro
outros tantos casos de catdstrofes, que por consequéncia demonstra certo despreparo do

poder publico e também da sociedade parante a estas catastrofes.
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CAPITULO 24.
O MEIO AMBIENTE NATURAL EM DELIMITACAO: PENSAR A
CONOTACAO DE MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO
A LUZ DO TEXTO CONSTITUCIONAL DE 1988

Beatriz Guimardes Dalvi?
Rogério Fidelis da Costa?
Taud Lima Verdan Rangel*

RESUMO

O escopo do presente foi analisar a compreensdo de meio ambiente ecologicamente equilibrado, a
luz das disposicBes constitucionais enunciadas no art. 225. Como é cedico a compreensdo de meio
ambiente se apresenta de forma equivoca, eis que abarca um espectro plural, diversificado,
heterogéneo e interdependente de manifestacdes. Neste sentido, de acordo com a doutrina
ambiental, para melhor se compreender o tema, é possivel agrupar o meio ambiente, a rigor, em
guatro manifestacdes essenciais, quais sejam: natural; artificial, urbanaou antrdpica; laboral ou do
trabalho; e cultural. Neste aspecto, o art. 225 conferiu especial tratamento ao meio ambiente
natural, notadamente quando o adjetiva de ecologicamente equilibrado e Ihe atribui uma funcdo
determinada, reconhecendo-o como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracGes. A metodologia empregada pautou-se na utilizacdo dos métodos
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historiografico e dedutivo; do ponto de vista da abordagem, a pesquisa se apresenta como dotada
denatureza exploratéria e qualitativa. Como técnicas de pesquisa, optou-se pelo emprego da revisao
de literatura sob o formato sistematico.

Palavras-Chave: Meio Ambiente Natural; Sadia Qualidade de Vida; Tutela Constitucional;
Solidariedade Intergeracional.

CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente trabalho tem como objetivo a andlise do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a luz da Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, o
qual apresenta previsdo expressa de tutela e salvaguarda, com especial enfoque para a
dimensdo natural. Dessa forma, é fundamental reconhecer que a expressdao “meio
ambiente” no Brasil é equivoca e a partir das interpretacdes doutrinarias e jurisprudenciais
apresentam diferentes aspectos. Apesar de serem abordadas pedagogicamente de modo
isolado, em seu todo ha correlacdo e, em Ultima analise, visam promover a dignidade
humana e a composicdo do minimo existencial.

Em primeira analise examina-se a evolugcdo da preocupacdo ambiental em nivel
global, destacando sua crescente importancia nos debates politicos ao longo dos anos.
Inicialmente, na primeira parte do século XX o impacto ambiental ndo era tdao avassalador
e, ndo raro, pouco se discutia no tocante ao assunto, porém, com o processo de
industrializacdo surgiram os primeiros tratados ambientais que visavam a protecdo, no
entanto, eram focados na salvaguarda de seus interesses econémicos invés da defesa
ambiental. Em paralelo, ocorreuuma vasta divergéncia entre os paisesdo Norte e os paises
do Sul, visto que os considerados desenvolvidos buscavam solugbes e frequentemente
culpavam os paises em desenvolvimento/subdesenvolvidos por esses problemas, e esses
temiam que essas medidas fossem prejudicar seu progresso econémico.

A partir da década de 1970, conferéncias internacionais tais como a de Estocolmo
(1972) e a Conferéncia do Rio (1992), marcaram grandes avangos no que diz respeito ao

reconhecimento do meio ambiente equilibrado como direito humano. N3o obstante, o
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Relatorio de Brundtland (1987) popularizou e iniciou o conceito de desenvolvimento
sustentavel, buscando assim o equilibrio. Sincrénico a isso, documentos foram escritos,
como a Agenda 21 que propuseram acdes concretas para a defesa ambiental e a
cooperacdo e comprometimento de todos os setores, seja a populagdo, governo, e/ou
organizagGes ndao-governamentais para combater diretamente os desastres atuais e evitar
os futuros.

Simultaneamente a isso, em 1988 foi promulgada a Constituicdo Federal Brasileira,
marcada pela transicdo entre o regime militar e a democracia, ou seja, a repressdo e a luta
pelos direitos civis. O movimento “Diretas Ja” obteve grande visibilidade, afinal culminou
na primeira elei¢do civil posterior a ditadura. A nova Constituicdo projetou a busca pelos
direitos fundamentais e a redemocratizacdo e seu principio central era pautado na
dignidade da pessoa humana, vinculado também com outros direitos tais quais sao
expostos em seu Titulo Il, tais como vida, saude e liberdade.

A Constituicao Federal de 88 também assegura o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, detalhando os deveres do Estado em manter uma
harmonizacdo entre desenvolvimento e preservacdo ambiental. Autores como Lenza
reforca a ideia que a protecdo do meio ambiente é de suma importancia na promogao da
dignidade da pessoa humana, vinculando que a degradacdo infringe esse direito
fundamental. A Constituicdo do Equador que reconhece o direito a natureza, serve como
exemplo dessa nova perspectiva, visto que exige uma abordagem completa que considere
tanto os direitos ambientais quanto a dignidade humana.

Ao tratar de meio ambiente natural, este é definido como um bem essencial ao
equilibrio ecoldégico, incluindo ndo somente a fauna e flora, mas também os fatores fisicos
e quimicos presentes que interagem com o ser humano, para tanto essas acdes sao
influenciadas pelos fatores antrépicos que podem ser tanto benéficas quanto maléficas. A
legislagaobrasileira,comoa Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), conceitua o meio
ambiente de maneira extensa destacando em seus artigos a importancia da protec3o. E

valido mencionar a importancia do equilibrio ecoldgico na natureza, afinal é vital para a
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manutenc¢do da vida.

Em termos metodoldgicos, foram empregados os métodos cientificos historiografico
e dedutivo. O primeiro método foi utilizado no estabelecimento das bases historicas sobre a
mudanca de paradigmas proporcionada pelo Texto Constitucional de 1988. J& o método
dedutivo encontrou-se aplicabilidade no recorte tematico proposto para o debate central do
artigo. Ainda no que concerne a classificagdo, a pesquisa se apresenta como dotada de
aspecto exploratério e se fundamenta em uma andlise conteudistica de natureza
eminentemente qualitativa.

Como técnicas de pesquisa estabelecidas, optou-se pela adogcdo da revisdo de
literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica. O critério de
selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com a tematica
estabelecida. Ao lado disso, as plataformas de pesquisa empregadas na conducdo da
pesquisa foram Google Académico, o Scielo e o Scopus, sendo, para tanto, utilizados como
descritores de selecdo do material empreendido: “Meio Ambiente Natural”; “Sadia

Qualidade de Vida”; “Tutela Constitucional” e “Solidariedade Intergeracional”.

2 A EMERGENCIA INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE NO CAMPO DAS  DISCUSSOES
POLITICAS

De inicio, tem-se notado que a questdo ambiental se tornou uma preocupagcdo em
escala global, sobretudo ganhou relevancia nas discussdes politicas ao longo das décadas.
Durante o século XIX, o cenario era evidenciado por uma baixa producdo, no Brasil, por
exemplo, predominava-se a plantacdo e fabricacdo do café, logo ndao interferia de modo
abrupto no meio ambiente e, posteriormente, com o advento do século XX, ocorreu um
aumento consideravel no sistema econdmico e sua producdo ao ponto de se aproximar do
campo ambiental, ndo raro, chegando até adentrar . Foi nesse século que surgiram os
primeiros tratados, no entanto, o interesse em defender advinha da protecdo dos

interesses econdmicos, ou seja, a salvaguarda dos elementos da natureza em razao do seu
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beneficio para o ser humano (Leite, 2011).

Nesse interim, antes de adentrar nas consequéncias € necessario mencionar a
diferenca entre progressos de povos distintos, sdo eles: os paises desenvolvidos, cujos
aqueles pertenciam ao norte como Estados Unidos e paises da Europa, sdo nac¢les que
apresentam um elevado desenvolvimento econdmico e social, tal classificagdes tem como
marcadores, por exemplo, o grau de riqueza, Produto Interno Bruto (PIB) e o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), e sdo paises que dispdem de um grau de industrializacdo
deveras elevado, qualidade de vida e educacdo proeminentes e taxas de mortalidade e
natalidade baixos (Guitarrara, [s.d.]). Paralelamente, os paises subdesenvolvidos sdo
caracterizados como aqueles que detém baixos indicadores socioeconémicos e, ndo raro,
ha varios problemas a serem enfrentados como fome, miséria e desemprego, valido
ressaltar que a industrializacdo é infima.

Nessa esteira, é perceptivel as posicdes antagdnicas entre as na¢des desenvolvidas
e asem desenvolvimento, isso porque o grupo alcancado pela primeira designacdo buscava
encontrar solugBes para as catastrofes ambientais e deterioragdo da natureza,
principalmente por meio de tratados e encontros internacionais. Isso posto, ja o segundo
grupo enfatizava e afligia-se que esse empenho para a conservacdo ambiental fosse um
obstaculo para seu desenvolvimento, os distanciando da industrializacdo e tornando sua
economia sem evolucdo, ou seja, perpetrando assim que seu pais seja sempre inerte e ndo
favorecendo o progresso, logo eles seriam paises em desenvolvimento eternamente

(Serraglio; Agostini, [s.d.]). De outra maneira, Varella (2003) exemplifica:

[...] a pressdoem favor dos limites ambientais pedidos aos paises do Sul
era visto como um instrumento utilizado pelo Norte para bloguear o
desenvolvimento econdmico dos paises emergentes; atitude esta
refletida nos discursos dos diplomatas do Sul, que se opunham a
guestdo ambiental e defendiam o mesmo direito de destruir a natureza
gue tinham usufruido os paises do Norte durante as épocas de maior
desenvolvimento econdmico (Varella, 2003, p. 30 apud Serraglio;
Agostini, [s.d.], p. 4).
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Ndo obstante, apesar dessa pressao feita dos paises do norte em relagcdo aos do sul
ndo surgiu tamanho efeito, isso porque atualmente os paises emergentes/em
desenvolvimento sdo os que mais poluem o meio ambiente por uma série de fatores,
dentre eles o uso desenfreado de recursos naturais. Em decorréncia, as consequéncias sdo
vastas, os indices das mudancas climaticas sdo terriveis, queimadas, desmatamentos,
poluicdo das dguas, do solo e dor ar e isso produz resultados na saude de todos os
habitantes em escala global, jd que 0o mundo é globalizado e as na¢gdes se comunicam entre
Si, ou seja, a repercussdo de toda problematica atingem ao todo. De acordo com estudos
publicados pela National Geographic, cerca de 99% de toda apopulagao mundial respira
niveis insalubres de particulas finas e didxido de nitrogénio, e os habitantes de média e
baixa renda sdo os mais prejudicados por ficarem mais expostos (National Geographic,
2023).

Concomitantemente a isso, devido a essa preocupacdo e anseios dos paises do
norte, em relacdo aos efeitos que a degradacdo do meio ambiente poderia causar, que
em 1972 um grupo denominado “Clube de Roma” ou “Clube do Juizo Final” constituido
por empresarios, pesquisadores e economistas se reuniram para discutir questdes relativas
ao meioambiente e os resultados foram alarmantes prevendoaté um colapso daeconomia
mundial. Em paralelo a tudo o que foi exposto, apds o advento da Segunda Guerra
Mundial,surgiu uma nova aflicdo: a radiacdo e ndo somente isso, houve a juncdo dessa
problematica somada asdiscussdes ja realizadas e todo contexto de catastrofes ambientais
e que todo esse conflito poderia resultar em confrontos internacionais foi culminado em
uma conferéncia (Guerra, 2007).

Posteriormente aisso, a OrganizacdodasNagdes Unidas (ONU), no mesmo ano, em
1972 patrocinou a notéria Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano,
realizadoem Estocolmo, na Suécia, que alertoua todas asnac¢des a necessidade da criacdo
de principios para preservar e melhorar o meio ambiente. Foi revelada, nessa Conferéncia,
uma forte divergéncia por partes dos paises do norte e do sul em relacdo as percepgdes

ambientaise também pelo interesse econdmico de cada um, visto que ha uma disparidade
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enorme no gque concerne ao desenvolvimento econdmico esocial entre os paises do Norte

aos do Sul. Essa desarmonia foi apontada por Silva:

Os primeiros consideravam que o desenvolvimento era a causa dos
problemas ambientais e eles enfatizavam que os problemas da poluicdo
eram ocasionados pela industrializacdo. Ja os segundos, os paises em
desenvolvimento, afirmavam que o desenvolvimento era justamente
a solucdo para a corregdo dos desequilibrios ambientais e sociais e
apontavam para a necessidade de considerar os custos de medidas
ambientais para os paises em desenvolvimento (Silva, 2009, p. 29 apud
Anastasia, 2014, n.p.).

Apesarda boa intencdo dessa conferéncia, inUmeros representantes dos paises nao
compareceram, tornando assim perceptivel que o assunto ambiental ndo era pauta
principal. No entanto, houve pela primeira vez o reconhecimento do meio ambiente como
direito do ser humano, isso esta expresso em seu principio 1 que aduz: “O homem tem o
direitofundamental a liberdade, aigualdade e ao desfrute de condi¢cdes de vida adequadas
emum meioambiente de qualidade tal que Ihe permita levar umavida digna” (Organizacdo
das Nagdes Unidas, 1972). Esse principio conectou diretamente o ser humano ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, tornando como um direito a ser gozado. Logo, foi
um marco, ainda que nao tenha sido um reconhecimento juridico no sentido moderno,
mas foi um grande passo na integracdo das questdes ambientais com os direitos humanos
somados a elaboracdo da Declaracdo sobre o Meio Ambiente Humano (Passos, 2009;
Botelho, [s.d] apud Piovesan 2005, p.50).

Nesse lanco, com o éxito da Conferéncia de Estocolmo, na tentativa de reduzir as
contrariedades entre o hemisfério Norte e Sul, a sociedade contemporanea se ajustou e
alinhou para novas questdes e discussdes, no qual fruiria como rol o desenvolvimento
sustentavel. A partir disso, no final da década de 1980, houve o destaque da elaboracdo
do Relatério Brundtland, intitulado como “Nosso futuro Comum” pela Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Na¢des Unidas que popularizou a expressdo

“desenvolvimento sustentdvel”. Contudo, é oportuno salientar que este documentou
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enumerou os principais problemas ambientais que impunha uma atencdo especial, visto
gque a Conferéncia de Estocolmo obteve um resultado inepto quanto a defesa
ecossistémica (Serraglio; Agostini, [s.d.]).

Inobstante, o relatdrio enfatizou as adversidades ambientais, sejam elas: a poluicdo
ambiental com a emissao de carbono consequentemente o aquecimento global, polui¢do
da atmosfera com a destruicdo da camada de ozbnio- termo novo utilizado a época.
Relatado também acerca da poluicdo da agua de modo geral desde rejeitos nocivos a
contaminacdo das dguas costeiras. Foi expressa a preocupac¢do no que se refere a
diminuicdo dos recursos naturais, seja pela perda de pasto, erosdao do solo até ao mau
uso da energia e ndo menos importante aos problemas de natureza social que alude a
pessoa humana de cunho no que concerne a servicos sanitarios e abastecimentos de agua,
por exemplo (Guerra, 2007).

Simultaneamente, o relatdério foi o precursor de uma definicdo considerada a mais
proxima do consenso oficial e um novo olhar para o desenvolvimento sustentdvel, que
expressa: “satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras de suprir suas préprias necessidades” (Comissdo Mundial sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento, 1991, p. 46). Simplificando:

[...]a trajetériade “desenvolvimento sustentdvel” como expressdo-chave
para uma novacompreensdo do mundo moderno resulta de sua fungdo
como vinculo entre dois diferentes discursos em crise — um, o do
meio ambiente, eoutro, o do desenvolvimento —e como promessa de
um possivel resgate dessas crises. (Lago, 2006, p. 56. apud Serraglio;
Agostini, [s.d], n.p.)

Reitera-se, assim, a notabilizar que esse novo conceito integrou tanto os interesses
dos paises desenvolvidos quanto dos em desenvolvimento/emergentes, afinal era
considerado todas as questdes englobando as de carater social, ambiental e econdmico.
Isso porque o desenvolvimento sustentdvel esta intrinsecamente relacionado a conciliar o

progresso econémico, social e também politico levando em consideracdo a finitude dos
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recursos naturais. Diante do exposto, o Relatdrio Brundtland (Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1991, p. 49), o desenvolvimento sustentavel deve

ser compreendido como:

[...] um processo de transformacdo no qual a exploracdo dos recursos, a
direcdo dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico
e a mudanca institucional se harmonizam e reforcam o potencial
presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiracles
humanas (Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
1991, p. 49).

Portanto, diante de tudo evidenciado, é notdrio, a luz da razdo, que o Relatério de
Brundtland foi expressamente e indubitavelmente importante para a preparacao e
realizacdo da Conferéncia do Rio/92. Isso porque foi evidenciada a importancia de
organizar um plano de desenvolvimento sustentavel conforme serd visto posteriormente,
as enumeracOes elencadas abordam de maneira concisa 0 meio ambiente e o contexto
do desenvolvimento ambiental (Serraglio; Agostini, [s.d]).

A convite do Brasil, em 1992 ocorreu a chamada Conferéncia Rio/92, denominada
também de Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
Cupula da Terra ou Conferéncia do Rio. Divergente da Conferéncia de Estocolmo, o Rio/92
foi mais aberto em relacdo a possibilidade de dialogar, introduzindo, assim, uma visdo
mais ampla e direcionando os interesses globais como centro de sua preocupacao, ou seja,
foi um debate sobre o cenario ambiental global em seus inUmeros angulos. Ademais,
contou com alto nimero de autoridades, seja politicas, académicas e empresariais, e
dispds de uma grande repercussao mundial (Guerra, 2007).

Outrossim, a Conferéncia Rio/92 reiterou o conceito de desenvolvimento
sustentavel e o difundiu ainda mais, dentre todas as tematicas abordadas, destacam-se:
mudancas climaticas, transporte alternativo, preservacao dasdguas. Foi produzido grandes
resultados e diversos documentos importantes, os quais sdo: Agenda 21, Declaracdo de

Principios sobre Florestas, Convencdo sobre Mudancas Climaticas, Declaracdo do Rio e a
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Convencao sobre Diversidade Bioldgica. Todos os documentos mencionados foram de
extrema importancia para definir quais planos deviam seguir e politicas publicas a serem
tomadas para entdo continuarem desenvolvendo suas nacgles, porém de modo
sustentavel, levando em consideracdo a finitude dos recursos naturais e as necessidades
da populagdo mais carente (Campos, [s.d.], n.p.).

Em especial, a Agenda 21 estabeleceu diversas acGes para a responsabilidade
ambiental, como por exemplo, desenvolvimento de tecnologias e estabelecimento de
areas de protecdo. Além disso, ndo tratou apenas de questdes referentes ao ecossistema,
mas também, ocorreu uma preocupacao com os padrdes de desenvolvimento, ou seja, as
dividas externas dos paises, a pobreza. Para mais, o Rio/92 preconizou que o
desenvolvimento sustentdvel sé avancard com a participacao de todos, isto é, governos,
organizacGes nao-governamentais (ONG’s), sociedade e dentre outros, foi de suma

importancia para o estabelecimento de um plano (Anastasia, 2014).

2 UMA MUDANGA PARADIGMATICA EM TERRAS BRASILEIRAS: A CONSAGRAGAO DO MEIO
AMBIENTE NO AMBITO DO TEXTO CONSTITUCIONAL

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 ocorreuem um contexto histérico de
transicdo do Brasil de um regime civil-militar para um regime democratico. O pais estava
saindo de uma ditadura civi-Fmilitar, que durou de 1964 a 1985, e o processo de
redemocratizacdo estava em pleno andamento. Assim, o pais viveu vinte e um anos de
regime civil-militar, caracterizado pela repressdo politica, censura dos meio de
comunicacdo e artes, tortura, e restricdo de direitos civis, sendo governado somentepor
presidentes militarese durante essa época, diversos direitosforam retiradosdos cidadaos.
(Brasil, 2018)

Nos anos de 1980, o regime militar comecou a perder forca, em parte devidoa crise
econdmica vivida no momento, a crescente insatisfacdopopular e de uma forte pressdo

internacional por direitos humanos. Ja no fim daditadura civil-militar,em meados de 1983,
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formava-se, no pais, o movimento “DiretasJ]a”, cuja caracteristica mais forte é sua origem popular
e que tomou proporgdes relevantes no cendrio nacional. Em apertada sintese, o
movimento pedia a volta de elei¢cdes diretas para Presidente da Republica, movimento esse
gue s6 foi acontecer seisanos depois, com o encerramentodo governo dos militares, sendo
o ultimo presidenteJodo Baptista de Oliveira Figueredoem 1985. O deputado federal Dante
de Oliveira, autor da Emenda Constitucional n? 5/1983, a “PEC Dante de Oliveira”, que foi
a materializacdo do desejo dos brasileiros de participarem ativamente da politica nacional.

A Emenda Constitucional n2 5/1983, propunha a eleicdo direta para presidente e
Vice- Presidente, entretanto, ela ndo foi aprovada apesar da pressdao da sociedade civil.
Com a rejeicdo da Emenda Constitucional, Tancredo Neves se langcou como candidato a
Presidéncia, o entdo Colégio Eleitoral acabou elegendo pelo voto indireto. Assim, pela
primeira vez, ap6s mais de 20 anos de ditadura, um civil, fechando o ciclo do Regime Civil-
Militar e foi, assim, que, entdo, em um momentode transicdo politica, eleito pelo voto
indireto, que reuniu em 15 de janeiro de 1985. Contudo, apesar de eleito, Tancredo Neves
ndao assumiu, pois sua doenga e morte ensejaram a vacancia para seuvice, José Ribamar
Ferreira de Araujo Costa, (José Sarney), era o primeiro governo civil apds o movimento
militar de 1964. (Lenzi, 2024).

Aformacdo da Assembleia Nacional Constituinte (ANC), instalada em 1 de fevereiro
de 1987 com o objetivo de criar a Constituicdo do Brasil, essa formacao especial durou até
outubro de 1988, quando a Constituicdo foi promulgada. Formada por parlamentares, a
Assémbleia Nacional Constituinte, ao longo de 20 meses, debateu com seus 559 membros
e especialistas de areas especificas. Além disso, a Assembleia Constituinte foi caracterizada
pela forte participacao social e heterogeneidade dos segmentos participantes. Assim, a
promulgacdo da nova Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) aconteceu,
durante o chamadoprocesso de redemocratizacdo do Pais. (Poleto Netto, 2014).

Nesse tempo, o Brasil comecou a retomar alguns direitos democraticos perdidos
apods os anos de ditadura, a Constituicdo foi construida de forma a garantir a

redemocratizacdo do Pais, a melhoria do processo democratico e a concretizacdo dos
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direitos fundamentais do cidaddo, como a liberdade e a igualdade. Vale destacar que
primeira eleicdo direta depois da ditadura, com a participacdo maci¢ca do povo, num ato
externo da democracia, s6 aconteceu emoutubro de 1989, quando Fernando Collor foi
eleitopelo voto popular, um marcohistéricopara a democracia brasileira, era a solidificacdo
da transicdo entre o antigo regime e a “Nova Republica”. (Lenza, 2022).

No preambulo da CFRB/1988, foi instituido um Estado Democratico, destinado a
assegurar os seguintes valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista, sem
preconceitos, fundada na Harmonia social e comprometida, na ordem interna e
Internacional, com uma solucdo pacifica dascontrovérsias. Sendo democratica e liberal a
Constituicdo de 1988, que sofreu forte influéncia da Constituicdo Portuguesa de 1976,
tornando-se a que denotou a maior legitimidade popular (Lenza, 2022).

Revolucdo e transicdo, descreve, assim, Bonavide, Miranda e Agra (2009), ao
comentar a Constituicdo Federal de 1988, que na revolucao ha uma necessaria sucessdo
de Constituicdes materiais e formais. A ruptura com o regime precedente determina logo
0 nascimento de uma nova Constituicdo material, a que se segue, a curto, a médio ou a
longo prazo, a adequada formalizacdo. Na transicdo ocorre sempre um dualismo, pelo
menos, engquanto se prepara a nova Constituicdo formal, subsiste a anterior, a termo
resolutivo; e nada impede que o mesmo érgdo funcione simultaneamente como érgdo de
poder constituido a sombra da Constituicdo prestes a desaparecer e como érgdo de poder
constituinte com vista a Constituicdo que a vai substituir.

O processo de transicdo é, na maior parte das vezes, insusceptivel de configuracdo
a priori, dependente das circunstancias historicas. Outras vezes adopta- se o processo de
emenda ou de revisao constitucional; e pode até suceder que a Constituigdo admita
expressamente formas agravadas de emenda ou revisdo para se alterarem principios
fundamentais da Constituicdo, e portanto, para se transitar para uma nova Constituicdo.
(Bonavide; Miranda; Agra , 2009).

Nota- se que com a Constituicdo Federal de 1988, os direitos fundamentaistiveram

um significativo desenvolvimento, sendo a protecdo da dignidade da pessoa humana tratada
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como nucleo destes direitos, esta importancia se da pelo valor que deveser atribuido ao
homem/mulher, sendo este compreendido como um fim em si mesmo, direcionado a toda
sociedade de forma justa. O reconhecimento deste direito ocorreu através da evolucgdo do
pensamento humano e pelos fatos historicos que fizeram com que o ser humano buscasse
melhores condi¢Ges, contribuindo para que ndo fosse tratado como um simples objeto.
Para Lenza (2022), um renomado constitucionalista brasileiro, este aborda o principio da
dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos essenciais do Estado Democratico
de Direito, conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art.12, incisolll). Para ele,
a dignidade da pessoa humana é um valor supremo que orienta a interpretacao de todos
os direitos fundamentais, sendo um alicerce da protecdo dos individuos e um parametro
para as politicas publicas. (Lenza, 2022)

O mesmo autor, destaca que a dignidade da pessoa humana é multifaces,
englobando o reconhecimento da autonomia individual, a liberdade de escolha, odireito a
igualdade e a inclusdo social. Ele também sublinha que o principio € uma diretriz para as
normas constitucionais e infraconstitucionais, influenciandodiretamente a forma como o
poder publico e a sociedade devem tratar os cidaddos, sempre com o objetivo de garantir
o minimo existencial para todos. Adignidade da pessoa humana exige do Estado a
promocdo de condi¢des materiais minimas, como a educacdo, saude, trabalho, entre
outros direitos sociais, garantindo o "minimo existencial". A dignidade, nesse contexto, ndo
se limita a aspectos meramente formais, mas deve ser concretamente asseguradaatravés
de politicas publicas e medidas que promovam o bem-estar de todos oscidadaos. (Lenza,
2022)

A dignidade da pessoa humana, incluida no texto constitucional, art. 12, inciso Ill,
representa o valor inerente a cada individuo/pessoa, assegurando que todas as pessoas
sejam tratadas com respeito e consideracdo, independentemente de sua condicdo social,
econdmica, cultural ou qualquer outra distingdo. Ela serve como um referencial para a
interpretacdo de todos osdireitos fundamentais previstos na Constituicdo, orientando a

atuacdodo Estado, do poder publico e da sociedade em geral.
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A dignidade da pessoa humana é umdos principios fundamentais da Constituicdo
Federal de 1988, sendo um dos pilares do Estado Democratico de Direito brasileiro. Esse
principio estd expressono artigo 19, inciso Ill, livro |, da Constituicdo Federal/88, onde se
afirma que a Republica Federativa do Brasil tem como fundamento a dignidade da pessoa
humana, em seu titulo Il, classifica o género dos direitos e garantias fundamentais em
importantes grupos como, Direitos e deveres individuais e coletivos, direitos sociais,
direitos de nacionalidade, direitos politicos e partidos politicos (Lenza, 2022)

O principio da dignidade da pessoa humana se conecta diretamente aos direitos
fundamentais, que estdo elencadosno Titulo Il da Constituicdo Federal/88 (artigos 52a17).
Aludidos direitos sdo garantidos como instrumentos para assegurar o respeito a dignidade
de cada individuo, como o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a saude, ao trabalho, a
educacdo e a moradia. Para que se estabeleca um estado Democratico de Direito, um dos
pilares, como principio fundante, a dignidade humana estd no centro do sistema juridico
brasileiro, influenciando a interpretacdo de normas e a aplicacdo de politicas publicas
(Lenza, 2022).

A dignidade humana é um conceito que permeia todo o ordenamento juridico,
servindo de guia para a interpretacdo dos direitos e garantias fundamentais, dignidade da
pessoa humana também esta ligada ao conceito deminimo existencial, ou seja, a garantia
de condi¢cdes materiais minimas para umavida digna. Resumidamente, a dignidade da
pessoa humana na Constituicdo de 1988 é o centro de gravidade da ordem juridica e
democratica brasileira,orientando a criacdo e a aplicacdo das leis e o funcionamento do
Estado, semprecom o objetivo de promover uma sociedade mais justa, inclusiva e
respeitosa, garantindo o minimo a todos os cidadados. (Lenza, 2022).

Exercendo um resgate histérico, encontra-se certa preocupac¢dao com o meio
ambiente desde o Direito Romano, em especial quanto a limpeza das dguas, ao barulho, a
fumaca e a preservacdo de areas plantadas, é pertinente afirmar, contudo, que essa
preocupacado se restringia a questao de direito imobilidrio intrinsecamente atreladas a uma

perspectiva econdmica. As nocles de preservacionismo ambiental, direito ambiental, bem
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COmMo a sua necessaria conscientizacdo surge a meado do século XX, aparecendo entdo a
tematica de inter-relacdo do direito e meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado
e odireito ao desenvolvimento.

A Lein?26.938/1981, emseu art.42,incisol, ja previa que a Politica Nacional do Meio
Ambiente atenderia a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico social com a
preservacdao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico, sendo a
sustentabilidade a chave mestra paraa solucdo desse aparente conflito de valores, seja
mediante a garantia dodireito,ao desenvolvimento, seja valorizando a preservacao do ser
humano e seus direitos fundamentais (Lenza 2022).

A Constituicdo Federal/1988, estabelece que a ordem econémica fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar atodos a
existéncia digna conforme os ditames da justica social, observados dentre outros principios
o da defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado de acordo com
o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e

prestacdo. Edis Milaré, sobre o tema, explica:

E por isso que hoje se fala com tanta insisténcia em desenvolvimento
sustentado ou ecodesenvolvimento, cuja caracteristicas consiste na
possivel consolidacdo entre o desenvolvimento e a preservacdo ecoldgica
e a melhoria da qualidade de vida do homem, é falso o dilema ou
desenvolvimento ou meio ambiente, na medidaem que sendo umafonte
de recursos para o outro, devem harmonizar-se e completar-se.
Compatibilizar meio ambiente e desenvolvimento significa considerar os
problemas ambientais dentro de um processo continuo de planejamento
atendendo-se adequadamente as exigéncias de ambos e observando se
as suasinter-relacdes particulares a cada contexto sociocultural, politico,
econdmico e ecoldgico dentro de uma dimensdotempo e espago. Em
outras palavras e significa dizer que a politica ambiental ndo deve
constituir em obstaculo ao desenvolvimento [...] (Milaré, 2015, p. 211
apudlenza, 2022, p.1475)

Destaca-se, entdo, a regra do artigo 225 caput da CFRB/1988:

[...]todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado bem
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de usocomum do povo e essencial a sadia e qualidade de vida impondo
se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo epreserva-lo
para as presentes e futuras geracdes (Brasil, 1988).

Aparece entdo, a Construgdo do principio do desenvolvimento sustentavel
consagrado inclusive internacionalmente, destacando-se dentre outros diplomas as
declaragdes de Estocolmo, (1972), realizado em Estocolmo, capital da Suécia, que contou
com a participagdo de representantes de 113 paises, além de varias organizagdes
internacionais e ndo governamentais. Foi a primeira grandeconferéncia das Na¢des Unidas
sobre questdes ambientais e marcou um pontode virada na cooperacaointernacional para
a protecdo do meioambiente. A Conferéncia culminouem uma declaracdode natureza soft
law, constituida por uma parte introdutdria e 26 principios que fornece orientacdesparaa
acdoambiental em nivel nacional e Internacional, esses principios refletem uma visaode que
a protecdo ambiental é essencial para o bem-estar humano e para o desenvolvimento
econdmico sustentdvel. (Bezerra, 2016)

Embora nenhum acordo concreto se ache concluido em Estocolmo, a Conferéncia
abriu caminho para o desenvolvimento sustentavel, o Direito Ambiental e a consciéncia
ecoldgica. Também inaugurou a agenda mundial de discussGes ambientais, e apds a sua
realizacdo, a ONU criou o Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente. De igual
maneira foi decidido que o dia 5 de junho, quando se iniciou a conferéncia, que seria
comemorado o Dia do Meio Ambiente. O proximo passo seria a realizacao da Cupula da
Terra, que ficou conhecida como a Eco-92, realizada no Rio de Janeiro, em 1992 (Bezerra,
2016).

Ao lado do exposto, para segurar a efetividade do direito a um ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras gera¢des, inclui ao Poder Publico, art.
225, §19, incisos | a VIII, da CFRB/1988, em rol taxativos, preservar e restaurar os processos
ecoldgicos essenciais, prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas, preservar a
diversidade eaintegridade do patrimdnio genéticodoPais, fiscalizar as entidades dedicadas

a pesquisa a manipulacdo de material genético, espacos territoriais especialmente
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protegidos, controle estatal, educacdo ambiental, protecdo a fauna e flora. (Lenza, 2022).

Existe um ponto a ser discutido, sobre a dignidade da pessoa humana emrelagdo ao
meio ambiente, Martins (2022), discorre sobre a relacdo entre meio ambiente e dignidade
da pessoa humana, destacando que o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado estd diretamente vinculado a garantia da dignidade da pessoa humana. No
contexto juridicoMartins (2022), reforca que a dignidade da pessoa humana, prevista como
um dos fundamentos da Constituicdo Federal de 1988 (art. 19, Ill), estd interligada ao
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no art. 225. Isso significa
que, para garantir a dignidade das pessoas, é necessario assegurar que elas vivam em um
ambiente adequado, em que possam ter qualidade de vida e exercer plenamente seus
direitos (Martins (2022).

Assim, a protecdo ao meioambiente vaialém de uma questdo meramenteecoldégica:
¢ uma condicdo para a concretizacdo de outros direitos fundamentais,como o direito a
saulde, a vida e ao trabalho, todos elementos essenciais da dignidade humana. Reforgando
a idéia que o meio ambiente saudavel € uma condigdo necessaria para a plena realizagao
dos direitos fundamentais, inclusive o direitoa salde, a vida e ao bem-estar. A degradacdo
ambiental, segundo o autor, compromete a qualidade de vida das presentes e futuras
geracOes, violando a dignidade humana, pois impede que os individuos vivam em um
ambiente que permita o desenvolvimento integral de suas potencialidades. (Martins, 2022)

Existe a ideia de reconhecer a natureza como titular de direitos, é uma abordagem
inovadora e cada vez mais discutida no campo juridico, e vem acontecendo em muitos
paises, especialmente em debates sobre direitos ambientais. Tradicionalmente, o sujeito
de direitos sdo os seres humanos,individuos ou coletivos, mas a proposta de atribuir
direitos a natureza visa expandir essa visdao, reconhecendo que a prépria natureza
composta por rios, florestas, montanhas e outros elementos naturais deve ser protegida
por si mesma, e ndo apenas em funcdo de seus beneficios para a humanidade. Esse
conceito emerge a partir de uma critica ao modelo antropocéntrico, que coloca o ser

humano no centro de tudo. Em vez disso, a natureza seria vista como um ente de direito
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com valor intrinseco, independentemente de seu uso ou utilidadepara os humanos
(Martins, 2022).

Essa abordagem ecoldgica, chamada de ecocentrismo, desloca a perspectiva do
direito ambiental para uma visdo mais abrangente, em que os elementos da natureza sdo
reconhecidos como titularesde direitos préprios, a partir desse conceito, o dano a natureza
ndo € apenas uma violacdo de direitoshumanos, mas uma violagdo dos préprios direitos da
natureza. Cita-se, como exemplo, a Constituicdo do Equador, nos termos do seu art. 71,
reconhecendo anatureza, o planeta Terra, como titular de direitos fundamentais. Um
marco importante no reconhecimento dos direitos da natureza foi a inclusdo na
Constituicdo do Equador de um capitulo especifico que garante a natureza (ou
"Pachamama", como chamada pelos povos andinos) o direito de "existir, persistir, manter
e regenerar seus ciclos vitais, estrutura, funcdes e processos evolutivos". Essa legislacdo
permite que qualquer pessoa possa demandar judicialmente em nome da natureza.
(Martins, 2022).

Pedro Lenza (2022), em sua obra sobre Direito Constitucional, também reconhece
a importancia do meio ambiente como elemento fundamental da dignidade da pessoa
humana. Ele reforca a ideia de que o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, conforme previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal, é indispensavel para
garantir uma existéncia digna e saudavel para as pessoas. O autor entende que a protecdo
ao meio ambiente ndo é apenas um direito coletivo, mastambém um direito individual e
fundamental, interligado a prépria esséncia da dignidade humana, prevista no artigo 12,
inciso Ill, da Constituicdo. Para Lenza (2022), a degradacdo ambiental afeta diretamente a
qualidade de vida das pessoas, comprometendo o acesso a recursos naturais essenciais,
como ar, dgua e solo, que sdo fundamentais para asobrevivéncia e o bem-estar. (Lenza,

2022)
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3 O MEIO AMBIENTE NATURAL ENQUANTO CONSTRUCTO EM DELIMITAGAO: UMA ANALISE
SOBRE CONOTAGOES DE PRESERVAGAO E RESTAURAGAO DO MEIO AMBIENTE

A priori, ao abordar a concepcao de meio ambiente natural, é valido mencionar que
0 artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que todos tém o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, contudo, o meio ambiente é percebido de maneiras
distintas, mas sua concepcdo geral é de que ndo é apenas constituido de plantas e animais.
Todavia, transcende esse pensamento, é uma soma de fatores fisicos, como a dgua e o solo;
climaticos, que compreendem a temperatura; quimicos, tal qual o PH e bioldgicos que
correspondem a flora e a fauna, e toda essa soma que afetam diretamente a vida humana e
o planeta, por exemplo, ou seja, 0 meioambiente em sifaz com que ocorraa interagaoentre
todos os seres vivos ou ndo. (Scabin, 2024)

O meio ambiente natural, também ¢é alterado devido as intera¢cées humanas, seja
elas benéficas ou ndo, chamadas ag¢des antropicas. Concomitantemente, o0 meio ambiente
natural tem por sua definicdo, via de regra, o qual é constituido em seu todo por ar
atmosférico, dgua, solo, pelo homem, fauna e flora, os quais sdo elementos da natureza e
pelas formas de vida existentes, envolvendo “todos os elementos responsaveis pelo
equilibrio dindmico entre os seres vivos e 0 meio em que vivem”. (Fiorillo; Rodrigues, 1997
apud Souza, 2020, n.p.).

Desse modo, no sistema juridico brasileiro, também ha a presenca da
definicdo de meio ambiente, no artigo 39, |, da Lei 6938/81, que trata da Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA), define o conceito de meio ambiente como “o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e infra-estrutura de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (Brasil, 1981, p. 01 apud Krzysczak,
2016). Nesse sentido, € utilizada essa definicdo no Brasil que abrange todo o conjunto bens
naturais ou ndo, e que de alguma maneira afeta o homem devido a sua interligagdo com o
meio ambiente (Krzysczak, 2016)

Nesse contexto, antes de adentrar acerca do equilibrio ecoldgico, é
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necessario a compreensao dos fatores bidticos e abidticos presentes na integracdo de um
ecossistema, o qual pode ser entendido como um sistema estavel que é composto por um
conjunto de uma comunidade que interage entre si, mas também com o meio ambiente
(Santos, [s.d]). Os fatores bidticos podem ser entendidos como organismos vivos, como por
exemplo, os animais e plantas, e os abiodticos sdo os componentes ndo vivos, ou seja, as
condi¢Bes quimicas e fisicas, os exemplos sdo: a dgua, a temperatura e o vento. Eles se
relacionam por meio das relagdes ecoldgicas e sdao fundamentais para o equilibrio do
ecossistema e caso ocorra algum impacto ou alteracdo, ndo raro, causa efeitos diretamente
no ecossistema. (Hamilton, 2024 apud Santos, [s.d.])

Equilibrio ecoldgico é o resultado da capacidade das comunidades ecoldgicas de
recuperar gradualmente, através de um processo de sucessdo ecoldgica, sua estabilidade
original ou climax ecoldgico, que se perdeu devido a um disturbio, seja ambiental, bidtico
ou humano, que altera a composicao e abundancia de espécies. Odum, considerado o Pai
da ecologia moderna, em sua concepgdo, equilibrioecoldgico, destaca o estado de harmonia
em que os diversos elementos de um ecossistema interagem de forma sustentavel,
mantendo a integridade, a estabilidade e a resiliéncia do meio ambiente. Esse equilibrio
envolve as relacBes entre os organismos vivos, plantas, animais, microrganismos e 0s
componentes nao vivos, ar, dgua, solo, garantindo que o ecossistema funcione de maneira
saudavel e equilibrada ao longo do tempo (Odum, 2006).

Varios escritores ao longo da historia abordaram o equilibrio ecoldgico e a
importancia da preservacdao do meio ambiente, da harmonia entre os seres vivos e 0 meio
ambiente em que habitam. Todos defendem um ecossistema equilibrado, os recursos
naturais sendo utilizados de forma sustentavel, garantindo a sobrevivéncia e o bem-estar
das espécies ao longo do tempo. Esse equilibrio envolve relagdes humanas complexas e
entre diferentesorganismos, também os elementos fisicos do ambiente, como o solo, a dgua
e oclima, mostrando como os principios ecologicos podem ser aplicadosno gerenciamento
de recursos, biologia da conservacao, toxicologia ecolégica, saude do ecossistema, ecologia

da paisagem e ecologia da restauracdo (Odum, 2006).
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E possivel destacar, grandes personalidades que deram sua vida, pelo que
acreditavam estar fazendo em beneficio da conservacdo do ecosistema, mantendo o
equilibrio, equiparando forcas de destruicdo e conservacao (paridade de armas). Por mais
simples que seja a atitude, a magnitude pode ser gigantesca, vale destacar uma das mais
celebres frases de Chico Mendes: “No comecgo pensei que estivesse lutando para salvar
seringueiros, depois pensei que estava lutando para salvar a floresta amazonica. Agora,
percebo que estou lutando pela humanidade” (Nogueira, 2014, n.p.)

Em sua vida dedicada em defesa do meio ambiente, em 1987, Chico Mendes leva as
denuncias sobre a devastacao da floresta e a expulsdo dos seringueiros ao Senado norte-
americano e a reunido do BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), que ganham
repercussao internacional. A partir de entdo os financiamentos internacionais aos projetos
devastadores da floresta sdo suspensos, implantando-se as primeiras reservas extrativistas
no Acre. Chico Mendes recebeu varios prémios e reconhecimentos, nacionais e
internacionais, como o prémio "Global 500" oferecido pela ONU, em 1987, em defesa da
ecologia. Ameacado e perseguido por fazendeiros e politicos, acusado de prejudicar o
"progresso" do Estado, Chico Mendes foi assassinado em 22/12/1988. (Nogueira, 2014).

A compreensdo dos conceitos de preservacdo ambiental, manejo ambiental e
restauracdo ambiental é essencial para a gestdo sustentdvel dos recursos naturais e a
manutencdo dos ecossistemas. Embora relacionados, esses conceitos tém abordagens
diferentes para lidar com o meio ambiente e seus recursos. A protecao dos ambientes, em
sua preservacao naturais de forma a manté-los intocados ou com o minimo de intervengao
humana, impulsiona a ideia de que a natureza, sem ainterferéncia humana, funcione melhor
e de forma mais equilibrada, com o objetivo de evitar sua degradacgao, focando na
conservacgdo da biodiversidade e dos ecossistemas em seu estado original. Sustentada pela
tese de que certos locais ou ecossistemas devem ser mantidos intocados para proteger suas
caracteristicas Unicas. Assim, a legislacdo ambiental no Brasil é considerada uma das mais
completas e avancadas do mundo. (Brasil. Instituto Brasileiro de Florestas, 2020).

As Leis Ambientais foram criadas com a intencdo de proteger o meio ambiente e
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reduzir ao minimo as consequéncias de acbes devastadoras, considerando um manejo com
praticas e estratégias voltadas a gestdo sustentavel dos recursos naturais e a mitigacdo de
impactos ambientais, tratando de questdes como a conservagao de ecossistemas, a gestao
de residuos, o uso sustentdvel dos recursos hidricos e a integracao de politicas publicas com
apreservacdoambiental. Sdofiscalizadas por érgdos ambientais e definem regulamentacdes
e atos de infracdo em casos de ndo cumprimento. Aplicam-se as organizac6es de qualquer
modalidade e ao cidaddo comum. O artigo 225 da Constituicdo Brasileira de 1988 das leis
ambientais, define a importancia de manter o ecossistema estabilizado através da
preservacao e recuperacao ambiental, tendo como principal objetivo a qualidade de vida

gue todo individuo é digno de ter, o art. 225 da CFRB/88 aduz:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-seao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para
as presentes e futuras geracGes. (Brasil, 1988)

No cenario juridico brasileiro, a fonte normativa primaria dos direitos ambientais
procedimentais pode ser extraida da propria Constituicdo Federal de 1988, mais
precisamente do conteldo expresso do seu art. 225. Ao consagrar os deveres de protecdo
estatais e o direito fundamental ao meio ambiente, o caput do dispositivo em questdo
enuncia, para além do direito em si, o dever fundamental (ou deveres fundamentais) da
sociedade, ou seja, dos particulares “de defendé-loe preserva-lopara as presentes e futuras
geracdes” (Brasil, 1988).

N&o por outra razdo, a doutrina identifica a natureza de direito-dever fundamental
inerente ao regime constitucional de protecdo ambiental. Ha, em outras palavras,
verdadeiro dever juridico (e ndo apenas moral) de protecdo ambiental atribuido aos
cidaddos (e, portanto, ndo apenas ao Estado), o qual deve ser exercido por meio de uma
maior participacdo e controle pela sociedade acerca das praticas que atentam contra o
equilibrio ecolégico. Em outras palavras, como destaca a doutrina, os direitos ambientais

procedimentais conduzem a uma espécie de “cidadania ambiental responsavel”. (Sarlet;
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Fensterseifer, 2021)

No Brasil, a preservacdo ambiental é regulamentada por varias leis e politicas,
incluindo: A) Novo Cddigo Florestal Brasileiro (Lei n2. 12.651/2012); B) Lei de Crimes
Ambientais (Lei n2. 9.605/1998); C) Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n2. 6.938/
1981); D) Lei de Fauna (Lei n2.5.197/1967); E) Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n2.
9.433/1997). (Brasil. Instituto Brasileiro de Florestas, 2020)

Uma das principais conquistas trazidas pela Lei n?. 6.938/81 foi justamente
reconhecer o meioambiente ou seja, 0s seus elementos naturais e humanos ou sociaiscomo
um bem juridico auténomo digno de protecdo. O patrimoénio ecoldgico por exemplo, a
qualidade, o equilibrio e a seguranca ambientais passou a ser considerado como um
fundamento em si para justificar a regulacdo juridica do uso dos recursos naturais, dentre
0S quais 0 manejo ecologico que busca a gestdo sustentdvel dos recursos naturais,
promovendo a conservacgdao dos ecossistemas e a redugdo dos impactos ambientais. No
contexto brasileiro, diversos autores tém abordado o tema com foco em praticas
sustentaveis que harmonizam a preservagao ambiental com as necessidades humanas,
principalmente em areas como a agricultura, silvicultura e conservacao de biodiversidade.
(Sarlet; Fensterseifer, 2021)

A Unido Europeia (UE) aprovou de forma definitiva, no dia 18 de junho de 2024,
o primeiro regulamento de sua histéria que obriga os Estados-membros ndo apenas a
proteger, mas a restaurar a natureza. O projeto é complexo e, apds meses de protestos, 0s
agricultores, que reclamam que as leis ambientais e climaticas da UE estdo levando-os a
faléncia. A nova lei visa a aplicacdo de medidas para recuperar pelo menos 20% das zonas
terrestres e maritimas da UE até 2030 e todos os ecossistemas que necessitem ser
restaurados até 2050. A ideia é criar as condi¢cdes necessarias para que habitats possam ser
restaurados de modo a retomarem seus estados originais, com acGes de reflorestamento,
reidratacdo de dreas pantanosas e recuperacdo do fluxo natural de rios. Nota-se a
necessidade ndo somente de recuperacdo, mas frear a destruicdo de ecossistemas e

reconstruir os que foram perdidos. (G1 [online], 2024)
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No Brasil, a recuperacdo ambiental estd prevista na Constituicdo Federal Brasileira
(art. 225, §§12 e 32) e na Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n? 6.938/1981), que
estabelecem diretrizes de uso e ocupacdo do solo, como a elaboracdo de plano diretor,
projeto urbanistico e paisagistico, entre outros. Entre as questdes que devem ser
consideradas para o desenvolvimento destes planos estdo a selecdo de espécies que serdo
utilizadas no plantio (i.e. preferencialmente nativas ou pioneiras da regido), o tipo
de semente, cronograma de implantacdo, entre outros. No entanto, as infracdes as leis
ambientais ainda sdo frequentes, devido (em parte) a falta de fiscalizacdo pelos 6rgaos
ambientais, e a aplicacdo de penalidades pouco relevantes (multas, imposicdo de medidas
de reparagdo muitas vezes ignoradas), atrasando o progresso em direcdoa uma economia
mais sustentavel (Souza, 2024).

Para tal, diferentes estratégias podem ser adotadas, de acordo com a natureza do
impacto que se pretende neutralizar. O agronegdcio, por exemplo, promove alteracdes na
gualidade do solo através de técnicas de cultivo inadequadas e uso intensivo de maquinas
e fertilizantes. Tais impactos podem levar a erosao do solo, ao esgotamento de nutrientes e
a aceleracdo do processo de desertificacdo, gerando prejuizos a biodiversidade e a
economia. No entanto, medidas como a adubagdo regular dos campos de pastagem,
rotatividade das culturas e corddes de vegetacdo permanente (i.e. faixas formadas
por plantas perenes que retém sedimentos), podem auxiliar a recuperacdo destas areas.
(Souza, 2024)

O desmatamento também é um dos principais impactos causados pelo agronegadcio,
assim como pela exploracdo da industria madeireira, e tem consequéncias a nivel local e
global. A redugdo da biodiversidade, da complexidade das redes de intera¢des ecolégicas e
da variedade de servigos ecossistémicos fornecidos, sdao alguns dos efeitos do
desmatamento em escala local. J& a nivel global, o principal impacto do desmatamento
consiste na reducdo do sequestro de CO;daatmosfera, gas que estd diretamente
relacionado as mudancas climaticas, através do aumento da temperatura global. Em vista

das previsdes de +1,5°C na média global até 2050.

12


https://www.infoescola.com/meio-ambiente/politica-nacional-de-meio-ambiente/
https://www.infoescola.com/geografia/solo/
https://www.infoescola.com/administracao_/plano-diretor/
https://www.infoescola.com/plantas/semente/
https://www.infoescola.com/agricultura/fertilizantes/
https://www.infoescola.com/geologia/erosao/
https://www.infoescola.com/geografia/desertificacao/
https://www.infoescola.com/biologia/plantas-perenes/
https://www.infoescola.com/geografia/atmosfera/

OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 1)
Abordagens Critico-Reflexivas sobre o Meio Ambiente

No ambiente aquatico, hd crescentes evidéncias dos beneficios da restauracdo de
rios. Praticas como a adicdo de troncos de madeira e seixos aglomerados, recuperacdo
da mata ciliar e a construcdo de escadas para passagem de fauna, ajudam a neutralizar e/ou
reverter impactos derivados de mudangas no curso d’dgua, poluicdoe construcdo de
hidrelétricas. Tais medidas podem, respectivamente, aumentar a heterogeneidade do
ambiente, favorecendo a biodiversidade; reter sélidos em suspensdo, diminuindo a
intensidade de enchentes; e possibilitar migracdes das espécies entre diferentes

ecossistemas (mar e rios) durante seu ciclo de vida. (Souza, 2024)

CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo principal investigar as mudancas no modo de
manuseio consciente, de forma a manter um equilibrio ecoldgico, incluindo ndo somente a
fauna e flora mastambém os fatores fisicos e quimicos presentes que interagem com o ser
humano e a preservagdo do meio ambiente, cita grandes protagonistas da luta pela
conservacgdo cujo conhecimento é internacional em prol da defesa da floresta Amazonica,
avaliar os avangos e prospecgdao de novas agdes que abordam tratados e Leis que trazem
amplaresponsabilidade de todos em prol dom alcance das metasem prospeccao para 2050.
Também faz uma andlise de como as mudancas e conscientizacdo de preservar foram
importantes para os de agora quanto para as futuras geragdes.

Para tanto ao longo da pesquisa, foi possivel observar que a emergéncia do meio
ambiente como uma pauta prioritaria nas discussdes politicas internacionais reflete a
crescente consciéncia global sobre a necessidade de agdo coordenada e imediata para
mitigar os impactos da degradacdo ambiental. Ao longo deste trabalho, analisou-se como a
preocupacdo ambiental, outrora pequena, passou a ocupar um papel central em féruns
internacionais, como a Organizacdo das Nacdes Unidas, a Unido Européia, e a influenciar as
agendasde politicas publicasde diversos paises. Também identificou que, apesar de avangos

institucionais, a implementacdo de politicas ambientais muitas vezes esbarra em interesses
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econbmicos, falta de vontade politica e na dificuldade de conciliar desenvolvimento
sustentavel com modelos de crescimento tradicionais.

Outro sim, proucurou mostrar que a emergéncia da questdo ambiental no campo
politico revela uma oportunidade unica para reconfigurar as relagdes entre paises e
fomentar uma governanga global mais equitativa e sustentdvel, assim como para que a
emergéncia ambiental nas discusses politicas internacionais produza mudancas efetivas, é
necessario um compromisso continuo e ampliado por parte de governos, organizacdes
internacionais e da sociedade civil. Evitando alteracdes na qualidade do solo através de
técnicas de cultivo inadequadas e uso intensivo de maquinas e fertilizantes e como tais
impactos podem levar a erosdo do solo, ao esgotamento de nutrientes e a aceleracdodo
processo de desertificacdo, gerando prejuizosa biodiversidade e a economia. A preservacao
do meio ambiente, como condi¢do essencial para a sobrevivéncia da humanidade, deve ser
tratada como uma prioridade inegocidvel, com a urgéncia e responsabilidade que a situacdo
denota.

Ao longo deste estudo, foi possivel identificar que a inclusdo do meio ambiente no
texto constitucional inaugurou uma nova forma de governanca ambiental, que combina a
responsabilidade do poder publico com o dever da sociedade de zelar pela preservacdo
ambiental. Esta mudanca estrutural trouxe a tona uma série de legisla¢cGes e politicas
publicasvoltadas a protecdo dos ecossistemas, a promocao do desenvolvimento sustentavel
e a reducdo dos impactos da acdo humana sobre o meio ambiente, objetiva que a
consagracdo do meio ambiente no texto constitucional brasileiro foi um passo fundamental
para a construcdo de uma nova visdo sobre o desenvolvimento nacional. No entanto, a
verdadeira mudanca s6 sera completa com a plena efetivagao desses direitos, exigindo um
esforco continuo de toda a sociedade e das institui¢cdes publicas para garantir que o Brasil
possa crescer de forma sustentavel e em harmonia com seu rico patrimoénio ecoloégico.

Essa pesquisa resume aimportancia da mudanca representada pelainclusdodo meio
ambiente na Constituicdo, ao mesmo tempo que reconhece os desafios para a

implementacdo eficaz dessas protecdes no cenario brasileiro, de como a implementacdo
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pratica muitas vezes é dificultada por questdes como falta de fiscaliza¢do, conflitos de
interesses econdmicos e sociais, além da pressdo por politicas de desenvolvimento que nem
sempre consideram os limites ambientais, fatos esses revelados na luta de Chico Mendes
pela Amazdnia, ou seja humanidade.

Por sua vez discussdao sobre o meio ambiente natural é de extrema relevancia no
contexto atual, especialmente diante dos desafios globais relacionados a degradacado
ambiental. A andlise das conotacBes de preservacdo e restauracdo do meio ambiente
evidéncia que essas praticas ndo sdo apenas acles técnicas, mas também resultam de
construcdes culturais, sociais e politicas que influenciam a forma como a humanidade
interage com a natureza. A preservacdo se refere a manutengdo dos ecossistemas em seu
estado original, enquanto a restauracdo busca devolver a funcionalidade e a biodiversidade
a areas degradadas. Ambas as abordagens partem da percepgdo de que o meio ambiente é
um recurso finito e essencial a sobrevivéncia humana, mas também uma heranca cultural e
um espagco simbodlico de interagdes sociais.

Dessa forma, a pesquisa contribui significativamente para demostrar a importancia
da preservacdo, manejo e restauracdo do meio anbiente, elecando fatores cruciais na
politica, ativismo, tratados mundias, leis especificas de controle e combate a degredacdo e
mau uso de todo o ecosistema. Podendo esclarecer e instigar futuros pesquisadores a
aprofundar nesse vasto campo de pesquisa, e ainda ser vista como um ponto de partida
para novas pesquisas e investigacdes sobre o tema de suma transcendécia que afeta direta
e indiretamente a humanidade, dado a limitacdo dessa pesquisa diante a imensiddo de

desafios a serem estudados e discutidos sobre o meio anbiente.
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Historicamente, a abordagem e as discussées envolvendo o meio ambiente e os recursos naturais
estiveram alicercadas em um viés essencialmente utilitarista, tendo como premissa a capacidade de
satisfacdo das necessidades humanas. Contudo, na segunda metade do século XX, os debates passam a
ser oxigenado e o viés essencialmente utilitarista e economicocéntrico passa a ceder espaco a uma
perspectiva alicercada na correlagdo existente entre meio ambiente e desenvolvimento humano. Alias, a
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, também conhecida como Conferéncia
de Estocolmo (1972), sensivel a tal dtica, foi a primeira a reconhecer, de modo expresso, a presenca de
uma fundamentalidade em relacdo ao meio ambiente, conforme estabelece a parte final do item 1: “Os
dois aspectos do meio ambiente humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-estar do
homem e para o gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida mesma”.

De |4 para c3, as discussdes envolvendo o meio ambiente ganham relevancia e colocam em xeque
os modos de producdo, o regime econdmico adotado e o comprometimento dos recursos naturais, além
de trazer para o centro dos debates e discussdes questdes como poluicdo, efeito estufa, aquecimento
global, desastres naturais e alteragOes climaticas. Hoje, o meio ambiente passa a compor as pautas
politicasinternacionaise subsiste enquanto protagonista, notadamente devido asconsequéncias a serem
produzidas para as presentes e as futuras geracoes.

Diante deste contexto, a Colegdo “Observatdrio Contempordneo sobre o Meio Ambiente” se coloca
como uma obra concatenada com otempo histérico em que se insere, de modo a trazer a baila reflexdes
e discussdes que permeiam, de modo direto ou indireto, 0 meio ambiente, bem como suas multiplas
manifestacGes e expressdes. Para tanto, os capitulos que constituem os seis volumes da colecdo se
dedicam a pensar as mais diversas nuances e matizes que incidem sobre a questdo ambiental, em um
didlogondo apenas pautado no Direito, mastambém que sejam capazes de considerar dimensdes sociais,
econdmicas e politicas.

Prof. Dr. Taud Lima Verdan Rangel
(Organizador)



