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APRESENTACAO

A presente obra, capitaneada pelo querido amigo, professor Pds-Doutor Taud Lima
Verdan Rangel que dedica a sua vida académica ao estudo das ciéncias juridicas e sociais, é
um trabalho que reflete uma década de percurso académico e converge com as producdes
construidas pelos discentes sob sua orientacao.

Trata-se de um guia que foi cuidadosamente elaborado em sintonia com os novos
Direitos com o objetivo de levar a uma reflexdo sobre temas contemporaneos relevantes de
Direito Ambiental, desastres naturais, patrimonio cultural, Direito a cidade e os Direito dos
Animais. Aborda os atuais eventos climaticos que assolam o planeta, a politica urbana e o
desenvolvimento das cidades, a protecdo juridica dos animais ndo-humanos, do patrimoénio
histérico, artistico e cultural de interesse publico.

A aquisicdo do conhecimento requer estudo e disciplina. Os temas aqui abordados
nasceram fruto das inquietacdes de discentes que ultrapassaram o debate académico de
sala de aula levando-os a minuciosa pesquisa que resultou em textos instigastes,
estimulantes e criticos os quais leremos nas paginas a seguir.

Na mesma velocidade que a sociedade evolui, o Direito, enquanto instrumento
regulador das relacdes humanas, também deve avancar inspirado nas reflexdes de seus

operadores. Que essa obra inspire vocés, leitores, da mesma forma que me inspirou.

Prof. Dra. Tatiana Fernandes Dias da Silva
Doutora e Mestra em Ciéncias Juridicas & Sociais
pela Universidade Federal Fluminense
Professora do Curso de Direito da Universidade
Estacio de S4- Unidade de Copacabana, Rio de
Janeiro (RJ)
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PREFACIO
(OU UM OPUSCULO A RESPEITO DA DIMENSAO AMBIENTAL DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA)

1.0 homem é ao mesmo tempo obra e construtordo meio ambiente que
o cerca, o qual Ihe da sustento material e Ihe oferece oportunidade para
desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente. Em larga e
tortuosa evolucdo da raca humana neste planeta chegou-se a uma etapa
em que, gracas a rapida aceleragdo da ciéncia e da tecnologia, o homem
adquiriu o poder de transformar, de iniUmeras maneiras e em uma escala
sem precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos do meio ambiente
humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-estar do homem
e para o gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida
mesma.

2. A protecdo e o melhoramento do meio ambiente humano é uma
guestdo fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o
desenvolvimento econdmico do mundo inteiro, um desejo urgente dos
povos de todo o mundo e um dever de todos os governos (Organizagdo
das NacGes Unidas. Declaracdo da Conferéncia de ONU no Ambiente
Humano, 1972).

Historicamente, o debate que circunscreve a acepc¢ao de dignidade se confunde com
a propria evolugdo da sociedade ocidental e o reconhecimento da complexidade humana.
Neste sentido, a partir de um recorte advindo, em especial, da ldade Moderna e
Contemporéanea, sem olvidar dos contributos oriundos de S3ao Tomas de Aquino e Santo
Agostinho, na Idade Medieval, é possivel colocar em evidéncia Immanuel Kant e Hannah
Arendt, cujas compreensdes de dignidade perpassam por uma perspectiva antropocéntrica.

Por Kant, ha significativa valorizacdo da racionalidade e autonomia, a primeira
entendida como ter a capacidade de agir de acordo com principios morais universais,

derivados da razdo pratica, e a segunda referindo-se a capacidade de autodeterminacao
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moral, de legislar para si mesmo segundo a razdo, em vez de ser governado por impulsos ou
desejos (Weber, 2009). Kant introduz o conceito do "imperativo categdrico", que é uma
regra moral fundamental que deve ser seguida em todas as circunstancias. Assim, do
imperativo categdrico, pode-se estabelecer trés principios elementares, a saber: principio
da lei universal, principio da humanidade e o principio da autonomia.

Neste passo, ao analisar o primeiro principio, também nominado de “principio da
avaliacdo das ac¢les conforme ao direito”, tem-se que toda acdo é justa, quando se
considerada a possibilidade maxima da liberdade do arbitrio de cada um poder coexistir de
acordo com uma lei universal. O primeiro principio teria como alicerce duas funcdes
essenciais desempenhadas, quais sejam: i) estabelecer um critério definitivo para decidir
guando o predicado “direito” pode ou ndo ser atribuido com verdade a determinada acdo
tomada como sujeito do juizo, isto é, constitui um padrdo basico por meio do qual é possivel
estabelecer como verdadeira ou falsa toda proposicdo que contenha como termo-sujeito
uma “acdo externa” e como termo-predicado o “justo” ou o “direito”; ii) constituir critério
fundamental aplicado pelas duas partes em que esta dividido o direito natural, o direito
privado e o direito publico (Machado, 2011).

Neste contexto de exposicdo, ao se considerar o principio universal do direito, tem-
se “comouma regrainfalivel para discerniroscasosde correta aplicacdodo predicado ‘justo’
em qualquer juizo possivel que tome uma ag¢ao externa como sujeito de atribui¢cdo”
(Machado, 2011, p. 4). Por outro prisma, a lei universal do direito desempenha o papel de
regra que determina o arbitrio a produzir como efeitos acdes externas por meio das quais
se aplique, de maneira imprescindivel, a propriedade advinda do termo “justa”.

O segundo principio, que advém, do imperativo categdrico estda jungindo a
humanidade. Neste contexto, pode-se afirmar que tal preceito ganha corpo ao estabelecer
que é tratar a humanidade, seja em si mesmo ou nos outros, sempre como um fim e nunca
apenas como um meio. Isso significa que cada pessoa deve ser respeitada e valorizada pela
sua proépria existéncia e ndo utilizada apenas como um meio para alcangar outros objetivos

(Maciel, 2021). Alids, de acordo com Dalsotto e Camati (2013), repousa neste principio a
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ideia essencial que os humanos possuem dignidade, o que redunda em estarem acima de
qualquer preco ou valor. Tal premissa deriva do reconhecimento que apenas o ser humano
possui dignidade, decorrente de sua racionalidade, ocupando, dessa maneira, um lugar
considerado privilegiado, quando comparado aos demais animais.

O terceiro principio, consistente na autonomia, é essencial para se pensar a
dignidade enquanto atributo do individuo, mastambém promove um didlogo com a razao,
porquanto ha uma dupla dimensdo da autonomia, consistente: i) uma, na edificacdo do
imperativo categodrico, cuja elaboracdo decorre da razdo e ndo estd estribado na
experiéncia, porquanto essa se apoiaria apenas no particular e no contingente; ii) outra, na
aplicacdo do imperativo, porquanto, ao querer que determinada maxima se transforme em
lei universal, & assumir a posi¢cdo de um legislador universal (Weber, 2009).

Kant reconheceu que o homem nado pode ser tratado como uma mercadoria, com
um valor atribuido a ele. Em vez disso, ele defendeu que a dignidade humana reside no fato
de que cada pessoa possui um valor intrinseco. Isso significa que se deve tratar a
humanidade, tanto na prépria pessoa quanto na de qualquer outro, sempre como um fim
em si mesmo e nunca apenas como um meio. A autonomia € a base dessa dignidade, pois o
ser humano é um ser racional capaz de tomar decisdes morais e agir de acordo com
principios universais. Portanto, para Kant, a dignidade da pessoa humana é um conceito
central e fundamental em sua filosofia moral. Ela estd intimamente ligada a capacidade
racional e a autonomia moral de cada individuo, e implica um dever ético de respeitar e
tratar todos os seres humanos com igual consideracdo e respeito moral (Weber, 2009).

O conceito de dignidade humana para Hannah Arendt é relacionado com o conceito
de juizo, mas diferentemente das tradi¢des modernas, a capacidade de julgar ndo deve ser
colocada nas maos de um soberano, o julgar de Arendt, esta diretamente relacionada com
a capacidade de linguagem que segundo ela, € a fonte de sustentacdo, no mundo comum e
é o que inserio ser humano em uma comunidade (Miranda, 2018). A filésofa Hannah Arendt
debateu extensivamente sobre a dignidade humana em sua obra, argumentando que,

apesar do carater universal atribuido a dignidade do homem pela tradi¢cdo ocidental, essa
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dignidade s6 se torna real e efetiva quando os individuos fazem parte de uma comunidade
na qual compartilham liberdade e responsabilidade.

Ha pela filésofa uma valorizacdo a capacidade humana de agir em conjunto com
outros seres humanos. Ela destaca que a dignidade ndo estd simplesmente na
individualidade isolada, mas na capacidade de os individuos se unirem em acdo politica. E
na esfera publica, através da acdo politica, que os seres humanos exercem sua dignidade ao
participar ativamente na vida comum e contribuir para a construcdo do mundo comum.
(Miranda, 2018).

Para esta mesma estudiosa, a dignidade da pessoa esta ligada a capacidade deiniciar
algonovo, de agirede criar, oque implica uma constante renovacaoda vida politica e social.
Arendt criticou os governos totalitarios, que dissolveram os limites entre o publico e o
privado, o Estado e as massas, e forjaram um mundo em que a dignidade humana poderia
ser substituida pela descartabilidade em massa. Sua visdo enfatiza a importancia da
participacdo ativa e da responsabilidade compartilhnada na preservacdo da dignidade
humana (Turbay, 2014).

Estabelecidas estas bases conceituais-filoséficas, é necessdrio reconhecer que, no
contexto brasileiro, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o constituinte
erigiu a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil,
o0 que implicou em um modelo de ruptura juridico-normativa. Assim, a ordem juridica
brasileira passa a encontrar vinculacdo direta no corolario ora mencionado, o que redunda
em reconhecer o individuo enquanto detentor de complexidade. Mais do que isso! Ao
estabelecer a dignidade da pessoa humana como fundamento, ultrapassa-se a visdo
individualista sobre o ser humano, ao passo que se amplia o catdlogode direitos e condicbes
para que a propria dignidade seja materializada.

Neste talvegue, pode-se mencionar que o fundamento em anadlise sofreu o
esverdeamento, quando, de modo revoluciondrio e inovador, o constituinte reservou
tratamento especifico ao meio ambiente, qualificando-o como ecologicamente equilibrado,

bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
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Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes (Brasil, 1988). Ora, o caput do artigo 225 do Texto de 1988 traz, com clareza
ofuscante, valores e principios que irradiam da tutela constitucional ofertada ao meio
ambiente enquanto dotado de fundamentalidade.

Ora, aqui, ndo se estd a falar de um meio ambiente por si s, mas sim o
reconhecimento de um antropocentrismo alargado, cujos paradigmas redundam na
promocdo do desenvolvimento humano e o prestigio do ambiente enquanto elemento
indissociavel da prépria dignidade. Emerge, por via de consectario légico, uma ampliagdo no
conceito de minimo existencial para que se consagre uma dimensao ambiental, sem a qual
ndo se é possivel falar em desenvolvimento humano. Afora isso, o caput do dispositivo
constitucional, de maneira arrojada, acinzela, de igual modo, uma preocupacdo que se
amplia para além das presentes geracdes, eis que, de modo expresso, faz alusdo a
solidariedade no tocante as futuras geracdes.

Ha, portanto, que se afirmar que a dignidade da pessoa humana, em decorréncia dos
feixes axiologicos emanados pelo artigo 225 do Texto de 1988, assume uma faceta
ecoldgica, que, em razao do dever imposto ao Poder Publico e a coletividade, no tocante a
preservacao em favor das futuras geracdes, traz a baila um novel modelo de Estado, qual
seja: o Estado Socioambiental de Direito, conforme escdlio prestigiado de Ingo Wolfgang
Sarlet e Tiago Fensterseifer (2017), ou Estado Constitucional Ecolégico, nos termos da
festejada doutrina de Gomes Canotilho.

Patryck de Araujo Ayala (2015), sobre a tematica, propde critérios aptos a identificar
o Estado Ambiental, o que se opera a partir da inclusdo da perspectiva ecolégica no campo
das decisdes publicas; o dever compartilhado de protegdao do meio ambiente entre Poder
Publico e sociedade; a atuagdo cooperada com esse mesmo mote, a partir da efetiva
possibilidade de influenciar nas decisdes a serem tomadas; e a consideracdo do meio
ambiente ou de seus recursos, ndo sob um viés econdémico-predatério, mas como elemento

constituinte do pleno desenvolvimento da dignidade humana. Destarte, o Estado Ambiental,
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devido a tal aspecto, redundar em um Estado de frustragdo constitucional ou de retrocesso
no campo ambiental.

Plus ultra, encontra-se encerrada uma dupla funcionalidade na protecdo ambiental.
A uma, porquanto materializa oescopo e a tarefa estatal e um direito (e dever) fundamental
do individuo e da coletividade. A duas, porquanto substancializa uma obrigacdo de indole
constitucional do Estado de adotar medidas, quer no campo legislativo, quer na seara
administrativa, com vistas a tutela ecoldgica, capazes de assegurar o desfrute adequado ao
direito fundamental em testilha. Em sede de julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n2. 4.029, o Ministro Ayres Britto (2012) colocou em evidéncia que o
meio ambiente, na contemporaneidade, é tdo importante que, ao lado da moralidade da
vida publica e aolado da democracia, tornou-se uma questdo de esséncia planetaria.

O Ministro Ayres Britto ndo caminhou sozinho sobre a tematica. Absolutamente! E
remansosa e plasmada a jurisprudéncia da Suprema Corte Brasileira que se debrucga sobre a
tutela e a salvaguarda do meio ambiente como direito imbrincado de fundamentalidade.

Alids, neste sentido, colaciona-se:

A questdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Direito de terceira geracdo. Principio da solidariedade. O direito a
integridade ao meio ambiente. Tipico direito deterceira geracdo. Constitui
prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do
processo de afirmacdo dos direitos humanos, a expressao significativa de
um poder atribuido ndo ao individuo identificado em sua singularidade,
mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria
coletividade social. Enquanto os direitos de primeira geracdo (direitos civis
e politicos) - que compreendem as liberdades cldssicas, negativas ou
formais - realcam o principio daliberdade e os direitos da segunda geracdo
(direitos econdmicos, sociais e culturais) - que se identificam com as
liberdades positivas, reais ou concretas - acentuam o principio da
igualdade, os direitos de terceira geracdo, que materializam poderes de
titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formagdes
sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um momento
importante no processo dedesenvolvimento, expansao e reconhecimento
dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais
indisponiveis, pela de uma essencial inexauribilidade. Consideracdes
doutrindrias (Brasil. Supremo Tribunal Federal. Acérddo proferido no
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Mandado de Seguranca n2. 22.164. Relator: Ministro Celso de Mello.
OrgaoJulgador; Tribunal Pleno. Publicado no DJem 17 nov. 1995).

Do contelddo que se desdobra a tutela e a salvaguarda do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, em uma dimensdo que delimita as obrigacdes estatais e da
coletividade para o efetivo cumprimento dos direitos que circundam a matéria, pode-se, no
microssistema constitucional ambiental, enumerar os seguintes principios: principio da
dignidade ambiental ou da dignidade humana ecoldgica, principio da ética ambiental,
principio da solidariedade em matéria ambiental, principio da eficiéncia ambiental e
principio da responsabilidade em matéria ambiental.

Com maior énfase, pode-se perquirir que a dignidade ambiental, ou humana
ecoldgica, encontra-se imbrincada na dignidade humana constitucionalmente consagrada,
enquanto fundamento da Republica, o que formaliza o Estado Democraticode Direito. Neste
passo, dignidade importa em compromissos do Estado com a humanidade dos viventes em
seu espaco territorial e, em umviés de solidariedade ampliada da espécie humana, em todos
os recantos do planeta. Assim, ao se valer da compreensdo apresentada pela Ministra
Carmen Lucia, quando do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n? 760 (2024), é imperioso o reconhecimento da dignidade ambiental
enquanto axioma do qual se formula o subsistema constitucional e que se apresenta como
elemento nuclear do constitucionalismo contemporaneo.

A solidariedade ambiental, que é desdobramento da dignidade ambiental, encontra
arrimo na base juridica que assegura a convivéncia entre os humanos e que esta se
desenvolva consoante os valores da racionalidade e do respeito a necessidade outrem. De
tal sorte, o direito constitucional ambiental produz, de modo incontinenti, a reformulacdo
de algumas convicgdes juridicas arcaicas. Ndo se busca, nesta toada, assegurar a cada um o
que é seu (dimensdo individualista), porquanto a Natureza, enquanto bem difuso, pertence
a todos, de modo indiscriminado, compreendendo-se presentes e futuras geracdes. Ora,

desfralda-se como obrigacdo de todo a garantia a cada um segundo a sua necessidade,
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observando-se, porém, a finalidade protetiva, com preservacdoe prevengao a ser mirada
nas praticas que atinjam o meio ambiente.

Neste passo, o reconhecimento do meio ambiente ecologicamente equilibrado, no
tocante ao Texto Constitucional, ndo materializa mera disposicdo filoséfica a influir nas
decisdes e na construcdo de politicas publicas. Ao reverso! Substancializa, em verdade,
elemento constituinte da prépria acepcdo de dignidade da pessoa humana, em uma faceta
esverdeada, ecoldgica, que reclama maxima potencializacdo para alcancar os seus
desdobramentos e produzir, para as presentes e futuras geracdes, condi¢des de existéncia
e fruicdo do ambiente.

Pois bem, a partir dessas reflexdes, a colecdo “Observatério Contemporaneo sobre o
Meio Ambeinte” tem como génese congregar pesquisadores e entusiastas do Direito
Ambiental e suas interconexdes com os mais distintos campos do conhecimento, sob um
prisma transdisciplinar de abordagem, capaz de promover um didlogo a partir de multiplos
olhares e vieses de analise. Para tanto, a proposta foi estabelecida em organizar seis
volumes, cada qual sensivel a um campo do debate e das discussdes que envolvem as
multiplasfacetasdo ambiente e as demandas que emergem em um cenariocontemporaneo
de tensBes. Assim, as discussGes caminham desde o campo tedrico e cientifico até questbes
gue se projetam para a realidade, trazendo a baila as dualidades que se contrapdem e que
gravitam entorno da questdo ambiental.

Esperando contribuir para despertar inquietacdes e reflexdes sobre a tematica,

convidamos todos a leitural
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CAPITULO 1.
ESTADO SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO?
A (RE)ESTRUTURACAO DO ESTADO BRASILEIRO A LUZ DA
JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL-AMBIENTAL DO STF

Daniel Moreira da Silva®
Tau3 Lima Verdan Rangel?

RESUMO

O escopo do presente artigo é analisar, a partir dajurisprudéncia constitucional, o reconhecimento,
ainda queimplicito, do biocentrismo nos julgados do Supremo Tribunal Federal, em especial no que
toca a vedacdo de praticas cruéis e degradantes envolvendo animais. O movimento internacional
pelo fortalecimento do biocentrismo ganhou especial relevancia nas Ultimas décadas, culminando
em uma série de documentos edeclaracdes que buscaram estabelecer um tratamento diferenciado
em prol da protecdo do meio ambientee de seus elementos. Paratanto, hd quese reconhecer que,
tradicionalmente, o meio ambiente foi considerado a partir de uma perspectiva antropocéntrica-
utilitarista, ou seja, a manutencdo e a preservacao se davam a fim de atender as necessidades
humanas. Contudo, a partir de 1972, com a Declaracdo de Estocolmo, o meio ambiente passa a
receber maior atencdo, sobretudo no que toca a necessidade de preservacdo, com efeito de
assegurar um habitat para o desenvolvimento ndo apenas da espécie humana, mas de todas as
demais. Igualmente, ao se reconhecer a fundamentalidade do acesso ao meio ambiente e sua
condicdo como direito humano tipico de terceira dimensado, passa-se a fortalecer a premissa de
preservacdo para as futuras geragdes, inaugurando um paradigma de solidariedade intergeracional.
Assim, o meio ambiente passa a receber proeminente atencdo, notadamente na érbita internacional,
com a realizacdo de um sucedaneo de documentos em prol de sua preservacdo e manutencao. A

1 Bacharel em Direito do Instituto de Ensino Superior do Espirito Santo (IESES) — Unidade Cachoeiro de
[tapemirim. Correio eletronico: danielmoreira.er@gmail.com

2Pds-doutorando vinculado ao Programa de Pés-Graduacdo em Politicas Sociais (UENF). Estudos Pds-Doutorais
desenvolvidos junto ao Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia Politica (UENF). Doutor e mestre em
Ciéncias Juridicas e Sociais pelo Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia e Direito (UFF). Bacharel em Direito.
Licenciado  em Pedagogia. Professor Universitario e Pesquisador. Correio eletronico:
taua_verdan2 @hotmail.com
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Suprema Corte Brasileira, assim, em observanciaa mens legis contida no artigo 225, §19, inciso VII,
reitera o entendimento que, no Estado Democratico de Direito, descabe a permanéncia de praticas
culturais que objetivem dispensarum tratamento meramente degradante aos animais.

Palavras-chave: Meio Ambiente. Biocéntrismo. Minimo Existencial. Dignidade da Pessoa Humana.
STF.

CONSIDERAGOES INICIAIS

Em sede de comentdrios introdutdrios, destaque-se que com o aprimoramento da
concepcdo de meio ambiente e o desenvolvimento da visdo holistica, surge uma nova otica
dentro da Comunidade Internacional, interagindo com a ideia da necessidade de
preservacao ndao apenas do meio bidtico e os recursos naturais, mas também os processos
gue ocorrem naturalmente no ambiente e dos quais resultam o equilibrio ecoldgico.

Em decorréncia das ameacas advindas das consequéncias da degradacado ambiental
provocadas pela agdao humana no planeta, principalmente a partir da segunda metade do
século XX, conquistou-se, por meio de uma "consequéncia coletiva", o iniciode um marco
juridico regulatério internacional, pelo reconhecimento de que ndo bastam direitos
humanos de liberdade (primeira dimensdo) e de igualdade (segunda dimensdo), pois para
se conquistar condi¢®es de vida sadia, é imprescindivel a manutencdo do equilibrio do meio
ambiente, cuja qualidade permita uma vida de dignidade e bem-estar, enquanto um direito
humano de fraternidade, que impde, inclusive, a responsabilidade das atuais geragdes para
com as futuras geragdes (Lucena, 2014, n.p.)

Houve seguramente, de qualquer modo em sua percepcdo, uma grande evolugdo
com a passagem do crescimento econbmico a qualquer custo para as formas de
desenvolvimento menos agressivas ao meio. As estruturas politicas, sociais e econdbmicas
tornaram-se insensiveis a degradacdo generalizada do mundo natural. Contudo, o sistema
juridico é uno e inter-relacionado, devendo ser interpretado de maneira indivisivel,
respeitados os principios e a hierarquia das normas. Além do mais, em se tratando de Meio

Ambiente, requer-se uma interpretacdo sistematica da Constituicdo. Assim, a Carta
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Constitucional de 1988 alargou significativamente o campo dos direitos e garantias
individuaisfundamentais, na construcdo de um Estado Democraticode Direito que se afirma

através dos fundamentos e objetivos perseguidos pela nagao.

1 DO DELINEAMENTO DO VOCABULO “MEIO AMBIENTE” NO CENARIO LEGISLATIVO
NACIONAL

Na seara ambiental em que se embasara a presente reflexdo, apresenta-se de
singularimportancia a Conferéncia dasNacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada em
1972, em Estocolmo, na Suécia, apresentando as primeiras normas, em ambito
internacional, voltadas para o meio ambiente, deslocando o foco meramente econémico
gue antes vigorava para um eixo que revestiu o ambiente de fundamentalidade a vida e
reconhecendo-o como direito inerente a pessoa humana. Nesta diccdo, o equilibrio
ecoldgicofoi idealizadona Conferéncia de 1972, consagrando a protecdo ambiental em sete
pontos distintos do preambulo, além de vinte e seis principios referentesa comportamentos
e responsabilidades destinados a nortear decisGes relativas a questdo ambiental, com o
objetivo de “garantir um quadro de vida adequado e a perenidade dos recursos naturais”
(Passos, 2006, p. 08).

Dentre os principios e paradigmas advindos da Conferéncia de Estocolmo de 1972,
é importante conferir especial énfase ao principion? 1, maiormente quando verbaliza, com
clareza ofuscante, que o meio ambiente é revestido de fundamentalidade para o
desenvolvimento humano, sendo condicdo indissocidvel para a realizacdo de uma série de
outros direitos, a exemplo de liberdade, igualdade e condigBes de vida adequada. Para

tanto, confira-se, in verbis, a redacdo do dispositivo supramencionado:

O homemtem o direito fundamental a liberdade, aigualdade e ao desfrute
de condicBes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal
gue lhe permita levar umavida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene
obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as geracées
presentes e futuras (Organizacdo das NacSes Unidas, 1972).

22
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A definicdo legal de meio ambiente ndo era realidade no ambito juridico brasileiro
até a promulgacdoda Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias, responsavel por abrigar, em seu artigo 39, inciso |, a definicdo legal de meio
ambiente como "o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
guimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL,
1981). Com efeito, o mesmo diploma legal estabelece, ainda, na redacdo de seu artigo 29, o
meio ambiente como “um patrimbnio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo” (Brasil, 1981). Em complemento as ponderacdes
apresentadas até o momento, cuida destacar que, no entender de Paulo Affonso Leme
Machado (2013), a referida lei definiu 0 meio ambiente da forma ampla, fazendo,
compreender que atinge tudo aquilo que lhe permite a vida.

Nesta senda, ainda, Fiorillo (2012), ao tecer comentdrios acerca da acepcdo
conceitual de meio ambiente, coloca em destaque que tal tema se assenta em um ideario
juridicoindeterminado, incumbindo, ao intérprete das leis, promover o seu preenchimento.
Dada a fluidez do tema, é possivel colocar em evidéncia que o meio ambiente encontra
intima e umbilical relagdo com os componentes que cercam o ser humano, os quais sao de
imprescindivel relevanciapara a sua existéncia. O Ministro Luiz Fux, ao apreciar a A¢cdo Direta

de Inconstitucionalidade N°. 4.029, salientou, com bastante pertinéncia, que:

[...] o meio ambiente é um conceito, hoje geminado com o de salde
publica, saude de cada individuo, sadia qualidade de vida, diz a
Constituicdo, é por isso que estou falando de salde, e hoje todos nos
sabemos queele é imbricado, é conceitualmente geminado com o proprio
desenvolvimento. Se antes nds diziamos que o meio ambiente é
compativel com o desenvolvimento, hoje ndés dizemos, a partir da
Constituicdo, tecnicamente, que ndo pode haver desenvolvimento sendo
com o meio ambiente ecologicamente equilibrado. A geminacdo do
conceito me parece de rigor técnico, porquesalta da propria Constituicdo
Federal (Brasil. Supremo Tribunal Federal. Acérddo proferido em Acdo
Direta de Inconstitucionalidade N°4.029/AM).
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Prosseguindo na exposicdo, e igualmente compartilhando do entendimento acerca
da amplitude da defini¢cdo legal, o professor Celso Fiorillo acrescenta que a intencdo do
legislador foi de criar um conceito juridico indeterminado facultando a existéncia de um
espaco positivo de incidéncia de norma (Fiorillo, 2012, p.77). Ademais, prima reconhecer
que o conceito de meio ambiente foi, claramente, recepcionado pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Neste sentido, o Constituinte Originario
estabeleceu, na redacdo do artigo 225, a tutela ao bem juridico ambiental, cujo objetivo é
uma “sadia qualidade de vida”, para todos, presente e futuras geracfes (solidariedade
transgeracional). Sob esse contexto, entende José Afonso da Silva (2011) que, diante da
deficiéncia do legislador em criara norma prevista noart. 32, inciso |, da Lei n2 6.938, de 31
de agosto de 1981, ndo se preocupou em estabelecer os marcos limitrofes do bem juridico.

Entrementes, com o advento de uma nova realidade juridica pela Constituicdo
Federal de 1988, possibilitou-se outra definicdo, ou seja, uma tutela jurisdicional
considerada mais ampla e mais abrangente. Neste sentido, meio ambiente é definido como
“a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas” (Silva, 2011, p. 20). Além
disso, reconhece-se que o meio ambiente foi alcado a condicdo de direito de todos,
presentes e futuras geragdes, reconhecendo, de maneira cristalina, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como tipico direito de terceira dimensdo, ou seja,
direito recoberto pelo manto da solidariedade, ultrapassando a conotacdo individualista e
passando a conceber o género humano (coletividade) como destinatario. Disso decorre o
entender de José Afonso da Silva (2011) em que é encarado como patrimdnio, cuja
preservagao, recuperagao ou revitalizagdao se tornaram um imperativo do Poder Publico,
sendo assim, compromete-se a uma boa qualidade de vida.

Com a nova sistematica entabulada pela redacdo do artigo 225 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, o meio ambiente passou a ter autonomia, tal seja
ndo estd vinculada a lesdes perpetradas contra o ser humano para se agasalhar das

reprimendas a serem utilizadas em relagdo ao ato perpetrado. Figura-se como bem de uso
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comum do povo o segundo pilar que da corpo aos sustentaculos do tema em tela. O axioma
a ser esmiucado, esta atrelado ao meio-ambiente como vetor da sadia qualidade de vida, ou
seja, manifesta-se na salubridade, precipuamente, ao vincular a espécie humana esta se
tratando do bem-estar e condi¢cBes minimas de existéncia. Igualmente, o sustentdculo em
andlise se corporifica também na higidez, ao cumprir os preceitos de ecologicamente
equilibrado, salvaguardando a vida em todas as suas formas (diversidade de espécies)
(Rangel, 2012, n.p.)

Ao lado disso, cuida reconhecer que essa legislacdo atendeu, em determinada
medida, as recomendac¢bes da Carta da Terra e da Agenda 21, aprovadas durante a ECO-92,
no Rio de Janeiro. Os paises signatarios se comprometeram a criar leis para a
responsabilizacdo por danos ao meio ambiente e para a compensacdo as vitimas da
poluicdo. Uma analise revestida de tecnicidade permite compreender que o meio ambiente
é considerado em diversos aspectos, os quais, reunidos, substancializam o idearioaxiolégico

do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

2 O RECONHECIMENTO DO BIOCENTRISMO PELO STF

Em harmonia com o expendido até o momento, quadra evidenciar que a tutela e
protecdo ofertada ao meio ambiente natural, tal como a responsabilidade do Poder Publico
em proporcionar garantias de efetivacdo do direito a um ambiente ecologicamente
equilibrado substancializa-se por um sucedaneo de dispositivos insculpidos no artigo 225,
em especial a partir do §19, da Constituicao Federal de 1988. Nesta esteira, incumbe
salientar que o inciso | e VII, de maneira ofuscante dentre outras disposi¢des, coloca em
destaque a imprescindibilidade de preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais
e prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas (inciso |) e proteger a fauna e a
flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica,
provoguem a extincdo de espécies ou submetam os animais a crueldade (inciso VII). No

entendimento de José Afonso da Silva (2011), a Constituicdo Federal impde ao “Poder
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Publico”, que se leia como as entidades federativas da nagao (Unido, Estados-membros,
Distrito Federal e Municipios), competentes para a protecdo ambiental.

Repita-se, por carecido, a perspectiva contemporanea reclama a superagdo do
paradigma utilitarista exploratério do meio ambiente, passando a identifica-locomo uma
teia de relaces e interacGes complexas e sensiveis que alcancem o ser humano. O meio
ambiente natural somente serd preservado quando houver a consciéncia de que os
elementos que o constituem devem ser objeto de politicas harmonicas visando a
preservacao do ecossistema dentro de um conceito amplo.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, estabelece um grande salto
na histéria ao inserir disposicdes inteiras sobre o meio ambiente. O artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988 consagra o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e, desta forma, atribui a sociedade civil e a organizacdo estatal
a responsabilidade da tutela na protecdo do meio ambiente e de todas as formas de vida
nele existente, considerando-os como elementos imprescindiveis ao desenvolvimento

humano e a proépria dignidade da pessoa humana. In verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e de preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (Brasil,
1988)

No entanto, o artigo 225 da Constituicdo Federal [1988], estende-se além da
positivacdo do direito-dever ao meio ambiente ecologicamente equilibrado meramente, o
artigo constitucional eleva o nitido conteldo programatico, obrigando o Estado a realizar
continuos avangos na concretizagao da garantia do direito ao meio ambiente equilibrado.
Nesse sentido, nos dizeres de José Afonso da Silva (2010) o meio ambiente é definido como
“a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o

desenvolvimento equilibrado da vida humana”.
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O conceito de meio ambiente supera a denominacdo consuetudinario de bem
publico, haja vista que ndo exclusividade do Estado, mas alcanca toda a coletividade, no
dever de defendé-lo e preserva-lo. Ao tratar da definicdo de meio ambiente, Hugo Nigro

Mazzilli destaca que:

O conceito legal e doutrinario é tdo amplo que nos autoriza a considerar
de forma praticamente ilimitada a possibilidade de defesa da flora, da
fauna, das aguas, do solo, do subsolo, do ar, ou seja, de todas as formas
de vida e de todos os recursos naturais, como base na conjugacdo do
art. 225 da Constituicdo com as Leis ns.6.938/81 e 7.347/85. Estdo
assim alcancadas todas as formas de vida, ndo sd aquelas da biota
(conjunto de todos os seres vivos de uma regido) como da biodiversidade
(conjunto de todas as espécies de seres vivos existentes na biosfera, ou
seja, todas as formas de vida em geral do planeta), e até mesmo esta
protegido o meio que as abriga ou lhes permite a subsisténcia (Mazzilli,
2005, p. 142-143)

A Constituicdo brasileira de 1988, além de possuir um capitulo préprio para as
questdes ambientais (Capitulo VI, do Titulo VIII), trata, ao longo de diversos outros artigos,
das obrigacdes da sociedade e do Estado brasileiro para com o meio ambiente. A fruicdo
de um meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado foi erigida em direito da
coletividade pela ordem juridica vigente, o que se revela num notdvel avanco para a
construcdo de um sistema de garantias da qualidade de vida dos cidaddos. A Constituicdo
Federal reconhece o meio ambiente como imprescindivel para o conjunto da sociedade,
na pretensao da dignidade da pessoa humana, ou ainda, na busca de um desenvolvimento
sustentavel (Silva; Rangel, 2016). Observa-se que ha, no contexto constitucional, um
sistema de protecdo ao meio ambiente que ultrapassa as meras disposicdes esparsas. Em
sede constitucional, sdo encontrdveis diversos pontos dedicados ao meio ambiente ou a
este vinculados direta ou indiretamente.

Partindo do postulado da solidariedade social é que emana o direito da terceira
geracao, cujos titulares ndo recaem no individuo em si, mas na proépria coletividade ou em

agrupamentos sociais. Sdo estes, os direitos difusos e coletivos, como é o caso, dos direitos
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ao meio ambiente equilibrado, a paz, ao desenvolvimento, a protecdo dos consumidores, a
tutela do patrimonio histdérico e cultural. Vocacionam-se a busca de uma melhor qualidade
de vida a comunidade. O reconhecimento de direitos fundamentais de terceira geracao
costumeiramente vem sendo assimilado pela jurisprudéncia dos Tribunais, em especial as
instancias extraordinarias. Isso ficou bem esclarecido em passagem da ementa atinente ao
Mandado de Seguranca n? 22.164, de relatoria do Ministro Celso de Mello, em 6rgdo do
Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, publicado no Didrio da Justica de 17 nov. 1995,

guando foi reconhecido, com clareza ofuscante que:

O direito a integridade do meio ambiente - tipico direito de terceira
geracdo - constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo,
dentro do processo de afirmacdo dos direitos humanos, a expressdo
significativa deum poderatribuido, ndo ao individuo indentificado (sic) em
suasingularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a
prépria coletividade social. Enquanto os direitos de primeira geracdo
(direitos civis e politicos) - que compreendem as liberdades classicas,
negativas ou formais - realcam o principio da liberdade e os direitos da
segunda geracdo (direitos econdmicos, sociais e culturais) - que se
identifica com as liberdades positivas, reais ou concretas - acentuam o
principio da igualdade, os direitos de terceira geracdo, que materializam
poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as
formacGes sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem
um momento importante no processo de desenvolvimento, expansdo e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores
fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial inexaurabilidade
(Brasil, 1995).

Os direitos da terceira dimensdo, com maior relevancia para este estudo,
caracterizam orompimento com o individualismo e surgimento de interesses difusos, ndo
limitando os destinatarios do direito aos individuos em si, ou a um grupo determinado de
pessoas, masa um numero indeterminado de pessoas detentoras de direitos fundamentais
em comum, acentuando o verdadeiro sentido de fraternidade. Neste sentido, Ingo Sarlet
(2010, p. 48) assevera que os direitos fundamentais albergados sob a rubrica “direitos de
terceira dimensdo”, também nominados de “direitos de fraternidade” ou “direitos de

solidariedade”, apresentam como aspecto diferenciador o fato de se desvincularem,
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inicialmente, da figura do homem —individuo como seu titular, destinando-se a prote¢do de
grupos humana (familia, povo, ndo) e, consequentemente, caracterizando-se como direitos
de titularidade coletiva ou difusa.

Embora o ideal fosse o homem reconhecer que esta inserido como um dos
elementos fundamentais dessa teia complexa que compde o ambiente, em regra ndo € o
gue ocorre, ele se posiciona como “senhor” da natureza e principal predador dos recursos
naturais, atendendo anseios antropocéntricos. Por essa perspectiva, Paulo de Bessa Antunes
(2010), em sua obra, vai asseverar, ainda, que o consumo dos recursos naturais encontra
claravinculagdo a um padrdo de desenvolvimento adotado por cada na¢ao, considerada de
maneira isolada, bem como, essencialmente, pelo papel desempenhado na ordem
econOmica internacional.

José Afonso da Silva (2004, p. 66) afirma que no sentido qualificativo do termo
direito fundamental do homem, a palavra ‘fundamental’ traduz aquela circunstancia
essencial aoindividuo, ou seja, imprescindivel para sua existéncia; e quando se atribui esse
direito ao homem’ é no sentido de que todos igualmente devem ser materialmente

efetivados nessa garantia.

3 MINIMO EXISTENCIAL SOCIOAMBIENTAL E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A Constituicdo da Republica do Brasil de 1988 eleva a dignidade da pessoa humana
como principio basilar, expressa no artigo 12, 1, da Lei Maior. Desta forma, passa a esséncia
dos direitos fundamentais, principio de valor supremo da legislacdo brasileira. Paratanto, é
essencial a observancia da previsao da dignidade da pessoa humana no artigo inicial da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 sancionando a importancia que o
principio, teoricamente antropocéntrico eleva ao ordenamento juridico brasileiro. Ingo

Wolfgang Sarlet, analiticamente, define a dignidade da pessoa humana como:
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[...] a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
gualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condigBes existenciais minimas para uma vida sauddavel, além
de propiciar e promover sua participacdo ativa e co-responsavel nos
destinos da proépria existéncia e da vida em comunhdo com os demais
seres humanos (Sarlet, 2001, p. 60).

A Constituicdo Federal de 1988 alargou significativamente o campo dos direitos e
garantiasindividuaisfundamentais, na construcdao de um Estado Democraticode Direitoque
se afirma através dos fundamentos e objetivos perseguidos pela nacdo. No mesmo sentido,
Barcellos (2002) defende que o conteldo juridico da dignidade da pessoa humana se
relaciona com os chamados direitos fundamentais, isto &, terd respeitada sua dignidade o
individuo cujos direitos fundamentais forem observados e realizados, ainda que a dignidade
ndo se esgote neles. Quanto ao ambito de aplicacdo desta dignidade, acredita-se que deve
ser aplicada e garantida ao individuo em si mesmo, isto &, pelo simples fato de ser individuo
e de possuir dignidade inerente a sua condicdo, independente do estado fisico que o ser
humano esteja para expressar sua vontade, poistem o direitode ser tratado com dignidade.

O meio ambiente equilibrado e sadio encontra-se erigido a seara da salvaguarda dos
direitos fundamentais, considerada a atual definicdo destes, que subsume a compreensdo
do principio da dignidade humana, sob outro enfoque, dada a vinculacao a liberdade de
autonomia, protecdo da vida e outros bens fundamentais contra as ingeréncias estatais
(Siqueira, 2010, p. 227). Houve, seguramente, a partir da Carta Constitucional de 1988, um
alargamento significativo no campo dos direitos e garantias individuais fundamentais, na
construcdo de um Estado Democratico de Direito que se afirma através dos fundamentos e
objetivos perseguidos pela nacdo. Os direitos fundamentais destacam-se, neste contexto,
como elementos basicos para a realizacdo do principio democratico.

Prosseguindo na exposicao, prima evidenciar, a afirmativa de Sarlet (2001) de que as

prestacdes positivas do Estado concretizam os direitos sociais, econdmicos e culturais, uma
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vez que constituem exigéncia e concretizagdo da dignidade da pessoa humana. Neste
sentido, os direitos sociais de cunho prestacionais estdo a servico da igualdade e da
liberdade material, objetivando em dltima analise, a protecdo da pessoa contra as
necessidades de ordem material e a garantia de uma existéncia com dignidade, resultando
na protecdo do minimo existencial, compreendido ndo como um conjunto de prestacdes
suficientes apenas para assegurar a existéncia (a garantia da vida) humana, mais do que isso,
uma vida com dignidade, no sentido de uma vida saudavel.

Ainda partindo do mesmo entendimento, Amartya Sen (2000) acredita que sé ha
desenvolvimento em uma sociedade a partir do momento em que se eliminam as privagdes
de liberdade que limitam as escolhas e oportunidades dos individuos. Para tanto, a
“capacidade” é um tipo de liberdade para se ter estilos diferentes, e tais liberdades sé serdo
exercidas quando o Estado proporcionar ao homem o minimo de bem-estar para que seja

possivel realizar as suas proprias escolhas. Neste sentido, o autor afirma:

[...] a liberdade individual é essencialmente produto social, e existe uma
relacdo de mao dupla entre as disposicdes sociais que visam expandir as
liberdades individuais e o uso de liberdades individuais ndo sé para
melhorar a vida de cada um, mas também para tornar as disposicGes
sociais mais apropriadas e eficazes (Sen, 2000. p. 10)

Neste ponto, deve-se interpretar a liberdade como sendo um direito humano
fundamental, positivado em diversas ordens juridicas, sendo um direito individual com
finalidade precipua de atender a Dignidade Humana. Isto porque, o ser humano, gozando
de sua liberdade, poderd exercer outros direitos que também |lhe sdo inerentes, direitos
esses necessarios para construir uma vida digna. Nos dizeres do pensamento de Sen (2000),
guem nao tem capacidade de escolher ndo tem liberdade e nem como se desenvolver. O
art. 225 da CF/88 estabelece a existéncia de uma norma vinculada ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, onde todos os individuos sdo titulares desse direito, sendo o

direito da cada um como pessoa humana.
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Nas palavras de Fiorillo (2012), o bem ambiental é, portanto, um bem que tem como
caracteristica constitucional mais relevante por ser essencial a sadia qualidade de vida,
sendo ontologicamente de uso comum do povo, podendo ser desfrutado por toda e
qgualquer pessoa dentro dos limites constitucionais, sendo, portanto, bens fundamentais a
garantia da dignidade da pessoa humana. Portanto, dentre as medidas positivas prestadas
por parte do Estado encontra-se o direito de se ter um meio ambiente sadio e equilibrado,
fundamental para que o ser humano desfrute de uma vida digna, com saude e possibilidade
de viver com liberdade, ja que o individuo serd livre quando exercer o poder de escolha em

sua vida, base do minimo existencial.

4 ESTADO SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO? A (RE)ESTRUTURAGAO DO ESTADO BRASILEIRO A
LUZ DA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL-AMBIENTAL DO STF

Conceitos novos que desmontam o raciocinio linear e materialista acumulado
historicamente comegcam a emergir no meio da ciéncia em geral, na busca de encontrar
solucdes e explicar amplos perigos do aquecimento global. Prima evidenciar, através de um
viés mais complexo, comprovado pela propria abordagem biolégica tradicional, o fato que a
evolucdo das sociedades em relagdo a conscientizacdo acerca das questdes ambientais
trouxe, forcosamente, a necessidade de buscar solu¢cdes a questionamentos, outrora visto
como determinados. Neste aspecto, é importante reconhecer que a ampliacdo da visdo
antropocéntrica, estabelece a ética a qual o ser humano deixa de ser o centro do universo
e passa a integrar a natureza, tornando-se indissocidvel do meio ambiente, para o qual
passa a ter responsabilidade moral e juridica na busca pelo equilibrio da vida.

Diante da massiva busca pela determinacdo do conceito juridico de meio ambiente,
cabe, deste modo, ao intérprete do direito o preenchimento e acompanhamento evolutivo
diante do conteldo da novissima ciéncia do Direito Ambiental. Destarte que o conceito de
meio ambiente, é arraigado por inUmeros principios, diretrizes e objetivos que compdem

um Estado Socioambiental de Direito. Em suma, ndo se pode perder de vista que o direito
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ambiental tem como objeto maior a tutela da vida saudavel, de modo que incorporar os
principios basilares se demonstra indissocidvel no cumprimento do objetivo de garantir um
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes. A dialética
entre a natureza e a realidade social € uma unidade constantemente oxigenada, que, longe
de ser estanque, permanece em constante modificacdo (Araujo, [s.d.], p. 6)

A luz do expendido, a Constituicdo Federal de 1988, reconhece a protecdo da
dignidade da pessoa humana a sua existéncia e a sua eminéncia, configurando-se num valor
supremo da ordem juridica, ao passo que a declara como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil constituida em Estado Democratico de Direito. A dignidade da pessoa
humana é “um valor supremo que atrai o conteddo de todos os direitos fundamentais do
homem, desde o direito a vida” (Silva, 1998, p. 91).

Ora, nesta senda de exposicdo, Nunes (2002) relata que a Republica Federativa do
Brasil constitui um Estado Democratico de Direito estabelecido topograficamente em sua
Constituicdo, por meio de seu artigo 1°, a dignidade da pessoa humana como um dos
fundamentos do sistema constitucional, servindo de resguardo para os direitos individuais
e coletivos, além de revelar-se um principio maior para a interpretacdo dos demais direitos
e garantias conferidas aos cidaddos. A garantia de uma efetiva dignidade da pessoa humana
e, por decorréncia, de uma vida digna e saudavel vincula-se a existéncia e manutencdo de
um meio ambiente saudavel e equilibrado. Cabe salientar, ainda, os ensinamentos de Sarlet

e Fensterseifer quando tratam desta relacdo especifica, defendendo que:

Ndo se podeconceber a vida—com dignidade e saide—sem um ambiente
naturalsaudavel e equilibrado. Avidae a satdehumanas (ou como refere
o caputdoart. 225 da CF88, conjugando tais valores, a sadia qualidade de
vida) s6 estdo asseguradas no ambito de determinados padroes
ecolégicos. O ambiente estd presente nas questdes mais vitais e
elementares da condicdo humana, além de ser essencial a sobrevivéncia
do ser humano como espécie natural (Fenstersifer; Sarlet, 2013, p. 50)

Nessa perspectiva, o direito a um meio ambiente sadio configura-se como extensao

ou corolariodo direito a vida. Logo, tém os Estados a obrigacdo de evitar riscos ambientais

33



OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 2)
Conflitos Socioambientais, [In]Justica Ambiental & Espacos Urbanos em Disputa

gue causem prejuizo a vida, e de colocar em funcionamento sistemas de monitoramento e
alerta imediato para detectar riscos ambientais sérios e sistemas de acdo urgente para lidar
com tais ameacas, utilizando de seu Poder de Policia para impor uma fiscalizacdo eficaz.

Neste diapasao, deve-se entender que o direitoao meio ambiente sadio é um direito
fundamental, decorrente do “direito a vida”, a teor do art. 52, § 22, combinado com o art.
225, caput, ambos da Constituicdo Federal de 1988. Desta forma o direitoao meio ambiente
consiste no nucleo do chamado “minimo existencial”, estreitamente vinculado ao principio
da “dignidade da pessoa humana”, um dos fundamentos do Estado Brasileiro, disposto no
art. 19, inciso Ill, da Carta Magna.

Compreende-se, portanto, através da Jurisprudéncia da Suprema Corte Federal, a
vinculacdo do minimo existencial com a dignidade da pessoa humana, de acordo com o
entendimento do Ministro Celso de Mello, em seu voto na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 3540-MC/DF, posto que afirma ser necessaria a garantia do meio
ambiente para que permita a sociedade desenvolver todas as suas potencialidadesem clima
de dignidade e de bem-estar (Brasil, 2005). De maneira cristalina, a Constituicdo Federal de
1988 trouxe a baila uma nova categoria de bem, qual seja, o bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, dentro de um contexto de tutela de direitos adaptados
as necessidades, principalmente metaindividuais ou transindividuais.

Desta forma, o bem ambiental ndo se confunde com os denominados bens publicos,
nem tampouco com os bens classificados como privados. Surge como conceito disposto na
Lei n2. 8.078/90, que orienta a Constituicdo de 1988, fundamentando a natureza juridica de
um novo direito: o Direito Difuso. Apds a discussdo a respeito da garantia do meio ambiente
equilibrado como parte de um minimo vital e fundamental para se desfrutar de uma vida
digna, torna-se inquestionavel o papel do Estado Brasileirode atuar no sentido de fazervaler
essa garantia através de edicdes de Leis e de Politicas Publicas que visem proteger ndo so o
meio ambiente a se estd integrado, mas também os elementos que devem ser preservados
em seu interior, oriundos da Sociobiodiversidade, tdo necessdria para a construcdo de uma

vida digna. Como preconiza Robert Alexy (2008) ndo deve existir hierarquia entre direitos
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fundamentais no plano abstrato. A priori, nenhum direito fundamental se coloca em plano
superior ou inferior. Apenas diante de um conflito in concreto é que o método da
ponderacdo permeado pela maxima da proporcionalidade devera afastar um principio em
prol da execucdo momentanea do outro.

Como observa Tiago Fensterseifer (2008, p. 47), a prépria vida guarda consigo o
elemento dignidade, ainda mais quando a dependéncia existencial entre as espécies é cada
vez mais corroborada pela ciéncia, consagrando a denominada teia da vida. Identificando
uma dimensdo ecolégica do principio da dignidade da pessoa humana, esse autor assevera
que “a qualidade ambiental, a luz da teoria constitucional dos direitos fundamentais,
configura-se como elemento integrante do conteldo normativo do principio da dignidade
da pessoa humana, especialmente em razao da sua imprescindibilidade a manutencdo e a
existéncia da vida”, alcando o meio ambiente ecologicamente equilibrado a condicdo
fundamental para o desenvolvimento humano. Vé-se que, na dimensdo ecoldgica da
dignidade humana, esta é deslocada de uma concepcdo onde o ser humano é encarado
isoladamente e opera-se a sua inser¢gao em uma dimensdo existencial mais ampla do ser
humano, abarcando todas as demais manifestacdes que fundamentam a sua existéncia.
Decorre dai a ideia de uma dimensdo ecoldgica para o principio da dignidade da pessoa
humana (Fensterseifer, 2008, p. 34).

Desta feita, o reconhecimento da dignidade a ser reconhecida também a animais,
ndo humanos, eleva o a sociedade a outro patamar, e desta forma o Direito também. A
referéncia adotada aoaludir os seressensitivos, no entender de Peter Singer (2002) embasa-
se no fato de ser é um dos atributos de que sdo dotados os animais para que se reputem
dignos do mesmo tratamento dispensado aos seres humanos. No saber do autor, sendo os
animais seres dotados de sensibilidade e consciéncia, devem ser tratados com o mesmo
respeito com que sdo tratados os seres humanos.

O principio da igual consideracdo de interesses deve ser aplicado sem distinguir o
animal humano do ndo humano, devendo a capacidade de sofrer e de sentir ser levada em

conta. A posse de senciéncia passa a figurar como um critério ético capaz de atribuir status
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moral aos animais, que passam a integrar a comunidade moral juntamente com os seres
humanos, legitimando o reconhecimento de sua dignidade. Nesta linha de exposicdo,
inclusive, é pertinente trazer o entendimento firmado por Sarlet e Fensterseifer, quando

acenam que:

Pode-sefalar também de limitagSes aos direitos fundamentais (dos seres
humanos) com base no reconhecimento de interesses (juridico-
constitucionais) ndo humanos — se ndo direitos! — legitimados
constitucionalmente, como é facilmente identificado na tutela dispensada
a fauna e a flora através da vedacdo constitucional de “préticas que
cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade” (art. 225, §1¢, VII) (Sarlet;
Fensterseifer, 2011, p.42).

O biocentrismo coloca o proprio ecossistema como centro e reconhece o valor da
vida dos animais ndo-humanos e da flora, todos em interdependéncia com a raca humana.
A ética, outrora centrada no ser humano, verte-se para uma consideracdo profunda sobre o
equilibrio da teia da vida e da sustentabilidade ecoldgica. Nesse contexto, o artigo 225, §19,
VIl da CF/88 defere aos animais a titularidade de direitos e de dignidade, de maneira que
guaisquer atos humanos que atentem contra a sua vida, integridade fisica ou psicoldégica,
ndo importando o motivo, devem ser alvo de reproche e san¢do penal (RANGEL, 2010, p.
95). O Supremo Tribunal Federal, através do Min. Celso de Mello, conceituou o direito ao
meio ambiente “como um tipico direito de terceira geracdo que assiste de modo
subjetivamente indeterminado, a todo o género humano, circunstancia essa que justifica a
especial obrigacdo de defendé-lo e de preserva-lo em beneficio das presentes e futuras
geragdes” (MS 22.164-0-SP, j. 30.10.1995, DJU 17.11.1995. V. José Adércio L. Sampaio)

A legislacdo brasileira apregoa uma multiplicidade de entendimentos quanto a
Natureza juridica dos animais em desconformidade com os entendimentos dos doutrinarios
mais contemporaneos, ainda que, influencia no tratamento diario conferido aos mesmos.
No entanto, percebe-se em inUmeros julgados e casos levados aos tribunais uma

possibilidade de mudanca, com destaque no presente artigo quanto ao Supremo Tribunal
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Federal, em julgamentos que geraram a discussdo quanto ao conflito de algumas formas de
manifestacdo cultural e entretenimento com utilizacdo de animais e crueldade (Chalfun,
2016, p. 57).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal nos casos de colisdo entre as normas
envolvendo, de um lado, a protecdo de manifestacdes culturais (art. 215, caput e § 19) e, de
outro, a protecdo dos animais contra o tratamento cruel (art. 225, § 19, VII), tem sido firme
no sentido de interditar manifestacdes culturais que importem crueldade contra animais. O
Supremo Tribunal Federal demonstra a sustentacdo de repudiar a autorizagcdo ou
regulamentacdo de qualquer pratica, ainda que esta, sob justificativa de preservar a cultura,
submeta animais a praticas violentas ou cruéis, por contrariar o teor doart 225, § 1°, VII, da
Constituicdo da Republica.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou em quatro casos envolvendo a colisdo
entre a protecdo de manifestacdes culturais e a vedagdo de crueldade contra animais. No
Recurso Extraordinario n?. 153.531, esteve em discussdo se a manifestacdo pretensamente
considerada cultural, chamada “farra do boi”, encontraria respaldo na Constituicao. Por
maioria de votos, a Segunda Turma entendeu que pela improcedéncia, pois a referida
pratica, ao submeter animais a atos de crueldade, violava o art. 225, § 12, VI, embora ndo
Ihe tenha sido negado o cardter de manifestacdo cultural. Ademais, o caso recebeu a

seguinte ementa:

Costume - Manifestacdo Cultural - Estimulo - Razoabilidade - Preservacdo
da faunae da flora - Animais - Crueldade. A obrigacdo de o Estado garantir
a todos o pleno exercicio de direitos culturais, incentivando a valorizacdo
e a difusdo das manifestacdes, ndo prescinde da observanciada normado
inciso VIl do artigo 225 da Constituicdo Federal, no que veda pratica que
acabe porsubmeter os animais a crueldade. Procedimento discrepante da
norma constitucionaldenominado "farrado boi" (Brasil. Supremo Tribunal
Federal. Acérddo proferido no Recurso Especial n2. 153.531. Relator:
Ministro Francisco Rezek. Relator para o acérddo: Ministro Marco Aurélio.
Orgao Julgador: Tribunal Pleno. Julgado em 03 jun. 1997. Publicado no DJ
em 13 mar. 1998).
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Ndo obstante o acerto no julgamento, pois a luz da regra da proporcionalidade e das
circunstancias dafarra do boi, a protecdo dos animais contra tais atos de crueldade deve eclipsar in
concreto e transitoriamente o direito a manifestacdo cultural, carece o julgamento de método e
consisténcia argumentativa. E que adota posicdes extremadas e fomenta uma hierarquizacdo de
valores e direitos fundamentais no plano abstrato. De todo modo, a priorizacdo da defesa da fauna
em contraposicdo ainteresses de ordem cultural, em casos como o que se cuida, mostra que o Brasil
se harmoniza com o esforco transnacional de priorizacdo da defesa do meio ambiente natural,
afinado aos novos paradigmas da sustentabilidade ecolégica. Tal entendimento sinaliza a promocdo
de umaruptura com o conceito Kantiano de dignidade, com a 6tica antropocéntrica e individualista,

elencados nesta perspectiva de matriz filoséfica biocéntrica, Sarlet e Fensterseifer assinalam que

Em relacdo aos animais ndo humanos deve-se reformular o conceito de
dignidade, objetivando o reconhecimento de um fim em simesmo, ou sejg,
de um valor intrinseco conferido aos seres sensitivos ndo humanos, que
passam a ter reconhecido o seu status moral e dividircom o ser humano a
mesma comunidade moral. Tais considera¢des implicam o
reconhecimento de deveres juridicos a cargo dos seres humanos, tendo
como beneficidrios os animais ndo humanos e a vida em geral (Sarlet;
Fensterseifer, 2011, p.42).

A concepc¢do Kantiana, que sustenta ser a dignidade atributo exclusivo da pessoa
humana, ndo encontra respaldo no atual paradigma de Estado socioambiental de direito
inaugurado com a Constituicdo Federal de 1988 e, pelo menos em tese, sujeita-se a critica
em razdo de encerrar um excessivo antropocentrismo, notadamente quando sustenta que
a pessoa humana, em funcdo de sua racionalidade, ocupa lugar superior e privilegiado em
relacdo aos demais seres vivos. No entanto, abstraindo-se tal concepcdo, sempre sera
possivel defender a ideia de que a dignidade vai além da vida humana, ainda mais numa
época em que o reconhecimento da protecdo do ambiente como valor ético-juridico
fundamental indicia que ndo mais estd em causa apenas a vida humana, mas a preservagao
de todos os recursos naturais, incluindo todas as formas de vida existentes no planeta

(Armando, 2014, p.182)
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Em suma, com fincas nessa moderna concep¢ao biocéntrica da ética e do direito
ambiental, em que os animais sdo dotados de dignidade e valores proprios, superando a
perspectiva antropocéntrica que os reduzia a um mero instrumento de satisfacdo da
dignidade humana e os sujeitava, inclusive, a alienagdes, por concebé-los como uma mera
coisa objeto do direito de propriedade humana, o incisoVIl, § 12 do art. 225, da Constituicao
Federal respalda a referida concepgdo biocéntrica, conferindo uma tutela constitucional ao

bem-estar dos animais.

CONSIDERAGOES FINAIS

A protecdo ao meio ambiente ganhou amplitude mundial, sobretudo a partir da
Conferéncia de Estocolmo de 1972, e passou a ser reconhecida a partir do momento em que
a degradacdo ambiental atingiu indices alarmantes e tomou-se consciéncia de que a
preservacao de um ambiente sadio estd intimamente ligada a preservacdo da propria
espécie humana. Avaliar o meio ambiente de forma que seja encarado como direito
fundamental do ser humano é uma etapa importante para que |he seja franqueada uma
protecdo especial pelo ordenamento juridico. Além disso, é importante que se tenha a
consciéncia de que o direito a vida como matriz de todos os demais direitos fundamentais é
gue deverd orientar todas as formas de atuacdo no campo da tutela do meio ambiente.

Logo, evidencia-se, a vida como um direito universalmente reconhecido como um
direito humano bdsico ou fundamental, o seu gozo é condicdo essencial para a fruicdo de
todos os demais direitos humanos, aqui incluso o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. A integridade do meio ambiente, erigida em direito difuso
pela ordem juridica vigente, constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva. Isso
reflete, dentro da caminhada de afirmacdo dos direitos humanos, a expressado significativa
de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas num
contexto abrangente da prépria coletividade. As correntes ecolégicas seguem o

posicionamento contra o desenvolvimentismo, isto €, uma concepcao que defende o
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crescimento econdmico a qualquer custo, desconsiderando os impactos ao ambiente
natural e o esgotamento de recursos naturais, desta forma as escolas de pensamento se
contrapdem no que se diz respeito a relacdo entre o meio ambiente e a nossa espécie.
Apds a discussdo a respeito da garantia do meio ambiente equilibrado como parte
de um minimo vital e fundamental para se desfrutar de uma vida digna, torna-se
inquestionavel o papel do Estado Brasileiro de atuar no sentido de fazer valer essa garantia
atravésde edicBes de Leise de Politicas Publicas que visem proteger ndo sé o meio ambiente
em que se vive, de forma genérica, como também os elementos que devem ser preservados
em seu interior, oriundos da Sociobiodiversidade, tdo necessaria para a construcdo de uma

vida digna.
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CAPITULO 2.
O DIREITO A INFORMACAO AMBIENTAL:
AS IRRADIACOES DO ARTIGO 225 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988

Daniel Moreira da Silva®
Tau3 Lima Verdan Rangel?

RESUMO

O escopo do presente artigo apresenta uma discussdo em torno das tematicas envolvendo o
principio da informacdo, sua importancia, autonomia, assim como, as posi¢cdes doutrinarias e
normativas. Buscou-se relacionar o principio da informacdo com a andlise do discurso e a sua
observancia na construcdo do discurso Ambiental. Verifica-se que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, ao assumir proeminente papel de coroldrio a sustentar os idedrios de solidariedade
advindos daterceira dimensao, encontra no principio do direito a sadia qualidade de vida verdadeiro
terreno fértil de protecdo. Ora, os direitos que florescem na contemporaneidade ndo mais estdo
vestidos de aspectos individuais, mas sim sdo emoldurados por aspectos transindividuais, nos quais
a coletividade é vistacomo unidade, a qual passa a reclamar conjuncdo de esforcos paraa promocio
do ser humano. Nesta linha de exposicdo é possivelidentificar nos pilares estruturantes da bioética,
concatenado a temas complexos e dotados de proeminéncia no cenario contemporaneo, a
confluéncia de esforcos para analisar fendmenos que vindicam o desenvolvimento de um discurso
pautadona promocdo da coletividade, na condicdo de unidade, a fim de alcancar, individualmente,
a concretizagdo do ser humano.

Palavras-chave: Meio Ambiente. Direito a Informacdo. Direito Difuso. Informagdo Ambiental.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Em sede de comentarios introdutdrios, destaque-se que com o aprimoramento da
concepcdo de meio ambiente e o desenvolvimento da visdo holistica, surge uma nova otica
dentro da Comunidade Internacional, interagindo com a ideia da necessidade de
preservacao ndo apenas do meio bidtico e os recursos naturais, mas também os processos
gue ocorrem naturalmente no ambiente e dos quais resultam o equilibrio ecoldgico.

Em decorréncia das ameacas advindas das consequéncias da degradacdo ambiental
provocadas pela agdo humana no planeta, principalmente a partir da segunda metade do
século XX, conquistou-se, por meio de uma "consequéncia coletiva", o iniciode um marco
juridico regulatério internacional, pelo reconhecimento de que ndo bastam direitos
humanos de liberdade (primeira dimensdo) e de igualdade (segunda dimensdo), pois para
se conquistar condi¢®es de vida sadia, é imprescindivel a manutencdo do equilibrio do meio
ambiente, cuja qualidade permita uma vida de dignidade e bem-estar, enquanto um direito
humano de fraternidade, que impde, inclusive, a responsabilidade das atuais geragdes para
com as futuras geragdes (Lucena, 2014, n.p.) Compreende-se, portanto, hodiernamente ao
se assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, estd sendo protegido,
também, o direitoindividual a vida e a dignidade humana.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou em seu Art. 225, o meio ambiente como
“bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida” e imp0s ao “Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes”. Elevando-o a categoria de bem difuso, subjetivo, fundamental de terceira
geracdo. Assim a Carta constitucional institui a democratizacdo do acesso aos recursos
ambientais e a obrigacdo de todos de zelar pela qualidade do meio ambiente, em respeito
ao direito universal ao ambiente ecologicamente equilibrado. Nesse contexto é oportuna
a anadlise discursiva referente ao tema, a partir das considerag¢®es tedricas desenvolvidas,

que por tras da aparente inércia que o discurso ambiental propagado, existe um profundo
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vinculo com a ideologia dominante, e hd um incessante movimento de vozes discursivas,

gue precisam ser analisadas.

1 MEIO AMBIENTE E DIREITOS DIFUSOS

Com destaque, a acepcdao de fundamentalidade que passou a revestir o meio
ambiente e a concepcdo de solidariedade transgeracional estenderam seus ramos para os
mais diversos ordenamentos juridicos nacionais. Neste sentido, inclusive, é possivel fazer
expressa alusdo ao ordenamento juridico brasileiro, em especial a Constituicao Federal de
1988, responsavel por inaugurar uma nova realidade, que se pautando, igualmente, em
idedrios fraternos/solidarios, reconheceu esses como objetivos da Republica Federativa do
Brasil, estando, expressamente, positivado no artigo 32. Ao lado disso, prosseguindo o
exame, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado pode ser considerado,
perante o ordenamento juridico brasileiro, como sendo um direito de terceira dimensao,
erigido a categoria de fundamental para a vida humana com dignidade. Diz respeito a
propriavida humana, e prolonga sua esfera de incidéncia por geracdes, estendendo-se desta
para as futuras, ou seja, € transgeracional, e atua de modo a assegurar a sobrevivéncia da
nossa espécie (FERREIRA, 2013).

O meio ambiente equilibrado e sadio encontra-se erigido a seara da salvaguarda dos
direitos fundamentais, considerada a atual defini¢cdo destes, que subsume a compreensdo
do principio da dignidade humana, sob outro enfoque, dada a vinculacdo a liberdade de
autonomia, protecdo da vida e outros bens fundamentais contra as ingeréncias estatais
(Siqueira, 2010, p. 227). Houve seguramente, a partir da Carta Constitucional de 1988, um
alargamento significativo no campo dos direitos e garantias individuais fundamentais, na
construcdo de um Estado Democratico de Direito que se afirma através dos fundamentos e
objetivos perseguidos pela nacdo. Os direitos fundamentais destacam-se, neste contexto,

como elementos bdsicos para a realizacdo do principio democratico.
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Os principios da fraternidade e da solidariedade e o caput do artigo 225 da
Constituicdo fazem alusdo ao meio ambiente equilibrado, pois todos tém o direito de
usufruir os recursos naturais atualmente e o dever de preserva-los para as futuras geracdes,
sendo algcado como condicdo indispensavel a sadia qualidade de vida. Em sentido mais
ampliado, Fiorillo (2012) coloca em destaque que ndo hda como pensar no meio ambiente
dissociado dos demais aspectos da sociedade, de modo que ele exige uma atuacdo
globalizada e solidaria, até mesmo porque fendmenos como a poluicdo e a degradacdo
ambiental ndo encontram fronteiras e ndo esbarram em limites territoriais. A mesma linha
adotada de atuagdo do principio da solidariedade é seguida pelo Supremo Tribunal Federal,
em especial quando se extrai o entendimento plasmado na Medida Cautelar em A¢do Direta

de Inconstitucionalidade n? 3.540, de relatoria do Ministro Celso de Mello:

Ementa: Meio Ambiente — Direito a preservacdo de sua integridade (CF,
art. 225)— Prerrogativa qualificada por seu carater de metaindividualidade
— Direito de Terceira Geracdo (ou de Novissima Dimensdo) que consagrao
postulado da solidariedade — Necessidade de impedir que a transgressado
a esse direito faca irromper no seio da coletividade, conflitos
intergeracionais — Espacos territoriais especialmente protegidos (CF, art.
225,819, 1ll) - Alteracdo e supressdo do regime juridico a eles pertinente -
Medidas sujeitas ao principio constitucional da reserva de lei — [omissis]
Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se
de um tipico direito de terceira geracdo (ou de novissimadimensdo), que
assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e
a proépria coletividade, a especial obrigacdo de defender e preservar, em
beneficio das presentes e futuras geracdes, esse direito de titularidade
coletiva e de carater transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento
desse encargo, que é irrenuncidvel, representa a garantia de que ndo se
instaurardo, no seio da coletividade, os graves conflitos intergeneracionais
marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se
impde, na protecdo desse bem essencial de uso comum das pessoas em
geral. [omissis] (Brasil, 2005).

Ainda nessa circunstadncia, em uma tematica mais relativa ao meio ambiente

sustentavel, Paulo Affonso Leme Machado explica que:
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O meio ambiente é um bem coletivo de desfrute individual e geral ao
mesmo tempo. O direito ao meio ambiente é de cada pessoa, mas ndo sé
dela, sendoao mesmo tempo “transindividual”. Porisso, o direito ao meio
ambiente entra na categoria de interesse difuso, ndo se esgotando numa
sO pessoa, mas se espraiando para uma coletividade indeterminada.
Enquadra-se o direito ao meio ambiente na “problematica dos novos
direitos, sobretudo a sua caracteristica de “direito de maior dimensao”,
gue contém seja uma dimensao subjetiva como coletiva, que tem relagdo
com um conjunto de atividades (Machado, 2013, p. 151).

Avaliar o meio ambiente de forma que transparega como direito fundamental do
ser humano é uma etapa importante para que lhe seja franqueada uma protecdo especial
pelo ordenamento. O imediato, e maisextraordinario passo, é garantir essa tutela na pratica,
por meio de acles tangiveis, na observancia dos principios da precaugcdo e do
desenvolvimento sustentdvel, dentre outros. Isto convém tanto para o direito interno
guanto paraodireitointernacional ambiental, tendoem vista que a tutela do meio ambiente
é um dever de todos os Estado e da coletividade.

Prosseguindo na exposicdo, prima evidenciar, o direito ao meio ambiente
equilibrado assente a conotacdo dos direitos fundamentais, ao fator essencial a sadia
qualidade de vida, que engloba todas as formas de vida, sendo estas, humanas ou ndo, haja
vista que o direito a vida passa a ser visto sob outro enfoque, a vida vivida com dignidade,
tendo como significado que meio ambiente ecologicamente equilibrado concerne em bem
de uso coletivo, todos indistintamente tém direito a sua utilizacdo. (Siqueira; Quinelato,
2010, p. 421).

O meioambiente é um bem coletivo de desfrute individual e geralaomesmo tempo.
O direito ao meio ambiente é de cada pessoa, mas ndo so dela, sendo ao mesmo tempo

III

“transindividual”. Por isso, o direito ao meio ambiente entra na categoria de interesse
difuso, ndo se esgotando numa sé pessoa, mas se espraiando para uma coletividade
indeterminada. Enquadra-se o direito ao meio ambiente na “problemadtica dos novos

direitos”, sobretudo a sua caracteristica de “direito de maior dimensdao”, que contém seja
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uma dimensdo subjetiva como coletiva, que tem relagdao com um conjunto de atividades
(Machado, 2013, p. 151).

Compreende-se, portanto, porque os direitos da terceira dimensdo sdo
denominados usualmente como direitos de solidariedade ou fraternidade, de modo especial
em face de sua implicagao universal ou, no minimo, transindividual, e por exigirem esforcos
e responsabilidade em escala até mesmo mundial para sua consolidacdo. Sendo assim, ndo
resta dlvida da configuracdododireito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
um direito fundamental de terceira geracdo, norteado pela solidariedade, que faz consuma
a responsabilidade compartilhada por toda humanidade, que assumem a titularidade de um
interesse comum de preservacdo e defesa de sua casa planetdria. Nesta perspectiva, o
didlogo constante entre a necessidade de manutencdo do meio ambiente e a dignidade da
pessoa humana, enquanto diretriz constitucional amplificada faz emergir uma nova
dimensdo deste principio juridico: a dimensdo ecoldgica da dignidade humana. Esta nova

dimensdo, nas palavras de Sarlet e Fensterseifer;

Objetiva ampliar o contetddo da dignidade da pessoa humana no sentido
de assegurarum padrdo de qualidade e seguranca ambiental mais amplo
(e ndo apenas no sentido da garantia da existéncia ou sobrevivéncia
bioldgica), mesmo gue muitas vezes esteja em causa em questdes
ecologicas a propria existéncia natural da espécie humana, para além
mesmo da garantia de um nivel de vida com qualidade ambiental
(Fenstersifer; Sarlet, 2013, p. 50)

Desta feita, é primordial ressaltar que a necessidade de se assegurar um ambiente
ecologicamente equilibrado, objetivo desta nova dimensado, passa por um constante didlogo
com outras dimensdes do aludido principio constitucional. Compreende-se, portanto,
porque os direitos da terceira dimensdo sdo denominados usualmente como direitos de
solidariedade ou fraternidade, de modo especial em face de sua implicacdo universal ou, no
minimo, transindividual, e por exigirem esforcos e responsabilidade em escala até mesmo
mundial para sua consolidacdo. Sendo assim, ndo resta duvida da configuracdo do direito ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental de terceira
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geracdo, norteado pela solidariedade, que faz consuma a responsabilidade compartilhada
por toda humanidade, que assumem a titularidade de um interesse comum de preservacao
e defesa de sua casa planetaria.

Logo, em harmonia com o expendido até o momento, é possivel analisar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um direto fundamental de todos, e sua
natureza juridica se encaixa no plano dos direitos difusos, ja que se trata de um direito
transindividual, de natureza indivisivel, de que sdo titulares pessoas indeterminadas e
ligadas entre si por circunstancias de fato. Acentua-se ainda mais este carater difuso do
direito ambiental quando o préprio artigo constitucional diz que é dever da coletividade e
do poder publico defender e preservar o meio ambiente, ancorado numa axiologia

constitucional de solidariedade. Marcelo Abelha assevera:

O interesse difuso é assim entendido porque, objetivamente estrutura-se
como interesse pertencente a todos e a cada um dos componentes da
pluralidade indeterminada de que se trate. Ndo é um simples interesse
individual, reconhecedor de uma esfera pessoal e propria, exclusiva de
dominio. O interesse difuso é o interesse de todos e de cada um ou, por
outras palavras, é o interesse que cada individuo possui pelo fato de
pertencer a pluralidade de sujeitos a que se refere a norma em questdo
(Abelha, 2004, p. 43)

O direito ao meio ambiente refere-se a um bem que ndo estd na disponibilidade
particular de ninguém, nem de pessoa privada, nem de pessoa publica. O bem a que se
refere o artigo 225 da Carta Magna é, assim, um bem que pode ser desfrutado por toda e
gualquer pessoa, tendo como caracteristica basica sua vinculacdo “a sadia qualidade de
vida”. Nota-se, portanto, a absoluta simetria entre o direito ao meio ambiente e o direito
a vida da pessoa humana. O direito a vida é objeto do Direito Ambiental, sendo certo que
sua correta interpretacdo ndo se restringe simplesmente ao direito a vida, tdo somente

enquanto vida humana, e sim a sadia qualidade de vida em todas as suas formas.
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2 DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

O Direito Ambiental brasileiro possui instrumentos idoneos para salvaguardar omeio
ambiente e, consequentemente, o direito a vida humana, espalhados por diversas normas
legais, com previsdao tanto nas dorbitas federal, quanto estadual e municipal. Portanto, para
a melhor andlise do direito ao meio ambiente, se faz necessario o estudo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e, das maisimportantes leis infraconstitucionais de
carater nacional sobre o tema. E, mesmo com a pluralidade de artigos previstos em nossa
Constituicdo Federal de1988, ainda assim, o mais importante preceito de protecdao ao meio
ambiente, orientador da ordem econdmica e social, base para a elaboracdo legislativa,
encontra-se inserido no artigo 225, caput, da constituicdo fereral (conhecido na doutrina
por consubstanciar o principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado), que

preceitua da seguinte forma:

Art. 225: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracées (Brasil, 1988)

O principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado, desta feita, se procria ao
entendimento de outro preceito presente no Direito Ambiental e de suma importancia em
nosso ordenamento juridico, qual seja, o da intervengdo estatal obrigatoria na prote¢do do
meio ambiente, sendo, pois, decorréncia da natureza indisponivel deste bem. Assim, deve o
Poder Publico atuar na defesa do meio ambiente, tanto no ambito administrativo, quanto
nos ambitos legislativo e jurisdicional, adotando politicas publicas e os programas de agao
necessarios para cumprir esse dever imposto constitucionalmente.

Porém, ndo ha exclusividade na defesa do meio ambiente por parte do Ente Estatal,
pois que, ainda, o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, deriva outro preceito

ambiental fundamental, qual seja, o principio da participacdo democrdtica, determinando-
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se uma soma de esforgos entre a sociedade e o Estado, com o fim de preservacdo do meio
ambiente para a presente como paraasgeracoes que estdo por vir, podendo tal colaboracéo
social se dar de varias formas, dentre as quais, previstas constitucionalmente, por exemplo,
a iniciativa popular nos procedimentos legislativos (art. 61, caput e § 22); nas hipdteses de
realizacdo de plebiscito (art. 14, inciso 1); e por intermédio do Poder Judicidrio, com a
utilizacdo de instrumentos processuais que permitam a obtencdo da prestacdo jurisdicional
na area ambiental, se valendo de remédios constitucionais, tais como a agao popular (art.
59, LXXIIll), o mandado de seguranca individual ou coletivo (art. 52, LXIX e LXX), ou através de
uma acao ordinaria de conhecimento, com o fim de se fazer cessar, anular ou reparar danos
provocados ao meio ambiente que tenha como autor o particular ou o proprio Ente Estatal,
ou ambos, ao mesmo tempo (Alves Junior, 2012, n.p.)

Ora, nesta senda de exposicdo, cuida reconhecer uma boa qualidade de vida engloba
todas as condi¢des de bem-estar do homem, sejam elas condi¢des de trabalho, educagdo
ou saude (Silva, 2011). Além disso, em harmonia com a dic¢cdo apresentada pela redacdo do
artigo 225 da Constituicao Federal, a salvaguarda do meio ambiente ndao encontra rigidez
restrita ao territério nacional, indo além e passando, em decorréncia do aspecto de
solidariedade que passa a emoldura-lo, como direito de toda a humanidade. Neste sentido,
o Ministro Celso de Mello, ao apreciar a paradigmatica Acdo Direta de Inconstitucionalidade

N° 1.856/RJ, destacou que:

A preocupacdo com o meio ambiente - que hoje transcende o plano das
presentes geracdes, para também atuarem favor das geragbes futuras [...]
tem constituido, por isso mesmo, objeto de regulacdes normativas e de
proclamacgdes juridicas, que, ultrapassando a provincia meramente
doméstica do direito nacional de cada Estado soberano, projetam-se no
plano das declaracBes internacionais, que refletem, em sua expressao
concreta, o compromisso das NacBes com o indeclindvel respeito a esse
direito fundamental que assiste a todaa Humanidade (Brasil, 2011).

A redacdo do caputdo artigo 225 da Constituicao Federal de 1988, de maneira

ofuscante, empregou o termo “todos”, fazendo, assim, mencdo aos individuos da presente
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geracdo e ainda aqueles que estdo por nascer, cabendo aos presentes zelar para que os
futuros tenham a sua disposicdo, no minimo, os recursos naturais que hoje existem (Rangel,
2014). Nesta perspectiva, é interessante destacara Lei n2 9.605, de 12 de fevereirode 1998,
gue dispbe sobre as sancdes penais e administrativas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e dd outras providéncias, conhecida como Lei de Crimes Ambientais,
representa um importante marco legislativo na promocao da salvaguarda e da defesa do
meioambiente da acdopredatdria e destrutiva da pessoa natural e da pessoa juridica. Cuida,
ainda, salientar que a legislagdoem comentointroduziu substancial avanco no ordenamento
juridico, afixando penalidades em trés esferas distintas de responsabilizacdo, a saber:
administrativa, civil e penal, conforme preconiza expressamente o artigo 32, tanto para a
autoria como para coautoria em condutas lesivas ao meio ambiente, passando a comportar
a responsabilidade ndo apenas de pessoas naturais, mas também de pessoas juridicas.
Alinhado os comentdrios, em suma, verifica-se o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, ao assumir proeminente papel de corolario a sustentar os idearios de
solidariedade advindos da terceira dimensdo, encontra no principio do direito a sadia
gualidade de vida verdadeiro terreno fértil de protecdo. Ora, o caput do artigo 225 do Texto
Constitucional, com clareza solar, explicita que o meio ambiente é essencial para o
desenvolvimento humano, assumindo, neste passo, aspecto de moldura substancial para a
obtencdo da dignidade da pessoa humana. Com destaque, a qualidade de vida é um
elemento finalista do Poder Publico, nos quais confluem a felicidade e realizacdo do
individuo e o bem comum, com o escopo de superar a estreita visdo quantitativa, conferindo
materializacdo robusta a sadia qualidade de vida, reunindo preceitos e premissas que sdo
fundantes para a promogao do individuo, precipuamente a partir da perspectiva humanista

do meio ambiente (Rangel, 2013)
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3 O DIREITO A INFORMAGAO AMBIENTAL: IRRADIAGOES DO ARTIGO 225 DA CONSTITUIGAD
FEDERAL DE 1988

O direito a informacdo ambiental decorre do direito fundamental da pessoa humana
de viver em ambiente ecologicamente equilibrado. Assegurando-se isso, permite-se a
conscientizacdo dos individuos para a devida e esperada participacdo nas decisGes e
controle do Estado. O acesso a informacdo estd assegurado no inciso XIV do art. 52 da
Constituicdo Federal e estabelecido como um dos objetivos da Politica Nacional do Meio
Ambiente. O direito ao meu ambiente, majoritariamente, é tratado como direito
fundamental, na medida em que emana do principio da dignidade da pessoa humana
(CRFB/88, art. 19, Ill), de tal modo que ndo se pode considerar digna a existéncia em
ambiente poluido. Realca a classificacdo desse direito como fundamental a previsdo
constitucional de instrumentos de garantiasfundamentais (CRFB/88,§ 12 do art. 225 einciso
LXXIlI do art. 52).

Partindo desta premissa, o direito ainformagaoambiental emana de documentos de
relevancia internacionais que reconhecem o direito a informagdo como principio para o
desenvolvimento e preserva¢do de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Neste
sentido, enuncia o principio 10 da Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992 sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), que a melhor maneira de tratar as questdes
ambientais é assegurar a participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos
interessados. No nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as informacdes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive
informacdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar dos processos decisoérios.

Contemporéanea a Constituicdo brasileira a Convencdo de Aarhus ocorrida em 1988
na Dinamarca, caracteriza-se por ser um acordo que conecta direitos ambientais e direitos
humanos. Atualmente a Convencdo de Aarhus é considerada um modelo planetario para

legitimar o papel da sociedade civil, apesar de entrar em vigor apenas nos paises que
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fazem parte da Comunidade Europeia (Araujo, 2013). Esse tratado é um exemplo que pode
influenciar a legislagdo interna e privilegiar o acesso do cidaddo a informac¢do ambiental.
Ressalta-se que documentos internacionais vém reforcar que existe uma ténue ligacdo
entre o meio ambiente e o direito de ser informado. Segundo Machado (2013), a
informacdo serve para o processo de educacdo de cada pessoa e da comunidade, os dados
ambientais devem ser publicados atendendo a um principio maior, o da democracia. No
cenario nacional, o pais deu importante passo na matéria com o advento da Lei n2. 10.650,

de 16 de abril de 2003, in verbis:

Art. 1° Esta Lei disp8e sobre o acesso publico aos dados e informacdes
ambientais existentes nos orgdos e entidades integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, instituido pela Lei n°® 6.938, de 31
de agostode 1981.

Art. 2°0Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, direta, indireta e
fundacional, integrantes do Sisnama, ficam obrigados a permitir o acesso
publico aos documentos, expedientes e processos administrativos que
tratem de matériaambiental e afornecer todas as informaces ambientais
gueestejam sob sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou eletrénico,
especialmente as relativas a: (Regulamento)

| - qualidade do meio ambiente;

Il - politicas, planos e programas potencialmente causadores de impacto
ambiental;

Il - resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de controle de
poluicdo e de atividades potencialmente poluidoras, bem como de planos
e acOes de recuperacdo de dreas degradadas;

IV - acidentes, situacdes de risco ou de emergéncia ambientais;

V - emissBes de efluentes liquidos e gasosos, e producdo de residuos
solidos;

VI - substancias toxicas e perigosas;

VIl - diversidade bioldgica;

VIII - organismos geneticamente modificados (Brasil, 2003)

Saliente-se que qualquer individuo, independentemente da comprovacdo de
interesse especifico, tem direito ao acesso as informacdes que entender necessarias em
matéria ambiental, resguardando-se apenas os sigilos comercial, industrial e financeiro, ou

qualquer outro sigilo protegido por lei, bem como o relativo as comunicacdes internas dos
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orgdos e entidades governamentais. Por derradeiro, a auséncia de informacdes pode gerar
danos irrepardveis a sociedade, pois podera prejudicar o meio ambiente de toda a
coletividade, ao nivel de ser indispensavel para a vida, de igual forma ao Poder Publico,
nos termos do art. 225, da Constituicdo Federal.

Neste sentido leciona Machado (2013), é direito do cidadao receber ndo somente
aquelas informacdes referentes a acidentes e catastrofes ambientais, mas, sim, toda e
qualquer informacdo recebida pelos érgaos publicos, excetuando-se aquelas que envolvam
comprovadamente segredo industrial ou de Estado. Evita-se, dessa forma, que a
transmissdo de dados ocorra somente quando o prejuizo ja tenha ocorrido. Os destinatarios
da informacdo sdo tanto a Administracdo Publica quanto os cidaddos. Deve haver uma
constante troca de informacdes ambientais entre todos os atores da sociedade, mesmo que
o Poder Publico seja o maior gerador e provedor dessas informacdes. Somente um acesso
facilitado a grande quantidade de informacdes, seja a nivel nacional ou internacional,
permitira um maior engajamento de todos, sociedade e Administracdo, em uma solucdo
vidvel para os problemas ambientais (Furriela, 2004, p. 283)

Ainda como robusto desdobramento advindo da abordagem dada pelo art. 225, da
Constituicdo Federal, pelo inciso IV, o Poder Publico, para garantir o meio ambiente
equilibrado e sadio, deve exigir estudo prévio de impacto ambiental para obras ou
atividades causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente, ao que deverd dar
publicidade; ou seja, tornar disponivel e publico o estudo e o resultado, o que implica na
obrigacdo ao fornecimento de informacdo ambiental.

Ndo ha duvidas, portanto, como bem acentua o professor Paulo Affonso Machado
(2013), de que no Brasil a informacdo é parte integrante das atividades da Administracdo
Publica, tanto no sentido geral de que a populagdo deve estar informada, como no sentido
mais especifico, de que o Poder Publico deve fiscalizar e controlar os empreendimentos das
pessoas fisicas, juridicas, privadas e publicas.

Valido é destacar, o entendimento de Fiorillo, (2010, p. 119), ao dizer que o

principio da informacdo esta vinculado ao principio da participacdo “[...] denota-se
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presentes dois elementos fundamentais para a efetivagdo dessa agdao em conjunto: a
informacdo e a educagcdo ambiental”. Compreende-se, portanto o principio da
participacdo esta vinculado ao principio da participacdo sendo a educacdo ambiental um
de seus instrumentos de efetivacao.

Por outro giro, Machado (2013, p. 128), da ao principio da informacdo uma posicao
auténoma “Adequado procura-se a dimensdo da informacdo sobre o meio ambiente”.
Comungando do mesmo entendimento, o Decreto 5.098/2004, em seu art. 29, traz de
forma taxativa um rol de principios que deverdo ser observados, dentre eles de forma

autébnoma o principio da informacdo, sendo veja:

Art. 22 S3o principios orientadores do P2R2, aqueles reconhecidos como
principios gerais do direito ambiental brasileiro, tais como:

I- Principio da informacdo;

I1- Principio da participacdo;

I11- Principio da prevencao;

IV- Principio precaucao;

V- Principio da reparagdo; e

VI- Principio do poluidor pagador (Brasil, 2004)

A doutrina aponta um norte a ser seguido, o conceito reservado ao principio da
informacdo, Machado (2013, p. 128) esclarece que “A informacdo ambiental ndo tem o
fim exclusivo de formar a opinido publica. Valioso formar a consciéncia ambiental, mas
com canais préprios, administrativos e judiciais, para manifesta-se”. Seguindo este mesmo
entendimento, Carvalho (2011, p. 322), ainda, sustenta que é incontestavel que o direito
a informacdo constitui instrumento essencial a implementacdao e manutengdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Conforme entendimento, a transparéncia nos processos de tomada de decisdo tem
o dom de fortalecer ndo somente a natureza democratica das instituicdes ambientais e
dos governos, mas também a confianca do povo em seus representantes. Nessa
perspectiva, um numero consideravel de pressupostos, na seara doutrindria e normativa,

elege caracteristicas essenciais que caracterizam como autbnomo o principio da
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informacdo, como exposto. Cristalino se faz a 6tica a qual a garantia do direito de acesso

a informacGes ambientais permite a sociedade civil a participacdo em espacos de tomada
de decisdo, na elaboracdo e monitoramento de politicas publicas na drea ambiental,

tornando-se fundamental na defesa do equilibrio dos ecossistemas.

CONSIDERAGOES FINAIS

O direito ao ambiente ecologicamente equilibrado pode ser encarado sob diversas
perspectivas de analise, haja vista a diversidade de maneiras atua¢do que sdo necessarias
para resguardar este direito. Uma abordagem exclusivamente regulatoria deixaria de levar
em conta os aspectos institucionais que envolvem a consecuc¢do desse direito. Também nado
apreciaria a necessidadesde umaadequacdo dos aspectos procedimentais para uma melhor
aplicacdodessedireitoe as possibilidades de prestacGes positivas. Logo, evidencia-se, avida
como um direito universalmente reconhecido como um direito humano basico ou
fundamental, o seu gozo é condigdo essencial para a fruicdo de todos os demais direitos
humanos, aqui incluso o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. A
integridade do meio ambiente, erigida em direito difuso pela ordem juridica vigente,
constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva. Isso reflete, dentro da caminhada
de afirmacdo dos direitos humanos, a expressdo significativa de um poder atribuido, ndo
ao individuo identificado em sua singularidade, mas num contexto abrangente da prépria
coletividade.

Apesar de ser inegavel a relevancia do principio do direito a informacdo ambiental
como instrumento do cidadao de controle social do poder e pressuposto da participacdo
popular (ja que permite interferir nas decisGes governamentais), hd a necessidade de
efetivar esse acesso a informacdo, de forma a tornd-la realmente acessivel as pessoas,
estabelecendo procedimentos, instancias, prazos, formas, sistematizacdo, organizacao e
padronizacdo de bancos de dados para que se torne plenamente um mecanismo de

participacdo popular. Como exposto, o exercicio do direito a informacdo, inclusive em
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matéria ambiental, estd formalmente assegurado pelo sistema juridico instituido com
a Constituicdo Federal de 1988, assim como pela legislacdo infraconstitucional.

Ndo obstante, no Brasil, ainda ndo se vislumbra na pratica a sua efetivacdo. Talvez
isso ocorra porque a propria sociedade ainda ndo estd consciente de suas prerrogativas,
tampouco da importancia de sua participacdo concreta e efetiva na elaboracdo e na
implementacdo de politicas publicas dirigidas a area ambiental. O objetivo maior da
informacdo ambiental é permitir que os individuos possam participar ativamente das
guestdes atinentes ao meio ambiente, seja na esfera individual, causando menor
degradacdo ambiental, seja na esfera publica, pelos meios legais disponiveis, cobrando
medidas das autoridades administrativas e judiciais. Por essa razdo mesmo é que os juristas
tém se debrucado sobre o direito a informacdo ambiental como pressuposto bdsico do

direito de participacdao ambiental.
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CAPITULO 3.
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PATRIMONIO CULTURAL

Douglas Souza Guedes?!
Tau3 Lima Verdan Rangel?

RESUMO

O presente debruca-se em torno da atuacdo do Ministério Publico na protecdo do patriménio
cultural e da ordem urbanistica. E importante esclarecer os conceitos que circundam o tema
proposto. Os direitos difusos sdo aqueles de carater coletivo, e estdo intrinsecamente relacionados
com a garantia de protecdo do patrimonio cultural. O ministério publico, a partir da Constituicdo
Federal de 1988, passou a exercer um importante papelno resguardo de tais direitos, onde se inclui
a defesa do patriménio cultural.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Ha séculos o Direito é uma ferramenta que acompanha a sociedade, com o
desenvolvimento das sociedades surgiram novos direitos e garantias, que posteriormente
foram agrupados em dimensdes. O conjunto de direitos entendido como transindividuais,
ou seja, que pertencem a maisde um individuo, foi alocadona terceira dimensao. Os direitos
transindividuais sdo aqueles que pertencem ao coletivo, ou seja, a todos os cidadaos.

Na resolucdo de conflitos coletivos, tém-se os chamados direitos difusos, onde é
indeterminado o titular de tal direito, direito esse, indivisivel. Dentre os chamados direitos
difusos encontram-se a ordem urbanistica e o patrimoniocultural, a preservacdodesses dois
elementos depende muitas vezes da curadoria do Ministério Publico.

O Ministério Publico exerce, nesses casos, um papel fundamental na preservacdoe
restauracdo do patrimonio cultural, papel esse atribuido pela Constituicdo Federal de 1988.
Servem como meios para viabilizar as decisdes tomadas pelo Ministério Publico, por
exemplo, a agdo civil publica e o inquérito civil publico. Essa positivagcdo constitucional
representou um grande avango na protecdo da ordem urbanistica e do patriménio cultural
nacional. Na elaborac¢dodesse estudo foi de suma importancia o uso de textos, monografias,

artigos e da legislacdo.

1 DA DELIMITAGAO DOS DIREITOS DIFUSOS

Sabe-se que uma das fun¢des do Direito € acompanhar a sociedade, sendo influido
pelas mudancas ocasionadas por conta dos avangos tecnoldgicos, cientificos e culturais.
Essas mudancas reclamam um Direito que seja aberto, inclusivo, que reconhega as
mudancas e que possua destreza para se designar eficazmente na resolucdo de conflitos de
interesses existentes (Bento, 2015, n.p.).

O avanco da sociedade, que se nota por conta do reconhecimento dos chamados

direitos fundamentais, é estudado por meio de quatro dimensdes de direitos: os direitos de
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primeira, segunda, terceira e quarta dimensdo (Bento, 2015). Como assevera Didgenes
Junior (2012, apud, Bonavides, 2006) esse conjunto de direitos fundamentais seria dividido
em geracOes, com objetivo de demonstrar a positivacdo de tais direitos nas constituicdes
dos paises ao redor do mundo, sendo essa corrente de pensamento defendida por varios
doutrinadores. Porém, de acordo com Didégenes Junior (2012, n.p.) o uso do termo
“geracdo” para classificar tais direitos é rejeitado por parte da doutrina, pois a palavra
“geracdo” leva a um falso entendimento de que: “ocorreria uma substituicdo de uma
geracdo por outra”.

Os chamados direitosde primeira dimensdosdaoaqueles que versam sobre liberdade,
compreendendo os direitos civis e politicos, esse conjunto de direitos ergueu-se no término
do século XVIII como uma reacdo do Estado Liberal aos abusos cometidos pelo Estado
Absoluto, “sdo exemplos o direito a vida, a propriedade, a liberdade, a participacdo politica
e religiosa, entre outros” (BENTO, 2015, n.p.). De acordo com Bobbio (2004, p. 32, apud
Francischini, 2013, n.p.) “num primeiro momento, afirmaram-se os direitos de liberdade”,
definidos como direitosde primeira dimensdo. Elestém como origem a Revolugao Francesa,
com escopo de limitar certas interferéncias do Estado. Como assevera Barros (2013, p. 09,
apud Francischini, 2013, n.p.) os direitos intitulados de primeira dimensdo “estendem-se a
todos os seres humanos, mas compreendidos como individuos, os quais, por sua simples
condicdo humana, merecem a protecdo do direito, sem levar em consideracdo outras
condicdes pessoais, ou sociais, ou quaisquer”.

Os direitos de segunda dimensao, conhecidos como direitos econdmicos, sociais e
culturais, sdo oriundos de mudancas trazidas pela Revolucdo Industrial que ocasionaram
uma radical mudanga no modo de vida da sociedade daquela época, surge o Estado Social
em resposta a apatia do Estado Liberal para resguardar direitos e garantias da sociedade
(Bento, 2015, n.p.). De acordo com Lenza (2003, n.p. apud Bento, 2015, n.p.) com o avango
da Revolugdo Industrial, teve iniciouma “extraordinaria alteracdona estrutura de sociedade,
fazendo aparecer a figura de massa e, em seu bojo, os inevitaveis conflitos de massa”. Ainda

segundo Didgenes Junior (2012) os direitos de segunda dimensdo tratam das liberdades
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positivas, sejam elas reais ou materiais, com escopo de garantir a maxima da igualdade
material entre dos individuos. Outro marco no surgimento dos direitos de segunda
dimensado foi a primeira guerra mundial e o reconhecimento dos chamados direitos sociais
pela Constituicdo de Weimar (1919) e pelo Tratado de Versalhes (1919).

De acordo com Ferreira ([s.d.] apud Bento, 2015) os direitos de terceira dimensdo
reconhecem os ideais de solidariedade e liberdade. Esse conjunto de direitos transcende o
individuo, pois ndo se resumem a relacdo individual, sendo definidos como transindividuais,
onde podem ser dados como exemplos “o direito a paz, ao desenvolvimento, ao meio
ambiente sadio, dentre outros”. Os direitos de terceira dimensdo abarcam os ideais de
solidariedade e fraternidade, sendo concedidos de forma global a toda a sociedade,
“protegendo interesses de titularidade coletiva e difusa” (Branco, 2017, n.p.). Ja os direitos
de quarta dimensdo compreendem “a democracia, a informacdo” e o pluralismo. Segundo
Paulo Bonavides ([s.d.] apud Bento, 2015) esses direitos dependem da “concretizacdo da
sociedade aberta do futuro, em sua dimensdo de maxima universalidade, paraa qual parece
o mundo inclinar no plano de todas as relagBes de convivéncia”. Os direitos de quarta
dimensdo, embora inexista um consenso doutrindrio, compreendem as garantias oriundas
da globalizacdo politica (Branco, 2017).

Os chamados direitostransindividuais sao oriundos de conflitos sociais que se deram
no século passado, que obrigou a recognicdo e a promocdo de direitos como saude,
educacdo e seguranca, ou seja, que pertencem a todos os cidaddos. Estes direitos residem
“entre o interesse publico e o interesse privado”, pois ndo sdo necessariamente estatais,
mas ndo sdo apenas individuais, pertencem a grupos ou categorias de pessoas. Os direitos
transindividuais ndo sao definidos apenas por sua relacdo de compartilhamento por “varios
titulares individuais reunidos pela mesma relacdo fatica ou juridica”, mas também pelo fato
de que modernamente, em certos casos, o acesso individual a justica deve ser substituida
por um acesso coletivo, com escopo de evitar a inseguranca juridica (BENTO, 2015). Os
direitos difusos, objeto de estudo desse tdpico, sdo previstos pelo art. 81, pardgrafo Unico,

do Cddigo de Defesa do Consumidor:
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Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Pardgrafo Unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria poruma relacdo juridica base;

[l - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum (Brasil, 1990).

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu texto novidades processuais e “de
direitos substantivos introduzidos pela Lei de A¢do Civil Publica”, a Carta Magna de 1988
avancou significativamente em dois sentidos: ela “ampliou os direitos coletivos e sociais” e
amplioua quantidade de interesses que podem ser tutelados pelo Ministério Publicoatravés

da Acdo Civil Publica (Arantes, 1999, p. 87). Ainda de acordo com Arantes:

A consolidacdo constitucional de novos direitos substantivos e de
instrumentos processuais antes dispersos em textos especificos foi
decisiva também para o processo de legitimacao do MP na sua pretensdo
de tornar-seagente defensor da cidadania. A partir de 1988, 0 MP passou
ainvocar a Constituicdo como uma espécie de certiddo de (re)nascimento
institucional, suficiente para habilitd-lo a ultrapassar suas funcdes
tradicionais e reforcar sua responsabilidade pela defesa dos direitos
coletivos e sociais. Ndo se pode dizer que o texto constitucional tenha
definido perfeitamente o conteldo desses direitos e 0os mecanismos
judiciais para sua protecdo. Ao contrario, ele apenas fornece as bases de
uma nova arena de solucdo de conflitos coletivos, cuja construcdo
depende em grande parte do processo subseqliente de afirmagdo
institucionaldo MP e de avancos na regulamentacao legislativa dos novos
interesses e direitos (Arantes, 1999, p. 87).

Um dos exemplos de texto legal que tutela o instituto da resolucdo de conflitos
coletivos é Cdodigo de Defesa do Consumidor (CDC), de acordo com o artigo 81, paragrafo
Unico, os direitos difusos sdo aqueles “transindividuais de natureza indivisivel de que sejam

titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato”, e que geram efeitos
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da coisa julgada no sentido Erga Omnes, ou seja, contra todos, a ndo ser que a peticdo for
considerada improcedente por auséncia dos requisitos necessarios (Arantes, 1999, p. 87).

Os direitos difusos sdo considerados os que detém a mais vasta transindividualidade

“«

real, e tém como particularidades “a indeterminacdao dos sujeitos titulares”, uma

impossibilidade de divisdo mais ampla, a indisponibilidade e a presenca de conflitos
(Gastaldi, 2014, n.p.). Podem ser citados como exemplo de direitos difusos: a protecdo de
comunidades indigenas e quilombolas, da crianca, adolescente, deficientes e idosos

(Gastaldi, 2014, n.p.). Ainda de acordo com Arantes:

O reconhecimento legal de certos direitos difusos e coletivos tem outra
implicagdo: a possibilidade de judicializagdo de conflitos politicos. Como
veremos adiante, alguns direitos difusos e coletivos estdo relacionados a
politicas publicas e, portanto, ficam na dependéncia da acdo
governamental para serem efetivados. O ordenamento juridico liberal
classico ndo desconhecia tais interesses e os conflitos em torno da sua
aplicacdo pratica. Ele apenas os reservava a esfera politicorepresentativa.
Constitucionaliza-los também ndo significa necessariamente garantir sua
efetividade. Constituicdes podem pairar solenes sobre a realidade sem que
0 processo politico seja capaz de trazé-las a terra. Novidade no caso
brasileiro recente é a possibilidade de tais conflitos, antes restritos a esfera
politica, ganharem foro judicial e receberem solu¢do mediantea aplicagdo
técnica do direito. A este novo (des)encaminhamento de conflitos de
interesse, da politica para a Justica, é que podemos denominar de
judicializacdo da politica (Arantes, 1999, p. 87-89).

Pela definicdo dada pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios
(Distrito Federal, [s.d.]) se fala em direito difuso, quando ha a presenca de um direito
indivisivel, onde inexiste a possibilidade de se identificar o autor, portanto a satisfacdo deve
ser de todos, sdo exemplos o direito a paz, seguranca e meio ambiente. De acordo com
Grinover (1984, apud Gastaldi, 2014, n.p.) sdo considerados direitos difusos os que
representam interesses que ndo possuem “apoio emuma relacdobase bem definida”, o que
determina o vinculo entre os individuos sdo fatores estritamente genéricos, como morarem

uma mesma regido, consumir igualmente um determinado produto, etc.
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2 O RECONHECIMENTO DA ORDEM URBANISTICA E DO PATRIMONIO CULTURAL COMO
DIREITOS DIFUSOS

Ante o entendimento de cidade como um ambiente artificial, a concentrag¢do urbana
é composta por individuos, intera¢Ges sociais e bens, envolvidos em um momento histdrico,
a cidade tem ainda uma caracteristica essencial: a ideia de ordem. Com objetivo de indicar
diretrizes para estabelecer uma organizacdo urbana que leve a uma cidade que proteja seu
patrimonio histdrico, urbanistico e ambiental, devera ser tomado como ponto de partida os
direitos difusos (Batista Junior, 2010).

O conceito abstrato de ordem urbanistica se biparte em ordem urbanistica
entendida como “ordenamento normativo relativo a um segmento especifico da totalidade
do sistema juridico”, sendo utilizada também como meio que liga a matéria e a finalidade
da tutela processual coletiva; ja a ordem urbanistica tida como reflexo da interacdo social
existente na realidade urbana é uma “figura impregnada ndo apenas de uma indole
representacional ou descritiva, mas também de uma dimensao prescritiva, gerada por um
suporte normativo que fornece o paradigma aplicavel” (Brasil, 2011, p. 167).

Quanto ao conceito material de ordem urbanistica, tem-se a definicdo de que esse
“compreende o feixe de situagbes e direitos que compdem a esfera do direito urbanistico”.
A ordem urbanistica trabalha a incorporacdo do conjunto de matérias do direito urbanistico
com enredo de sustentabilidade, exclusivamente orientada pela lei, com escopo de
promover as fungdes sociais da cidade (BRASIL, 2011, p. 168). De acordo com Marchesan
(2007, p. 50 apud Falavigno, 2010, p. 03) o chamado patrimdnio cultural pode ser definido
como todos os bens materiais e imateriais que uma sociedade possua, sendo uma “peculiar
condicdo de estabelecer didlogos temporais e espaciais relacionados aquela cultura,
servindo de testemunho e referéncia as geracgdes presentes e futuras”, sendo merecedores
de certa tutela estatal por se trataram de bens publicos oriundos de um sentimento de valor

incondicional.
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O direito ao patrimoénio cultural é oriundo da terceira dimensdo dos direitos
fundamentais, conhecidos como direitos transindividuais, cuja titularidade é difusa e
coletiva (Sarlet, 1998 apud Falavigno, 2010). Tanto a ordem urbanistica, quanto o
patrimonio cultural sdo resguardados como direitos difusos (Batista Junior, 2010). Ainda

segundo Batista Junior:

Se colocarmos em relevo a ideia de bem, teremos de vislumbrar a nocdo
de bemindividualizado, a exemplo de bem imdvel pertencente a um
sujeito de direito e, de outra parte, uma coletividade de individuos e
de bens que ndo estdo vinculados por uma relacdo de dominio particular:
a cidade. Ou seja, uma coletividade que constitua uma "ordem
urbanistica". Um conjunto de relagBes entre pessoas, fungdes e bens. A
ordem urbana, portanto, ndo podeserapropriada por individuos.

E, por outrolado, se a cidade é meio ambiente artificial, e € um composto
de bens ambientais, é ela, por conseguinte, bem ambiental enquanto
complexo desses bens menores.

Nestes termos, ressalte-se que se o bem é adjetivado como ambiental, a
sua protecdo serd orientada por pretensdes que tenham por base o
interesse difuso. Nessa oportunidade convém ressaltar que os bens
ambientais sdo bens sobre os quais recai o carater de interesse difuso. Ou
melhor, tém eles um conteddo de que o0s sujeitos titulares sdo
indeterminados. Essa é a nog¢do primordial subjetiva dessa modalidadede
interesse (Batista Junior, 2010, n.p.).

Os direitos e/ou interesses difusos sdo entendidos como “metaindividuais”, ou seja,
ainda ndo atingiram o “grau de agregacdo e organizacdo necessarios a sua afetacdo
institucional junto a certas entidades ou érgdos”, sobejam em condicdo fluida, espalhados
entre a sociedade civil. Esses interesses sdo caracterizados pela incerteza quanto aos
sujeitos titulares, pela unidade do objeto, pela presenca de uma litigiosidade interna e pela
modificacdo causada pelo tempo (Mancuso, 1998, p. 124-125 apud Batista Junior, 2010,
n.p.).

O entendimento de que a ordem urbanistica e o patrimoénio cultural sdo direitos
difusos ganhou mais intensidade com o surgimento do Estatuto da Cidade, que por meio de
seu artigo 54 determina que a Acdo Civil Publica € um meio de defesa da ordem urbanistica

(Batista Junior, 2010). De acordo com Falavigno:
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A primeira Constituicdo brasileira a fazer referéncia ao patriménio cultural
foi a de 1934, em seu artigo 10, inc. I, o qual estabelecia a competéncia
concorrente entre Unido e Estados para protegerem as belezas naturais e
monumentos histdricos nacionais, evitando sua evasdo. No Cddigo Penal
de 1940, havia a definicdo das condutas nocivas ao patrimoénio cultural,
tipificando-as e criminalizando-as nos artigos 165 e 166, hoje tacitamente
revogados pelos artigos 62 e 63 da Lei 9.605/98. A Constituicdo de 1946
retrocedeu o tratamento destinado ao patriménio cultural, abordando-o
em norma meramente programatica através do artigo 175. Ainovacao da
Constituicdo de 1967 foi incluir, entre os bens a serem protegidos pelo
Poder Publico, as jazidas arqueoldgicas. O texto era o do artigo 172,
posteriormente movido, na integra, para o art. 181, através da emenda
Constitucionalnimero 01/69. Tratando-se da Lei Maioratual, tem-seque
a definicdo dos bens culturais se encontra expressaartigo 216. Nos incisos,
encontra-se um rol ndo taxativo das formas de manifestacdo cultural
merecedoras de tutela especial por parte do constituinte. E importante
frisar que o direito ao patrimonio cultural esta incluido no Titulo VIII da
Constituicdo, que determina o bem-estar social e a qualidade de vida da
sociedade (Falavigno, 2010, p. 5-6).

No que tange a competéncia legislativa, observa-se certa competéncia concorrente
expressa na Constituicdo federal de 1988, aos municipios compete a observancia quanto a
legislacdo estadual e federal, é responsabilidade do municipio, por exemplo, observar “a
conservacao da histéria da cidade, estabelecendo-se nesse sentido o Plano Diretor”. No que
se referea chamada competéncia material, tem-se a “fiscalizacdo, prevengdoe recuperacao
do patrimonio”, que de acordo com o artigo 23, incisos Ill, IV e V sdo de competéncia

“comum entre todos os entes da unido” (Falavigno, 2010, p. 06). De acordo com Fiorillo:

[...] em 1965, no Brasil, ja existia a defesa do direito metaindividual, em
decorréncia do procedimento previsto na Lei n® 4.717, a Lei da Acdo
Popular (LAP), declarando que a agdo popular tinha por fim resguardar
direito metaindividual, a saber, o erario, “[...] e quem o fazia — o autor
popular — ingressava com uma ac¢do para discutir um conflito que dizia
respeito a coletividade, de forma que esse autor popular ndo se
caracterizava como um substituto processual, na medida em que ndo
defendia apenas direito de terceiro, mas préprio também”. A LAP foi,
assim, o primeiro diploma legal que, embora debatesse temas de direito
tipicamenteinstrumental, destacou questdes de direito material de ordem
fundamental. Isso culminou numa evolucdo doutrindria até a publicacdo
dalein®6.938/1981,a Leida Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
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a qual cuidou de definir o meio ambiente, num carater interativo de
inumeras ordens, representando um impulso bastante consideravel na
protecdo dos direitos metaindividuais. Nesse passo, com a edicdo da Lei n®
7.347/1985, a Lei da Agdo Civil Publica (LACP), colocou-se a disposi¢do um
aparato processualainda maiortodaa vez que houverlesdo ouameaca de
lesdo ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico turistico e paisagistico (Fiorillo, 2011, p.6 apud
Blanck, 2014, n.p.).

O constituinte de 1988, ndo so autorizou a tutela dos direitos individuais, ja prevista,
como também “admitiu a tutela dos direitos coletivos”, reconhecendo a subsisténcia de
uma terceira espécie de bem, no que se refere ao bem ambiental, “quando consagrou a
existéncia de um bem de uso comum do povo” (Blanck, 2014, n.p.).

Existem ainda instrumentos judiciais e administrativos que tem como escopo a
protecdo do patrimonio cultural, sdo eles o tombamento, o inventario, a desapropriacdo, o
zoneamento, a transferéncia do direito de construir e o direito de preempc¢do. Segundo
Rodrigues (2005, p. 273 apud Falavigno, 2010, p. 08) o tombamento é um ato administrativo
onde o poder publico aduz “o valor cultural de coisas mdveis ou imdéveis”, as catalogando
no respetivo Livro Tombo. O inventdrio traduz-se, neste passo, como um tipo de “cadastro
dos bens culturalmente valorados”, no que se refere ao patriménio material deve-se busca-
lo “tanto nas coletividades quanto nos locais privados e descrevé-los, de forma a ter sua
existéncia verificada”.

Na desapropriacdo o Estado confisca determinado bem particular para conserva-lo
enquanto patrimonio cultural; ja o zoneamento diz respeito ao Plano Diretor que é “um dos
instrumentos para promocdo da protecdo ambiental”, a exemplo areas onde fica vedado
qualquer tipo de construcdo, devido a presenca de bens detentores de relevancia cultural.
A preempcdo “consiste na limitacdo ao direito sobre a livre disposicdo da propriedade

urbana” (Falavigno, 2010, p. 10-12).
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3 O MINISTERIO PUBLICO E A CURADORIA DA ORDEM URBANISTICA E DO PATRIMONIO
CULTURALA LUZ DA CONSTITUICAO DE 1988

Onde se nota a omissdo do Poder Executivo na protecdo de bens relacionados a
ordem urbanistica e ao patrimoénio cultural, existe a possibilidade da tutela de tais
patrimonios ser realizada pelo Judiciario e Ministério Publico com escopo de garantir a
protecdo dos bens culturais da nacdo, que configuram um direito fundamental de todo o
individuo. “Ha varias possibilidades a serem aventadas, como a a¢do civil publica, os termos
de ajustamento de conduta, as recomendacdes, etc”., todos meios de acdo do Ministério
Publico na curatela do patrimonio cultural (Falavigno, 2010, p. 12).

De acordo com Costa (2016), a Lei N2 6.938/81, que trata da Politica Nacional do
Meio Ambiente, estabeleceu em carater inovador a possibilidade de o Ministério Publico
apresentar ag8es judiciais de natureza civil com escopo de recuperar ou impedir lesdes ao
ambiente. A Lei N2 7.347/85 (Acao Civil Publica) “efetivou a possibilidade de intervengdo do
Ministério Publico Federal ou Estadual nesse mesmo tema, com a disciplina processual da
acdo civil publica e do inquérito civil” (Brasil, 1985 apud, Costa, 2016). A partir da
promulgacdo da Carta Magna de 1988, o Ministério PUblico passou a exercer um novo papel
em todo o pais, sendo responsavel por importantes funcdes (Costa, 2016, p. 41).

De acordo com o disposto na atual Constituicdo, o Ministério Publico é uma
instituicdo infindavel, primordial para realizacdo da funcdo jurisdicional do Estado, que atua
na defesa da ordem juridica, da democracia e dos interesses da sociedade (Miranda, [s.d.]).
De acordo com o artigo 129 da Constituicdo Federal de 1988, compreendem-se como

fungBes institucionais do Ministério Publico:

Art. 129.Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a agado penal publica, na forma da lej;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo,
promovendo as medidas necessérias a sua garantia;
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lIl - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do
patrimdénio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

IV - promovera a¢do de inconstitucionalidade ou representacdo para fins
de intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta
Constituicdo;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das popula¢des
indigenas;

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informacdes e documentos parainstrui-los, na
forma da lei complementar respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatdrias e a instauracdo de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestages
processuais;

IX - exercer outras funcdes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com suafinalidade, sendo-lhevedadaarepresentacao judicial
e a consultoriajuridica de entidades publicas (Brasil, 1988).

Por conta das mudancas legislativas que ocorreram, sobretudo nos ultimos 20 anos,
ao MinistérioPublicoincumbiram-se novasatribui¢cGes, dentre elas pode-se citar a A¢ao Civil
Publica. Através da Ac¢do Civil Publica, o Ministério Publico “tem a possibilidade de acionar o
poder judicidrio para promover a defesa dos direitos transindividuais”, também chamados
de direitos difusos (Arantes, 1999, p. 84). Alei que decretou o instituto da acdo civil publica
previu a responsabilidade pelos danos causados “ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitosde valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico” (Arantes, 1999, p. 85).

Ainda de acordo com Arantes:

Outra inovacdo importante da Lei no 7347/85 é a instituicdo da
responsabilidade objetiva, pouco comum no direito brasileiro.
Juridicamente, a responsabilidade objetiva torna desnecessdria a
demonstracdo do elemento subjetivo presente no ato lesivo ao interesse
difuso ou coletivo. Isto é, basta que seja comprovada a relacdo de
causalidadeentre aacdo e odano paraqueoréu seja condenado arepara-
lo, sem que se precise demonstrara existéncia subjetiva da culpa. ALei no
7347/85 prevéaindaa inversdo do dnus da prova (cabe ao réu provarque
ndo incorreu em erro) e a irrelevancia da licitude da atividade (o
responsavel terd que responder por danos causados a direitos coletivos,
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mesmo que sua atividade conte com a aprovacdo dos érgdos publicos
competentes), (Arantes, 1999, p. 86).

A Constituicdo de 1988 estabeleceu mudancas processuais e “de direitos
substantivos introduzidas pela Lei de A¢do Civil Publica”, e ainda ampliou o entendimento
de quais direitos podem ser resguardados pela Acdo Civil PUblica, deixando uma lacuna para
resguardar os direitos que viessem a surgir no futuro (Arantes, 1999, p. 87). Observa-se
entdo que a Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao Ministério Publico a fungdo e os meios
necessarios para atuar no resguardo dos interesses de carater coletivo, havendo ainda a
possibilidade de “atuar como fator de equilibrio nas relagées entre a Administracdo Publica
e 0 administrado”, com escopo de atingir o ideal funcionamento da mdaquina estatal, a
garantia dos direitos dos cidaddos e o perfeito funcionamento de reparticdo dos poderes
(Miranda, [s.d.], p.3). Os promotores de justica tém o dever de atuar na tarefa de resguardar
o patrimodnio cultural brasileiro, subsistindo ainda a possibilidade de estes adotarem
“medidas preventivas ou repressivas”, via judicial ou extrajudicial, com objetivo de se fazer
valer a legislacdo vigorante, que resguarda a integridade do patrimdnio cultural e da ordem
urbanistica na esfera administrativa, civel e criminal (Miranda, [s.d.], p. 03).

O MinistérioPublicoemprega certos meios na protecdo do patrimonio cultural, esses
instrumentos servem para resguardar a integridade de tal patrimonio, sdo eles, o inquérito
civil publico, a recomendacdo, o termo de compromisso de ajustamento de conduta, a agdo
penal publica e ja citada, acdo civil publica (Miranda, [s.d.], p. 4-6). De acordo com Brasil
(2011, p. 175) ainsercdo da ordem urbanistica entre os bens juridicos sujeitos a tutela do
Ministério Publico através da acdo civil publica foi, sem sombra de duvidas, um avanco
importante na criacdo de um sistema brasileiro do resguardo dos direitos e garantias

transindividuais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O patrimbnio e a ordem urbanistica sdo elementos essenciais na construcdo da
identidade de uma nacédo, portanto, os direitos difusos transindividuais servem como uma
base na busca pela garantia de protecdo, promocdo e restauracdo do patrimonio cultural.
Ao Ministério Publico, uma vez curador dos direitos coletivos ou intermediador dos conflitos
de carater coletivo, ficou incumbido o dever de tutelar o patrimdnio cultural. Através de
mecanismos juridicos, como por exemplo, a agdocivil publica, o MinistérioPublico atua para
garantir a protecdo de tais bens, a atribuicdo e as mudancgas trazidas pelo texto
constitucional de 1988 foram imprescindiveis para viabilizar a atuacdo do Ministério Publico
na garantia de direitos e protecdo do patrimonio.

E dever do Poder Judicidrio, Ministério Publico e de cada cidad3o zelar pela
integridade do patrimonio ambiental, histérico e cultural, presentes no territério brasileiro.
E de suma importancia manter viva a memdria do passado, através da protec3o a tais bens

de carater coletivo.
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CAPITULO 4.
“V Al PASSAR UMA BOIADA!”:
PENSAR O MINIMO EXISTENCIAL SOCIOAMBIENTALE A VEDAGCAO A
PROTECAO INSUFICIENTE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Emanuelly Terra Dias?
Gisele Aparecida Martins Moreira?
Tau3 Lima Verdan Rangel?

RESUMO

O escopo do presente € analisar, a luz do recente contexto brasileiro, as praticas publico-
administrativas de estabelecimento de protecdo insuficiente ao direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Como é cedico, a construcdo histoérica dos direitos fundamentais
tangencia a prépria evolugdo da dignidade da pessoa humana e do papel desempenhado pelo ser
humano como um fimem si mesmo. Neste quadrante, o Estado desempenha papel sine qua non, eis
gue deve implementar estruturas politicas, normativas e juridicas que visem assegurar a protegao
suficiente dos direitos fundamentais, de modo a encontrarem concretizacdo no plano da realidade.
Na recente histérica brasileira, ainda, denota-se, sobretudo no ambito administrativo, uma
conjuncao de esforgos, por meio da inagdo e da protecdo insuficiente, para o comprometimento dos
direitos fundamentais. Como reflexo disso, as recentes decisdes tomadas no dmbito do Ministério
do Meio Ambiente tém colocado em risco a protecdo necessaria ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, criando um cenario de politicas publicas esvaziadas e que sdo contraditérias ao préprio
escopo da pasta. H3, portanto, umaviolacdo, por meio da protecdo insuficiente, do préprio corolario
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gue veda tal atuacdo em relacdo ao Estado. A metodologia empregada pautou-se na utilizacdo do
meétodo historiografico e dedutivo. Como técnicas de pesquisa, optou-se pela revisdo de literatura
sob o formato sistematico.

Palavras-chave: Minimo Existencial Socioambiental; Vedacdo a Protecdo Insuficiente; Meio Ambiente
Ecologicamente Equilibrado.

CONSIDERAGOES INICIAIS

O Direito Ambiental, em linhas introdutdrias, surge a partir dos empecilhos
relacionados ao Estado e a Sociedade em combater a degradacdo ambiental. A partir de tal
contexto, a protecdo ambiental constitui um dos alicerces dos direitos fundamentais, como
resultado da transicdo do Estado Liberal para o Estado Socioambiental. Tal direito é
concebido na terceira dimensdo dos direitos essenciais, como pertencente ao grupo da
fraternidade ou solidariedade, o qual visa a tutela transindividual, indeterminavel e coletiva.

O minimo existencial socioambiental, resultante da relacdo meio ambiente e
dignidade pessoa humana, é pautado em garantir circunstancias minimas de subsisténcia,
sem que haja riscos a saude, a vida humana ou danos ambientais insanaveis. O minimo
existencial socioambiental, ainda, ultrapassa a ideia de sobrevivéncia do individuo,
expandido para a qualidade de vida e a preservacdo da vida para as futuras geracdes. O
principio da proibicdo do retrocesso entdao, na esfera ambiental, vem como a garantia da
irredutibilidade dos direitos fundamentais, demonstrando, que, ndo se pode retroceder o
direito ja estabelecido constitucionalmente. Perante o mencionado, o objetivo da presente
pesquisa é trabalhar ominimoexistencial socioambiental como parte integrante dos direitos
fundamentais, valendo-se da analise do Estado Socioambiental de Direito, o minimo
existencial socioambiental e o direito aomeio ambiente ecologicamente equilibrado, até ser
abordada a vedacdo a protecdo insuficiente dos direitos fundamentais.

A metodologia utilizada na construcdo do presente pautou-se na utilizacdo dos
métodos historiografico e dedutivo. O primeiro método cientifico teve sua aplicacdo

estabelecida ao trabalhar o Estado Socioambiental de Direito e a materializacdo dos direitos
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fundamentais como preceito da dignidade da pessoa humana. No que concerne ao segundo
método, aplicou-se em razdo do recorte tematico proposto. Ainda no que concerne ao
enfrentamento da tematica cientifica, a pesquisa se classificacomo qualitativa. A técnica de
pesquisa principal utilizada foi a revisdo de literatura sob o formato sistematico. Outrossim,
em razdo da abordagem qualitativa empregada, foram utilizadas, ainda, a pesquisa

bibliografica e a analise documental.

1 O ESTADO SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO: A EFETIVAGAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
COMO COROLARIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A partir do diagndéstico da necessidade da biosfera para a vida humana e da
perspectiva no que tange a desigualdade social, por meio do Relatério Nosso Futuro Comum
de 1987, pertencente a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento da
Organizacdo das Nacdes Unidas, na sala principal da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
o Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, denota-se a utilizagao dos recursos naturais
de forma desiquilibrada no mundo, trazendo como consequéncia o consumo desigual de
recursos nos paises, além de ocasionar fome, doencas, miséria e problemas ambientais
(Fensterseifer, 2008, p.133). Dito isso, Antbnio Herman Benjamin (1993, p. 15 apud
Fensterseifer2008, p.133), ensina que: “o surgimento do direito ambiental esta justamente
vinculado as dificuldades do Estado (e dos cidaddos de um modo geral) de enfrentar uma
nova e complexa situacdo posta no seio da sociedade industrial: a degradacao ambiental”.

A protecdao ambiental, entdao, vislumbra como uns dos principios constitucionais de
extrema relevancia a serimplantadocomo objetivo do Estado de Direitono século XXI, como
forma de enfrentamento de novas demandas para materializacdo da existéncia saudavel e
digna da pessoa humana, perante o novo paradigma dos direitos transindividuais. Dessa
forma, o contexto econdmico, cultural, historico, social e politico estabelecido no século XX,

norteou a caminhada do Estado Liberal ao Social, sucedendo-se ao Estado Socioambiental
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(Constitucional e Democratico), em razao do advento dos direitos transindividuais, coletivos
e universais, a fim de garantir a protecdo ao meio ambiente (Fensterseifer, 2008, p.135)
Logo, o Estado Socioambiental de Direito passa a abarcar além da pauta natural, a
concordancia entre o ambiente natural com o ambiente social, fazendo com que,
sistematicamente, seja disciplinado um novo sentido para um dos pilares previstos nesse
modelo de Estado, a sustentabilidade social (Staczuk; Ferreira; 2012, p.108 apud Armada;
Silva; 2014, p.23) Ademais, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado foi
solidificado como direito fundamental no art.225 da Carta Magna de 1988, consolidando tal

protecdo. Isto posto, para Sarlet e Fensterseifer (2021, p.315)

Os direitos fundamentais constituem o nucleo normativo-axiolégico da
ordem constitucional e, consequentemente, de todo o sistema juridico,
representando projecdes normativas e materializacdes do principio (e
valor) supremo da dignidade da pessoa humana, sob 0 marco do Estado
de Direito (Sarlet; Fensterseifer; 2021, p. 315)

Pereira Silva ([s.d.], p.22 apud Sarlet; Fensterseifer, 2021, p.316) acerca das

dimensdes dos direitos fundamentais, menciona que:

As geragdes representariam assim a dimensdo historica dos direitos
humanos, mostrando como a matrizcomum dessas posi¢ées subjetivasvai
se concretizando ao longo do tempo, conduzindo ao progressivo
aprofundamento e desenvolvimento das formas de realizacdo da
dignidade da pessoa humana (Silva, [s.d.], p.22 apud SARLET;
Fensterseifer, 2021, p.316)

Assim, para se garantir uma vida saudavel e digna, era necessaria a qualidade,
equilibrio e seguranca ambiental como pecas-chave para a promog¢do do bem-estar, como
forma de prevencdo da degradacdo do meio ambiente, objeto do Estado de Direito
Socioambiental, para que, assim, fosse assegurada uma vida com dignidade para as
presentes e futuras geracdes. Desta feita, o desenvolvimento do Estado de Direito, andou

em conjunto com os demais direitos fundamentais, ja que as dimensdes “nao se eliminam
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mutuamente, mas, pelo contrario, compdem, de forma integrada, uma mesma unidade
normativa para a salvaguarda da vida e da dignidade da pessoa humana”. (Sarlet;
Fensterseifer, 2021, p.316)

Aterceira dimensdo de direitos tem como elemento indispensavel a fraternidade ou
asolidariedade, transcendendo ndo somente o modelo econémico estatal como a sociedade
na sua integralidade, reivindicando ac¢des positivas do Estado e da populacdo, visando a
preservacao do meio ambiente e consequentemente, o bem-estar de todos (Ferreira; Kalil,

2017, p.337-338). Nesta esteira, Paulo Bonavides disserta que:

[...] um novo polo juridico de alforria do homem se acrescenta
historicamenteaos daliberdade e daigualdade. Dotados de altissimo teor
de humanismo e universalidade, os direitos de terceira geracdo tendem a
cristalizar-se no fim do século XX enquanto direitos que ndo se destinam
especificamente a protecdo dos interesses de um individuo, de um grupo
ou de um determinado Estado. Tém primeiro por destinatério o género
humano mesmo, num momento expressivo de sua afirmacdo como valor
supremo em termos de existencialidade concreta. Os publicistas e juristas
ja os enumeram com facilidade, assinalando-lhe o carater fascinante de
coroamento de uma evolucdo de trezentos anos na esteira da
concretizacdo dos direitos fundamentais. Emergiram eles da reflexao
sobre temas referentes ao desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, a
comunicacdo e ao patrimonio comum da humanidade (BONAVIDES, 2011,
p.569)

Destarte, o que difere das demais geracdes, é a sua titularidade transindividual,
coletiva e indeterminavel, o qual direito ao meio ambiente e a qualidade de vida se
sustentam em novos métodos de protegcao como forma de preservacdoda vida na Terra.
Por conseguinte, os direitos denominados como direitos de fraternidade ou solidariedade,
demandam compromisso para sua concretizacdo (Sarlet; Mitidiero; Marinoni, 2021, p.142)
Assim, fundamentado na sustentabilidade, o Estado Socioambiental deverd conceder
mecanismos legitimos para a protecdo ambiental, de forma que o Poder Publico e a

Sociedade transformem o panorama ambiental, valendo-se dos instrumentos juridicos para
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garantir que o sistema ecoldgico esteja em equilibrio e contribua para a qualidade de vida

(Wolkmer; Paulitsch, 2013, p. 261)

2 A CONCEPCAO DE MINIMO EXISTENCIAL SOCIOAMBIENTAL E O DIREITO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

Entender o conceito de minimo existencial demanda a compreensdo sobre o
principio da dignidade da pessoa humana, no qual todo individuo deve ser respeitado frente
a sociedade (SILVA; CRUZ, 2019, p. 343). Porém, pensar a dignidade da pessoa humana em
sua plenitude exige uma andlise de seu viés ecolégico, visto que é necessaria a existéncia de
uma qualidade minima ambiental para sua concretizacdo. O meio ambiente equilibrado
apresenta-se como elemento integrante da dignidade (Garcia, 2013, p. 34)

Nesse sentido, Garcia, seguindo as palavras de Sarlet e Fensterseifer, afirma:

[...] a dignidade da pessoa humana atua como diretriz juridico material
tanto para a definicdo do que constitui a garantia do minimo existencial
gue [...]abrange bem mais do que a garantia da mera sobrevivénciafisica,
ndo podendo serrestringido, portanto, a nocao estritamente liberalde um
minimo suficiente para assegurar o exercicio das liberdades fundamentais
(Garcia, 2013, p. 34 apud Sarlet; Fensterseifer, 2001, p. 91).

Segundo Silva e Cruz (2019, p. 344), a efetivacdo do minimo existencial pode-se dar
a partir de dois aspectos distintos: “o direito de ndo ser privado do que se considera
essencial a conservacdo de uma existéncia minimamente digna e o direito de exigir do
Estado prestagcBes que traduzam esse minimo”. Ainda, os autores definem o minimo

existencial ecolégico ou socioambiental como:

[...] aquele capaz de garantir condicGes minimas de subsisténcia, sem
riscos a vida e a salde da populacdo ou de danos irrepardveis ao meio
ambiente. Assim, condi¢des minimas de subsisténcia consistem nos
direitos e nas garantias fundamentais elencados na Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88), com o seu rol dedireitos fundamentais (Silva; Cruz, 2019,
p.34)




OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 2)
Conflitos Socioambientais, [In]Justica Ambiental & Espacos Urbanos em Disputa

Dessa forma, o minimo existencial ndo deve se limitar a mera sobrevivéncia do
individuo, mas se estende ao pleno exercicio do direito a uma vida digna e saudavel, para
tanto, a qualidade ambiental deve ser abarcada por essa protecdo. Para Pessanha e Rangel,

III

¢ um desacerto pensar o minimo existencial como “minimo vital” ou “minimo de
sobrevivéncia”, tendo em vista que tais expressdes sdo genéricas e sustentam apenas a
protecdo a vida, sem levar em conta a manutencdo dessa vida e 0s meios para se alcangar a
dignidade (Pessanha; Rangel, 2017, n.p.).

A vista disso, a garantia de um minimo existencial socioambiental fornece base para
o alargamento do rol dos direitos fundamentais, principalmente em sua dimensdo
sociocultural ao cuidar das questdes de cunho ecoldgico (Pessanha; Rangel, 2017, n.p.).
Exemplo disso estd no direito ao saneamento basico, o qual se mantém entre os direitos
sociais e os direitos ambientais, demonstrando que a defesa do direito a saude, em
condicBes adequadas, gera a efetiva tutela do direito a vida digna e sadia, sem o qual sé
haveriaaampliagdodasdesigualdadese o retrocesso dos direitos fundamentais (Silva, 2014,
p. 93).

E importante mencionar que, a protecdo ambiental anda de bracos dados com a
protecdo dos direitos fundamentais, como o direito a saude, moradia, alimentacdo,
educacdo, ao trabalho, e, até mesmo, o acesso a justica sdo imprescindiveis para a
exigibilidade desse direito. Isso ocorre pois, embora os direitos fundamentais sejam
divididos em dimensdes, todos eles almejam a tutela da dignidade humana (Garcia, 2013, p.

38). Ainda, conforme dispde Silva:

A tarefa de assegurar o bem-estar, a partir da afirmacdo Estado
Socioambiental, alcanca um panorama mais extenso em relacdo aos
valores da sociedade e deveres de defesa e prestacdo para assegurar o
bem-estarsocial, pois 0 minimo existencial ecoldgico exp&e a intencdo de
justica ambiental, considerando tanto a dimensdo intrageracional, quanto
intergeracional, impondo severas exigéncias para a consecucdo do Estado
de Direito social, democratico e ambiental (Silva, 2014, p. 93).
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Assim, todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo de
forma integrada ou interdependente dos demais direitos. O fornecimento desse direito a
todos, sobretudo as comunidades que se encontram em situacdo de vulnerabilidade, visa a
preservacao dos riscos e ameacas que submetem o planeta ao desequilibrio, evidenciando,
entdo, a equidade ambiental (Silva, 2014, p. 93).

Vale ressaltar que, o direito ao meio ambiente equilibrado, previsto no art. 225 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, pertence aos direitos humanos de
terceira dimensao, cuja prioridade sdo os direitos difusos e coletivos. Desse modo, versam
sobre direitos que pertencem a toda humanidade, como os direitos “ao desenvolvimento, a
paz, ao meio ambiente, a comunicagdo e ao patrimonio comum da humanidade, como, por
exemplo, a protecdo do patrimonio histérico, cultural e ambiental” (Vasconcelos, 2012, p.
100). Além disso, a Constituicdo estabelece que é dever do Estado e da sociedade, de forma

conjunta, a defesa e preservacdao do meio ambiente (Vasconcelos, 2012, p. 106).

3 “VAI PASSAR UMA BOIADA!”: PENSAR O M{NIMO EXISTENCIAL SOCIOAMBIENTAL E A
VEDAGAO A PROTEGAQ INSUFICIENTE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Hodiernamente, ndo ha falar em teoria do Estado de forma dissociada do Direito
Ambiental. Frente a sociedade de risco, defende-se a protecdao ambiental como condicdo
sine qua non a sobrevivéncia da humanidade. Dessa forma, o Estado Socioambiental de
Direitoultrapassa as bases estabelecidas peloEstado Liberal e pelo Estado Social, bem como,
ampliaasfronteirasdo Estado Democraticode Direito, devidoao seu intuito de salvaguardar
todos os direitos fundamentais, com destaque nos direitos ambientais (Schulze, 2011, p. 16-
17).

A ideia de sustentabilidade trazido pelo Estado Constitucional Ambiental visa
resguardar um direito intergeracional, no qual as geracfes atuais devem atender suas
demandas sem prejudicar asfuturas geracdes. Esse entendimento concorda com o principio

Constitucional da equidade intergeracional, que sustenta a necessidade de mudanca, como

83
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dever e direito, no comportamento individual e coletivo para a promog¢do de um ambiente
ecologicamente equilibrado (Schulze, 2011, p. 16-17).

Nesse sentido, o Estado Socioambiental de Direito assentasse sobre dois pilares: o
dever de progresso e a proibicdode retrocesso. A proibicao de retrocesso pode ser definida,

segundo Canotilho:

O principio da proibicdo de retrocesso social pode formular-se assim: o
nucleo essencial dos direitos ja realizado e efectivado através de medidas
legislativas (‘lei da seguranca social’, ‘lei do subsidio de desemprego’, ‘lei
do servico de saude’) deve considerar-se constitucionalmente garantido
sendo inconstitucionais quaisquer medidas estaduais que, sem a criacdo
de outros esquemas alternativos ou compensatérios, se traduzam na
pratica numa ‘anulacdo’, ‘revogacdo’ou ‘aniquilacdo’ puraasimples desse
nucleo essencial. A liberdade de conformacdo do legislador e inerente
auto-reversibilidade tém como limite o nucleo essencial ja realizado
(Canotilho, 1998, p. 320-322 apud Souza, 2018, p. 85)

A vista disso, o principio da proibicdo de retrocesso aponta a impossibilidade de que
novas normas possam suprimir direitos fundamentais gerais, objetivando a irredutibilidade
dos direitos fundamentais. De modo que, os direitos fundamentais devem evoluir, visando
sempre sua ampliacdo e a garantia da dignidade da pessoa humana, ndo podendo sofrer
nenhum retrocesso (Souza, 2018, p. 86).

Desta maneira, a proibicdo do retrocesso obsta a faculdade do Estado em afastar
direito social ja estabelecido no ordenamento juridico sem justa acdo compensatdria. Para
Queiroz (2006, p.67 apud Shulze, 2011, p.30) “[...] uma vez consagradas legalmente as
‘prestacdes sociais’ (v.g., de assisténcia social) o legislador ndo poderd depois elimina-las
sem alternativas ou compensacdes”. Constitui, portanto, um principio constitucional
implicito, fundamentado na dignidade da pessoa humana, no Estado Democratico e Social
de Direito, no apice da eficacia e efetividade das normas que dispdem sobre os direitos
fundamentais, além da garantia de seguranca juridica e nodever de progressividade (Godoy;

Wolkmer, 2014, p. 41)
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No que tange aos preceitos do direito ambiental, o principio da proibicdo do
retrocesso veda que ao atingir determinadograude preservacdoambiental, torne ao estado
antecedente, identificado como menos protetor do meioambiente (Godoy; Wolkmer, 2014,
p. 41). Ainda em exame, tal principio quando analisado em conformidade com os direitos
fundamentais, assegura ao individuo o direito de pleitear o Poder Publico acbes
administrativas ou legislativas, sem que haja a reducdo do patrimdnio ambiental (Busseti,
2013, p.369)

Nesta senda, tem-se de modo complementar o principioda progressaoecoldégica, que,

consoante elucida Schulze:

O dever de progressoimpde ao Estado o avanco nasua atuacao legislativa,
executiva e judicial, pois a pretensdo estatal ndo se limita ao ja
conquistado, contemplando a melhoria qualitativa e quantitativa das
prestacdes materiais e imateriais ambientais a implementar em prol da
sociedade (Schulze, 2011, p. 17).

Assim, o dever de progresso possui um alcance futuro, que se relaciona com o
principio do desenvolvimento, previsto no art. 12 da Constituicdo Federal, como sendo uma
manifestacdo do Estado Democratico de Direito, bem como, no art. 32 da Constituicdo
Federal, como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil ao se estabelecer a
“garantia do desenvolvimento ambientalmente adequado a sustentabilidade” (Schulze,
2011, p. 17).

Por essa razdo, o Estado deve resguardar o meio ambiente de forma propicia, em
virtude do principio da proporcionalidade. Ja que, ao consagrar o meio ambiente como
direito fundamental na Constituicdo Federal de 1988, a responsabilidade de proporcionar
acdes referente a sua tutela, pertence ao Poder Publico. Desse modo, “a vedagao de
protecdo insuficiente € uma decorréncia do principio da proporcionalidade — plasmado
implicitamente no art. 52 LIV da Constituicdo — que se destina a protecdo de um direito

fundamental”. (Schulze, 2011, p.20)
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Ressalta-se ainda que, o minimo ecoldgico de existéncia consiste na “protecdo de
uma zona existencial que deve ser mantida e reproduzida; minimo que ndo se encontra
sujeito a iniciativas revisoras proprias do exercicio das prerrogativas democraticas
conferidas a fungdo legislativa”. Sendo assim, para a composicdo de um minimo existencial
que englobe também a dimensdo ambiental, é necessdrio a aplicacdo do principio da
proibicdo de retrocesso, afim de promover uma dimensdo ecoldgica, que devera resguardar
e defender o meio ambiente, contra a¢des que possam ser interpretadas como risco ao

modelo ecolégico fundamental para a existéncia (Ayala, [s.d.], p.223)

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante da notdria degradacao sofrida pelo meio ambiente, a cobertura provida pelo
Estado Liberal, o Social, e até mesmo, o Estado Democraticode Direito, ndo é suficiente para
garantir uma existéncia humana e digna para as proximas geracdes. Dessa forma, surge o
Estado Socioambiental de Direito, com o intuito de ampliar o entendimento ja previsto
nesses Estados, e, objetiva assegurar os direitos fundamentais e coletivos, especificamente,
no tocante ao meio ambiente.

O Estado Socioambiental pauta-se na sustentabilidade social, proporcionando uma
interacdo entre o meio ambiente natural e o social. Ademais, dispde de normas que
assegurem direitos difusos e coletivos, pensados a partir de um viés intergeracional, na qual
deve ser garantido um ambiente digno e saudavel para as presentes e futuras geracdes.

Nesse sentido, emerge com maior forga dentro desse Estado o principio do minimo
existéncia socioambiental, cuja fungdo é garantir que haja uma qualidade minima ambiental.
O meio ambiente ecologicamente equilibrado mostra-se como parte integrante da
dignidade da pessoa humana. Além disso, refletir acerca de uma efetiva protecdo ambiental
€ arrazoar também sobre outros direitos fundamentais e sociais, como é o caso do

saneamento bdsico, a moradia, educacdo, entre outros.
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Logo, ao tentar abarcar todos os direitos fundamentais e garantir o
desenvolvimento, é que o Estado Socioambiental de Direito estabelece o principio da
proibicdo do retrocesso e o dever de progresso. Assim, ao se atingir determinado grau de
preservacao ambiental, o retrocesso ndo é uma possibilidade. O Estado tem o dever de

elaborar normas que visem e garantam o progresso da preservagdao ambiental.
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CAPITULO 5.
RACISMO AMBIENTAL EM DELIMITACAO:
A PRIVACAO DO ACESSO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO EM RAZAO DO DISCURSO DESENVOLVIMENTISTA

Welington Cipriano da Silva?!
Tau3 Lima Verdan Rangel?

RESUMO

O escopo do presente esta assentado o fenébmeno do racismo ambiental, aluz da privacdo do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Como é cedico, a Constituicdo Federal de 1988, ao
ser promulgada, elevou o acesso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ao status de direito
fundamental e, portanto, elemento indissocidvel da prdpria conotacdo da dignidade da pessoa
humana. Ainda assim, o reconhecimento da fundamentalidade do direito em comento encontra uma
série de obstaculos e empecilhos para sua efetivacdo, sobretudo em razdo do discurso
desenvolvimentista. De maneira robusta, pode-se afirmar que o acesso ao meio ambiente ndo se
apresentademaneiraison6mica paratodas as parcelas dasociedade. Ao reverso, ao analisar a tensdo
entre desenvolvimento econdmico e acesso ao meio ambiente, denota-se que, no Brasil, em
decorréncia de elementos incidentes e formacionais da propria cultura nacional, se manifesta como
verdadeiro racismo ambiental. Aludida expressdo do racismo encontra como fundamento a
experiéncia norte-americana de destinacdo especifica de passivos ambientais para grupos e
segmentos sociais invisibilizados, emudecidos e vulnerabilizados nas arenas participativas. A
metodologia empregada pautou-se no uso dos métodos historiografico e dedutivo.

Palavras-chave: Racismo Ambiental; Injustica Ambiental; Desenvolvimento Econémico.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Nas ultimas décadas, e principalmente a partir de 1980, os temas ambientais
passaram a ter maior protagonismo no cendrio global, em grande parte devido a elaboragdo
de tratados e diplomas internacionais que enfatizaram a necessidade de mudar a mente
humana, voltada principalmente para a protecdo ambiental. Ao mesmo tempo, o discurso
participativo das comunidades e grupos sociais tradicionais nos processos de tomada de
decisdo é fortalecido, assim, mais énfase é colocada no fato de que as questGes ambientais
foram elevadas ao status de um problema global, alcancado em suas colunas ndo apenas
afetados diretamente pela sociedade civil, mas também pela midia e pelos governos em
diferentes dreas do planeta.

Nesta fase, a industrializacdo dos pequenos e médios centros urbanos,
principalmente nos paises subdesenvolvidos, fecha a dicotomia do desejavel
desenvolvimento econémico. Assim sendo visto como um raio de uma nova era de
prosperidade em realidades locais estagnadas e desprovidas de dinamismo e degradagdo
ambiental causando uma verdadeira eco-histeria nas comunidades e empresas diretamente
afetadas.

Por vezes, o discurso do desenvolvimento utilizado nas instalaces industriais visa,
em relacdo a populacdo diretamente afetada, destacar apenas os aspectos positivos da
mudanca dos processos ambientais, suprimindo as consequéncias socioambientais quando
ndo ha um planejamento prévio. Levando em conta esse cendrio, o atual, com base no
arcabouco adotado, busca aliar a analise ao entendimento da justica ambiental.

O racismo é uma questao controversa que geralmente esta relacionada a fatores
como acorda pelee praticasreligiosasou culturais historicamente discriminadas, existe uma
forma de racismo que abrange também as questBes territoriais que € o racismo ambiental
gue causa injusticas a grupos vulneraveis, geralmente na implementacdo de politicas

publicas ou no trabalho no setor privado.
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Essas violagBes de direitos ocorrem em ambientes rurais e urbanos, o racismo
ambiental ocorre em um ambiente urbano, por meio de praticas ambientalmente ofensivas
ou discriminacdo contra grupos localizados geograficamente, e pode ser motivado por raga,
cor ou classe social, areas de comunidades pobres sdo vistos como espacos onde sd ocorre
a violéncia mas essa violéncia ocorre devido a uma série de viola¢cBes de direitos, como a
falta de tempo e cultura livres e quando existem direitos, eles sdo poucos e mal
administrados.

Este artigo se concentra na discussdo de danos ambientais e sua imposicdo em
comunidades habitadas principalmente por negros, presume que a poluicdo ambiental ndo
afetaigualmente a populagcdomundial, pretende-se principalmente ndo sé do ponto de vista
técnico e cientifico, mas também do ponto de vista sociopolitico, considerando que as
sociedades prejudicadas por esse racismo ambiental surgiram da colonizacdo sendo de base
a escraviddo e os processos dela decorrentes.

Movimentos sociais para desafiar a submissdao desigual aos fardos nos EUA, com
énfase no racismoecoloégico, ganhouforga na década de 1980, enquanto no Brasil foi apenas
no inicio do século XXI dar atencdo aos detalhes a pesquisa sobre desenvolvimento e
combate a problemas ambientais decorrentes de uma segregacdo estrutural. A andlise da
injustica ambiental ¢ uma tentativa de desenvolver uma estratégia que promove a
distribuicdo eficiente, sustentavel e equitativa de residuos ambientais, a atual politica
seguida pelos operadores econdmicos e pelo Estado ndo sé ndo sdo os mais adequados do
ponto de vista ambiental, pois também sdo socialmente injustos e prejudiciais, certamente
€ necessario repensar os parametros que determinam o destino dos danos e perigos
causados.

Este estudo assume que os danos ambientais sdo distribuidos a partir de forma
desigual e desproporcional entre as diferentes nacGes por causa de questdes sociais e
determinados politicos a serem dirigidos principalmente a certos grupos étnicos, raciais ou
de classe, foi realizada uma pesquisa sobre o estabelecimento do Movimento Justica

Ambiental e contra o Racismo Ecoldgico nos Estados Unidos e no inicio discussdo no Brasil.
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1 O DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO EM
RECORTE

Em termos iniciais, o meio ambiente passa a ser um direito fundamental, como um
componente do chamado minimo existencial socioambiental. Assim, o paradigma filosofico
presente neste artigo, estd mencionando a linha de entendimento contemporaneo,
abarcada no tema ambiental, o que estabelece as premissas e direitos inextricavelmente
ligados com a dignidade da pessoa, para que oindividuo alcance o seu potencial (Pessanha;
Louvem; Rangel, 2020).

Nessa perspectiva, o reconhecimento da dimensdo artificial, urbano ou antrépico, o
ambiente tem, portanto, uma relacdo direta e insepardvel de modernos assentamentos
humanos e cidades (Pessanha; Louvem; Rangel, 2020). Em tal contexto, os ambientes
urbanos impulsionam os elementos de desenvolvimento humano e, nesta perspectiva,
inauguraram uma nova realidade de direitos, em particular o primado do centro-direita
sobre a cidade desenvolvimento sustentavel e seu impacto na implementagao de outros
direitos dele decorrentes desta (Pessanha; Louvem; Rangel, 2020)

Desde o inicio do século XX, Luis Eduardo Couto de Oliveira Souto (2008, p. 43 apud
PESSANHA et al, 2018) afirma que tem havido uma internacionalizagdo do ambiente
justificando a preservacdo de algumas espécies ameacadas de extingdo bem como a
preservacaodesitios virgens por delegacdo, oestado tem o dever de pagar pela preservacao
do ecossistema, o real interesse na questdao, entretanto, era econdmico, protegendo os
interesses comerciais usando como argumento a preservagdo de espécies como
mercadorias, como ensinado em Ost (1995, p. 112 apud Pessanha et al, 2018).

Uma das primeiras legislacdes ambientais internacionais foi a Convenc¢do de Paris de
1902, que previa a protecdaodos animaisessenciais paraaagricultura, permitindo osacrificio
de animais considerados inuteis, conforme explica Francois Ost (1995, p. 112 apud Pessanha
et al, 2018). Em razdo do surgimento do Estado liberal, que acabou gerando pobreza e

desigualdadessociais, os governos passaram a buscar uma solugdo para os problemassociais
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emergentes, principalmente por meiode intervencdodireta em econémica, social e cultural.
As crises econbmicas do século XX mostraram que existe um mercado incapaz de
estabelecer, de forma independente, um crescimento sustentado e alcangar o pleno
emprego (Raupp, 2020)

Assim, o Estado de Bem-Estar surgiu como forma de substituir a incerteza da
economia de mercado em decorréncia a certeza da acdo do Estado, ndo era mais possivel
um estado de permanéncia em atitude contemplativa, confiando neste desenvolvimento a
situacdoecondmica e social, logo, surgiria, sobainfluéncia da livre iniciativae de acordocom
a lei, o aumento da intervencdo do Estado na esfera econémica e derivaria da necessidade
de alavancar ocrescimentoecondmicoe estendendo maior prosperidade a toda a sociedade
(Raupp, 2020)

As mudancas que vem ocorrendo no meio ambiente tem sido motivo de discussées
na esteira da intervengcdao humana, sendo caracterizadas dentro de correntes, para tanto, a
tematica é trazida a partir de um viés envolvendo o ufanismo compensatério da reducdo do
meio ambiente natural ou também tecnoldgico e reparador (Sampaio; Mascarenhas, 2016).
Ressalta-se, ainda, que a superacdo dessa visdo puramente utilitaria sobre o ambiente ndo
aconteceu da noite para o dia, mas é o resultado de processos paralelos em campos das
ciéncias bioldgicas e juridicas que convergiram no mesmo ponto (Miranda; Xavier, 2013)

O ambiente como macrobem ou seus elementos ambientais, estdo sujeitos a um
regime juridico especial de bens, necessario para sustentar a vida em todas as suas formas.
Na verdade, o meio ambiente, a partir de um viés conceitual, ¢ um conjunto de fatores que
influenciam o ambiente em que as criaturas aovivo e tais fatores devem ser analisados em
conjunto por compreensdo aprofundada das relag®es que ai se desenvolvem, bem como
paraem busca de solucBes adequadas que conduzam a processos racionaise justica do meio
ambiente e seus recursos naturais (Mariuss, 2019)

Assim, em face da nova concepcao filoséfica de meio ambiente apresentada na Carta
Magna de 1988, esta tese visa enfatizar a quebra de paradigma entre bens publicos e

privado, e o surgimento do direito, especialmente apds a Carta de 1988. Fundamental para
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um meio ambiente ecologicamente sustentavel, considerado difuso e parte do minimo de
subsisténcia ecologica (Miranda; Xavier, 2013). Desta feita, o que levou a um
antropocentrismo que tem sua dose de utilitarismo, embora moderado, mas que ao mesmo
tempo é intergeracional e em certos momentos reconhece certo valor inextricavelmente
ligado a vida ndo humana (Miranda; Xavier, 2013)

Assim, em linha com a visdo antropocéntrica, a Lei de Protecdo Ambiental tem como
foco atender as necessidades humanas (Fiorillo, 2012, p. 69 apud Abreu; Bussinguer, 2013).
Desta feita, ndo haveria protecdo ambiental se ndo houvesse beneficios diretos e imediatos
para espécie humana, todos os beneficios da protecdo ambiental devem convergem no
homem, o centro de todo o meio ambiente. Antunes (2000, p. 168 apud Abreu; Bussinguer,
2013) menciona que “ambiente é um conceito que define o conjunto externo para o
homem”. Nesta linha de exposicdo, o meio ambiente recebeu protecdo secundaria, mediar
sem ser treinado de forma autdbnoma, mas tdo bem privado, que visa proteger os interesses
financeiros do individuo (Abreu; Bussinguer, 2013)

Os bens ambientais foram protegidos por sua avaliagao econdmica, pelo valor
econdmico que provaram ter para a espécie humana, tal a visdo é fruto de um conceito
egoista e meramente econémico, denominada fase econdmica da protecdo dos bens
ambientais (Rodrygi, 2005, p. 90 apud Abreu; Bussinguer, 2013). A concepgdo constitucional
do meio ambiente ecologicamente equilibrado e as proprias Constituicdes reconhecem
como um direito fundamental, logo, um ambiente integral ou saudavel é definido, na
inspiracdo antropocéntrica dominante, como objeto de direitos de propriedade amplos,
coletivos e difusos (Sampaio; Mascarenhas, 2016)

Além de levar em conta a proporcionalidade da lei na analise exegética do meio
ambiente ecologicamente sustentdvel enquanto matriz de todas as demais legislagdes, o
texto constitucional previuinstrumentos de gestdoambiental positivos e negativos (Mariuss,
2019). Assim sendo, o primeiro conceito a ser feito em termos de direitos ambientais é a

|H

locucdo “ecologicamente sustentdvel”, que aparece como uma lei constitucional, o
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reconhecimento constitucional de um meio ambiente ecologicamente equilibrado é uma
conguista e uma novidade na sociedade brasileira (Nascimento, 2021)

E um direito de terceira geracdo ou dimens3o, denominados direitos individuais
difusos, coletivos ou unitarios, aludidos direitos sdo derivados da figura da unidade e sdo
projetados para proteger os muitos atores envolvidos, junto com a fraternidade, a
solidariedade, a paz, o patrimoénio historico e cultural e o consumidor (NASCIMENTO, 2021).
Assim, ao se considerar que € uma lei que se aplica a grupos de pessoas, as vezes,
indistinguiveis, é preciso, portanto, estabelecer que o direito ao meio ambiente ultrapassa a

individualidade do homem, sendo as vezes uma lei distribuida, as vezes coletiva:

[..] os direitos coletivos diferem-se dos difusos em razdo da
determinabilidade dos titulares. [...] o direito difuso é aquele que se
encontradifundido pela coletividade, pertencendo atodos e a ninguém ao
mesmo tempo. Os coletivos, por sua vez, possuem como trago
caracteristico a determinabilidade dos seus titulares (Fiorillo, 2014, p. 4
apud Nascimento, 2021,n.p.)

Desta feita, a protecdo ambiental, incluindo a preservacdo da natureza em todos os
aspectos da vida humana, visa defender ao meio ambiente, conseguindo, como o resultado,
uma qualidade de vida saudavel, que é apontada como um dos aspectos inerentes dos

direitos humanos.

2 O MINIMO EXISTENCIAL SOCIOAMBIENTAL E O DESENVOLVIMENTO HUMANO

Em primeiro lugar, como resultado do tratamento dado pelo Constituinte Originario,
o meio ambiente foi elevado a categoria de direito fundamental de todas as geracgdes
presentes e futuras é visto como algo que pertence a toda a comunidade, portanto, nesta
perspectiva, ndo é permitida qualquer distincdo entre indigenas, brasileiros natos ou
naturalizados ou estrangeiros, mas enfatiza a necessidade de preservacao, protecdoe ndo

poluicdo. O artigo 225, devido ao seu estigma de lei dispersa, extrapola os limites territoriais
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do Estado brasileiro, ndo se concentrando apenas em uma dimensdo nacional que abrange
toda a humanidade (Rangel, 2017)

Devido ao novo sistema estabelecido pela redacdo do art. 225 da Carta Magna, o
meio ambiente ganhou autonomia, ou seja, ndo esta relacionado aos danos causados as
pessoas para reclamar as reprimendas a serem utilizadas em relagdo ao ato praticado
(Rangel, 2017). Sentia-se que as relacdes entre o Estado Social e o minimo existencial eram
categorias de extrema intimidade que, de fato, estdo contidas no primeiro. Isto é, sem um
Estado de Bem-Estar, ndo ha um minimo basico, porque ele é teorizado sob o pretexto de
sociedades politicas de bem-estar ocidentais que se orgulham de um emaranhado de
posicdes juridicas subjetivas passivas, baseadas em comissées ou, melhor falando, as
responsabilidades sociais de ordem social. (Padua, 2020)

Numa perspectiva normativa, Virgilio Afonso da Silva (Silva, 2017 apud Padua, 2020)
delineia o papel do Estado Social a partir da composicao do suporte normativo de facto dos
direitos sociais. Para tanto, o autor salienta que, ao contrdrio das liberdades publicas que
requerem intervengao ndo estatal, tais direitos de servigo requerem a intervengao do Poder
Publico, solicitando a presenca de um Estado de intervencdo na saude humana (Silva, 2017
apud Padua, 2020)

Como vocé pode se ver, as posicdes juridicas ndo se confundem, pois apenas
desempenham um papel diferente em relacdo ao mesmo titular, que agora pode reivindicar
um beneficio do Estado (saude, seguranca, etc.). De igual modo, o titular, agora, pode
invalidar atos prejudiciais a sua esfera publica ou ao proprio Poder Publico. Ora, o titular tem
o direito de participar da gestdo da res publica, ora é imune a determinadas medidas do
Estado (Padua, 2020)

Pode-se indicar que, junto com a adog¢do do minimo existencial socioambiental, se
configura uma verdadeira extensdo do rol dos direitos fundamentais, especialmente na
dimensao sociocultural, com novas exigéncias existenciais e desafios decorrentes da matriz
ecoldgica. Na verdade, trata-se de um processo de reestruturacdo estatal e jurisprudencial

de casos especificos, estendendo o &mbito do direito aos casos que floresceram no mundo
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moderno, visando dar ao assunto uma visdo normativa, utilizando como filtro analitico,
promovendo o principio da dignidade da pessoa humana e sua densidade no ordenamento
juridico brasileiro (Rangel, 2017)

Desta forma, cabe ao legislador apoiar a ampliagdo do rol dos direitos fundamentais,
garantindo, consequentemente, que o conjunto de beneficios socioculturais basicos. Tal
medida visa garantir uma vida digna para todos e uma oportunidade efetiva de
desenvolvimento da vida econdmica, social e cultural e politica (Rangel, 2017)

Em suma, o que decorre do principio da subsisténcia minima inclui a lei subjetiva,
masa questao é que ndo existe apenas uma situacaojuridica ativa complexa, masvarias. Isto
@, para cada caracteristica do conteddo de uma dada regra, hd certo direito subjetivo
atribuido: o direitosubjetivo de acesso, parajurisdicdo, outropara atencdo primaria a saude,
outro para educacdo basica, etc., para seguridade social, assisténcia social e salario-minimo.
Ou seja, da figura de base emana uma constelacdo de direitos subjetivos (Padua, 2020)

Acontece, por outro turno, que o dinamismo social e as conquistas dos chamados os
direitosfundamentais de terceira dimensao, osdireitostransindividuais, que incluem a figura
do Estado Transfronteirico, afetam a aplicacdo doutrinaria da cldusula de regra geral e, por
conseguinte, exigem uma nova modificacdo (Padua, 2020). Os requisitos da modernidade
incluem direitos além daqueles de natureza econdmica, social e cultural, compreendendo a
esfera de posicdes além dos titulares concretos, por exemplo, direitos relacionados ao
consumo, ao meio ambiente, a autodeterminacdo das nagdes, ao patrimonio cultural da
humanidade, tudo convenientemente (Padua, 2020)

Ndo hd como proteger o meio ambiente sem se ater a protecdo de direitos e
principios bdsicos, como saude, alimentagdo, habitagdo, educagao e, como elemento
instrumental, acesso a justica, necessaria para a aplicacdo e exercicio dos direitos. Assim, o
artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil garante um meio ambiente
sustentavel como “essencial para uma qualidade de vida saudavel” (Brasil, 1988), texto
muito semelhante ao artigo 196 do mesmo diploma que trata a saude como direito

fundamental. Sem duvida, a pobreza é a causa mais comum da degradacdo ambiental sem
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esquecer, € claro, a sociedade de consumo, que também é alta degradante. No entanto,
neste artigo sera concentrado em analisar a pobreza, deixando de lado esta segunda
discussdo (Fensterseifer, 2008, p. 278 apud Garcia, 2013)

Note-se que o termo contém dois conceitos basicos: conceito "Necessidades" acima
de todas as necessidades basicas dos pobres do mundo, que “deve ter a prioridade mais
alta” o conceito de restricGes em que estagio tecnologia e organizacdo social ditam o meio
ambiente, impedindo-o de atender as necessidades atuais e futuras. No conceito de
desenvolvimento sustentavel desenvolvido pela Comissao Brundtland, Dimensdes Humanas
e sobre tal entendimento, desde que haja medo de obedecer a necessidades vitais das
geracOes humanas presentes e futuras (Fensterseifer, 2008, p. 278 apud Garcia, 2013)

Em explicacdo a seus principais conceitos, a relacdo entre qualidade ambiental é
comprovada e a implementacdo das necessidades humanas mais elementares, bem como a
referéncia a tendéncia, estagio de desenvolvimento tecnolégico como fator limitante e
dificultador da satisfacdo necessidades humanas basicas (Fensterseifer, 2008, p. 278 apud
Garcia, 2013). Ao reconhecer que o caso especifico ultrapassou as fronteiras do Estado e do
proprietdrio, o tribunal arbitral se propds o primeiro desafio para determinar o regime
juridico aplicavel a questdo de fato, seja ele americano ou internacional, mas acabou sendo
reconhecido como uma obrigacdo de toda protecdo ambiental e consequente
responsabilidade civil canadense (Padua, 2020)

A titularidade metaindividual, tendo em vista que a protecdo do direito de terceira
dimensdo visa a prevencdo de conflitos intergeracionais, o que reflete o entendimento de F.
Carnelutti de que, como ordem funcional, um fendbmeno juridico tem uma composi¢cdo de
conflitos potenciais ou especificos pelas prote¢des determinadas interesses juridicamente
significativos detidos por entidades em que o préprio sistema juridico reconhece a direitos
e a obrigacdes (Padua, 2020)

Mantendo essa perspectiva, passa a observar o entendimento jurisprudencial acerca
do tema, no acérddo do Superior Tribunal de Justica (AgRg in Al n. 973.557 / SP) sobre a

responsabilidade solidaria do Estado e do privado pelas acdes destes e na falta de controle
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do primeiro: nos casos em que o as divisdes foram defeituosas, a Comuna ndo cumpriu a
obrigacdo constitucional de vigilancia e controle, pelo que tanto o Poder Publico da Fome
como a comissdao privada responderam conjuntamente tanto no que diz respeito a
compensacao monetdria como no que diz respeito a recomposicdo de terras (Padua, 2020)
As pessoas tém inumeras necessidades e, por outro lado, faltam recursos financeiros
para atender a essa demanda, ndo esquecendo que o desenvolvimento da tecnologia traz
consigo um novo leque de necessidades com novas soluges, mas sem satisfazer outras
necessidades humanas, que leva ao fato de que sempre ha essa demanda, a relagdo entre
as necessidades humanas que precisam ser atendidas e a limitada disponibilidade de
recursos financeiros para esse fim (Scaff, 2005, p. 84 apud Oliveira; Rangel, 2018)
Importantes licdes de Ricardo Lobo Torres merecem destaque, conforme o autor
conceitua: O minimo existencial € um direito negativamente protegido contra a intervencdo
do Estado e, ao mesmo tempo, positivamente garantido pelos beneficios do Estado. Diz-se,
portanto, que é uma lei com estatuto negativo e positivo, e é certo que muitas vezes se
transformam em outras leis ou que implicam mutuamente protecdo constitucional positiva

e negativa (Torres, 1989, p. 35 apud Oliveira; Rangel, 2018)

3 RACISMO AMBIENTAL EM ANALISE: A TENSAO ENTRE DESENVOLVIMENTO E O
COMPROMETIMENTO DO ACESSO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

O “racismo ambiental” é um tema que tem surgido no campo do debate e do estudo
sobre justica ambiental, o clamor inicial do movimento negro americano, e que se tornou
uma agenda do governo federal dos EUA por meioda EPA- Environmental Protection Agency,
sua agénciaambiental federal, oconceitotrata dasinjusticassociaise ambientais que afetam
desproporcional aos grupos étnicos vulneraveis, ndo é constituido apenas por atividades que
se destinam a intencgdes racistas, mas também por meio de ac¢des que tenham uma
influéncia racista e ndo apesar da intencdo que os deu a luz. Injustica ambiental é definida,
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O mecanismo pelo qualsociedades desiguais, do ponto devista econémico
e social, destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento
as populacdes debaixa renda, aos grupos sociais discriminados, aos povos
étnicos tradicionais, aos bairros operarios, as populacdes marginalizadas e
vulneraveis (Rede Brasileira de Justica Ambiental, 2001 apud Herculano,
2017,n.p.)

Desta forma, o racismo faz aceitar a pobreza e a vulnerabilidade de grande parte da
populacdo brasileira, sua pouca educagdao e quase nenhum amparo estatal simplesmente
porque naturalizamos essas diferencas atribuindo-as a “racas”. O movimento por justica
ambiental surgiu nos Estados Unidos quando as comunidades negras eles comecaram a
protestar contra a contaminagao com polui¢ao industrial a que estavam constantemente
dobrados. E claro, desde suas origens, que a luta pela justica ambiental conduz e
principalmente levam em consideracdo as diretrizes ambientais e de equidade, sdo
constantemente atacadas por movimentos contra o racismoambiental (Almeida; Pires; Totti,
2021)

O movimento por justica ambiental comecou entre os negros americanos nos anos
inicio dos anos 1980, no desenvolvimento das lutas pelos direitos civis que eles floresceram
na década de 1960. A populacdo negra de Warren County condado da Carolina do Norte
iniciou um movimento contra a instalacdo de aterros sanitarios residuos toxicos de PCB
(bifenil policlorado) nas proximidades. A EPA fez um trabalho para remover o solo
contaminado, os chamados “clean-ups”. Assim, neste bairro o contaminado ndo vai
“embora” simplesmente, vocé precisa depositda-lo em algum lugar e a EPA escolheu como
um desses lugares, a cidade negra de Warren County. Gradualmente, o protesto cresceu até
gue uma grande manifestacdo levou a centenas de prisGes e expandiu o debate sobre este
assunto para além das fronteiras nacionais (Herculano, 2017)

A justica social e o fim da institucionalizagdo do racismo eram os objetivos do
movimento de direitos civis. Historicamente, locais de alocacdo de residuos toxicos, aterros
sanitarios e muito mais sedimentos de material poluente ou indesejavel seriam impostos as

populacbes de menor chance de contrariar os interesses dos operadores econémicos
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poluidores para que comunidades negras e pobres seriam desproporcionalmente
confrontadascom tais problemas em comparacdocom outras comunidades de minoriasndo
étnicas (Almeida; Pires; Totti, 2021)

A EPA foi aberta e atenta a esse ocorrido em Warren County, montou uma comissao
para investigar o caso, mas com outro nome, porque a denominacdo “racismo ambiental”
foi considerada muito forte, podendo ser gatilho para semear discordia, ou seja, dividir
guando chegar a hora de somar etc. (Herculano, 2017)

Seria apenas em 1991 que realmente nasceria a justica ambiental, a partir da 12
Conferéncia Nacional de Liderancas ecolégicas de pessoas de cor (First National People of
Color Environmental Leadership Summitit), realizada em Washington, com a participacdo de
mais de mil Participantes da América do Norte e com convidados de 15 paises presentes. A
Conferéncia iria, a partir de entdo, ampliar o conceito de justica ambiental para incluir
questdes de saude, incluindo condi¢cdes sanitdrias, loteamentos, seguranca do trabalho,
transporte, habitacdo e, finalmente, a participacdo da comunidade nas decisdes de politicas
publicas. Também foi estendido aos latinos (mexicanos, porto-riqguenhos, toda a gama de
povos de cor da América Latina) (Herculano, 2017)

No Brasil, a determinacdo de politicas publicas e medidas de 6rgdos regulamentagdo
na institucionalizacdo e manutencdo de praticas discriminatorias, racismo ambiental como
atividade ndo deve ser medido subjetivamente, mas objetivamente. Isso é, ndo ha intencdo
ou culpa em relacdoa um ato de racismo ambiental, basta verificar que isso resultou em um
resultado racista do ponto de vista ambiental (Almeida; Pires; Totti, 2021)

Um sistema regulatdrio que favorece o racismo ambiental usa a institucionalizacdo
discriminacdo a fim de manter a maior oferta possivel de bens e servicos em locais
especificos, populacbes de minorias étnicas superiores com piores condi¢Bes de vida, a
qguestdo ambiental preocupou a maioria da populagdo envolvida no movimento
ambientalista tradicional, com alguma prioridade em diferentes segmentos de questdes
relacionadas a justica social e a forma como os impactos ambientais sdo distribuidos tém

sido negligenciadas ao longo dos anos (Almeida; Pires; Totti, 2021)
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Modelo de desenvolvimento liberal baseado no individualismo econdémica e de
mercado, consistindo na confluéncia de articulacdo entre propriedade privada, iniciativa
econdmica privada e o mercado, comeca apresentam, ainda na década de 1960, os primeiros

sinais do problema social e ambiental.

Este modelo de desenvolvimento orientado a objetivos material
puramenteindividualista e econdmico, regido por normas legais de
carater privado, separava a natureza da economia, alienando-a da
influéncia destrutiva dos principios econdmicos sobre a natureza
(Fraga, 2007, p. 02 apud Guedes; Silva; Rangel, 2019, n.p.)

Na virada das décadas de 1960 e 1980, um discurso sobre questdes ambientais
explicou as preocupagdes de o esgotamento dos recursos naturais mais populares
econdmicos, especialmente no campo da extracdo de petréleo. Nesse primeiro contato,
verificou-se que a questdo ambiental estava relacionada a preocupacdo com a sobrevivéncia
da espécie humana em um aspecto puramente econdmico (Guedes; Silva; Rangel, 2019)

A protecdo ambiental deve, portanto, ser vista como parte de processo econdbmico
como ele realmente é, porque ndo ha desenvolvimento sem uso de elementos naturais.
Consequentemente, ha intercalacdo em todos os setores, tanto privado quanto publico,
deve ter experiéncia uma meta de desenvolvimento sustentavel que implica mais do que
apenas crescimento econémico, mas também o exercicio de direitos como o0 acesso a justica
e oportunidades para todos (Schwenck, 2021). A histéria mostra, com registros de esforcos
de desenvolvimento desenfreados, que foram abandonados por causa da desertificacdo, da
escassez, da miséria e da fome (Schwenck, 2021)

A Unido Internacional para a Conservacao da Natureza e Recursos Naturais (UICN)
desenvolveu uma “Estratégia de Conservacdao Mundial”, cujo documento, escrito em 1980,

|II

é considerado o primeiro a usar o termo “Desenvolvimento sustentdvel” na legislacdo
ambiental. No documento da IUCN é definido desenvolvimento sustentdvel como a
integracdo de conservacdo e desenvolvimento para garantir que as modificacdes no planeta

realmente garantam a sobrevivéncia e o bem-estar de todas as pessoas. Problemas

102



OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 2)
Conflitos Socioambientais, [In]Justica Ambiental & Espacos Urbanos em Disputa

prioritarios foram identificados no documento conservacdo e formas propostas para
alcancar o desenvolvimento origem sustentdvel da expressio “desenvolvimento
sustentavel”, ndo ele alegou ter parado no desenvolvimento econdmico. Pelo contrario, de
acordo com relatério, erradicar a pobreza e o subdesenvolvimento exigia uma nova era
crescimento econémico (Raupp, 2020)

Além disso, o relatdrio admite que o crescimento o risco econdémico sempre traz
consigo o risco de danos ao meio ambiente, pois representa uma ameaca ao meio ambiente
aumentando a pressdo sobre os recursos ambientais (Raupp, 2020). Dada a possibilidade de
esgotamento dos recursos naturais dotados de aspecto econémico significativo, uma crise
de civilizacdo pode ser observada resultante ndo sé da escassez destes porque estdo
degradados. De igual modo, em funcdo do modelo econbmico adotado, que, por seu
aspecto, promoveu um enorme desequilibrio ambiental arriscar a sobrevivéncia da espécie
humana e acompanhar as consequéncias produzidas, aumento do desemprego em
decorréncia da mecanizacdo dos recursos producdo, pobreza e marginalizacdo social
(Guedes; Silva; Rangel, 2019).

O processo predatoério o meio ambiente é intensificado pelo cendrio urbano cadtico,
verificado principalmente em grandes centros, com o surgimento de comunidades carentes
e favelas, uma fortaleza uma populacdo marginalizada que é uma verdadeira zona de
pobreza (Guedes; Silva; Rangel, 2019). O papel do estado na relacdo de escravidao é
percebido desde oinicio, corrida por interesses econdmicos. Na analise do desenvolvimento
econdmico do pais acontece que um dos pilares da economia brasileira e da divisdo social
do trabalho seria a discriminacdo racial, pois certas funcdes seriam reservadas aos negros,
especialmente descendentes de escravos, a atividade ndo é considerada decisiva para tal
discriminacdo, mas um elemento racial (Almeida; Pires; Totti, 2021)

Isso porque, mesmo depois da edicdo Lei de Aurea, ao levar em conta os paradigmas
sociais da época, ao considerar os escravos eram libertados, ndo havia politica publica para
integrd-los ao mercado de trabalho, nem para fornecé-los formacao profissional para que

possam desempenhar fungbes diferentes das desempenhadas anteriormente, o trabalho
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manual era reservado principalmente para negros que antes eram escravizados (Almeida;
Pires; Totti, 2021). J& com amparo na constituicdo federal de 1988, traz uma nova forma de
enxergar essa injustica ambiental histérica do Brasil sendo vista como afronta direta a

dignidade da pessoa humana, fazendo refletir que:

E de lembrar que constitui desrespeito & dignidade da pessoa
humana um sistema de profundas desigualdades, uma ordem
econdmica em que inUmeros homens e mulheres sdo torturados
pela fome, inUmeras criancas vivem nainanicdo, a pontode milhares
delas morrerem em tenra idade. Ndo é concebivel uma vida com
dignidade entre a fome, a miséria e a incultura (Silva, 2007 apud
Garcia, 2013, p. 39)

Com carater transfronteirico e transgeracional, depende de os paises abrir mdo de
parte de sua soberania para cooperar em prol de protecdo ambiental, desenvolvimento,
democracia e direitos humanos viraram ideias politicas hegemonica na comunidade
internacional no final do século XX. Assim, praticamente todos os paises afirmam que
buscam um rapido crescimento econdmico e sustentada participacdao popular na vida
politica e respeito pelos direitos humanos dos seus cidaddos (Bulzico, 2009)

Tudo eles geralmente sdo forcados a adotar pelo menos a linguagem
desenvolvimento, democracia e direitos humanos nas suas relagdes internacionais, a mera
legitimidade de regimes que ndo se comprometem com esses objetivos em mente, esta
aberto a sérios desafios nacional e internacional. Ademais, nos ultimos anos, seja como
resultado de um interesse legitimo, ou para encobrir interesses adquiridos (Bulzico, 2009)

Ao se opor ao direitoaum meio ambiente ecologicamente sustentavel e o direito dos
Estados a soberania permanente sobre seus recursoseriquezasnaturalmente. Ora, essa tese
se torna interessante antecipadamente dado que o direito humano a um meio ambiente
ecologicamente sustentavel é parte integrante toda a humanidade, ndo apenas uma

comunidade isolada. Isso é ruim do ponto de vista da Sociedade, os Riscossdo caracterizados

pelo seguinte transfronteiricos e transgeracionais, os estados mostraram suas proprias
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consentir com a renuncia de parte de sua soberania para estabelecer cooperacdo para a
protecdo ambiental (Bulzico, 2009)

Considerando que o mecanismo de revisdao constitucional impede que as normas
inconsistentes com as derivadas do Poder Legislativo mudam estrutura estatal e garantias
civis basicas, sua supressao em atitude em relacdo aos tratados internacionais representaria
uma ameaca a rigidez constitucional e ao préprio Estado de direito democratico (Bulzico;

Gomes, 2009). Acerca da supremacia constitucional José Afonso da Silva explica que:

[...] o principio da supremacia da constituicdo resulta o da
compatibilidade vertical das normas da ordenacao juridica de um
pais, no sentido de que as normas de grau inferior somente valerdo
se forem compativeis com as normas de grau superior, que é a
constituicdo. As que ndo forem compativeis com ela sdo invalidas,
pois a incompatibilidade vertical resolvesse em favordas normas de
grau mais elevado, que funcionam como fundamento de validade
das inferiores (Silva, 2021 apud Bulzico, 2009, p. 85)

Ao falar da protecdo e garantia domeio ambiente como um direitofundamental, ndo
pode limitar-se apenas as geracles que dela beneficiam, pois como garantia de vida, uma
vida sa e digna, implica a extensdao da vida humana ao meio ambiente em que vivem. Por
consequéncia, impde-se a preocupagao por geragcdessem rosto, sem coragaoe distantes em
um tempo por vir (Sampaio; Mascarenhas, 2016)

Garantindo um ambiente ecologicamente sustentavel e um compromisso com as
geracOes futuras decorre de uma mudanca de paradigma do Estado no sentido de encontrar
mecanismos para a realizacdo desses direitos. Além disso, na busca dessa nova visdo, alguns
autores chegam a defender a ideia de se instituir um novo modelo de Estado de Direito, um
estado socioambiental em que a matriz para a implementacdo dos direitos fundamentais
seja determinada de forma muito mais adequada e adequada, forma eficaz para novas
preocupacdes (Sampaio; Mascarenhas, 2016)

Desta forma, é possivel verificar que o art. 225 da Carta Magna Brasileira conecta

diretamente, o direito a um meio ambiente ecologicamente sustentdvel ao principio da
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dignidade pessoa humana, de acordocom a norma da Republica Federativa do Brasil prevista
no art. 12, inciso Ill, bem como o direito fundamental a salde, nos termos do art. 62, ambos
CF/88 (Miranda; Xavier, 2013). Ao se somar a esse conjunto de direitos, atua no dispositivo
constitucional de que trata um ambiente sem a vontade de se esgotar esse topico e
entendendo que este merece uma dissertacdo ou mesmo uma tese para prosseguir com ele
neste prisma, é claro gue o meio ambiente é ecologicamente sustentavel e sendo assim um

direito fundamental pleno (Miranda; Xavier, 2013)

CONSIDERAGOES FINAIS

No Brasil, pode-se avaliar que os atuais modelos de politicas publicas e a legislagdo
nao sdo eficazes na prevencado da discriminacdo ambiental e na garantia de igual protecdo
ambiental para grupos étnicos ou raciais minoritarios. Certamente, sera necessario iniciar
um processo de reflexdo e reforma dos mecanismos de tomada de decisdo e de reparticdo
de encargos ambientais, parametros e problemas vistos como mais urgentes, como 0 acesso
ao emprego e desigualdades sociais.

O que ndo se pode ignorar € que, de acordo com a pesquisa, o desenvolvimento da
sociedade brasileira, ambos grandes problemas de acesso a desigualdade social tém uma
relacdo profunda com o tratamento das questdes raciais por décadas. Ademais, para
investigar a injustica ambiental, é necessario realizar pesquisas que levem a levar em
consideracdo o grau de igualdade geografica e a presenca de hiperperiferias no pais.

Descontinuidade e permissividade do poder publico no que diz respeito aos
problemas socioambientais é demonstragdao da biopolitica em seu aspecto exclusivo e
discriminatdrio. Na escala soberana, algumas pessoas tomam decisGes a vida tem
precedéncia sobre as outras, aqui fica os subcidaddos prejudicados pelo que o governo
prioriza em politicas publicas que sdo os sobrecidaddos. Consequentemente, a justica

ambiental passa a ser discutida como forma de buscar a distribuicdo sustentabilidade dos
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recursos naturais entre as pessoas, tentando evitar o meio ambiente o meio ambiente é um
fator discriminatdrio e preconceitos, rejeicdao do racismo ambiental.

Os ideais de justica ambiental continuam a ser perseguidos pelos defensores dos
direitos sociais e ambiental o estado de excecdo, exclusdo, preconceito, racismo ambiental,
desigualdade, subcidaddos, injustica socioambiental, pobreza, fome sdo questdes
biopoliticas que ndo podem ser colocadas em segundo plano da discussdo dependendo
principalmente de toda a sociedade e a academia. Assim, levantar essas pautas e contribuir
para um melhor desenvolvimento humano dessas pessoas historicamente marginalizadas e
gue acaba de também serem vitimas de injusticas ambientais sem precedentes.

O importante ndo é aquele que olhe apenas aquela arvore, mas o cidaddo atento a
toda aquela floresta de pedra, buscando solucdes e combatendo fielmente essa biopolitica
de focos de descarte em dreas ja prejudicadas por um lixo téxico maior que qualquer
radiacdo ou contaminacgdo, que é o preconceito racial com determinadas dreas disfarcado

de discurso desenvolvimentista.
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CAPITULO 6.
RACISMO ESTRUTURAL, FAVELIZACAO E MEIO AMBIENTE:
A PRIVACAO DO ACESSO AO MEIO AMBIENTE URBANO
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E A FRAGILIZACAO DO MOSAICO
DA CIDADE

Welington Cipriano da Silva?l
Tau3 Lima Verdan Rangel?

RESUMO

O escopo do presente estd assentado em analisar o racismo estrutural, a partir de um viés historico,
e suas implicacdes no processo de favelizagdo e comprometimento do meio ambiente urbano.
Historicamente, o processo de formacdo da sociedade brasileira é caracterizado por um mosaico
intrincado e complexo de tens&es e fortalecimento das classes economicamente mais abastadas.
Como desdobramento, os grupos sociais mais vulnerdveis foram renegados a uma condicdo de
subcidadania, o que influenciou, de maneira direta, ao gozo dos direitos sociais. Nesta linha de
exposicdo, o processo de favelizagdo brasileiro desdobra do tratamento institucionalizado de
normalizacdo do preconceito e da marginalizacdo da populacdo negra. Assim, a cidade se apresenta
como um espaco de disputa, delineado pela condicdo social e pela etnia, o que afeta o acesso ao
meio ambiente urbano ecologicamente equilibrado. A metodologia empregada pautou-se na
utilizacdo dos métodos cientificos histdrico e dedutivo.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Em linhas iniciais, ao se analisar a formacdo das cidades brasileiras, faz-se necessario
se refletir acerca de duas variaveis que se repetem nos médios e grandes centros urbanos,
quais sejam: segregacdo socioambiental e o direito a moradia. Como é cedico, o racismo
ambiental, neste contexto, se eleva como desdobramento dos processos sociais histéricos
especificos envolvidos nas relacbes de poder e incluidos no atual modelo de gestdo. Assim,
grupos sociais, de maneira tradicional, contribuem para o dominio de alguns em detrimento
de outrem, agravando a precarizacdo do direito a moradia e o robustecimento da
favelizacao.

Ao problematizar o contexto histérico de formacado da sociedade brasileira, denota-
se que diversos grupos sociais sdo espacos racializados por natureza. Como reacdo a tal
perspectiva, em diversos campos académicos, novos debates sdo apresentados e colocam
em xeque a prépria concepgado de tolerancia étnica e democracia racial, enquanto discursos
fortemente propagados. Tais oticas normalizadoras eclipsaram, de fato, o problema
estrutural e que se agrava, quando se coloca em debate a concepcdo de acesso ao ambiente
urbano e ao direito a moradia, enquanto direito fundamental.

Neste viés, a discussdo sobre justica ambiental pode ter um impacto profundo ao se
pensar em politicas publicas, praticas industriais e regulamentagdes relevantes. A analise da
injustica ambiental € uma tentativa de desenvolver uma estratégia que promove a
distribuicdo eficiente, sustentdvel e equitativa de residuos ambientais, sem que isso
implique na perpetuacdo de circulo vicioso, cuja mola propulsora é a vulnerabilidade de
grupos sociais em relagdo a outros que se beneficiam do transito nas arenas decisorias.

Assim, a atual politica, seguida pelos operadores econémicos e pelo Estado, ndo éa
mais adequada do ponto de vista ambiental, comotambém ndo o é a partir de perspectivas
sociais. Como consequéncia, pode-se afirmar que uma das marcas do desenvolvimento
urbano no Brasil é a falta planejamento. O éxodo intensivo das dreasrurais, observado nas

Ultimas décadas, acabou afetando os centros urbanos, de modo sem precedentes. Tal
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contexto agravou o desequilibrio ambiental, que causou e continua a gerar alta demanda
humana, logo, a forma como se desenha o acesso a cidade, aos seus equipamentos e ao
meio ambiente urbano ecologicamente equilibrado é preocupante.

A metodologia empregada na construcdo do presente pautou-se na utilizacao dos
métodos historiografico e dedutivo. O primeiro método cientifico teve como incidéncia
estabelecer recorte do principio da dignidade da pessoa humana, a partir de uma evolugdo
juridico normativa em volta deste. No que concerne ao segundo método, aplicou-se em
razao do recorte tematico proposto. Ainda no que concerne ao enfrentamento da tematica
cientifica, a pesquisa se enquadra como qualitativa. A técnica de pesquisa principal utilizada
foi a revisdo de literatura sob o formato sistematico. Ademais, em razdao da abordagem
qualitativa empregada, foram utilizadas, ainda, a pesquisa bibliografica e a andlise

documental.

1 O MEIO AMBIENTE URBANO ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO: POR UM DIREITO A CIDADE?

A existéncia das cidades é o resultado de varios processos de aglomeracdo humana
com as mais diversas caracteristicas e origens. Assim sendo, as primeiras cidades datam de
3.500 a.C. na area dos rios Tigre e Eufrates. Doutro modo, a urbanizacdo é um fendbmeno
contemporaneo que surgiu apenas em meados do século XIX, em especial devido a
revolucdo industrial ocorrida na Europa (Silva, 2006 apud Gongalves, 2017). A urbanizacdo
estd associada ao fenbmeno da concentragdourbana em que a populacdo das cidadescresce
mais do que a rural (Gongalves, 2017)

A perspectiva da continuidade do desenvolvimento da urbanizagdo, no século XXI, a
partir das cidades, continuara sendo os locais da nova configuragao econdmica e financeira
na era pos-industrial (Gongalves, 2017). De acordo com dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), em 2015, a maior parte da populacdo brasileira, 84,72%, vive
em areas urbanas (Brasil. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2015). J&4 15,28% dos

brasileiros vivem em dreas rurais e o processo de urbanizacao teve inicio na década de 1930,
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com destaque para a década de 1960 avanca e transforma o pais territorialmente,
socioeconomicamente, culturalmente é ambiental (Fernandes, 2002 apud Gongalves, 2017).

No que se refere a auséncia de planejamento urbano, denota-se o agravamento da
injustica ambiental e do perfil populacional afetado. Logo, é possivel listar as deficiéncias na
estrutura dos servicos de saneamento basico, acesso a saude e educacdo, bem como
servicos de transporte etc. Além disso, hd problemas gerados devido ao comprometimento
ambiental que esse padrdo de urbanizacdo impde, o que diminui, ainda mais, a qualidade de
vida dos residentes em areas urbanas, especialmente residentes nas metrépoles brasileiras
(Gongalves, 2017)

A partir da declaracdo ratificada na Conferéncia de Estocolmo, de 1972, o Brasil
ressaltou a importancia do tema, com o expresso reconhecimento do acesso ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado na redacdo do artigo 225 da Constituicdo Cidada,
icando-o ao status de direito fundamental (Nascimento, 2021). Sendo, portanto, a tematica
de suma importancia para o atual quadro juridico de protecdo do meio ambiente, podendo
citaralei n?6.938/81, que instituiu a Politica Estadual de Meio Ambiente (PNMA). Ademais,
ainda como desdobramento da tematica no plano legal, podem-se citar a Lei n® 7.347/85,
gue trata das competéncias do Ministério PUblico para a propositura de acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente e a Lei n2 9.605/98, que definiu e
puniu as condutas criminosas contra o meio ambiente (Nascimento, 2021)

Dentre as autoridades publicas responsaveis por atuar em prol da protecdo,
preservacao e conservagao do meio ambiente, destaca-se a atuacdo do Ministério Publico,
pois é aquele que verifica e fiscaliza. Contudo, aqui, € relacionado ao fato dele receber as
manifestacdes de interesse local e ambiental, tomando as medidas e providéncias
necessarias para minimizacdo daquele problema (Silva Neto; Silva, 2009) Ocorre que, muito
vezes, quando essa demanda chega até as outras autoridades publicas, em razdo da
burocracia, hd uma demora que prejudica mais ainda aquele problema, fazendo com que
medidas mais amplas e, por vezes, incapazes de solucionar a questdo sejam tomadas

tardiamente (Silva Neto; Silva, 2009)
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A Lein2 6.938/81 introduziu, em seu artigo 39, inciso |, o conceito de meio ambiente
como sendo um conjunto de condig¢des, leis, influéncias e interacBes entre fisicas, quimicas
e bioldgicas que permite, protege e governa a vida em todas as suas formas inesquecivel a
contribuicdo para as causas ambientais (BRASIL, 1981). Além disso, foi instituida pela PNMA,

no art.14, § 1°, o instituo da responsabilidade objetiva em decorréncia do dano ambiental.

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou corregcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacdo da qualidade ambiental sujeitard os transgressores:

§ 19- Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidorobrigado, independentemente da existéncia de culpa, aindenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados
por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera
legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por
danos causados ao meio ambiente (Brasil, 1981)

O recurso do meio ambiente, referido no artigo 225 da Constituicdo, sdo considerados
como os bens de uso comum do povo, o que significa a proibi¢cdo constitucional da livre
disposicdo dos direitos inerente a propriedade. Isto é, ha cerceamento a desfrutar, dispor e
destruir os bens ambientais, o que, desta forma, permite entendé-lo como um bem de
interesse difuso, categoria que corresponde a distingdo existente entre bem publico e
privado (Silva Neto; Silva, 2009)

Contudo, é conferido um regime juridico diverso que se exterioriza ao manter a
qualidade do meio ambiente. Além disso, os bens ambientais também podem ser
classificados em bens macro e bens micro. O primeiro sdo os produtos caracterizados pela
qualidade ambiental, flora, fauna, paisagens, ja os micros bens sdo caracterizados pela
disponibilidade limitada, mantendo a qualidade do meio ambiente e é, por isso, que
possuem um cuidado de interesses dispersos (Silva Neto; Silva, 2009). Como expde José

Afonso da Silva:
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O proprietdrio, seja pessoa publica ou particular, ndo pode dispor da
gualidade do meio ambiente a seu bel-prazer, porque ela ndo integra sua
disponibilidade. Veremos, no entanto, que ha elementos fisicos no meio
ambiente quetambém sdo susceptiveis deapropriacdo privada, como o ar,
a dgua, que sdo, ja por si, bens de uso comum do povo. Por isso, como a
gualidadeambiental, ndo sdo bens publicos nem particulares. Sdo bens de
interesse publico, dotados de um regime juridico especial, enquanto
essenciais a sadia qualidade de vida e vinculados, assim, a um fim de
interesse coletivo (Silva, 2006, p.56 apud Silva Neto; Silva, 2009)

O Estatuto da Cidade, aprovado em 2001, apds 11 anos de debate e negociacdes,
apresenta como principios da politica urbana uma relacdo direta entre eles e os principios
da dignidade humana. Com a sancdo do Estatuto da Cidade, o direito a uma cidade passa a
ser visto, sob o ponto de vista ambiental, como ecologicamente sustentavel para a vivéncia
das pessoas, bem como afigura como direito fundamental e relacionado diretamente ao
idedrio de desenvolvimento sustentavel (Hammarstréon; Cenci, 2013)

A urbanizacdo tem relacdo direta com o meio ambiente. A urbanizac¢do significa que
as pessoas e as atividades produtivas estdo concentradas em um espaco limitado, o que
inevitavelmente terd um impacto coordenado e duradouro sobre o meio ambiente. Apesar
de outras atividades, como agricultura, pecuaria, mineracdo e producdode energia, também
impactam agressivamente no meio ambiente, a urbanizacdo seu impacto ambiental de
forma concentrada além do limite das dreas urbanas merecem uma analise especial. Em um
mundo cada vez mais urbanizado, o ritmo das regiGes também estd acelerando para as
pessoas mais pobres do planeta, a maioria dos impactos ambientais mais importantes
nasceu na cidade, segundo os criadores do conceito de pegada ecoldgica, agriculturae o
consumo de alimentos é o maior contribuinte para o fardo ecoldgico humano (Jatoba, 2011)

Por outro lado, as cidades, também, apresentam o maior risco de desastres e com
ele a chance de ser atingido é maior, condicbes de impacto da urbanizacdo sdo fatores
naturais na ocorréncia de desastresambientais, eisso é devido a urbanizacao, a possibilidade
de sua destruicdo aumentou. Condig¢des instaveis agravam, ainda mais, esses riscos para
grupos desfavorecidos socialmente, a vulnerabilidade dos desastres ambientais aumentou

devido a injustica ambiental e no contexto de crescente desigualdade social (Cepal, 2008
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apud Jatobd, 2011). A vulnerabilidade social urbana é uma funcdo relacionada a um
determinado grau de exposicdo de um grupo social de risco (Jatoba, 2011)

Isso pode ser inferido da autoridade publica uma variedade de poderes-deveres, o
primeiro e mais importante é criar programas que buscam incentivar a cidadania e
consolidar a democracia, a formacgdo de cidadaos cientes de seu papel como parte do
processo evolutivo nacional em que se relaciona com o meio ambiente o papel explicativo
do Estado por meio da educacdo ecoldgica (Silva Neto; Silva, 2009)

O uso e ocupacdo do solo urbano, conflitos socioambientais, injustica e exclusdo,
onde os interesses, pressdes e disputas associadas a ocupagdo dessas regides como a terra
e 0s recursos disponiveis. Ao mesmo tempo, vivem no mesmo ambiente da "cidade" baixos
padrdes de vida, conflitos etc. E ocupacbes em areas frageis e de alto padrdo de vida e
consumo. Representando, portanto, desejos e interesses diferentes em um Unico ambiente,
ndo esquecendo de politica ambiental originada de estresse e tensdo no ambiente (Costa;
Braga, 2002apud Salles; Grigio; Silva, 2013, p.5).

A péssima qualidade de vida imposta a esses povos, consequéncia dessas agressoes
acometidas & o meio, autores como Costa e Braga (2002 apud Salles; Grigio; Silva, 2013, p.4)

discutindo esses atritos com o meio ambiente e o meio urbano como;

O campo de conflitos estruturado em torno da questdo urbano-ambiental
caracteriza-se porumadinamicaintrincada derelag8es e disputas de poder
gue produz diferentes matrizes discursivas sobre cidade e meio ambiente
e gera importantes limites a formulacdo e legitimacdo de diretrizes de
politica ambiental (Costa; Braga, 2002, p.4 apud Salles; Grigio; Silva, 2013,

p.5)

Pode-se observar os problemas e efeitos desse processo de evolugcdo, podendo ser
citados: Desmatamento para construcdo de edificios e ocupacdes irregulares e sem
restricOes, falta de infraestrutura basica e instalagdes sanitarias inadequadas, desigualdade
social, especulagdoimobilidria, fragilidade e deterioracao do sistema natural. Ha, portanto,

um problema com a eliminacdo de residuos sélidos, abastecimento de dgua, publicidade
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excessiva e comunicacgao visual (poluicdo visual), movimento populacional, descarga de
esgoto a margem de rios e nascentes, aumento da frota de carros, destruicdo de
propriedades histdricas e culturais, emissdes de particulados, poluicdo sonora, reducdo da

flora e da fauna, conflitos, economia social pifia, etc. (Salles; Grigio; Silva, 2013)

2 RACISMO ESTRUTURAL E FAVELIZAGAO: A AUSENCIA DO ESTADO NA CIDADE PERIFERICA E
A VIOLAGAO A DIREITOS FUNDAMENTAIS

Em 2018, no 302 aniversario da Constituicdo Federal Brasileira, a lei de abolicdo da
escravatura completou 130 anos e, até hoje, as pessoas que vivem em periferias, favelas e
assentamentos ainda ndo tém os direitos constitucionais garantidos pelo Estado, e a
desigualdade continua no abismo (Emergéncia Politica, 2021). O direito a vida é a garantia
bdsica prevista no artigo 52 da Constituicdao Federal, embora haja uma garantia, na pratica
ainda possui um risco e meios de manter a qualidade de vida desses povos racializados.
Especialmente nos suburbios, ao resistir as constantes violagdes de direitos nos territérios
periféricos, comegcou a surgir a iniciativa de questionar tais atitudes que afrontam a
sobrevivéncia daquela gente, que criou vozes e instituicdes politicas, e construiu uma ponte
para que os coletivos "marginalizados" e esquecidos obtivessem direitos (Emergéncia
Politica, 2021)

Devido a impossibilidade de obter direitos, grupos que estiveram no espaco de
tomada de decisdo e de poder ndo tém um extenso histérico de participacdo de sujeitos
periféricos. Assim, o dominio desses grupos de poder tem produzido planejamento e
priorizagao de certas areas ndao periféricas, e investimento em politicas publicas que ndo
mudardo a reducdo da desigualdade. Para tanto, nessa perspectiva, ndo deve falar apenas
de "auséncia do pais", mas de auséncia de politicas publicas do pais, porque a auséncia é a
escolha de quem esta no poder (Emergéncia Politica, 2021)

Um dos maiores obstaculos para resolver este problema é o fato de que cientistas e

atores sociais nacionais e estrangeiros continuam a subscrever o mito da democracia racial.
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Aludido mito frequentemente é usado para desacreditar a¢cdes tanto que grande parte da
sociedade brasileira nega a existéncia deracismo. Especialistas de organiza¢des, no entanto,
concluiram que 0s negros, neste pais, sdo as maiores vitimas de homicidio, ttm a menor
escolaridade, tém os menores saldrios, tém a maior taxa desemprego, tém menos acesso a
salde, bem como sdo aqueles que morrem mais cedo e tém uma participacdo menor no
Produto Interno Bruto (PIB) (Loureiro, 2018)

S30 0s negros que mais ocupam as prisdes e ocupam mMenos cargos, outro ponto
importante para se destacar é a violéncia policial contra jovens afro-brasileiros sendo muito
preocupante e, para organismos internacionais, a policia é responsavel por manter a
seguranca publica, mas o racismo institucional, a discriminacdo e a cultura da violéncia
levam a praticas com perfil raca, tortura e humilhacdo (Rodrigues, 2021). Essa auséncia
sistematica, planejada hd muitos anos pelo poder econdmico e pelo status quo natural do
apartheid, ajuda a manter a urgéncia didria da populacdo periférica, o tempo que pertence
a politica é o tempo de sobreviver (Emergéncia Politica, 2021)

A situacdo periférica dos moradores das areas de aglomeracdo, favelas e
“quebradas” é uma das principais diretrizes para os profissionais que administram essas
emergéncias. Sendo assim, o fortalecimento dessa identidade politica coletiva € uma das
formas de criar integracdo, que propde outra dindmica do espaco de decisdo e substitui a
auséncia de planos nacionais, esses atores ndo toleram mais abusos, condenam violagdes e
criam tal presenca (Emergéncia Politica, 2021)

O racismo sistematico e estrutural é um tépico atual e cotidiano, que, ainda, é
bastante controverso e complexo, como também de inegdvel importancia social, politica,
econdmica e juridica na sociedade brasileira. Desta feita, ao desenvolver e usar o conceito

IH

de “racismoinstitucional” para promover a politicaigualdade racial, que surgiu, no final dos
anos 1960, associada a contextos pods-coloniais de empoderamento e a (re)definicdo de
entidades politicas negras em cobertura transnacional. Comparativamente, nos Estados
Unidos, a tematica aparece na arena da luta pelos direitos civis e politicos e com

implementacdo de uma politica de acdo afirmativa (Loureiro, 2018)
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O racismo institucional, conforme definido pelos autores, condena as estruturas
brancas a poderem e a criar as condi¢Oes politicas para o estabelecimento de estruturas de
poder negro. Autores se referem ao racismo como a tomada de decisdes e a politica com
base na raca, a fim de subordinar o grupo racial e manté-lo sob controle (Loureiro, 2018).
Esse padrdo discriminatorio esta presente nos inUmeros obstaculos observados pela CIDH
(Comissdo Interamericana de Direitos Humanos) para que essas pessoas conguistem e
exercam seus direitos, em particular no que diz respeito a participacdo efetiva nos espacos
democraticos, ao acesso ao mercado formal de trabalho e a participacdo nos espacos
gerenciais do setor privado empresarial.

Em temas voltados para a salde e para a educacdo de alta qualidade, acesso a
moradia digna, bem como acesso efetivo a justica, a CIDH (Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos) observou, com particular, preocupacao a violéncia sistémica perpetrada
por funciondrios do Estado. Para tanto, concede-se especial atencdo para aqueles
vinculados a instituicdes policiais e sistemas de justica baseados em padrdes de perfil racial
para criminalizar e punir afrodescendentes (Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
2021)

Dessa forma, a distribuicdo da morte como uma acdo organizada do poder estatal,
topografias militarizadas nas quais geragdes comecaram a se socializar por meio da
experiéncia do sepultamento precoce de seus pares. O vocabuldrio de homicidios e
massacres, naformacaoda experiéncia de negros, desde a infancia, emterritérios de guerra,
e a necropolitica que dirigem um conjunto de categorias e empreendimento racializados e
racistas. Assim sendo, tal contexto é o que define o programa politico que percorre
narrativas televisivas, espalha o medo da comercializagdao da paz social e faz parte de um
amplo leque de atividades legitimadas pela ideia de guerra, incluindo contra outras
populacdes, sob outro espectro de guerra, os chamados efeitos colaterais (Oliveira; Ribeiro,
2018, p. 37-40)

Em igual sentido, a seletividade da politica de drogas proibitivas € um exemplo de

instrumento de sustentacdo do conjunto de injusticas que resultam de um regime perverso
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regido por uma economia de violéncia que continua funcionando. Os homicidios, no Brasil,
nos Ultimos quinze anos, registraram um aumento mais do que 0s mesmos crimes nos oito
paises sul-americanos somados e mesmo todos os assassinatos registrados no mesmo
periodo nos 28 paises da Unido Europeia (GEPeSP). Cerca de 56% de todos os assassinatos
dizem respeito a jovens com menos de 29 anos, 71% dos quais sdo negros (Oliveira; Ribeiro,
2018 p. 37-40)

Além disso, ndo existe um sistema de producdo de dados seguros sobre as
circunstancias dessas mortes, as condicdes de avaliacdo da ocultacdo das mortes por
homicidio e a quantidade delas em decorréncia de acdo policial direta ou indireta. Os
resultados da luta contra o crime organizado e o trafico de drogas criminaliza, ainda mais,
asrelagdessociaisem territérios "periféricos" inteiros, em que asforcasde seguranca atuam
de forma mais ostensiva, utilizando principalmente a violéncia. Além da corrupc¢do flagrante
de seus agentes, o que cria um sentimento de inseguranga na sociedade no geral, a par de
gue a qualquer momento por um motivo alheio poderd ter a sua existéncia ameacada

(Oliveira; Ribeiro, 2018, p. 37-40)

3 MEIO AMBIENTE URBANO E RACISMO ESTRUTURAL: PENSAR A PRIVAGAO DO ACESSO AO
MEIO AMBIENTE URBANO ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO COMO TENSIONAMENTQO DAS
RELAGOES SOCIAIS

O conceito de “racismo institucional” foi um grande passo progressista em termos
de relacionar-se com o estudo das rela¢des raciais. Primeiro, mostra que o racismo vai além
do ambito da agdo individual e, em segundo lugar, enfatiza a dimensdo do poder como
elemento constitutivo das relagdes raciais, ndo apenas o poder de uma pessoa de uma raca
sobre a outra, mas um grupo sobre o outro, algo possivel quando ha controle direto ou
influéncia indireta de certos grupos no aparato institucional (Ribeiro; Almeida, 2019, p.30)

No entanto, ainda existem alguns problemas que sdo verificados nas instituicdes que

recriam as condicBes de estabelecimento e manutengdo da ordem social. Entdo, € possivel
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falarem um racismoinstitucional, ou seja, aimposicdode regrase padrdesracistaspor parte
da instituicdo estdo de alguma forma relacionados com a ordem social que procura
proteger? (Ribeiro; Almeida, 2019, p.31)

Assim sendo, em uma apertada sintese, o racismo é o produto da prépria estrutura

social, isto é, da maneira "normal" como as rela¢des sdo criadas nos contextos, politicos,
econdmicos, juridicos e até mesmo familiares. Seria uma patologia social, ndo colapso
institucional ja que o racismo é estrutural. Comportamento individual e processos
institucionaissegregadores, vém de uma sociedade onde o racismoéa regra e ndaoa excegao
(Ribeiro; Almeida, 2019, p. 33)

O racismo é parte do processo social que esta por trasindividuos e parece-lhes uma
heranca de tradicdo maldita. Medidas para reduzir o racismo individual e
institucionalmente, torna-se necessario refletir sobre mudancas profundas nas relacdes
sociais, politico e econdmico. As instituicdes sdo apenas a materializacdo da estrutura social
ou uma forma de socializagdo em que o racismo é um dos ingredientes organicos, tratando
a pesquisa de forma mais direta, existem instituicGes racista porque a sociedade é racista
(Ribeiro; Almeida, 2019, p.34)

Quanto ao racismo ambiental, seria dificil defini-lo com base em o prdprio conceito
de racismo, mas para chegar a um acordo fundamentado sobre o assunto, buscaram-se
fundamentos tedricos em diversas disciplinas a fim de chegar a um conceito desenvolvido
sobre o assunto (Barros, 2019, p.51) O tema, agora transportado da geografia para o
desenvolvimento urbano, temresponsabilidade por unir teorias de diferentes dreas em
torno do problema a populacdo que se conecta para entender relagdes e conflitos sobre
espago e poder que levam ao racismo ambiental, envolvendo o Estado, o territério e o
espaco publico para interpretar os mecanismos de um poder que cobre questBes que
diferenciam pessoas e lugares (Barros, 2019, p.52)

Localizada em 4areas urbanas, em morros e margens de rios sem ou com
infraestrutura minima, habitada por pessoas pobres de origem étnica, principalmente preto.

Contudo, ndo é uma das tarefas mais dificeis de entender a olho nu, a cor da pele humana
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e comprovar a afirmagdo com dados estatisticos que sempre traz aquele dado alarmante
sobre a cor que predomina no sistema prisional brasileiro (Barros, 2019, p.52).

Nesse sentido, é legitimado por forcas militares, judiciais e governamentais, que
diferentes aspectos do racismo estdo surgindo, incluindo o racismo ambiental que se ergue
desde praticas politicas que afetam diretamente os negros até questdes estruturas politicas
e culturais, estruturadas por estados, ja mencionados nessa pesquisa (Barros, 2019, p.54).
Além disso, tal questdo ser vista sobre os mais pobres e privadosde grupos étnicos a energia
cai desproporcionalmente, a maioria dos riscos ambientais sdo socialmente induzida, seja
no processo de extracdo de recursos naturais ou na disposi¢ao residuos no meio ambiente
(Acselrad etal., 2009, p. 12 apud Barros, 2019, p.54).

As interagBes dos humanos entre si e com o meio ambiente, incluindo questdes
naturais e bioldgicas que afetam as populaces (como epidemias, taxas de natalidade e
mortalidade, doencas), tornaram-se politicas e decisorias, ou seja, fatores ndo apenas

populacionais (Abreu, 2013). Para Michel Foucault:

[...] trata-se de um conjunto de processos como a proporcao dos
nascimentos e dos dbitos, a taxa de reproducdo, a fecundidade de uma
populacdo, etc. S3o esses processos de natalidade, de mortalidade, de
longevidade que, justamente na segunda metade do século XVIII,
juntamente com uma porcdo de problemas econémicos e politicos [...],
constituiram, acho eu, os primeiros objetos de saber e os primeiros alvos
de controle dessa biopolitica (Foucault, 2005, p. 289 apud Abreu, 2013,

n.p.).

Atualmente, em territério brasileiro, além da chantagem do ponto de vista de
condic¢Ges socioeconémicas e de trabalho, isso pode ser verificado nos locais em que as
populacdes estdo sujeitas a maiores pressdes ambientais. Assim, os individuos e as
empresas, também, se beneficiam de outros elementos que influenciam a decisdo da
populacdo a se revoltar, ou ndo, contra tais empreendimentos. Conforme o conceito de
responsabilidade social corporativa se espalha, visto que muitos agentes industriais eles

estdo localizados em dreas empobrecidas, as entidades econdmicas procuram em troca da
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populacdo, por exemplo, construcdo de creches, escolase centros de saude (ALMeida; Pires;
Totti, 2015)

Entdo, esses servicos essenciais estdo em risco, visto que o Estado ndo os tornou
capazes de desenvolve-los nessas comunidades, pelo contrario, os fundamentos do
movimento, a fim de avaliar se determinados conceitos, apds a adequacao, podem ajudar a
analisar a problematica do ambiente sociopolitico brasileiro, a partir dele, se atentar as
peculiaridades (Almeida; Pires; Totti, 2015)

Apesar dos diferentes processos de colonizacdo, é certo que o Brasil estava sob forte
influéncia politica e legal dos Estados Unidos, apds a Independéncia colonial. Sendo assim,
0s grupos ambientais negros da América do Norte surgiram das organizacdes comunitarias
ja estabelecidas, como a Igreja e outras formas de associagdes, voluntarios que optaram por
enfrentar a discriminacdo racial e a injustica social (Almeida; Pires; Totti, 2015)

Os discursos dos movimentos ecoldgicos, principalmente norte-americanos,
mostraram, inicialmente, uma tendéncia a se concentrar quase que, exclusivamente, na
protecdao de espagos naturaise de espécies animais e vegetais. Sem embargos, o tratamento
conferido ao homem foi de um perigoso predador que deve ser mantido afastado dos
recursos ou simplesmente como outra espécie, desprovida de qualquer tipo. De uma
perspectiva diferente, a natureza emerge como uma questao de boa governanga, equagao
de recursos, em sociedades desiguais, grupos racialmente discriminados e populacdes de
baixa renda em suma, grupos vulneraveis e marginalizados suportam o maior fardode danos
ambientais causados pelo desenvolvimento. (Silva, 2012)

O desenvolvimento de um crescimento econdémico desigual é propicio a problemas
ambientais e culturais que afetam diretamente os povos marginalizados que vivem com a
degradacdo ambiental progressiva em busca de meios de sobrevivéncia, bem como as
populagdes tradicionais que prosperam sem oportunidades de emprego. Assim, um modelo
gue une terra e economia, caracterizado pelo desenvolvimento de uma monocultura,
principalmente de eucalipto, que requer reservas abundantes de agua e nutrientes,

causando o esgotamento do solo (Silva, 2012)
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CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da abordagem apresentada, denota-se que o modelo econémico atual gera
injusticas em uma sociedade baseada na légica colonial e imperialista, o que agrava as
questdes envolvendo o desnivel social, no tocante ao acesso aos direitos fundamentais, e
normaliza o racismo ambiental. O aspecto racial do problema é frequentemente
negligenciado por causa de outros parametros e problemas vistos como mais urgentes,
COMO O acesso ao emprego e o combate as desigualdades sociais. Contudo, o que ndo se
pode ignorar é que, de acordo como desenvolvimento da sociedade brasileira, o acesso a
cidade e ao meio ambiente urbano se tornou ainda mais agravado, o que influenciou, de
maneira direta, para que questdes sociais emergissem e a marginalizacdo de grupos
racializados ganhasse contornos normalizados.

Para investigar a injustica ambiental, & necessario realizar pesquisas que levem em
consideracdo o grau de igualdade geografica e a presenca da hiperperiferia no pais. De igual
modo, é, também, imperativo que noticias e pesquisas sobre danos ambientais levem em
consideracdo o fator racial das populagdes mais atingidas. Neste aspecto, os conflitos
ambientais ocorridos nos centros urbanos ndo sdo os Ultimos problemas a serem
enfrentados em uma agenda politica guiada por interesses econdmicos; ao contrario,
aludidos problemastém se tornado cada vez maisintensos e se projetam pelos mais diversos
ambitos, reclamando uma abordagem complexa e multifacetada.

Assim, o debate que envolve a concepcdo de racismo estrutural perpassa,
historicamente, no processo de fortalecimento das classes hegemonicas e que constituiram
a elite brasileira. Repensar a tematica, a partir de uma lente mais critica, traz a baila a
favelizacdo e o comprometimento do acesso ao meio ambiente urbano ecologicamente
equilibrado como desdobramentos de uma politica que institucionaliza e replica a

fragilizacdo do tecido social.
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CAPITULO 7.
GENTRIFICACAO VERSUS O DISCURSO DE DESENVOLVIMENTO
URBANO: O FETICHE DO DESENVOLVIMENTO COMO INSTRUMENTO
PARA O AGRAVAMENTO DA INJUSTICA AMBIENTAL
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RESUMO

A presente pesquisa busca analisar o fendmeno da gentrificacdo e seus impactos nas regides
marginalizadas, tecendo um paralelo com o fetiche que muitas politicas de Estado que usou a
justificativa do desenvolvimento para impor seus interesses nessas cidades, o que ocasionou um
agravamento desenfreado da injustica ambiental nessas areas, fazendo com que hoje um fato
importanteseja alcado no debate publico; as periferias brasileiras tém cor e ela é preta. O resultado
do retraimento social elevou a discussdo da injustica ambiental para o centro do debate, pois seu
agravamento fez-se latente quando passou a ser divulgada as pesquisas com dados alarmantes da
violéncia. A metodologia empregada pautou-se na utilizacdo dos métodos cientificos histérico e
dedutivo.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Ao falar de Desenvolvimento e o fendbmeno da Gentrificacdo, tem que pensar sobre
0 espaco das cidades como um local de desenvolvimento humano, dessa forma a analise
passa a ser feito dos meios que ndo foram tomados para evitar que as margens das cidades
ndo tivessem populacdes racializadas. Assim sendo, odireito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado urbano passa por inimeros fatores dentre eles em amenizar os
impactos da injustica ambiental como agente dificultador do progresso social, ocasionado
um retraimentosocial dessas comunidades e ainda a dignidade da pessoa humana, principio
basilar previsto no texto constitucional seja precarizado.

A gentrificacdo traz o conceito de que as pessoas tendem a ser mais atraidas pelos
grandes centros urbanos, no prisma tupiniquim, a histéria narra de populacdes inteiras
buscando as capitais para uma melhor qualidade de vida. Doutro angulo, porém, a pesquisa
tenta mostrar a falha nesse processo, o que gerou problemas estruturais graves em um
cenario ja constituido de marginalizagdo advinda da forma errdtica em que os negros foram
libertos, tiraram os grilhdes dos coronéis, masimpuseram os grilhdes estatais.

Abordando ainda, em como o fetiche que a ganancia do homem, por um
desenvolvimento desenfreado danificou as estruturas das cidades brasileiras, sendo dbvio e
ululante o agravamento da injustica ambiental por conta desse negacionismo com o bem-
estar social, minimo existencial e justica ambiental. A metodologia empregada na
construcao do presente pautou-se na utilizacdo dos métodos historiografico e dedutivo. O
primeiro método encontra aplicabilidade na compreensdo do movimento de justica
ambiental e seus desdobramentos no campo brasileiro. Ja o segundo método foi utilizado a
fim de promover um exame a respeito da temdtica central estabelecida no presente.
Ademais, a pesquisa, no que concerne ao seu enfrentamento, enquadra-se como dotada de
natureza qualitativa.

No que se referem as técnicas de pesquisa, em razdo da natureza estabelecida para

a abordagem, foram empregadas a revisdo de literatura, sob o formato sistematico, e a
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pesquisa documental. Como plataformas utilizadas, foram estabelecidas, a partir de

descritores previamente usados, buscas nas plataformas do Scieloe do Google Académico.

1 O DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO URBANO: PENSAR A
CIDADE COMO ESPACO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

O processo industrializacdo, especialmente a Revolugdo Industrial do século XVIII,
trouxe profundas transformacdes, muitas das quais irreparaveis para as pessoas na vida
urbana e rural. Todas essas caracteristicas se relacionam com as mudancas trazidas pela
revolucdo o que levou a degradacdo dos espacos urbanos, poluicdo do ar e dos rios
(Azevedo, 2013). A ocupacdo de espacos verdes agrava a pobreza e as cidades tornam-se

espacos feios, sujos e desagradaveis.

Na periferia industrial perde-seahomogeneidade social e arquitetdnica da
cidade antiga. Os individuos e as classes nao desejam integrar-se na cidade
como num ambiente comum, mas as varias classes sociais tendem a se
estabelecer em bairros diversos — ricos, médios, pobres — e as familias
tendem a viver o mais possivelisoladas. A residéncia individual com jardim
—reservadaantigamente para os reis e os nobres —é agora acessivel (numa
versdo reduzida) aos ricos e aos médios burgueses, e o grau de
independéncia reciproca se torna a marca mais isoladas — vilas ou
vilazinhas -, os pobres tém habitacdes menos isoladas: casas em fileira ou
moradas sobrepostas em edificios de muitos andares (Benevolo, 2011, p.
551-552apudAzevedo, 2013, p.67)

O surgimento das cidades estad diretamente relacionado e vinculado a expansdo
urbana, movimentos migratoérios e outros processos que modificam o espago urbano, como
a industrializacdo das cidades vivenciada desde o século XVIII. Este desenvolvimento urbano
consistente a sociedade necessariamente usa a natureza como um recurso, utilizando de
técnicas de engenharia para organizacdo do espaco urbano, o que impulsionou a

transformacdo ambiental nessas regides (Santos Filho, 2022)
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A explosdo demografica, o evidente descompasso entre o processo de
desenvolvimento urbano e a oferta de investimentos em infraestrutura, ampliando a
ineficacia das politicas publicas, significou condicdes anormais para a sobrevivéncia do
elemento humano, levando a ocupacgdo de areas periféricas desaconselhdveis (Santos Filho,
2022). Neste sentido, promovendo a imediata degradacdo dos espacos, principalmente
pelas disposicdes inadequadas de efluentes sanitarios, ocupacdo de leitos de rios (Bastos,
2007, p.4 apud Santos Filho, 2022, p.3).

Em termos geograficos, as cidades e, portanto, os espacos urbanos, possuem
especificidades fisicas naturais e socioculturais distintas, mas apresentam processos
semelhantes de degradacdo social e ambiental (Santos Filho, 2022). O uso do termo
“socioambiental” visa confirmar a indissociabilidade da relacdo entre natureza e sociedade,
meio ambiente e natureza ndo podem ser entendidos de forma isolada, independente e

indiferente a acdo humana (Santos Filho, 2022)

Definimos 0 ambiente de uma dada populagdo de seres humanos como o
sistema de constantes espaciais e temporais de estrutura ndo-humanas,
gue influéncia os processos biolégicos e o comportamento dessa
populacdo. No ‘ambiente’ compreendemos 0s processos sociais
diretamente ligados a essas estruturas, como sejam o trajeto regular dos
suburbanos, ou o desvio comportamental em correlacdo direta com a
densidade da populagdo ou com as condi¢des habitacionais. Excluimos, no
entanto, 0s processos que se desenvolvem principalmente no exterior do
sistema social. E evidente que tal distin¢cdo, em certa medida, é arbitraria,
pois num sistema social cada elemento seachavinculado atodos os outros
(Jesus, 2018, p.5 apud Reichardt, 2022)

Dessa forma, a pesquisa sobre as mudancgas ocorridas nos ecossistemas naturaisleva
a compreender a dimensdo da producdo em parceria com a questdao ambiental. Ademais,
tudo isso leva em conta a base material e a forma como as sociedades se apropriam e

interagem com o ambiente natural (Santos Filho, 2022)

As sociedades e os problemas ambientais no ambito do espaco urbano
criam diversos questionamentos: o que é o ambiente urbano degradado,
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e como avaliar um evento natural de um provocado antropicamente? E
possivel estabelecer uma relagdo ou forma de apropriacdo do espaco
urbano e seu meio natural sem degradacao? (Santos Filho, 2022, p.4)

Essas questdes trazem uma perspectiva animadora por meio da aplicacdo de
legislacdo, controle e regulamentacdo mais rigorosos, aderidos e atendidos desde o
momento da concepgdo, bem como desenho dos novos empreendimentos, promogdo de
acOes educativas ambientais nas escolas, comunidades entre outros setores da sociedade
civil para minimizar problemas existentes evitando a exacerbagdo (Santos Filho, 2022)

A cidade transformou-se ao mesmo tempo produto e produtor, permitindo assim a
acumulacdo e circulacdo do capital, o que gerou o crescimento descontrolado de uma
cidade capitalista que ao mesmo tempo em que resistiu as diferencas entre a cidade e o
campo, comegou a desmoronar-se na propria cidade. Nesta perspectiva, tal contexto geroy,
assim, disparidadessociais e surgimento de periferias,em que a ilegalidade, a marginalidade
e a pobreza se tornaram produtos estrutura e desenvolvimento mal formulados
(Hammarstron; Cenci, 2013)

Voltada exclusivamente pelo acumulo de capital, essa urbanizacdo acabou
influenciando diretamente na consciéncia de seus habitantes, que se acostumaram e se
adaptaram as desigualdades, aceitando-as como algo natural e necessario para
desenvolvimento ou simplesmente ignora-los. Nesta linha, tanto aqueles que vivem nos
centros, porque se consideram em situacdes privilegiadas, como as populacdes da periferia
que, finalmente, absorvem sua situacdo, acreditando, em suas frustragdes, que nada pode
ser feito para mudar o contexto (Hammarstrén; Cenci, 2013)

Essa situacdo comecou a ser percebida e refletida apenas nos ultimos anos, mais foi
nos anos 1990, com a consciéncia das crises ecoldgicas que comecou a devastar toda a
humanidade, que a questdo da crise ecolégica é diretamente penetrada pela crise do
desenvolvimento urbano. Ora, a sociedade industrial atingiu o limite do desequilibrio,

causando mudancas radicais no escopo global, abrangendo estruturas econbémicas,
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politicas, tecnoldgicas e sociais, o que torna essencial para a sobrevivéncia da humanidade
(Hammarstron; Cenci, 2013)

Portanto, houve a necessidade de criar um modelo de desenvolvimento
apresentacdo de politicas de qualidade ambiental, abrangendo tanto a qualidade do
ambiente natural como urbano, dessa forma, estendendo-se assim ao desenvolvimento
urbano sustentavel, que deve atender as necessidades das gerac¢des atuais sem causar

danos para as geragdes futuras (Hammarstron; Cenci, 2013)

2 O FENOMENO DA GENTRIFICAGAO E O IMPACTO SOBRE AS POPULAGOES PERIFERICAS

A gentrificacdo ganhou importancia como tema de pesquisa quando passou a ser
considerada um fendmeno relacionado a nova dindmica econémica e social que tomou
forma nas cidades, em espacos anteriormente abandonados;, ndo necessariamente

desabitada, mas fora dos interesses do grande capital imobilidria (Medeiros, 2018)

A recessdo econdmica global desencadeada pela crise do petréleo, que
afetou varias economias nacionais em meados dos anos de 1970, atingiu
um nivel mais profundo da queda das taxas de lucro nos setores produtivos
da economia (Harvey, 1993 apud Lauriano, 2013 p.13).

O conceito de gentrificacdo foi aplicado pela primeira vez em 1960, Ruth Glass,
descrevendo como processo pelo qual a populagdao de Londres, principalmente os jovens se
interessaram pelas areas centrais, essa oferta despertou um movimento espontdneo de

admiracdo por areas urbanizadas centrais (Medeiros, 2018)

O ponto crucial sobre a gentrificacdo é que ela envolve ndo apenas uma
mudanca social, mastambém, naescala de bairro, uma mudancafisica no
parque habitacional e uma mudancga econdmica na terra e mercados da
habitacdo. E essa combinacdo de fatores sociais, mudanca fisica e
econdmica quedistingue gentrificacdo como um processo deidentificacdo
ou um conjunto de processos (Smith, 1987 p. 463 apud Medeiros, 2018,
p.84)
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Ademais, seguindo essa linha de exposicdo, o autor destaca que muitas vezes o
fendmeno da gentrificacdondodesaparece estd longe do abandono, o fendmeno esta muito
proximo, mesmo ao virar da esquina, formulando a ideia de dois campos interligados,
abandono e gentrificacdo, cada um faz parte de um padrdo Unico e acentua o outro para
aprofundar seus estudos sobre gentrificacdo na década de 1990 (Medeiros, 2018)

Examinando varias vertentes do inicio do fendmeno da gentrificacdo que ocorreu,
mostrando que ndo foi fruto do acaso o que se torna sistematico, o processo de
gentrificacdo, para Smith (Smith, 2006 apud Medeiros, 2018), ndo é maiso simplesresultado
do desejo uma nova classe média que surgird como parte de uma mudanga maior na
economia, politica e na cultura do final do século XX, correspondente ao projeto de
reconquista dos centros e das cidades a medida que o processo se expande e se generaliza,
o autor coloca gentrificacdo como uma estratégia urbana que intensificou ganhando novas

escalas de alcance ao longo do tempo (Smith, 2006 apud Medeiros, 2018).

[...] a fase generalizante é a difusdo da gentrificacdo para além do
perimetro central. Estamos longe de um processo ligeiro e banal, e do
mesmo modo que a gentrificacdo do centro se estendeu a espacgos e
dindmicas imobilidrias mais amplas, incluindo as constru¢des antigas e
ainda intactas, distritos mais afastados foram atingidos pelo fenbmeno da
gentrificacdo (Smith, 2006, p. 78 apud Medeiros, 2018, p.86).

E importante analisar a diferenciacdo e as qualificac®es dos espacos de convivéncia
ao longo do tempo e a mudanga que essas qualificacBes provocaram ao considerar a
producdo habitacional e previsdo de infraestrutura e equipamentos compartilhados. As
vantagens de localizacdo resultam do processo de retraimento ou melhor definindo o
preparo do ambiente construido e associado a um sistema complexo onde, aparéncias,
muitas vezes contraditdrias, mas sempre condicionadas a momentos histéricos (Medeiros,

2018)

A escalada davioléncia, devido ao retraimento ou falta mesmo de politicas
sociais, fez aumentar a violéncia e a inseguranca. O desmantelamento das
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politicas progressistas ofereceu a oportunidade politica e econémica de
um novo tipo de poder urbano. Houve a exportacdo da técnica utilizada
em Nova York conhecida como “tolerancia zero” resposta das politicas
publicas para garantir os novos projetos urbanos (Lauriano, 2013, p.28)

Essa reconstrucdo historica da cidade, e as previsées e regulamentos sdo importantes
para entender o desenvolvimento nos processos de producdo, apropriacdo e melhoria
ambiental. Esses processos afetam varios interesses como uma apropriacdo indevida da
terra; buscando interesse e lucros com as construcdes de novos elementos como drenagem
para capital, oque é um incentivo para produzir e acumular capital e consumo para a propria

reproducdo social dos habitantes (Medeiros, 2018)

Embora as condi¢des para a ocorréncia da gentrificagdo no caso nova-
jorquino ndo ocorra da mesma forma e ordem cronolédgica em outras
cidades, a gentrificacdo evoluiu no sentido de uma estratégia urbana
crucial para as municipalidades em comum acordo com o setor privado. As
sucessivas crises inerentes ao modelo de reproducdo capitalista, de forma
mundialmente generalizada mudaram a atuacao e o papel do Estado, o
liberalismo econémico implantado provocou um vazio de atendimento as
demandas sociais, terceirizando e transferindo para as parcerias publico-
privadas ocupar o espaco deixado pelo retraimento das politicas urbanas
progressistas (Smith, 2006, p. 75 apud Lauriano, 2013, p.28)

A gentrificacdo universal pode ser compreendida como pelo menos cinco
caracteristicas relacionadas, o que ndo significa que tudo deve estar presente: o novo papel
do Estado, a participacdo do capital financeiro, mudancas nos niveis de oposi¢do politica e
confronto com o processo, dispersdo geografica e finalmente gentrificacdo setorial,
entendida como uma extensdao dos efeitos do processo no trabalho, lazer e consumo
(Lauriano, 2013)

Houve uma mudanca acentuada no papel do Estado que hd muito o periodo pouco
fez para desenvolver uma politica habitacional eficaz e racional renunciando ao seu papel
na formulacdo e regulacdo desse estado keynesiano, também interventor, promotor e

indutor do desenvolvimento que visa restringir desigualdades econémicas, sociais e
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culturais, oliberalismo do final do século sugere a existéncia de uma rede de convergéncias

entre experiéncias urbanas em cidades.

Outra caracteristica da gentrificacdo atualmente é adifusdo para além dos
perimetros centrais e histdricos, regides mais afastadas também foram
atingidas pelo fendbmeno. O modelo de difusdo varia bastante e
obviamente é influenciado pela histérica local, por caracteristicas e
relacionadas a arquitetura, ainfraestrutura, a presenca de parques, cursos
d’dgua, comércio etc., mas acima de tudo é adaptado aos modelos
historicos de investimentos e desinvestimentos na urbanizacdo. Logo
guanto menores forem os investimentos nas regides mais afastadas que
privilegiem as classes sociais mais altas, menores serdo o0s
desinvestimentos nos bairros abandonados e menor serd a difusdo da
gentrificacdo. Seria entdo natural de se esperar que nas cidades em que a
maior parte da extensdo espacial é mais recente, e nas quais as
oportunidades de desinvestimentos prolongados foram circunscritas, do
mesmo modo a difusdo da gentrificacdo serd limitada (Smith, 2006, p. 78
apud lLauriano, 2013, p.27).

O equilibrio de poder entre os setores privado e publico mudou nos ultimos anos,
hoje, os investimentos do governo local vém diretamente das regras de mercado, em vez da
mente politica que acompanha a economia, agora esta se dobrando completamente na
frente dela. A politica urbana ndo aspira mais a direcionar ou regular o significado do
crescimento econémico, se encaixam nos trilhos ja instalados pelo mercado enquanto
aguardam equivalentes superiores, diretamente ou na forma de cobranca de impostos
(Lauriano, 2013)

As principais razdes para essas mudancas sdo as crises fiscais que tiveram como
resposta e solugcdo por meio de governos conservadores e neoliberais para retirar as
politicas progressivas e os incentivos ao financiamento da habitagdo para o setor privado.
Embora muitos paises, especialmente na América Latina, ndo sintam os beneficios essas

politicas progressistas, tém sofrido nos gastos publicos (Lauriano, 2013)

Uma transformacdo urbana de grande envergadura necessita de sdlidas
articulacGes entre os “organismos de habitacdo social, os investidores
privados e as intervencdes locais, assim como entre as agéncias de
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renovagdo urbana, os governos locais e o governo central”. Esta é a
conclusdo que Smith chega dos resultados duma conferéncia ocorrida em
Paris em 2000 com o tema “Convergéncia entre a Renovacdo Urbanae as
Politicas de Habitacdo na Europa”. A preocupacdo central consiste em
articular os programas residenciais a outras estratégias de renovacao, isto
é, que as politicas de enobrecimento estejam vinculadas a um projeto
maior, a umavastarenovagdo multi-setorial (Lauriano, 2013, p.30)

Enguanto inicialmente a gentrificacdo foi alavancada pelos préprios gentrificadores
em escala especifica, desde a década de 1990 esse processo tem sido apoiado pela
intervencao dos municipios em cooperagdao com o setor privado, que promove estratégias
classificadas como regeneracdo urbana. A partir de 2000, as autoridades dos paises
comecaram a participar mais ativamente na lapidacdo do espaco urbano, com o objetivo
principal de restauracdo (Cerqueira, 2014)

Argumentam que a geografia das politicas publicas revela um comprometimento
progressivo dos atores politicos em consonancia com a disseminacdo da gentrificacdo. As
medidas politicas recentes baseiam-se na utilizagdo de instrumentos legais, como o direito
de preferéncia, que visa a reabilitacdo de casas antigas e o desmantelamento de
apartamentos diagnosticados como insalubres. Nesse sentido, a politica governamental
contribui para a criacdo de paisagens urbanas idealmente consumidas pelas classes altas

(Cerqueira, 2014)

Em interlocucdo frequente com o processo de gentrificacdo encontram-se
politicas queincitam o desenvolvimento das atividades culturais no espaco
urbano. Diversas tentativas de emular uma ambiéncia similar aquela do
SoHo novaiorquino emergem nas mais diversas capitais. Se o
desenvolvimento cultural é muitas vezes concertado pela iniciativa
privada, as politicas publicas da prefeitura de Paris abarcam também uma
instancia de desenvolvimento cultural, pela concepcdo de novos
equipamentos e da transformacdo de franjas industriais em locais de
consumo e producao cultural (Clerval, 2009 apud Cerqueira, 2014, n.p.).

No caso das favelas, devido as condi¢Bes incertas de infraestrutura, violéncia e

estigmatizacdo, parece improvavel que passe por um processo de gentrificacdo inteira. No
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entanto, algumas partes experimentaram um relativo elitismo, diante de algumas politicas
publicas e investimento privado que vigoraram até 2016, o que parece que recriou em
microescala o estado desigual e hibrido da ordem urbana da cidade (Novaes, 2018)
Incluindo nesse sentido, a gentrificacdo periférica é expressdo de varias contradicdes
gue ameacam tentativas de captura desses territorios pelas elites nas grandes cidades
brasileiras como o Rio de Janeiro, o acelerado processo de urbanizacdo verificado no
segundo semestre da década de 1950 criou uma forte concentracdo de grupos maiores no
espaco urbano um poder econdmico, social, politico e cultural e uma massa vasta e

heterogénea de trabalhadores da aldeia (Novaes, 2018)

Emrazdo doabandono pelo poder publico, da ocupacao deformainformal
pelas classes populares e davioléncia, o valordo solo urbano nas favelas e
das dreas formais de fronteira foram se desvalorizando. No entanto, diante
de suas localizagdes privilegiadas, de algumas intervencbes publicas e
privadas e dos novos atributos simbdlicos e representacGes, parece ter
havido nessas trés favelas estudadas um aumento dopreco do solo urbano
e uma revalorizacdo imobilidria das dreas formais no seu entorno. De
acordo com o Conselho Regional de Corretores de Iméveis do Rio de
Janeiro (Creci-RJ), em matéria do Jornal O Globo no ano de 2012, os
imdveis a venda em favelas pacificadas valorizaram cerca de 40% desde a
instalacdo das UPPs (O Globo, 2012apud Novaes, 2018, p.13)

Essa dindmica de mercado levou a mudancas na estrutura da transacdo e servicos
nesses territérios, além do surgimento de espacos dedicados ao turismo e consumo da
classe média, foi observado um aumento nos valores praticados em algumas lojas que
tentou adaptar-se as novas exigéncias. Outra barreira para a gentrificacdo pode ser
entendida pelo fato de que esses experimentos ocorreram em territérios de favela
marcados por uma configuracgdo fisica muito peculiar que o programa urbanizagdo nao
alcancou. Nesse sentido, atenta-se nesses territdorios para a quantidade de moradias
precarias, valas com esgoto a céu aberto, pouca iluminacdo de becos e vielas e acimulo de

lixo, nenhuma manutencdo em canos de esgoto e falta de luz (Novaes, 2018)
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3 O FETICHE DO DESENVOLVIMENTO COMO INSTRUMENTO DE AGRAVAMENTO DA
INJUSTICA AMBIENTAL

Diante da possibilidade de esgotamento dos recursos naturais com significativo
aspecto econdmico, observa-se uma crise civilizatéria decorrente ndo sé de sua escassez,
por estarem degradadas, mas também em decorréncia do modelo econdmico adotado, que
seu surgimento, causou um desequilibrio ambiental em massa, ameacando a sobrevivéncia
da espécie, bem como, como resultado dos efeitos gerados, o aumento do desemprego
causado pela mecanizag¢do dos meios de producdo, como: pobreza e marginalizagcdo social

(Rangel, 2014)

Ao lado disso, em realidades nas quais as desigualdades alcancam maior
destaque, a exemplo do Brasil e seu cenario social multifacetado, dotado
de contradicdes e antagonismos bem peculiares, a universalizacdo da
tematica de movimentos sustentados pela busca da justica ambiental
alcanca vulto ainda maior, assumindo outras finalidades além das
relacionadas essencialmente ao meio ambiente, passando a configurar os
anseios da populacdo diretamente afetada, revelando-se, por vezes, ao
pavilhdo que busca minorar ou contornar um histérico de desigualdade e
antagonismo quese arrasta culturalmente (Rangel, 2014, n.p.)

O processo ambiental predatorio é amplificado pelo cenario urbano cadtico,
verificado principalmente nos grandes centros, com o surgimento de comunidades carentes
e favelas, refugio de populacdes marginalizadas que constituem verdadeiro reflgio da
pobreza, dos sistemas bioldgicos e do esgotamento dos recursos petroliferos, em além de

colocar em risco elementos essenciais a existéncia humana (Rangel, 2014)

A temdtica da Justica Ambiental nos interessa em razdo das extremas
desigualdades da sociedade brasileira. No Brasil, o pais das grandes
injusticas, o tema da justica ambiental é ainda incipiente e de dificil
compreensdo, pois a primeira suposicdo é de que se trate de algumavara
especializada em disputas diversas sobre o meio ambiente. Os casso de
exposicdo a riscos quimicos sdo pouco conhecidos e divulgados, [...],
tendendo a se tornarem problemas cronicos, sem solucdo. Acrescente-se
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também que, dado o nosso amplo leque de agudas desigualdades sociais,
a exposicdo desigual aos riscos quimicos fica aparentemente obscurecida
e dissimulada pela extrema pobrezae pelas péssimas condicBes gerais de
vida a ela associadas. Assim, ironicamente, as gigantescas injusticas sociais
brasileiras encobrem e naturalizam a exposicdo desigual a poluicdo e o
onus desigual dos custos do desenvolvimento (Herculano, 2008, p. 05
apudRangel,2014,n.p.)

As primeiras reagdes da ONU apds a Conferéncia de Estocolmo, com o apoio do
ecodesenvolvimento, consistiram ndo apenas em defender a necessidade de crescimento
econdbmico nos paises pobres, mas também em reconhecer a propria pobreza como uma
das causas profundas dos problemas ambientais nesses paises. Na Declaracdo de Cocoyok
(1974), uma explosdao na populacdo resultaria da falta de quaisquer recursos, o que por sua
vez levaria essa populacdo ao mau uso da terra, d4gua e outros recursos naturais (ROMEIRO,
2012)

A responsabilidade dos paises industrializados pelos problemas do
subdesenvolvimento estaria em seus niveis exageradosde consumo. Eles teriam que reduzir
seu consumo e contribuir desproporcionalmente para a polui¢do da biosfera. A posicdo de
Cocoyok foi aprofundada no Relatério da Fundagdo Dag-Hammarskjold (1975), que vai mais
longe aoidentificar a responsabilidade dos paisesindustrializados em funcdo de sua heranca
colonial (Romeiro, 2012)

A construcdo do territério é entendida como o resultado da relacdo de poder
envolvendo grupos sociais na dindmica e composi¢cdo de um determinado espac¢o, no
entanto, a constituicdo dos lugares em que a reprodugdo desses grupos comega a ser
impulsionada pela demanda pelos recursos materiais que eles fornecem amenidades
meteoroldgicas as quais a natureza pode submeter o homem (Silva, 2017)O conceito de
territério como categoria social comeca aqui com uma analise a etimologia da palavra que
se expressa em pertencimento. Da perspectiva politica, o territério pode ser analisado
dentro dos limites de um Estado-nacdo ou sob uma perspectiva econdmica, incluindo

producdo, consumo e o campo grandes empresas (Silva, 2017)
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Pensa a producdo do territério como espaco de relacdes sociais, ao
compreendé-lo a partir de diferentes funcdes espaciais ou pelos seus
diferentes usos espaciais. Para ele, portanto, ndo é possivel entender o
territério ignorando as relagBes politicas e econdbmicas que se
estabelecem no modelo capitalista de producao. Porisso, o territério sé se
torna um conceito Util se o pensarmos juntamente com aqueles atores que
dele se utilizam. Porisso, o territério, em si, ndo é uma categoria analitica,
o quelhe da sentido sdo suas formas de uso revelando assim um territério
herdado ou um territério alienado. O primeiro compreendido “por um
continuo intercdmbio entre mortos e vivos, em que as normas e as regras
inscrevem-se na materialidade, orientando a cultura imaterial” (Ribeiro,
2005, p. 269 apudSilva, 2017, p.4)

Com a andlise de outra variavel na estrutura do conceito de territério, encontra-se
uma identidade coletiva, entendida aqui como rede de relagdes ativas entre atores que
interagem, se comunicam, influenciam uns aos outros a negociar e tomar decisbes em
conjunto. Ele se comportaria conforme crengas, valores e comportamentos, capazes de
conduzir respostas, mais ou menos coerentes, sobre a motivacdo das comunidades locais a
responder quaisquer praticas que possam ameaca-lo a logica da reproducdo de seus
individuos (Silva, 2017)

Assim, o territdrio entendido como identidade seria baseada no compartilhamento
de valores comuns, praticas sociais capturadas na experiéncia do mundo da vida e no
reconhecimento do outro e de si mesmo no espaco da sociabilidade coletiva (casa, trabalho,

religido, etc.) em que sdo feitas referéncias a ordem do mundo (Silva, 2017)

A identidade como varidvel de constituicdo de um territdrio expressa,
assim, uma forma particular de ordenacdo de parcela do espaco
geografico. Os recursos naturais presentes nele compdem uma das faces
da ordenacdo espacial tecida a partir da constituicdo de relagdes sociais
especificas. Tais recursos, embora possuindo um carater de bem difuso,
formam um conjunto indispensavel de elementos que interagem com a
identidade cultural da comunidade de modo que a disponibilidade desses
recursos, suaexploracdo sustentdvele a sua preservagdo podem se tornar
parte constitutiva dos tracos culturais que ddo coesao social as formas de
sociabilidade dos individuos (Silva, 2017, p.6)
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O desenvolvimento, quando possui a justificativa de progresso deve ser analisadoem
amplos campos de fiscalizacdo para ndo admitir prejuizo ou retrocessos na politica
ambiental, a busca desenfreada por um desenvolvimento a qualquer custo, gerou danos a
regides marginalizadas que ocasionara em anos de recuperacao, o equilibrio entre o bem-

estar social e o progresso econémico precisa sempre ser posto na balanca (SILVA, 2017)

CONSIDERACOES FINAIS

Desde o inicio das eras, a humanidade passa por inimeros conflitos sociais, mesmo
antes da criacdodo proprio conceito de bem-estar social, quando é analisada a cidade como
um espaco de desenvolvimento humano, acaba por vira mente asfalhasestruturaisdaquele
local, seja a segregacdo socioespacial ou mesmo a qualidade de um minimo existencial.

A injustica ambiental possui caracteristicas que casam com a grande maioria das
cidades brasileiras, que possui um desenvolvimento econémico desigual e covarde; tende a
maior concentracdo de negros nas margens das cidades e por fim, a cor que predomina
nesses espacos, afinal, algo muito preocupante quando é pesquisado sobre a injustica
ambiental, chama a atencdo o fato dessas comunidades terem cor.

O retraimento social que foi acompanhado de perto pelo fendbmeno da gentrificacdo
e apos anos foi constatado o erro de crescer as cidades sem um plano de desenvolvimento
sustentavel, ocasionando a uma populacdo que acabara de ser liberta de séculos
acorrentadas, ser subjugada pela selva de pedra e continuar agora sob influéncia dos

grilhdes social de um Estado Racista.
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CAPITULO 8.

INJUSTICA AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE
ITAPEMRIM-ES: DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, DEGRADACAO
AMBIENTAL E MARGINALIZACAO SOCIAL DA POPULACAO
INVISIBILIZADA
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Tau3 Lima Verdan Rangel*

RESUMO

Ante as perspectivas de progresso e a busca incessante pelo crescimento e o desenvolvimento
estrutural das cidades, fica evidente a precariedade de suporte que o Poder Publico detém para
conciliar suas funcdes de provedor da ordem, do bem-estar coletivo, dos interesses sociais e
econdmicos, bem como mantenedor do meio ambiente e dos recursos naturais indispensaveis, haja
vistaquea destruicdo do meio se contrapde aos objetivos proporcionar melhores condi¢cdes de vida.
A ironia do pragmatismo da evolugdo prospecta o declinio. Obstante as varias facetas que impde o
comprometimento em ampliar as politicas que efetivamente contribuam para o conforto, sem
coadjuvar a manifesta marginalizacdo de uma amostra da populacdo cujos recursos limitados
esgotam o timido julgo, que é impossivel competir com a proeminéncia para pugnar uma realidade
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vidvel e minimamente justa para todos; os aspectos que denotam a imprescindibilidade do meio
ambiente saudavel, sustentavel, sadio e pleno paraa subsisténcia; ainjustica ambientale ointeresse
difuso desta; a parcimoénia do poder e as conveniéncias sub-rogadas no ambito juridico para
satisfazer "parcialmente" certas demandas. Para abordar as supracitadas problematicas, a
metodologia empregada consistiu no método hipotético-dedutivo, assentado em revisdo
bibliografica e dados secundarios.

Palavras-chave: Meio ambiente. Injusticaambiental. Marginalizagdo social.

COMENTARIOS INTRODUTORIOS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, supremo ordenamento
legislativo vigente, assegura a todos em seu art. 52, que versa sobre os direitos e garantias
fundamentais inerentes aos cidadados, dentre outras a igualdade, como principio e maxima
insubstituivel e vital para a sociedade. Ademais, é nitido o retrato da desigualdade, seja ela
no ambito social, quanto ambiental. A proporcdo que subordina uma parcela da populacdo
a minimas condicBes e baixa assisténcia e refugia o demasiado gasto de outrem sobre o
subterfugio, injustificavel, de melhoramentos coletivos oponiveis a todos, quando na
verdade, o pretexto evasivo culmina em danos irreversiveis erga omnes.

Controversa e incongruente é a parcimodnia dos 6rgdos publicos no que tange ao
padrdo lesivo do bem, corroborado consecutivamente durante séculos. O propdsito
fundamental tem interesse difuso e o amparoao meio ambiente se consolida na demanda
pelo prosseguimento existencial, razdo pela qual é crucial o esforco em manté-lo saudavel,
sustentavel, sadio e pleno. Medidas relativamente arrazoadas, ndao obstante, ao
planejamento, comprometem a viabilidade de projetos com carater eficaz. Investimento e
comprometimento reverberam ambiguidades nocivas e destacar o desenvolvimento
defensivo justificaria transformacdes de cunho social, contudo ao passo que se solidificam
ideais retrogrados (destruicdo para progresso) ao pressuposto de sustentabilidade a
resiliéncia se afasta e outorga o retrocesso.

A reivindicacdo constrdi a causa perante necessidades basicas do ser humano,

guestdes que abrangem desde a protecdo a vida até a do meio ambiente. Destarte, aliar os
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anseios sociais sem mitigar a proprio meio é indubitavelmente o dualismo filosofico da
primazia de todos os elementos, considerando a dependéncia mutua dos seres. A
aplicabilidade coerente da legislacdo em favor do bem tutelado consigna a expressao
maxima do brocado juridico constitucional conferindo capacidade de exercicio e de direito
indistintamente em oposi¢cdo a mera teoria sem utilizagdo praticaalguma. Portanto, o objeto
onerado de relevante valor condiciona os mecanismos cujo efeito positivo altera
integralmente a zona paliativa, ao menos, estabiliza as estruturas ordenando o
posicionamento compulsorio sobre determinadas questdes sazonais.

A conjuntura que evidencia o atual enfoque direcionado a preocupag¢do com o meio
ambiente ja ndo condiz com o passado onde o tema era tratado de forma distante, ao passo
gue a escassez e os problemas socioambientais limitavam-se ao ambito das suposicdes e de
um futuro inexistente para a gera¢do em questdo.

Os efeitos da evolucdo da espécie, desde a implantacdo da agricultura de
subsisténcia até o atual contexto de consumo desenfreado em funcdo do sistema capitalista,
implicam mudangas no espaco e revelam os impactos que o ser humano provoca,
transparecendo a situacdo degradante em que se encontra o meio ambiente. Embora a
busca por comodidade seja continua, o uso de modelos menos nocivos e mais dispostos a
empregar um desenvolvimento sustentavel ndo mais se restringe a esfera idearia, visto que
nas Ultimas décadas tratados e convengdes internacionais notabilizaram a
imprescindibilidade da abordagem no que tange a tematica, salientando a necessidade de
conscientizacdo da comunidade civil e industrial.

Em se tratando do meio ambiente, sua utilizacdo, imprescindibilidade e recursos
oferecidos, seu acesso constitui carater fundamental para a manutengao social, e, por sua
vez, também esta ligado as relagGes de poder. A légica econdmica que cerca a lei da oferta
e procura explicita que quanto maior a necessidade humana, maior sera o custo para supri-
la. Isto posto, todo esse custo engloba questdes pertinentes aodireito, a julgar pelasgrandes
empresas, que sdo responsaveis por imensos impactos no meio ambiente quando ndo

respeitam os principios da sustentabilidade.
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Nesse aspecto, o desenvolvimento e a procura por métodos menos prejudiciais ao
meio ambiente sdo conduzidos as relacdes empresariais, que notoriamente se
responsabilizam em grande parte pelo contexto de deterioracdo ambiental vigente. Tais
acordos internacionais, portanto, demandam reflexdo acerca da utilizacdo dos recursos,
bem como a geracdo de residuos perniciosos. Ainda que delibera¢des tenham sido
empreendidas, a industrializacdo interfere no espaco e colide com consequéncias
estritamente envoltas no processo: a vulnerabilidade de grupos sociais @ margem do
desenvolvimento utépico e da premissa que pressupde a ideia de admitir como sinbnimos
o desenvolvimento industrial e o social.

A abordagem, no entanto, se torna ainda mais complexa a partir do momento em
que os direitos fundamentais sdo afetados pela injustica ambiental que sofre os
marginalizados acometidos da necessidade de se estabelecerem em lugares caracterizados
ou transformados em dreas de risco. Cabe, a principio, estabelecer o conceito de injustica

social. Como define a Rede Brasileira de Justica Ambiental, é:

[...] o mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista
econdmico e social, destinam a maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento as populacdes de baixa renda, aos grupos sociais
discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros operdarios, as
populacGes marginalizadas e vulnerdveis (Rede Brasileira de Justica
Ambiental, [s.d.], p. 14)

A andlise do cendrio hodierno tangente ao municipio de Cachoeiro de Itapemirim,
situado ao sul do estado Espirito Santo, vincula-se ao processo de desenvolvimento
socioecondmico e as consequéncias desencadeadas a partir deste, caracterizando revés,
como garantias constitucionais, o que requer a observancia de aspectos criticos que
constantemente acometem a populagdo, principalmente o grupamento socialmente
invisivel. A saber, fendmenos naturais que provocam enchentes e alagamentos na regido
central e bairros adjacentes, demonstrando despreparo e inabilidade por parte de

autoridades perante a situagao.
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Ndo obstante, conhecer o pilar da organizacdo econémica adstrita ao municipio em
questdo se faz fundamental para a apreciacao de dados qualitativos a respeito de quem
sofre com os efeitos da exploracdo ambiental. O principal setor econdmico, convergido na
extracdo de rochas ornamentais, por si ja assegura demasiado potencial degradante. Desta
feita, atentar-se para o desencadeamento deste estado importa em dar visibilidade aos que
agonizam perante o descaso.

Questiona-se, portanto, o liame da contribuicdo de fato entre o desenvolvimento
industrial e econdmico e o contexto infamante que corresponde a uma sociedade
marginalizada e excluida dos ditames idealizados a respeito do famigerado crescimento
urbano. O objetivo geral consiste na analise da garantia de um direito universal através da
fundamentacdo constitucional, bem como a observancia de areas que demandam maior
zelo e prudéncia diante de fenbmenos naturais que evidenciam ainda mais o descuidado
para com uma sociedade marginalizada que, por questdes econémicas, geograficas e sociais
se encontram em estado de risco.

Para tanto, busca-se interpelar razGes naturais e antropicas relativas ao descuidado
ambiental, o que incorre em mazelas sociais gerando um uma relacao ciclica entre o mau
uso do ambiente pelo ser humano e suas respectivas consequéncias. A relevancia do tema
esta na indispensabilidade de fazer cumprir o dispositivo legal, que, dentre direitos, deveres
e garantias, prevé o principio da igualdade e a existéncia de interesses difusos, como o

acesso digno ao meio ambiente.

1. MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO: DELIMITAGAO DA LOCUGAO A LUZ DA
CF/88

O protétipo de uma sociedade economicamente evoluida, arquitetada sob a dtica do
livre mercado e do consumo desenfreado, ao longo do tempo e da demasiada degradacdo
ambiental manifesta a necessidade de discussdo acerca da tematica, a fim de buscar a

conscientizacdo da limitagdo de recursos naturais e correlaciond-la a imprescindibilidade
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destes em fungdo da manutencdo da vida humana. Para Quintana e Hacon (2011, p. 428), o
contexto criticodo meioambiente permite que a sociedade e os que insistem na reproducdo
incessante do capital percebam os limites fisicos, organicos e quimicos impostos para esse
processo. Destarte, o reconhecimento dos limites impostos pela natureza requer a procura
por um desenvolvimento sustentdvel que garanta a todos um meio ambiente digno, haja
vista seu carater difuso.

A principio, a fim de estabelecer meios de protecdo a um objeto, é crucial imputar-
lhe uma conceituagdo, fundamento e raz8es que elucidem sua importancia. Posto isso,
apesarda variacdaodotermo “meioambiente”, Aron (2015) propde que no DireitoBrasileiro,
a concepcdo de meio ambiente surgiu com a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n2
6.938/81, como "o conjunto de condicdes, lei, influéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas" (Brasil,
1981). Conforme Aron (2015), a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, decorre da
necessidade de controlar os riscos impostos pelo crescimento econdémico e tecnoldgico. De
maneira subsequente, a Constituicao Federal da Republica Brasileira de 1988 abarca a lei e
aprimora a legislacdo tangente a protecdao ambiental.

Ainda segundo Aron (2015), o capitulo dedicado ao Meio Ambiente, disposto na
Constituicdo Federal, expressa uma nova proposta de bem, o ambiental, intitulado ao uso
comum do povo. Expde ainda que "ainda que o direito ao Meio Ambiente ecologicamente
equilibrado ndo esteja incluido no capitulo dos direitos e deveres individuais e coletivos da
Constituicdo Federal, ele pode ser considerado como um direito fundamental". Isto é,
garantir o acesso ao meio ambiente como direito fundamental traduz-se na disponibilidade
deste de modo digno, conservado e equilibrado. Caucionar pér o meio ambiente
equilibrado, a luz da CF/88, significa proporcionar qualidade de vida a nagdo, caracterizando
o interesse difuso pertencente ndo apenas a geracdovigente, mas a que estd por vir. Em

face disso, dispbe a Constituicdo Federal, em seu art. 225, que:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (Brasil, 1988).

Embora a mera exposicdo de problemas e o desencadeamento de preocupacao
mediante a importancia que passa a ser atribuido ao tema meio ambiente, o exercicio do
governo também deve efetivado com seguranga e qualidade. Para tanto, o capitulo
destinado a tratar do assunto na CF/88 constitui-se de paragrafos que objetivam
regulamentar o papel do poder publico na garantia deste direito; a recuperacdo do meio
ambiente degradado em razdo da exploracdo; as san¢bes penais e administrativas
direcionadas a condutas lesivas ao meio ambiente; a utilizacdo de areas denominadas
patrimonio nacional; a indisponibilidade de determinadas terras e o estabelecimento de
usinas nucleares.

A luz do exposto, tracar o desenvolvimento da legislacdo brasileira no que diz
respeito ao meio ambiente e seu acesso implica, dentre outros fatos, em destacar a
Declaracdo do Meio Ambiente, através da Conferéncia das Nag¢des Unidas, como um
complemento a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem. Assim, definir os aspectos e
peculiaridades do ramo do Direito Ambiental contribui para o progresso relativo a

preservacao deste bem. Como afirma Aron,

O Direito Ambiental estad incluido na chamada terceira geracdo de direitos, a qual
€ baseada num Estado de Bem Estar Ambiental, que preconiza a solidariedade e
evidencia uma classe nova de direitos, os chamados direitos difusos. Os direitos
difusos almejam o desenvolvimento sustentdvel, e a sua principal luta surge em
razdo da defesa do Meio Ambiente, a fim de que o ser humano perceba que ele
faz parte da natureza e, sendo assim, ndo pode querer domina-la. Nessas
condigGes, destaca-se a promulgacdo da Constituicdo Federal Brasileira de 1988,
a qual, considerada por muitos doutrinadores como uma “Constituicdo Verde”,
chegou para tornar eficaz a protegdo ao direito difuso em tela, qual seja, o Meio
Ambiente (Aron, 2015, n.p.)

Procedendo do carater difuso do direito ao meio ambiente, observa-se que este se

encontra em um contexto onde pertence a todos, mas, ao mesmotempo, ninguém o detém
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unicamente, visto a impossibilidade de designar os depositarios em questdo. Aron afirma

que:

Assim, verifica-se que o direito difuso se constroi a partir de um interesse que
pertence a todos e a cada um dos elementos da multiplicidade indeterminada de
gue se trate. Ndo se trata de interesse individual, uma vez que o direito difuso se
sobrepde aquele. E o interesse que cada pessoa possui por pertencer a uma
pluralidade de individuos. Deste modo, os interesses difusos diferem dos coletivos
e dos individuais, porquanto ndo ha vinculo juridico entre os seus titulares. Assim,
deve haver uma satisfacdo coletiva na busca da protegdo desse interesse, pois a
lesdo sofrida atinge a todos (Aron, 2015, n.p.)

O foco do desenvolvimento sustentavel admite sua referéncia ndo na isengdo do
consumo, masno controle deste atravésda utilizacdode recursos naturais ilimitados, menos
nocivos e, consequentemente, melhores ao homem e ao ambiente. Assim, o Direito
Ambiental estd calcadonuma perspectiva protecionista, onde o interesse coletivo é o centro
a partir da preservacdo de espécies e recursos naturais. Em meio a defini¢des, salienta
Sirvinskas (2007, p. 27 apud Aron, 2015, n.p.) que o “Direito Ambiental é a ciéncia juridica
gue estuda, analisa e discute as questdes e os problemas ambientais e sua relagdocom o
ser humano, tendo por finalidade a protecdo do meio ambiente e a melhoria das condi¢des
de vida no planeta”.

Neste aspecto, o Direito Ambiental, segundo Sirvinskas (2007), atua de forma
preventiva, reparatéria e repressiva. Em um primeiro momento, o Poder Executivo atua na
prevencdo por meio do controle das atividades que causam relevante poluicdo, da
concessdo de licencas ambientais, da exigéncia de um prévio estudo acerca de possiveis
impactos ambientais e seus respectivos relatorios, da fiscalizagdo de atividades poluidoras
etc. Enquanto o Legislativo ainda na modalidade de prevencgdo institui normas ambientais,
controla atos administrativos do Executivo, analisa os orcamentos das agéncias ambientais,
entre outros. Por sua vez, o Poder Judicidrio, no ambito reparatério e repressivo, atua

julgandoacoes civis publicas e penais publicas ambientais controla a constitucionalidade das
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normascriadas pelos demais poderes etc. Ao Ministério Publico, por fim, compete, na esfera
reparatoria e repressiva, propor acdes civis e publicas e a¢cdes penais publicas ambientais.

Frente aos objetivos elucidados pela legislacdo brasileira, tanto no texto
Constitucional como na criacdo do Direito Ambiental e outras leis apresentadas, é
perceptivel que o intuito destes ndo retrata a tentativa de frear o desenvolvimento
econdmico, industrial eainda menos a liberdade de mercado. O alicerce da progressdo social
estd justamente no equilibrio entre tal desenvolvimento, a visibilidade fatica dos limites
naturais — recursos ambientais exauridos, o reconhecimento do meio ambiente como um
direito de todos — logo, de preservagcaoimprescindivel e, como fungdo primordial do Estado,
a oferta do bem comum.

Um conteddo de cunho legal que aborde a dimensdo da problematica ambiental,
seja no plano preventivo, reparatério ou corretivo, pauta-se na relevancia da
conscientizacdo social, a julgar pelo fato do homem estar propriamente inserido nesse
enredo, deve nortear-se por intermédio do proposto pelas leis, ndo com o intento técnico e
pratico de meramente cumpri-las, mas com a visao de coletividade e senso critico para

preservar e reconhecer o meio ambiente e sua importancia para a manutencado da vida.

2 MEIO AMBIENTE ARTIFICIAL: CIDADE COMO LOCUS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

A sociedade, comumente, enfrenta uma série de desafios em diferentes areas e
aspectos, seja namoral ou na ética dos civis quanto nas atitudes de nossos governantes, que
por muitas vezes sdo incorretas. Um desses grandes aspectos deve ser portador de uma
atencdo em especial, visto que esse agravamento pode oscilar a vida humana: a crise
ambiental.

Vé-se, diariamente, através de meios comunicativos, a contaminacdo do meio
ambiente por residuos nucleares, pela disposicdo de lixos toxicos, domésticos, industriais

e os hospitalares de maneira errénea. Contudo, a crise ecolégica vem sendo reconhecida,
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pois, presentemente a protecdo do meio ambiente tem se apresentado como uma das
polémicas mais discutidas, fixando, assim, a caréncia de recursos naturais como a fauna
e flora, a falta de organizacdo dos nossos municipios, 0 aumento de atividades poluentes
sem a devida preocupacdo com a preservacdo e a tutela do meio ambiente para com as
gerac0es existentes e inclusive com as que estdo por vir.

O valor do meio ambiente ecologicamente equilibrado se aparenta como um meio
necessario para a manutencdo de uma vida digna para as todas as pessoas, devendo todos,
sejam do ramo publico, pessoas fisicas da sociedade civil e as pessoas juridicas, se juntarem
em um sé pensamento, para que assim o presente quadro de crise ambiental se reverta e,
por conseguinte, garantir um padrdo de preservacdo ambiental minimamente aceitavel. De

acordo com artigo 225, “caput”:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para os presentes e futuras geracdes (Brasil, 1988).

Diferente do meio ambiente natural, que é caracterizado pelo fato de ter origens
procedimentais normais da natureza, o meio ambiente artificial, por sua vez é identificado
por caracteristicas advindas de modificacdes e construcdes aduzidas pelo ser humano no
intuito de criar seu préprio mundo e por esse motivo afirma-se que € um meio artificial e
ndo natural. O meio ambiente artificial pode ser nomeado como constru¢cdo humana que
delimita o espago territorial urbano. No conhecimento de CelsoMaran de Oliveira,

ambiente artificial é:

[...] € o que resulta da interacgdo do homem com o ambiente
natural, Também pode ser chamado de meio ambiente cultural ou
patrimonio cultural (urbanismo, paisagismo, zoneamento, meio ambiente
do trabalho, patriménio histérico),em virtude de sua abrangéncia [...]o
meio ambiente artificial € compreendido pelo espaco urbano construido,
consistente no conjunto de edificacdes (chamado de espaco urbano
fechado), e pelos equipamentos publicos (espaco urbano aberto). Dessa
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forma, todo o espaco construido bem como todos os espacos habitaveis
pela pessoa humana compde o meio ambiente artificial (Oliveira, 2014, p.
19)

A luz do exposto, é possivel caracterizar o meio ambiente artificial, como um
progénito de uma acdo humana, nas palavras de Brito (2012, n.p.) o meioambiente artificial
é aquele trabalhado, transformado e convertido, através de sua substancia pelo homem.
Cabe ressaltar que no meio ambiente artificial, inclui-se as edificacOes,
espacos urbanos privados, sendo eles prédios, casas, edificios, clubes, etc. e os
espacgos urbanos publicos que sao as pragas, avenidas, ruas, dentre outros. Na maior parte
dos casos, o meio ambiente artificial é voltado para cidades sejam elas em espaco rural ou
ndo, pois é nesta em que se habita o homem, necessitando assim de saneamento
bdsico, agua tratada, transportes, etc. Contudo a constituicdo federal de 88, em seu artigo

182, “caput”, diz que:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder
publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes (Brasil, 1988)

Tratando de aspectos sumamente importantes, além de salientar atividades
desenvolvidas, o meio ambiente artificial vai a busca de um dos principios essenciais da
politica urbanistica que é a fungdo social da cidade, assim como garantir bem-estar de seus
residentes para uma saudavel qualidade de vida, com pudor e seguranca voltados &

preservacao do direito a propria vida.

3 JUSTICAAMBIENTAL E O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO

Um meio ambiente limpo e saudavel € um direito universal, todavia, ndo se pode
negar que as questées do meio ambiente atraem constantemente a atencdo de um nimero

bem avantajado de pessoas e vem sendo cada vez maior nos dias de hoje.
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Os méritos da nogdo da justica ambiental provem da constatacdo de que a crescente
escassez de recursos naturais e de que a desestabilizacdo dos ecossistemas afeta de forma
diferenciada, e muitas vezes injusta, diferentes grupos sociais ou até mesmo
areas geograficas. Isto é, o relacionamento entre sociedade e a natureza reflete, em maior
ou menor grau, lugares, assimetrias politicas sociais e econémicas.

Ndo obstante é normal ver e perceber que sdao multiplas as formas de degradacao
ambiental predominantesem regides onde habitam populacles carentes, negras e
indigenas, ademais os observados ao derredor de nossa cidade, com enchentes que sdo
consequéncia, nao so das chuvas, mas também do crescimento desordenado das cidades,
do mau planejamento urbano aprovado e posto em pratica pelos governantes, além do
descuido quando hd que se pensar em construir casas, prédios, condominios e afins em
lugares de risco.

Contudo, o escopo da justica ambiental é aproximar, em um soé desempenho, as
lutas populares pelos direitos sociais e humanos, pela qualidade de vida e pela
sustentabilidade ambiental. Dentre as cabiveis vertentes o desempenho positivo do Estado

no tocante ao principio de um desenvolvimento sustentavel aduz a professora Selene:

[...] Por ‘Justica Ambiental’ entenda-se o conjunto de principios que
asseguram que nenhum grupo de pessoas, sejam grupos étnicos, raciais
ou de classe, suporte uma parcela desproporcional
das conseguéncias ambientais negativas de opera¢des econbmicas, de
politicas e programas federais, estaduais e locais, bem como resultantes
da auséncia ou omissdo de tais politicas (Herculano, 2008, p. 2)

Nascido nos estados unidos, o meio ambiente artificial surgi através de uma luta travada
entre grupos étnicos abalados pelo racismo ambiental, ou seja, a populagdo era afetada por
uma grande parte de exposi¢cdo a riscos ambientais por ser vizinhos de depdsitos de lixos
guimicos e radioativos ou por industrias com efluentes poluentes, essa constatacdo deu

inicio a uma série de protestos e terminou com a construgdo de um novo campo, cujo nome
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passou a ser de justica ambiental. O presente tema é de extrema importancia, em razdo da

imensa desigualdade, abordado ainda nas criticas:

No caso do Brasil, portanto, o potencial politico do movimento pelajustica
ambiental é enorme. O pais é extremamente injusto em termos de
distribuicdo derenda e acesso aos recursos naturais, e sua elite governante
tem sido especialmente egoista e insensivel, defendendo de todas as
formas os seus interesses e lucros, até lancando mao, em muitos casos, da
ilegalidade e da violéncia. O sentido de cidadania e de direitos ainda
encontra um espago relativamente pequeno na nossa sociedade, apesar
da luta de tantos movimentos e pessoas em favor de um pais mais justo e
decente. Tudoisso se reflete no campo ambiental. O desprezo pelo espaco
comum e pelo meio ambiente se confunde com o desprezo pelas pessoas
e comunidades. Os vazamentos e acidentes na industria petrolifera e
guimica, a morte derios, lagos e baias, as doencas e mortes causadas pelo
uso de agrotéxicos e outros poluentes, a expulsdo das comunidades
tradicionais pela destruicdo dos seus locais de vida e trabalho, tudoisso, e
muito mais, configura uma situacao constante de injustica socioambiental
no Brasil, que vai além da problematica de localizacdo de depdsitos de
rejeitos quimicos e de incineradores da experiéncia norte-americana
(Herculano, 2008, p.5)

O direito ambiental possui uma ligacdo direta com o desenvolvimento
sustentavel, pois o objetivo do mesmo é gerar um desenvolvimento econdmico, mas, se
preocupando com a preservacdao do meio ambiente, com o pensamento nas geracgdes que
estdo por existir, evitando a degradacdo ambiental e promovendo o crescimento

econdmico, sem aproveitar-se de modo exagerado dos recursos naturais.

O desenvolvimento sustentdvel tem como funcdo proporcionar
desenvolvimento humano; distribuicdo justa dos recursos naturais;
desenvolver trazendo saude e qualidade de vida com as conexdes entre
economia, ecologia, tecnologia, politica e sociedade. Podemos citar os
exemplos de politicas sustentaveis: agricultura organica, manejo florestal,
reciclagem, producdo de energia limpa, etc. (Nascimento, 2009, n.p.)

O objetivodo principio é fazer com que o0s recursos naturais e

0 progresso econémico sejam equiparados, para que assim se
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possa ir a busca de solugcBes, sem esgotar os recursos naturais e possibilitando a garantia de
uma vida mais ponderada. Ao lado do exposto, a ideia do desenvolvimento sustentavel é
equilibrar os fatores: evolucdo e preservacdo, uma vez que o direito de desenvolver é de
todos, assim como o direito de preservar os recursos para evitar que eles seu uso
desenfreado prejudique o presente e  futuras geracdes, jad queo principio do
desenvolvimento sustentdvel tem uma grande preocupacdo ndoapenascom O
momento imediato, mas também com o futuro.

E por esse motivo que a constituicio federal no art. 225 alerta sobre o direito
ecologicamente equilibrado, dever do estado, bem de uso comum de todos, mostrando
gue cuidar e preservar o meio ambiente sdo obrigacOestacitas, impostas, para garantir ndao
s6 comodidade, bem como uma vida sadia para aqueles que ainda virdo, ou seja, é
preservado hoje, pra que no futuro, filhos e netos possam ver esses recursos e aproveita-
los, sempre mostrando ter um dever de solidariedade, equidade e intergeracional.
O desenvolvimento sustentdvel vem se tornado cada vez mais essencial, por que ele visa
equilibrar forcas de extrema importancia, que é o desenvolvimento, a preocupagao social
e também a necessidade de preservacao ambiental. Além do art. 225, a constituicdo
estabeleceem seu artigo 170, inciso sexto, sobre principioda ordem econdmica: “VI - defesa
do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacao” (Brasil,
1988).

O direito assume uma performance de atuacdo exponencialmente importante
acerca do bem juridico tutelado ser imprescindivel para manutencdo da vida, bem como, o
meio ambiente é um direito fundamental liquido e certo que deve ser assegurado a todos,
portanto, o desenvolvimento sustentdavel deve ser absorvido pela sociedade e evidenciado
pelo sistema, Estado, a promocdo de maneiras que propiciem efetivamente o
desenvolvimento sustentavel do meio e de seus componentes, haja vista que a viabilizacdo
a todos é tdo importante quanto o proprio desenvolvimento, para a continua preservacao,

criar possibilidades para que todos os individuos se coloquem engajados ao pleito.
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4 FUNGAO SOCIAL E DIREITO COMPETENTE

A degradacdodomeio ambiente, causaimpactosirreversiveisalongoprazo, ademais
atualmente j& é possivel observar inUmeras catastrofes que com o devido cuidado,
poderiam ser evitadas.

As palavras precaucdo, prevencao, protecdo, reparacdo, informacdo e participacdo
sdo alusivas a interferéncias benéficas que devem ser providenciadas para manter o bem
ecologicamente equilibrado e podem ser interpeladas como principios como avoca Paulo
Affonso Leme Machado, em Direito Ambiental Brasileiro (2006, p. 74-84), cuja
indispensabilidade transforma medidas, muitas vezes simples, em fundamentais. E
imperativo que este carater substancial se torne cotidiano e habitual na vida de todos, para
gue o bem tutelado seja interpretado como obrigacdo de todos, visto sua importancia vital
para todos. Bruno Garschagem (2005) critica ndo sé a administracdo e a influéncias, por
vezes exacerbadas do Governo, como também os brasileiros, a comodidade substabelecida
e enclausurada que corrompe o sentimento de cidadania. A atuagdo, € fungao, nao so, do
Estado em garantir a seguranca e protecdo do meio estd implicita a sociedade o poder e a
responsabilidade quando had que se tratar que o interesse difuso em questdo é de
incumbéncia do corpo social que deve ser mantenedor deste bem.

Vale ressaltar a complacéncia dos cidaddos que acomodados esperam acdes do
governo e é preferivel culpar pelosdanos eacusara maadministracdo, atomar providéncias
ou interpor solucBes para fazer com que efetivamente o sistema funcione ou tampouco
coopere. O direito encarna a responsabilidade de intervir pelo bem coletivo pertencente a
todos, inclusive aqueles que ndo nasceram ainda. Uma vez que a questdo abarca inUmeras
possibilidades, as legislagdes competentes devem versar sobre os limites de cada qual, na
protecdo deste bem potencial para o ser humano, cuja deficiéncia inviabiliza a respectiva
vida na terra, dessa feita, toda e qualquer intervencdo que produza consequéncias de curto,

médio ou longo prazo, devem se analisadas com rigor antes de sua aprovacao, bem como
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as quais ja estiverem em vigor para que os impactos que sdo comuns a todos estejam
previstos e dispostos por estas.

Até o presente, o direito compreende um leque muito extenso, dentre os quais o
direito ambiental e o direito urbanistico abordam questdes semelhantes, relativas ao meio
ambiente. Constitui matéria de competéncias muito préximas, cujo ponto limitrofe de

ambas, por vezes, colide. O direito ambiental reafirma o compromisso de

[...] conciliar a pretensdo da sociedade de evoluir tecnologicamente e
socialmente, com a necessidade de garantir a preservacdo do equilibrio
ambiental, situacdo referida nadoutrinae na préprialegislagdo ambiental
como sustentabilidade (Silva, 2002, p 3)

Enquanto o direito urbanistico acentua o uso, ocupacao e transformacdo do meio.

[...] a pratica de medidas impositivas do poder Publico,[...] a edicdo de
normas de conteldo legislativo e administrativo com o fim de perseguir a
organizacdo dos espacos habitaveis e diminuir as incontaveis controvérsias
gue emergem da multifaria relacdo entre os habitantes e os usudrios da
cidade (Carvalho Filho, 2005, p.5)

Em virtude de tamanha proximidade podem acusar convergéncias, as quais devem
estar muito bem esclarecidas nos cédigos, para que a autonomia esteja atrelada a eficiéncia
pratica em todas as situacdes que se apresentem de fato e de direito. Em Cachoeiro de
ltapemirim, as enchentes que recentemente atordoaram grande parte da populacdo, nao
acontecem por causa, por exemplo, do crescimento desordenado, mas sim, em funcdo do
entupimento de valas, o que compromete o escoamento, impossibilitando a vazdo ao Rio
[tapemirim. Assim, os lixos depositados de qualquer modo, ou aos pequenos residuos que
individualmente ndo interferem, mas que indiscriminadamente descartados culminam em
desastres; porém, em muitas cidades, devido aos agrupamentos que se formam nas
margens dos rios, as estruturas confortaveis do ambiente natural, provocam as inundacdes.

Concerne que a administracdo, nestes casos, deve dispor em seu Estatuto da Cidade a
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politica de competéncias e diretrizes para minimizar os danos. A integracdo e parcimodnia
entre os direitos abordados caracterizam o bom funcionamento e o bem ecologicamente
equilibrado, propiciam a organizacdo, administracdo e dispdem dos meios cabiveis para que

o0 meio ambiente se torne efetivamente direito garantido a 32 geracao.

CONSIDERAGOES FINAIS

O preambulo da injustica ambiental acarreta, ao passo que as transformacdes
ocorrerem, consequéncias em diferentes aspectos, benéficas quando se articulam facetas
que facilitem as atividades cotidianas, quanto ao conforto e comodidade sadios, e
prejudiciais ao expor as mazelas sociais a risco para que uma parte seja favorecida, a grande
tematica é procurar minimizar os danos, com escolhas mais saudaveis para o progresso sem
gue a qualidade de vida dos cidaddos seja comprometida.

O Direito Ambiental e o Direito Urbanistico devem promover o respeito ao meio
ambiente, a consciéncia ao usufruir o bem, para que todos consigam desfrutar. A dinamica
governamental compreende disponibilizar a cada um individualmente, parcela do meio
ambiente equilibrando, mas ao mesmo tempo a coletividade tem o direito, como tal, de
aproveitar; o papel de assistente do bem tutelado impde a responsabilidade ao dirimir
eventuais conflitos no que tange a autorizacdo de terrenos, na construgao civil, na utilizacao
de espacos publicos garantidos a todos, atua de forma genérica, ndo obstante, envolve o
particular e sobre ele estabelece determinadas regras que reivindicam a protecdo
transindividual.

Assegurar o meioecologicamente, sadioe equilibrado é afuncdo social a ser exercida
por todos e preconizada nos ambitos mais simples das camadas sociais, quanto nos mais
complexos, o pensamento do desenvolvimento sustentavel deve ser incutido desde o
primdrio para que se torne habito dos cidaddos e representado nas atitudes de grandes,

médias e pequenas empresas. A sustentabilidade, literalmente sustenta os parametros aos

=
w1



OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 2)
Conflitos Socioambientais, [In]Justica Ambiental & Espacos Urbanos em Disputa

quais a Constituicdo Federal prevé a garantia do meio ambiente ecologicamente

equilibrado.
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CAPITULO 9.
DIREITOS HUMANOS AMBIENTAIS E CLIMATICOS?
UMA POSSIVEL INTERSECAO ENTRE DIREITOS HUMANOS E
MUDANCAS CLIMATICAS?

Luisa Gomes Perovano?
Jodo Henrique Vidigal Sant’Anna3
Taud Lima Verdan Rangel*

RESUMO

O presente apresenta como objetivo geral analisara emergéncia dos denominados direitos humanos
ambientais e climaticos, a partir de uma andlise oriunda da interse¢do entre direitos humanos e
mudancas climaticas. Como é cedico, as discussGes sobre o meio ambiente e sobre o clima comecam,
no contexto internacional, a ganharrelevo nas Ultimas décadas. A tematica, antes renegada a papel
secundario, na contemporaneidade, comega a figurar como debates centrais e que redundam
entorno do epicentro dos debates sobre os impactos dos desastres naturais para a humanidade.
Assim, as discussOes reverberam e contrastam com o idedrio de desenvolvimento econdmico,
modelos econdmicos, comprometimento dos recursos naturais, agravamento da vulnerabilidade
dos mais pobres e desdobramentos no ambito dos paises em desenvolvimento. Nesta premissa, as
discussGes ambientais e climaticas encontram ancoradouro na acepgao da dignidade da pessoa
humana e o enfrentamento da questdo inaugura, nas primeiras décadas do século XXI, um novo

1 Artigo vinculado ao Projeto de Iniciagdo Cientifica “Justica ambiental no contexto de Cachoeiro de Itapemirim:
o embate entre odiscurso de desenvolvimento econdmico e o comprometimento do acesso ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado”

2 Graduanda do Curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI). Correio
eletronico: luisagperovano@gmail.com

3 Graduando do curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI). Correio eletrénico:
joaohenriquevidigalsantanna@gmail.com

4Pds-doutorando vinculado ao Programa de Pds-Graduacdo em Politicas Sociais (UENF). Estudos P&s-Doutorais
desenvolvidos junto ao Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia Politica (UENF). Doutor e mestre em
Ciéncias Juridicas e Sociais pelo Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia e Direito (UFF). Bacharel em Direito.
Licenciado  em Pedagogia. Professor Universitario e  Pesquisador. Correio eletronico:
taua_verdan2 @hotmail.com
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campo dos direitos humanos, cujo objeto alarga a conotacdo ambiental, caracterizada na segunda
metade do século XX e acopla a percepcao do direito ao clima e os debates a respeito da protecdo
climatica. A metodologiaempregadaparaaconstrucdo do presentetrabalho sebaseou na utilizagdo
de métodos dedutivos e historiograficos. A partir do critério de abordagem, a pesquisa é
categorizada como qualitativa. No que concernem as técnicas de pesquisa, empregaram-se a
pesquisa bibliografica e a revisdo de literatura sob o formato sistematico.

Palavras-Chave: Direitos Humanos Ambientais; Direitos Humanos Climaticos; Direito ao Clima Limpo;
Protecdo Climatica.

CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente apresenta como objetivo geral analisaraemergéncia dos denominados
direitos humanos ambientais e climaticos, a partir de uma anadlise oriunda da intersecdo
entre direitos humanos e mudancas climaticas. A carater doutrindrio, a dignidade da pessoa
humana tem por objetivo atutela do que se diz respeito a identificagdodoser humano como
fator essencial, afinal de contas, ndo é possivel se preocupar com o desenvolvimento da
sociedade, sem antes se preocupar com o ser humano que a rege. Dito isso, a apresentagdo
da concepcdo dos direitos humanos tem por objetivo familiarizar aideia de que é necessario
voltar a atencdo para a proépria existéncia humana e os seus devidos cuidados, antes de
abordar a ideia de evolugao.

O fator meio ambiente se insere nesse contexto a partir daideia de que o ser humano
estd sempre em busca do meioideal, a fim de garantir o seu conforto, bem-estar, evolucao
e ascensdo na sociedade. Entretanto, na busca por ascensdo, se esquece do principal
principio que sustenta a vida humana, o meio ambiente saudavel.

A definicdo de meio ambiente ecologicamente equilibrado ou meio ambiente
saudavel, surge da ideia da necessidade de aplicacdo de politicas publicas e conscientiza¢do
social para a melhora da qualidade de vida no planeta. Devido a grande quantidade de
desastres naturais decorrentes da atuacdo humana, foi necessaria a adogdo da pauta do
meio ambiente saudavel para desenvolver a aplicacdao de regimentos pré defesa ambiental.
Esse papel ficou sobre a responsabilidade dos Estados, para que haja uma melhor fonte de

comunicagdao com a sociedade global.
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A criacdo das comissdes de desenvolvimento ambiental e ecoldgico possuem um
papel fundamental para a gestdo das politicas publicas e propagacdo da conscientizacdo ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado perante os cidaddos. Abordando
principalmente o fato de que as pessoas com menor estabilidade e ascensdo social sdo as
gue mais dependem dessas politicas publicas, justamente por ndo possuirem a capacidade
de reestruturacdo, caso atingidas por algum tipo de desastre ecoldgico.

A partir deste ideal de necessidade de aplicacdo da educacdo ambiental, a passagem
a seguir demonstra as bases de funcionamento e os pontos que classificam o
reconhecimento do meio ambiente como um direito fundamental a existéncia e
desenvolvimento do ser humano em sociedade, sendo um direito imprescindivel para que
haja a harmonia no conjunto sociedade-natureza.

O reconhecimento da pauta ambiental no ambito mundial fornece o apoio
necessarioparaque aatuacdo do ser humano em meio aoambiente em que estiverinserido
seja monitorada com o objetivo de reduzir os impactos e maximizar o bem-estar de todos.
A partir disso, a diplomacia possui um papel fundamental no desenvolvimento da ideia
supracitada e principalmente na divulgacdo de quais cuidados devem ser tomados a fim de
alcancar melhorias ambientais em todo o mundo.

Em termos metodolégicos, foram empregados os métodos cientificos
historiografico e dedutivo. O primeiro método foi utilizado no estabelecimento das bases
histéricas e filosoficas de construcao do conceito de dignidade da pessoa humana. Ja o
método dedutivo encontrou-se aplicabilidade no recorte tematico proposto para o debate
central do artigo. Ainda no que concerne a classificacdo, a pesquisa se apresenta como
dotada de aspecto exploratério e se fundamenta em uma analise conteudistica de natureza
eminentemente qualitativa.

Como técnicas de pesquisa estabelecidas, optou-se pela adocdo da revisdo de
literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica. O critério de
selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com a tematica

estabelecida. Além disso, as plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google Académico,
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o Scielo e o0 Scopus, sendo, para tanto, empregados como descritores de sele¢do do material
», u

empreendido as seguintes expressdes “Direitos Humanos Ambientais”; “Direitos Humanos

Climaticos”; “Direito ao Clima Limpo”; ‘Protecdo Climatica”.

1 A LOCUGAO “DIREITOS HUMANOS” EM DELIMITAGAO

Antes que se estabeleca a discussdo pautada sobre os direitos humanos e as
mudangas climaticas, destaca-se a importancia de iniciar este exposto discorrendo sobre o
gue se entente no que concerne ao topico direitos humanos. Em primeira analise, entende-
se por direitos humanos todos os direitos que se referem a condicdo humana em si,
independendo-se de caracteristicas particulares, culturais, econdmicas, sociais, nacionais e
religiosas, situando-se no dominio puro da esséncia do homem natural (Bragato, 2006)

J& em acordo com a concepgdo de direitos humanos encontrada na Declaragdo
Universal de Direitos Humanos, tem-se que os direitos humanos, de inicio, podem ser
compreendidos como o conjunto de normas que reconhecem e protegem a dignidade de
todos os seres humanos, que participam direta e indiretamente na construcdo e no
funcionamento do corpo social, e, de igual modo, regem a forma como os seres
individualmente vivem em sociedade e se relacionam entre si. Outrossim, os direitos
humanos sdo responsaveis por resguardar a sociedade em sua relacdo de convivéncia com
o Estado, e as obrigacdes que o Estado tem para com a sociedade (Theis; Joachim, 2003
apud Fundo Internacional de Emergéncia das Na¢cbes Unidas para a infancia, [s.d.])

Conciliando-se com a visdo estabelecida pela Declaracdo Universal de Direitos
Humanos, obtém-se a conclusa de que os direitos humanos se estabelecem como os direitos
inerentes a condicdo humana, e anteriores ao reconhecimento do direito positivo. Sao
direitos provenientes de reivindicagdes ou consequéncias geradas a partir de situacGes de
agressao, injustica ou violacdo a bens considerados fundamentais ao ser (Alvarenga, 2019).
Dado o exposto, e neste sentido, compreendem-se os direitos da pessoa humana dados a

sua proépria natureza, transcendendo-se os Direitos Fundamentais, em decorréncia de sua
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propensdo a ter seu conteldo ser dotado de uma ordem de principios universais, validos
em todos os lugares e em todos os tempos, para todos os povos, independendo-se de mera
validacdo (Alvarenga, 2019).

Por sua vez, observa-se, ao analisar o conceito de direitos fundamentais, que se
compreendem como direitos protetivos. E, em geral, servem para garantir a existéncia do
individuo de forma digna dentro de uma sociedade administrada pelo Estado, e assegurar
sua protecdo frente a atuacdo do poder Estatal. Eles baseiam-se na dignidade da pessoa
humana, e garantem que ela consiga existir e ter uma vida minimamente digna. Ademais,
eles buscam assegurar que os individuos tenham seus direitos basicos respeitados,
garantindoautonomia e protecdo aos cidadaos. Os direitos fundamentaissao, além de tudo,
inalienaveis na relacdo cidaddo x Estado (Fachini, 2022, n.p.).

Desse modo, no tocante aos direitos fundamentais, por sua vez, tem-se, na ética de
Alexandre de Moraes, o conceito que observa os direitos fundamentais como uma das
previsdes absolutamente necessarias a todas as Constituicdes, no sentido de consagrar o
respeito a dignidade humana, garantir a limitacdo de poder e visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana. Nesta posta linha de pensamento, os direitos
humanos fundamentais sdo compreendidos como o conjunto constituinte e
institucionalizado de direitos e de garantias do ser humano, que tem como propdsito basico
o respeito a dignidade do ser, por meio da protecdo do individuo contra o arbitrio do poder
Estatal, e o estabelecimento de minimas condi¢des de vida e de desenvolvimento de sua
personalidade (Moraes, 2011). Reafirma-se, deste modo, a visdo proposta por Alexandre de

Moraes segundo Jane Granzoto Silva:

A previsdo dos direitos humanos fundamentais direciona-se basicamente
para a protecdo a dignidade humana em seu sentido mais amplo, de valor
espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na
autodeterminacdo consciente e responsavel da prépria vida e que traz
consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se um minimo invulnerdvel que todo estatuto juridico deve
assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas
limitacGes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
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menosprezar a necessdria estima que merecem todas as pessoas
enquanto seres humanos (Silva, 2003 apud Alvarenga, 2019, p.24)

Em acréscimo, ainda, observa-se, que os direitos fundamentais sdo aqueles que
regem o direito a vida, a igualdade, a liberdade, a propriedade e a seguranca. Alids, em
complemento ao exposto, pode-se, a titulo de ilustracdo, citar a redacdo do artigo 52 da
Constituicdo Federal e que, de maneira expressa, reconhece aqueles direitos enquanto
basilares: “Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” [...] (Brasil, 1988).

Ante o exposto, pontuam-se as diferencascompreendidasentre os direitos humanos
e os direitos fundamentais. Primordialmente, destaca-se a discrepancia do limitrofe de
abrangéncia de ambos, fazendo-se o conceito de direitos humanos um termo de amplitude
universal, embasado na Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948, e garantindo a
dignidade humana e a inviolabilidade dos direitos e garantias basicos dos seres humanos
(Fachini, 2022, n.p.). Ja o conceito de direitos humanos fundamentais, tem reduzida area de
atuacdo, sendo estabelecidos apenas no ordenamento juridico e nos cédigos de lei
brasileiros, e compreendendo apenas o territério nacional e seus habitantes, garantindo a
dignidade do ser enquanto brasileiro habitante do territério nacional (Fachini, 2022, n.p.).

Em outros termos, pode-se dizer que o principal fator que singulariza ambos os
conceitos € o plano no qual encontram-se consagrados. Tendo em vista que os direitos
humanos sdo os direitos congéneres a liberdade e a igualdade e apresentam-se positivados
no plano internacional, ao passo em que os direitos fundamentais sdo os direitos humanos
gue se apresentam conscritos na Constituicdo Federal de 1988 (Gomes, 2011)

Partilhando do mesmo entendimento, e nesse enleio, observa-se a 6tica proposta
por Fonteles, que conceitua os direitos fundamentais como direitos relativos a toda uma
existéncia humana digna, e reconhecidos e positivados por uma Constituicdo, que impdem
deveres ao Estado, salvaguardando a coletividade social ou o ser em sua individualidade.

Ademais, Fonteles acusa que por implicarem “deveres juridicos” ao Estado, os direitos
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fundamentais podem ser reconhecidos como “elementos limitativos” para com a
Constituicdo (Fonteles, 2014)

Destarte, salvo o presente exposto, pontuam-se como caracteristicas basilares da
concepcdo de direitos humanos principios como a universalidade, a inalienabilidade, a
imprescritibilidade, a oponibilidade, a indivisibilidade, a interdependéncia e inter-relacdo, a
igualdade, a ndo discriminacdo e alguns fatores histéricos constituidos. A comecar a
exposicao, apresenta-se o conceito de universalidade dos direitos humanos, conceito esse
gue se apresenta como fundamental na construcdo da ideia de existéncia da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, e fundamenta-se na premissa de igualdade e dignidade
entre todos os seres humanos, sem qualquer discriminacdo (Mbaya, [s.d.]). Outrossim,
destaca-se o principio de inalienabilidade dos direitos, que dita que os mesmos ndo se
transferem para outra pessoa, seja gratuitamente, ou mesmo mediante pagamento, o que
garante os direitos sejam plenamente pessoais e intransferiveis (Guimaraes, [s.d.])

Vinculado, de certo modo, ao principio da inalienabilidade, pontua-se o principio da
imprescritibilidade, que aponta os direitos humanos como direitos vitalicios, que ndo se
perdem pelo decurso de prazo, observa-se sua efetividade desde o nascimento, e sua
liquidacdo apenas apds a morte do individuo, em outros termos, sdo considerados direitos
permanentes (Guimaraes, [s.d.])

Pela mesma dtica, descortina-se o principio da oponibilidade aplicado aos direitos
humanos, que assegura o tratamento igual e justo para todos os individuos que constituem
a sociedade, combatendo a impunidade e a discriminacao, de modo a garantir que ninguém
esteja acima da lei, e que todos a respeitem. Essa visdo é fruto da aplicacdo do conceito
“erga omnes” que, no campo do direito, assegura que uma lei ou decisdao aplique-se a todas
as pessoas que se encontram sob um determinado conjunto de regraslegais que regem a
sociedade (Daronch, 2024)

Ja o principio da indivisibilidade pode ser compreendido como o principio que torna
impossivel analisar, utilizar ou compreender os direitos humanos de forma separada, sendo

assim, impossivel dividi-los. A titulo de exemplificar, pode-se dizer que para garantir a
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efetivacdo do direito a vida, é necessario também a seguranca social e a estabilidade
financeira (Guimardes, [s.d.]). Em adi¢do ao principio da indivisibilidade, e ao se falar em
direitos humanos, considera-se fundamental citar os principios de interdependéncia e inter-
relagdo dos direitos humanos. Compreende-se a interdependéncia, ou inter-relacdo, como
o fato de que os direitos humanos operam de forma interligada, reconhecendo que, para
serem positivados, & necessdria a coparticipacdo de outros direitos. Essa interdependéncia
cria uma relacdo de complementariedade, formando um Unico corpo de direitos, tornando-
se impraticdvel elencar um direito como mais ou menos importante do que os outros, e
reitera que todos sdao igualmente importantes, e devem ser protegidos e promovidos de
forma unissona (Daronch, 2024)

Afora, trata-se do principio de igualdade e ndo discriminacdo, que se encontra
intimamente atrelado ao principio da universalidade, partido de pressupostos semelhantes,
e se subdividindo em diferentes conceitos. O principiode igualdade e ndo discriminacdotem
por objetivo garantir a igualdade de todos os seres humanos, em virtude da dignidade do
ser, inerente ao individuo, e vetar a discriminagdao em qualquer espécie, seja por origem
étnica, idade, cor, opinido ou orientacdo, como explicitado nos tratados de direitos humanos
(Theis; Joachim, 2003 apud Fundo Internacional de Emergéncia das NacGes Unidas para a
infancia, [s.d.]). Em vista disso, considera-se que o principio de ndo discriminacdo é tido
como um desdobramento do principio da igualdade, e que é aplicado em face da
desigualdade essencial dos homens. Nesse contexto, tem por designio basilar assegurar aos
seres um tratamentoigualitario (Taiar,2011-2012)

Antes que se finde a analise estabelecida sobre a concepc¢do de direitos humanos,
cabe abordar os conceitos e as diferengas sobre as dimensdes dos direitos. Em primeiro
exame do tema em pauta, observa-se que ha a possibilidade de classificar os direitos
humanos de forma cronoldgica, a partir de sua positivacdo e sua inser¢do no ordenamento
juridico dos paises. Deste modo, constam os direitos civis e politicos como direitos de

primeira geracdo; ja os direitos sociais se enquadram na segunda geracdo, enquanto os
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direitos ao meio ambiente, o direito urbanistico e os demais ficam a cargo da terceira
geracdo dos direitos (Taiar, 2011-2012)

Como forma de elucidar o exposto, apresentam-se os direitos de primeira dimensdo
como os direitos civis e politicos, que compreendem aqueles que inauguram o movimento
constitucionalista, e que garantem a protecao das liberdades publicas, em outros termos,
sdo os direitos e garantias cldssicos, voltados para a preservacdo dos direitos a vida, a
liberdade, a expressdo, a religido, entre outros. Nesta fase, o Estado se encontra na
obrigacdo de apenas respeitar e fazer cumprir a liberdade e as garantias individuais (Taiar,
2011-2012)

Sob a mesma odtica, tem-se que os direitos de primeira ou dimensdo se referem as
liberdades classicas, que enfatizam o principio da liberdade do ser configurado de direitos
civis e politicos. Exigem do Estado, precipuamente, uma abstencdo e ndo uma prestacao,
possuindo assim um carater negativo, tendo como titular o individuo, em outras palavras, o
Estado deve apenas respeitar a individualidade do ser, abstendo-se de participacdo
coercitiva na sociedade (Didgenes Junior, 2014)

Observam-se também os direitos de segunda geracdo, que tem seu surgimentoe sua
positivacdo a Primeira Guerra, visto que o conceito de liberdade total do homem, sem o
auxilio da intervencdo Estatal ja ndo mais servia para a protecdo integral do ser. Com o
avanco do capitalismo e a frequente exploracao do ser, ha a necessidade da intervencdo do
Estado, fazendo com que se assegure o bem-estar e, a igualdade e a integridade do ser.
Neste momento, ja se observa a necessidade da presente atuacdo do Estado, em fungdo de
tomar providéncias em favor do homem para assegurar suas garantias e seus direitos
fundamentais (Taiar, 2011-2012)

Destarte, pode-se afirmar que os direitos classificados como a segunda dimensdo
relacionam-se com as liberdades positivas, concretas e reais, assegurando assim o principio
daigualdade material entre os seres humanos. Ou seja, os direitos de segunda geracdo, ndo
descartam a participacdo do Estado, entretanto, exigem dele que auxilie na prestacdo de

politicas publicas de auxilio, desse modo, tratam-se, portanto, de direitos que impde ao
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Estado a obrigacdo de se fazer presente, e corresponder a expectativa de garantia aos
direitos a saude, educacao, trabalho, habitacdo, previdéncia social, assisténcia social, entre
outros. (Didgenes Junior, 2014)

Outrossim, vale destacar os direitos apresentados como direitos de terceira
dimensao, que se verificam como os direitos concebidos apds a Segunda Guerra Mundial, e
gue englobam as denominacdes de solidariedade, voltando-se para a prote¢cdoda sociedade
como um todo. Ademais, ressalta-se que a partir disso as ConstituicGes passaram a
evidenciar em seus textos e propostas a surgida preocupacdo com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a vida sauddvel e pacifica, o progresso, o avanco da tecnologia,
e da sociedade. Pode-se dizer que sdo compreendidos com direitos que materializam os
poderes de titularidade do Estado (Taiar, 2011-2012)

Para mais, admitem-se os direitos de terceira dimensdo como direitos que
consagram os principios da solidariedade ou fraternidade dentro da sociedade, sendo
atribuidos, em regra, a todas as formacgdes sociais, protegendo os interesses de titularidade
coletiva, e ndo se destinando especificamente a protecdo dos interesses individuais.

(Didgenes Junior, 2014)

2 MEIO AMBIENTE E MUDANGAS CLIMATICAS COMO PAUTAS POLITICAS EMERGENTES NO
DIREITO INTERNACIONAL: O ALARGAMENTO DA TERCEIRA DIMENSAO DE DIREITOS
HUMANOS?

Meioambiente é a definicdo que classifica osdiferentes meiose formasde ambiente
em que o ser humano se insere, a fim de satisfazer suas necessidades e desejos. Cada
individuo percebe, reage e responde diferentemente frente as a¢les sobre o meio. A
educacdo ambiental, por ser matéria que corresponde a realidade, por adotar uma
abordagem que considera todos os aspectos que compdem a questdo ambiental
(socioculturais, politicos, éticos, ecolégicos, entre outros). Pode e deve ser o agente

otimizador de novos processos educativos que conduzam as pessoas por caminhos que
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vislumbre a possibilidade de mudanca e de melhoria do seu ambiente total e da qualidade
da sua experiéncia (Bezerra; Gongalves, 2007, p. 116).

Conforme pontua Marcos Reigota (1991, n.p. apud Bezerra; Goncalves, 2007, p.116),
os termos meio ambiente e educagdo ambiental sdo constantemente utilizados, tanto em
meios de comunicacdo, quanto em discursos politicos. Livros, musicas e outras fontes,
demonstram uma grande diversidade conceitual, que possibilita diferentes interpretacoes.
Interpretacdes essas que em grande massa, sao influenciadas pela vivéncia pessoal,
profissional, e pelas informacgdes veiculadas na midia, que irdo refletir nos objetivos,
métodos e/ou conteldo das praticas pedagdgicas propostas no sistema de ensino (Reigota,
1991, n.p. apud Bezerra; Gongalves, 2007, p.116).

Nesse contexto, a educacdo ambiental pode e deve ser considerada como uma
ferramenta de mudanca de mentalidades e de atitudes na relagdo homem-ambiente, bem

como pontua José Geraldo Wanderley Marques:

Um trabalho de educacdo ambiental sera mais rico se tiver como base um
levantamento das formas de percepcdo do ambiente. Sendo assim, faz-se
necessario conhecer a visdo que o outrotem tanto do seu lugar como do
espaco antes de se realizar qualquertrabalho queabordea EA. O principal
objetivo desse trabalho foi saber como os professores trabalham as
atividades praticas em EA, bem como suas concepg¢des de meio ambiente
e de educacdo ambiental para que seja possivel a realizacdo de um
trabalho com bases locais, partindo da realidade do publico alvo (Marques,
1993, p.29 apud Bezerra; Gongalves, 2007, p.116).

Partindo deste rito, os problemas decorrentes da degradacdodo meio ambiente tém
assumido um alcance dominante no ambito global, tornando premente a soma de esforcos
dos estados a fim de evita-los, impedindo também possiveis novos danos ao meio ambiente
como um meio de preservar a vida e resguardar as geracdes futuras. Essa acdo conjunta dos
Estados, bem como com a sociedade, se faz por meio da Cooperagdo Internacional, que se
encontra no meio ambiental como um universo vasto de possibilidades e desafios (Ayala;

Mazzuoli, 2012, n.p.).
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Cabe destacar que o termo “cooperacdo’” comecou a ter discernimento no plano
internacional a partir da Carta das Nagdes Unidas ou Tratado Fundamental das Nacdes
Unidas, que definiu o assunto dentre os propdsitos da Organizacdo das Nacdes Unidas

(ONU), em seu artigo 19, § 32,

Art. 12 - Os propdsitos das Nacdes Unidas sdo: § 32 - Conseguir uma
cooperacgdo internacional para resolver os problemas internacionais de
carater econémico, social, cultural ou humanitario, e para promover e
estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido; (Organizagdo
das Nacdes Unidas, 1945, n.p.).

Ao falar sobre a Cooperagéo Internacional, é necessario destacar a presenca dos
direitos de terceira geracdo ou dimensdo. Os direitos de terceira dimensdo sdo os que
consagram os principios da solidariedade ou fraternidade, ou seja, esses direitos sdo
atribuidos a todas as formacdes sociais, protegendo os interesses de titularidade coletiva ou
difusa, ndo se destinando a protecdo dos interesses individuais, de um grupo ou de um
determinado Estado, o que demonstra, por via de consequéncia, uma relevante
preocupacdo com as geracles humanas, presentes e futuras (Didgenes Junior, 2008, p.04-
05).

A partir dessa concepgdo, € possivel citar como direitos de terceira dimensdo: o
direito ao desenvolvimento ou progresso, ao meio ambiente, a autodeterminacdo dos
povos, direito de comunicacdo, de propriedade sobre o patriménio comum da humanidade
e direito a paz, cuidando-se de direitos transindividuais, sendo alguns deles coletivos e
outros difusos, o que € uma caracteristica impar, uma vez que ndo sao concebidos para a
protecdo do homem isoladamente, mas sim de coletividade, de grupos (Diégenes Junior,
2008, p.04-05). Neste talvegue, a concepcdo de Paulo Bonavides (2006, p.571), ao se

posicionar sobre os termos que compdem os direitos de terceira dimensdo, ressalva que:

Com efeito, um novo polo juridico de alforria do homem se acrescenta
historicamente aos daliberdade e daigualdade. Dotados de altissimo teor
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de humanismo e universalidade, os direitos da terceira geracdo tendem a
cristalizar-se no fim do século XX enquanto direitos que ndo se destinam
especificamente a protecdo dosinteresses de um individuo, de um grupo
ou de um determinado Estado. Tem primeiro por destinatario o género
humano mesmo, num momento expressivo de sua afirmacdo como valor
supremo em termos de existencialidade concreta (Bonavides, 2006, p.571-
572 apud Diégenes Junior, 2008, p.05).

No ordenamento juridico brasileiro, a presenca da distin¢cdo entre direitos coletivos
em sentido estrito, direitos individuais homogéneos e direitos difusos estd presente no
Cdédigode Defesa do Consumidor, instituido pela Lein2 8.078/1990, especificamente em seu

artigo 81, paragrafo Unico, quando versa que:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
poderd ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
cdodigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoasindeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contrdria poruma relacdo juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum (Brasil, 1990).

Exposto o referido material, vale ressaltar que os direitos fundamentais de terceira
dimensdo cuidam, na verdade, do resultado de novas reivindicacGes fundamentais do ser
humano, dentre outros fatores. Pode-se, assim, expor que os direitos fundamentais de
primeira, segunda e terceira geracao, correspondem ao lema da Revolucdo Francesa —
liberdade, igualdade e fraternidade (Sarlet, 2007, p.58).

Em ambito mais estreito, a abordagem recorrente do Meio Ambiente como um
direito de terceira dimensdo perante o mundo globalizado, se da pelos fatores causados
pelos acidentes e/ou desastres naturais ocorridos ao longo das décadas. No meio global,

tem-se verificado rotineiramente o aumento de ocorréncias e desastres naturais causados
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por influéncia humana. As populacdes em risco tém apresentado um forte crescimento
anual, principalmente nos paises classificados como “em desenvolvimento”, onde possuem
a menor participacdo de recursos econdmicos e a maior carga de exposicdo aos desastres
(Amaral; Santoro; Tominaga, 2009, p.16).

Em tese, os perigos naturais ameacam igualmente qualquer pessoa, mas na pratica,
proporcionalmente, os desastres atingem os mais desfavorecidos, devido a uma conjuncdo
de fatores. H4 um nUmero superior na populacdo de pessoas de baixa renda, vivendo em
moradias frageis, em dreas densamente povoadas e em terrenos de maior vulnerabilidade.
Sendo assim, a estratégia de reducdo de desastres e acidentes naturais deve ser
acompanhada do desenvolvimento social e econbmico, em conjunto a um criterioso
gerenciamento ambiental. Contudo, devem ser aplicadas politicas publicas de
desenvolvimento sustentdvel que levem em consideracdo os perigos existentes (Amaral;

Santoro; Tominaga, 2009, p.16).

3 DIREITOS HUMANOS AMBIENTAIS E CLIMATICOS? UMA POSSIVEL INTERSEGAO ENTRE
DIREITOS HUMANOS E MUDANGAS CLIMATICAS

A promogdo do desenvolvimento ecologicamente sustentavel representa um novo
tipo de manifestacdo da diplomacia. A diplomacia climatica considera ndao apenas
harmonizar os interesses peculiares e culturais de cada meio, mas sim, da comunidade
internacional, englobando individuos, comunidades, governos e empresas com base no
aprofundamento do didlogo e no respeito a ciéncia (Wedy, 2022, n.p.).

A cooperacdo climatica internacional enfrenta, contudo, dificuldades, pois ndo pode
ser implementada com a mesma intensidade em todas as nac¢des, dado que 0s anseios,
caréncias e interesses dos povos podem ser distintos em conteldo e diversos em
intensidade. Além disso, interesses econdmicos ou politicos, por exemplo, podem desviar as

medidas de tutela ecoldgica dos seus verdadeiros objetivos preservacionistas. Um bom
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exemplo é a Unido Europeia e os Estados Unidos, que apresentam diferentes abordagens
sobre as mudancas climaticas (Wedy, 2022, n.p.).

Claramente, a cooperacdo ecolégica ndo deve se limitar ao ambito
intergovernamental, mas também englobar atores ndo estatais, com a adocdo de normas
de efetiva conformidade ambiental e climatica dentro das industrias e na celebracdo de
acordos entre setores econémicos, ONGs e outras instituicdes (Wedy, 2022, n.p.).

A partir disso, Gabriel Wedy ressalta que:

A Unido Europeia (UE) hd muito, por sinal, que desempenha um papel de
lideranca na resposta global as altera¢cdes climaticas, incluindo o
desenvolvimento e a disseminacdo de inovacdes e de tecnologias amigas
do clima, tais como as movidas porenergia limpa. A diplomacia da UE tem
prestado uma importante contribuicdo para o desenvolvimento da
cooperacdo internacional em matéria de enfrentamento dos eventos
climaticos extremos por meio da Convencdo das Nac¢des Unidas sobre o
Clima e do Protocolo de Quioto, entre outros mais recentes (Wedy, 2022,

n.p.).

Assim, a diplomacia climatica, que envolve tanto a politica, quanto o direito, gestao
e negociac¢les, desempenha uma especial relevancia como um instrumento comprometido
com a viabilizacdo e o funcionamento de um cenario politico internacional ecologicamente
sustentavel, apto a garantir uma vida boa e sustentavel para as presentes e futuras geracgdes
(Wedy, 2022, n.p.).

Um dos principais impactos observados no sistema complexo das mudancgas
climaticas globais € o aumento na frequéncia e magnitude de eventos extremos, aumento
de secas e inundacgdes, elevacdo dos niveis dos oceanos, e 0 aumento de tempestades. A
ocorréncia de eventos extremos, geram os famigerados desastres naturais, que por sua vez,
sdo classificados de acordo com os processos fisicos desencadeadores e seus danos na

populacdo (Silva; Silva; Rocha, 2019, p.12).
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Segundo a concepcdo apresentada pela EIRD (Estrategia Internacional para la
Reduccion de Desastres, 2005, n.p. apud Silva; Silva; Rocha, 2019, p.12), o desastre

apresenta duas caracteristicas importantes, que podem ser combinadas ou nao:

A primeira é resultar em uma séria interrup¢ao do funcionamento normal
de uma comunidade ou sociedade, afetando seu cotidiano através de
perdas materiais e econdmicas, danos ambientais e a saude das
populacBes. A segunda é exceder a capacidade de uma comunidade ou
sociedade afetada em lidar com a situacdo utilizando seus préprios
recursos, podendo resultar na ampliacdo das perdas e danos materiais,
econdmicos e ambientais, bem como doencas e obitos (Estrategia
Internacional para la Reduccién de Desastres, 2005, n.p. apud Silva; Silva;
Rocha, 2019, p.12).

A maior parte dos desastres tem origem em eventos relacionados a variabilidade e a
mudancas climaticas, principalmente mediadas pela dgua, que por excesso ou caréncia
podem provocar danos materiais, doencase obitos. Este padrdo, segundo Xavier etal (2014,
n.p. apud Silva; Silva; Rocha, 2019, p.14), ao contrario de outros paises sujeitos a eventos de
ordem tecténica, coloca o Brasil em uma situacdo particular, mais afetado pelo clima e suas
variacdes.

A partir disso, vale ressaltar que os impactos dos desastres naturais sobre a saude
podem ocorrer em tempos diferentes, caracterizando-se em periodos que variam entre
horas a anos. Em curto prazo de tempo, considerando um periodo horas a alguns dias, se
produzem a maior parte dos registros de feridos, leves, graves e mortalidade, incluindo
como resposta as acdes de resgate e urgéncia. Em um segundo momento, da-se no periodo
entre dias a meses, caracterizando-se pela ocorréncia de doencgas transmissiveis, podendo
assim, intensificar as doencas ndo transmissiveis em pacientes ja acometidos por estas
(Silva; Silva; Rocha, 2019, p.19).

Nesse estagio, &€ importante iniciar agcdes de vigilancia, controle e prevencdo de
doencgas, assim como a reabilitacdo dos servicos necessarios a assisténcia a saude e outros

servicos de cardter essencial, como o abastecimento de dgua e alimentos, por exemplo. Em
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um espaco maior de tempo, entre meses e anos, 0s impactos na saude se relacionam as
doencas ndo transmissiveis, especialmente, 0s transtornos psicossociais e
comportamentais, as doencas cardiovasculares, desnutricdo e a intensificacdo de doencas
cronicas (Silva; Silva; Rocha, 2019, p.19).

O processo de comprometimento dos recursos de uso comum, em escala mundial,
desperta diversos debates em torno do da efetividade das politicas publicas e das regulacdes
juridicas internacionais e nacionais para o enfrentamento dos fatores condicionantes da
crise ecoldgica. Os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, em razdo das
mudancas climaticas, resultam de discussGes em féruns internacionais acontecidos,
principalmente, a partir dos anos 1990 (Albuquerque; Fabre; Fagundez, 2022, p.13).

Em 9 de maio de 1992, a Organizacdo das NacBes Unidas (ONU), por meio da sua
Comissdo Negociadora Intergovernamental, adotou a Convencédo-Quadro sobre mudanca
do clima, que foi aberta a assinatura em 4 de junho de 1992, durante a conferéncia da ONU
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92). Tal instrumento, reconheceu a
necessidade de maior cooperacado possivel de todos os paises e a sua participagao em uma
resposta internacional efetiva e apropriada, de acordo com as suas responsabilidades
comuns, mas diferenciadas, e respectivas capacidades e condicGes sociais e econdmicas.
Além deste exposto, também reconheceu que as medidas necessarias a compreensao e a
solucdo da questdo da mudanca climatica serdo ambiental, social e economicamente mais
eficazes se fundamentadas em relevantes consideracgdes cientificas, técnicas, econémicas e
continuamente reavaliadas a luz de novas descobertas nessas areas (Albuquerque; Fabre;
Fagundez, 2022, p.13).

A partir disso, objetivou-se proteger o sistema climatico para as presentes e futuras
geracOes e alcancar a estabilizacdo das concentracdes de gases de efeito estufa na
atmosfera de forma que impeca uma interferéncia resultante da acdo humana no sistema
climatico. Essa preocupagdo importa no reconhecimento expresso de que se deve acolher
uma ética intergeracional, cujo fundamento é preservar as liberdades de escolha dos que

nos sucederdo, evitando irreversibilidades (Albuquerque; Fabre; Fagundez, 2022, p.13).

178



OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 2)
Conflitos Socioambientais, [In]Justica Ambiental & Espacos Urbanos em Disputa

Em sintese, as acles e inacdes governamentais associadas ao descumprimento dos
seus compromissos internacionais e da sua legislacdointerna, devem ser correlacionadasao
aumento da vulnerabilidade das populacdes e comunidades que ja se encontram expostas
aos efeitos negativos dessas mudancas, eimplicam a violagao dos direitos humanos a sa ude,
a vida, a alimentagdo e, de um modo geral, ao desfrute de uma vida digna. A outra face
desse problema é o descumprimento de obrigaces procedimentais, dirigidas a contribuir
para o levantamento de informacdes cientificas recentes relacionadas as mudancas
climaticas, para a concretizagdo de uma participacdo auténtica no que se refere a
compreensdo dos seus efeitos, de medidas mitigadoras e de adaptacdo, com o objetivo de
estimular o envolvimento da sociedade como um todo em um assunto que exige medidas
rapidas, energéticas e de bom embasamento cientifico (Albuquerque; Fabre; Fagundez,
2022, p.16).

Para além de uma dimensdo ecoldgica, ja consagrada em termos doutrinarios e
jurisprudenciais, o principio da dignidade humana também ¢é objeto a contemplar a
dimensdo climatica, como medida inevitavel para o seu resguardo diante da crise ecolégica
contemporanea vivenciada no Antropoceno. Semelhantemente, a crise climatica impde ao
regime juridico constitucional o reconhecimento de uma dimensdo intertemporal de
protecdo da vida e dignidade humana, uma vez que o maior risco existencial colocado pelas
mudancas climaticas se encontra no futuro, muito embora também ja produza seus efeitos
no presente. E singularmente a vida, a dignidade e os direitos fundamentais das geracdes
mais jovens e das geracdes futuras que se encontram mais ameacados pelas mudangas
climaticas (Sarlet; Fensterseifer, 2022, p.04-05).

Recentemente, com intuito de ilustrar a importancia desse debate sobre a justica
climatica entre diferentes geragGes humanas em ambito constitucional, é vidvel citar o Caso
Neubauer e Outros v. Alemanha, julgado pelo Tribunal Constitucional Federal da Alemanha
no primeirosemestre de 2021. As reclamacdes constitucionais que provocaram a decisdo
da Corte foram ajuizadas por um grupo de nove pessoas, em sua maioria jovens, 0s quais

foram apoiados por diversas entidades ambientalistas. Entre os autores, havia inclusive
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residentes em outros paises, como Nepal e Bangladesh, sendo Bangladesh um dos paises
mais vulnerdveis ao aumento do nivel do mar derivado das mudancas climaticas (Sarlet;
Fensterseifer, 2022, p.05).

Entre os diversos argumentos apresentados na peticdo dos autores, destacam-se as
supostas viola¢Ges ao direito fundamental a um futuro em conformidade com a dignidade
humana e ao direito fundamental ao minimo existencial ecoldgico. Na ocasido, o Tribunal
alemdoreconheceu a violacdo dos deveres estatais de protecdo ambiental e climatica no
ambito da Lei Federal sobre Protecdo Climatica, de 2019, a qual, segundo a Corte, teria
distribuido de modo desproporcional o 6nus derivadodas restricdesa direitos fundamentais
decorrentes da regulamentacdo das emissdes de gases do efeito estufa, ao prever metas de
reducdo tdo somente até o ano de 2030 (Sarlet; Fensterseifer, 2022, p.05).

Deste modo, o legislador alemdo teria se omitido em relacdo ao periodo
subsequente, ou seja, relativamente as metas de reducdo até 2050, ano em que o diploma
climaticotem como objetivo atingir a neutralidade climatica. Na fundamentacdoda decisdo,
o Foro reconheceu que o direito fundamental a liberdade possui uma dimensao
intergeracional ou transgeracional, a qual deve ser protegida pelo Estado e se expressa por
meio de garantias intertemporais de liberdade (Sarlet; Fensterseifer, 2022, p.05).

O reconhecimento de um direito fundamental ao clima limpo, saudavel e seguro se
caracteriza como um resultado ldgico dos Ultimos desenvolvimentos doutrinarios,
legislativos e jurisprudenciais, tanto no campo do Direito Constitucional quanto do Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Ainda que o direito ao ar limpo possa ser presumido
como conteldo abrangido pelo direito ao meio ambiente limpo, a gravidade da crise
climatica em particular, reforga a necessidade de assegurar maior autonomia e visibilidade
juridica ao Direito Humano e Fundamental, a viver em um clima limpo, saudavel e seguro
(Sarlet; Fensterseifer, 2022, p.05).

O desenvolvimento progressivo de um regime juridico, tanto no campo
constitucional quanto internacional, em volta da protecdo climdtica é indiscutivel. Mas,

segundo Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer (2022, p.06), “o aspecto inovador
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verificado, diz respeito ao entrelagcamento entre a protecdo climatica e a protecdo dos

III

direitos humanos e fundamentais pela 6tica constitucional”. Igualmente como se verifica no
contexto internacional, o regime constitucional de protecdo ecoldgica no Brasil tem
avancado significativamente no reconhecimento de uma dimensdo climatica, com puro
desenvolvimento doutrinario, legislativo e jurisprudencial acerca, por exemplo, da
caracterizacdode um direitofundamental ao clima limpo, saudavel e seguro e dos correlatos

deveres estatais de protecdo climatica (Sarlet; Fensterseifer, 2022, p.06).

CONSIDERAGOES FINAIS

O excerto anterior discorre sobre a necessidade de garantir a tutela e o
reconhecimento do meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado como fator
essencial para a qualidade e desenvolvimento da vida humana. A partir da concepgdo de
direitos humanos, é de grande valia ressaltar a importancia que esse conjunto de ideais
possui na sociedade moderna. Conforme exposto anteriormente, a necessidade de protegao
e tutela dos direitos humanos fundamentais se tornou fundamental a partir dos horrores
cometidos durante o periodo da Segunda Guerra Mundial. Desde entdo, segue sendo
proclamada uma série de politicas publicas e movimentos sociais, com objetivo de
salvaguardar os fatores componentes a vida humana.

Os Direitos Humanos Fundamentais sdo todos aqueles que tem por objetivo a
protecdo do ser humano e sua dignidade dentro da sociedade/Estado. Dessa forma,
compreende-se esses direitos como uma série de principios intocaveis, presentes em todo
e qualquer Estado Democratico de Direitos. Dada anterior compreensdo, o meio ambiente
e as mudangas climaticas tomaram a devida propor¢ao que possuem nos dias atuais,
justamente por se classificarem como fator determinante para a existéncia da vida humana.
A partir das diversas ocorréncias de desastres naturais ocorridas nas ultimas décadas, fez-se

necessaria a construcdo e o estudo de possiveis solucdes a serem adotadas para que a
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populacdo mundial se conscientize sobre a necessidade dos cuidados para a preservagao do
meio ambiente como um todo.

A educacdo ambiental proferida da ideia de conscientizacdo popular, tem como
funcdo a organizacdo da sociedade em prol da salde do ambiente. Seja este ambiente,
natural, artificial, do trabalho, ou qualquer outro. Os programas de conscientizacdo
ambiental sdo maneiras benéficas de instrucdo ao individuo quanto as suas
responsabilidades no ambiente em que estd inserido, a fim de promover a necessidade do
controle ambiental para a preservacdo das geracdes futuras.

Os conselhos mundiais realizados em prol da educacdao ambiental, trazem consigo
uma série de principios adotados da compreensdo dos direitos fundamentais de terceira
dimens3o, direitos derivados da solidariedade e da fraternidade. Dessa forma, facilitando o
entendimento e a abordagem da necessidade da aplicagdo e gerenciamento de politicas de
conscientizacdo social acerca da tutela do meio ambiente sauddvel, de forma a beneficiar o
bem comum a todos os seres vivos, e ndo apenas aos seres humanos.

Os direitos fundamentais de terceira geragdo estdao relacionados a criagao do
individuo dentro da sociedade. Desde os primérdios da humanidade se faz necessaria a
existéncia de cooperatividade, fraternidade e solidariedade, para que a partir disso, seja
realizado o tdo aclamado desenvolvimento social. Desenvolvimento esse, que se torna
ameacadoa partir da existéncia de desastres naturais resultados da prépriaacdoe atividade
humana, e por isso, a matéria da conscientizacdo se faz tdo necessaria para o crescimento.

A partir da concepcdo em cadeia, onde a vida do individuo estd no centro do
ordenamento, parte-se da ideia de que para que hajavida, é necessarioa existéncia do meio,
e para que haja o meio, é necessaria a cooperatividade da vida. Sendo assim, o meio
ambiente esta interligadocom a ideia de vida humana saudavel, de forma que ndo é possivel
a existéncia da vida humana, sem que haja um meio ambiente regularmente zelado. A
necessidade da existéncia de um ordenamento juridico preparado para proferir a tutela dos
direitos fundamentais é indiscutivel, uma vez que o direito estd no topo da criacdo da

sociedade, afinal, o Estado Democratico sé existe a partir dos direitos e deveres
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provenientes do povo, e a ele devem ser garantidas todas as aplicagdes no que tange a vida

saudavel das presentes e futuras geracoes.
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CAPITULO 10.
DIREITOS HUMANOS CLIMATICOS?
PENSAR UMA NOVA FRONTEIRA DOS DIREITOS HUMANOS A LUZ DOS
CATACLISMAS AMBIENTAIS

Gabriel Rocha Oliveira?
Jessica Ferreira Machado?
Tau3 Lima Verdan Rangel?

RESUMO

O presenteartigo tem como escopo analisar a questdo dos Direitos Humanos climaticos, ponderando
a respeito da fronteira dos Direito Humanos a luz dos cataclismos ambientais. Para isso, buscou
analisar a construcdo conceitual de direitos humanos e sua positivacdo nos diversos pactos e
tratados internacionais. Além disso, teve como objetivo discorrer a respeito do conceito de minimo
existencial, levando em consideragdo o principio da dignidade da pessoa humana etambém o direito
ao meio ambiente, sendo considerado uma das remais recentes conquistas da populacdo brasileira
e umdireito constitucionalassegurado como direito fundamental pela legislacdo patria.

Palavras-chave: Direitos humanos climaticos; Cataclismo ambientais; Minimo existencial; Dignidade
da pessoahumana; Meio ambiente.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente artigo tem como escopo analisar a questdo dos Direitos Humanos
climaticos, ponderando a respeito da fronteira dos Direito Humanos a luz dos cataclismos
ambientais. Assim, o presente trabalho buscou a construgdo conceitual dos Direitos
Humanos e sua positivacdo por meio de pactos e tratados internacionais de direitos
humanos sob a perspectiva histérica. Nesse sentido, remete-se as barbaries ocorridas
durante a Segunda Guerra, resultando assim na aprovacdo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 e diversos outros tratados e pactos internacionais,
demonstrando, portanto, que a historia da humanidade, que cada garantia e cada direito
garantido ser humano sdo frutos de lutas historicas.

Além disso, busca destacar a importancia do minimo existencial e o direito ao meio
ambiente. O minimo existencial refere-se ao “nulcleo duro” dos Direitos Fundamentais, ndo
sendo admitido que esses direitos serem modificados ou retirados, pois violaria o Principio
da Dignidade Humana. Assim, essas premissas de sua existéncia ndo podem regredir aquém
de um minimo, sendo obrigacdo do Estado assegurar sua materializacdo. Portanto, o minimo
existencial caracteriza-se por assegurar ao ser humano um “minimo vital”, isto €, uma
qualidade de vida, em que lhe propicie viver de modo digno.

Nesse sentido, no que concerne ao direito ao meio ambiente, cabe salientar que se
configura como um direito constitucional e esse reconhecimento que meio ambiente que
seja ecologicamente equilibrado é uma recente conquista dos cidada os brasileiros. Assim,
posteriormente a Conferéncia de Estocolmo de 1972, e sua aprovacao, que o direitoao meio
ambiente ecologicamente equilibrado é tido como um direito fundamental. Dessa forma,
cumpre observar a dignidade da pessoa humana sé ird ocorrer, se o individuo tiver acesso a

salde, moradia, alimentos, meio ambiente e entre outros.
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1 OS DIREITOS HUMANOS SOB UMA PERSPECTIVA HISTORICA: DELIMITAR PARA CONHECER

Inicialmente, na antiguidade, o Cddigo de Hamurabi foi a codificacdo primaria a
explanar os direitos comuns aos homens e a citar normas de defesa aos mais debilitados. Ha
mais de 3.800 anos, o rei Hamurabi, ao ordenar a elaboracdo do renomado Cdédigo de
Hamurabi, ja fazia conter determinados Direitos Humanos, por exemplo o direito a familia,
avida, adignidade, a honra, protecdo especial aos maisfracose aos érfaos (Alvarenga, [s.d.],
p. 01)

No entanto, apesar disso, a procura por um nascedouro absoluto do conceito de
direitos humanos ndo se revela realizavel, visto que a sua concepcd o ndo se manifestou em
um dado periodo histérico, mas foi resultado, especialmente, do progresso das nogdes de
igualdade, liberdade e dignidade humana, ndo somente em uma regido situada do globo,
mas a comecar da colaboracdo filoséfico-politica dos mais diferenciados povos e épocas
(Colle, 2011, p.11).

Assim, para falar de Direitos Humanos € necessario compreendé-lo como
consequéncia de idealizac®es juridicas no decorrer da histéria, pensados para o
aperfeicoamento do meio social e para um convivio pacifico entre os povos e também entre
os individuos, objetivando o progresso da dignidade humana para toda populagdo (Menin,
2018, p. 02). Nesse sentido, Flavia Piovesan (2015, p.188) destaca que “enquanto
reinvindicacBes morais, os direitos humanos sdo fruto de um espaco simbdlicode luta e agdo
social, na busca por dignidade humana, o que compde um construido axioldgico
emancipatorio”.

Sendo assim, barbarie causada pela Segunda Grande Guerra proporcionou hesitagdo
em toda a humanidade. Os ideais nazifascistas ja surgiram de modo a ofender direitos
humanos assentados e consagrados no decorrer da historia (Tabosa, 2016, n.p.). Dessa
forma, com o surgimento da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948
sobrevém a abordar a ideias e concepc¢bes de Direitos Humanos, como resultado das

atrocidades vividas na Segunda Guerra Mundial, sendo indiscutivel que tais direitos sao
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inerentes e naturais ao ser humano, ndo restando, nenhuma possibilidade para assegura-
los.

Os Direitos Humanos examinam as garantias e liberdades individuais, com objetivo
de ampliar o respeito as singularidades intrinsecas a cada individuo, como cultura, raca,
orientacdo sexual, posicdo social e politica, valores, dentre outras. Faz-se necessario
destacar que tais direitos sdo inatingiveis pelo retrocesso, ndo podendo ser alterados por
regulamentacdes supervenientes (Marques; Pessotti; Féres, 2014, p. 71-78 apud Rangel;
Vargas, 2019, n.p.)

Colle (2011, p. 11) ressalta que, ndo ha a possibilidade de buscar a ideia plena de
como nasceram os direitos humanos, pois o surgimento do seu conceito ndo se deu em um
determinado momento, mas sim, decorrente do desenvolvimento de ideias de liberdade
humanas, igualdade e dignidade. Essas ideias ndo surgiram em um local determinado, mas
sim, ocorreram em diversos locais, por meio da prestacao filosofico-politica de varios povos
e varias épocas distintas (Colle, 2011, p. 11)

O autor acima citado ainda disserta que até a chegada da modernidade, ndo existia
uma ideia formal sobre o que era os direitos humanos, e o Estado, por sua vez, ndo tinha
incumbéncia com o seu povo, concedendo através de uma falsa liberalidade, os direitos que
sdo inerentes ao individuo. “Na verdade, olhando tdo somente pelo prisma conceitual, ha
gue se reconhecer que na ldade Antiga, e também na Idade Média, inadmitia-se
completamente a nogcdo de direitos subjetivos individuais oponiveis ao Estado”. Somente a
partir das teorias contratualistas foi que o poder deixou de ser visto como inerente ao
Estado, tornando-se particularidade dos cidaddos, e sendo concedido justamente pelo
Estado, que antes detinha todo o ‘poder’ concentrado em suas maos (Colle, 2011, p. 19)

Destaca-se que a Declaracdo de 1948 é considerada um marco que precedeu outros
documentos que foram essenciais paraa consagracdodasgarantiase direitosfundamentais.
Esse documento foi inspiracdo para diversas constituicdes, além de contribuir para a
expansdo, a nivel internacional, de documentos que positivaram direitos (Menin, 2018, p.

474).
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Esta declaragdo representa o resultado de um processo ético que
culminou no reconhecimento da igualdade dos seres humanos, os quais
sdotodos dotados deuma dignidade caracteristica, queindepende decor,
raca, sexo ou qualquertipo dediferencas. Inovacdo trazida foia concepc¢do
contemporanea dos direitos humanos, marcados pela indivisibilidade e
universalidade. Esta declaracdo é o ponto demarcatério para o inicio do
desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos (Tabosa,
2016, n.p.)

Portanto, em relagdo aos documentos e tratados que evidenciaram a efetivacdo dos
direitos humanos, enfatiza-se os Pactos Internacionais de Direitos Humanos (1966),
Convencdo Europeia dos Direitos Humanos (1950), Convencdo para a Prevencdo e a
Repressdo do Crime de Genocidio (1948), Estatuto do Tribunal Penal Internacional (1998),
Convencao Americana de Direitos Humanos, (1969), entre outros (Menin, 2018, p. 474).

O autor acima citado disserta que, apds a promulgacdo desses documentos, houve a
necessidade de ratificar esses tratados e pactos, como uma possibilidade de assegurar a
dignidade ndo importa qual individuo. Surgindo assim, varios documentos que foram
elaborados para que se ampliasse essas conquistas, e que principalmente, as mesmas
fossem positivadas, observando que, muitos desses documentos sdo indispensaveis, mesmo

gue ainda ndo contemplem toda a necessidade do cidaddao (Menin, 2018, p. 475).

2 MINIMO EXISTENCIAL E MEIO AMBIENTE EM DIALOGO: O DIREITO AO MEIO AMBIENTE

A ideia do minimo existencial advém do direito alemdo em discussGes
desencadeadas pela jurisprudéncia e doutrina alemds, na década de 1950 em que se
comecou a debater sobre a presenca da garantia de um minimo essencial para a existéncia
digna humana dessa maneira ressalta Alexy que, em 1951, observa-se decisdo do Tribunal
Constitucional Federal alemao, proferida sobre assisténcia social, em que se podem afirmar
as prévias alusdes, no dominio daquele Tribunal, a existéncia de um direito fundamental a

um minimo existencial (Oliveira, 2016, n.p.).
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Segundo Torres (1989, p. 29) o minimo existencial ndo tem expressdo constitucional
propria. Desse modo, é preciso procura-lo nos principios constitucionais da livre iniciativa,
igualdade, do devido processo legal, assim como na concepcao de liberdade, na Declaracdo
dos DireitosHumanos e nos privilégioseimunidades dos individuos. Assim, carece o minimo
existencial de significado especifico (Torres, 1989, p. 29).

O minimoexistencial ndose refere somente a asseguraraoserindividuoum “minimo
vital”, mas sim uma pequena de qualidade vida, em que lhe possibilite subsistir de forma
digna, tendo a oportunidade de desempenhar a sua liberdade no plano social e individual
(ISMAIL FILHO, 2016. n.p.). Dessa forma, o minimo existencial possui, uma ligacdocom o
proprio Estado Democratico de Direito e com a dignidade humana, no compromisso que o
Estado deve ter pela materializacdo da concepcgdo de justica social (Haberle, 2003, p. 356-
362 apud Ismail Filho, 2016. n.p.).

Dessa forma, dignidade humana e as condi¢des materiais da existéncia ndo podem
retroagir aguém de um minimo, sendo o minimo existencial um direito as premissas basicas
de existéncia digna humana que ndo pode ser instrumento da interferéncia do Estado e que
além disso requer contribuicGes estatais positivas (Oliveira, 2016, n.p.). Segundo Sarlet e

Fensterseifer ([s.d.], p.18) a no¢do de minimo existencial € compreendida como:

O conjunto de prestacdes materiais que asseguram a cada individuo uma
vida com dignidade, que necessariamente sd poderd ser uma vida
saudavel, que, corresponda a padrdes qualitativos minimos, nos revela
gue a dignidade da pessoa humana atua como diretriz juridico material
tanto para a definicdo do que constitui a garantia do minimo existencial,
gue, na esteira de farta doutrina, abrange bem mais do que a garantia da
mera sobrevivéncia fisica, ndo podendo ser restringido, portanto, a nogado
estritamente liberal de um minimo suficiente para assegurar o exercicio
das liberdades fundamentais (Sarlet; Fensterseifer, [s.d.], p.18)

O minimo existencial deve ser caracterizado como o cerne sindicavel da dignidade
da pessoa humana. Esse minimo existencial ha que ser apontado em duas variadveis

diferentes: o direito de exigir do Estado prestacdes que traduzam esse minimoe o direito
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de ndo ser privado do que se considera essencial a conservacdo de uma existéncia
minimamente digna (Barcellos, 2002, p. 305 apud Garcia, 2013, p.35). Nota-se que combate
as adversidades ambientais e a preferéncia por um progresso sustentavel verificam-se
inevitavelmente pela reparacdo do cendrio assustador de falta de acesso e desigualdade
social, por grande parte da populacdo mundial e também da brasileira, aos seus direitos
sociais indispensaveis, o que, € imperioso salientar, também é consequéncia de aumento da
deterioracdo ambiental.

Logo, ha que se ponderar, que o minimo existencial diz respeito ao “nucleo duro”
dos Direitos Fundamentais, ndo tolerado esses direitos serem retirados ou alterados, pois
infringiria o Principio da Dignidade Humana (Sarlet; Fensterseifer, 2001, p.91 apud GARCIA,
2013, p.35). Sobre o direito ao meio ambiente, a primeira no¢do a ser destacada é que se
configura como um direito constitucional e esse reconhecimento constitucional ao direito
de um meio ambiente que seja ecologicamente equilibrado sdo considerados como uma

conquista, mesmo que recente, aos cidaddos brasileiros (Nascimento, 2016, p. 1):

A principalfonte formal do direito ambiental é a Constituicdo da Republica.
Alids, a existéncia do artigo 225, no apice, e todas as demais mencdes
constitucionais ao meio ambiente e a sua prote¢do demonstram que o
Direito Ambiental é essencialmente um direito constitucional, visto que
emanado diretamente da Lei Fundamental. Essa é uma realidade novae
inovadora em nossa ordem juridica (Antunes, 2014, p. 61 apud
Nascimento, 2016, p. 1).

O autor Benjamin ([s.d.], p. 19 apud Sarlet; Fensterseifer, 2020, p. 2), reforca que o
reconhecimento da protecdo ambiental é clausula pétrea, perante a Constituicdo Federal de
1988, conferindo a protecdo ambiental, no ambito do ordenamento juridico-constitucional
brasileiro, um atributo da estabilidade em relagdo a essa protecdao ambiental. Sobre esse
atributo da estabilidade, o autor ainda disserta que “funciona como barreira a
desregulamentacdo e a alteragdes ao sabor de crises e emergéncias momentaneas,

artificiais ou ndo” (Sarlet; Fensterseifer, 2020, p. 2).
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Entende-se que esse reforco constitucional, segundo Sarlet e Fensterseifer (2020, p.
2), tem por objetivo reafirmar o direito fundamental ao meio ambiente, através da
confirmacdo e legitimagdo do reconhecimento desse direito como clausula pétrea. Esse
direito também se encontra de acordo com a garantia constitucional de proibicdo de
retrocesso ecoldgico, no qual ha correlacdao com o dever de progressividade, cuja finalidade
desse instituto juridico-constitucional é de proteger as normas de cunho constitucional-
ambiental, contra os provaveis retrocessos em relacdo a dignidade da pessoa humana, ao
direito fundamental e a protecdo conferida a essas normas (Sarlet; Fensterseifer, 2020).

Nascimento (2016, p. 1) disserta que, foi apds a Conferéncia de Estocolmo de 1972,
e sua ratificacdo, que o acolhimento do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado foi visto como um direito fundamental brasileiro. Somente apds a Constituicao
de 1988 que esse direito teve sua aplicacdo imediata, o que dispensou qualquer norma
regulamentadora que viria a ser editada a posteriori. O autor ainda ressalta que “tratados e
convencdes que versem sobre direito ambiental, ao serem absorvidos pela legislacdo patria,
ingressam no ordenamento juridico com forgca de Emenda Constitucional, por forga do
disposto no artigo 59, § 32, CF/88” (Nascimento, 2016, p. 1).

Ademais, Borges ([s.d.], p. 271) destaca que, somente quando os direitos
elementares forem respeitados, o cidaddo podera gozar de uma vida plenamente digna. Em
razao disso, quando disserta sobre a dignidade da pessoa humana, o autor traz consigo o
conceito do minimo existencial, ressaltando que, a dignidade da pessoa humana so ira
ocorrer de fato, se o individuo tiver acesso a salde, moradia, vestuario, trabalho, alimentos,

lazer, e ao meio ambiente (Borges, [s.d.], p. 271).

3 CATACLISMAS AMBIENTAIS E ALTERACOES CLIMATICAS: PENSAR OS DIREITOS HUMANOS
CLIMATICOS?

EmrelacdoaosDireitos Humanos, fica nitido que é expresso neles o direito que todos

os individuos possuem de viverem com seguranga, possuirem liberdade, terem protecdo de
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seus respectivos governos, além de serem tratadas com igualdade. Contudo ainda hd uma
certa dificuldade de implementar tais dispositivos, e com o avanco dos eventos climaticos,
se ndo houver a tomada de medidas em relacdo a implementacdo de normas que freiem os
avancos climaticos, os principios basilares dos Direitos Humanos em relagdo as mudancas
climaticas ficardo ainda mais distantes (Gerhardt; Chung, 2018, p. 1)

A Conferéncia do Climada ONU, a COP 24, que ocorreu na Polbnia, contou com cerca
de 34 especialistas em Direitos Humanos das Na¢des Unidas das mais diversas dreas. Esses
especialistas chamaram a atencdo para a ado¢cdo de medidas e acBes que venham a limitar
aumento da temperatura global em 1.5°C, essas declarag¢des possuem implicagdes que vao
além desse evento, e deixam claro a todos os governantes e as empresas que ainda usam o
combustivel fossil. Hd a necessidade de se abandonar o uso de energias que sdo as que
fazem uso de fontes que ndo sdo renovaveis, as chamadas energias sujas, nas quais exigem
muito do planeta, o que, consequentemente, vai ferir um dos maiores direitos humanos,

gue é o direito a vida (Greenpeace, 2018, p. 1)

Quando os impactos das mudangas climaticas atingem um pais ou uma
comunidade, seus efeitos colaterais podem prejudicar seriamente a
garantia do direito a uma vida digna, ameacar uma série de liberdades e,
em muitos casos, até mesmo por em risco a sobrevivéncia cultural de
povos inteiros (Anistia Internacional, [s.d.], n.p., apud Agéncia Brasil, 2021,

p. 1)

Sendo assim, ha alguns anos, aumentou a atencdo com as consequéncias globais
motivadas pelos vastos ciclos de extrativismo natural, pela contaminacdo provocada pelas
industrias e pela quantia de lixo espalhada no mundo. Contudo, alguns ainda consideram
gue ndo é preciso alterar as condutas, porque o meio social sempre descobrira alternativas
tecnoldgicas para evitar o colapso. A separagdo entre o comprometimento que o progresso
tecnoldgicosimboliza a chave para os 6bices humanos e a gradual certeza quanto a limitacdo

de meios naturais gera uma série de incertezas no que concerne as perspectivas para o
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futuro, ainda mais perante o aumento dos problemas ambientais que vém nascendo
(Machado; Garrafa, 2020, n.p.)

Amartya Sen (1985, p. 17 apud Macana; Comim, 2012, n.p.) sustenta que "o bem-
estar de uma pessoa é mais bem visto como um indice dos funcionamentos da pessoa".
Esses funcionamentos integram circunstancias imprescindiveis como uma espécie de bem-
estar adequadamente nutrido, assim como estar em boa saude, livre de doencas que tem a
possibilidade de serem evitadas, além da morte prematura. Dessa maneira, isso tem a ver
com realizagdes mais profundas como sentir respeito proprio, ser feliz, envolver-se na vida
em coletividade, entre outras. Essas condutas atestam o que se pode ser e fazer e
constituem parte do estado das pessoas.

De acordo com a Anistia Internacional, o fato de ver a crise climatica como uma
situacdo emergente em relacdo aos direitos humanos auxilia na mobilizacdo de pessoas, e
essas pessoas podem exigir dos governantes de seus paises atitudes condizentes com a
necessidade. Paralelamente, a ONG vai dispor que, é dever dos Estados tomar medidas
cabiveis para que se evite os danos aos direitos humanos, danos que sejam causados por
conta dessas mudancas climaticas, e quando os Estados ndo colaboram com a causa, ocorre
a violacdodasobrigacdes que foram pactuadas a nivel internacional, emrelacdoaosdireitos
humanos (Anistia Internacional, [s.d.], n.p., apud Agéncia Brasil, 2021, p. 1)

Segundo a Anistia Internacional, ha relatérios que citam alguns desastres ambientais,
ocorridos recentemente, assim como, tempestades tropicais e secas, incéndios florestais,
ondas de calor. Esses relatériosalertam que, com o nivel atual do aquecimento global e uma
temperatura que chega a 1,12C acima dos niveis indicados na época pré-industriais, ambas
ja trazem impactos devastadores. Entre os anos de 2008 e 2018, cerca de 20,88 milhdes de
pessoas, por ano, necessitaram se deslocar de seus locais de moradia para outros paises,
por contas de eventos climaticos, o que reflete que, com a temperatura se elevando, fica
claroque esse nimero tende a subir também (Anistia Internacional, [s.d.], n.p. apud Agéncia

Brasil, 2021, p. 1)
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A ONG cita como exemplo os povos indigenas, que vdo depender essencialmente do
ambiente natural para tirar seu sustento, medicina, moradia, identidade cultural. Além
disso, os indigenasvivem em dreas que sdo propensas a desastres ligadosaoclima, por conta
de remoc0Bes forgadas e um histérico de expropriacdes, eles sdo um dos mais atingidos por
conta dos impactos das mudancas climaticas (Anistia Internacional, [s.d.], n.p., apud Agéncia
Brasil, 2021, p. 1)

Nesse sentido, a amparo deve acontecer de maneira ativa, por meio do emprego de
condutas que objetivem reduzir os impactos negativos da pratica humana e os efeitos que
esta pode gerar para a vida mundial. Assim, o principio da protecdo pode ser ligado ao
principio da precaucdo, como meio de orientar a gestdo dos riscos decorrentes das acées
humanas no mundo (Machado; Garrafa, 2020, n.p.). Dessa forma, segundo Machado;

Amorim e Garcia (2017, p. 131) a prudéncia pode ser entendida como

A adocdo de medidas protetoras relativas a possiveis danos ou riscos que
poderiam ser produzidos por determinados produtos ou tecnologias. [...].
Nessalinha deideias, seu propdsito precipuo éa protecdo da humanidade
e do meio ambiente contra possiveis ameacas dos atos humanos (Garrafa;
Amorim; Garcia, 2017, p. 131 apud Machado; Garrafa, 2020, n.p.).

Dessa forma, como meio de preservar o meio ambiente, os Estados precisam
considerar o principioda precaucdo, de forma que, na proximidade de riscos de sérios danos
ou irreversiveis, necessitam ser utilizadas providéncias para obstar a deterioracdo do meio
ambiental. Dessa forma, o principio da precaucdo tem por objetivo “a implementacdo de
melhores decisOes possiveis em estados de incerteza e de conhecimento indisponivel,
inacessivel ou mesmo inexistente” (Liedke; Schiocchet, 2012, p. 137 apud Machado;

Garrafa, 2020, n.p.)
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CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se, portanto, que mesmo que haja uma previsdo constitucional que rege
sobre a temdtica ambiental, ainda assim ha diversas leis infraconstitucionais, no
ordenamento juridico brasileiro, que nasceram justamente com a intencdo de proteger o
meio ambiente. O que enfatiza a necessidade de buscar e exercitar meios que sejam
adequados para que haja uma efetividade no que tange a implementacdo de politicas e
recursos que vao garantir, de forma satisfatéria, a protecdo desses direitos e a
implementacdo de atos e posturas que auxiliem na coordenacgdo, implementacdo e controle
dessas politicas.

Pensar no meio ambiente como um bem publico e ndo como um objeto que é
propriedade estatal, mas sim de direito do cidad3do e de uso de todo o povo, reflete a
necessidade de se pensar nas geracdes presentes, além das geragdes futuras. De modo que,
preservando o meio ambiente para que as proximas geracgdes usufruam de um ambiente
que nao sofre de danos causados pelas geracdes passadas. Sendo dever da coletividade, e
do Poder Publico, de defender e preservar todo esse meio, flora e fauna.

Com a consagracdo do meio ambiente como um direito fundamental, inerente a
pessoa humana, ird exigir do Estado, e também do seu corpo social que siga e respeite essa
condicdo como um paradigma axioldgico, no qual necessita e deve ser respeitado por todos
os individuos. A necessidade e urgéncia é imprescindivel para que assegure a sobrevivéncia

das futuras geragdes.
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CAPITULO 11.

O DIREITO AO MEIO AMBIENTE URBANO ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO EM TEMPOS DE (IN)JUSTICA CLIMATICA:
REFLEXOES SOBRE O ESPACO URBANO COMO LOCUS DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO?
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RESUMO

O intento do presente foi analisar, a partir do processo natural e evolutivo, o reconhecimento do
direito ao meio ambiente urbano ecologicamente equilibrado enquanto locus de desenvolvimento
humano em tempos de injustica climatica, a luz da Constituicdo Federal de 1988. Como é cedico, a
compreensdo a respeito do meio ambiente ecologicamente equilibrada, no contexto brasileiro,
espelha as preocupacGes e o0s debates internacionais a respeito do meio ambiente,
esgotabilidade/finitude de seus recursos e, ainda, a discussdo a respeito de desenvolvimento. No
contexto nacional, a discussdo é abordada a partir de um viés heterogéneo e diversificado,
reconhecendo, para tanto, o meio ambiente como expressao equivoca e que, devido ao seu
conteldo, alberga diversas perspectivas de manifestacdo, dentreas quais o meio ambiente artificial.

1 Artigo vinculado ao Projeto de Iniciagdo Cientifica “Justica ambiental no contexto de Cachoeiro de Itapemirim:
o embate entre odiscurso de desenvolvimento econémico e o comprometimento do acesso ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado”
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Ciéncias Juridicas e Sociais pelo Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia e Direito (UFF). Bacharel em Direito.
Licenciado  em Pedagogia. Professor Universitario e  Pesquisador. Correio eletronico:
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200


mailto:luisagperovano@gmail.com
mailto:joaohenriquevidigalsantanna@gmail.com

OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 2)
Conflitos Socioambientais, [In]Justica Ambiental & Espacos Urbanos em Disputa

Assim, a partir de tal dtica, o ambiente urbano passa a desempenhar uma funcdo especialmente
tracejada, no tocante ao espaco e a ambiéncia contemporanea em que o homem se desenvolve.
Ora, hd uma funcdo social encerrada no ambiente urbano ecologicamente equilibrado e que se
traduz em pensar a cidade engquanto espaco de promocgdo e concretizagdo de direitos, além da
propria dignidade da pessoa humana. Lado outro, a emergéncia de questdes climaticas, enquanto
debates que circunscrevem a temdtica do ambiente urbano, tem promovido reflexdes a respeito da
compreensdo dos debates e do direcionamento dos passivos climaticos, o que desdobra pensar nos
grupos mais vulneraveis como destinatarios das maiores consequéncias. A metodologia empregada
para a construcao do presente trabalho se baseou na utilizacdo de métodos dedutivos e
historiograficos. A partir do critério de abordagem, a pesquisa é categorizada como qualitativa. No
gue concernem as técnicas de pesquisa, empregaram-se a pesquisa bibliografica e a revisdo de
literatura sob o formato sistematico.

Palavras-Chave: Meio Ambiente Urbano; Espaco Urbano; Desenvolvimento Humano; Direito ao
Clima Limpo; Justica Climatica.

CONSIDERACOES INICIAIS

O intento do presente foi analisar, a partir do processo natural e evolutivo, o
reconhecimento do direitoao meioambiente urbano ecologicamente equilibrado enquanto
locus de desenvolvimento humano em tempos de injustica climatica, a luz da Constituicdo
Federal de 1988. Para tanto, convém reconhecer que o texto da Constituicdo Federal foi o
primeiro, a de modo expresso salvaguardar um dispositivo dedicado a tratar e resguardar o
meio ambiente e 0 meio ambiente urbano no plano constitucional, o que, de certo, aludiu
ao que concerne a dignidade da pessoa humana, como verdadeira ampliacdo substancial e
conteudistica, de modo areconhecer umadimensdo ecoldgica e urbana aquele fundamento
da Republica do Brasil.

Como é sabido, a percepcdao do meio ambiente é uma construcdo social, que varia
conforme as interacdes dos individuos com o espaco em que estdo inseridos e convivem,
considerando-se assim como o locus de desenvolvimento do ser. No Brasil, essa percepgdo
evoluiu significativamente ao decorrer do tempo, refletindo transformacdes sociais,
culturais e politicas, especialmente no que tange ao contexto da urbanizacdo acelerada.
Historicamente, a abordagem da protecdo ambiental no pais iniciou-se com a valorizacdo

dos ecossistemas por sua estética e cultura, aos idos de 1930, a partir de uma producdo
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prodiga de diplomas legais que se voltavam para a funcdo estritamente antropocéntrica do
meioambiente, entretanto, ao longo das décadas, expandiu-se para abranger a conservacao
de espécies e a promocdo da sustentabilidade nos ambientes urbanos.

Neste sentido, a perspectiva normativa sobre o meio ambiente urbano estava
circunscrita, em sua esséncia, a aspectos interativos, que conectam o ser ao ambiente em
gue estd inscrito, e concernem as interacfes ambiente x individuo como determinantes, e
voltados para os recursos artificiais e naturais enquanto bens passiveis de utilizacdo e
comercializagdo. Ndo, porventura, se pode explicitar como exemplos da tutela fragmentaria
do meio ambiente urbano, o Cddigo Florestal (1934), que protege o fragmento natural do
meio ambiente e elucida e evolugdo da legislacdo ambiental no Brasil até a Constituicdo de
1988, e o Estatuto da Cidade (2001), que comeca a observar o contexto das cidades, e as
define como meio ambiente urbano, que também reclama tutela dos direitos ambientais e
incide no campo dos direitos humanos fundamentais. A partir de entdo, o legislador
brasileiro iniciou uma producdo volumosa e representativa no que concerne ao meio
ambiente, contudo, todas fluiam para uma perspectiva meramente econémico-utilitarista
do ambiente.

Outrossim, cultivar a ideia de que o meio ambiente urbano ndo concerne apenas a
um espaco fisico, mas sim a um sistema dindmico, movido por intera¢des sociais, culturais
e ecoldgicas, se fazcrucial para entender os desafios atuais. A urbanizacdodemasiadamente
acelerada trouxe consigo diversas questdes a tona, como a degradacdo ambiental e as
abruptas mudancas climaticas. Dessa forma, urge a necessidade de um planejamento
urbano mais sustentdvel e ecologicamente equilibrado, e a incessante busca por uma
melhor qualidade de vida para os cidaddos.

Ademais, considera-se plausivel discorrer sobre como a concepcdo de justica
climatica emerge como um desdobramento do tépico justica ambiental no @mbito urbano,
reconhecendo que os impactos das mudancas climaticas afetam de diferentes formas a
diferentes grupos sociais. A vulnerabilidade dos setores reconhecidamente mais

desfavorecidos promovem relacdoa eventos climaticos extremos e a degradacdoambiental,
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dessa forma, destaca-se a necessidade de abordar as disparidades sociais e econémicas que
cooperam para o agravamento dessas situacdes. Haja visto que, embora todos os grupos
sociais sofram com os efeitos das mudancas climaticas, a intensidade desses impactos e a
capacidade de adaptagdo variam consideravelmente entre eles, observando-se serem mais
severas para aqueles cuja classe dispGe de menos recursos.

Em termos metodoldgicos, foram empregados os métodos cientificos historiografico
e dedutivo. O primeiro método foi utilizado no estabelecimento das bases histéricas e
filoséficas de construgdo do conceito de dignidade da pessoa humana. Ja o método dedutivo
encontrou-se aplicabilidade no recorte tematico proposto para o debate central do artigo.
Ainda no que concerne a classificacdo, a pesquisa se apresenta como dotada de aspecto
exploratdrio e se fundamenta em uma analise conteudistica de natureza eminentemente
qualitativa.

Como técnicas de pesquisa estabelecidas, optou-se pela adog¢do da revisdo de
literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica. O critério de
selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximagdao com a tematica
estabelecida. Além disso, as plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google Académico,
o Scielo e o0 Scopus, sendo, para tanto, empregados como descritores de selecdo do material
empreendido as seguintes expressdes “Meio Ambiente Urbano”; “Justica Climatica”; “Locus

de Desenvolvimento Humano” e “Dignidade da Pessoa Humana”.

1 O MEIO AMBIENTE URBANO EM DELIMITAGAO: PENSAR A CIDADE COMO AMBIENCIA DO
HOMEM CONTEMPORANEO

O meio ambiente é percebido de diferentes formas pelos individuos, essa
heterogeneidade de percepcdo é resultado do modo como nos interagimos com ele. Por
isso, existem uma diversidade de subsidios para entendermos as diferentes concepgdes
ambientais. Doutrinariamente ndo ha, entre os especialistas, unanimidade sobre o conceito

de meio ambiente. Em sentido lato, significa lugar, recinto ou sitio dos seres vivos e das
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coisas. Em sentido estrito, representa a combinacdo de todas as coisas e fatores externos
ao individuo ou populacdo de individuos, constituidos por seres bidticos e abidticos e suas
relacdes e inter-relacdes (Krzysczak, 2016, p. 05).

A questdo ambiental no Brasil foi inicialmente compreendida e formulada numa
perspectiva de protecdo de ecossistemas de valor estético e cultural, preservacdo de
“porc¢des intocadas da natureza”, o que levou a formulagdodo Cdodigo Florestal, promulgado
em 1934, na gestdo de Getulio Vargas, como decreto federal. A partir da década de 1960,
ocorreu uma mudanga de énfase na conceituacdo, passando-se para a protecdo de
ecossistemas e espécies ameacadas (Martins; Oliveira, 2020, p. 06). No sistema juridico
brasileiro, foi a Lei n2. 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), que apresentou, a partir de um critério legal, em seu artigo 39, inciso |, o conceito

de meio ambiente como:

Art 32 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - meio ambiente,
o conjunto de condic¢des, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas; (Brasil, 1981).

A terminologia que tem sido adotada no Brasil é a da PNMA, que contempla todo o
conjunto de bens, naturais ou ndo, produzidos pelo homem e que o afetam de algum modo
em sua existéncia. O conceito de meio ambiente ndo serve apenas para designar um objeto
especifico, mas, de fato, uma relacdo de interdependéncia que deriva, necessariamente, do
homem, por estar com ele relacionada (Krzysczak, 2016, p. 06).

A abrangéncia do meio ambiente ja havia tomado dimensdes maiores com a
Constituicdo Federal de 1988, que trata do meio ambiente em diversos dispositivos, além
de possuir um capitulo especifico sobre o tema. Em vista disso, a doutrina brasileira de
direito ambiental passou, com fundamentacdo constitucional, a dar ao meio ambiente o
maior nimero de aspectos e de elementos envolvidos. Embora a legislagdo brasileirando
mencione os aspectos sociais do meio ambiente, ela definiu 0 meio da forma mais ampla

possivel, fazendo com que este se estendesse a natureza como um todo de um modo
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interativo e integrativo. Com isso a lei deu uma ideia bem abrangente deste termo, de
maneira que cada recurso ambiental passou a ser considerado como sendo parte de um
todo indivisivel, com o qual interage constantemente e do qual é diretamente dependente
(Krzysczak, 2016, p. 06).

O ambiente como natureza é aquele percebido de forma original e “puro”, do qual
os seres humanos estdo dissociados e no qual devem aprender a relacionar-se. As palavras
chave e imagens que vém a mente sdao “meio natural”, “arvores”, “plantas”, “animais”,
“cachoeiras”, etc. A natureza é como uma catedral, um monumento, que devemos admirar
e respeitar. O ambiente percebido como recurso é aquele que precisa ser administrado.
Nesta otica, 0s recursos naturais (agua, ar, solo, fauna, bosque, enfim, o patrimoénionatural),
limitados e degradados, sdo percebidos como nossa heranca coletiva biofisica, que sustenta
a qualidade de nossas vidas. Neste caso, a Educacao Ambiental deve ajudar o ser humano a
aprender a gerenciar o meio ambiente (recursos) para alcangar o desenvolvimento
sustentavel. Entre as estratégias de ensino-aprendizado adotadas nessa visdo, estdo as
campanhas de economia de energia, recuperacao e reciclagem e as auditorias ambientais
do meio de vida (Krzysczak, 2016, p. 06-07).

O ambiente como meio de vida é visto como algo que precisamos conhecer e
organizar. E o nosso ambiente cotidiano (a escola, a casa, o bairro, o lugar de trabalho, etc.),
envolvendo os aspectos naturais e culturais, bem como os vinculos entre estes. Dessa forma,
meio ambiente entendido como como sistema nos remete a ideia de espécie, populagdo,
comunidade bidtica, ecossistema, equilibrio ecoldgico, relacdes ecoldgicas, relagdes
ambientais. Em funcdo das inter-relagcdes do meio ambiente, a vida é possivel no planeta
(Krzysczak, 2016, p. 07).

O ambiente visto como projeto comunitario é entendido como algo com o qual
precisamos nos comprometer. Nesse enfoque, o ambiente faz parte da coletividade
humana, é o lugar dividido, o lugar politico, o centro da analise critica. Pelo individualismo e
falta de compromisso com a prépria comunidade, o ambiente clama pela solidariedade, pela

democracia e pelo envolvimento individual e coletivo. Portanto, quando se fala em
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classificacdo do meio ambiente, na verdade ndo se quer estabelecer divisdes separatistas
ou estanques do meio ambiente, até porque, se assim fosse, estariamos restringindo a sua
abrangéncia. Contudo, para que a sociedade tenha consciéncia desta abrangéncia é que se
faztal classificacao, ou seja, ndo estamos pretendendo fazer uma conceituacdo e divisdo do
conceito de meio ambiente. Ao contrdrio, apenas almejamos dizer que as percepc¢des de
meio ambiente podem se processar sob os diversos angulos que o meio admite existir
(Krzysczak, 2016, p. 08).

A expressdo “meio ambiente urbano” é uma abordagem derivada a partir da

III

tematica meio ambiente, que designa o ambiente “construido”, “artificial”, ou seja, as
cidades. A protecdo e defesa do meio ambiente de forma geral estd explicitada no artigo
225 da Constituicao Federal de 1988 e o meio ambiente urbano é tutelado nos artigos 182,
caput do mesmo diploma legal que posteriormente foi regulamentado pelo Estatuto da
Cidade (Lei n. 2 10.257/2001) que estabelece as diretrizes gerais de protecdo do
ordenamento urbano e visa coibir a degradacdoambiental (Guimardes; Duarte Junior, 2019,
p. 77).

O crescimento das cidades é um fenbmeno ostensivo na pdés-modernidade, as
cidades ndo somente sdo, em graus sempre crescentes, a moradia e o local de trabalho do
homem moderno, como também € o centro iniciador e controlador da vida econémica,
politica e cultural que atraiu as localidades mais remotas do mundo para dentro de sua
orbita e interligou as diversas areas, os diferentes povos e as atividades plurais num
universo. E objeto de interesse do meio ambiente urbano os ndcleos urbanos, caracterizado
em face das intervencgdes e transformacdes provocadas pelo ser humano, mesmo que em
locais ndo urbanos. Fixar um conceito de cidade ndo é tarefa facil, pois pode tomar como
base uma diversidade de abordagens, entretanto para os fins deste trabalho, utilizaremos a
nocdo de cidade paraasociologia urbana “uma organizacdosocial” e para oDireito “cidades:
nucleo urbano-Municipio” (Guimaraes; Duarte Junior, 2019, p. 81).

A urbanizacdoja ndodenota meramente o processo peloqual as pessoas sdoatraidas

a uma localidade intitulada cidade e incorporadas em seu sistema de vida. Ela se refere
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também aquela acentuacdo cumulativa das caracteristicas que distinguem o modo de vida
urbano associado com o crescimento das cidades e, finalmente, com as mudancgas de
sentido dos modos de vida reconhecidos como urbanos que sdo aparentes entre os povos,
sejam eles quais forem, que tenham ficado sob o encantamento das influéncias que as
cidadesexercem por meiodo poder de suas instituices e personalidades, atravésdos meios
de comunicacdo (Guimardes; Duarte Junior, 2019, p. 82).

As relacGes humanas em grande parte sdo andnimas, superficiais e transitorias e por
caracteristicas correlatas, cada vez mais distantes, a cidade privou a familia de algumas de
suas funces histéricas, mdes estdo fora de seus lares, pois, se encontram empregadas, 0s
casamentos sdo retardados e a proporcdo de pessoas solteiras € maior. A familia como
unidade social estda emancipada do grupo de parentes maior, caracteristico do campo, e 0s
membros individuais seguem os seus proprios interesses divergentes na sua visa vocacional,
educacional, religiosa, recreativa e politica. Diante da impoténcia humana e como forma de
aliviar os sofrimentos, surgiram as instituicdes altamente especializadas num ambito
comunitario, estadual e mesmo nacional, tais como a preservacdo da saude, seguranca
pessoal e social, provisdes para melhoria da educacdo, recreacdo, cultura e aposentadoria.
Neste contexto, aquilo que os servicos da comunidade ndo oferecem, o habitante urbano é
obrigado a comprar, e pode-se dizer que praticamente ndo existe nenhuma necessidade
humana que deixou de ser explorada pelo capitalismo (Guimardes; Duarte Junior, 2019, p.
82).

O espaco construido ou meio ambiente urbano é o meio onde a vida é tornada
possivel, o concreto, as estruturas, o uso, ele se diferencia pela carga maior ou menor de
ciéncia, tecnologia einformagao, segundoregidese lugares, no espago construido, o artificio
tende a se sobrepor e substituir a natureza (meio ambiente natural). Dessa forma, o meio
ambiente urbano ndo pode ser definido por uma compreensdo isolada, € que o ambiente
urbano pertence ao conceito macro de meio ambiente, as cidades necessariamente ndo se

opdem ao meio ambiente, na medida em que o espaco urbano é constituido pelo ambiente
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construido e pelo ambiente natural, assim o ordenamento racional do espaco urbano nao
pode dissociar se da protecdo ambiental (Guimaraes; Duarte Junior, 2019, p. 83).

Dito isso, é notdvel que a ocorréncia de desastres ambientais em areas urbanas
provocados por fendbmenos naturais tem se intensificado a medida que a propria
urbanizacdose acelera. Terremotos, tsunamis, furacdes, chuvas intensas, invernos rigorosos
e secas prolongadas parecem ter consequéncias cada vez mais extensas e graves a
proporcdo que as cidades se expandem e se adensam e a populacdo urbana cresce (Jatob3,
2011, p. 141). A Constituicdo Federal de 1988, nos termos dos artigos 182 e 183, que tratam
dos espacos edificados pelo homem, especificadamente dos espacos urbanos, ndo trata
diretamente da protecdo ambiental, mas por conta desta auséncia a lei traz diretrizes e

instrumentos que resguardam diretamente a tutela do meio ambiente urbano:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder
publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

§19 - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais devinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento ede expansdo urbana.

§29 - A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor.

§ 32- As desapropria¢cdes deimodveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 42 - £ facultado ao poder pUblico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsoérios;

Il - imposto sobrea propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de atédez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor
real da indenizacdo e osjuros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
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oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que ndo seja proprietario de outroimodvel urbano ourural.
§192- O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidosao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§29 - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma
vez.

§32-0s imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao (Brasil, 1988).

Somente a partir da promulgacdo da CF/1988 que se estabeleceu uma politica
urbana em total conformidade com a Constituicdo Federal, surge no cendrio nacional o
Estatuto da Cidade, Lei n2. 10.257/2001, importante instrumento com interface na seara
ambiental pois determina quando e onde edificar de maneira a satisfazer o interesse
publico, consequentemente incorpora o conceito de cidades sustentdveis através deste
importante instrumento de gestdo ambiental. O Estatuto da Cidade teve como fundamento
duas fontes no ambito global, uma que foi Agenda 21, e a outra a Agenda Habitat II, durante
a Conferéncia das Nac¢Ges Unidas para o Meio ambiente no Rio de Janeiroem 1992. Dessa
forma, o denominado Estatuto da Cidade, cria institutos juridicos pertinentes a inclusdo
social, regularizacdes fundidrias e preservacdo ambiental, no entanto aumenta a
responsabilidade do Poder Publico no cumprimento da legislacdo e da implementacdo de
politicas publicas de protecdo ao meio ambiente urbano (Guimardes; Duarte Junior, 2019,
p. 87-88).

A preocupagao com o meio ambiente urbano visando a qualidade de vida tornaram
se objeto de discussGes em debates mundiais a partir da Eco-92, a conscientizagdo dos
paises da necessidade de avaliacdo prévia, controle e monitoramento e de indicacdao de
medidas mitigadoras e compensatorias para as atividades acerca dos impactos locais,
fizeram emergir a discussdao em torno do desenvolvimento sustentavel (Guimardes; Duarte

Junior, 2019, p. 88). No entanto, segundo a perspectiva de Tatiany Pinheiro Aguiar:

Ndo existe um modelo de gestdo socioambiental capaz de se adaptar a
qualquerrealidade, faz-se necessario interpretar essa realidade, a partir de
uma anadlise e uma visdo do cotidiano local a fim de que seja possivel a
construcdo de um conceito ambiental enddgeno, construida a partir de
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cada realidade e de cada “tempo social local” (Aguiar, 2019 apud
Guimaraes; Duarte Junior, 2019, p. 88).

O Estatuto da Cidade estabelece em seu art. 42 varios instrumentos de protecdo
ambiental serem utilizados no meio ambiente urbano, que sdo eles: parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsdrios; instrumentos tributdrios e financeiros; limitacoes
administrativas; tombamento; instituicdo de unidades de conservacdo; preempcdo; solo
criado (outorga onerosa); operacdes urbanas consorciadas; zoneamento ambiental;
transferéncia do direito de construir; estudo de impacto de vizinhanca (EIV) e plano diretor.
Através disso, O planejamento urbano precisa contemplar as necessidades vitais das
cidades, além do meio ambiente natural o meio ambiente urbano, considerando que cerca
de 50% da populagdao mundial total localiza-se em nucleos urbanos. Com o Estatuto da
Cidade os gestores municipais tém papel fundamental na busca de praticas sustentdveis nas
cidades (Guimardes; Duarte Junior, 2019, p. 88).

Neste contexto, 0 meio ambiente urbano, afeta e é afetado pelos habitantes deste
espaco. O que todos buscam é uma qualidade de vida humana, equilibrada e saudavel, no
entanto com o esvaziamentodo campo e consequentemente a perda de suas peculiaridades
intrinsecas e o inchamento das cidades, verifica-se que os citadinos perdem o contato mais
intimo e pessoal e as relagdes humanas sdo em grande parte andnimas, superficiais e
transitérias. Por sua vez, a heterogeneidade tende a quebrar estruturas sociaisrigidase a
produzir maior mobilidade, instabilidade e inseguranca e a filiagdo dos individuos a uma
variedade de organizacgdes sociais, 0 nexo pecuniario tende a deslocar as relagdes pessoais,
e as organizacdes tendem a atender as necessidades das massas em vez do individuo
(Guimaraes; Duarte Junior, 2019, p. 88-89).

E possivel dizer que o meioambiente urbano se apresenta como o espaco construido
de acordo com as necessidades do capital financeiro, contraditério e excludente. Observa-
se que o grande desafio dos estudiosos da problematica urbana é buscar alternativas para
o grande dilema da atualidade, o uso do solo, com o principal objetivo de conquista da

cidadania para todos (Guimardes; Duarte Junior, 2019, p. 89).
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2 O DIALOGO ENTRE AMBIENTE URBANO E JUSTIGA CLIMATICA: PENSAR O DIALOGO ENTRE
OS DIREITOS AO CLIMALIMPO E AO DESENVOLVIMENTO HUMANO

A concepgdo de Justica Climdtica surge como um desdobramento da percepcdo da
Justica Ambiental e da ideia de que os impactos das mudancas climaticas atingem de forma
e intensidade diferentes grupos sociais distintos. Grandes casos de injustica climatica estdo
relacionados aos efeitos dos processos de desertificacdo, de eventos climaticos extremos,
do aumento do nivel do mar e varios outros. A partir deste exposto, o conceito de Justica
Ambiental foi proposto como uma alternativa para definir os problemas ambientais a partir
da sua concepcao, destacando os fatores responsaveis pela escassez de recursos naturais e
da poluicdo do Meio Ambiente (Milanez; Fonseca, 2010, p. 93).

A vulnerabilidade dos grupos desfavorecidos no que se refere aos impactos das
mudancas climdticas € uma pauta recorrente nos debates sobre a justica ambiental. A
proposta da abordagem da desigualdade com relagcdo aos impactos ocorridos pela mudanca
climatica se fundamenta nos estudos que buscam entendimento quanto a alteracdo do
clima. Embora os impactos causados afetem a todos, a intensidade dessas sequelas e a
capacidade dos individuos e dos grupos sociais em lidar com as consequéncias de tais
mudancas sao diferenciadas (Milanez; Fonseca, 2010, p. 95).

As raizes desta diferenciacdo podem ter ligacdo direta com o territériono qual os
referidos grupos estdo instalados, ou com o impacto especifico na dindmica de um dado
recurso natural utilizado por um grupo e ndo por outros. Nao obstante, existe um fator que
gera e/ou acentua desigualdades entre grupos e classes sociais no que se refere a sua
adaptagdo aosimpactos das alteragdes no clima, tais como condi¢gBes precarias de acesso a
renda e a servicos basicos de cidadania (Milanez; Fonseca, 2010, p. 96).

Neste rito, Bruno Milanez e Igor Ferraz da Fonseca ressaltam que:

Grupos sociais em maior vulnerabilidade socioeconémica frequentemente
sdo também mais vulnerdveis a eventos tais como enchentes, secas
prolongadas, falta de disponibilidade hidrica, variacdo na quantidadee no
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preco dos alimentos e variagdes nas dinamicas de recursos naturais
especificos. Tais eventos estdo sendo intensificados com o advento das
mudancas doclima, e tendem a ser cada vez mais frequentes e intensos a
medida que essas mudancas seacentuem (Milanez; Fonseca, 2010, p. 96).

Posto que os eventos extremos intensificados pelo aquecimento global também
afetem as camadas mais ricas da populacdo, estas possuem condi¢cdes materiais capazes de
promover alternativas de adaptagdo e de resisténcia a seus impactos. A capacidade de
promover a execucdo de obras de infraestrutura, maior renda para enfrentar a provavel
escassez e 0 consequente aumento de preco dos recursos naturais e dos alimentos, bem
como o0 maior acesso a tecnologia e a assisténcia a salde sdo fatores que tornam aqueles
grupos com maior renda menos vulnerdveis as mudancas climaticas do que os grupos com
menor indice socioecondbmico (Milanez; Fonseca, 2010, p. 96).

A crise climatica representa um dos maiores desafios em termos civilizatérios, tanto
em escala global quanto nacional, para a protecdo e promoc¢do dos direitos fundamentais.
Ndo por outra razao, os sistemas internacionais de protecao dos direitos humanos tém se
encarregadocadavez maisde abordar a atual crise climaticaeaviolacdoadireitos humanos
dela decorrente, como na questdo dos refugiados e deslocados climaticos, fendmeno, alias
gue se verifica em ambos os contextos (internacional e nacional) como consequéncia de
episddios climaticos extremos cada vez mais frequentes e intensos (Sarlet; Fensterseifer,
2023, p. 48).

Afora de uma dimensdo ecolégica consagrada em termos doutrindrios e
jurisprudenciais, o principio da dignidade humana também concerne uma dimensao
climatica, como medida inescapdavel para o seu resguardo em meio a crise ecoldgica
contemporanea vivenciada no mundo atual. Equitativamente, a crise climatica impde ao
regime juridico constitucional o reconhecimento de uma dimensdo intertemporal de
protecdo da vida e dignidade humana, uma vez que o maior risco existencial abordado pelas
mudancas climaticas se encontra no futuro, ainda que também ja produza seus efeitos

danosos no presente (Sarlet; Fensterseifer, 2023, p. 48).

N
[



OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 2)
Conflitos Socioambientais, [In]Justica Ambiental & Espacos Urbanos em Disputa

O direito fundamental ao meio ambiente, conforme expresso no artigo 225, caput
da Constituicdo Federal de 1988, além de trazer consigo a caracteristica de representar um
valor inerente de toda a sociedade estatal (perspectiva objetiva), também possui a sua
dimens3do subjetiva destacada, ja que conforme exposto pelo constituinte: “Art. 225. Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida [...]” (Brasil, 1988).

Nesse sentido, é importante destacar a influéncia marcante da Constituicdo
portuguesa (1976) na fdormula constitucional dispensada a protecdo ecoldgica pela
Constituicdo Federal de 1988. Analisando tal orientagdo constitucional, a CF/1988 conferiu
tratamento de direito subjetivo a protecdo ecoldgica, para além, é claro, do seu
reconhecimento como tarefa ou objetivo estatal (Gomes, 2007, p. 146 apud Sarlet;
Fensterseifer, 2023, p. 53).

Tal convicgdo pode ser empregada no caso do regime juridico-constitucional de
protecdo climatica, de modo a reconhecer tanto a caracterizacdo de um direito subjetivo de
titularidade (individual e coletiva) de todos a disfrutar de um clima limpo, sauddvel e seguro,
guanto de deveres estatais de protecdo climatica, de modo a vincular todos os atores
estatais a sua consecucdo. A titulo de exemplo, a faceta subjetiva do direito fundamental ao
clima demonstra-se, na pratica, por meio do fendbmeno recente da litigancia climatica,
inclusive com o crescente acionamento do Poder Judicidrio diante da omissdo ou atuacdo
insuficiente dos érgdos publicos (Sarlet; Fensterseifer, 2023, p. 53).

A perspectiva subjetiva do direito fundamental ao clima, bem como o direito
fundamental ao meio ambiente, caracteriza-se por assegurar ao seu titular (individuo e
sociedade) a possibilidade de reivindicar judicialmente a sua protegdo na hipdtese de
violacdo ao seu ambito de protecdo, tanto da hipodtese de agbes quanto de omissdes
perpetradas por agentes publicos e privados. Por outro lado, no viésda perspectiva objetiva,
destacam-se para além dos deveres de protecdo climatica, a perspectiva organizacional e
procedimental do direito fundamental ao clima (Sarlet; Fensterseifer, 2023, p. 53). Segundo

a analise de Gilmar Ferreira Mendes:
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A doutrina tem utilizado o conceito de direito a organizacdo e ao
procedimento—Recht auf Organization und aufVerfahren —para designar
aqueles direitos fundamentais que dependem, para a sua realizacdo, tanto
de providéncias estatais, visando a criacdo e conformacdo de 6rgdos,
setores ou reparticoes (direito a organizagdo), como de outras,
normalmente de indole normativa, destinadas a ordenar a fruicdo de
determinados direitos ou garantias, como é o caso das garantias
processuais-constitucionais (direitos de acesso a Justica, direitos de
protecdo judiciaria, direitos de defesa). O direito a organizacdo e o direito
ao procedimento delineiam técnicas a serem levadas a cabo pelo Estado
paraa efetivacdo dos direitos fundamentais. Tais perspectivas apresentam
uma funcdoinstrumental para a realizacdo dos direitos fundamentais, mas
ndo de menor importancia, uma vez que € por meio de tais mecanismos
organizacionais e procedimentais que os direitos fundamentais
transcendem do texto para a vida (Mendes, 2004, p. 12 apud Sarlet;
Fensterseifer, 2023, p. 53-54).

Ademais, é importante destacar que o fortalecimento do regime juridico dos
denominados Direitos Ambientais de ParticipacGo (acesso a informacdo, participacdo
publica na tomada de decisdo e acesso a Justica). Os direitos climaticos de participacdo
reforcam a defesa e promoc¢do do direito fundamental ao clima, na medida em que
estabelecem um regime juridico mais robusto e de maior autonomia aos individuos e a
sociedade, em termos organizacionais e procedimentais, para a sua salvaguarda e
reivindicacdo (extrajudicial e judicial) de protecdo frente ao Sistema de Justica na hipdtese
de violagdo, tanto por acdo ou omissdo do Estado quanto de particulares (Sarlet;
Fensterseifer, 2023, p. 54).

O Ministério Publico e a Defensoria Publica, como instituicdes publicas autbnomas
gue abarcam o Sistema de Justica e possuem atribuicdo para a tutela ecoldgica e climatica
(no caso da Defensoria Publica, especificamente nos casos em que os efeitos negativos das
mudancas climdticas impactarem individuos e grupos vulneraveis), igualmente devem atuar
no rito da defesa e da promocdo do direito fundamental ao clima limpo, saudavel e seguro.
Isso, por exemplo, tem refletido diretamente no fendbmeno da litigancia climatica em todas

as esferas judiciais no Brasil (Sarlet; Fensterseifer, 2023, p. 54).
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A litigancia climatica tomou assento definitivo no Supremo Tribunal Federal no ano
de 2020, com o ajuizamentode (pelo menos) trés acdes que pautaram a protecdo do regime
climatico de forma direta, sendo que duas delas foram objeto de audiéncias publicas de
grande repercussao realizadas pelo Tribunal.

Conforme exposto por Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer:

Além das ADPF 708 (Caso Fundo Clima) e ADO 59 (Caso Fundo Amazonia),
gue tiveram audiéncias realizadas, respectivamente, nos meses de
setembro e outubro de 2020, destaca-se também a Ultima e mais
abrangente das ag¢Bes ajuizadas (ADPF 760 — Caso do Plano de acgdo para
prevencdo e controle do desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAm),
em que diversos partidos politicos, conjuntamente com a atuacdo a titulo
de amicus curioe de entidades ambientalistas, apontam “graves e
irreparaveis” lesdes a preceitos fundamentais, decorrentes de atos
comissivos e omissivos da Unido e dos érgdos publicos federais que
impedem a execucdo de medidas voltadas a redugdo significativa da
fiscalizacdo e do controle do desmatamento na Amazbnia, com suas
consequéncias nefastas ao regime climatico (Sarlet; Fensterseifer, 2023, p.
54).

Dado tal fundamento, os deveres de protecdo ecolégica do Estado estdo juntados ao
compromisso politico e juridico constitucional, assumido pelos entes estatais e pela
sociedade por meio do pacto constitucional firmado em 1988. O Estado brasileiro tem,
portanto, o dever de tutelar e garantir nada menosdo que umavida digna, saudavel e segura
aos individuos e a sociedade como um todo, o que passa pela tarefa de promover a
realizacdo dos seus direitos fundamentais, retirando possiveis empecilhos colocados a sua
efetivagdo. De acordo com tal premissa, a implantagdao das liberdades e garantias
fundamentais (direito a vida, livre desenvolvimento da personalidade etc.) presume-se uma
acdo positiva (e ndo apenas negativa) dos poderes publicos, no sentido de remover os
“obstaculos” de ordem econdmica, social, cultural, ecoldgica e climatica que impecam o
pleno desenvolvimento da pessoa humana.

Destarte, uma vez algada ao status constitucional de direito fundamental, além de

tarefa e dever do Estado e da sociedade, a protecdo ecoldgica e climatica passa a ser
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identificada como elemento indispensdvel a salvaguarda do bem-estar, qualquer “barreira”
que interfira na concretizacdo e exercicio do direito em questdo deve ser afastado pelo
Estado, seja tal conduta ou omissdo obra de particulares, seja ela oriunda do préprio poder
publico (Lufio, 2005, p. 214 apud Sarlet; Fensterseifer, 2023, p. 54).

A partir da compreensdo dos deveres do Estado com o bem-estar e dignidade do
cidaddo, cabe ressaltar que o Brasil possui um conjunto de normas juridicas que preveem os
procedimentos legais da qual deriva propostas de planejamentos, ordenamento e
crescimento das cidades. Esses conceitos metodolégicos, ou seja, a capacidade de
apreensdao do método e as relagdes que este estabelece com a pratica, ja transcendeu o
campo tedrico, encontra-se agora no campo pratico dependendo apenas de um grupo de
pesquisadores, consultores e agentes profundamente conhecedores do espaco urbano e
seus desafios para propor praticas de um desenvolvimento sustentdvel para o espaco
urbano (Moura; Oliveira, 2023, p. 02).

No Brasil, o planejamento urbano compete aos municipios, uma vez que se trata de
uma atribuig¢do privativa, como discorre a Constitui¢ao Federal de 1988 em seu artigo 30,
inciso VIII: “Art. 30. Compete aos Municipios: VIII - promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacdo do solo urbano”; (Brasil, 1988).

A Carta Magna estabelece que a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
poder publico municipal tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. Dito isso, o planejamento
urbano necessita partir do conceito fenomenoldgico da urbanizacdo; sendo urbano um
conceito, o projeto de crescimento das cidades deve levar em consideragdo que
ocasionalmente determinada ocupag¢do humana perde suas caracteristicas de producdo
rural e passa a ter apenas uma finalidade, habitacdohumana. Pode ocorrer de uma pequena
horta, arvores frutiferas, alta taxa de permeabilidade com gramados, porém a atividade

principal desenvolvida naquela parcela de solo é predominantemente urbana, o imdvel deve
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ser classificado como urbano, mesmo que esteja a uma grande distancia do objeto cidade
(Moura; Oliveira, 2023, p. 03).

Segundo o destaque de Evandro Zanini Moura e Tarcisio Dorn de Oliveira, para se
alcancar um planejamento urbano adequado e eficiente garantindo a funcdo social das

cidades, é necessario considerar algumas premissas fundamentais, a saber:

a) Planejamento urbano integrado: é essencial para garantir a funcdo
social das cidades ao implicar na criagdo de planos diretores que
estabelecam diretrizes claras para o desenvolvimento urbano, levando em
consideracdo aspectos como uso do solo, infraestrutura, transporte,
habitacdo, dreas verdes e espacos publicos. b) Acesso equitativo a servigcos
basicos: as cidades devem garantir o acesso equitativo a servigos basicos,
como moradia adequada, saude, educacdo, transporte, dgua, energia,
saneamento bdsico, seguranca ecultura, haja vistaque é fundamental que
os habitantes tenham acesso igualitdrio a esses servicos,
independentemente de sua localizacdo geogréfica, renda, género, idade
ou origem étnica. ¢) Promogdo da inclusdo social: as cidades devem ser
projetadas e desenvolvidas de forma a promover a inclusdo social, ao
envolver a criacdo de espacos e oportunidades para todos os grupos
sociais, incluindo pessoas de baixa renda, pessoas com deficiéncia, idosos,
criancas, imigrantes e minorias. d) Preservacdo do meio ambiente: a
funcdo social das cidades também implica a preservacdo do meio
ambiente e a promocdo da sustentabilidade, tendo em vista que, as
cidades devem adotar praticas de desenvolvimento urbano sustentavel,
promovendo a eficiéncia energética, a reducdo da poluicdo, a gestdo
adequada dos residuos, o uso de energias renovaveis e a protecdo dos
ecossistemas naturais. e) Participacdo cidada: a participacdo ativa da
sociedade civil no planejamento e na tomada de decisGes é fundamental
para alcancar a funcdo social das cidades. Os cidaddos devem ter a
oportunidade de participar ativamente das discussdes sobre o
desenvolvimento urbano, expressar suas necessidades, contribuir com
ideias e monitorar a implementacdo das politicas publicas (Moura;
Oliveira, 2023, p. 03-04).

Ao considerar as premissas supracitadas é necessario um planejamento urbano
integrado e participativo, envolvendo tanto os governos quanto a sociedade civil, haja vista
considerar a diversidade de interesses e necessidades das pessoas que vivem na cidade,

evitando a exclusdo e a segregacdo social e espacial. Além disso, a fungdo social da cidade
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também implica a promocgdo da sustentabilidade ambiental ao considerar a preservacaodos
recursos naturais, o uso eficiente de energia, a reducdo da poluicdo, a gestdo adequada dos

residuos e a promocdo de modos de transporte sustentaveis (Moura; Oliveira, 2023, p. 04).

3 REFLEXOES SOBRE O ESPAGO URBANO COMO LOCUS DE DESENVOLVIMETNO HUMANO:
DESASTRES NATURAIS E O COMPROMETIMENTO DA FUNGAO SOCIAL DAS CIDADES

Desde a Constituicdo Imperial brasileira de 1824 existia a consagracdo plena do
direito de propriedade. Tendéncia também seguida pela Constituicdo de 1891. O Cddigo
Civil Brasileiro promulgado em 1916 foi um dos primeiros diplomas legais a estipular
limitacBes ao direito de propriedade. Este, além de prever o direito de vizinhancga, também
estipulava determinadas “limitacdes urbanisticas” por meio de normas proprias capazes de
atrelar o interesse privado em prol do publico. As Constituicdes de 1934 e 1937 previam
restricGes ao direito de propriedade, condicionando-a a interesses maiores relevantes ao
convivio em sociedade (Salame, [s.d.], p. 02).

Apesar de uma implicita nogdo do principio da funcdo social da propriedade, ela
somente veio a ser principio explicito na Constituicdo de 1967, com a redacdo que lhe deu
a Emenda Constitucional n2 1, de 1969. Somente a Constituicdo de 1988, porém, é que seu
previu um tratamento adequado ao principio. H3, inclusive, previsdao de 6nus e penalidades
em caso de inobservancia ao principio da funcdo social. Além desses aspectos, importante
sublinhar a diferenca no tratamento dado no inicio do século passado pelas ConstituicGes
brasileiras e leis pertinentes a propriedade e as atualmente aplicdveis as mesmas.

Ora, isso quer dizer que, em face do previsto no Cédigo Civil de 1916, a propriedade
tinha seu conceito de forma absoluta e com pouca adequacdo a realidade social ou a sua
funcdo coletiva. Atualmente, existem limitacdes das mais variadas espécies, que
condicionam o aproveitamento da propriedade a determinados parametros de interesse
geral, cujo desatendimento pode resultar na inviabilidade da construcdo ou mesmo

ocupacdo para fins ndo permitidos na localidade (Salame, [s.d.], p. 02-03).
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O principio da fungdo social da propriedade tem abrangéncia que extrapola a
interpretacdo legal e atinge patamares de protecdao ambiental, bem como relacionadas ao
meio ambiente urbano. Talvez este seja o principal mister do plano diretor, qual seja,
circunscrever em suas linhas o que seja primordial ao municipio e o que atende as
peculiaridades de sua realidade voltada ao principio da fungdo social retro indicado. Pode
ser entendido como desdobramento natural do principio da funcdo social da propriedade.
Este, uma vez atendido no plano individual, requer, para pleno atendimento das
necessidades coletivas, uma preocupacdo de cunho mais abrangente, de forma a atingir
uma coletividade maior com a materializacdo das normas programaticas constitucionais.
Destarte, o principio em tela sera observado como projecdo relacionada aos direitos difusos
outorgados aos individuos no plano municipal (Salame, [s.d.], p. 03-04).

O principio da funcdo social das cidades supera a tradicional visdo da urbis. Refere-
se ao atendimento das necessidades presentes, futuras e reconhecimento de condi¢Ges
capazes de desenvolver o municipio e oferecer melhores condi¢cdes de vida aos seus
municipes. A tradicdo do Estado Liberal de que o Poder Publico deveria unicamente voltar-
se as suas funcbes tipicas e essenciais foram superadas pelo nascimento do
intervencionismo. Atualmente, a tendéncia neoliberal busca nova identidade estatal,
afastada do extremo intervencionismo e voltada as necessidades dos individuos.
Modernamente as cidades buscam tornar-se atrativas para angariarem recursos das mais
diversas fontes e, sobretudo, atrair investimentos privados. O Estado neoliberal revelou-se
como um centro de apoio a iniciativa privada, sem descurar-se de interesses regionais e dos
diversos interesses e classes que coabitam em sua circunscricdo (Salame, [s.d.], p. 05).

A cidade - como reflexo da sociedade e de suas acles sobre um territério - se
modifica sempre quando a sociedade em seu conjunto se modifica, e ndo sé 0s processos
globais modelam o espaco urbano, como principalmente os modos de producdo e de
desenvolvimento adotados por essa sociedade (Oliveira; Borges, 2018, n.p.).

Seguindo essa perspectiva, Vicente Fidelis Avila et al destacam que:
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O crescimento econdmico, caracterizado por conota¢Bes quantitativas,
ndo é por si sé sindbnimo de desenvolvimento, que implica também, e
essencialmente, dimensBes concernentes tanto a qualidade do processo
de evolugdo econdmico-social quanto a amplitude participativo-
beneficidria de todaa populacdo por ele abrangida (Avila et al., 2001, p. 23
apud Oliveira; Borges, 2018, n.p.).

A teoria capitalista vigente prega que o desenvolvimento social é consequéncia
direta do crescimento econbmico, mas, quando se analisa historicamente os paises,
especialmente os subdesenvolvidos, é possivel ver que tal teoria ndo se comprova, pelo
contrario, em varios paises o aumento da riqueza econémica, ao invés de impulsionar a
qgualidade de vida, tem a agravado, especialmente na questdo da segregacdo social e
distribuicdo desigual de renda (Oliveira; Borges, 2018, n.p.).

A partir desse ponto, é preciso reconhecer que as teorias sociais e econémicas, que
dirigem e sustentam o processo de desenvolvimento, estdo ndo apenas incompletas, mas
também inadequadas, destacando assim, a necessidade de orientar o crescimento na
direcdo do desenvolvimento, na direcdo da sociedade urbana, com as necessidades
humanas em foco, sendo essencial ndo mais visar o crescimento econdmico pelo
crescimento, ideologia “economista’” que acoberta intencbes estratégicas: o superlucroe a
superexploracdo capitalistas, o dominio do econémico em proveito do Estado. Os conceitos
de equilibrio econémico e de crescimento harmonioso devem se subordinar aos conceitos
virtualmente mais poderosos de desenvolvimento (Oliveira; Borges, 2018, n.p.).

Martins (2012, p. 08), diz que o crescimento urbano desordenado teve origem apds
a década de 1950, devido aos grandes avancgos tecnoldgicos que ocorreram naquela época.
Esses avancos surgiram na agricultura devido a grande demanda de alimentos, com isso o
campo acabou sofrendo uma grande modernizagdo, o que acarretoua migracdo do campo
para as cidades. Nesta fase iniciou-se a relocacdo da populacdo, que até o devido momento
vivia no campo e trabalhava em fazendas de pequenas propriedades (Martins, 2012, p. 08).

As cidades ndo estavam preparadas para receber tamanha demanda e em muitas

delas, foram selecionadas quem poderia viver em determinados bairros com infraestrutura
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bdsica na época, gerando desta forma a supervalorizacdo em terrenos de bairros para uma
classe mais elevada. Com isso, as pessoas que ndo tinham condi¢des financeiras, passaram
a morar em locais mais afastados, ou até mesmo invadindo locais inapropriados, como
encostas, areas de preservacdo e campos. Desta forma, sugere entdo, as periferias, que ndo
provém de infraestrutura basica e nem de servicos publicos. O processo de urbanizacao das
cidades provocou um crescimento desordenado, eis que o desenvolvimento industrial
amparado na reunido de capital por parte das empresas e bancos, onde o crescimento do
capitalismo era intenso fez com que houvesse uma migracdo desordenada da populacdo do
campo para a cidade (Campos; Branco, 2021, p. 03).

A ocupacdo desordenada nos grandes centros urbanos, foi provocada por todos os
tipos de classes sociais, rompendo com alguns mitos urbanos, que diziam que a ocupacao
de encostas era um problema normalmente associado a populacdo carente de recursos
financeiros. E notdrio, neste contexto de exposicdo, que a prépria paisagem natural atrai
também as camadas mais abastadas da populacdo para a ocupacdo de areas, que se
beneficiam de privilégios facilitando a realizacdo se seus projetos e interesses pessoais,
alterando o ambiente com obras e edificacdes sem planejamento, ocupando dreas de
preservacao permanente, que deveriam ser estar protegidas por leis ambientais ou areas,
gue pelo seu natural topografia, representarisco a habitagcdohumana (Domingos, 2010, n.p.
apud Campos; Branco, 2021, p. 04).

De maneira geral, as cidades se desenvolveram mais rapidamente do que o ato de
planejar o meio urbano, o que resultou em impactos negativos no meio ambiental e social.
A falta de moradias, gerou o processo de favelizacdo e caréncia na infraestrutura urbano,
contribuindo para o aumento da poluigdo, periferizagao, aumento do fluxo no transito,
populacdo pobre e ocupacgdes irregulares. Amodernizacdono processo econémico do Brasil,
nao influenciou para que estes problemas fossem resolvidos, poisa mesma deu énfase para
as desigualdadesja existentes, sempre apoiando a concentracdode renda (Campos; Branco,

2021, p. 05).
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Dito isso, nota-se que as desigualdades originadas ainda no periodo colonial se
manifestam nas cidades brasileiras até a atualidade. Com efeito, os setores mais abastados
desfrutam de melhores acessos a vida urbana, ao passo que a populacdo carente,
desprovida de recursos privados, fica refém da precariedade. E visto também que esse
quadro se torna ainda mais dramatico quando os dados de estudos e de pesquisas mostram
gue, majoritariamente, a populacdo mais pobre é composta por negros ou descendentes de
negros (Campos; Branco, 2021, p. 05).

Conforme o avanco da urbanizacdo, principalmente nas regides mais carentes, esse
processo se torna ainda mais acelerado, grande parte dos impactos ambientais mais
significativos vem sendo gerado nas cidades. Especialmente em paises que estdo se
desenvolvendo, a urbanizacdo vem sendo associada a mais degradacdo ambiental e social.
No século XXI, os problemas ambientais comecaram a se destacar. Os primeiros indicios,
foram através da exploracdo dos recursos minerais, e posteriormente com o crescimento
desordenado das cidades, ocasionando o aumento da demanda dos recursos basicos.
Contudo, enfatiza-se também neste contexto, o desmatamento de encostas e rios, o que
provoca um grande volume de dgua a ser escoada, provocando grandes inundacdes e
enchentes, influenciando desta forma, o ciclo hidrolégico (Campos; Branco, 2021, p. 05).

Segundo a visdo de Coelho (2001, n.p.), com o grande aumento populacional, e o
crescimento das cidades sem o devido planejamento urbano, as perdas ambientas vem

acontecendo nas ultimas décadas, sendo elas:

A destruicdo e contaminacdo de nascentes, a extingdo de espécies de
animais geradas através da ocupacdo irregular de lugares, sendo
destruidos o habitat natural da fauna, ocasionando desta forma outros
problemas, como: erosdo, alagamentos e alteracdes climaticas (Coelho,
2001, n.p. apudCampos; Branco, 2021, p. 06).

Contudo, ressalta-se que este processo motivou a elaboracdo de novos loteamentos
sem preocupacdo com o0 meio ambiente, e com a organizacao socioespacial das cidades,

causando a caréncia de habitacdo, desemprego e caréncias na infraestrutura basica. O que
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conforme a visdo de Sérgio Jatoba (2011, p. 144), enfatiza que nem todos os espacos
urbanos sdo atingidos por fatores de impacto ecoldgico, sendo desta forma a populacdo

menos favorecida os mais atingidos:

A exposicdo a risco pode ocorrer pelas condi¢cdes ambientais e sociais.
SituagBes nas quais existe a possibilidade de ocorréncia de eventos
perigosos pela ocupacdo humana de areas sujeitas a desabamentos,
inundacdes, poluicdo hidrica, poluicdo atmosférica, poluicdo dos solos,
contaminacdo por residuos ou produtos perigosos, e desastres naturais,
como terremotos, furagdes, maremotos, entre outros, sdo exemplos de
exposicao a risco por condicdes ambientais (Jatoba, 2011, p. 144).

A carénciadeinfraestrutura que dé condi¢des basicasde habitabilidade nestasareas,
como redes de esgotamento sanitdrio e de abastecimento de dgua, tratamento de
efluentes, coleta de lixo, obras de contencdo de encostas e drenagem de aguas pluviais,
aliada as precdrias condi¢des de habitacdo, agravam esta exposicdo a risco. Se a elas forem
agregadas as caréncias sociais, como pobreza, desemprego e baixa escolaridade, por
exemplo, e unidas as caréncias de servicos publicos de saude, seguranca, lazer e educacao,
maior se torna a exposicdo a risco dos individuos ou grupos sociais submetidos a estas
condicOes (Jatoba, 2011, p. 144).

A reinterpretacdo urbana desta situacdo pode ser encontrada no mercado informal
de habitacdo em areas de pobreza. Sem capacidade econbmica de entrar no mercado
habitacional formal, os pobres acabam por se instalar e construir suas habitacdes de
maneira informal em areas marginalizadas economicamente. Em fun¢do da condicdo de
irregularidade desse tipo de ocupacgdo, perante a legislagao urbanistica, essas areas ndo
podem receber benfeitorias publicas e encontram grandes barreiras juridicas e burocraticas
para serem regularizadas, o que aumenta sua condicdo de marginalidade econémica
(Jatobad, 2006, p. 22).

A condicdo de marginalizacdoecondmica dasdreasinformaisastransformaem areas
de risco ecoldgico, pois estdo situadas geralmente em encostas, morros e regides alagaveis.

Isto provoca ou intensifica a degradacdo ambiental dessas dreas informais, que associada a
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precariedade construtiva das habitagBes, potencializa os riscos para os que nelas se
instalam, bem como gera conflitos com a legislacdo ambiental. A precaria condicdo
ambiental urbana resultante reflete-se na deterioragao econébmica da populagdao que ali
habita e no aumento da sua vulnerabilidade socioambiental (Jatoba, 2006, p. 22).

Os recentes acontecimentos vistos na esfera ambiental, no Brasil e no mundo tém
colocado em evidéncia a dimensdo dos movimentos naturais e seu reflexo na vida do
planeta, em especial na espécie humana e agravada pela maneira insensata com que a
civilizacdo vem se desenvolvendo. Tal dimensdo e frequéncia deu origem ao hoje chamado
Direito dos Desastres e a anadlise cientifica, técnica, administrativa e juridica dos desastres
naturais, suas causas e seus reflexos diversos (Carvalho, 2024, n.p.).

Tal exposto é regulado pela Lei n? 12.608, de 10 de abril 2012. Que institui a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) e prevé o dever da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios de adotarem medidas de prevencdo, mitigacdo,
preparacdo, resposta e recuperacdo voltadas a protecdo e defesa civil, com a colaboracdo
de entidades publicas e privadas e da sociedade civil em geral; dispbe sobre o Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC), composto por um érgdo central, um érgao
consultivo, dérgdos regionais, estaduais e municipais de protecdo e defesa civil, érgaos
setoriais e 6rgdos de apoio, comunitarios e voluntarios de atuacdo significativa na area; e
autoriza a criacdo de sistema de informacdes e monitoramento de desastres. A lei dispde
sobre o planejamento geral para catastrofes, o planejamento setorizado e a definicdo de
competéncias para o gerenciamento (Carvalho, 2024, n.p.).

Em linhas gerais de exposicao, compete a Unido a elaboracdo do Plano Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, a coordenagao geral do sistema e assisténcia aos demais entes; aos
estados o monitoramento meteorolégico, hidrolégico e geoldgico das areas de risco, de
forma articulada com a Unido e os municipios; e, por sua vez, aos municipios — entes
responsaveis pela disciplina do uso e ocupacdo do solo — a implementacdo de ac¢les de

protecdo e defesa civil, a identificacdo e mapeamento de areas de risco de desastres, sua
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fiscalizacdo e a realizacdo de intervengdo preventiva e evacuacgao da populacdo das areas de
risco (Carvalho, 2024, n.p.).

De forma irremedidvel, a atividade humana estd ligada as causas desses
acontecimentos, seja por a¢des individuais, seja por atividades industriais, comerciais e de
exploracdo de recursos naturais. Essa tendéncia a maior ocorréncia de desastres tem
estimulado o desenvolvimento de uma nova area juridica, o Direito dos Desastres, que
objetiva, em sintese, instrumentalizar a sociedade para protegé-la diante de eventos
catastroficos naturais ou causados pela acdo humana, coordenando a¢des em numa cadeia
de prevencdo, mitigacdo, preparacao, resposta e recuperacao (Carvalho, 2024, n.p.).

De natureza eminentemente interdisciplinar, o Direito dos Desastres transcende o
Direito Ambiental, englobando outras searas do Direito, tais como Direito Urbanistico,
Administrativo, Civil e Penal. Neste cenario, do ponto de vista do Direito Publico, interessam
as responsabilidades dos entes estatais diante de tais eventos, tanto as relacionadas a
prevencdo e preparacao, quanto as relacionadas aos danos, possibilidades e competéncias
para restaura-los, assim como a recomposi¢cdao das infraestruturas dos servigcos publicos
afetados e outras questdes reflexamente envolvidas, abrangendo aspectos civis,
securitarios, previdenciarios, econdémicos e tributarios. Sdo os chamados riscos complexos,

cada vez mais presente na atual sociedade de riscos (Carvalho, 2024, n.p.).

CONSIDERACOES FINAIS

O intento do presente foi analisar, a partir do processo natural e evolutivo, o
reconhecimento do direitoao meioambiente urbano ecologicamente equilibrado enquanto
locus de desenvolvimento humano em tempos de injustica climatica, a luz da Constituicdo
Federal de 1988. Historicamente, observou-se no contexto do cenario brasileiro, as
discussGes pautadas acerca da tematica ambiental e de desenvolvimento urbano, a partir
de um viés objetivamente vinculado a uma manifestacdo de fundamentalidade e

observancia da necessidade do meio ambiente urbano enquanto elemento constituinte da
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propria dignidade da pessoa humana. Tal abordagem é recente e ainda constitui tematica
de discussdo acerca dos direitos fundamentais e a tutela do meio ambiente enquanto
estertor da manutencdo da vida humana ecologicamente equilibrada e sadia.

Em sintese, pode-se dizer que o crescimento acelerado das cidades brasileiras, que
tem por principal caracteristica a desmedida falta de planejamento urbano, tem gerado
incontaveis impactos sociais e ambientais significativos. A perpetuacdo das desigualdades
histéricas mostra-se aliadas a precarizacdo das condi¢des de vida da populacdo mais
vulnerdvel, e evidenciam a necessidade urgente da promocdo de politicas publicas que
promovam uma urbanizagdo mais sadia, sustentdvel e inclusiva para a populagdo. A
favelizagGo, a ocupacdoirregular e a caréncia de infraestrutura basica refletem um sistema
gue marginaliza os mais pobres e os expde a crescentes riscos ambientais.

Os dados ja apresentados ressaltam ainda mais a interligacdo presente entre a
observada desigualdade social e a crescente degradacao ambiental, com a populagao
marginalizada, em sua maioria negra e pobre sendo sempre a mais afetada pelas
consequéncias das mudangas climaticas e pela falta de acesso a servigos essenciais. Torna-
se imperativo que as politicas publicas de protecdo e legislacdo, como a Lei n? 12.608/2012,
gue dispGe sobre a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC sirvam de base
para a realizacdo de acles eficazes de protecdo e defesa civil, que considerem as
particularidades especificidades de cada comunidade e promovam a integracdo entre os
diferentes niveis de governo e a populacdo.

Nesse viés, tem-se que somente por meio de uma abordagem integrada e
colaborativa sera possivel enfrentar os desafios crescentes da urbanizacdo, promovendo
ndo apenas a protecdo do meio ambiente, mas também da dignidade e dos direitos
fundamentais da populacdo. Assim, nota-se ser crucial que o planejamento urbano e as
politicas publicas considerem a vulnerabilidade, ndo apenas social, mas também ambiental,
buscando ndo apenas mitigar os graves impactos produzidos, mas também promover um

desenvolvimento justo e sustentavel, capaz de garantir condi¢des dignas de vida a todos os
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cidaddos, e garantir que os efeitos produzidos pelas mudancas climaticas afetem de modo

maisigualitario a todos
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CAPITULO 12.
O CLAMOR PELO RECONHECIMENTO DA JUSTICA AMBIENTAL:
TENSOES E POLARIZACOES SOBRE OS DESTINATARIOS DOS PASSIVOS
AMBIENTAIS?

Beatriz Guimardes Dalvi?
Rogério Fidelis da Costa?
Taud Lima Verdan Rangel*

RESUMO

O presente tem como objetivo analisar o clamor pelo reconhecimento da justicaambiental no Brasil,
focalizando as tens®es e polarizagBes que permeiam as discussdes sobre os destinatarios dos
passivos ambientais. Como é cedico, o deslocamento promovido, nasegunda metadedo século XX,
no tocante a natureza historicamente utilitarista do meio ambiente e dos recursos naturais,
promoveu uma verdadeira guinada na discussdo, que passou a integrar as pautas e as arenas de
discussdes internacionais, redundando em uma série de documentos sobre a novel perspectiva do
meio ambiente. Assim, o utilitarismo cedeu espaco para o reconhecimento dafundamentalidade do
meio ambiente e sua imprescindibilidade para a vida humana, notadamente a correlagdo com a
dignidade da pessoa humana. Ocorre, porém, que o acesso ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado ndo se da de modo linear e homogéneo; ao reverso, reflete as tensdes entre grupos

1 Artigo vinculado ao Projeto de Iniciac3o Cientifica “Justica ambiental no contexto de Cachoeiro de Itapemirim:
o embate entre odiscurso de desenvolvimento econémico e o comprometimento do acesso ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado”
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Ciéncias Juridicas e Sociais pelo Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia e Direito (UFF). Bacharel em Direito.
Licenciado  em Pedagogia. Professor Universitario e  Pesquisador. Correio eletronico:
taua_verdan2 @hotmail.com
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hegemonicos e contra-hegemdnicos, bem como a polarizagdo que recebe molduras sociais,
histdricas e a contraposicdo entre grupos. Assim, acompreensdo de desenvolvimento traz consigo o
direcionamento permissivo dos passivos ambientais a serem tolerados por determinados grupos,
bem como o comprometimento ao acesso equitativo e justo dos recursos ambientais. Neste
contexto, emerge o movimento de justica ambiental, cuja pedra de toque estad alicercada no
reconhecimento daldgica desigual da distribuicdo das consequéncias e dos passivos ambientais para
0S grupos mais vulnerdveis, ao passo que os grupos hegemdnicos se prevalecem dos
desdobramentos advindos do desenvolvimento econémico e social. A metodologia empregada para
a construcdo do presente trabalho se baseou na utilizacdo de métodos dedutivos e historiograficos.
A partir do critério de abordagem, a pesquisa é categorizada como qualitativa. No que concernem
as técnicas de pesquisa, empregaram-se a pesquisa bibliografica e a revisdo de literatura sob o
formato sistematico.

Palavras-Chave: Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado; Desenvolvimento Econémico; Passivos
Ambientais; Justica Ambiental.

CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente trabalho tem como objetivo analisar o clamor pelo reconhecimento da
justica ambiental no Brasil, focalizando as tensdes e polarizacdes que permeiam as
discussdes sobre os destinatarios dos passivos ambientais. Examina-se, a principio,
compreender o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental
a ser gozado, conforme previsto na Constituicdo Federal, e sua importancia para a promogao
da justica social. Posteriormente, averigua-se a formacdo do movimento de justica
ambiental no Brasil, identificando os principais conflitos e tensdes que surgem nas
interacOes entre diferentes grupos sociais e ambientalistas. Em Ultimo parecer, pretende-se
refletir sobre as especificidades desse movimento no contexto brasileiro, considerando sua
trajetdria histérica, as demandas sociais e as estratégias adotadas para a efetivacdo da
justica ambiental, buscando compreender as relacdes complexas entre meio ambiente,
direitos humanos e cidadania.

Primeiramente, serd abordado e explorado do texto em relacdo a relevancia de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, que é definido como a estabilidade entre
elementos do ecossistema, como clima, solo e biodiversidade. Serd vislumbrado que a partir

de meados dos anos de 1960, problemas como poluicdo e desmatamento tornaram a
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protecdo ambiental uma prioridade global, resultando no reconhecimento legal desse
direito na Constituicdo Federal de 1988 previsto no artigo 225. Eventos como a Conferéncia
de Estocolmo de 1972 e o relatério do Clube de Roma ressaltaram a finitude dos recursos
naturais e a necessidade de um desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, a protecdo ambiental é essencial ndo apenas para a saude publica,
mas também para garantir a dignidade humana, visto que é um direito fundamental a ser
usufruido pelo ser humano, isso porque a degradacdo do meio ambiente compromete a
qualidade de vida. Para tanto, sera introduzido o conceito de minimo existencial, referindo-
se a garantia de condicBes basicas para a vida, que incluem ndo apenas aspectos materiais,
mastambém incluem o acesso a direitossociaise participacdo na vida comunitdria e politica.
E visivel, portanto, que a protecio do meio ambiente é fundamental para assegurar a
dignidade humana e que a responsabilidade por essa protecdo deve ser coletiva, envolvendo
tanto o Estado quanto a sociedade.

Como consequéncia da degradacdo ambiental, o movimento de justica ambiental,
gue ganhou destaque a partir da década de 1970, aborda as desigualdades sociais e raciais.
Estudos indicam que desastres ambientais afetam desproporcionalmente comunidades de
baixa renda, assim umainjustica ambiental ligada a decisdes politicas e praticasempresariais
gue ignoram esses grupos. Em consonancia, o conceito de “zonas de sacrificio” exemplifica
como areas habitadas por populacdes vulnerdveis frequentemente se tornam locais para
industrias poluentes, devido a flexibilizacdo das normas ambientais. A luta por justica
ambiental também se conecta a luta pelos direitos civis, destacando como comunidades
marginalizadas sdo frequentemente as mais atingidas por poluicdo e riscos ambientais.

No Brasil, a Carta Maior assegura a protecdao do meio ambiente e a necessidade de
um desenvolvimento sustentavel que ndo prejudique as populag®es. Contudo, a injustica
ambiental persiste, exacerbada por desastres como os de Mariana e Brumadinho, onde as
populacdes mais afetadas eram predominantemente negras e pobres. A expansdo do
movimento globalmente, evidencia a necessidade de uma abordagem interseccional que

una justica social e ambiental. A luta por justica ambiental envolve a resisténcia a praticas
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discriminatdrias e busca garantir um ambiente sauddvel para todos, promovendo a
participacdo ativa das comunidades nas decisGes que impactam seus territorios.

Ainda se tratando do Brasil, os movimentos ambientais surgiram na década de 1970,
inspirados por crises ambientais globais e pela necessidade de acdo coletiva. Um marco
importante foi a Conferéncia da ONU no Rio e a criacdo da Rede Brasileira de Justica
Ambiental (RBJA) que consolidou um espaco para a defesa da justica ambiental, conectando
movimentos sociais, ONGs e grupos minoritarios. O movimento por justica ambiental no
Brasil busca a reinterpretacdo dos principios fundamentais de igualdade e participacdo
democratica na gestdo ambiental, enfrentando desigualdades estruturais que impactam
comunidades vulneraveis, como indigenas e quilombolas.

Paralelamente a isso, a Constituicdo Brasileira, em seu artigo 225, garante o direito
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas as desigualdades sociais, como a
pobreza e o analfabetismo, intensificam as injusticas ambientais. Assim, a justica ambiental
no Brasil se concentra na luta contra a marginalizagdo de grupos sociais, promovendo um
futuro sustentdvel e equitativo, tanto de recursos naturais como socialmente, enfrentando
asviolacdes de direitos que ocorrem em contextos de degradacao ambiental. Sendo assim,
a busca por um ambiente saudavel e equilibrado é, portanto, um direito fundamental,
interligado a cidadania e a luta por igualdade social.

Em termos metodoldgicos, foram empregados os métodos cientificos historiografico
e dedutivo. O primeiro método foi utilizado no estabelecimento das bases histdricas sobre a
mudanca de paradigmas proporcionada pelo Texto Constitucional de 1988. J& o método
dedutivo encontrou-se aplicabilidade no recorte tematico proposto para o debate central do
artigo. Ainda no que concerne a classificagdo, a pesquisa se apresenta como dotada de
aspecto exploratério e se fundamenta em uma andlise conteudistica de natureza
eminentemente qualitativa.

Como técnicas de pesquisa estabelecidas, optou-se pela adocdo da revisdo de
literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica. O critério de

selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com a tematica
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estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google Académico, o Scielo e o
Scopus, sendo, para tanto, utilizados como descritores de selecdo do material empreendido
as seguintes expressdes: ‘Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado”; “Desenvolvimento

”, u

Econbmico”; “Passivos Ambientais” e “Justica Ambienta

|I)

10 MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Ao abordar a compreensdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado é
necessario primeiramente conceituar o que é o termo “ecologicamente equilibrado”, pois
bem é a estabilidade entre os fatores que constituem o ecossistema, os quais pode-se citar
o clima, solo, ar, vegetacdo, fauna e flora, e isso ocorre visto que ha uma relacdo de
dependéncia entre esses componentes. No entanto, esse equilibrio ndo precisamente
significa que na totalidade do tempo esteja em perfeita constancia, mas tem que haver um
continuo vigor entre os elementos que constituem o meio ambiente ecologicamente
equilibrado. (Costa; Borges, [s.d.])

E notdrio que esse tema virou pauta de discussdes e preocupacdes internacionais
devido a uma série de acontecimentos ambientais, tal como a poluicdo e desmatamento
desenfreado que sucederam a partir de 1960, sendo assim, tornou-se uma preocupacao real
em relacdo a preservagdo e protegao ambiental. Consequentemente, sucedeu um
carecimentoem tutelar juridicamente o meio ambiente, visando assim tornar o ecossistema
em seu conjunto ecologicamente equilibrado um direito de todos. Logo, a prote¢ao
ambiental ganhou certa relevancia juridica através de mudancas que ocorreram
globalmente. (Cunha, 2016)

Em consonancia, o grupo fundado em 1968, denominado Clube de
Roma, foram pioneiros na discussdao em relacdo ao desenvolvimento e sustentabilidade e
publicaram o relatério “Os Limites do Crescimento” e mais tarde agregado a cientistas
integrantes do clube realizaram um estudo e concluiram que se a populacdo continuasse a

consumir como na época, devido a industrializacdo, os recursos iriam se esgotar em menos
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de 100 (cem) anos. Em paralelo, a Conferéncia de Estocolmo realizada em 1972 foi um
marco no que tange o meio ambiente, uma vez que trouxe consigo um ponto determinante:
a finitude dos recursos naturais e o equilibrio ecoldgico. Juntamente estabeleceu um
documento intitulado de Declaracdo do Meio Ambiente contendo principios que aduziam
acerca dos direitos do homem e principalmente sobre a preservagcao ambiental para
beneficio das presentes e futuras geracdes. (Cunha, 2016). Nesse sentido, José Afonso da

Silva exp0e:

A Declaracdo de Estocolmo abriu caminho para que as constituicdes
supervenientes reconhecessem o0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental entre os direitos sociais do
homem, com sua caracteristica de direitos a serem realizados e direitos a
ndo serem perturbados. (Silva, 1994, p. 44 apud Cunha, 2016, p. 9).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, também faz expressdo alusdo a
respeito do termo “meio ambiente ecologicamente equilibrado” e seus fundamentos estdo
intrinsecamente ligados a protecdo da saude e vida. Sob a perspectiva ecoldgica, um
ambiente em que as funcgdes naturais dos recursos e das espécies que formam uma biota
estejam equilibradas implica habitar em um meio em que opera em niveis seguros de vida.
Valido ressaltar que para manter esse equilibrio, a Constituicdo de 1988 incube tanto a
coletividade ao todo quanto ao Poder Publico o dever de protecdo ao meio ambiente
equilibrado. (Nascimento, [s.d.]).

Nesse diapasao, ter como direito fundamental o meio ambiente ecologicamente
equilibrado é resultado de um esforgo significativo do ser humano, o qual percebe que sem
a conservacdo da natureza acarreta consequéncias diretamente a sua prépria existéncia,
isso porque ha uma ligagdo direta entre meio ambiente e o homem. Observa-se que a
(re)construcdao ambiental é efeito dessa interacdosocial que se verificam de diversasformas
e 0s responsaveis vao desde a cidaddos, organizacGes ndo governamentais, até intelectuais.
Nesse interim, a presente Constituicdo Federalem relacdoaoDireito Ambiental &€ um reflexo

do documento oficializado na Conferéncia de Estocolmo, ja que ambos documentos citam
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o equilibrio ecolégico, responsabilidade conjunta no que se refere a preservacdo e a sadia
qualidade de vida. (Botelho, [s.d.])

Ao tratar sobre a sadia qualidade de vida no Brasil, encontra-se presente no artigo
225 da CF/88 e é compreendida como um direito fundamental relacionado a direitos
socioambientais, a qual é de suma importancia para o desfrute pleno do direito a vida. No
Cddigo Florestal pode-se extratar que a sadia qualidade de vida é dever de todos, tanto do
Poder Publico quanto a coletividade para a manutencdo do equilibrio do meio ambiente.
Ndo raro, a sadia qualidade de vida é prejudicada devido ao desequilibrio ambiental, tais
como a poluicdo do solo, da dgua e do ar, por agentes quimicos, praticas agricolas
prejudiciais, ocupacées e construcdes irregulares. De modo geral, hd um empenho para as
interacBes entre homem e natureza sejam realizadas a fim de que se preserve a seguranca
de ambos. (Ferraco; Moraes, 2018). Nesse sentido: “O direito ao meio ambiente sadio é
fundamental a pessoa humana, que se configura como extensdo do direito a vida, seja em
aspecto a existéncia fisica e salde, ou sobre o aspecto da qualidade de vida” (Milaré, 2005,
p. 14; Orellana, 2007, p. 293 apud Ferraco; Moraes, 2018).

Nessa perspectiva, € mister a garantia domeioambiente ecologicamente equilibrado
para existir a sadia qualidade de vida, afinal, ndo basta apenas estar vivo é necessario o
desfrute de condicdes em um meio adequado que permita levar uma vida plena e digna e
ndo somente para a geracdo de agora, mas também, para as futuras. E pertinente
transcrever o pensamento do doutrinador José Afonso da Silva onde atesta que “dois sdo os
objetos da tutela ambiental:um deles, o imediato, é a qualidade do meio ambiente. O outro,
mediato, é a qualidade de vida, consubstanciada na salde, na seguranca e no bem-estar da
populacdo”. (Silva, 2019, p.81 apud Santos, 2021)

Nesse norte, tem que a Declaracdao de Estocolmo realizada em 1972 alude em seu
principio oito que o tanto o desenvolvimento econdmico e social deve proporcionar ao ser
humano um ambiente favoravel que permita criar condi¢cdes favoraveis e necessarias para
aprimorar a qualidade de vida. Para autores como Leff (2012) é preciso reavaliar a nogdo de

qualidade de vida a qual a sociedade adota, afastando o modelo atual que prioriza a
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acumulacdo de riquezas em detrimento a escassez dos recursos ambientais. A qualidade de
vida é comprometida quando se busca acumular bens e promover um consumo exagerado,
resultando assim em degradacdo ambiental. (Leff, 2012, p.146-147 apud Malikovsky; Kist,

2023). Sobre esse tema Enrique Leff aduz:

A qualidade de vida esta necessariamente conectada com a qualidade do
ambiente, e a satisfacdo das necessidades bdsicas, com a incorporacdo de
um conjunto de normas ambientais para alcancar um desenvolvimento
equilibrado e sustentado (a conservacdo do potencial produtivo dos
ecossistemas, a preservacao frente a desastres naturais, a valorizagdo e
preservacdo da base de recursos naturais, sustentabilidade ecoldgica do
habitat), mas também de formas inéditas de identidade, de cooperacdo,
de solidariedade... (Leff, 2012, p. 148 apud Malikovsky; Kist, 2023).

Nesse passo, sem o meio ambiente saudavel, a vida passa a ndo existir e a dignidade
humana é dependente desse equilibrio ambiental. A Dignidade da Pessoa Humana est3
inserida na Constituicdo Federal e compBe o chamado principio juridico positivado, isso
porque esse principio estd inserido como fundamento da propria Republica e estad
diretamente ligado a direitos fundamentais, sociais e individuais. (Battalini, 2015). No que
concerne a esse tema, é interessante citar que esta previsto no artigo 52 da Constituicdo de
1988 diz que “todos sdo iguais perante a Lei, sem distingdo de qualquer natureza garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” (Brasil, 1988)

Em sintese, para a existéncia de um Estado Democratico de direito, ha a existéncia
da dignidade do ser humano, o qual é crucial no arbitrio de injusticas. Conforme o exposto,
considerando o principio basilar do ordenamento juridico e sua relacdo ao meio ambiente
equilibrado depende de uma postura ética em relacdo a natureza. E fundamental que a
humanidade restabeleca vinculos com o meioambiente, reconhecendo ser parte integrante
dele. Logo, para estabelecer a dignidade humana é necessario a protecdo ambiental.

(Santos; Fibrans, 2020)
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A conexdo entre ambos é facil de observar, visto que a degradacdao ambiental
acarreta em violagOes a dignidade humana, ou seja, é colocado em riscoa salde e a vida e
consequentemente isso produz preocupacdes por parte da humanidade (Ibrahin, 2012). E
notdrio que ofender ao meio ambiente é ultrajar, indiretamente, a pessoa humana, isso
porgue a consequéncia de a¢Bes negativas mesmo nao sendo percebidas no presente, serd
vista no futuro pelas proximas geracGes que ainda estdo por existir, afinal o efeito é
intergeracional, isto significa, por exemplo, um dano sofrido na geracdo atual pode
repercutir para as futuras. Portanto, o ser humano é um integrante do meio ambiente.
(Cherubini, 2014)

Para tanto, se faz necessario que o ambiente esteja em harmonia em equilibrio de
modo que possa viabilizar o desenvolvimento de todos. Nesse sentido, a prote¢ao do meio
ambiente surge como uma condicdo para a dignidade da pessoa humana concebido como
aduz Sarlet (2004, p.53) “complexo de direitos e deveres fundamentais que asseguram a
pessoa [...] as condi¢Bes existenciais minimas para uma vida saudavel”. Ndo se pode
deslembrar que para a vida humana existir deve haver equilibrio e cooperagdao com a
natureza em si, diante disso hd uma corrente inquebrdvel e que deve sempre ser fortalecida
com medidas de protecdo e conservacao. (Linhares; Piemonte, 2011)

Nesse viés, é visivel que para haver a concretizacdo dos direitos fundamentais ao ser
humano, tal para manter sua dignidade, é necessarioa existéncia de um Estado Democratico
de Direito sendo um garantidor de niveis minimos de direitos de ordem politica, social e
cultural, por exemplo. A partir desse apontamento que é introduzido o conceito de minimo
existencial, o qual foi originado devido ao reconhecimento concedido pelo Tribunal
Administrativo Federal alemdo como um direito subjetivo desenvolvido a partir do principio
basilar que é o da dignidade da pessoa humana. Nessa seara, com a garantia do minimo
existencial seria assegurado a sociedade a sua integracdo na vida politica, econémica e
social. (Cardoso, 2021)

E perceptivel que existe um grande desafio em relacio a garantia do minimo

existencial socioambiental, isso decorre de um descaso com o meio ambiente, o qual sdo
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consequéncias da poluicdo, do desenfreado crescimento dos centros urbanos e a falta de
consciéncia ambiental por parte do individuo. Em paralelo, é essencial modificar a cultura
predatdria dos bens ambientais e garantir através de estudos tecnolégicos e cientificos a
promocdo de um minimo existencial. (Malikovsky; Kist, 2023). Vale salientar que “a ideia de
minimo existencial socioambiental necessita, fundamentalmente, de uma quantificacdo
cientifica e tecnoldgica para estabelecer um limite aos efeitos sinergéticos da ingeréncia do
homem sobre a natureza”. (Morais; Saraiva, 2018 apud Malikovsky; Kist, 2023)

Ante o exposto, acerca da discussao para a execucdo do minimo existencial, ha duas
dimensdes a serem abordadas, o direito do individuo de ndo ser privado de condi¢cGes
minimas de dignidade e o direito de exigir do Estado contribuicdes para que esses requisitos
considerados minimos sejam efetivados. E para a composicdo desse minimo é
imprescindivel uma visdao ampla, deve-se compreender o que é considerado essencial
conforme redacdes da Constituicdo Federal de 1988. Do ponto de vista ecoldgico tem que
o0 minimo existencial € aquele que garante sustento diminuto para a manutencdo da vida
sem riscos a saude ou danos irreversiveis ao meio ambiente (Silva; Cruz, 2019).

Para tanto, o desfrute de direitos sociais como moradia e educacdo de forma
desejavel é vinculado a padrées minimos de qualidade ambiental como o saneamento
bdsico, ou seja, hd a necessidade humana de gozar dos direitos sociais para haver entdo um
ambiente adequado. Assim, o minimo existencial também assume uma perspectiva
ecoldgica quando é compreendido que deve haver um ambiente equilibrado para a garantia
do exercicio da dignidade humana, carece do convivio dos direitos sociais e ambientais.
(Silva; Cruz, 2019)

O minimo existencial ndao pode ser reduzido a apenas direitos individuais mas deve
abranger a coletividade como um todo. Documentos internacionais, como tratados,
também dispGem a apresentam niveis minimosde vida, os quais devem ser garantidos pelos
paises de origem, o meio ambiente ecologicamente equilibrado é um exemplo e foi

reconhecido como um direito fundamental nos ultimos anos. O minimo existencial deve ser
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assinalado como primordial dos direitos fundamentais (Cardoso, 2021). Sob tal

entendimento, pode-se apontar que

O conceito é de minimo, mas de existencial, a saber, ndo significa apenas
a garantia da sobrevivéncia fisica, mas davida, em toda potencialidade do
ser, que deve abranger a garantia de acesso aos bens necessarios, ndo
apenas a manutencdo da existéncia, mas da sua realizacdo, o que alguns
autores, apontardo como acesso a bens culturais, a inser¢do navida social
e a participacdo politica (Haberle, 2005, p. 116 apudCardoso, 2021,p. 7).

Nesse sentido, a tarefa é garantia ao bem-estar, como por exemplo, proporcionando
0 saneamento basico, isso porque demonstra o vinculo entre os direitosambientais e sociais
o qual é convertido para a existéncia de condi¢Ges saudaveis aos individuos, afinal sem ndo
ha o minimo de infraestrutura a vida se torna indigna e sérdida. Logo, assegurar os direitos
e as garantias fundamentais, acompanhado de movimentos mundiais de protecdo
ambiental representa um esforgo genuino em relagao ao minimo existencial que ampara o

desenvolvimento pleno humano. (Silva, 2014)

2 O MOVIMENTO DE JUSTIGA AMBIENTAL EM DELIMITAGAO: TENSOES E CONFLITOS
ENTORNO DO MEIO AMBIENTE

Desde a década de 1970, tem-se noticias de estudos e dentncias de que os efeitos
da degradacdo ambiental autorizados ou ndo atingem as pessoas de modo distinto, a
depender da classe social ou da raca. No Brasil, essa discussdo vem sendo colocada, pelo
menos, desde os anos 1980, com publica¢Ges académicas e de movimentos sociais que
avangam nestes conceitos. Neste contexto, o que tais estudos constatam é que os desastres
ambientais, as consequéncias negativas oriundas de desrespeito ao equilibrio do meio
ambiente, dentre outros fendmenos, ndo sdo democraticas, tendendo a alcangar os grupos

e individuos pertencentes a setores menos favorecidos da sociedade (Guimaraes, 2021,

n.p.).
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Em uma situagdo de injustica ambiental, um grupo social suporta parcela
desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operacdes econdmicas,
decisGes de politicas e programas federais, estaduais, locais, bem como da auséncia ou
omissdo de tais politica. Este aspecto ndo democraticoda questdo ambiental foi incorporado
pelo movimento de justica ambiental, que o articulou com as lutas por justica social.
(Guimarades, 2021, n.p.)

Muitos estudos vém sendo feitos no intuito de descortinar essa aplicacdo
diferenciada dasnormasambientais, em dois sentidos. O primeiroemrelagdoa flexibilizacdo
(ou abrandamento) das regras voltadas para garantir um ambiente adequado, levando-se a
configuracdodaschamadaszonas de sacrificio, conceito utilizado com o objetivo de designar
areas, em regra, de residéncia de populacdo de baixa renda, nas quais sdao instaladas as
empresas e atividades de maior impacto social e ambiental (Guimardes, 2021, n.p.). Neste
sentido, para determinadasareas, em especial as ocupadas por populagdes pobres e negras,
e, principalmente, no caso de projetos considerados prioritarios do ponto de vista
econdmico, as normas ambientais podem deixar de ser aplicadas, alteradas formalmente ou
ter uma nova interpretacdo de seu conteldo com objetivo de permitir a instalacdo destes
grandes projetos.

Em geral, tais processos baseiam-se em uma decisdao politica prévia a analise dos
impactos ambientais e sem a participacdo de outros grupos justamente os que serdo mais
afetados. A decisdo sobre o empreendimento ja foi tomada anteriormente ao licenciamento
ambiental, e este procedimento ocorre para conferir a legalidade necessaria a sua
implantacdo, ainda que o projeto seja contrario as normas. Neste caso, as normas serao
interpretadas de modo mais brando ou, até mesmo, formalmente alteradas. (Guimaraes,
2021, n.p.)

Em 1991, foi realizada a Primeira Cupula Nacional de Lideranca de Justica Ambiental
nos EUA, onde foi elaborada a "Declaracdo de Principios da Justica Ambiental", que delineou
os objetivos e a visdo do movimento. O movimento por justica ambiental é fruto de uma

bem-sucedida tentativa de juntar os movimentos ambientalistas e os movimentos por
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direitos civis nos Estados Unidos. Ele surgiu objetivando discutir o fendbmeno de imposicao
desproporcional dos riscos ambientais as populagcdes mais vulneraveis e com menor
influéncia politica, social e financeira para reivindicar seus direitos (Lustosa, 2021, n.p.).

Vale destacar a luta de Erin Brockovich, nos EUA, que descobriu que a PGE-Gas
durante 14 anos despejou de maneira dolosa o elemento cromo-6, sendo este altamente
toxico, assim contaminando o subsolo e as dguas subterraneas que sdo consumidas pelos
habitantes da regido que estdo sofrendo com varios tipos de doengas como consequéncia.
A empresa estd tentando comprar dasvitimassuas terrasde maneira sigilosa, para que assim
ndo descubram a contaminacdo, surge entdo o desafio de convencer os habitantes dali a
processar essa poderosa empresa. Se envolvendo cada vez maiscom cada um dos queixosos,
formando um total de 648 vitimas. (Lustosa, 2021, n.p.)

Pensando na esfera do Direito, a empresa PGE-G4s respondeu pela responsabilidade
civil por danos ao meio ambiente, englobando o solo, dgua, animais e humanos, assim
percebemos que o principio da informacdo foi usado para ajudar na construcdo da
argumentacdo do caso, além de laudos médicos de todos os tipos de doencas que os
habitantes se encontravam como alergia, asma, varios tipos de canceres, deficiéncias
imunologicas, mulheres ndo conseguindo finalizar a gestacdo, chegando ao ponto de alguns
dos querelantes ter a extracdo do Utero e seio consequéncia do cancer que foi induzido pelo
cromo-6. Concluiu-se, ao analisar ocaso, que a pessoa juridica deve sempre prezar pelobem
social, pois as consequéncias pela sua negligéncia sdao altas, tanto no seu setor econdmico
como na imagem da empresa, sem mencionar as consequéncias para todas essas pessoas
gue terdo que conviver com doencgas crénicas, deformidades, traumas e perdas que o
dinheirondo é capaz de trazer de volta. (Lustosa, 2021, n.p.)

A Constituicdo Federal da republica do Brasil (CFRB/88), no seu artigo 170, VI, rege
um principio de ordem econdmica em defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracdo e prestacdo. Existe um cuidado em manter o meio ambiente

protegido constitucionalmente em varios dispositivos, especialmente no artigo 225. Nesse
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dispositivo também entregam um dos principios que regem a ordem econdémica, a razao é
simples, da mesma forma eu o desenvolvimento econdmico ndo poderd subjugar os
trabalhadores, também ndo podera vilipendiar o meio ambiente.

Ora, o fim maior buscado é assegurar a existéncia digna de todos, trabalhador,
empregador e meio ambiente, ou seja, de equilibrio entre os trés pilares da ordem
econdmica. Nesse particular a lei maior é materializado pelo que se conhece como
sustentabilidade empresarial ou desenvolvimento sustentavel, que é definido como uma
empresa que produz resultados econdbmicos e concomitantemente prima pelo
desenvolvimento social e preservacdo ambiental. (Martins, 2022, p. 1628)

Algumas das caracteristicas do movimento por justica ambiental sdo a
desnaturalizacdo e a politizacdo da condi¢cdo de vulnerabilidade. Conforme especialistas do
tema, quando ha condi¢cdes de desigualdade social ou de poder sobre os recursos
naturais, os instrumentos de controle ambiental tendem a aumentar essa
desigualdade. Nessa dindmica, ocorre a alocacdo de atividades predatdrias para areas onde
ha menor resisténcia social e, portanto, maiores fragilidades. A luta por justica ambiental &,
portanto, uma extensdo do movimento moderno pelos direitos civis. Ademais, em 1992, a
Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unido ndo sé criou um escritério dedicado ao
assunto, como também definiu oficialmente o significado de “justica ambiental” nos

seguintes termos:

E o tratamento justo e o envolvimento significativo de todas as pessoas,
independentemente de racga, cor, nacionalidade ou renda, com relagdo ao
desenvolvimento, implementacdo e aplicacdo de leis, regulamentos e
politicas ambientais (Rath, 2024, n.p.)

Uma das bases do movimento € combater o "racismo ambiental”, um termo que
descreve como comunidades negras, indigenas e outras minoriassao desproporcionalmente
afetadas por problemas ambientais. Estas populacdes sdo mais frequentemente alvos de

praticas poluentes, como ainstalacdodefabricaspoluentese aterrossanitarios pertode suas
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areas.Omovimento valoriza a participacdoativa dascomunidades afetadas nas decisdes que
impactam seus territorios e modos de vida. A justica ambiental defende que as populacdes
locais devem ser ouvidas e ter voz nos processos de planejamento e gestdo ambiental,
promovendo o empoderamento dessas comunidades (Rath, 2024, n.p.).

O movimento pressiona governos e corporacdes a serem mais responsaveis em
relacdo as suas praticas ambientais. Isso envolve ndo sé cumprir as leis e regulamentacdes
ambientais, mas também garantir que essas leis sejam justas e que as puni¢cdes por as violar
sejam aplicadas de maneira equitativa. A justica ambiental se conecta a justica climatica ao
destacar que as mudancas climaticas afetam desproporcionalmente as populacdes mais
vulnerdveis, como comunidades de baixa renda, povos indigenas e nagdes insulares. O
movimento luta para que as politicas climaticas levem em conta essas desigualdades e
promovam solucdes que beneficiem a todos. O movimento de justica ambiental também
defende o reconhecimento de crimes ambientais em grande escala, conhecidos como
"ecocidio", como uma forma de agressdo aos direitos das comunidades e a propria
sustentabilidade da Terra. Essas caracteristicas destacam a natureza interseccional do
movimento de justica ambiental, que aborda tanto a preservacdo do meio ambiente quanto
a luta por igualdade social, politica e econdbmica. (Rath, 2024, n.p.)

Varios autores e ativistas ttm em comum a critica as injusticas ambientais associadas
as dindmicas de poder, seja em nivel local ou global, e suas obras sdo fundamentais para a
compreensdo das raizes e dos impactos sociais do movimento de justica ambiental. Dentre
eles destacamos Robert Bullard, considerado o pai da justica ambiental, Bullard é um dos
primeiros estudiosos a investigar as conexdes entre racismo e degradacao ambiental nos

Estados Unidos, em sua biografia se apresenta com orgulho.

Eu sou um orgulhoso boomer e veterano do Corpo de Fuzileiros Navais da
era do Vietnd. Eu também sou um lutador pela justica ambiental. Quando
comecei este trabalho em 1979, a justica ambiental era uma nota de
rodapé. Por meio de nossos esforcos, agora ¢ uma manchete. Mas hojeem
dia, a geracdo do milénio, a geracdo X, a geracdo Y e ageracdo
Z combinadas superam em muito a minha geracdo. Portanto, devemos
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equiparas geragOes futuras com as ferramentas e recursos para levar nossa
situacdo até a linha de chegada para construir comunidades resilientes ao
clima. A justica ambientaladota o principio de que todas as comunidades
tém direito a protecdo e aplicagdo iguais, juntamente com acesso a
moradia, transporte, seguranca alimentar, dgua, saude e energia limpa.
Todo mundo merece viver em bairros livres de poluicdo, onde as criangas
podem brincar ao ar livre e em playgrounds que as fabricas de produtos
guimicos e aterros sanitarios ndo cercam (Bullard, 2024, n.p.).

Permanece até hoje como voz altamente influente para direitos de justica ambiental,
protecdoigual e aplicacdoigualitaria de leise regulamentosambientais. (Bullard, 2004, n.p.).
Ndo se pode destacar sd a justica ambiental, protecdo, direitos, igualdade, é preciso
conhecer sobre a injustica ambiental, do qual entende-se que é o mecanismo pelo qual
sociedades desiguais, do ponto de vista econdmico e social, destinam a maior carga dos
danos ambientais do desenvolvimento as populaces de baixa renda, aos grupos raciais
discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros, operarios, as populacdes
marginalizadas e vulnerdveis. Com 16 mortes confirmadas, o ciclone extratropical que
atingiu o Rio Grande do Sul, nos dias 15 e 16 de junho de 2023 é o maior desastre natural
relacionado a chuvas intensas das Ultimas quatro décadas no Estado. O fendmeno provocou
estragos em 41 municipios. Segundo a Defesa Civil, 1.538 pessoas ficaram desabrigadas e
13.824 desalojadas, sendo o municipio de Caard um dos mais atingidos (Coitinho, 2023).

Desde 1980, ndo ha registros de outro episédio que tenha acarretado tantas perdas
humanas devido a enxurradas no Estado. Conforme a Secretaria de Planejamento,
Governanca e Gestdo do RS, entre 2017 e 2021, mais de 4,4 milhdes de pessoas foram
diretas ou indiretamente atingidas por desastres naturais em 482 municipios do Estado,
havendo identificacdo de 14 mortes: cinco causadas por vendavais, quatro por enxurradas,
duas por chuvas intensas, duas por tornados e uma por inundacdo. Esse ndo € um evento
isolado: lembremos os casos recentes de enchentes e deslizamentos que ocorreram no
litoral norte de Sdo Paulo, no carnaval de 2023, e as inundag¢®es ocorridas em Petrépolis e

Pernambuco, em 2022 (Coitinho, 2023)
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Todos esses fendmenos podem ser compreendidos como problemas ambientais, é
claro, pois, em razdo das mudancas climaticas, diversas catastrofes ambientais tém ocorrido
no mundo todo, como ciclones, enchentes, furacdes, eleva¢des do nivel do mar e incéndios
florestais, entre outros. Entretanto, embora estejamos falando de desastres ambientais,
esses fendbmenos também se relacionam com questdes de justica. Isso porque eles revelam
um flagrante desrespeito aos direitos humanos, especialmente a dignidade humana, uma
vez que 0s mais atingidos por esses eventos climaticos tém sido regularmente os
socialmente mais vulneraveis, como ribeirinhos e moradores de areas de risco (Coitinho,
2023).

Casos assim podem ser classificados como de injustica ambiental ou mesmo
de racismo ambiental. No Brasil, o termo vem ganhando proeminéncia, principalmente apds
o desastre de Mariana, ocorrido em Minas Gerais em 2015. Na época, uma barragem da
mineradora Samarco se rompeu, jogando rejeitos na bacia no Rio Doce, destruindo uma
cidade préxima e matando ao menos 19 pessoas. Das vitimas imediatas do rompimento,
84,5% eram negras. O cenario se repetiu em 2019, na cidade de Brumadinho, também em
Minas Gerais. Os dois bairros mais impactados pela onda de rejeitos tinham como maior
parte da populagdo pessoas pobres e negras. Com isso, surge o importante
guestionamento: os desastres ecolégicos e as mudancas climaticas também respondem aos
vieses, preconceitos e discriminacdo de toda ordem que pautam as estruturas sociais,
conectando-se com importantes questdes de justica. (Coitinho, 2023)

A partir da década de 1990, a difusdo do movimento por justica ambiental, para além
das fronteiras norte americanas, fez com que as novas perspectivas incorporadas ao
movimento ganhassem fblego. Um caso emblematico, que impulsionou a
internacionalizagdo do movimento por justica ambiental, ocorreu com a divulgacao publica,
em 1991, do conteldo de um memorando de circulagdo restrita aos quadros do Banco
Mundial, que ficou conhecido por Memorando Summers (Rammé, 2012, p. 23).

No referido memorando, Lawrence Summers, economista chefe do Banco Mundial a

época, apontou trés razdes para que os paises pobres fossem o destino dos polos industriais
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de maior impacto ao meio ambiente. A primeira delas: o meio ambiente seria uma
preocupacao “estética”, tipica dos paises ricos; a segunda: os individuos mais pobres, na
maioria das vezes, ndo vivem tempo suficiente para sofrer os efeitos da poluicdo ambiental;
e a terceira: pela ldgica econbmica de mercado, as mortes em paises pobres tém um custo
mais baixodo que nos paises ricos, pois seus moradoresrecebem menores saldrios (Rammeé,
2012, p. 23).

Ainjusticaambiental e o racismoestdoligados pela colocagdo histérica de instalacdes
industriais em comunidades minoritdrias, o que se deve a décadas (1890-1968) de
discriminacdo racial que manteve o valor das propriedades baixo nos bairros minoritarios,
enquanto os bairros brancos tinham acesso a empréstimos e seguros, em muitos casos,
tratava-se de comunidades com baixos rendimentos e de minorias. As comunidades negras
estdo expostasa concentragdes 1,5a 2,5 vezes maiselevadasde poluentes industriais toxicos
nos Estados Unidos, independentemente do seu rendimento (Hamilton, 2023, n.p.).

Embora os poluentes industriais tenham sido emitidos a partir de instalagdes
industriais localizadas nestas comunidades ou nas suas imediacdes, sitios de residuos tdxicos
esta situacdodeve-se ao limitado poder politico e financeiro para combater osinteressesdas
empresas e dos municipios. Um dos primeiros casos de contestacdo da localizacdo de
instalagdes de residuos ao abrigo das leis dos direitos civis ocorreu em Houston, no Texas,
porque, na década de 1970, 8% dos aterros e incineradoras foram colocados em
comunidades negras, apesar de apenas 25% dos residentes de Houston serem negros. Os
membros da comunidade contestaram a autorizacdo do Departamento de Saude do Texas
para construir um aterro de residuos soélidos numa zona predominantemente negra. O
projeto falhou e o local foi construido na mesma. (Hamilton, 2023, n.p.)

Tais revelagGes assustadoras sé deram forgca ao movimento por justica ambiental em
nivel internacional. A década de 1990, portanto, marca o inicio do fenbmeno da expansdo
global das lutas do movimento por justica ambiental. Segundo Acselrad (2004) e Mello
(2009), apud Rammeé (2012, p. 25), tal fendbmeno fez com que o movimento surgido nos EUA

se consolidasse como uma rede multicultural e multirracial internacional, “articulando
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direitos civis, grupos comunitarios, organizacdes de trabalhadores, igrejas e intelectuais”. A
esse respeito, Bullard (2004 apud Rammé, 2012, p. 25) ressalta que o “[...] clamor por justica
ambiental eeconbmica ndo termina nasfronteirasdos EUA, masestende-se as comunidades
e nagles que sao ameacadas pela exportacdo de residuos perigosos, produtos téxicos e
industrias sujas”. (Bullard 2004 apud Rammé, 2012, p. 25)

Como consequéncia dessa expansdo a expressao injustica ambiental passou a
designar o fendmeno da destinacdo da maior carga dos danos ambientais decorrentes do
processo de desenvolvimento a certas comunidades tradicionais, grupos de trabalhadores,
grupos raciais discriminados, populacdes pobres, marginalizadas e vulneraveis. Ao conceito
de injustica ambiental contrapde-se a atual nocdo de justica ambiental, concebida a partir
da perspectiva tedrico-discursiva do movimento por justica ambiental, que compreende um
“[...] conjunto de principios que asseguram que nenhum grupo de pessoas, sejam grupos
étnicos, raciais ou de classe, suporte uma parcela desproporcional de degradacdo do espaco
coletivo” (Rammé, 2012, p. 25). Assim, atualmente o movimento por justica ambiental
exprime, nas palavras de Acselrad, “[...] um movimento de ressignificacdo da questdo
ambiental. (Acselrad, 2004 apud Rammé, 2012, p. 24)

O socidlogo Robert Bullard passou quatro décadas defendendo o fato de que danos
ambientais afetaram desproporcionalmente as comunidades negras dos Estados Unidos.
Portanto, quando uma das primeiras acdes do presidente Joe Biden apds sua posse

|H

foi assinar um decreto que prometia “promover a justica ambiental” em seus esforgos para
enfrentar a crise climatica, Bullardficouem éxtase. “Agora, a justica ambiental e racial ganha
destaque, ndo apenas uma nota de rodapé”, comemorou o professor de urbanismo e politica
ambiental da Universidade do Sul do Texas (TSU).

Mais de 40 anos de pesquisa definiram padrdes de injustica ambiental, que colocam
o fardo da degradacdo ou poluicdo ambiental sobre comunidades negras e pardas. Contudo,
atualmente, a mudanga climatica estd acrescentando outro fator, o de que essas

comunidades também costumam sofrer os piores efeitos dos perigos causados pelas

mudancas climdaticas, como furacdes e incéndios florestais. (Borunda, 2021, n.p.)
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O movimento de justica ambiental aborda a intersecdao entre questdes sociais e
ambientais, destacando como comunidades vulneraveissao desproporcionalmente afetadas
por problemas ambientais. Essa tensdo socioecondmica é evidente em vdrias dreas a
desigualdade Social e Ambiental em que as Comunidades de baixa renda e minorias étnicas
frequentemente vivem em dreas com maior exposi¢ao a riscos ambientais, como poluicdo e
residuos toxicos, isso ocorre porque essas comunidades tém menos poder politico e
econdmico pararesistir ainstalacdode indUstrias poluentes em suas proximidades (Borunda,
2021, n.p.).

Os impactos e econémicos sdo visiveis pois aceleram degradacdo ambiental e pode
agravar a pobreza, pois afeta diretamente os meios de subsisténcia das pessoas, como a
agricultura e a pesca. Além disso, os custos de saude associados a poluicdo e outras formas
de degradacdao ambiental podem ser significativos para essas comunidades. Os movimentos
sociais e grupos, como o Coletivo de Justica Climaticada Via Campesina e a Comunidade
Agroflorestal José Lutzenberger, tém se mobilizado para combater essas injusticas, atuando
como guardides da biodiversidade e promovendo a transi¢ao ecoldgica. Esses movimentos
sdo essenciais para promover uma distribuicdo mais justa dos recursos ambientais e garantir
gue todas as comunidades tenham um ambiente saudavel para viver. (Borunda, 2021, n.p.).

As discussdes no global sobre a emergéncia climatica se aproximam do conceito de
justica socioambiental, como mencionamos acima. A perspectiva do socioambientalismo
surge no campo juridicoa partir dos anos 1990, se constituindo como uma alternativa ao
conservadorismo/preservacionismo, promovendo a aproximacdo entre defesa da Natureza
e as demandas dos movimentos sociais por justica social, possibilita a inclusdo de novos
atores,como as populagdes tradicionais. A perspectiva socioambiental para a justica leva em
conta que a expressdo natureza resulta das relagdes sociais, das disputas por usos e
representacdes dos bens comuns para reproducdo da vida. (Borunda, 2021, n.p.).

Nesse sentido, entende-se que as desigualdades sociais sdo elemento de discussdo
permanente e, dentro disso, ha que se debater as causas estruturantes da geracdo da

pobreza, da fome, da concentracdo de terras no pais e os efeitos da manutencdo de um
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modelo de desenvolvimento dependente e extrativista. Na COP 27, além da participacdo
oficial do governo destaca-se o espaco Brazil Climate Action HUB. Este espaco foi criado em
2019 pelo Instituto Clima e Sociedade e reune entidades nao governamentais,
pesquisadores(as), povos e movimentos sociais. (Santilli, 2005, p.35)

Assim, as acles dos povos e movimentos sociais demonstram que existem
alternativas ao modelo de desenvolvimento hegemonico. Nas acBes promovidas durante a
conferéncia a participacdo dos povos indigenas reforca a necessidade de defesa da
demarcacgdo de terras, o respeito a consulta livre prévia e informada e a litigdncia estratégica
de enfrentamento a tese do marco temporal. No painel “A¢do de transformacao por Justica
Climatica: a luta social quilombola”, a Coordenacdo Nacional de Articulacdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Brasil (CONAQ) apresentou os impactos que
sofrem as comunidades pelos grandes empreendimentos e infraestrutura, denunciando o

racismo ambiental. (Santilli, 2005, p.35)

3 JUSTIGA AMBIENTAL MADE IN BRAZIL: REFLEXOES SOBRE A FORMAGCAO DO MOVIMENTO
DE JUSTICAAMBIENTAL NO CONTEXTO BRASILEIRO

Os movimentos ambientais a priori, surgem na década de 1960, motivados pela
indignacdao em relacdo as grandes tragédias ambientais que ocorreram no periodo poés-
guerra e também nos impactos dessas degradacdes na sociedade mundial. Os efeitos dos
anos de exploragdo de recursos naturais ja eram visiveis e ndo existia nenhuma forma de
esconde-los, os quais eram ocultos por promessas de desenvolvimento e progresso. A
finitude dos recursos ficou evidente, as catastrofes ambientais se tornaram frequentes,
ocasionando uma inquietacdo na sociedade que reivindicando por agdes e respostas dos
seus representantes. A questdo ambiental que por muitas vezes era relegada em segundo
plano, se torna pauta urgente nas discussdes globais. (Balim; Mendes; Mota, 2014)

No Brasil, os grupos ambientalistas surgiram ao longo da década de 1970 e

participaram arduamente do trabalho de constru¢gdo de um movimento ambientalista.
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Contudo, esse processo sé se tornou completo quando os grupos se articularam e uma agdo
coletiva emergiu, isso porque um movimento social ndo se resume a apenas um simples
aglomerado de ativistas. Nessa esteira, para estabelecer como um movimento social, os
grupos ambientalistas brasileiros precisaram enfrentar problemas de coordenacado e foram
enfrentados em contexto de oportunidades politicas, como o Rio-92. A escolha da
Organizacdo das Na¢Ges Unidas (ONU) para realizar sua segunda Conferéncia Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento no Brasil em 1992 modificou novamente a estrutura de
oportunidades politicas para os ativistas, tornando-se um evento crucial para a consolidacao
do movimento ambientalista brasileiro. (Alonso; Costa; Maciel, 2008)

Ainda se tratando do Brasil, um marco significativo em relagcdo aos movimentos de
justicaambiental foia criacdo, noanode 2002, da Rede Brasileirade Justica Ambiental (RBJA)
gue é uma rede que reune diversos representantes de inumeros movimentos sociais,
organiza¢Ges ambientalistas, ONGs, pesquisadores e grupos afrodescendentes e indigenas
de todo o pais. Em suas declaragdes tem-se que a justica ambiental é entendida como um
conjunto de principios e praticas que garantem que nenhum grupo social sofra as
consequéncias e omissdes causadas pelo mau uso do meio ambiente pela atividade
econdmica desenfreada e a falta de politicas publicas. (Porto; Porto, 2015)

Aideia de “movimentoambientalista” é utilizada noBrasil para sereferira um espaco
social onde circulam discursos e praticas relacionados a “protecdo do meio ambiente”. Esse
conceito abrange uma rede associativa composta por uma variedade de organizacGese a
conexdo pertinente entre meio ambiente e justica social ganhou destaque a partir doano de
1980. Isso culminou, em 1992, com a introducdo do Férum Brasileiro de ONG e Movimentos
Sociais para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento durante a Conferéncia da ONU, no
Estado do Rio de Janeiro. O principal objetivo foi integrar a questdo ambiental ao debate
maisamploemrelacdoascriticasealternativasao modelo de desenvolvimento — econbémico
— predominante. Desde entdo desencadeou um didlogo continuo acerca de pautas comuns

entre diferentes grupos e as entidades ambientalistas. (Acselrad, 2010, p. 103-105)
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Nesse passo, 0 movimento por justica ambiental se fundamenta e caracteriza em
iniciativas sociais e ambientais que visam a reorganizacdo e reinterpretacdo de seus
principios fundamentais em oposicdo ao molde de pensamento preeminente que revela
uma falta de sensibilidade as suas dimensdes e traz a tona solucdo, ndo raro, simples ao
abordar a relagdo entre meio ambiente e sociedade em contexto amplo. Nesse sentido, a
ideia amplamente aceita de que os impactos ambientais afetam a todos os individuos de
modo igualitdrio contribuiu para que questdes especificas, como a finitude e escassez de
recursos naturais, se tornassem um foco principal dessas discussdes e conferénciasem niveis
globais. (Balim; Mendes; Mota, 2014). Diante desse pensamento é o que comenta Leff

(2006):

O movimento ambiental ndo incide apenas sobre o problema da
distribuicdo do poder e da renda, da propriedade formal da terra e dos
meios de producdo, e da incorporacdo da populacdo aos mecanismos de
participacdo aos 6érgdos corporativos da vida econdmica e politica. As
demandas ambientais propugnam pela participacdo democratica da
sociedade na gestdo de seus recursos reais e potenciais, assim como no
processo de tomada de decisdes paraa escolha de novos estilos de vida e
pela construcdo de futuros possiveis sob os principios de pluralidade
politica, equidade social, diversidade étnica, sustentabilidade ecoldgica,
equilibrio regional e autonomia cultural. (Leff, 2006, p. 457 apud Corte;
Portanova, 2015, p.10).

Nessa senda, o movimento ambientalista enfrenta oposicGes em sua trajetdria de
internalizacdo, sob a dptica da justificativa que seria uma “causa importada” ou “copiada”, o
qgual ndo é verdade. Controverso a isso, 0 movimento tem se consolidado “ndo apenas como
um movimento, mas como um paradigma para interpretar e agir nas questdes ambientais
globais”. Assim, cada vez mais se torna evidente a necessidade de fortalecer e disseminar a
justicaambiental nocombate as desigualdades, visando principalmente a promocdo do meio
ambiente. Ademais, sdo utilizados estratégias e principios como o desenvolvimento pautado

na justica ambiental para entdo fortalecer o movimento e corroborar para um meio natural
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equilibrado. (Acselrad; Mello; Bezerra, 2009, p. 29-30; 36-37; 77; Taylor, 2000, p. 523 apud
Corte; Portanova, 2015, p.11).

A relacdo entre justica ambiental, meio ambiente ecologicamente equilibrado e
cidadania envolve a integracdo de direitos humanos, igualdade social e sustentabilidade
ambiental. Esses conceitos se entrelacam para garantir que todas as pessoas possam viver
em um ambiente saudavel, sem que determinadas populag¢des sejam desproporcionalmente
impactadas por problemasambientais. Um meioambiente ecologicamente equilibradoé um
direito fundamental garantido pela Constituicdo Federal do Brasil, em seu art. 225, que
defende a protecdo e preservacdo do ambiente para as geragles presentes e futuras.
Quando as populag¢des vulneraveis, como comunidades de baixa renda ou minorias étnicas
sdo desproporcionalmente expostas a riscos ambientais, a justica ambiental é
comprometida, e o equilibrio ecolégico do ambiente é colocado em risco. (Acselrad; Mello;
Bezerra, 2009, p. 29-30; 36-37; 77; Taylor, 2000, p. 523 apud Corte; Portanova, 2015, p.11).

Integra, também, o “meio ambiente ecologicamente equilibrado”, previsto no art.
225 da Constituicdo Federal, o meio ambiente artificial. Por sua vez, o meio ambiente
artificial é entendido como o espaco habitavel construido, que toma forma a partir da
apropriacao do espago natural pelohomem e pelo trabalho da atividade humana. Além do
artigo 225, adisciplina constitucional especifica da ocupacdodo espaco urbano também esta
presente nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, os quais, como observa Paulo de
Bessa Antunes, sdo artigos especialmente voltados para o estabelecimentode uma disciplina
para a ocupacdo do solo urbano e para as politicas publicas, cujo objetivo é assegurar uma
ocupacdo racional e socialmente justa dos territdrios em nossas cidades. (Antunes, 2015, p.
652)

Na atual sociedade de risco, os conflitos socioambientais demandam novas formas e
estratégias para o seu adequado tratamento. As estratégias de implementagdo devem estar
baseadas numa nova racionalidade, emancipada da légica de capitalizacdo da natureza e dos
principios do mercado, dotada de uma nova forca promocional que valorize os principios da

equidade transgeracional, da justica socioambiental e da participacdo democratica. Tudo
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com o compromisso da melhoria continua da qualidade de vida no planeta, com a
construcdo de um futuro mais sustentavel e seguro (Almeida, 2019).

Ainda em complemento, a funcdo transformadora da jurisdicdo ambiental, baseada
na necessidade de imputacdo de deveres fundamentais e na solidariedade, deve nortear a
implementagdo das normas ambientais, servindo, em especial, como critério matriz para a
imputacdo de responsabilidades que produzam comportamentos e acdes de injustica
ambiental ou de risco intoleravel e que comprometam a higidez dos bens ambientais. A
garantia plena do acessoa uma ordem juridicajusta em matéria ambiental e principalmente
a sua efetividade social depende fundamentalmente da aplicagdo e criagdo do Direito
Ambiental, por intermédio de um Poder Estatal independente e imparcial (Almeida, 2019).

Este Poder deve atuar como o guardido dos direitos fundamentais e dos interesses
mais nobres da sociedade, inclusive contra, por intermédio ou mediante a cooperacdo do

Estado. Na mesma senda sdo as ponderacgdes feitas por Almeida, ao colocar que:

Em tempos atuais, necessario fazer prevalecer os direitos e as garantias
constitucionais fundamentais como normas principioldgicas, com eficacia
irradiante em seu grau maximo, sobre toda ordem juridica, em que o
acesso a justica, com direito garantia e método de pensamento, assume
papel estruturante como direito e, ao mesmo tempo, como garantia
fundamental que abrange o acesso ao judiciario [...] (Almeida, 2019, p.
161).

O Brasil se caracteriza por ser um pais de grande desigualdade social, no qual grande
parcela da populacdo vive em condicBes de pobreza, sendo também um pais que apresenta
elevada taxa de analfabetismo. A populacdo brasileira se caracteriza por ser uma etnia de
“africanos, amerindios e europeus, de diversas procedéncias geograficas e multiplas
caracteristicas genéticas”. Neste cenario de desigualdade social, mistura de racas e de
culturas, ndo é de se estranhar que a busca incessante pelo desenvolvimento econdmico da
nacao, aliada a histdrica fragilidade politico-institucional brasileira, transformem o pais em

campo fértil para a ocorréncia de inUmeras injusticas ambientais. (Rammé, 2012, p.39)
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Nessa mesma linha, o exercicio de cidadania, no contexto ambiental, envolve a
participacdo ativa dos cidaddaos na defesa e preservagdo do meio ambiente e na luta pela
justicaambiental.Ser um cidaddaoambientalmente conscienteimplica reconhecer que todos
possuem direitos e deveres no cuidado com o ambiente e na busca por politicas publicas
gue garantam justica ambiental e protecdao ambiental. A participagdo popular em discussdes
ambientais, por meio de conselhos, foruns, ONGs e movimentos sociais, € fundamental para
pressionar politicas publicas que defendam o meioambiente e para fiscalizar ocumprimento
das leisambientais. Embora a utilizacdo da expressdojustica ambiental seja um tantorecente
no Brasil, pode se afirmar que ja hd muitos anos diversos movimentos sociais brasileiros,
embora sem se valer da expressao, envolvem-se em reivindicacdes bastante semelhantes as
do movimento por justica ambiental. (Rammé, 2012, p.39)

Um bom exemplo disso é a luta travada na década de 1970 por uma das mais antigas
e importantes entidades ambientalistas brasileiras, a Associacdo Gaucha de Protecdo do
Ambiente Natural (AGAPAN), liderada pelo saudoso ambientalista José Lutzenberger, contra
a utilizagao de agrotdxicos na agricultura, em razao dos riscos que tal pratica acarretava ao
meioambiente e a salde humana. O mesmo pode ser dito com relacdoa outros movimentos
sociais bastante significativos na historia recente do Brasil, caso do movimento dos atingidos
por barragense do movimento de resisténcia dos seringueiros na Amazonia. Este Ultimoteve
em Chico Mendes uma lideranca que sacrificou a propria vida na luta contra o modelo
predatério de exploracdo de recursos naturais que ameacava a vida e a cultura das
populacdes tradicionais da Amazoénia. (Rammé, 2012, p.40)

Ressalta-se que, no Brasil, a justica ambiental € um campo especialmente relevante
devido a vasta diversidade ambiental e cultural do pais, onde comunidades indigenas,
qguilombolas, ribeirinhas e outras populacdes tradicionaisenfrentam uma exposi¢cdo desigual
a0s passivos ambientais. Esses grupos, muitas vezes, sdo impactados por atividades como
desmatamento, mineracdo, poluicdo e ocupacdo de suas terras por grandes
empreendimentos, resultando em sériosdanos sociais, ambientaise culturais. Em setembro

de 2001, foi organizado na cidade de Niterdi/RJ, no campus da Universidade Federal
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Fluminense (UFF), o Coléquio Internacional sobre Justica Ambiental, Trabalho e Cidadania,
evento que teve por objetivo “[...] ampliar o didlogo e a articulacdo entre sindicatos,
movimentos sociais, ambientalistas e pesquisadores, no sentido de estimular o
fortalecimento da luta por justica ambiental no Brasil” (Rammé, 2012, p. 41)).

O coldquio, uma das primeiras iniciativas de cunho académico e politico a debater o
tema da justica ambiental no Brasil, reuniu representantes de diver sos movimentos sociais,
ONGs, pesquisadores de diversas regides do Brasil, além de representantes dos movimentos
por justica ambiental norte-americanos, dentre os quais o sociélogo Robert Bullard.
(Rammeé, 2012, p. 41). No referido evento foram debatidas propostas sobre possiveis
enfoques tedricos, implicacSes politicas e parcerias para o desenvolvimento de uma coalizdo
por justica ambiental tanto em nivel nacional quanto internacional. De concreto, durante o
evento, foi criada a Rede Brasileira de Justica Ambiental, juntamente com a elaboracdo de
uma declaracdode seus principios norteadores. A chamada Declaragdode Principios da Rede
Brasileira de Justica Ambiental & um documento histérico que fortaleceu a perspectiva do
movimento por justica ambiental no Brasil, definindo-a como o conjunto de principios e

praticas que:

a) asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe,
suporte uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais
negativas de operacGes econdmicas, de decisGes de politicas e de
programas federais, estaduais, locais, assim como da auséncia ou omissdo
de tais politicas;

(b) asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos
ambientais do pais;

(c) asseguram amplo acesso as informacdes relevantes sobre o uso dos
recursos ambientais e a destinacdo de rejeitos e localizagdo de fontes de
riscos ambientais, bem como processos democraticos e participativos na
definicdo de politicas, planos, programas e projetos que lhes dizem
respeito;

(d) favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos
sociais e organizacOes populares para serem protagonistas na construgdo
de modelos alternativos de desenvolvimento, que assegurem a
democratizacdo do acesso aos recursos ambientais e a sustentabilidade do
seu uso (Rammé, 2012, p.42)
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Com efeito, a perspectiva da justica ambiental no Brasil, seguindo a tendéncia
mundial do movimento, volta-se para ajusta distribuicdo do espaco ambiental coletivo entre
os seres humanos vivos, bem como para o enfrentamento de toda e qualquer espécie de
violag®es de direitos humanos e fundamentais originadas em contextos de degradacdo
ambiental no territério brasileiro, sempre ressaltando que tais viola¢des de direitos atingem,
sobretudo, os trabalhadores e os grupos sociais marginalizados e de baixa renda. (Rammég,
2012, p.42)

Por muito tempo, debates legais e politicos sobre injustica ambiental centraram-se
na intengdo por trds das disparidades. Serd que uma empresa que definia a localizagdo de
uma instalacdode descarte de residuos ou outra fonte de poluicdo, ou uma cidade ou estado
gue permitiam isso, tinham a intencdo de colocd-la em um bairro de minoria pobre
configurando uma motivacdo racial explicita ou a localizacdo era simplesmente o resultado
das forcas de mercado, que despejavam residuos em locais em que 0s terrenos eram mais
baratos?

A intengdo é algo dificil de saber. Em alguns casos raros, havia evidéncias de que
comunidades com pouco poder politico eram implicitamente visadas como locais para
instalar indUstrias pesadas ou fontes de poluicdo. Por exemplo, em 1984, o Conselho de
Gerenciamento de Residuos da Califdrnia decidia onde implantar incineradores de residuos
téxicos. Um relatério encomendado para localizar comunidades que oferecessem o minimo
de resisténcia indicou procurar comunidades catdlicas rurais e de baixa renda o que
significava, basicamente, que os locais para essa implantacdo seriam bairros latinos.

(Borunda, 2021, n.p.)

CONSIDERACOES FINAIS.

Essa pesquisa tem teve por objetivo mostrar que o equilibrio ecolédgico é essencial

para garantir a qualidade de vida e a sobrevivéncia das geracdes presentes e futuras. A

interdependéncia entre os elementos que compdem o ecossistema como clima, solo, fauna
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e flora demonstra a importancia de preservar esse equilibrio, especialmente em face dos
desafios ambientais modernos, como a poluicdo e o desmatamento. Desde o surgimento de
movimentos e convencdes globais, como a Conferéncia de Estocolmo, o reconhecimento do
meio ambiente ecologicamente equilibradocomoum direitofundamental se consolidou nas
constituicdes de diversos paises, incluindo o Brasil.

Destacou ainda que no Brasil, a Constituicdo de 1988 reforca o dever tanto do poder
publico quanto da coletividade em proteger o meio ambiente para assegurar uma "sadia
qualidade de vida", um direito ligado a salde e ao bem-estar. Esse principio destaca que a
preservacao ambiental ndo é apenas um ato de conservagao natural, mas também uma
medida vital para a protecdo da vida humana em condi¢Ges seguras e dignas. Por isso, o
direito ao meio ambiente sadio é fundamental, pois se configura como uma extensdo do
direito a vida, sendo indispensavel para o desenvolvimento de uma sociedade sustentavel e
consciente.

Por sua vezrevelou que a preservacdoambiental e a promog¢do do minimo existencial
sao elementos interdependentes e fundamentais para assegurar a dignidade humana e o
desenvolvimento sustentdvel. A partir das disposi¢des constitucionais e de tratados
internacionais, é evidente que o meio ambiente equilibrado e os direitos sociais sdao
intrinsecamente ligados ao bem-estar humano, garantindo ndo apenas a sobrevivéncia, mas
também condi¢cdes minimas para uma vida digna e plena. Para que essa integracdo ocorra
de forma efetiva, é necessario que o Estado e a sociedade promovam politicas publicas que
assegurem o saneamento bdsico, a protecdo dos recursos naturais e a valorizacdo da
sustentabilidade. A garantia do minimo existencial transcende o individual, abarcando a
coletividade e refletindo o compromisso com as futuras geragdes. Assim, o cuidado com o
meio ambiente torna-se ndo apenas uma obrigacdo juridica, mas um imperativo ético,
assegurando que todos possam desfrutar de uma vida com dignidade e qualidade, em
harmonia com a natureza.

Demonstrou também a questdo da justica ambiental, que revela como a degradacdo

do meioambiente afeta desigualmente diferentes grupos sociais, especialmente aqueles em
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situacdo de vulnerabilidade econdmica e social, que sofrem as consequéncias mais intensas
e diretas dessas politicas. O movimento por justica ambiental, tanto no Brasil quanto em
outros paises, como os Estados Unidos, tem como objetivo expor e combater essas
injusticas, demandando politicas mais inclusivas e rigorosas para proteger o meio ambiente
e os direitos humanos das populacdes afetadas. No Brasil, a Constituicdo de 1988 incorpora
principios que buscam preservar o equilibrioambiental e asseguram a dignidade de todos
os envolvidos, promovendo o desenvolvimento sustentdvel como um meio de assegurar a
justica social e a protecdo ambiental.

Mostrou que o movimento ambientalista e as regulamentacdes juridicas caminham
juntas na construcdo de uma sociedade que busca conciliar crescimento econdmico,
respeito ao meio ambiente e garantia de direitos basicos para todos os cidadaos. Destacou
uma analise da desigualdade social e das injusticas ambientais no Brasil e que ela revela um
cendrio complexo e interligado, onde a luta por justica ambiental emerge como uma
necessidade urgente. A diversidade étnica e cultural do pais, juntamente com a fragilidade
de suas institui¢des politicas, acentua a vulnerabilidade de comunidades marginalizadas
diante dos impactos ambientais adversos. Movimentos sociais, como os da AGAPAN e de
lideres como Chico Mendes, demonstram que a resisténcia e a mobilizacdo comunitaria sdo
fundamentais para enfrentar as desigualdades e reivindicar direitos.

Revelou a importancia da criacdo de espacos de didlogo, como o Coléquio
Internacional sobre Justica Ambiental, foi um passo importante na articulagao de uma rede
que busca garantir que todas as vozes sejam ouvidas na formulacdo de politicas publicas.
Outrossim, destacou que a luta por justica ambiental no Brasil ndo é apenas uma questdo de
preservagao do meio ambiente, mas um imperativo ético que busca garantir dignidade e
direitos para todos os cidaddos, especialmente aqueles em situacao de vulnerabilidade. O
fortalecimento da cidadania ambiental e a mobilizacdo da sociedade civil sdo cruciais para
construir um futuro mais justo e sustentdvel, onde as geracdes atuais e futuras possam
coexistir em harmonia com a natureza e uns com 0s outros. Esta pesquisa contribui

significativamente para tornar possivel a compreensdo das complexas interacdes entre
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desigualdade social, justica ambiental e sustentabilidade no Brasil, revelando como as lutas

e resisténcias, nos inspiram a buscar um mundo mais justo e igualitario.
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CAPITULO 13.
O RACISMO PARA ALEM DA CONDICAO ETNICA: RACISMO
AMBIENTAL E PERPETUACAO DO NEGRO ENQUANTO FIGURA DE
MARGINALIZACAO

Luciana dos Santos Malaquias?!
Tau3 Lima Verdan Rangel?

RESUMO

Os lacos de exclusdo social e econémica dos negros no Brasil advém de quase 400 anos de
escraviddo. Para entender acerca da romantizacdo da injustica socioambiental no contexto das
favelas é necessario enxergar esse tema social como um conflito que é de classe, e de etnia. Tal
conflito, ndo se inicia na virada do Império para a Republica, com a chegada dos imigrantes europeus
para o trabalho industrial, mas sim com o desembarque do primeiro navio negreiro no Brasil. A
presente pesquisa se delimitou a compreender os acontecimentos que marcaram a abolicdo da
escravatura no Brasil; os negros no periodo pds abolicionista e as consequéncias de uma aboli¢do
sem politicas publicas para a insercdo dos mesmos na sociedade, perpassando do império ao inicio
darepublica. Destaforma, a criacdo e a estruturacdo das favelas advém de um processo abolicionista
despreparado e da conivéncia do Estado em manter essa separa¢do de etnia e classe social. Neste
contexto, comunidades, muitas vezes, sdo locais precdrios, com ruelas que mal permitem uma
pessoa passar por vez, e nas vias maiores, quando muito, consegue subir um caminhdo. O
conglomerado de pessoas negras nas encostas denota que muitos descendentes de ex-cativos, ainda
trazem a marca da escraviddo velada: a falta de acesso a um bom emprego e, consequentemente, o
ndo acesso a uma habitacdo adequada, relembra que a senzala s6 mudou de lugar. A inser¢do do
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afrodescendente na sociedade é sofrida e dolorida, poucos conseguem romper a barreira da pobreza
e dadesqualificacdo.

Palavras-chave: Racismo Ambiental; Condigio Etnica; Marginalizag3o.

CONSIDERAGOES INICIAIS

Ao discorrer a respeito de racismo ambiental se torna imprescindivel tratar sobre o
direito a cidade. No Brasil, o direito a cidade estd descrito no Estatuto da Cidade (Lei n®
10.257/2001), no art. 29, incisos | e Il, que dispGem sobre o direito a cidades sustentaveis.
Esse dispositivo legal regulamenta os artigos referentes a politica urbana no ambito federal
(arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988 — CF/1988). No referido estatuto, o direito
a cidades sustentdveis é compreendido como “o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes” (Brasil, 2001, n.p.). Pode-se dizer,
entdo, que a ideia de direito a cidade expressa na lei sintetiza um amplo rol de direitos.

O direito a cidade é um direito difuso e coletivo, de natureza indivisivel, de que sdo
titulares todos os habitantes da cidade, das geracBes presentes e futuras. Direito de habitar,
usar e participar da producdo de cidades justas, inclusivas, democrdticas e sustentaveis. A
interpretacdo desse direito deve ocorrer a luz da garantia e da promoc¢do dos direitos
humanos, compreendendo os direitos civis, politicos, sociais, econbémicos e culturais
reconhecidos internacionalmente a todos. No Brasil, o reconhecimento legal e institucional
do direito a cidade contrasta com a realidade urbana cotidiana de negacdo de direitos; em
especial, aos “invisiveis” ao processo de planejamento e produgao do espago urbano.
Fatores como género, raca, idade, etnicidade e renda distribuem desigualmente os 6nus e
os beneficios da urbanizacdo entre os individuos no territorio (Amanjas; Klug, 2018, p. 30).

A ocupacdo do territério dessas cidades caracteriza-se sobretudo por processos
complexos, nos quais a distribuicdo populacional ocorre no contexto socioespacial. Isto

posto, as camadas sociais habitam setores urbanos de acordo com o poder aquisitivo. Desta
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forma, a discussdo do valor do espaco nos remete a ideia do espaco- -mercadoria”, facultado
as definicbes do mercado imobilidrio quanto ao seu valor. Assim, as regiGes mais
urbanizadas, abastecidas por todas as redes de infraestrutura urbana e dos equipamentos
gue prestam os servicos urbanos, fatalmente constituirdo a mercadoria de maior valor, em
detrimento daquelas desprovidas desses quesitos (Battaus; Oliveira, 2016, p. 86).

A exclusdo, segregacdo, informalidade e ilegalidade sdo realidades enfrentadas por
parte dos moradores das cidades brasileiras. Nesse contexto, existe uma intima relacdo
entre a injustica ambiental e a terra beneficiada pela exploracdo de mao de obra escrava. A
mentalidade colonialista dos tempos atuais transforma o espaco em zonas de descarte e as
regides marcadamente pobres (e predominantemente habitadas por pessoas pretas)
recebem todo tipo de poluicdo, o que se difere do que ocorre nos bairros mais ricos, por
exemplo. Assim, a qualidade ambiental é fortemente influenciada peloracismoinstitucional,
uma vez que esse é responsavel por influenciar as decisGes acerca das permissdes de uso da
terra, das areas de protecdo ambiental e as licencas ambientais de operacdes de risco, por
exemplo. Tais decisdes distribuem os 6nus ambientais entre as comunidades periféricas e
marginalizadas e os beneficios entre as comunidades brancas (Macedo Junior; Carvalho,
2020, n.p.).

Segundo Selene Herculano (2017), o racismo é a forma pela qual é possivel
desqualificar o outro, anulando-o como ndo semelhante, imputando-lhe uma racga. Desta
maneira, o outro é considerado inerentemente inferior, culpado biologicamente pela
propria situacdo. De acordo com a autora, a expressdao racismo ambiental pode suscitar
estranheza, todavia, ao observar a cor da pele de quem mora nas favelas sobre os morros,
nos beira-rios e beira-trilhos é expressivo o nimero de corpos retintos levados pelas
enchentes e soterrados pelos deslizamentos (Herculano, 2017, n.p.).

No Brasil de hoje, a ideologia e 0 movimento neofascista, diante de um governo no
qual os neofascistas disputam a hegemonia com o grupo militar, com base em seu
autoritarismo, que se aproxima ao modelo ditatorial ja vivido no pais, é possivel enxergar

um cendrio constituido pela democracia burguesa que por si sé ndo assegura a manutengao
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de valores e a reducdo da crise que se instaura no pais. Crise esta que atinge em grande
potencial a parcela da populacdo que vive a margem do sistema, ocupando espacgos
periféricos em questes de representatividade politica e social, e nas divisdes fisicas e
habitacionais das grandes cidades (Soares, 2021, n.p.).

E necessario analisar a ocupacdo territorial nas cidades examinado a utilizacdo do
termo periferia, a qual, da perspectiva geografica representa o territorio distante dos
centros, sociologicamente configurada pela reproducdo da forga de trabalho. Deste modo,
a periferizacdo ocorre como mecanismo de expansdo urbana, seguindo vetores
predeterminados ou ndo; contudo, esse evento esta vinculado a condicdo socioecondmica
dos habitantes. Indubitavelmente, o termo periferia necessita de ampla andlise e merece
um olhar cuidadoso enquanto fendmeno urbano. A exemplo, apontam-se as ocupacdes
irregulares em areas ambientalmente frageis; os vazios urbanos que, em muitos casos,
impdem deslocamentos desnecessariosaos cidaddos e a degradacaode ambientes urbanos,
que serdao debatidos mais adiante (Battaus; Oliveira, 2016, p. 89).

Uma face da exclusdo é de base territorial, constituida nas areas de favela e
relacionada ao desrespeito ou a negacdo dos direitos que deixam de garantir minimas
condicOes de vida aos cidaddos, assim como a participacdo em redes de instituicdes sociais
e profissionais. Essa exclusdo ocasiona riscos e insegurancas que sdo retratados na
dificuldade de encontrar trabalho, assim como a escassa oportunidade educacional e
cultural. Devido a restricdo, dificulta também a utilizacdo de alguns recursos que poderiam
ser utilizados legalmente para subsisténcia dessa populacdo, como a possibilidade de valer-
se da propria casa para geracdo de renda, visto que a maioria das moradias é ilegal e seu

uso proibido pela esfera municipal (Toledo, 2018, p. 13).

Pode-sedizer quesdo oresultado de certas disposi¢cdes nos regulamentos
de construcdo e da indiferenca manifestada até hoje pelos poderes
publicos, relativamente as habitacBes da populacdo pobre. Perante as
dificuldades acumuladas para obter-se uma autoriza¢do de edificar —
requerimentos e formalidades sé alcancam o seu destino depois de muito
tempo e taxas onerosas — o operario pobrefica descorocoado e reline-se
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aossemteto paralevantarumachoupanacom latas de querosenee caixas
de embalagem nas vertentes dos morros proximos a cidade e inocupados,
ondendo se lhes reclamam impostos nem autorizacdes (Valladares, 2000,
p. 18).

Nesse contexto, os chamados “territérios excluidos” se formaram sem controle ou
assisténcia, ou seja, sem a presenca efetiva do poder publico. No seu desenvolvimento,
poucas foram as necessidades atendidas e ainda de forma precaria e diferente do restante
da cidade. A privacdo, dessa parte da populacdo, de suas necessidades basicas fazcom que
esses moradores acreditem que suas vidas possam valer menos que as outras. O excluido
ocupa lugar a margem da sociedade de consumo, visto como ameaca a manutenc¢do da
ordem e da seguranca (Toledo, 2018, p. 13).

Nos grandes centros, ha milhdes de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social,
em dreas de risco ambiental e social, e além de viverem ilegalmente (por necessidade
extrema), ainda convivem com exacerbada pobreza e miséria. Essas areas, por vezes ndo
possuem saneamento bdsico, o abastecimento de dgua é irregular e nem sempre ela é
tratada pelo érgdo responsavel. Quanto a coleta de lixo, os detritos sdo em sua maioria
depositados em lugares improprios, nas ruas e nos corregos, provocando enchentes e
proliferacdo de varios tipos de doencas (Menezes; Magalhdes, 2008, p. 316).

E possivel observar, com base na realidade brasileira, que trabalhadores e
populacdo de baixarenda, em sua maioria, negros e pardos, estdo mais expostos aos
riscos decorrentes das substancias perigosas e da falta de saneamento basico;
habitacdes precarias, construidas em encostas de morros ou casas erguidasem beiras
de cursos d'dgua sujeitos a enchentes, proximas ou dentro de depdsitos de lixo, por
exemplo, ndo sdo incomuns na desigualdade socioespacial brasileira (Macedo Junior;
Carvalho, 2020, p. 198).

A energiaelétrica, nasregidesperiféricas, por vezes, ndo é legalizada: parater acesso
a iluminacdo, moradores fazem as liga¢®es conhecidas como gatos, arriscando a vida de

todos os moradores com a possibilidade de incéndios gerados por curto-circuito. Os
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barracos sdo levantados — nas estreitas ruas e nas calgadas — de tijolos, adobe e madeiras,
sem nenhum projeto ou segurancga estrutural. Ao olhar paraascasasé possivel observar que
ndo ha apenas o direito a moradia violado, mas também a total falta de dignidade humana
(Menezes; Magalhdes, 2008, p. 316).

Nesse diapasdo, existe uma violéncia que vem de cima, ou seja, aquela praticada pela
elite através do Estado, que age de maneira estrutural por meio de transformacdes
econdmicas, sociais e politicas resultando na polarizacao das classes. Quando somada a
segregacdo racial e étnica promove a dualizacdo da cidade, traduzindo-se na marginalizagdo
do pobre. Proveniente desse contexto, a representacdo social que vincula a negritude e a
pobreza a criminalidade, faz nascerem politicas racistas de criminalizagcdo e exterminio,
advindas do aparelho de justica e seguranca estatal, que sdo marcados pela repressdo e

autoritarismo (Toledo, 2018, p. 13).

1 A JUSTICA AMBIENTAL EM DELIMITAGAO: QUEM SUPORTA OS PASSIVOS PELO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO?

A injustica ambiental, pode ser descrita como o tratamento dispar de determinado
grupo ou comunidade com base na raga, classe, ou outra caracteristica distintiva, pelo que
se evidencia sua intima relacdo com o racismoinstitucional e a razdo por que no seio do
movimento por justica ambiental norte-americano se incorpora a luta contra o racismo
ambiental. Apds a investigacdode casosemblematicos e da realizacdo de diversas pesquisas,
a Comissdo por Justica Racial (Comission for Racial Justice) verificou, em 1987, que o fator
determinante na alocagdo de passivos ambientais consistia primordialmente no elemento
étnico-racial dacomunidade local, em detrimento do indice socioeconémico. Isto é, avaliou-
se empiricamente que, concorrendo a vulnerabilidade socioecondmica e o fator racial,
vencia este Ultimo como critério determinante de distribuicdo dos Onus ambientais

(Almeida; Pires, 2016, p. 23).
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Evidenciava-se, assim, a existéncia de situacdes de injustica ambiental, significando
gue, em sociedades desiguais, sdo os grupos racialmente discriminados e as populacées de
baixa renda — enfim, grupos vulnerdveis e marginalizados —a arcar com a carga mais pesada
dos danos ambientais gerados pelo desenvolvimento. O conceito de justica ambiental
surgiria entdo da experiéncia das lutas protagonizadas por grupos vulnerdveis e
marginalizados nos Estados Unidos, clamando por alternativas e solu¢des para o fato de
serem estes a suportar, de maneira desproporcional, a exposicdoaos riscos ambientais, uma
vez que seus locaisde residéncia eram constantemente escolhidos para os depdsitos de lixo,
aterros e incineradoras (Silva, 2012, p. 88).

Assim, o movimento por justica ambiental reafirmava a necessidade da discussdo a
respeito da condicdo do negro no contexto social norte-americano, como fruto do
desenvolvimento e manutencdo de relag®es de tipo colonial, numa reproducdo da situacao
de dominacdo econdmica, social e politica a que historicamente foram submetidos os
homens e mulheres negros na histéria ocidental. Tais relagdes seriam evidenciadas na
década de 60, ao observar que as relagdes econdmicas nas comunidades negras norte
americanasrefletiam seustatus colonial. O poder politico exercido sobre estas comunidades
coincidia com a privacdo econdbmica vivenciada pelos cidaddos negros. Historicamente,
colonias tém existido somente com o propdsito de enriquecer, de uma forma ou de outra o
colonizador; a consequéncia € a manutencdo da dependéncia econdmica do colonizado
(Almeida; Pires, 2016, p. 23).

A crescente tendéncia em relacionar a dignidade da pessoa humana, os direitos
humanos e 0 meio ambiente, especialmente as lutas por justica ambiental — que decorrem
de violagOes a direitos humanos e direitos fundamentais — ¢ uma constante nos meios
académicos e em certos setores da politica internacional (CALGARO; RECH, 2017, p. 8). A
titulo de exemplificacdo, a propria Declaracdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, a Declaracdo de Estocolmo de 1972, estabelece, em termos de

reconhecimento, que o meio ambiente natural, assim como o artificial criado pelo homem,
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sdo “essenciais para o bem-estar e para o gozo dos direitos humanos fundamentais, até
mesmo o direito a propria vida” (Organizacdo das Nac¢Ses Unidas, 1972, n.p.).

Desta forma, a degradacdo ambiental é causa de alteragdes irreversiveis ao meio
ambiente, ameacando ecossistemas que mantém a vida, a salde e o bem-estar humanos.
Assim, a existéncia de um ambiente ecologicamente sadioe equilibrado é requisito essencial
para a geracdo de vida, e continua sendo essencial para a manutencao dela. Ainda nesta
linha de exposicdo, “ndo se concebe vida digna, onde se respira ar poluido, se ingere
alimento envenenado, se bebe dgua contaminada, e se esta sujeito a acdo de substancias
gue representam riscos a vida e a saude (Calgaro; Rech, 2017, p. 8).

A compreensdo de que as situagdes de injustica ambiental sdo reproducdes da
propria organizacdo desigual das sociedades, em que algumas parcelas da populacdo
suportam de maneira desproporcional os danos e riscos ambientais, faz com que esta
tematica extrapole a conjuntura dos Estados Unidos e ganhe pertinéncia em outras
realidades. Aponta-se um vasto conjunto de movimentos e ag¢des surgidos no Brasil, que,
ainda que ndo se tenham autodenominado como tal, mobilizam lutas por justica ambiental
ou contra o racismo ambiental. De entre estes casos, é possivel encontrar popula¢des
deslocadas para a construcdo de hidroelétricas, aldeias indigenas e grupos quilombolas
deslocados por projetos turisticos ou intoxicados devido as monoculturas, popula¢des
pobres nas periferias das cidades para onde sdo destinados o lixo e empresas de tratamento
deste, moradores tradicionais, caicaras, pescadores e marisqueiros expulsos dos seus locais
de habitacdo devido a empreendimentos turisticos, de entre tantos outros (Silva, 2012).

No caso das grandes cidades, para onde muitos desses refugiados ambientais sdo
sumariamente deslocados, indigenas, ribeirinhos e outros tantos tendem a desaparecer,
muitas vezes escondendo suas origens para poderem se candidatar ao emprego e serem
aceitos, enfim. S3o os negros e —nas regides Sudeste e Sul —também os nordestinos os que
se mantém “visiveis”. Mas é uma visibilidade indesejavel, eivada de preconceitos e, no geral,
associada diretamente a um dos problemas centrais das grandes megaldpoles: a violéncia

urbana. Nesta linha de ponderacdo, sdo precisamente eles que ocupam, na maioria, as
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favelas, os arredores dos lixdes, as periferias marginalizadas, os diferentes locais em que a
miséria é a tonica, onde o trafico impera, onde as milicias e a policia ddo vazdo ao seu
sadismo, disparando a esmo, humilhando e negando de todas as formas a cidadania
(Pacheco, 2008, n.p.).

Uma das peculiaridades brasileiras, vislumbradas desde ja, é o vinculo do racismo
com a desigualdade social, lago que ndo ocorre necessariamente com a alocacdo racista de
Onus ambientais nos EUA. Por isso, € necessario, para aprofundar os estudos do racismo
ambiental no Brasil, estudar os processos de desenvolvimento e relagdo entre oracismoe a
pobreza no pais, atentando-se para o fato de que isto decorre de processos politicos e
sociais especificos. O Brasil, antes de ser um fim em si mesmo, teria sido meio, ao integrar o
mercado colonial portugués. A divisdo do trabalho, antes contida na ldgica camponesa,
sofreria um processo de internacionalizacao, do qual o Brasil fez parte. Amdo de obra seria,
primordialmente, importada do continente africano, depois, da Europa e, por fim, este pais
desenvolveria umadivisdo interna, na medida em que o sudeste brasileiropassoua absorver
mao de obra produzida no nordeste (Almeida, Pires; Totti, 2015, p. 11).

Observa-se a importancia do papel desempenhado pelo Estado na relacdo de
subjugacdo racial por interesses econdbmicos. A partir de processos urbanisticos de
redefinicdo do espaco, efetivamente se projetaria e concretizaria um modelo de cidade
desigual, cujas premissas tém origem racialmente discriminatéria. Com efeito, por
intermédio da segregacdo socioespacial é possivel que grupos dominantes controlem e
produzam o espaco urbano, fazendo com que, organizado conforme seus interesses, o
espaco afete o tecido social. Vale dizer, o espaco ndo deixa de ser um aspecto que integra o
social, pelo que é capaz de sobre ele produzir efeitos (Almeida; Pires, 2016, p. 67).

Os direitos humanos, inalienaveis, sdo inobservados e desrespeitados em virtude da
degradacdo ambiental, assim, a perspectiva de justica ambiental reconhece que o meio
ambiente ecologicamente equilibrado é pré-condi¢cdo para o gozo dos direitos humanos
fundamentais e da dignidade da pessoa humana. Em uma perspectiva internacional, o

primeiro instrumento juridico que vinculou direitos humanos e meio ambiente,
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compreendido como um direito humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
sadio (Calgaro; Rech, 2017, p. 10), foi a Declaracdo de Estocolmo em 1972, que em seu

primeiro principio afirma que:

Ohomemtem odireito fundamentala liberdade, aigualdade e ao desfrute
de condicBes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal
gue lhe permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e é portador
solene de obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente, para as
geragdes presentes e futuras. A esse respeito, as politicas que promovem
ou perpetuam o apartheid, a segregacdo racial, a discriminacdo, a
opressdo colonial e outras formas de opressdo e de denominagdo
estrangeira permanecem condenadas e devem ser eliminadas.
(Organizacdo das Nacdes Unidas, 1972, n.p.).

Todavia, é nas areas de maior privacdo socioecondmica e/ou habitadas por grupos
sociais e étnicos sem acesso as esferas decisérias do Estado e do mercado, que se
concentram a falta de investimentos em infraestrutura e saneamento, a auséncia de
politicas de controle dos depdsitos de lixo toxico, a moradia de risco, a desertificacdo, entre
outros fatores, concorrendo para suas mas condicdes ambientais de vida e trabalho. Desta
forma, ndo se trata meramente de uma segregacdo socioespacial, mas antes um
aprofundamento das desigualdades, do legado histérico de condi¢cdes de exploracdo
existentes desde a colonizacdo, que nega possibilidades de didlogos entre os diferentes e
justifica o uso da nogao de fragmentacdosocioespacial, tantoem sua dimensao sociopolitica
guanto socioecondmica (Hoffart; Antonelo, 2021, n.p.).

Paranegaraessa realidade de Racismo Ambiental, teria que deixar delado bem mais
gue criticas as condicBes de saneamento, acesso a dgua potavel, a coleta de lixo, a falta de
equipamentos urbanos adequados, incluindo escolas e postos de saude, e aos sempre
presentes riscos de deslizamentos ou de contaminac¢dao. A chamada libertagdo dos escravos
atirou-os da senzala para o nada. Ao contrario dos imigrantes que depois seriam atraidos da
Europa, com terras e apoio governamental para se estabelecerem e construirem sua vida

no novo pais, nenhuma politica de criacdo de oportunidades de trabalho, de moradia, de
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acesso aos chamados servicos publicos e a qualquer condicao de cidadania foi estabelecida
para os “libertos”. Assim, o negro seria de diferentes formas desterritorializado. Obrigado a
procurar abrigo nos corticos ou nos terreiros, tentaria ainda, durante algum tempo,
sobreviver a sombra de seus antigos amos, exercendo tarefas consideradas “indignas dos
brancos (Pacheco, 2008, n.p.).

Ante ao carater lusitano de valorizacdo de conquistas pessoais e aversdo ao trabalho
bracal, era comum que determinado individuo e sua descendéncia ficasse marcado
negativamente pelo exercicio de determinado labor. Entretanto, acredita-se que ndo seria
determinante a atividade laboral para tal discriminagdo, mas o elemento racial. Isto porque,
mesmo apos a Lei Aurea, dados os paradigmas sociais da época, considerando que os
escravos foram libertos mas que nenhuma politica publica houve que os integrasse ao
mercado de trabalho, ou fornecesse capacitacdo profissional para que viessem a exercer
fungGes diversas das exercidas anteriormente, o trabalho bracal se reservou principalmente
aos negros antes escravizados. Sendo certo que tais funcbes foram exercidas por esses
individuos principalmente por conta de sua raga, seria mais adequado falar em
discriminacdo racial nesta hipdtese, ao invés de discriminacdo em funcdo do labor exercido
(Almeida, Pires; Totti, 2015, n.p.).

Nesse diapasdo, a incidéncia de tais problemas ecoldgicos ndo é aleatdria como se
costuma imaginar, por se tratar de uma questdo ambiental. A chuva “ndo escolhe” onde
cair, mas as condicBes ambientais também sdo condicionadas pelo sistema, diante do
cendrio de poluicdo do ar, de desmatamento, e de casas construidas em lugares perigosos,
em morros passiveis de deslizamento, na tentativa de sobreviver, e torcer para que a chuva
caia devagar. E sdo as pessoas ditas como “invisiveis” que mais sofrem por residirem em

locais ambientalmente improéprios (Santana; Farias, 2021, n.p.).
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2 INJUSTICA AMBIENTAL COM COR: PENSAR O RACISMO AMBIENTAL ENQUANTO
AGRAVAMENTO DAS PRATICAS DE MAGINALIZACAO ETNICA

Conforme ja demonstrado, os contornos mais dramaticos da “questdo ambiental”
sdo historicamente uma vivéncia das populagdes de paises de capitalismo periférico.
Entretanto, como também ja dito, apesar da questdao ambiental afetar a todos, algumas de
suas expressoes estdo presentes tdo somente para segmentos da classe trabalhadora, cujas
caracteristicas ttm no marcador racial um indicador decisivo. E na conjugacdo entre
desigualdades sociais e raciais que estd situado o debate sobre o chamado “racismo

ambiental” (Santos; Silva; Silva; 2022, p. 164).

Entender essa situacdo partindo de um levantamento dos ingredientes
gque compdem essa conjuntura ja forneceria por si sé elementos
importantes de andlise: uma cidade superpovoada, um indice de
desigualdade de aproximadamente 15 vezes entre seus bairros mais ricos
e 0s mais pobres, comunidades carentes com até um milhdo de habitantes,
presenca macica do narcotrafico nestas comunidades, utilizacdo de
armamento pesado pelos traficantes, emprego decriancgas e adolescentes
nas linhas defrente do trafico, um poder policial que mais mata no mundo,
falta de politicas publicas de inclusdo e geracdo de renda para os jovens
dessas comunidades carentes, falta de politica de seguranca, governantes
omissos. Como consequéncia desse estado das coisas, vemos a violéncia
se manifestando progressivamente e acirrando édios e preconceitos entre
0s grupos sociais (Naiff; Naiff, 2005, p. 108).

Ao tratar dos conflitos urbanos, é possivel observar que a criacdo de desigualdades
espaciais em termos de infraestrutura devido ao favorecimento de moradores da elite, por
conta da pobreza e do racismo, promove a segregacdo urbana que, por sua vez, estad
diretamente ligada a degradacdao ambiental. Essa relacdo entre problemas sociais e a
degradacdo ambiental, especialmente em cidades brasileiras, geram tragédias
socioambientais provenientes de desmoronamentos, deslizamentos de encostas,
enchentes, poluicdes, entre outros. Ademais, por ndo pertencerem aos grupos tomadores

de decisdo, além de serem os que menos lucram com as atividades poluentes, as minorias
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sociais sdo as que menos possuem condicBes de se proteger em relagdo aos impactos
ambientais (Aguiar, Souza, 2019, p. 3).

As cidades ndo sdo de todos e todas que as constroem, porque 0 acesso a terrana
sociedade capitalista estd condicionado a renda. E, no atual ciclo do capital, que se
reorganizou frente a crise mundial, o papel do Estado, no campo social, sofreu um
recrudescimento, delegando espaco para o mercado gerenciar e ditar as regras do jogo,
passando a administrar os servicos de saude, educacdo e previdéncia. Esse processo exclui
boa parcela da populagdo brasileira que necessita de tais servicos, como moradia adequada
para viver. Considerando que o mercado imobilidrio tem investido macicamente na
producdo do espaco urbano para o publico que tem poder de compra, para a parcela
socialmente carente resta ocupar locais precarios e sujeitos aos riscos ambientais (Barreto,
2011, n.p.).

Ao pensar na segregacdo socioespacial sofrida por moradores das periferias
brasileiras, quase sempre caracterizadas como “dreas de risco”, estdo mais propensas a
sofrer os “perigos” que acompanham os chamados “desastres ambientais”, como
desabamentos decorrentes do excesso de chuvas. Todavia, a localizacdo e as caracteristicas
de suas moradias ndo podem ser propriamente atribuidas a “escolha” dessas familias, visto
gue, existe uma desigualdade no acesso ao direito a cidade e seus espacos com adequada
infraestrutura de recursos ambientais e outros direitos (Santos; Silva; Silva; 2022, p. 167).

O carater espacial-geografico da separacao, nas cidades brasileiras, entre os bairros
ricos e os bairros pobres, ou centro e periferia, evidencia as separa¢ées de ordem social.
Isso fica evidente no caso das favelas, segundo a filésofa brasileira Marilena Chaui (2008),
pOis, nesse caso, a separagao nem sempre é geografica, e as favelas ocupam “bolsdes” no
proprio “centro”, mas a separagdo social permanece: a cidade olha para a favela como uma
“realidade patologica, uma doencga, uma praga, um quisto, uma calamidade publica” (Chaui,
2008, p. 73).

As relacGes sociais vigentes na sociedade brasileira (o patrimonialismo, o favor e o

coronelismo) tém suas origens desde o periodo colonial e sustentam a desigualdade social
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e racial vigente no pais, que se transformam em dados estatisticos na atualidade. Hoje, nas
cidades brasileiras, sdo, os negros, que apresentam indicadores de maior vulnerabilidade no
campo do emprego, da renda, da moradia e que vai determinar sua insercao fragilizada nas
cidades (Barreto, 2011, n.p.).

O socidlogo Florestan Fernandes (1972) denominou de “espoliacdo secular” o fato
do ex-cativo ndo possuir as condi¢cbes necessarias (instrucdo, habilidade para as tarefas do
comércio e da industria nascente) para inserir-se nos diversos setores sociais e em
decorréncia, ndo houve condi¢des de transmitir aos seus filhos nenhuma instrucdo que, por
sua vez, também encontraram dificuldades de progredir. Essa condicdo anterior imposta aos
negros deixou raizes profundas que permanecem na atualidade (Fernandes, 1972, n.p.).

Portanto, a heranca colonial alcanca os descendestes de pessoas escravizadas
também na cidade, pois, as reminiscéncias do periodo colonial permanecem vivas no
imaginario social e adquirem novas fun¢Ges nesta ordem social supostamente democratica
gue mantém intactos o racismoe as relagéesde género instituidas no periodo da escravidao.
No Brasil, o mito da democracia racial torna as distancias sociais ainda mais mascaradas e
naturalizadas — e esse mito, que originou as construcdes da identidade nacional, estd
ancorado naviolagdocolonial perpetrada pelos senhores brancos contra as mulheresnegras
e indigenas e na miscigenacdo dai resultante (Stoll, 2019, p. 5).

Os grupos sociais de menor renda tendem a estar em locais destituidos de servicos
basicos ou, quando existem, sdo precarios e em locais sujeitos aos riscos ambientais.
Portanto, ndo é apenas a separacdo que gera acesso desigual, mas, também, e ao mesmo
tempo, a desigualdade de acesso que especifica e produz a separacdo. A localizagdo da
familia no territério da cidade determina sua inser¢ao ou exclusao social, 0 acesso ou nao
aos bens e servicos urbanos. Desta forma, questdao habitacional é, sobretudo, uma das
manifestacGes da questdo social, como a expressao das desigualdades sociais produzidas e
reproduzidas na dindmica contraditdria das relacdes sociais e, na particularidade atual, a
partir das configuracdes assumidas pelo trabalho e pelo Estado, no atual estagio

mundanizado do capitalismo contemporaneo (Barreto, 2011, n.p.).
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A concentracdo da populacdo em dreas homogéneas, precarias e desassistidas tem
aumentado igualmente a sua vulnerabilidade civil, com uma maior exposicdo a
criminalidade, a violéncia e a morte precoce. Moradores de favelas e periferias convivem
cotidianamente com essa realidade, que se traduz em restricdes a mobilidade, toques de
recolher, suspensdo de aulas, tiroteios, balas perdidas e um grande nimero de homicidios,
cuja maioria das vitimas é constituida por jovens pobres, negros e de baixa escolaridade. O
tréfico de drogas e outras formas de criminalidade tém se apropriado de varios desses
espacos, articulando, a partir dos mesmos, sua atuacdo mais ampla no territério da cidade,
dominando os moradores locais e recrutando jovens pobres, predominantemente negrose
sem perspectivas, para o consumo de drogas e para a delinquéncia, contribuindo para a
deterioracdo dos padrdes de sociabilidade e para o crescimento de violéncia nos espacos
em questdo (Carvalho; Arantes, 2020, p. 67).

O lugar onde mora, caracterizado comorisco fisico, denota que muitos descendentes
de ex-cativos ainda trazem a marca da escraviddo velada: a falta de acesso a um bom
emprego e, consequentemente, o ndo acesso a uma habitacdo adequada, relembrando que
a senzala s mudou de lugar. Ainsercdo do negro na sociedade é sofrida e dolorida, poucos
conseguem romper a barreira da pobreza e da desqualificagcdo. Tanto o quilombo como as
favelas sdo estruturas espaciais estigmatizadas. Antes era a resisténcia pelo ndo
aprisionamento, hoje é pela permanéncia no lugar escolhido para morar. Apesar de o lugar
ser o pior possivel, seja pela falta de infraestrutura e de servigos publicos, - é o que sobra
para a populacdo considerada desclassificada, cujo acesso a terra sempre foi restrito. Antes,
era a posicao submissa e dependente frente ao senhor dos plantéis de café, hoje é o Estado
que continua estigmatizando essa populagdo e oferecendo apenas o minimo para
sobrevivéncia, através de politicas sociais celetistas e compensatérias (Barreto, 2011, n.p.).

Essa realidade aponta para os efeitos institucionais da segregacao, ou seja, como o
Estado contribui para o “efeito territério” através da oferta de servigos publicos de baixa
qualidade e do tratamento diferenciado por parte dos implementadores das politicas

publicas. Nas cidades contemporaneas o espaco se transformou numa dimensdo de
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descrédito, projetando “marcas” que conformam uma “estigmatizacdo territorial” que
perpassa um conjunto de agentes sociais, como 0s proprios moradores (que tém sua
autoestima corroida, o que dificulta trajetdrias individuais de sucesso e diminui sua
capacidade de acdo coletiva), os empresarios (que evitam a contratacdo de moradores de
determinados bairros), os funcionarios publicos da chamada burocracia de nivel de rua e os
especialistas da producdo simbdlica como jornalistas, académicos e mesmo politicos, que
difundem tais percepgdes estigmatizadas (Carvalho; Arantes, 2020, p. 69).

As representacfes sociais e simbdlicas estigmatizadas e preconceituosas existentes
no imaginario dos atores sociais colocam o corpo negro como inferior em certos espacos.
Existe, portanto, uma incompletude da cidadania para alguns atores. Assim, o racismo
corresponde a um dos fatores que impede o acesso de todos a cidadania. Hd um relativo
cerceamento da insercdo dos corpos negros nos espacos publicos e privados enquanto
cidaddos ou restringindo-os as posicGes inferiores, fruto da combinagdo entre condigao
social e racismo. E o corpo que estrutura as narrativas do espaco, selecionando, saltando,
agrupando, criando limites, barreiras e fronteiras (Machado, 2011, n.p.).

O lugar que sobra para aos negros pobres morarem na cidade retrata o descaso do
poder publico e a auséncia das politicas publicas voltadas para minorar a desigualdade
territorial, que é o lugar da vida, dos sonhos, da convivéncia comunitaria e da identidade. O
territériose torna conceito, quando é considerado a partir do seu uso. E no lugar que se vive
gue se concretizam a trama das relacdes sociais, onde os sujeitos desenvolvem a sua
identidade e subjetividade. E o l6cus da inclusdosocial pela exclusdo, é nele que se fazsentir
a auséncia das politicas publicas ou a sua presenca de forma precaria, pontual e seletiva
através dos minimos socialmente ofertados pelo Estado (Barreto, 2011, n.p.).

Em uma sociedade racista em que o corpo negro é inferiorizado, muitas vezes, a
experiéncia em certos espacos para o homem e a mulher negra é sofrida e reflete na
construcdo da sua subjetividade e nos seus trajetos. O corpo negro, muitasvezes, é rejeitado
nos espacos profissionais ligados a ascensdo educacional. Existe uma posicdo social

predeterminada, ligada aos trabalhos subalternos para a cor negra nos espacos
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profissionais. Desta forma, ha umarejeicdodo corpo negro em trabalhos onde a “aparéncia”
¢ fundamental, numa sociedade em que o padrdo de beleza é o branco (Machado, 2011,
n.p.).

Fica patente, portanto, uma estreita articulagdo entre as desigualdades raciais e os
padrdes de apropriacao e fruicdo do espaco urbano, na medida em que o espaco social, as
hierarquias e as desigualdades também se traduzem no territério. Os segmentos que se
encontram no topo do espaco social e de suas hierarquias, em decorréncia do capital
econdmico, social e cultural de que sdo detentores, tém a capacidade de se apropriar dos
espacos mais seletivos e privilegiados e dos bens e servicos mais raros e desejaveis ai
instalados. Ja aqueles que estdo na base da estrutura e das hierarquias sao mantidos a
distancia desses espacos e levados a se instalar em areas mais desfavoraveis, distantes e
desassistidas, onde caréncias de varias ordens se conjugam e se reforcam, agravando a

desigualdade social (Carvalho, 2019, n.p.).

3 A FAVELA COMO FRUTO DO RACISMO AMBIENTAL

Alibertacdo dos escravos no final do século XIX e a grande imigracdo de europeus no
comeco do século XX foram responsaveis por uma demanda por empregos que a conjuntura
socioeconOmica da época ndo conseguia absorver. Os negros escravos foram libertados sem
nenhuma proposta de insercdo no mercado de trabalho; pelo contrario, foram colocados
em situacdo juridica irregular com a criacdo da lei de repressdao a ociosidade, um més apds
a promulgacdoda Lei Aurea. Essa populacdo de escravos, somada aos imigrantes que n3o
conseguiam se adaptar aos padrdes impostos pela sociedade, formaram os contingentes de
despossuidos que ocupavam as ruas e os corticos das cidades vivendo em condi¢Bes sub-
humanas (Naiff; Naiff, 2005, p. 109).

Nesse contexto, presente na paisagem urbana brasileira sob diversasdenominacdes,
a favela se constitui numa das histéricas formas de moradia precaria, associada ao rapido

processo de urbanizacdo que marca o século XX nas diferentes regides. Progressivamente,
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as cidades, onde a oferta de oportunidades e de servicos era o diferencial, passaram a alojar
pequenos nucleos residenciais, ilegalmente ocupados, compostos por construcdes precarias
e improvisadas, cujas localiza¢des se vinculam a proximidade do trabalho e as facilidades de
mobilidade (Pequeno, 2008, n.p.).

Para agravar a situacdo, as tropas advindas do conflito de Canudos em 1897, sem
local para se estabelecer na cidade do Rio de Janeiro, foram ocupar principalmente os
morros, em especial o da Providéncia, no centro da cidade, passando a chama-lo de Morro
da Favela, alusdo a um morro existente na regido de Canudos. O nome “favela” acaba
virando sindbnimo deste modelo de moradia e outros morros ocupados passam a receber
essa alcunha. Nos anos 50 e 60, foi a vez do éxodo rural e regional ser responsavel por mais
um inchaco nas metrdpoles brasileiras. Os nordestinos e nortistas vieram para o “sul
maravilha” em busca de oportunidades, fugindo da miséria, da fome e da seca,

concentrando-se em sua maioria nos morros e nas periferias (Naiff; Naiff, 2005, p. 110).

Figura 1. Exposicdo fotografica “Morro da Favela a Providéncia de Canudos”

Fonte: HORA, 2017.

A medida que cresceram e se consolidaram, as favelas passaram a se constituir em

verdadeiros incOmodos urbanos: como barreira fisica, impedindo a expansdo do sistema
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vidrio; como agentes da degradacao ambiental, dada a falta de saneamento; como focos de
insalubridade, devido as precarias condicbes de moradia; como antros de marginais,
fazendo da favela o lécus da exclusdo social. Longe de serem consideradas politicas publicas
habitacionais de interesse social, as acBes dos governos ante o0 processo
de favelizacdo foram marcadas pelo principio da remocdo seletiva. Nesta fase, as praticas
de remocdo associadas ao reassentamento em conjuntos distantes, findavam por promover
a periferizacdo da favela, visto que a infraestrutura nem sempre se concretizava (Pequeno,
2008, n.p.).

Desde o inicio do século XX, com efeito, as favelas vém sendo representadas como
pertencentes a um outro mundo social e cultural, como se fossem uma cidade a parte. A
proximidade espacial com os bairros de classe média alta, urbanisticamente organizados e
providos de equipamento e servicos urbanos, produziu um forte contraste social que serve
de evidéncia da existéncia das duas cidades. A utilizacdo frequente pela midia de metaforas
tais como “cidade partida”, “desordem urbana”, entre outras, por outro lado, vem dotando
a concepgao dualista da favela de legitimidade social (Ribeiro; Lago, 2001, p. 145).

Surge, dai, uma real alternativa de discurso as eventuais menc¢des aos favelados
apenas no sentido de reconhecé-los na figura do marginal, do criminoso. O que s6 vem
corroborar que, além da necessidade da apropriacdo de um espaco, a favela representa a
tentativa de conquista do aspecto humano da identidade social presente na constituicdo do
territério. Ela pode, portanto, ser vista, primordialmente, como uma estratégia de
sobrevivéncia de excluidos, uma solu¢cdo de moradia para invisiveis sociais, um levantar de
barracos em resisténcia a atual ordem capitalista imobilidria, um levantar de sujeitos em
consonancia ao apelo por justica no social, ou ainda, como um manifesto espacial de
protesto a subserviéncia estatal ao capital de viés segregador (Louzada, 2018, p. 35).

As politicas que embasam acdes para a urbanizacdo de favelas ndo devem possuir
finalidade programatica visando apenas propor solugdes para o problema social, ideia que
infere falsa autonomia, normalmente expressa em termos de marginalidade sociopolitica e

econdmica, como se as favelas ndo pertencessem a comunidade nacional, e, por isso,
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tivessem que ser integradas. Nesse contexto, as favelas sdo marginalizadas quando, por
exemplo, é dificil o acesso regular a servicos urbanos de transporte publico e de
comunicacdo de massa. No entanto, estes fatos, por si s6, ndo fazem delas comunidades
isoladas, visto que, a ideia de que as favelas ndo estdo integradas ao restante da cidade
oferece riscos porque, primeiro, tende a ignorar ou reduzir a importancia das vinculagdes
gue existem entre a favela e o sistema global e, depois, porque a nocdo de que favela é uma

|H

“comunidade marginal” trata-se de um julgamento de valor.

Diante de todas essas imagens associadas ao espaco da favela e outros espacos
populares, os seus moradores tornam-se invisiveis. Invisiveis porque sdo projetados valores
sobre esses lugares e sdo criados esteredtipos que homogeneizam as pessoas e os lugares,
retirando-lhes a sua singularidade. E como se todo habitante de uma comunidade fosse um
bandido em potencial ou um carente por definicdo. Uma das formas mais eficientes de
tornar alguém invisivel, é projetar sobre ele ou ela um estigma, um preconceito. Quando
isso ocorre, a pessoa € anulada e passa-se a observar apenas o reflexo proépria intolerancia.
Tudo aquilo que distingue a pessoa, tudo o que nela é singular desaparece. O estigma
dissolve a identidade do outro e a substitui pelo retrato estereotipado e a classificacdo que
Ilhe é imposta. Desta forma, o preconceito provoca invisibilidade (Garcia et al, 2006, p. 40).

Ademais, o conceito de exclusdo social é utilizado para se referir aos problemas
sociais e econOmicos associados a globalizacdo, como precarizacdo do trabalho,
subemprego, insercdo econdmica, politica e cultural. Nesse sentido, pode-se dizer que a
exclusdocomplementa, mas também extrapola o conceito de pobreza. Toledo (2018) afirma
gue grande parte dos estudos econdmicos e politicos voltados para a discussdo da pobreza
a definem como questao de desigualdade e ndo fazem seu discernimento da exclusao. Cabe
ressaltar a diferenca entre os dois termos, considerando a desigualdade um fendmeno
socioeconomico, enquanto a exclusdo € um fenémeno cultural e social, um fenbmeno de
civilizacdo. Identifica-se assim que o limite extremo da exclusdo pode se referir ao
exterminio de uma populacdo, enquanto o limite da desigualdade remete a sua escravidao

(Toledo, 2018, p. 12).
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Figura 2. Rocinha: maior favela do pais.

Contudo, essas particularidades no trato com as favelas e sua populacdo sdo
extremamente funcionais a maneira como Estado e capital exercem a administracdo da
desigualdade social nos aglomerados urbanos brasileiros. Historicamente, as favelas foram
construidas e ainda hoje sdo mantidas em virtude do ndo enfrentamento (e até mesmo
impulsionamento) estratégico da desigualdade social que estrutura o pais. Romper com a
cisdo Favela-Cidade é um processo que ndo consiste somente na afirmativa da favela
enquanto necessaria e integrada a dindmica da cidade. E importante entender, antes de
mais nada, que essa dicotomia visa preservar privilégios. Privilégios como aqueles que se
instituem a partir da criacdo de espacos de excecdo, da desvalorizacdo da mao de obra, da
dificuldade no acesso a direitos, que resultam no mantenimento da desigualdade racial,
impossibilitando ainda mais a ascensdo social e culminando no exterminio da populacdao
negra (Barbosa et al, 2018, p. 26).

Ndo se pode olvidar que a histdria do negro no Brasil € manchada com sangue, o
sangue das senzalas, do tronco e também com o sangue que jorra nas comunidades todos
os dias, pois este foi o paradeiro do negro depois da Lei Aurea, em que esta falsamente

libertou o negro dos grilhGes da escravidado, visto que, grande parte dos negros nessa época
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jatinha conseguido sua liberdade. Desta forma, onegrofoi estilhacado pela escraviddotanto
quanto pela pseudoliberdade e igualdade que conquistou posteriormente. Certo € que o
mito da democracia racial no Brasil atrapalhou e muito essa busca pela igualdade, pois
guando se “acredita” que estd tudo bem, ndo ha motivos para mudanca.

As favelas nasceram da necessidade material de moradia, viabilizada pela
autoconstrucdo, diante da negligéncia estatal em estabelecer politicas eficazes para a
garantia de habitacdes dignas a todos. Status comum as praticas juridicas que se
estabeleceram aolongo do tempo nesse ambiente, uma vez que a demanda por um “teto”
e, portanto, por meios de sobrevivéncia, associada a auséncia do Estado em atendé-la pelos
meios legais disponiveis, gerou o direito préprio das favelas, isto €, relacGes juridicas,
sobretudo em relacdo a formalizacdo das propriedades, moldadas por uma estrutura
normativa inversa a estatal (Vigdrio et al, 2020, n.p.).

Para Toledo (2018), existe uma violéncia que vem de cima, ou seja, aquela praticada
pela elite através do Estado, que age de maneira estrutural por meio de transformacdes
econOmicas, sociais e politicas resultando na polarizagdao das classes. Quando somada a
segregacado racial e étnica promove a dualizacdo da cidade, traduzindo-se na marginalizagdo
do pobre. Proveniente desse contexto, a representacdo social que vincula a negritude e a
pobreza a criminalidade, faz nascerem politicas racistas de criminalizacdo e exterminio,
advindas do aparelho de justica e seguranca estatal, que sdo marcados pela repressdo e
autoritarismo (Toledo, 2018, p. 13).

Apesar de figurar como um direito fundamental para o ser humano, o direito a
moradia, no Brasil, tem sido historicamente negligenciado. Aliada aos crescentes indices de
pobreza e a especulacdo imobilidria, essa questdo tornou-se uma problematica ainda maior
a partir da década de 1980, em decorréncia da reducdo de gastos em politicas sociais e do
desemprego em massa, fomentando a construcdo de moradias em areas inadequadas para
a habitacdo. A precariedade das favelas, de ordem ndo apenas juridica, mas também
urbanistica e fundidria, sempre foi justificativa para a falta de investimentos por parte do

Estado para implementacdo de servicos coletivos, de forma a reforcar a ja acentuada
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disparidade entre favela e cidade e, consequentemente, a instrumentalizacdo do espaco
urbano. Além desses fatores, tal dualidade se baseia na propria legislacdo urbana
implementada com exigéncias irreais e elitistas, excluindo grande parte da populacdo do
circuito formal de moradia (Vigario et al, 2020, n.p.).

Como ja foi visto anteriormente, a favela é identificada como lugar de coacdo,
estigma, segregacdo territorial e institucional, sem estrutura e acesso a bens e servicos, mas
com a funcdo de proteger o cidaddo de areas privilegiadas, do perigo e da poluicdo visual.
Wacquant (2003) realiza um comparativo do papel da favela com a cadeia que também
acaba por seguir o mesmo objetivo do Estado de excluir para limpar a sociedade. No caso
dos moradores das favelas, é cada vez mais cerceado o direito a ter acessos aos bens e
servicos. A periferia cresce de forma desenfreada frente a omissdo do Estado e a falta de
politicas adequadas e nota-se o consequente aumento na populacdo carceraria (Wacquant,
2003, n.p.).

Dessa forma, o contingente de desempregados pobres, que ndo gera maislucro na
produgdo para o capital, movimenta o mercado da segurancga publica, assumindo papel de
destaque na intervencdo punitiva do Estado que se retrai enquanto garantidor de direitos e
gue, ao invés de tratar as expressGes da questdo social por meio de politicas sociais,
concentra a atuacdo nas praticas interventivas da policia. A decadéncia do Estado social e
consequente ascendéncia para o Estado penal geram transformacdes que complementam
a institucionalizacdo de um governo que possui como base a violéncia praticada contra os
pobres pelo fato de sua origem e condi¢do social, ou seja, pelo simplesfato de serem pobres.
Observa-se que as politicas promovidas continuam saindo de uma guerra contra a pobreza
para travar uma guerra contra os pobres, onde os direitos sociais sao aplicados de maneira
a nao respeitar as condi¢c®es dos usuarios reforcando o ideal de punicdo (Toledo, 2018).

Verifica-se, desta forma, que diante da auséncia de efetivacdo das garantias exigidas
pelo direito a cidade, a favela forma suas proprias instituicdes. O direito a cidade, conforme
ja explicado, é um direito social que envolve muito mais que a moradia em seu sentido

estrito, ou seja, um abrigo fisico. A seguranca juridica, a estabilidade na posse, o acesso a
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instituicGes basicas de saude e lazer e as demais localidades de uma regido metropolitana
sdo, muitas vezes, negados indiretamente pela omissdo da atuacdo estatal, mesmo diante
de normativas nacionais e internacionais que estabelecam tais garantias (Vigario et al,

2020).

CONSIDERAGOES FINAIS

Os lagos de exclusdo social e econdmica dos negros no Brasil advém de quase 400
anos de escraviddo. Para entender acerca da romantizagcdo da injustica socioambiental no
contexto das favelas é necessario enxergar esse tema social como um conflito que é de
classe, e de etnia. Tal conflito, ndo se inicia na virada do Império para a Republica, com a
chegada dos imigrantes europeus para o trabalho industrial, mas sim com o desembarque
do primeiro navio negreiro no Brasil.

A presente pesquisa se delimitoua compreender os acontecimentos que marcaram
a abolicdo da escravatura no Brasil; os negros no periodo pds-abolicionista e as
consequéncias de uma abolicdo sem politicas publicas para a insercdo dos mesmos na
sociedade, perpassando do impérioaoinicioda republica, utilizando da Hermenéutica como
metodologia. Desta forma, a criagcdo e a estruturacdo das favelas advém de um processo
abolicionista despreparado e da conivéncia do Estado em manter essa separacdo de etnia e
classe social.

Neste contexto, comunidades, muitasvezes, sdo locais precarios, com ruelas que mal
permitem uma pessoa passar por vez, e nas vias maiores, quando muito, consegue subir um
caminhdo. O conglomerado de pessoas negras nas encostas denota que muitos
descendentes de ex-cativos, ainda trazem a marca da escravidao velada: a falta de acesso a
um bom empregoe, consequentemente, o ndo acesso a uma habitacdo adequada, relembra
gue a senzala s6 mudou de lugar. Ainsercdo do afrodescendente na sociedade é sofrida e

dolorida, poucos conseguem romper a barreira da pobreza e da desqualificagdo.
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Afavelizacdoé fruto da construcdo historica brasileira, a qual ao longo do tempo ndo
forneceu uma solucdo habitacional digna para a populacdo deserdada pela nacdo. Essa
omissdao Estatal em fornecer direitos basicos a populacdo de baixa renda tem gerado
diversos problemas sociais ao longo do tempo, criando um conglomerado de pessoas a
margem da sociedade, influenciando diretamente na normalizacdo da marginalizacdo e da
pobreza extrema.

As causas do processo de favelizacdo estdo ligadas diretamente a desigualdade
histérica social e seus desdobramentos socioecondmicos como o racismo, estagnagao
econdmica, preconceito de classe, direito a moradia, macrocefalia urbana, ma gestdo das
cidades. Dentro dessa tal esfera, a favelizacdo vai desde os barracos de madeira com chdo
de terra batido do século XIX no Centro do Rio de Janeiro até as construgdes informais.

Nesse amplo cendrio, torna-se cdbmodo para o Estado manter e fomentar a ideia de
favela como um destino turistico e rentdvel. Todavia, ao manter esse zooldgico urbano, em
gue turistas vdo para observar como vivem as pessoas abaixo do nivel da pobreza, o Estado
nega a essas pessoas os direitos bdsicos inerentes a pessoa humana previstos na
Constituicdo Federal da Republica Brasileira.

Nesse cendrio, compreende-se que a favelizacdo é um problema social, que tem por
base a omissdodo estado ao avancar da histéria. A presenca das favelasmantém seu espaco
urbano, contribuindo para a formacao dos arquétipos, moldados por uma identidade, que
pode fazer parte do reconhecimento do imagindriosocial. Taisarquétipos, fomentados pela
midia sdo subdivididos entre: o lugar da pobreza; territério dos excluidos e por fim, a ideia
da favela como territério especifico, onde se encontra a figura do traficante e do samba.

A imagem “exdtica” processada nos ultimos anos sobre a favela, como um lugar de
preconceito, mas ao mesmo tempo “atrativo”, seja por especulacdo ou abordagem
midiatica, atingiu um alcance internacional, tornando-se um tipo de reality tour de
circulacdo global, por meio do aspecto de producdo. Pessoas de varias partes do mundo
passaram a se interessar em observar a vivéncia de pessoas que sobrevivem abaixo do nivel

da pobreza. Diante disso, ao normalizar tal situacdo, o Estado passou a lucrar com o turismo
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nas zonas periféricas, deixando de cumprir com seu dever, enquanto érgao garantidor dos

direitos sociais.
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CAPITULO 14.

SAFARI URBANO COMO MASCARA PARA FRAGILIDADE DO ACESSO
AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS: A ROMANTIZAGAO DA PERIFERIA
VERSUS O COMPROMENTIMENTO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

Luciana dos Santos Malaquias?!
Tau3 Lima Verdan Rangel?

RESUMO

O presente tem por base a seguinte problematica: como o processo histérico de formacdo das
favelas interfere diretamente no mascaramento do inacesso dos direitos fundamentais ao povo
periférico? Bom, a favelizacdo é fruto da construgdo histdrica brasileira, a qual ao longo do tem po
ndo forneceu umasolucao habitacionaldigna paraa populacdo deserdada pela nacdo. As causas do
processo de favelizacdo estdo ligadas diretamente a desigualdade histérica social e seus
desdobramentos socioecondmicos como o racismo, estagnacao econdémica, preconceito de classe,
direito a moradia, macrocefalia urbana, ma gestdo das cidades. Dentro dessa tal esfera, a favelizacao.
No tocante a metodologia da pesquisa empregada na construcdo do presente, o método cientifico
utilizado pautou-se na convergéncia entre os métodos historiografico e dedutivo. Ainda no que
concerne ao método, a pesquisaempreendida podeser classificada, no tocante ao objeto analisado,
como dotada de natureza qualitativa. De igual modo, trata-se de uma pesquisa exploratdria. No que
concerne as técnicas de pesquisa, foi utilizada, de maneira preponderante, a revisdo de literatura
sob o formato sistematico e a andlise documental. Ainda no que atinaaos instrumentos de pesquisa,
utilizou-se, enquanto plataforma de coleta dos materiais empregados, os sitios eletrénicos do
Google Académico, Scielo e Scopus.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Ainda hoje, as favelas apavoram a maioria dos habitantes do resto da cidade,
entretanto, alguns se sentem fascinados pela sua diferenca e ai encontram uma poesia e
beleza singulares. Entre estes atraidos pelo que se pode chamar de estética das favelas
encontra-se varios artistas e intelectuais. Foi precisamente nos anos vinte que as favelas
comecaramainspirar osartistas pela primeiravez, e foram os modernistas que as colocaram
em evidéncia no meio artistico. O primeiro movimento moderno brasileiro procurava novas
possibilidades culturais puramente brasileiras e elegeu as favelas como um dos simbolos da
cultura nacional. Elas passaram a ser assim um tema maior entre os pintores, poetas e
musicos modernos, o que chocou uma boa parte da conservadora sociedade brasileira da

época (Jacques, 2000, n.p.).

"Quando escalamos as Favelas dos negros, os morros muito altos e muito
inclinados ondeeles penduram suas casas de madeira e de taipa pintadas
em cores vivas, pregadas como os mariscos nos rochedos do porto: - os
negros sdo limpos e de estatura magnifica, as negras estdo vestidas com
paninho de algoddo sempre recém lavado; ndo ha nem ruas, nem
caminhos, € muito ingreme, somente existem veredas que s3ao ao mesmo
tempo a enxurrada e o esgoto; ai ocorrem cenas de vida popularanimadas
de uma dignidade tdo magistral que uma escola de pintura de género
encontraria no Rio uma carreira promissora; o negro faz a suacasa quase
sempre a pique, empoleirada sobre pilotis na frente, a porta fica nos
fundos, do lado do morro; do alto das Favelas vé-se sempre o mar, as
enseadas, 0s portos, 0 oceano, as montanhas, os estuarios; o negro vé isso
tudo; o vento reina, Util nos trépicos; um orgulho existe no olho do negro
gue véisso tudo; o olho dohomem quevé vastos horizontes é mais altivo,
os vastos horizontes conferem dignidade (Corbusier, 1929 apud Jacques,
2000, n.p.).

Nesse contexto, segundo o autor Juan Arias (2017), muitos europeus que chegam ao
Brasil sentem uma espécie de atracdo fatal pela miséria. Talvez seja essa morbidez

inconsciente de considerar as favelas como um zooldgico no qual se visitam bichos humanos
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diferentes, o que acabe perpetuando o mito dessas mais de mil comunidades, que
constituem uma reserva turistica e de votos para os politicos na hora das elei¢des. Passam
governos, de todos os matizes politicos, e as favelas se perpetuam em sua segregacao, em
sua pobreza e em seu cendrio de violéncia (Arias, 2017, n.p.).

E se o termo “favela” pode ainda implicar em uma conotagao pejorativa para alguns
brasileiros, entre estrangeiros instiga, por vezes, a curiosidade, sobretudo, quando
vinculado aos desejos de uma experiéncia turistica Unica. Nesse sentido, essa expressaotem
sido, cada vez mais, veiculada como marca, a exemplo do seu uso nos comerciais de
sandalias Havaianas. Esse valor simbdlico tem tornado as favelas cada vez mais atraentes
para potenciais visitantes, em busca de experiéncias singulares (Madureira et al, 2018).

A presenca das favelas e seu espaco urbano, contribui para a formacdo dos
arquétipos, moldados por uma identidade, que faz parte do reconhecimento do imaginario
social. Cada favela criou um territério com estatuto préprio e distinto da cidade. Criou seus
proprios codigos e deu origem a uma micronacdo. Obrigada a estruturar-se para sobreviver,
€ a obra maxima de uma pobreza precariamente assistida. A formagao dos espacos fisicos e
histéricos das favelas fortalece ainda mais sua identidade ligada a sua representatividade, e
consequentemente ao reconhecimento de uma heranca dindmica (Borghi, 2015).

Nesse contexto, hd que se observar o principio da dignidade da pessoa humana, que
engloba necessariamente respeito e protecdo de integridade fisica e emocional em geral da
pessoa, e esta deve ser plena. Essa dignidade ja nasce com o individuo, dessa forma é inata
ao ser humano, é um valor preenchido a prioricaracterizandoum direito inalienavel de todo
cidaddo. No entanto, é fato que se encontra, no Brasil, uma grande dificuldade na garantia
desses direitos para muitos e ja nesse momento cabe aqui ressaltar que o negro durante a
sua histéria teve a sua dignidade ferida, negada e, com isso graves lesdes foram provocadas
e, ainda hoje, das cicatrizes jorram sangue, € como se o chicote ainda estalasse nas costas
desse negro assim como um dia no tronco, pois a falsa liberdade concedida a esse povo ndo
Ihe devolveu a dignidade humana. Esses tdo sonhados direitos ndo atingiram o solo das

favelas, endereco hoje da maioria dos negros desse pais.
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O contraste entre os morros repletos de casas de pau a pique, construidas em locais
de risco, e os prédios luxuosos chama a atencdo de quem passa pelos bairros das cidades.
Por isso as comunidades sdo procuradas por aqueles que querem explorar a vista dos
morros, participar derodas de samba, bailesfunk e, sobretudo, observar o dia a dia de quem
mora ali. Ver gringos e até brasileiros em cima de jipes e caminhonetes, como se estivessem
em um safariéalgocomum. De acordo com Cury (2022), tratar as pessoas que vivem nesses
locais como personagens exdticos € um absurdo, é uma exploracdo da pobreza alheia. Em
contrapartida, o Estado como garantidor de direitos, deveria buscar sanar esse vicio social,
todavia, segue incentivando a miséria por meio desse tipo de turismo (Cury, 2022, n.p.).

Valeressaltar que direitossociaissdo direitos basicos e devem ser garantidos a todos
cidadaos, pois sdo indispensdveis para que uma pessoa possa viver com dignidade. Tais
direitos englobam a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.
No entanto, mesmo sabendo da importancia da efetivacdo desses direitos, cada dia fica mais
nitido que no Brasil s tem acesso a todos os direitos sociais aqueles que sdo dotados de
certa garantia em dinheiro. O que de fato acontece é que grande parte da populacdo negra,
¢ atingida pelo desmonte das politicas sociais e também da saude, pela fome, pelo
desemprego, é alvo da policia e também de grupos de exterminio, sem falar que, a maioria
das criangcas que vivem nas ruas e dos jovens assassinados sdo negros, destituidos dos

direitos garantidos na Constituicao Federal.

Eu acho que realmente o presidente acha que o povo passa fome, s6 de
sacanagem, s6 pra derrubar sua popularidade, realmente ele é um
covarde!

[...]

Para mim a favela é um acampamento permanente, que ainda ndo se
organizou politicamente, francamente é um absurdo, ver o povo vivendo
a beira detudoe ndoter acesso a nada, vivendo em meio as cruzes a beira
da estrada (Mello, 2011, n.p.).
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Dessarte, apesar de serem direitos inerentes a todos os seres humanos, e estarem
positivados no art. 62 da Constituicdo Federal de 1988, fornecer direitos sociais a todos gera
um elevado custo para o Estado. Desta forma, a romantizacdo excessiva da pobreza age
como uma cortina de fumaca, dessa maneira, busca-se disfarcar ainacessibilidade a direitos
fundamentais para o povo periférico. Com o turismo, o Estado acaba se omitindo enquanto
garantidor de diretos, e o povo que vive na favela, acaba utilizando-se do turismo muitas
vezes como um meio de sobrevivéncia. Assim, o Estado passa a lucrar com o turismo e deixa
de arcar com a garantia de diretos bdsicos, assim, os cofres publicos ficam cada vez mais

abundantes (Gongalves Neto et al, 2019).

1 PENSAR A CIDADE COMO ESPAGO DE RESISTENCIA: ENTRE O ASFALTO E O MORRO

Ao tratar do espaco urbano como um meio de resisténcia, se torna imprescindivel
discorrer arespeito do direitoa cidade. No Brasil, odireito a cidade estd descrito no Estatuto
da Cidade (Lei no 10.257/2001), no art. 29, incisos | e I, que dispdem sobre o direito a
cidades sustentaveis. Esse estatuto regulamenta os artigos referentes a politica urbana no
ambito federal. No Estatuto da Cidade, o direito a cidades sustentaveis € compreendido
como “o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracles” (art. 2°, inciso |). Pode-se dizer, entdo, que a ideia de direito a cidade

expressa na lei sintetiza um amplo rol de direitos (Amanajas; Klug, 2018, n.p.).

Art. 2°2A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para
as presentes e futuras geracgdes;

Il — gestdo democrdtica por meio da participacdo da populacdo e de
associacles representativas dos varios segmentos da comunidade na
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formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano (Brasil, 1991, n.p.).

Dessa forma, o direito a cidade é uma utopia, uma plataforma politica construida e
conquistada pelas lutas populares contra a légica capitalista de producdo da cidade, que
mercantiliza o espago urbano e o transforma em uma engrenagem a servi¢o do capital. O
gue gera uma reproducdo das desigualdades sociais, incluindo-se o padrdo excludente e
concentrador de riqueza da urbaniza¢do na regido, cujos efeitos gerais sao bem conhecidos:
segregacdo socioespacial, exclusdo territorial e degradacdo urbanistico-ambiental, punindo
em especial as camadas empobrecidas da sociedade. Dai a importancia de se construir uma
critica dessa ordem legal, ja que uma ampla reformulacdo da mesma é condicdo sine qua
non para a producdo de cidades mais justas e menos desiguais do ponto de vista
socioespacial (Trindade, 2012).

Para Harvey (2014 apud Coelho, 2020), o espago urbano é produzido pelo social,
assim como o individuo é reformulado subjetivamente por esse mesmo espago num
constante processo de trocas. Na perspectiva desse direito, o ser humano, reificado pelas
forcas econémicas sob o comando do aparato estatal, deve reassumir seu papel de sujeito
e retomar os espacos e funcionalidades urbanas que |he pertencem, atingindo, assim, na
verdade, oresgate de sua propria natureza humana. De acordo com o autor, a cidade existe
por causa do homem e para o homem e ndo este para servir como vassalo a estruturacdo
cruel e fria tal como se tem apresentado em geral por todo o mundo (Coelho, 2020).

Todavia, na pratica as classes populares tém direito a ocupacdo (ou a moradia), mas
ndo direito a cidade, isto €, os segmentos mais pobres podem ocupar dreas na cidade, mas
apenas determinadas areas. A conivéncia do poder publico para com a ocupacdo ilegal da
terra urbana pelas camadas populares deve ser compreendida inclusive como uma
estratégia de amortecimento das tensdes sociais, mas ha uma condicdo implicita para que
essa tolerancia ocorra de fato: as terras ocupadas precisam estar fora dos planos do

mercado privado de habitacdo. Dessa maneira, ao longo da histdria, as camadas mais
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empobrecidas foram impossibilitadas de usufruir da cidade de forma plena, isto é, foram
privadas do acesso as melhores localiza¢Oes do tecido urbano (Trindade, 2012).

Nesse contexto, a configuracdo da maioria das cidades, especialmente as de paises
periféricos latino-americanos como o Brasil, estd estabelecida sobre um aparato
socioecondmico de profunda concentracdo de renda e exclusdao social, em que o espaco
urbano e seus atributos sdo apenas usufruidos por uma parcela muito pequena da
sociedade, enquanto milhares de pessoas sofrem as consequéncias da depredacdo do meio
ambiente, segregacdo socioespacial e auséncia de acesso aos equipamentos publicos
(Coelho, 2020).

Nessa perspectiva, ter direito a cidade significa poder usufruir das vantagens, dos
servicos e oportunidades oferecidas pelas boas localidades do sistema urbano. O direito a
cidade, portanto, ndo é equivalente ao direito a moradia; o primeiro é muito maisamploe
complexo, pois considera a localizagdo do individuo no sistema urbano em seu conjunto e a
possibilidade de acesso as melhores localizagdesda cidade. Ndo por acaso, o direitoa cidade
é muitas vezes associado pela literatura académica (e pelos proprios ativistas sociais) ao
direito de morar nas areas centrais, visto que o0s centros histdricos das grandes cidades
possuem uma ampla gama de equipamentos coletivos e infraestrutura urbana, em
comparacdo as areas periféricas (Trindade, 2012).

Desse modo, o processo de favelizacdo das cidades brasileiras ¢,
inquestionavelmente, a face mais contundente da crise urbana. A cidade capitalistandotem
lugar para os pobres, todavia, vale ressaltar que a favela como lugar para os pobres é
produzida pela racionalidade da cidade capitalista e, é parte desta e ndo marginal a esta; é
uma contrarracionalidade inerente a légica da reprodugao socioespacial do capital. Assim, a
propriedade privada do solo urbano faz com que a posse de uma renda monetaria seja
requisito indispensavel a ocupacao do espaco urbano (RODRIGUES, 2009).

Além disso, como o funcionamento normal da economia capitalista ndoasseguraum
minimo de renda a todos, pelo contrdrio, tende a manter uma parte da forca de trabalho

em reserva, significa que uma parte representativa da populacdo ndo terd meios para pagar
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pelo direito de ocupar um pedaco do solo urbano, indo morarem lugaresem que os direitos
da propriedade privada ndo vigoram: areas de propriedade publica, terrenos em inventario,
glebas mantidas vazias com fins especulativos, etc. Ora, quando os direitos da propriedade
privada passam a valer, os moradores dessas areas sdo despejados, dramatizando a
contradicdo entre a marginalidade econdmica e a organizacdo capitalista do uso do solo
(Rodrigues, 2009).

Dessa maneira, os individuos da favela sdo atingidos por ndo possuirem total direito
a participar da sociedade, logo que o Estado ndo estabelece relagdes equivalentes entre as
classes, assim acaba por provocar a exclusdo, desigualdade e conflitos na luta desta classe
pela sua afirmacdo social. Afavela e a periferia sdo, assim, o lugar onde o estado ndo esta.
Ndo é a questdo do lugar, mas a concepcdo de que uma parte da populacdo ndo tem direito
apatrimdnio ea riqueza, relacdes desiguais que tem origem no passado colonial (Reis; Jesus,
2014, n.p.).

O territdrio das favelas apresenta-se ao Estado como local de ameaga propicia a
desencadear revoltas e a condicionar conflitos que atrapalhem os interesses de ordem do
capital, o estigma de marginalizacdo define um julgamento de valores a estes individuos
provocado a séculos de desigualdades e esquecimento por parte do Estado. O espaco das
favelas para os moradores representa uma forca que surge desta contradicdo ao discurso
da estigmatizacdo e da inferioridade socioecondmica noticiada a todo momento nas midias
(Reis; Jesus, 2014, n.p.).

Tratam-se de areas marcadas pela alta concentracdo de moradias inadequadas,
casas construidas nas encostas ou sobre as areas de varzea de rios urbanos em sistemas de
palafitas, onde inexistem ou sdao insuficientes as infraestruturas e os servigos basicos como:
saneamento (drenagem pluvial, coleta e tratamento dos esgotos domiciliares, industriais e
comerciais; rede de agua potavel, coleta e tratamento de lixo). A situacdo de pobreza é
gravissima. Os indices de desemprego, mesmo em conjunturas menos desfavoraveis, é
elevado. Nesse contexto, o subemprego torna-se “opc¢do” Unica de trabalho (Rodrigues,

2009).
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Segundo Sousa (2003), na sociedade moderna, o espaco tornou-se, para o Estado,
um instrumento politico. O Estado usa o espago de uma forma que assegura seu controle
dos lugares, sua hierarquia estrita, a homogeneidade do todo e a segregacdo das partes. E
assim, um espaco controlado administrativamente e, mesmo, policiado. O espaco é
fragmentado, homogéneo e hierarquico, travado por luta de classes, a qual estratifica e
promove uma explosdo de espacos, guetos distintos, perdendo sua unidade orgénica nas
cidades das sociedades atuais.

A transformacdo da sociedade passa pelo direito existencial do espaco; a luta deve
convergir no sentido de criar relagdes sociais de espaco libertdrias, rompendo com a
dimensdo abstrata e multifacetada do espaco. O direito a cidade passa pela nacionalizacdo
da terra, pela desalienacdo da vida cotidiana e pela ruptura do espaco abstrato, pois o
espaco capitalista urbanodestrdi a vida cotidiana ao suplantar o espacgo social, que reproduz
as relagdes sociais (cultura, universos simbdlicos) e dinamiza o espaco abstrato, assim como

a industrializacdo rompe com a dimensao natural dos processos ecoldgicos (Sousa, 2003,

n.p.).

Essa expropriacdo se faz por meio do jogo das leis imanentes da prépria
producdo capitalista, por meio da centralizacdo dos capitais. Cada
capitalista mata muitos outros. Paralelamente a essa centralizacdo ou a
expropriacdo de muitos outros capitalistas por poucos desenvolvem-se a
forma cooperativa do processo de trabalho em escalas sempre crescente,
a aplicacdo técnica da ciéncia, a exploracdo planejada da terra, a
transformacdo dos meios de trabalho em meios de trabalhos utilizaveis
coletivamente, a economia de todos os meios de producdo mediante uso
como meios de producdo de um trabalho social combinado, o
entrelagcamento detodos os povos narede do mercado mundial e comisso
o cardter internacional do regime capitalista, com a diminui¢do constante
dos magnatas do capital, os quais usurpam e monopolizam todas as
vantagens desse processo de transformacdo, aumenta a extensdo da
miséria, daopressdo, daserviddo, dadegeneracdo[...] (Marx, 1983, p. 293
apudToledo, 2018, n.p.).

De qualquer forma, a visdo dualista por parte da cidade formal ganhou novo folego

com a inclusdo do narcotrafico e da violéncia urbana e foi dotada de legitimidade social pela
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utilizacdo frequente pela midia de metaforas como “cidade partida” e “desordem urbana”.
De fato, a partir da primeira metade do século XX, o préprio Estado mudou sua forma de
encarar as favelas, baseando-se em politicas de controle e repressdo sendo os aglomerados
usualmente comparados a “doencas sociais”. Na realidade, o distanciamento social entre a
cidade formal e as favelas continua sua curva ascendente (Costa, 2004, n.p.).

A barreira invisivel entre estas e a cidade, materializa-se através da auto segregacdo
da classe média em condominios exclusivos e somam-se aos muros invisiveis da
estigmatizarao e do preconceito geradas pela associacdo simplista entre favelas e trafico de
drogas. Segundo Costa (2004), o ingrediente principal para esta fragmentacdo do tecido
sécio-politico-espacial encontra-se na multiplicacdo de enclaves territoriais controlados por
traficantesde drogas de quem se necessita a anuéncia para que sejam viabilizados quaisquer
tipos de intervencdo estatais (Costa, 2004, n.p.).

Desse modo, a segregacdo racial e étnica promove a dualizacdo da cidade,
traduzindo-se na marginalizacdo do pobre. Proveniente desse contexto, a representacdo
social que vincula a negritude e a pobreza a criminalidade, faz nascerem politicas racistas de
criminalizacdo e exterminio, advindas do aparelho de justica e seguranca estatal, que sdo
marcados pela repressdo e autoritarismo. O contexto de exclusdo imposto a sociedade
brasileiratrazavioléncia comoinstrumento de operacionalizacdo do modelo de organizacdo
social. No movimento em que cria o vinculo da pobreza com a criminalidade, o Estado
entende ser necessaria a atuagdo junto a policia nas areas empobrecidas, objetivando
manter o controle dessa populacdo através de praticas punitivas (Toledo, 2018, n.p.).

A légica punitiva passa a ser uma das principais interveng8es do Estado, norteado
pelo neoliberalismo, em relagao a pobreza. Considerando os trabalhadores pobres sem
possibilidades de serem reinseridos no mundo do trabalho, eles sdo alocados na dinamica
da prisdo e da segregacdo. Cabe ressaltar que esse contingente de desempregados pobres,
gue ndo gera mais lucro na producdo para o capital, movimenta o mercado da seguranca
publica, assumindo papel de destaque na intervencdo punitiva do Estado que se retrai

enquanto garantidor de direitos e que, ao invés de tratar as expressdes da questdo social
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por meio de politicas sociais, concentra a atuacdo nas praticas interventivas da policia
(Toledo, 2018, n.p.).

Embora ndo seja prerrogativa das favelas a existéncia do trafico de drogas e sua
consequente violéncia e a falta de governancga nessas areas empobrecidas encorajou o
surgimento de um novo poder paralelo que desafia constantemente o poder publico oficial
e espalha o terror por todo o territério urbano. De fato, o comprometimento do poder
publico com a cidade formal em detrimento das populagdes mais carentes, resultou em
assentamentos irregulares de tipologia urbano-arquitetonica caracteristica (Costa, 2004).

Ademais, a alta densidade desses assentamentos juntamente as precdrias condi¢cdes
de vida traduziu de forma contundente o descaso de toda a sociedade com a populagdo
mais empobrecida. Se por um lado a cidade formal cresceu dentro de parametros urbanos
definidos, por outro, as favelas se multiplicaram em um estado de completa desordem
impossibilitando a integragdao com o resto da urbe e perpetuando o ciclo de pobreza e

exclusdo (Costa, 2004, n.p.).

2 DIREITOS FUNDAMENTAIS PARA QUEM? O NEGRO COMO INDESEJAVEL DO ESTADO E A
NECROPOTLITICA

Na tentativa de compreender o que leva o europeu a escravizar o africano, a analise
do fildsofo camaronés Achille Mbembe identifica o capitalismo como a grande justificativa
para a utilizacdo da escraviddoem larga escala. Ao afirmar que o negro é a cripta viva do
capitalismo, o autor argumenta que o uso do corpo negro utilizado como mdo de obra
escrava durante o colonialismo no continente americano, por um lado auferiu lucros
astronémicos tanto no processo de venda desses corpos como o da exploracdodos mesmos,
por outro lado transformava o negro em objeto passando pela metamorfose conceitual em
homem-mineral, homem-metal e homem-moeda. O Negro se tornando cada vez mais
objeto e como consequéncia, abjeto, é destituido de sua racionalidade e humanidade, aos

olhos do colonizador. E um corpo encarcerado e escravizado (Pessanha; Nascimento, 2018).

303



OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 2)
Conflitos Socioambientais, [In]Justica Ambiental & Espacos Urbanos em Disputa

O racismo enquanto mecanismo de um sistema politico de dominacdo sustenta duas
ideias que se complementam; a primeira; que existem diferentes racas humanas; e a
segunda; que existem ragas humanas que sdo inferiores as outras. Esse pensamento que
tem inicio com uma espécie de nacionalismo exagerado, ganha proporc¢des bem maiores a
partir da intensificacdo do comércio entre europeus e africanos no periodo das grandes
navegacdes, e com as conquistas de terras além do Atlantico. O racismo agora passa a ter
como critério a cor da pele, e 0 africano ganha dois status: o de negro e o de raca inferior

(Pessanha, 2018, n.p.).

O corpo também esta diretamente mergulhado num campo politico; as
relacdes de poder tém alcance imediato sobre ele; elas o investem, o
marcam, o dirigem, o supliciam, sujeitam-no a trabalhos, obrigam-no a
cerimdnias, exigem-lhe sinais. Este investimento politico do corpo estd
ligado, segundo relacBes complexas e reciprocas, a sua utilizacdo
econdmica; é, numaboa proporc¢do, como forca de produgdo que o corpo
é investido por relagdes de podere de domina¢do; mas em compensacdo
sua constituicdo como forca de trabalho sé é possivel se ele estd preso
num sistema de sujeicdo (onde a necessidade é também um instrumento
politico cuidadosamente organizado, calculado e utilizado); o corpo sé se
torna forca Util se é ao mesmo tempo corpo produtivo e corpo submisso.
Essa sujeicdo ndo é obtida sé pelos instrumentos da violéncia ou da
ideologia; pode muito bem ser direta, fisica, usara forca contra a forga,
agir sobre elementos materiais sem no entanto ser violenta; pode ser
calculada, organizada, tecnicamente pensada, pode sersutil, ndo fazer uso
dearmas nem doterror, e no entanto continuaraserdeordem fisica. Quer
dizer que pode haverum “saber” do corpo que ndo é exatamentea ciéncia
de seu funcionamento, e um controle de suas forcas que é mais que a
capacidade de vencé-las: esse saber e esse controle constituem o que se
poderia chamar a tecnologia politica do corpo (Foucault, 1987, p. 25-26
apud Zoboli; Lamar, 2003, n.p.).

Atualmente, ao passo que a maior preocupacdo do sistema capitalista em sua forma
neoliberal ndo se direciona mais a forca de trabalho gerada por um grande contingente de
trabalhadores, o trabalho torna-se dispensavel devido ao aumento da composicao organica
do capital e a crescente automatizacdo da producdo. Por meio da substituicdo do

trabalhador pela maquina, certos corpos deixam de ser valiosos, ou, pelo menos, tém seu
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valor diminuido e passam a ser enquadrados como excedente populacional. Politicamente
falando, sobre esse excedente, no lugar dos mecanismos biopoliticos de controle e gestdo
da vida, uma tecnologia tipicamente colonial de supressdo da vida, a necropolitica, torna-se
mais evidente (Bueno, 2020).

Desse modo os mecanismos de controle do individuo, a partir dessa tecnologia
politica do corpo, tendem a se tornar cada vez mais eficazes, pois o Estado agora detém ndo
apenas o poder de matar, como também de deixar viver, pois é de seu interesse que haja
corpos produtivos. Mas, e quando o soberano decide exterminar um corpo, que mesmo
podendo ser produtivo, ndo é de seu interesse o deixar viver, por que isso ocorre? Bem,
Foucault vai apresentar uma “desculpa” que tem como fundamento o crivo da raca. Essa,
“desculpa” na verdade é uma limpeza social, ou mesmo pode se dizer um processo de
eugenia. S3o mortos legitimamente aqueles que constituem uma espécie de perigo
bioldgico para os outros percebe-se aqui que o poder do soberano em exterminar o outro
ndo se restringe a um individuo, mas sim a toda a sua caracteristica bioldgica o que incide a
uma agao que vai penalizar todo um grupo de pessoas, ou a uma parte da sociedade, que
carrega as mesmas condices bioldgicas, independentemente de ter ou ndo cometido
algum delito (Pessanha, 2018, n.p.).

Fala-se a respeito de vidas cuja forca produtiva torna-se desnecessaria ao modus
operandi do capitalismoatual. Vidas que agorasdoconsideradas supérfluas, marginalizadas,
criminalizadas, e ndo mais interessam vivas: convertem-se em vidas mataveis. O momento
do capitalismo em questdo, portanto, passa a se desfazer de grandes massas humanas.
Alguns individuos passam a “sobrar”, na medida que ndao sao mais rentaveis e a elesnao se
atribui forga produtiva. Tal contexto, se traduzido em termos politicos, enseja maior énfase
em tecnologias de cunho da necropolitica. A necropolitica se tornou um trabalho de morte,
uma acao politica de morte, ou, ainda, um fazer morrer que se constitui nas periferias para

onde esses corpos “sobrantes” foram mandados (Bueno, 2020, n.p.).
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As classes dominantes brancas tém a sua disposicdo poderosos
implementos de controle social e cultural: o sistema educativo, as varias
formas de comunicacdo de massas — a imprensa, o radio, a televisdo — a
producdo literaria; todos esses instrumentos estdo a servico dos interesses
das classes no poder e sdo usados para destruir o negro como pessoa, €
como criador e condutorde uma cultura prépria (Oliveira etal, 2016, n.p.).

Em virtude das consideragdes feitas até o momento ¢é inegavel o fato de que ainda
hoje existe uma ampla desigualdade no acesso aos direitos fundamentais quando se
compara brancos e negros, convém ressaltar que essa desequiparacdo acontece desde o
periodo colonial brasileiro e mesmo com processo de abolicdo tal situacdo ndo sofreu
significativasmudangascomo observa-se no decorrer desse trabalho de conclusdo de curso.
Ndo se pode olvidar que a histdria do negro no Brasil € manchada com sangue, o sangue das
senzalas, do tronco e também com o sangue que jorra nas comunidades todos os dias. Essa
arbitrariedade acontece, segundo Santos e Marcal (2015), porque vige a politica do avestruz,
onde muitos se escondem para ndo trabalhar otema.Ha uma despreparagaototal para lidar
com o tema, tanto nas familias como nas instituicdes de ensino, desde a educacdo infantil
até as Universidades. Desse modo, é imprescindivel aprender a enxergar o racismo para
combaté-lo (Santos; Marcal, 2015 apud Oliveira et al, 2016).

Nesse contexto, o predmbulo da Carta Mundial pelo Direito a Cidade positiva:

O direito a cidade democrética, justa, eqiitativa e sustentdvel pressupde
o exercicio pleno e universal de todos os direitos econdmicos, sociais,
culturais, civis e politicos previstos em Pactos e Convénios internacionais
de Direitos Humanos, por todos os habitantes tais como: o direito ao
trabalho e as condicdes dignas de trabalho; o direito de constituir
sindicatos; o direito a uma vida em familia; o direito a previdéncia ; o
direito aum padrao devidaadequado; o direito a alimentacdo e vestuario;
o direito a uma habitacdo adequada; o direito a saude; o direito a dgua; o
direito a educacdo; o direito a cultura; o direito a participacgdo politica; o
direito a associacdo, reunido e manifestacdo; o direito a seguranca publica;
o direito a convivéncia pacifica entre outros (FSM, 2006, n.p.).

No entanto, o carater historico-estrutural da segregacaosocioespacial e o abandono

completo das periferias pelo Estado, com o consequente crescimento da violéncia urbana e
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da guerra urbana instaurada entre Estado e criminosos pelo “dominio” dessas areas, relega
a populacdo residente nas areas mais pobres a um estagio inferior da cidadania, além de
Ihes negar direitos basicos como a moradia digna e a liberdade de ir e vir, entre outros. Esta
premissa pode ser confirmada por meio da percepgcdo empirica cotidiana. De fato, sdo
didrias as noticias de vitimas de violéncia residentes nestes territérios segregados, bem
como é clara a tentativa dos moradores das areas mais valorizadas de afastar os moradores
das favelas e assentamentos ilegais de seu convivio (Ribeiro, 2013, n.p.).

Apesar da desigualdade no pais ser gritante, meios de comunicacdo e as pessoas no
dia-a-dia através de andlises com base no senso comum e até mesmo no ordenamento
juridico, insistem em assegurar uma igualdade formal, onde todos no pais vivem de forma
igualitaria. E analisando tal situacdo percebe-se que a genialidade do racismo estd
exatamente nessa camuflagem, pois no Brasil o que se produziu foi o racismo mais perverso
do mundo, porque o ordenamento juridico garante uma igualdade formal e isso
aparentemente da a todos uma suposta igualdade de direitos e com isso a sociedade foi
liberada para discriminar a vontade, pois na lei tudo funciona perfeitamente bem (Santos;
Marcal, 2015 apud Oliveira et al, 2016).

E notdrio que, nas favelas, nos loteamentos irregulares, nas palafitas, nas ocupacdes
informais, nos corticos e nas ruas, ndo ha qualidade de vida e, muito menos, acdes que
recuperem esse direito. O que se presencia é que quase tudo é improvisado, algo que gera
uma populacdo doente, humilhada com pouquissimos recursos de vida digna. Todos tém
seus direitos assegurados na forma fria de Leis, sem alma. Dessa maneira, o tema Direitos
Humanos tem sido, na atualidade, objeto de inUmeros debates, muito embora, ha varios
séculos, os homens tenham consciéncia de que a pessoa humana tem direitos
fundamentais, cujo respeito é indispensavel para a sobrevivéncia do individuo em condic¢Ges

dignas e compativeis com sua natureza (Menezes; Magalhdes, 2008, p. 322).

E de 10 traficantes que morrem,
9 sdoinocentes. Mascomo?
Ser traficante e inocente ao mesmo tempo na vida?
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E s6 dizer queé traficantee pronto,
Todo mundo acredita.

Até eu acredito no que foi dito

Pelo supremo veredito,

E ai de mim se ndo acreditar,

Talvez ndo passe nem mais umdia vivo.
Século 21, ondetudo é comum.
Onderico escuta aplausos

E eu escuto PATUM.

Ondeo rico acordafeliz ao mar

E em suas ondas sucintas,

Enguanto meu despertadoré

Uma Glock com pentde 30 (Jesuset al, 2017, n.p.).

Percebe-se que mesmo com toda a legitimacdo, existe uma grande parcela de
brasileiros, que continuam vivendo a margem da sociedade, que ndo vivem, mas sobrevivem
com os respingos de direitos que chegam até essas vitimas. Vitimas, da fome, do
desemprego, do preconceito, da discriminacdo, enfim, vitimas desse sistema que prioriza o
branco jovem, heterossexual, cristdoe rico e as pessoas que nao se encaixam nesses moldes
sofrem consequéncias amargas. Devido a histéria social e econdmica desse pais, nota-se que
0 negro vive realmente a mercé da sorte e ndo consegue sanar todas as necessidades do dia
a dia, por isso tem sua dignidade ferida em varios aspectos e cabe ao governo através de
politicas publicas voltadas a populacdo negra, suprir direitos humanos fundamentais como
educacdo, saude entre tantos outros, pois analisando a sociedade brasileira atual, percebe-
se que até hoje os negros carregam os pesados grilhdes do periodo da escravidao (Santos;

Marcal, 2015 apud Oliveira et al, 2016).

3 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA ENQUANTO UTOPIA: SER NEGRO E SER DESCARTAVEL NO
CONTEXTO DAS FAVELAS BRASILEIRAS

Atualmente no Brasil, as favelas sdo fragmentos do periodo pds escraviddo. Os
negros foram excluidos e expulsos da sociedade principalmente pela auséncia de politicas

publicas efetivas que permitissem a verdadeira insercdo dessas pessoas no convivio social.
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A pobreza nunca foi somente questdo de classe. Género e raga sempre a envolveram. Os
olhos se acostumaram a ver pessoas nao negras ocupando lugares de poder, mas os donos
desses olhos insistem em ndo questionar o fato de que segundo o IBGE (2019) 56,2% da
populacdo brasileira, se auto declara parda ou negra, e ndo vivem em uma sociedade
representativa, ndo sdo protagonistas de campanhas publicitdrias, ndo ocupam cargos bem

remunerados e estdo cada vez mais longe dos centros urbanos (Carmo, 2017, n.p.).

Figura 1. Pesquisanacional por amostra de domicilios continua 2012-2019.

Populacao residente, por cor ou raca (%)

42,7 9,4 46,8 11

BBranca MPreta M Parda M Amarela Indigena

Fonte: IBGE, 2019.

De fato, o preconceito e a invisibilidade com que frequentemente sdo recobertas as
comunidades que se desenvolveram nas favelas tém raizes histéricas bastante profundas,
ha muito sabidas, mas esquecidas ou ignoradas voluntariamente pela atual sociedade
sonambula e pelo Estado que, durante décadas, evitou meter os olhos e as mados nas
estruturas sociais politicas e economicamente carentes que se formavam nos morros e nos
suburbios pobres das cidades. Desses fatos, surgiram problemas sociais cujas raizes nao
serdo extraidas apenas mediante a mobilizagdo momentanea das policias e das forgas
armadas, posto que eles — os problemas — estdo arraigados também em solos incalcaveis
pelos “caveirdes” e intangiveis pelas armas: as consciéncias (Soares, 2010, n.p.).

A postura do Estado para com esses espacos remete a proépria origem do
desenvolvimento das favelas: o desamparo dos ex-escravizados recém-libertos e demais

grupos socialmente vulneraveis. Ndo ha, por parte dos entes responsaveis pela producdo de
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normas urbanas, interesse no (re)conhecimento do modo de vida especificoda favela, como
suas solucGes de arquitetura e engenharia e as necessidades de seus moradores para a
garantia do sucesso de possiveis intervencdes. Cumpre ressaltar que o Estado, ao ndo
alcancar a populacdo das favelas, majoritariamente negra, esta praticando discriminacdo
indireta em face desse grupo, a qual consiste em ac¢les ou omissdes que conferem
desproporcional desvantagem a determinados grupos em relagdo a outros que recebem
desproporcional vantagem, ainda que ndo haja a intencdo discriminatoria pelo individuo ou
instituicdo (Weter et al, 2022, n.p.).

A OrganizagaodasNacdes Unidas, em 2002, propds criar um conceito do que poderia
ser classificado como uma favela, definindo essas regiGes como uma area com acesso
inadequado a dgua potavel, saneamento e infraestrutura; construcdes de baixa qualidade;
alta densidade habitacional e inseguranca quanto a posse da propriedade. O IBGE (2000,
apud Bettine; Gutierrez; Graeff, 2020, n.p.) definiu favela, a partir do censo de 2000, como
um conjunto habitacional com mais de 51 moradias, distribuidas de maneira densa e
desordenadas, sem acesso a servigos basicos e em propriedade alheia. Apropria diversidade
de formatos e tamanhos desse tipo de conjunto residencial torna dificil sua definicdo.
Presentes em quase todos os centros urbanos do mundo subdesenvolvido, assim como em
muitas grandes cidades dos paises desenvolvidos, essas comunidades convivem com uma
série de esteredtipos geralmente associados a violéncia e desigualdade, imagens
perpetuadas pela cobertura da midia (Bettine; Gutierrez; Graeff, 2020, n.p.).

Os moradores das favelas sdo geralmente pobres, com baixo nivel de escolaridade e
de preparacdo profissional e, em grande parte dos casos, de origem predominantemente
negra. Muitos batalham toda a vida em subempregos, trabalhos informais ou com baixa
remuneracdo e pouco ou nenhum reconhecimento. A maioria ndo sente a presenca estatal
efetiva perto de suas casas: faltam escolas, hospitais, infraestrutura de saneamento basico
e de lazer. A presenga mais comum do Estado nas favelas é, em geral, a policia que, pela
atuacdohistdrica de algunsde seus membros até hoje, acabou naturalizandode certa forma

a violéncia nesses espacos (Soares, 2010, n.p.).
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Dessa forma, de acordo com a pesquisa realizada pelo ISER (2021), a proporc¢ao das
mortes causadas por agentes do Estado em relacdo a violéncia intencional total cresceu de
12,6%, em 2013, a 39,6%, em 2019, no estado do Rio de Janeiro. De acordo com a pesquisa
“Vidas adolescentes interrompidas”, realizada pelo ISER e pelo Observatdrio de Favelas,
entre os adolescentes vitimas de mortes violentas intencionais no periodo, 79% sdo negros
e 76% tinham entre 16 e 17 anos. Diante dos dados, resta demonstrado a indiferenca do
Estado quando se trata da populacdo periférica.

Nesse contexto, faz-se necessariaa compreensdoda relacdodoAsfalto com a Favela,
que levanta questBes sobre a relacdo politica e social das popula¢des negras tanto com a
politica quanto com a populacdo do asfalto. Hoje ao se falar em cidadania para as
populacdes das favelas o questionamento vai muito além dos investimentos publicos em
Educacdo, Urbanizacdo e Salde, pois este tripé sempre pode vir carregado de pifias
justificativas juridico-administrativas, como a reserva do possivel e o minimo existencial.
Fala-se da cidadania real, na favela, no sentido de atitudes do Estado para com o
cumprimento de suas proprias leis e normas, inclusive de carater constitucional, como o
principio da dignidade da pessoa humana (Ferreira; Terra, 2014, n.p.).

Nesse enfoque, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH, 1948), em seu

artigo 25 e incisos, positiva:

1. Todos os seres humanos tém direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a salde e bem-estar de si mesmo e da sua familia, inclusive
alimentacdo, vestudrio, habitacdo, cuidados médicos e os servicos sociais
indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia forado seu controlo. 2. Amaternidade e a infancia tém direito
a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criancas, nascidas dentro ou
fora do matrimdnio, gozardo da mesma protecdo social (Organizacdo das
NacSes Unidas, 1948, n.p.).

Nesse diapasdo, a propria Constituicdo Federal (1988), no artigo 12, inciso Ill e no

capitulo Il dos Direitos Sociais em seu artigo 62, positiva:
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Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[...]1lI- adignidadeda pessoahumana; [...]

Art. 62 Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo.

Paragrafo Unico. Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social tera
direito a uma renda bdsica familiar, garantida pelo poder publico em
programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e
requisitos de acesso serao determinados em lei, observada a legislacdo
fiscal e orgamentaria (Brasil, 1988, n.p.).

Ao analisar os dispositivos legais, é possivel observar que tais direitos sdo inerentes
a pessoa humana, todavia se torna extremamente custoso para o Estado Social criar politicas
publicas, para de fato, buscar a efetivacdo desses direitos. O reconhecimento juridico—
constitucional de direitos fundamentais, ainda que ndo seja absoluto, impde subjetivamente
ao Estado obrigagBes negativas, tais como a proibicdo de restricbes de direitos
desarrazoaveis ou discriminatdrias. Por outro lado, os direitos sociais impdem também
acdes positivas como, por exemplo, criar instituices dirigidas a ajuda de grupos sociais que
se encontrem em situacdes de desigualdade estrutural, atribuir prestacGes basicas para
suprir necessidades de subsisténcia, de educacdo, saude, bem como é exigido do Poder
Publico a observancia de regras bdsicas de procedimento, relacionadas ao modo de
organizar servicos e a gestdao administrativa dos programas (Carvalho, 2019, p. 778).

Nesse cendrio, compreende-se que a favelizacdo é um problema social, que tem por
base a omissdaodo estado ao avangar da histéria. A presenga das favelasmantém seu espago
urbano, contribuindo para a formacao dos arquétipos, moldados por uma identidade, que
pode fazer parte do reconhecimento do imagindrio social. Tais arquétipos, fomentados pela
midia sdo subdivididos entre: o lugar da pobreza; territdrio dos excluidos e por fim, a ideia
da favela como territdrio especifico, onde se encontra a figura do traficante e do samba
(Borghi, 2015, p. 9). Habitacdes construidas de forma improvisada e mantidas em condicdes

precarias chamam a atengdo de turistas em varios paises em desenvolvimento. Ademais, se
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o termo “favela” pode ainda implicar em uma conotacdo pejorativa para alguns brasileiros,
entre estrangeiros instiga, por vezes, a curiosidade, sobretudo, quando vinculado aos
desejos de uma experiéncia turistica Unica (Irving et al, 2018, n.p.).

Segundo Arias (2017), muitos europeus sentem uma espécie de atracao fatal pela
miséria. Talvez seja por considerarem as favelas como um zooldgico no qual se visitam
bichos humanos diferentes o que acaba perpetuando o mito dessas mais de mil
comunidades, que constituem uma reserva turistica e de votos para os politicos na hora das
elei¢des. Esse chamariz turistico acaba por estagnar o Estado, que passa a se omitir em
fornecer direitos basicos a populacdo do Gueto, tornando a miséria algo cultural (Arias,
2017, n.p.).

Aimagem “exdtica” processada nos Ultimos anos sobre a favela, como um lugar de
preconceito, mas ao mesmo tempo “atrativo”, seja por especulacdo ou abordagem
mididtica, atingiu um alcance internacional, tornando-se um tipo de reality tour de
circulacdo global, por meio do aspecto de producdo (Borghi, 2015, p. 10). Pessoas de varias
partes do mundo passaram a se interessar em observar a vivéncia de pessoas que
sobrevivem abaixo do nivel da pobreza. Diante disso, ao normalizar tal situacdo, o Estado
pPassou a lucrar com o turismo nas zonas periféricas, deixando de cumprir com seu dever,
enquanto érgdo garantidor dos direitos sociais (Nery, 2019, n.p.).

O conglomerado de pessoas negras nas encostas, denota que muitos descendentes
de ex-cativos, ainda trazem a marca da escravidado velada: a falta de acesso a um bom
emprego e, consequentemente, o ndo acesso a uma habitacdo adequada, relembra que a
senzala sé mudou de lugar. Ainsercdo do afrodescendente na sociedade é sofrida e dolorida,
poucos conseguem romper a barreira da pobreza e da desqualificacdo (Barreto, 2012, p.
201).

A heranca escravocrata resulta num tratamento diferenciado a populacdo negra,
relegando-a a posi¢cles tidas como inferiores na sociedade. De algum modo, todo corpo
negro e periférico sabe, mesmo que em seu inconsciente, que ndo ha risco maior do que

estar no lugar que foi condicionado a ocupar. Ainda que ndo tenham total certeza, e nem
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poderiam visto o tanto de acessos limitados, se apoiam na vivéncia para fundamentar suas
suposices. O cendrio mencionado aqui é marcado pela violéncia, pelo desemprego e pela
promocdo do écio. E onde as doencas se proliferam tdo rapido quanto balas perdidas.
Composto por familias hegemonicamente matriarcais, muitas vezes vitimas do “aborto”
paterno, que dividem casas de cobmodos estreitos, insalubres, sem acesso a qualquer tipo
de saneamento, como agua encanada e recolhimento diario do lixo, além de, geralmente,
comportar uma quantidade de pessoas que vai bem além do adequado. Logo, se percebe
que as dificuldades enfrentadas pelas tantas favelas localizadas em todo o pais sdo
decorrentes da mesma problematica: a auséncia de politicas publicas e sociais (Santos,
2020, n.p.).

Observando a fundo, é possivel analisar que a favela é fruto de um processo
abolicionista mal executado. E segundo Benedita da Silva (2001), resgatar a autoestima da
populacdo moradora de comunidades vai muito além da implantacdo de projetos sociais e
urbanisticos. E uma questdo de compreensdo cultural e econémica. Ainda segundo a vice-
governadora (2001), ndo é possivel permitir concepgdo da favela como quilombo urbano —
0 que seria dentro deste conceito uma das formas mais positivas de encarar o fenbmeno —
ou se deixar levar pela manutencdo das “senzalas”, que reproduzem as formas mais cruéis
de subjugacdo humana (Silva, 2001, n.p.).

Nesse contexto, de acordo com a Carta Mundial pelo Direito a Cidade (2006):

O Direito a Cidade é interdependente a todos os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos, concebidos integralmente, e inclui,
portanto, todos os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e
ambientais que jd estdo regulamentados nos tratados internacionais de
direitos humanos. Este supfe a inclusdo do direito ao trabalho em
condicBes equitativas e satisfatodrias; de fundar e afiliar-se a sindicatos; de
acesso a seguridade social e a sadde publica; de alimentacdo, vestuario e
moradia adequados; de acesso a agua potdvel, a energia elétrica, o
transporte e outros servigos sociais; a uma educacdo publica de qualidade;
o direito a cultura e a informacdo; a participacao politica e ao acesso a
justica; o reconhecimento do direito de organizacdo, reunido e
manifestacdo; a seguranca publica e a convivéncia pacifica. Inclui também
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0 respeito as minorias e a pluralidade étnica, racial, sexual e cultural, e o
respeito aos migrantes. (Férum Social Mundial, 2006, n.p.).

Todavia, a negativa desses direitosaos moradores destas dreasndo para naideologia
social estigmatizadora ou em fatores externos como a violéncia. E importante destacar que
a maioria das residéncias situadas nas favelas e assentamentos informais ndo possui
saneamento bdsico e nem servico de coleta de lixo. A luz elétrica é conseguida através de
ligagdes ilicitas e as moradias apresentam, em regra, problemas estruturais ligados a
precariedade do seu processo de construcdo. Além disso, essa populacdo ndo tem endereco
formal, ndo conta com pavimentagdo ou iluminagdo publica nas ruas, muitas vezes tem
dificuldade de acesso aos meios de transporte, e sequer possui o titulo de propriedade de
seu imovel (Ribeiro, 2013, p. 58).

Ademais, explanado aqui é somente uma das tantas formas possiveis de se
interpretar a realidade social e racial brasileira, constituida sob pilares racistas e
consequentemente desiguais onde é explicito o papel que o Estado tem assumido ao longo
dos anos, quando segue favorecendo expressamente a hegemonia branca e rica a custa da
naturalizacdo das dores de pessoas negras através da manutencdo de esteredtipos,
preconceitos e discriminacdo (Santos, 2020, n.p.).

Dessa forma, cotidiano de pessoas negras, na histdria do Brasil, ¢ marcado por uma
segregacdo seletiva. A negacdo a renda digna, somada a ma qualidade de moradia,
condi¢bes precarias de acesso ao espaco urbano e estrutura sanitdria inadequada,
contribuem, até hoje, para a exclusdo social da populagdo negra que, em sua maioria, ndo
pode superar a pobreza e elevar condi¢des sociais. A possibilidade de ascensdo social
sempre foi, e ainda é desenhada pelos obstaculos construidos por uma democracia racial
pouco materializada. Historicamente, a realidade social brasileira ndo tem afirmado a
cidadania de forma plena. Os negros vivem uma realidade diferente de outros grupos
sociais, a abolicdo é, até hoje, seguida pela racializacdo da desigualdade, pelo desprestigio

de oportunidades e pela violéncia direta do Estado (Silva; Cardoso, 2018, p. 9).
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CONSIDERAGOES FINAIS

Com a promulgacdo da Lei Aurea em 1888, e a consequente liberta¢io dos escravos,
a populacao liberta ndo gozou de nenhum aparato social para se inserir na sociedade como
sujeitos de direitos. Nesse contexto, o que restou para os ex-cativos foi criar conglomerados
de pequenas casasnas encostas dos morros, nos beira-trilhos, beira-rios e nos vazios sociais.
Dessa forma, essa populacdo segue sobrevivendo nos guetos, a margem da sociedade,
gozando de diversos deveres, mas nenhum direito. Romantizar essa estrutura social que
vem resistindo ao tempo, gera uma sociedade apartada da sociedade real, com leis e
organizacao propria.

O mito da democracia racial surgiu como uma ideia de paraiso racial. O conceito de
gue o Brasil era uma sociedade sem “linha de cor”, ou seja, sem barreiras legais que
impedissem a ascensdo social de pessoas de cor a cargos oficiais ou a posices de riqueza
ou prestigio. Com esse pensamento, o processo de miscigena¢do no Brasil, gerado pelas
incursdes do europeu sobre as escravas, foi reconhecido como prova da auséncia de
preconceito do branco. Constituindo-se como uma mado de obra desvalorizada para o
trabalho urbano e sem terras que pudessem cultivar, aos recém-libertos, que ndo se
mantiveram sob o jugo dos antigos senhores, restava tentar a propria sorte e inserir-se como
trabalhadores no campo ou na cidade.

Sem emprego e com moradiasindignas, iniciou-se o processo de criminalizagdo do
negro.Sem educacdo, infraestrutura, saude e moradia, o que restou a essa populagdo foram
minimas opcdes de sobrevivéncia. Ademais, a perpetuacao de esteredtipos sobre o papel
do negro na sociedade muitas vezes o associa a individuos perigosos ou criminosos. Trata-
se de um processo de desumanizagdo que faz aumentar a probabilidade de vitimizacdo
destes individuos. A repeticdo desses esteredtipos implica em um processo de reificacdo,
em que o individuo pela sua cor de pele termina sendo estigmatizado e percebido como

desprovido de sua identidade individual.
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Em sociedades desiguais, sao 0s grupos racialmente discriminados e as populac¢des
de baixa renda — enfim, grupos vulneraveis e marginalizados — a arcar com a carga mais
pesada dos danos ambientais gerados pelo desenvolvimento. Buscou-se demonstrar que a
crescente tendéncia em relacionar a dignidade da pessoa humana, os direitos humanos e o
meio ambiente, especialmente as lutas por justica ambiental —que decorrem de violagdes a
direitos humanos e direitos fundamentais — é uma constante nos meios académicos e em
certos setores da politica internacional.

Observa-se que, apesar da questdo ambiental afetar a todos, algumas de suas
expressdes estdo presentes tdo somente para segmentos da classe trabalhadora, cujas
caracteristicas ttm no marcador racial um indicador decisivo. E na conjugacdo entre
desigualdades sociais e raciais que esta situado o debate sobre o chamado “racismo

|II

ambiental”. Ao pensar na segregacdo socioespacial sofrida por moradores das periferias
brasileiras, quase sempre caracterizadas como “areas de risco”, estdo mais propensas a
sofrer os “perigos” que acompanham os chamados “desastres ambientais”, como
desabamentos decorrentes do excesso de chuvas. Todavia, a localizacdo e as caracteristicas
de suas moradias ndo podem ser propriamente atribuidas a “escolha” dessas familias, visto
gue, existe uma desigualdade no acesso ao direito a cidade e seus espacos com adequada
infraestrutura de recursos ambientais e outros direitos.

Nesse contexto, a presenca das favelas e seu espaco urbano, contribui para a
formacdo dos arquétipos, moldados por uma identidade, que faz parte do reconhecimento
do imaginario social. Cada favela criou um territério com estatuto proprio e distinto da
cidade. Obrigada a estruturar-se para sobreviver, é a obra mdaxima de uma pobreza
precariamente assistida.

Percebe-se que, mesmo com toda a legitimacdo, existe uma grande parcela de
brasileiros, gue continuam vivendo a margem da sociedade, que ndo vivem, mas sobrevivem
com os respingos de direitos que chegam até essas vitimas. Vitimas, da fome, do
desemprego, do preconceito, da discriminacdo, enfim, vitimas desse sistema que prioriza o

branco jovem, heterossexual, cristdoe rico e as pessoas que ndo se encaixam nesses moldes
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sofrem consequéncias amargas. A postura do Estado para com esses espacos remete a
propria origem do desenvolvimento das favelas: o desamparo dos ex-escravizados recém-
libertos e demais grupos socialmente vulneraveis.

Nesse contexto, faz-se necessariaa compreensaoda relagdodoAsfalto com a Favela,
que levanta questBes sobre a relacao politica e social das popula¢des negras tanto com a
politica quanto com a populacdo do asfalto. Hoje ao se falar em cidadania para as
populacdes das favelas o questionamento vai muito além dos investimentos publicos em
Educacdo, Urbanizacdo e Saude. Fala-se da cidadania real, na favela, no sentido de atitudes
do Estado para com o cumprimento de suas proprias leis e normas, inclusive de carater
constitucional, como o principio da dignidade da pessoa humana.

Destarte, conclui-se que a favela é fruto de um processo abolicionista mal executado.
A heranca escravocrata resulta num tratamentodiferenciadoa populagdo negra, relegando-
a a posicdes tidas como inferiores na sociedade. De algum modo, todo corpo negro e
periférico sabe, mesmo que em seu inconsciente, que nado ha risco maior do que estar no
lugar que foi condicionado a ocupar. O cenario mencionado aqui é marcado pela violéncia,
pelo desemprego e pela promocio do écio. E onde as doencas se proliferam tdo rapido
guanto balas perdidas. Composto por familias hegemonicamente matriarcais, muitas vezes
vitimas do “aborto” paterno, que dividem casas de cdOmodos estreitos, insalubres, sem
acesso a qualquer tipo de saneamento, como dgua encanada e recolhimento didrio do lixo,
além de, geralmente, comportar uma quantidade de pessoas que vai bem além do
adequado.

A negacdo a renda digna, somada a ma qualidade de moradia, condi¢cdes precarias
de acesso ao espago urbano e estrutura sanitaria inadequada, contribuem, até hoje, para a
exclusdo social da populacdo negra que, em sua maioria, ndo pode superar a pobreza e
elevar condig¢Ges sociais. A possibilidade de ascensdo social sempre foi, e ainda é desenhada
pelos obstdculos construidos por uma democracia racial pouco materializada. Foi possivel
observar que os direitos fundamentais sdo inerentes a todos os seres humanos, todavia, se

torna extremamente custoso para o Estado Social criar politicas publicas, para de fato,
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buscar a efetivacdo desses direitos. Nesse cendrio, compreende-se que a favelizagdo é um

problema social, que tem por base a omissdo do estado ao avancar da historia.
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CAPITULO 15.
O DIREITO FUNDAMENTAL AS CIDADES? UMA REFLEXAO SOBRE A
LOCUCAO ‘CIDADES INTELIGENTES E SUSTENTAVEIS’ A LUZ DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA!

Luisa Gomes Perovano?
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Taud Lima Verdan Rangel*

RESUMO

O escopo do presente é analisar, aluz dadignidade da pessoahumana, ea partirdo processo natural
e evolutivo, alocugdo entre cidades inteligentes e sustentaveis e a dignidade do ser. Como é cedico,
desde o inicio da segunda metade do século XX, a compreensdo sobreo meio ambiente sofreu uma
guinada paradigmadtica. Para tanto, abandonou-se a perspectiva estritamente utilitarista e
econdmica do meio ambiente, em prol da ascensdo de uma visdo estribada na premissa de
fundamentalidade e enquanto componente para o desenvolvimento humano. Assim, promoveu-se
a ampliacdo da conotacdo assumida pelo meio ambiente, de modo a abarcar suas plurais e
diversificadas expressdes, a partir de um viés de complexidade que reveste a tematica. Neste passo,
as cidades, historicamente pensadas como os locais de aglutinacdo urbana de pessoas, industrias e
circulacdo de capital, passou a ser percebida em uma funcdo maior e adstrita a uma funcdo social,
na qual se preconiza a promocdo e a consecucdo de direitos. Logo, a cidade passa a ser uma
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expressdo do ambiente alterado pelas a¢des antrdpicas e que, devido a sua proeminéncia no
‘segundo século XX e no inicio do século XXI, reclama um tratamento juridico consentaneo com a
dignidade da pessoahumanaecomapromocado do individuo. As cidades, portanto, passam, em uma
perspectiva alargada e interdependente, a comporem a propria conotacdo de direito fundamental,
eis que imbricadana locugdo “meio ambiente [urbano] ecologicamente equilibrado”. A partir deste
viés, passa-se a discutir ndo apenas como um espaco local em que as popula¢des urbanas se
concentram, mas também pensar elementos conexos e que se interligam a uma pléiade maior e
mais complexa de direitos, a exemplo do acesso a internet, a tecnologia e, ainda, praticas de
sustentabilidade, recreativas e de lazer. E a partir de tal reformulacdo que emerge a compreensdo
contemporanea “Cidades Inteligentes e Sustentdveis” e sua projecdo enquanto ambiente de
promocdo e consecugdo de direitos. A metodologia empregada para a construcdo do presente
trabalho se baseou na utilizacdo de métodos dedutivos e historiograficos. A partir do critério de
abordagem, a pesquisa é categorizada como qualitativa. No que concernem as técnicas de pesquisa,
empregaram-sea pesquisa bibliografica e a revisdo de literatura sob o formato sistematico.

Palavras-Chave: Cidades; Direito Fundamental; Cidades Inteligentes; Cidades Sustentaveis.

CONSIDERAGOES INICIAIS

O intento do presente foi analisar, a luz da dignidade da pessoa humana, e a partir
do processo natural e evolutivo, a locucdo entre cidades inteligentes e sustentaveis e a
dignidade do ser. Para tanto, observou-se como imperativo analisar a interseccdo entre o
conceito de cidades inteligentes e sustentdveis e o direito fundamental a cidade,
enfatizando a importancia de garantir que o desenvolvimento urbano ndo apenas promova
a eficiéncia tecnoldgica e a sustentabilidade ambiental, mas também respeite a dignidade
da pessoa humana e potencialize os mecanismos que assegurem o acesso.

Sob essa dtica, evidencia-se que com a latente relevancia das cidades atuantes no
contexto global atual, pode-se sinalizar que desafios os como a urbanizacdo acelerada, as
mudancas climaticas e as desigualdades sociais tornam-se se tornam cada vez mais
prementes. A expressdo “cidades inteligentes e sustentdveis” sugere uma hodierna
demanda por solugdes inovadoras que integrem tecnologia, sustentabilidade e eficiéncia,
mas, sob outra perspectiva, percebe-se crucial que essas iniciativas de integracdo também
visem priorizar a inclusdo social, a dignidade e o bem-estar da populacdo. Assim, a reflexdo

pautada sobre esse conceito deve contemplar ndo apenas a eficiéncia dos sistemas urbanos
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atuais, mas também o fortalecimento da integracdo social e a promocdo da dignidade
humana, garantindo que o desenvolvimento urbano beneficie a todos, sem nenhuma
distincdo, criando ambientes que sejam verdadeiramente habitaveis e acolhedores, e ndo
apenas locus de producdo de estatisticas.

Inobstante, observa-se que durante o decorrer dos Ultimos anos, as “cidades
inteligentes” emergiram quase como uma resposta aos classicos desafios enfrentados pelas
areas urbanas. Desse modo, observando o crescimento acelerado da urbanizacdo e as
crescentes preocupa¢des ambientais, a assimilacdo de novas tecnologias com praticas
sustentdveis tornou-se um fator incontestdvel para a evolugdo do desenvolvimento urbano.
artigo busca explorar as dimensdes analiticas que caracterizam essas cidades, destacando
suas interacdes complexas entre tecnologia, governanca e a participacao social.

As cidades inteligentes podem ser classificadas como uma nova vertente para o
desenvolvimento social, dessa forma, o conceito das cidades “inteligentes” possui uma
abrangéncia maior no que diz respeito ao desenvolvimento do individuo perante os meios
sociais. Dessa forma, as fungdes sociais da cidade sdao responsaveis por garantir a tutela das
politicas de desenvolvimento dos cidadaos, logo, as cidades inteligentes englobam esse rito
como uma forma de inovacdo e agregacdo as politicas publicas de desenvolvimento social,
buscando melhorar a qualidade de vida da populagdo.

Em termos analiticos, é possivel ressaltar que o conceito de “cidades inteligentes” se
classifica como uma forma de aprimoramento dos antigos modelos de cidade. Dessa forma,
as cidades inteligentes buscam promover a sustentabilidade e principalmente um controle
para os desafios inerentes ao equilibrio urbano. Ademais, as inteligentes também possuem
um grande propdsito no que se refere ao reconhecimento da fungdo social da cidade,
buscando estabelecer uma melhora significativa nas politicas de desenvolvimento.

Em termos metodoldgicos, foram empregados os métodos cientificos historiografico e
dedutivo. O primeiro método foi utilizado no estabelecimento das bases histéricas e
filosdficas de construgdo do conceito de dignidade da pessoa humana. Jd o método dedutivo

encontrou-se aplicabilidade no recorte tematico proposto para o debate central do artigo.
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Ainda no que concerne a classificacdo, a pesquisa se apresenta como dotada de aspecto
exploratdrio e se fundamenta em uma analise conteudistica de natureza eminentemente
qualitativa.

Como técnicas de pesquisa estabelecidas, optou-se pela adog¢do da revisdo de
literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica. O critério de
selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com a tematica
estabelecida. Além disso, as plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google Académico,
o Scielo e 0 Scopus, sendo, para tanto, empregados como descritores de sele¢cdo do material
empreendido as seguintes expressées “Cidades”; “Direito Fundamental”; “Cidades

Inteligentes” e “Cidades Sustentdaveis”.

1 A CIDADE EM UMA PERSPECTIVA CONTEMPORANEA: PENSAR A LOCUCAO ‘CIDADES
INTELIGENTES E SUSTENTAVEIS’

Antes que se estabeleca a discussdo pautada sobre o direito fundamental ascidades,
pontua-se fundamental discorrer sobre a concepc¢do do conceito de cidade. Em acordo com
o conceito fundamentado nos dicionarios, entende-se por cidade umaaglomeracdaohumana
gue se encontra localizada e circunscrita numa area geografica, e que tem numerosas casas,
proximas entre si, destinadas a moradia e/ou a atividades culturais, mercantis, industriais,
financeiras e a outras ndo relacionadas com a exploragdo direta do solo. (Dicionario Oxford,
2006, n.p.).

Entretanto, segundo a otica de Sthenio Paulo Freitas Silva (2021), atualmente, ndo
mais se pode qualificar como cidade qualquer assentamento humano minimamente
organizado, voltadoapenas para habitagdoe producdo de recursos de subsisténcia, visto que
com a evolucdo das primeiras cidades, observou-se também a evolucdo da ordem e da
funcdo social. Em outros termos, vez que mais e mais humanos com origens e vinculos
diferentes se aglomeravam nestes espacos, criou-se, naturalmente, a necessidade da

existéncia de poder paracontrolaregerir orespectivoterritério. Dessa forma, pode-se assim
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dizer que, de forma superficial, uma cidade se caracteriza pelo espaco fisico edificado e
habitado, com uma organizacdo politica e social voltada para a administracdo do coletivo.
(Silva, 2021, n.p.).

Outrossim, pode-se observar a construcdo da concepcao de cidade através da otica
estabelecida por Moragas (2006), que trata de observar a cidade como o locus onde se
expressam todas as contradicBes sociais. Estabelecendo a dialética do estar vivo, do querer
e do ndo querer. Evidencia-se que na cidade todos os problemas sdo indicados,
manifestados, vislumbrados e viram noticias. H3, também, a observancia de que todas as
mazelas sociais se encontram mais aprofundadas, mais acentuadas, pois no campo dos
conceitos elastambém existem, mas na cidade elas podem ser observadas dotadas de um
carater préprio, que é a aglomeracao, enquanto no campo dos conceitos, encontram-se
dispersos. (Moragas, 2006, n.p.).

Essa definicdo ressalta a complexidade da vida urbana, onde a interconexdo entre as
habitacdes e as diversas funcdes sociais sdo essenciais para o desenvolvimento e a dinamica
das cidades. Desse modo, confirma-se que ascidades, portanto, ndo saoapenas meroslocais
de habitacdo, mas sim centros latentes de interacdo social, inovacao e producdo econémica.
Essa multifuncionalidade é crucial para compreender o papel das cidades na sociedade
contemporanea, onde a convivéncia se mostra essencial para a troca de experiéncias entre
os habitantes e a promocdo de um ambiente propicio ao crescimento cultural. (Moragas,
2006, n.p.).

A funcdo social da cidade é embasada em um conceito constitucional, que vem a ser
consignado como uma norma programatica a ser instituida pelos municipios brasileiros.
(Saleme, [s.d.], n.p.). Este conceito se apresenta como fundamental para o entendimento
das cidades como espacos que devem servir ndo apenas aos interesses de desenvolvimento
econdmico, mas também as necessidades de todos os seus habitantes. A Constituicdo
Federal de 1988 estabelece diretrizes claras sobre a politica de desenvolvimento urbano,

ressaltando a importancia da funcdo social da propriedade e do uso do solo. Em seu artigo
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182, a Constituicdo Federal determina que a politica de desenvolvimento urbano deve ser
executada de forma a garantir o bem-estar da populacdo.

Dessa forma, a funcdo social da cidade se manifesta na busca por um ordenamento
urbano que ndo apenas atenda a demandas econémicas, mas que também priorize a justica
social e a equidade, promovendo um ambiente urbano que respeite e valorize todos os seus
cidaddos. (Saleme, [s.d.], n.p.). Observa-se o que dita a Constituicdo Federal de 1988 sobre

a politica de desenvolvimento urbano e as funcdes sociais apreciadas pelas cidades:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder
publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes: § 12 O plano diretor, aprovado
pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana. (Brasil, 1988).

Sob essa 6tica, pode-se observar as fungdes sociais denominadas de urbanisticas, e
positivadas na Carta de Atenas, sendo quatro, e estando definidas e sistematizadas na carta
como trabalho, habitacdo, recreagdo e circulagdo. Numa atualizacdo terminoldgica para
atender aos tempos atuais, percebe-se que recreagdo passa a ser denominada de lazer, e
circulacdo é substituida por mobilidade urbana, levando-se em considera¢do a amplitude
conceitual que os novos termos abordam. O trabalho e 0 ambiente de trabalho, a indUstria,
0S servicos gerais, e o comércio, sdao atividades fundamentais para que uma cidade se
sustente economicamente. Declara-se, desse modo, que sem a possibilidade da execucdode
trabalho que mantenha a cidade viva e funcionando, ela definha, desaparece, mitiga.
Portanto, considera-se o trabalho como uma fung¢do primordial da vida manutengdo da vida
urbana. A forma como o trabalho se organiza é distribuida no contexto do ambiente urbano,
e pode sofrer alteragdes eventuais. (Bernardi; Garcias. 2008, n.p.).

Ainda sob a mesma odtica, na visdo de Milton Santos (1993), observa-se que as
cidades desempenham um papel fundamental, no que concerne a organizagdo social e

econbmica da sociedade, servindo como centro de convivéncia, inovacdo e producdo social.
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Para Santos (1993), elas funcionam como espacos neutros, onde diferentes culturas se
encontram, e promovem a troca de ideias e o desenvolvimento de redes de
intercomunicacdo na sociedade. Além disso, as cidades sdo responsdveis pela oferta de
servicos essenciais, como educacgdo, salde e seguranca, que contribuem para a melhoria da
qualidade de vida dos seus habitantes. Ainda segundo Santos (1993, p. 95-109), as cidades
sdo também espacos de concentracdo de oportunidades e desafios, refletindo as
desigualdades sociais e econdémicas presentes na sociedade. Dessa forma, a fungdo social
das cidades é intrinsecamente ligada ao seu papel na promoc¢ao do bem-estar coletivo e no
desenvolvimento sustentdvel das comunidades urbanas. (Santos, 1993, p. 95-109).

Destarte, a Lei n? 10.257/2001, também intitulada Estatuto das Cidades, estabelece
qgue a funcdo social da cidade é um principio fundamental para o planejamento e gestdo
urbana. Segundo o art. 29, a funcdo social da cidade somente é exercida quando atende as
necessidades dos seus habitantes, respeita a diversidade e promove a justica social, a
protecdo ao meio ambiente e a integracdo das areas urbanas distintas. Ndo obstante, o
estatuto salienta que a cidade deve garantir o acesso da populagdo a moradia digna, ao
transporte, a educacdo e a salde, assegurando que todos os cidaddos possam usufruir dos
beneficios do espaco urbano de forma equitativa. Assim, a funcdo social da cidade ndo se
limita apenas a sua estrutura fisica, mas envolve uma série de dimensdes que visam a
melhoria da qualidade de vida e a promocgdo da cidadania. Dessa forma, assegurando que
todos os cidaddos possam usufruir dos beneficios do espaco urbano de maneira equitativa.
(Brasil, 2001).

Outrossim, observando-se o conceito de cidade, destaca-se a dtica observada acerca
do conceito de cidades inteligentes. Inicialmente, uma cidade é considerada inteligente
guando apresenta respostas para as diferentes necessidades de seus habitantes, sejam elas
solucGes industriais, comerciais, de entretenimento, segurancga publica, servicos basicos ou
até mesmo a adocdo de praticas sustentaveis. (Kimmitha, 2020 apud Divino; Magalhdes
2022) No campo do planejamento urbano, o termo “cidade inteligente” é repetidamente

considerado como uma nova dimensdo ideoldgica segundo a qual ser mais inteligente
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implica em novas direcOes estratégicas. Governos e agéncias publicas em todos os niveis
estdo adotando a nocdo de inteligéncia para distinguir suas politicas e programas visando o
desenvolvimento sustentdvel, o crescimento econdmico e melhor qualidade de vida para
seus cidaddos (Ballas, 2013 apud Lopes; Leite, 2021).

Sob esse ponto de vista, uma cidade apenas é considerada inteligente quando os
investimentos em capital, tanto humano quanto social, em infraestrutura, em transporte, e
em modernizagcdoimpulsionam o crescimento econémico sustentavel. Essa sustentabilidade
ndo se refere apenas ao aspecto econbmico, mas também a capacidade de a cidade
proporcionar a conducdo a uma alta qualidade de vida para seus habitantes, por intermédio
de uma gestdo inteligente dos recursos naturais, por meio de um modelo de governanca
participativa. Assim, a cidade se torna um espaco dindmico e integrado, capaz de atender as
necessidades de sua populacdo enquanto promove a preservacdo dos recursos para as
futuras geracdes. (Caragliu, 2011 apud Lazzaretti et al, 2019).

Inobstante, considera-se, ainda, que as cidades inteligentes possuem algumas
caracteristicas intrinsecas que as diferenciam das demais, como se pode destacar, por
exemplo, a utilizacdoda infraestrutura paramelhorara eficiéncia e o desenvolvimento social,
cultural e urbano possui uma énfase no desenvolvimento urbano conduzido pelos negdcios;
um forte foco no objetivo de conseguir a inclusdo social de varios residentes urbanos em
servicos publicos: uma énfase no papel crucial dasindustrias de alta tecnologia e criativasno
crescimento urbano de longo prazo; uma profunda atencdo ao papel do capital social e
relacional no desenvolvimento urbano; e em ultimo lugar, a sustentabilidade social e
ambiental como um componente estratégico importante. (Hollands, 2008; Caragliu, 2011
apud Lazzaretti et al, 2019).

Conquanto, para garantir um  desenvolvimento eficaz de cidades
inteligentes, ressalta-se que ha a necessidade de uma visdo sistémica, e mais apurada e
vigilante, e que a falta dela pode fazer com que aqueles que pensam as cidades inteligentes
escolham as prioridadeserradas, e acabem criandosolucdes fragmentadas. Ademais, critica-

se ainda que muitos governos ainda pensam nos cidaddaos como habitantes e ndo como
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membros constituintes da sociedade. Em uma cidade inteligente o conceito de cidaddo se
torna muito limitado, pois as cidades recebem turistas, trabalhadores, negociadores,
investidores, dirigentes de outras cidades e, assim, ha uma competicao por esses “clientes”
com todas as outras cidades que querem atrair empregos, talentos e turistas (Berst, 2018
apud Lazzaretti etal, 2019).

Por outro lado, nota-se fundamental destacar o conceito de cidades sustentaveis, que
atua como um complemento do conceito de cidades inteligentes. A expressao “cidades
sustentdveis” é alvo de discussdo latente, e causa divergéncia acerca do termo. Na visdo de
Mello (2017, p. 451-452), essa expressao desponta, basicamente, a questdes ambientais e
econdmicas, ndo representando, assim, um carater de equidade, e sendo voltado apenas
para compreender os aspectos classicos da agenda urbana. Este discurso também é criticado
por representar apenas uma forma de manutencdo do sistema hegemonico, garantindo a
reserva de recursos necessarios para o acumulo de capital. (Mello, 2017).

Ja sob a ¢dtica de Hannele Ahvenniemi (2017), cidades sustentdveis sdo aquelas que
buscam o desenvolvimento das areas urbanas, a fim de procurar equilibrar a prote¢do do
meio ambiente natural com a equidade de renda, a garantia de emprego, moradia, servicos
basicos, infraestrutura social e transporte nas areas urbanas. Satterthwaite (1997, p. 1668
apud Matias; Jereissati, 2022) expde também que ha um amplo avejdo de objetivos sociais,
econdmicos, politicos, culturais e institucionais, que afirmam integrar o conteddo do
desenvolvimento sustentavel. Isto é, ndo se pode dizer que hd uma integracdo de acdes
visando a mesma finalidade: o desenvolvimento sustentavel. Muitas vezes, as intervencdes
sdoisoladas,sem atentar para um quadro macrode integracao, objetivandoapenas uma das
dimensdes do desenvolvimento sustentavel, entretanto, alcangando a populagdo como um
todo. (Satterthwaite, 1997 apud Matias; Jereissati, 2022).

Além disso, Porras (2009 apud Matias; Jereissati, 2022) afirma que as cidades se
apresentam muito diversas entre si, entdo também apresentam politicas para o
desenvolvimento sustentavel bastante diferentes, onde, a depender da area geograficaonde

estdo circunscritas, ha prevaléncia de certas prioridades em detrimento de outras. Em
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acordo com Porras (2009 apud Matias; Jereissati, 2022), cada centro urbano tem suas
proprias necessidades, e suas vocacdes distintas, especialmente quando se trata de cidades
localizadas em paises com niveis de desenvolvimento econdmico e social diferentes.
Portanto, deve-se esperar, inclusive, uma distincao de prioridades entre as politicas para
desenvolvimento urbano sustentavel das cidades ricas para as das cidades pobres.

Por fim, contempla-se o termo “Smart Sustainable City” (cidade inteligente
sustentavel) que se apresenta mais adequado em razdo de a sustentabilidade estar tdo
presente quanto o aspecto tecnolégico. Trata-se de uma mescla, capazde criar e desenvolver
um ecossistema complexo envolvendo todos os niveis populacionais, governamentais,
sociais e econdmicos (Lea, 2017 apud Divino; Magalhdes, 2022). Em termos sistematicos,
pode-se dizer que cidades inteligentes sdo sistemas complexos capazes de adquirir,
armazenar e processar informacdes objetivando bem-estar social e econémico, seja para a

propria cidade seja para seus cidaddos. (Lea, 2017 apud Divino; Magalhdes, 2022).

2 AS DIMENSOES ANALITICAS DAS ‘CIDADES INTELIGENTES E SUSTENTAVEIS’

Nas ultimas décadas, o conceito de "cidade inteligente" tornou-se assunto de
pesquisa em diferentes areas, acompanhado de um grande interesse no campo de politicas
publicas. Cidades sdo componentes de suma importancia para o desenvolvimento
econdmico, politicoe social, além de possuirem um amplo impactoem questdes ambientais.
Como mencionado no relatério EvEx “Covid-19 e governos locais: solucdes de
enfrentamento”, na América Latina 80% da populacdo vive em cidades e 17% estd
concentrada em seis megacidades com populagdes de mais de 10 milhdes cada. No Brasil,
de acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), 85% da
populacdo vive em areas urbanas; os maiores municipios, que correspondem por mais de
10% da populacado brasileira sdo: Sdo Paulo com 12,3 milhdes de habitantes, seguido pelo
Rio de Janeiro (6,75 milhdes), Brasilia (3,05 milhdes) e Salvador (2,88 milhdes). (EvEx, 2021,
p. 04).
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Promover a sustentabilidade se demonstra imprescindivel para criar um cendrio de
controle dos desafios relacionados ao equilibrio urbano. Assim, é surge o conceito de
“cidade inteligente”. O objetivo de ser uma “cidade inteligente” é criar respostas as
principais demandas sociais, podendo-se utilizar das oportunidades criadas pela tecnologia
para facilitar essas solucdes e reduzir o tempo de resposta entre o agente publico e o
cidaddo. Porém, o conceito ndo é limitado ao uso de tecnologias ou excludente a outros
tipos de resposta e aceita diferentes definicdes e abordagens. Cidades inteligentes dizem
respeito a solugdes que permitam eficiéncia do transporte publico, um zoneamento urbano
eficaz, uma alta qualidade dos servicos publicos em geral, dentre outros. (EvEx, 2021).

Além disso, o termo “cidade inteligente” foi criado na década de 1990, com foco
principalmente nas novas tecnologias de informacdo e comunicacdo (TIC) que estavam
sendo incorporadas na infraestrutura urbana. O California Institute for Smart Communities
foi um dos primeirosaavaliar comoascomunidades poderiam se tornar inteligentese como
uma cidade poderia ser projetada para implementar tecnologias de informacado (Alawadhi
etal., 2012 apud EVEx, 2021).

Alguns anos depois, o Centro de Governanca da Universidade de Ottawa teceu
criticas a nocdo de que cidades inteligentes deveriam possuir conceitos ligados a questdes
técnicas. Nesta interpretacdo, a cidade inteligente deveria ter uma abordagem orientada
para a governanca enfatizando o papel do capital social no desenvolvimento urbano. No
entanto, o rotulo de “cidade inteligente” se difundiu nos primeiros anos do novo século
como um fendmeno de “selo urbano”. Ha alguns anos, os pesquisadores comecaram a
solicitar que as cidades que se considerassem “inteligentes” mostrassem os diferentes
aspectos que justificariam a atribuicdo autodeclaratéria do selo. (Hollands, 2008 apud EVEX,
2021).

O modelo das cidades inteligentes, de maneira genérica, adota as TIC's como
propulsoras da estrutura de governanca para a melhoria da prestacdo de servigos urbanos
e da valorizacdo do capital humano. Criticos analisam essa “marca’” como um modelo que

valoriza majoritariamente a tecnologia em relacdo ao capital humano, porém, a literatura
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apresenta diversificadas escolas que ora defendem a tecnologia como centro do
desenvolvimento urbano (escolas restritiva e reflexiva), ora o humano como base para o
desenvolvimento (escola racionalista). Os altos investimentos nas areas social e ambiental
em detrimento a econdmica, permite visualizar novas alternativas para a geracdo de
emprego e renda focadas nas dreas com énfase a identidade cultural e ao turismo, além da
intensificacdo de estratégias de busca ativa da inclusdo social e acesso aos servicos publicos,
especialmente aos mais vulneraveis. (Santos et al., 2022).

Segundo o ponto de vista de Nam e Pardo (2011 apud EvEx, 2021), o conceito de
“cidade inteligente” estd ligado a trés pilares: tecnologia, pessoas e comunidade. Do ponto
de vista da tecnologia, uma cidade inteligente € uma cidade com grande presenca de TIC
aplicada a componentes e servicos de infraestrutura critica. As TIC permeiam os produtos e
servigosinteligentes e a aplicacdo da inteligéncia artificial. Casas e edificios inteligentes sdo
exemplos de sistemas equipados com uma infinidade de terminais moveis e dispositivos
incorporados, bem como sensores conectados na tecnologia de redes sem fio,
miniaturizagdo de sistema, tecnologia Wi-Fi inteligente, dentre outros, com o objetivo de
gerar uma distribuicdo de informacgdes através da cidade, criando uma extensdo de espaco
inteligente a toda a escala urbana. (EvEx, 2021).

Existem termos analogos a “cidades inteligentes” que podem gerar uma possivel
confusdo. Muitas das perspectivas de uma cidade inteligente vém das acbes “top-down” e
chefiadas pelo setor privadorelacionadasatecnologia. No entanto, também existem termos
semelhantes, como cidade digital, virtual ou ubiqua. Esses termos se referem a niveis mais
especificos e menos inclusivos de uma cidade, de modo que os conceitos de “cidades
inteligentes” costumam inclui-los. (EVEx, 2021).

Ademais, o componente faltoso nos termos anteriores, é o de principal importancia,
as pessoas. Esses sdo os protagonistas de uma cidade inteligente, que a moldam por meio
de interagBes continuas. Por esse motivo, outros termos costumam ser associados ao
conceito de cidade inteligente. Por exemplo, a criatividade é reconhecida como o principal

impulsionador da cidade inteligente e, portanto, a educacdao, o aprendizado e o
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conhecimento tém papéis centrais, incluindo a criacdo de um clima adequado para uma
classe criativa emergente. A infraestrutura social, como capital intelectual e social, € um
patrimdnio indispensavel para as cidades inteligentes, pois permite que as pessoas criem
relacionamentos e vinculo entre si. Pessoas inteligentes geram e se beneficiam do capital
social de uma cidade, entdo o conceito de cidade inteligente adquire o significado de uma
mistura de educacdo/treinamento, cultura/artes e negdcios/comércio com
empreendimentos sociais, culturais e econémicos. (EVEx, 2021).

Outra perspectiva adotada por Nam e Pardo (2011 apud EVEx, 2021) para classificar

o termo “cidade inteligente” é a de comunidade:

Essa perspectiva parte de um esquema de conhecimento “bottom-up” e
visainspirar o senso de comunidade entre os cidaddos. Aimportancia desse
fator se relaciona com o conceito de comunidades inteligentes, onde
membros e instituicdes trabalham em parceria para transformar seu
ambiente. Isso significa que a comunidade de uma cidade inteligente
precisa sentir o desejo de participar e promover um crescimento
(inteligente). O conceito de crescimento inteligente foi amplamente
utilizado na década de 1990 no ambito do Novo Urbanismo, como uma
reacdo impulsionada pela comunidade ao agravamento das tendéncias de
congestionamento de transito, superlotacdo escolar, poluicdo do ar, perda
de espaco aberto, apagamento de locais historicos valiosos e disparada
custos de instalacGes publicas. Esses objetivos ainda estdo entre os motivos
pelos quais as cidades inteligentes sdo atraentes. (Nam; Pardo, 2011 apud
EvEx, 2021, p. 08).

Suspeita-se que a razdo pela qual ndo haja um acordo geral sobre o termo "cidades
inteligentes" é que o termo foi aplicado a dois tipos diferentes de "dominios". Por um lado,
foi aplicado a dominios mais “rigidos”, como edificios, redes de energia, recursos naturais,
gestdo hidrica, gestdo de residuos, mobilidade e logistica, onde as TIC podem desem penhar
um papel decisivo papel nas fungdes dos sistemas. Por outro lado, o termo também foi
aplicado a dominios “maledvel”, como educacao, cultura, politica, inclusdo social e governo,

onde a aplicagdo das TIC geralmente ndo é decisiva. (EVEx, 2021).
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A mobilidade urbana constitui-se em um tema fundamental quando se discute
desenvolvimento urbano e qualidade de vida da populagdo. As condi¢des de deslocamentos
das pessoas e das mercadorias nos centros urbanos impactam toda a sociedade pela
geracdo de externalidadesnegativas, como acidentes, poluicdo e congestionamentos,
afetando especialmente a vida dos mais pobres, que geralmente moram em regides mais
distantes das oportunidades urbanas. Sistemas de mobilidade ineficientes pioram as
desigualdades socioespaciais, prejudicando os mais pobres, em termos de impactos sobre a
renda, oportunidades de emprego, estudo, lazer e condi¢Bes de tratamento de saude,
além de pressionar as frageis condicdes de equilibrio ambiental no espaco urbano.
Assim, os gestores publicos sdo demandados cada vez mais a adotar politicas publicas
alinhadascom o objetivo maior de se construir uma mobilidade urbana sustentavel do ponto
de vista econdmico, social e ambiental. (Carvalho, [s.d.]).

Os desafios que os governos enfrentam hoje para melhor as condi¢des de mobilidade
da populagdo urbana no Brasil sdo enormes. Foram décadas de crescimento urbano forte e
com pouco planejamento, além de politicas publicas sempre voltadas para o
desenvolvimento do transporte motorizado individual em detrimento do transporte publico
e do transporte ndo motorizado. (Carvalho, [s.d.]).

Nos ultimos anos, houve avancos institucionais e também legislativos no pais no
sentido de inverter a légica individualista e a pouca integracdo existente entre o
planejamento urbano e a mobilidade das pessoas. O Estatuto da Cidade, neste contexto,
trouxe instrumentos interessantes para promover o crescimento urbano mais equilibrado,
com reflexos positivos sobre os deslocamentos da populacdo e, mais recentemente, a
promulgacdo da Lei da Mobilidade apresentou varios principios importantes de um sistema
de mobilidade mais sustentdvel e com foco nas pessoas, e ndo nos veiculos, ao contrario do
gue sempre ocorreu no passado. Varios investimentos realizados nos Ultimos cinco anos no
Brasil, principalmente com relacdo aos grandes eventos realizados, ja seguiram a diretriz
principal de privilegiar otransporte publicoe o ndo motorizado em detrimento do individual.

(Carvalho, [s.d.]).
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A prépria Unido, que desde 1988, com a municipalizacdo da gestdao da mobilidade,
ausentou-se completamente do processo de planejamento e investimento nos sistemas de
transportes urbanos, apresentou maior protagonismo na area nos ultimos anos, com fortes
investimentos e financiamentos subsidiados ao setor, sempre com as diretrizes e 0s
principios destacados na Lei da Mobilidade. Mesmocom a volta dos investimentos,
0s passivos gerados por décadas de crescimento forte e ndo planejado demandam muito
mais esforcos. Em momentos de crise econdbmica, como 0s que o pais passa, 0s niveis de
investimentos caem naturalmente, o que demanda discussdes sobre novas fontes de
custeio e financiamento, principalmente aquelas ligadas aos poluidores-pagadores e
beneficidrios indiretos dos sistemas de mobilidade publicos. (Carvalho, [s.d.]).

No contexto das cidades inteligentes sdo criados conceitos, dimensdes e modelos
gue incorporam, em sua maioria, o aspecto transversal que € a sustentabilidade. Neste
sentido, uma caracteristica encontrada neste estudo é o da tecnologia apoiando as
instancias de gestdo e politica de uma cidade - juntos se tornando fatoresinfluenciadores -
capazes de gerar um impacto significativo no enfrentamento dos desafios globais deste
século. Essa transformacao do processo de gestdo politica - valor inteligente para a cidade -
pode ser exemplificada desde como o territério € administrado e percebido, ao quanto a
gestdo estd aberta para a colaboracdo da sociedade, bem como da percepcdo dos cidaddos
guanto ao seu comprometimento. (Abdala et al., 2016).

No entanto, o esforco de algumas cidades em se tornarem inteligentes e atrair uma
parcela da classe criativa e suas necessidades, também é responsavel pela segregacdo que
se instala em relacdo a comunidade local, devido as discrepancias entre costumes,
necessidades e expectativas. Outro ponto de atengdo se faz sobre o uso da tecnologia. Ha a
necessidade de ruptura do uso da tecnologia comumente encontrada em solugdes de
cidades inteligentes. Ao invés de corresponderem as questdes de forma pontual,
atendendo, sobretudo aos interesses de mercado, a tecnologia e suas aplicacées devem ser
vistas sob uma perspectiva mais holistica, decentralizada, integradora e participativa,

melhorando a percepcgdo e relacdo das pessoas com o seu ambiente. (Abdala etal., 2016).
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Para que a tecnologia seja utilizada a partir desta visdo, o envolvimento das pessoas,
politicase asformasde gestdo governamental nos processos de mudanca dos valores é fator
critico. Este novo olhar passa a ser construido a partir da interacdo entre pessoas e seus
ambientes, especialmente pelo entendimento das singularidades e diversidades delas
advinda. E a educacdo orientada para a sustentabilidade por meio da préatica é uma das
principais iniciativas que buscam a interacdo e a promocdo do desenvolvimento de uma
culturacriativa einovadora. Neste sentido, redes de pessoas no mundo compartilham ideias
e desafios para a construcdo do seu proprio padrao de vida sustentavel, onde a tecnologia
surge com seu escopo alterado, neste caso, um elemento de conexdo. (Abdala etal., 2016).

Dentro dessa perspectiva, asacdes estdo voltadas para a integracdo das expectativas
da economia, comunidade e ambiente - o que redefine prioridades a longo prazo,
enxergando o bairro além dos limites da cidade, onde a soma das interacdes, compdem o
metabolismode umaregido. Assim como em um organismo, onde o metabolismodetermina
o quanto de recursos ele consome, e se recupera, uma regido sustentavel e inteligente deve
ser percebida dessa forma, como por exemplo, compreendendo as atividades das pessoas
no espacgo-tempo, uma informacdo relevante para a proposicao de solugGes para cidades
sustentaveis. A inteligéncia e a sustentabilidade de uma cidade esta em direcionar o seu
crescimento de forma intencional, colaborativa e inclusiva para o desenvolvimento de bons

lugares para se viver, trabalhar e se divertir. (Abdala et al., 2016).

3 HA O DIREITO FUNDAMENTAL AS CIDADES? APONTAMENTOS SOBRE O DIALOGO ENTRE
‘CIDADES INTELIGENTES E SUSTENTAVEIS’ E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A Politica Urbana, ou Politica de Desenvolvimento Urbano, é tratada pela
Constituicdo Federal de 1988 em seu Capitulo Il do Titulo VII, que dispde sobre a ordem
econdmica e financeira. Como politica publica, tal politica materializa-se na forma de um
programa de acdogovernamental voltado a ordenacdodos espacos habitaveis, abrangendo,

dessa forma, tanto o planejamento quanto a gestdo das cidades. A elaboragdo da atividade
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urbanistica, ora compreendida como a intervencdo do Estado voltada para a ordenacdo dos
espacos habitdveis, € uma tipica funcdo publica, a ser desempenhada pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios em suas correspectivas esferas de competéncia, mediante a
necessaria participacdo da sociedade civil, em cooperac¢do com a iniciativa privada e demais
setores da sociedade e em condicBes isondmicas com os agentes privados na promocao de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacdo. (Libdrio; Saule Junior,
2017).

O protagonismo dos Municipios nesta seara é inegavel, uma vez que cabe ao Poder
Publico Municipal, por expressa determinagao constitucional, a execucdo da politica de
desenvolvimento urbano, conforme as diretrizes gerais fixadas por meio de lei federal (CF,
art. 182, caput). Entre os diplomas normativos voltados ao estabelecimento das diretrizes
gerais da Politica Urbana destacam-se o Estatuto da Cidade, editado em 2001 na forma da
Lei Federal 10.257, e o Estatuto da Metrdpole, editado em 2015 na forma da Lei Federal
13.089. Assim, incumbe aos Municipios fixar, por meiodos seus respectivos Planos Diretores
— editados por meio de lei municipal e obrigatérios para cidades com populagao superior a
vinte mil habitantes —as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade (CF, art. 182, §29)
(Libdrio; Saule Junior, 2017).

De igual modo, compete ao Municipio delimitar as areas em que o Poder Publico
municipal podera exigir, mediante lei especifica, nos termos da lei federal, o adequado
aproveitamento do solo urbano ndo edificado, ndo utilizado ou subutilizado, por meio da
aplicagdo sucessiva dos instrumentos enumerados no art. 182, §49, da Constitui¢do Federal,
a saber: notificacdo para parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios, imposto
predial e territorial progressivo no tempo e desapropriagao-sancdo. Reputa-se, assim,
cumprida a funcdo social da propriedade na medida em que o proprietario dé ao imével
urbano o devido aproveitamento, conforme as exigéncias fundamentais de ordenacdo da
cidade apontadas pelo Plano Diretor (CF, art. 182, §22). (Libdrio; Saule Junior, 2017).

E possivel mencionar que a politica de desenvolvimento urbano, expressamente

consagrada na Constituicdo Federal de 1988, tem dois objetivos constitucionais essenciais
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resguardados pelo art. 182, caput: A ordenacdo do pleno desenvolvimento das funcées
sociais da cidade, na forma que dispuser o Plano Diretor, e a garantia do bem-estar de seus
habitantes. Ambos os objetivos guardam intima relacdo com a concretizacdo dos direitos
sociais enunciados no art. 62 da Constituicdo da Republica, em especial com os direitos
sociais ao trabalho, a moradia, ao transporte e ao lazer os quais, na classificacdo proposta
pela Carta de Atenas, correspondem as quatro funcdes essenciais da cidade. (Libdrio; Saule
Junior, 2017).

A menc¢do a garantia do bem-estar dos habitantes da cidade remete, ainda, ao caput
do art. 225 da CF/1988, que enuncia o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes. Aconjugacdo entre os arts. 182 e 225 da Constituicdo permite afirmar que
o modelo de desenvolvimento a ser promovido pela Politica Urbana Brasileira é o
do desenvolvimento urbano sustentdvel, pautado pelo equilibrio entre crescimento
econdmico, inclusdo social e preservagaoambiental e pela solidariedade inter-geracional.
Esta opcdo constitucional implicita pelo modelo de desenvolvimento urbano sustentavel é
confirmada pela enunciacdo explicita da garantia do direito as cidades sustentaveis como
diretriz geral da politica urbana brasileira feita pelo Estatuto da Cidade. (Libdrio; Saule
Junior, 2017).

A Constituicdo Federal, promulgada em 1988, foi a primeira constituicdo brasileira a
conter, de forma explicita, a questdo urbanistica como principio de desenvolvimento
econdmico e social, o que, segundo a maioria dos estudiosos, é decorrente da elevada
concentragao da populagdo nas areas urbanas, resultando dai a necessidade de estabelecer
as “regras de conduta” da sociedade no espacgo fisico que a grande maioria dos seus
componentes ocupa. Os principios definidores da Politica Urbana — que apresenta as “regras
de conduta” propostas pelo conjunto de cidaddos para a adequada condicdo de
estabelecimento do espaco fisico em que habitam, trabalham, circulam e se divertem —

refletem o estdgio alcancado pela sociedade brasileira no tocante a realidade politica,
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econbmica e social do pais, o que por sua vez condiciona seus anseios e necessidades.
(Rodrigues Netto, 2023).

Assim, é dado aos Municipios, constitucionalmente, o poder de legislar ndo sé o que
é assunto de interesse local, mas, também, suplementar a legislacao federal e estadual no
gue couber. Neste sentido, estabelece a Constituicdo de 1988 ser de responsabilidade do
municipio o adequado ordenamento territorial, determinando que seja por ele promovido
o planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano. A
municipalizacdo do processo, se por um lado da justo valor a esfera de poder que detém a
capacidade de controle e ordenacdo do territério, por outro desestabiliza uma organizacdo
mais ampla de planejamento regional tdo fundamental para a estruturacdo da rede de
cidades dentro do processo de complementaridade de fungdes e atividades produtivas.
Vislumbra-se a disputa pela absorcdo da producdo terciaria, cujo retorno econoémico é
maior, ocorrendo um descaso para o setor produtivo secundario e, especialmente, pela mao
de obra ndo qualificada disponivel, resultando disto consequéncias sérias relativas as
necessidades cada vez maiores de servigos publicos na area de saude, de auxilio
desemprego, alimentacdo, etc. (Rodrigues Netto, 2023).

O desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, por ser interesse de todos os
habitantes da cidade, se enquadra na categoria dos interesses difusos, pois todos os
habitantes sdo afetados pelas atividades e funcdes desempenhadas nas cidades:
proprietarios, moradores, trabalhadores, comerciantes e migrantes tém como contingéncia
habitar e usar um mesmo espaco territorial. Logo, a relagdo que se estabelece entre os
sujeitos € com a cidade, que é um bem comum. Logo, o desenvolvimento dasfung¢des sociais
da cidade, através da politica urbana, significa a priorizagao de fungdes destinadas a
combater e reduzir as desigualdades sociais e territoriais, a combater e eliminar a pobreza,
a promover a justica social, a satisfazer os direitos fundamentais das pessoas de terem
condic¢es de vida digha, como a moradia e um meio ambiente sadio. (Libdrio; Saule Junior,

2017).
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O pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade deve ser entendido como
um interesse difuso dos seus habitantes de proteger e promover o direito a cidade. Os
habitantes da cidade sdo sujeitos de direito, podendo, perante as esferas do Poder Publico
e do Poder Judiciario, exigirem o cumprimento do direito a cidade, nas situagcdes em que o
desempenho de atividades e funcdes exercidas nas cidades resulte em conflitos de
interesses urbanos de intensa litigiosidade e complexidade - tais como a instalacdo de uma
penitencidria, ampliacdo e abertura de estradas e de avenidas, destinacdo de dreas para
aterros sanitarios e usinas de tratamento de lixo em bairros residenciais, implantacdo de
condominios habitacionais de alto padrdo, horizontais e verticais. (Libdrio; Saule Junior,
2017). Conforme a percepcdo de Daniela Campos Libério e Nelson Saule Junior, a solucdo

pacifica dos conflitos pode ser feita utilizando a seguinte abordagem:

Deve ser aplicado o principio das fungbes sociais da cidade de forma
conjunta com os demais principios voltados a solucdo de litigios e
controvérsias, como o principio da paz, da igualdade e da razoabilidade. A
incorporacdo da func¢do social das cidades como preceito que deve balizar
a politica urbana a luz do desenvolvimento sustentdvel aponta para a
construcdo de uma nova ética urbana, em que os valores da paz, da justica
social, da solidariedade, da cidadania, dos direitos humanos predominem
no desempenho das atividades e fung¢bes da cidade, de modo que estas
sejam destinadas a construcdo de uma cidade mais justa e humana. (Libério;
Saule Junior, 2017, n.p.).

E necessario zelar para que o desenvolvimento urbano n3o seja idealizado por meio
de analises econdmicas e interesses politicos, pois as consequéncias resultariam o
desrespeito de direitos individuais e a diversidade de identidades e culturas existentes em
uma mesma sociedade. (Borchart; Santin, 2018). Para assegurar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais como um interesse difuso de todos os habitantes da cidade, é conferida
a legitimidade de acdo na esfera administrativa e judicial a qualquer habitante, de grupo de
moradores, de grupos sociais vulneraveis (como de mulheres pobres chefes de familia de
um bairro de periferia), de organizacdes populares, de associa¢gdes comunitdrias e de

organizacdes ndo governamentais para atuar ndo somente na defesa do direito a cidade de
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um determinado agrupamento social, como também na defesa deste direito em razdo do
interesse de todos os habitantes da cidade. (Libdrio; Saule JuUnior, 2017).

Na esfera do Poder Judicidrio, o principio das fungdes sociais da cidade devera ser
aplicado nos julgamentos e decisGes sobre os conflitos de interesses coletivos e difusos, que
sejam referentes a atividades e fun¢des desenvolvidas nas cidades, e que resultem na lesdo
dos interesses difusos dos habitantes em ter uma vida digna e na violacdo ao direito a
cidades sustentaveis. Ademais, a existéncia de atividades, usos e formas de ocupacdo e
apropriacdo dos espacos urbanos que ocasionem lesdao ao principio das fungdes sociais da
cidade configura lesdo a ordem urbanistica cabendo o uso da acdo civil publica para evitar
danos ao direito material, neste caso, dano ao direito a cidades sustentaveis. (Libdrio; Saule
Junior, 2017).

Na existéncia de lesdo ou ameaca da ordem urbanistica cabe a acdo civil publica na
defesa dos interesses e necessidades sociais e ambientais e culturais dos habitantes da
cidade, de modo a ampliar o acesso a Justica e potencializar o papel do judicidrio de buscar
solugdes justas e pacificas nos conflitos urbanos de alta litigiosidade e complexidade, que
afetem as funcdes sociais da cidade e o direito a cidades sustentaveis. Os 6rgdos
governamentais e conselhos com competéncia em politicas de desenvolvimento urbano
previstos no Estatuto das Cidades como por exemplo os Conselhos das Cidades que
possibilita a participacdode representantes da sociedade civil nesses organismos colegiados
de carater publicodevem também promover a tutela do pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade. (Liborio; Saule Junior, 2017).

Ainda neste passo, a protecdo do direito a cidade deve ser promovida por
instituicdes esséncias a funcdo da justica como o Ministérios Publico e Defensoria Publicas.
Os organismos universitarios de direitos humanos como Nucleos de Pratica Juridica,
Escritorios Modelos e Clinicas de Direitos humanos que atuam no campo da advocacia
popular também podem promover a tutela do pleno desenvolvimento das fungdes sociais

da cidade. (Libdrio; Saule Junior, 2017).
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Cabe salientar que a funcdo social da cidade e suas orientacdes tém revigorado o
Direito brasileiro e que, por meio do direito urbano, passou a representar instrumentos
facilitadores do direito a cidade como direito fundamental. E evidente que os elementos
caracterizadores do direito fundamental a cidade sustentavel ndo se restringem apenas a
expressar suainfluénciajuridica, politica ousocial, massobretudo, incentiva a reflexdo sobre
a cidade como espaco filoséfico, no qual é concebivel o desenvolvimento das
potencialidades humanas e a realizacdo de condi¢des de vida digna para o ser humano.
(Borchart; Santin, 2018).

Isto posto, enfrenta-se o desafio de transgredir com o delineamento das cidades
brasileiras, que hodiernamente se baseiam na dualidade entre cidade legal e cidade ilegal,
consequéncia da inexisténcia de canais democraticos de participacdo politica no espaco das
cidades, da caréncia de politicas publicas redistributivas, sustentaveis, inclusivas e no
desrespeito a dignidade da pessoa humana. (Borchart; Santin, 2018).

Toda a preocupacgdo juridica e politica concernente ao progresso das areas urbanas
e do direito a cidade sustentavel, ultrapassa as esferas municipais, estaduais e federais
passando a estimular ointeresse internacional, pois um ambiente urbano que propicie vida
digna aqueles que estdo nele inseridos torna-se algo extremamente importante para o meio

adequado a sobrevivéncia. (Borchart; Santin, 2018).

CONSIDERACOES FINAIS

O intento do presente foi analisar, a luz da dignidade da pessoa humana, a loucdo
presente entre as cidades inteligentes e sustentaveis e a dignidade do ser. Para tanto,
observou-se como imperativo analisar a interseccdo entre o conceito de cidades inteligentes
e sustentaveis e o direito fundamental a cidade, avaliando assim, a estrutura das cidades
como um local de desenvolvimento para o ser humano e seus pares em coletividade.

Ao avaliar a estrutura das cidades inteligentes e sustentaveis, é vidvel destacar que o

ideal sociologico se faz presente desde a base da constituicdo desse programa, estando
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consagrado em sua principal maneira de atuacdo no que diz respeito a sustentabilidade. As
cidades de maneira geral podem ser contempladas por varias visdes doutrindrias, dentre
elas, vale ressaltar a visao de ascensdo do individuo e a visao de descensao do individuo.

Ambas as visGes estdo ligadas diretamente a compreensdao do individuo como
resultado do meio em que estd inserido. Em uma analise relacionada a dignidade, destaca-
se que a ascensdo do individuo estd voltada diretamente para o seu posto social, de forma
com gue o seu reconhecimento como ser humano se destaca a partir da posicdo social que
o individuo se encontra. Em contraponto, a visdo de descensdo oferece uma melhor
compreensdo sobre como a falta do meio traz efeitos negativos na vida do ser humano. Nas
cidades, a aplicacdo de politicas publicas para a promog¢do da dignidade humana, ainda
carecem de forma significativa, ressaltando cada vez mais a situacdo de vulnerabilidade
existente em grandes centros.

O fator “vulnerabilidade social” estd associado diretamente ao conceito de cidade
inteligente, de forma com que além da perspectiva ambiental, as cidades inteligentes se
caracterizam pela adog¢do de politicas de desenvolvimento social e ado¢do de mecanismos
para a melhora coletiva, visando proclamar uma melhora significativa no meio de vida
estabelecido no ambiente estabelecido.

Desde a proclamacdo do Estatuto da Cidade, pode-se destacar que os movimentos
de politica urbana passaram a associar cada vez mais as cidades como mecanismo essencial
para com a dignidade humana. Certa feita, tal compreensdo possui o objetivo central de
promover a capacidade de ascensdo dos individuos sem que haja a necessidade de alcancar
um conflito para estabelecer medidas tutelares de desenvolvimento e sustentabilidade.

Para fins de conclusdo, entende-se que a divisdao das competéncias designadas ao
poder publico para a promocdo do direito ao meio ambiente, e em especial, ao possivel
direito fundamental a cidade, estdo estabelecidas de forma a alcancar uma reforma na
estrutura de desenvolvimento social. Conforme pautado anteriormente, a Constituicdo

Federal adota o modelo de desenvolvimento urbano sustentavel a ser promovido pela
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Politica Urbana Brasileira, caracterizado pelo equilibrio entre crescimento econémico,
inclusdo social e preservacdo ambiental e pela solidariedade inter-geracional.

Dessa forma, pode-se dizer que no Brasil, as cidades inteligentes e sustentdveis
possuem como pilar direto o equilibrio entre o crescimento econémico, a inclusdo social e
a preservacdo ambiental. De forma a elevar a preservacdo da dignidade da pessoa humana
por intermédio da adogdo de politicas publicas inerentes ao poder estatal junto a promocao
da Educacdo Ambiental, repassada pelos individuos em sociedade com o objetivo de

promover o bem comum a todos que estejam inseridos em um determinado meio.
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Historicamente, a abordagem e as discussées envolvendo o meio ambiente e os recursos naturais
estiveram alicercadas em um viés essencialmente utilitarista, tendo como premissa a capacidade de
satisfacdo das necessidades humanas. Contudo, na segunda metade do século XX, os debates passam a
ser oxigenado e o viés essencialmente utilitarista e economicocéntrico passa a ceder espaco a uma
perspectiva alicercada na correlagdo existente entre meio ambiente e desenvolvimento humano. Alias, a
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, também conhecida como Conferéncia
de Estocolmo (1972), sensivel a tal dtica, foi a primeira a reconhecer, de modo expresso, a presenca de
uma fundamentalidade em relacdo ao meio ambiente, conforme estabelece a parte final do item 1: “Os
dois aspectos do meio ambiente humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-estar do
homem e para o gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida mesma”

De |a para ca, as discussdes envolvendo o meio ambiente ganham relevancia e colocam em xeque
os modos de producdo, o regime econdmico adotado e o comprometimento dos recursos naturais, além
de trazer para o centro dos debates e discussdes questdes como poluicdo, efeito estufa, aquecimento
global, desastres naturais e alteragOes climaticas. Hoje, o meio ambiente passa a compor as pautas
politicasinternacionaise subsiste enquanto protagonista, notadamente devido asconsequéncias a serem
produzidas para as presentes e as futuras geracoes.

Diante deste contexto, a Colegdo “Observatdrio Contempordneo sobre o Meio Ambiente” se coloca
como uma obra concatenada com otempo histérico em que se insere, de modo a trazer a baila reflexdes
e discussdes que permeiam, de modo direto ou indireto, o meio ambiente, bem como suas multiplas
manifestacdes e expressdes. Para tanto, os capitulos que constituem os seis volumes da colecdo se
dedicam a pensar as mais diversas nuances e matizes que incidem sobre a questdo ambiental, em um
didlogondo apenas pautado no Direito, mastambém que sejam capazes de considerar dimensdes sociais,
econdmicas e politicas.

Prof. Dr. Taud Lima Verdan Rangel
(Organizador)
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