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APRESENTAGAO

A presente obra, capitaneada pelo querido amigo, professor Pds-Doutor Taud Lima
Verdan Rangel que dedica a sua vida académica ao estudo das ciéncias juridicas e sociais, é
um trabalho que reflete uma década de percurso académico e converge com as producdes
construidas pelos discentes sob sua orientacdo.

Trata-se de um guia que foi cuidadosamente elaborado em sintonia com os novos
Direitos com o objetivo de levar a uma reflexdo sobre temas contemporaneos relevantes de
Direito Ambiental, desastres naturais, patrimdnio cultural, Direito a cidade e os Direito dos
Animais. Aborda os atuais eventos climaticos que assolam o planeta, a politica urbana e o
desenvolvimento das cidades, a protecdo juridica dos animais ndo-humanos, do patrimoénio
histérico, artistico e cultural de interesse publico.

A aquisicdo do conhecimento requer estudo e disciplina. Os temas aqui abordados
nasceram fruto das inquietacBes de discentes que ultrapassaram o debate académico de
sala de aula levando-os a minuciosa pesquisa que resultou em textos instigastes,
estimulantes e criticos os quais leremos nas paginas a seguir.

Na mesma velocidade que a sociedade evolui, o Direito, enquanto instrumento
regulador das relagcdes humanas, também deve avancar inspirado nas reflexdes de seus

operadores. Que essa obra inspire vocés, leitores, da mesma forma que me inspirou.

Prof. Dra. Tatiana Fernandes Dias da Silva
Doutora e Mestra em Ciéncias Juridicas & Sociais
pela Universidade Federal Fluminense
Professora do Curso de Direito da Universidade
Estacio de Sa- Unidade de Copacabana, Rio de
Janeiro (RJ)
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PREFACIO
(OU UM OPUSCULO A RESPEITO DA DIMENSAO AMBIENTAL DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA)

1.0 homem é ao mesmo tempo obra e construtordo meio ambiente que
o cerca, o qual lhe da sustento material e lhe oferece oportunidade para
desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente. Em larga e
tortuosa evolucdo da raca humana neste planeta chegou-se a uma etapa
em que, gracas a rapida aceleracdo da ciéncia e da tecnologia, o homem
adquiriu o poder de transformar, de inUmeras maneiras e em uma escala
sem precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos do meio ambiente
humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-estardo homem
e para o gozo dosdireitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida
mesma.

2. A protecdo e o melhoramento do meio ambiente humano é uma
guestdo fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o
desenvolvimento econdmico do mundo inteiro, um desejo urgente dos
povos de todo o mundo e um dever de todos os governos (Organizagdo
das NacgBes Unidas. Declaracdo da Conferéncia de ONU no Ambiente
Humano, 1972).

Historicamente, o debate que circunscreve a acepcao de dignidade se confunde com
a propria evolucdo da sociedade ocidental e o reconhecimento da complexidade humana.
Neste sentido, a partir de um recorte advindo, em especial, da ldade Moderna e
Contemporanea, sem olvidar dos contributos oriundos de Sdo Tomds de Aquino e Santo
Agostinho, na ldade Medieval, é possivel colocar em evidéncia Immanuel Kant e Hannah
Arendt, cujas compreensdes de dignidade perpassam por uma perspectiva antropocéntrica.

Por Kant, ha significativa valorizacdo da racionalidade e autonomia, a primeira
entendida como ter a capacidade de agir de acordo com principios morais universais,

derivados da razdo pratica, e a segunda referindo-se a capacidade de autodeterminacdo
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moral, de legislar para simesmo segundo a razao, em vez de ser governado por impulsos ou
desejos (Weber, 2009). Kant introduz o conceito do "imperativo categérico", que é uma
regra moral fundamental que deve ser seguida em todas as circunstancias. Assim, do
imperativo categdrico, pode-se estabelecer trés principios elementares, a saber: principio
da lei universal, principio da humanidade e o principio da autonomia.

Neste passo, ao analisar o primeiro principio, também nominado de “principio da
avaliacdo das ac¢Ges conforme ao direito”, tem-se que toda acdo é justa, quando se
considerada a possibilidade maxima da liberdade do arbitrio de cada um poder coexistir de
acordo com uma lei universal. O primeiro principio teria como alicerce duas funcées
essenciais desempenhadas, quais sejam: i) estabelecer um critério definitivo para decidir
guando o predicado “direito” pode ou ndo ser atribuido com verdade a determinada acdo
tomada como sujeito do juizo, isto é, constitui um padrao basico por meio do qual é possivel
estabelecer como verdadeira ou falsa toda proposicdo que contenha como termo-sujeito
uma “acdo externa” e como termo-predicado o “justo” ou o “direito”; ii) constituir critério
fundamental aplicado pelas duas partes em que estd dividido o direito natural, o direito
privado e o direito publico (Machado, 2011).

Neste contexto de exposicdo, ao se considerar o principio universal do direito, tem-
se “comouma regrainfalivel para discerniroscasosde correta aplicacdodo predicado ‘justo’
em qualquer juizo possivel que tome uma acdo externa como sujeito de atribuicdo”
(Machado, 2011, p. 4). Por outro prisma, a lei universal do direito desempenha o papel de
regra que determina o arbitrio a produzir como efeitos a¢cles externas por meio das quais
se aplique, de maneira imprescindivel, a propriedade advinda do termo “justa”.

O segundo principio, que advém, do imperativo categérico esta jungindo a
humanidade. Neste contexto, pode-se afirmar que tal preceito ganha corpo ao estabelecer
gue é tratar a humanidade, seja em si mesmo ou nos outros, sempre como um fim e nunca
apenas como um meio. Isso significa que cada pessoa deve ser respeitada e valorizada pela
sua propria existéncia e ndo utilizada apenas como um meio para alcancar outros objetivos

(Maciel, 2021). Alids, de acordo com Dalsotto e Camati (2013), repousa neste principio a
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ideia essencial que os humanos possuem dignidade, o que redunda em estarem acima de
qualquer preco ou valor. Tal premissa deriva do reconhecimento que apenas o ser humano
possui dignidade, decorrente de sua racionalidade, ocupando, dessa maneira, um lugar
considerado privilegiado, quando comparado aos demais animais.

O terceiro principio, consistente na autonomia, é essencial para se pensar a
dignidade enquanto atributo do individuo, mastambém promove um dialogo com a razao,
porquanto hd uma dupla dimensdo da autonomia, consistente: i) uma, na edificacdo do
imperativo categdrico, cuja elaboracdo decorre da razdo e ndo estd estribado na
experiéncia, porquanto essa se apoiaria apenas no particular e no contingente; ii) outra, na
aplicacdo do imperativo, porquanto, ao querer que determinada méaxima se transforme em
lei universal, é assumir a posicdo de um legislador universal (Weber, 2009).

Kant reconheceu que o homem ndo pode ser tratado como uma mercadoria, com
um valor atribuido a ele. Em vez disso, ele defendeu que a dignidade humana reside no fato
de que cada pessoa possui um valor intrinseco. Isso significa que se deve tratar a
humanidade, tanto na propria pessoa quanto na de qualquer outro, sempre como um fim
em si mesmo e nunca apenas como um meio. A autonomia é a base dessa dignidade, pois o
ser humano é um ser racional capaz de tomar decisdes morais e agir de acordo com
principios universais. Portanto, para Kant, a dignidade da pessoa humana é um conceito
central e fundamental em sua filosofia moral. Ela estd intimamente ligada a capacidade
racional e a autonomia moral de cada individuo, e implica um dever ético de respeitar e
tratar todos os seres humanos com igual consideracdo e respeito moral (Weber, 2009).

O conceito de dignidade humana para Hannah Arendt é relacionado com o conceito
de juizo, mas diferentemente das tradicGes modernas, a capacidade de julgar ndo deve ser
colocada nas mdos de um soberano, o julgar de Arendt, esta diretamente relacionada com
a capacidade de linguagem que segundo ela, é a fonte de sustentacdo, no mundo comum e
é o que inserioser humano em umacomunidade (Miranda, 2018). A filésofa Hannah Arendt
debateu extensivamente sobre a dignidade humana em sua obra, argumentando que,

apesar do carater universal atribuido a dignidade do homem pela tradi¢do ocidental, essa
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dignidade so se torna real e efetiva quando os individuos fazem parte de uma comunidade
na qual compartilham liberdade e responsabilidade.

Ha pela filésofa uma valorizacdo a capacidade humana de agir em conjunto com
outros seres humanos. Ela destaca que a dignidade ndo estd simplesmente na
individualidade isolada, mas na capacidade de os individuos se unirem em acdo politica. E
na esfera publica, através da acdo politica, que os seres humanos exercem sua dignidade ao
participar ativamente na vida comum e contribuir para a construcdao do mundo comum.
(Miranda, 2018).

Para esta mesma estudiosa, a dignidade da pessoa esta ligada a capacidade deiniciar
algonovo, de agirede criar, oque implica uma constante renovacdaoda vida politica e social.
Arendt criticou os governos totalitarios, que dissolveram os limites entre o publico e o
privado, o Estado e as massas, e forjaram um mundo em que a dignidade humana poderia
ser substituida pela descartabilidade em massa. Sua visdo enfatiza a importancia da
participacdo ativa e da responsabilidade compartilhnada na preservacdo da dignidade
humana (Turbay, 2014).

Estabelecidas estas bases conceituais-filoséficas, é necessario reconhecer que, no
contexto brasileiro, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o constituinte
erigiu a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil,
0 que implicou em um modelo de ruptura juridico-normativa. Assim, a ordem juridica
brasileira passa a encontrar vinculagdo direta no coroldrio ora mencionado, o que redunda
em reconhecer o individuo enquanto detentor de complexidade. Mais do que isso! Ao
estabelecer a dignidade da pessoa humana como fundamento, ultrapassa-se a visao
individualista sobre o ser humano, ao passo que se amplia o catdlogode direitos e condi¢cBes
para que a propria dignidade seja materializada.

Neste talvegue, pode-se mencionar que o fundamento em andlise sofreu o
esverdeamento, quando, de modo revoluciondrio e inovador, o constituinte reservou
tratamento especifico ao meio ambiente, qualificando-o como ecologicamente equilibrado,

bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
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Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes (Brasil, 1988). Ora, o caput do artigo 225 do Texto de 1988 traz, com clareza
ofuscante, valores e principios que irradiam da tutela constitucional ofertada ao meio
ambiente enquanto dotado de fundamentalidade.

Ora, aqui, ndo se estd a falar de um meio ambiente por si s6, mas sim o
reconhecimento de um antropocentrismo alargado, cujos paradigmas redundam na
promocdo do desenvolvimento humano e o prestigio do ambiente enquanto elemento
indissociavel da propria dignidade. Emerge, por via de consectério l6gico, uma amplia¢do no
conceito de minimo existencial para que se consagre uma dimensdo ambiental, sem a qual
ndao se é possivel falar em desenvolvimento humano. Afora isso, o caput do dispositivo
constitucional, de maneira arrojada, acinzela, de igual modo, uma preocupacdo que se
amplia para além das presentes geracdes, eis que, de modo expresso, faz alusdo a
solidariedade no tocante as futuras geracdes.

Ha, portanto, que se afirmar que a dignidade da pessoa humana, em decorréncia dos
feixes axioldgicos emanados pelo artigo 225 do Texto de 1988, assume uma faceta
ecoldgica, que, em razdo do dever imposto ao Poder Publico e a coletividade, no tocante a
preservacao em favor das futuras geracdes, traz a baila um novel modelo de Estado, qual
seja: o Estado Socioambiental de Direito, conforme escdlio prestigiado de Ingo Wolfgang
Sarlet e Tiago Fensterseifer (2017), ou Estado Constitucional Ecolégico, nos termos da
festejada doutrina de Gomes Canotilho.

Patryck de Araujo Ayala (2015), sobre a tematica, propde critérios aptos a identificar
o Estado Ambiental, o que se opera a partir da inclusdao da perspectiva ecolégica no campo
das decisdes publicas; o dever compartilhado de protecdo do meio ambiente entre Poder
Publico e sociedade; a atuacdo cooperada com esse mesmo mote, a partir da efetiva
possibilidade de influenciar nas decisdes a serem tomadas; e a consideracdo do meio
ambiente ou de seus recursos, ndo sob um viés econémico-predatdrio, mas como elemento

constituinte do pleno desenvolvimento da dignidade humana. Destarte, o Estado Ambiental,
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devido a tal aspecto, redundar em um Estado de frustragdo constitucional ou de retrocesso
no campo ambiental.

Plus ultra, encontra-se encerrada uma dupla funcionalidade na protecdo ambiental.
A uma, porquanto materializa oescopo e a tarefa estatal e um direito (e dever) fundamental
do individuo e da coletividade. A duas, porquanto substancializa uma obrigacado de indole
constitucional do Estado de adotar medidas, quer no campo legislativo, quer na seara
administrativa, com vistas a tutela ecoldgica, capazes de assegurar o desfrute adequado ao
direito fundamental em testilha. Em sede de julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n2. 4.029, o Ministro Ayres Britto (2012) colocou em evidéncia que o
meio ambiente, na contemporaneidade, é tdo importante que, ao lado da moralidade da
vida publica e aolado da democracia, tornou-se uma questdo de esséncia planetaria.

O Ministro Ayres Britto ndo caminhou sozinho sobre a temdatica. Absolutamente! E
remansosa e plasmada a jurisprudéncia da Suprema Corte Brasileira que se debruca sobre a
tutela e a salvaguarda do meio ambiente como direito imbrincado de fundamentalidade.

Alids, neste sentido, colaciona-se:

A gquestdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Direito de terceira geracdo. Principio da solidariedade. O direito a
integridade ao meio ambiente. Tipico direito deterceira gera¢do. Constitui
prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do
processo de afirmacdo dos direitos humanos, a expressado significativa de
um poder atribuido ndo ao individuo identificado em sua singularidade,
mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria
coletividade social. Enquanto os direitos de primeira gerac¢do (direitos civis
e politicos) - que compreendem as liberdades cldssicas, negativas ou
formais - realcam o principio da liberdade e os direitos da segunda geracdo
(direitos econdmicos, sociais e culturais) - que se identificam com as
liberdades positivas, reais ou concretas - acentuam o principio da
igualdade, os direitos de terceira geragdo, que materializam poderes de
titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formacdes
sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um momento
importanteno processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento
dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais
indisponiveis, pela de uma essencial inexauribilidade. Consideracdes
doutrindrias (Brasil. Supremo Tribunal Federal. Acérddo proferido no
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Mandado de Seguranca n?. 22.164. Relator: Ministro Celso de Mello.
OrgaoJulgador; Tribunal Pleno. Publicado no DJem 17 nov. 1995).

Do contelddo que se desdobra a tutela e a salvaguarda do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, em uma dimensdo que delimita as obrigacbes estatais e da
coletividade para o efetivo cumprimento dos direitos que circundam a matéria, pode-se, no
microssistema constitucional ambiental, enumerar os seguintes principios: principio da
dignidade ambiental ou da dignidade humana ecoldgica, principio da ética ambiental,
principio da solidariedade em matéria ambiental, principio da eficiéncia ambiental e
principio da responsabilidade em matéria ambiental.

Com maior énfase, pode-se perquirir que a dignidade ambiental, ou humana
ecoldgica, encontra-se imbrincada na dignidade humana constitucionalmente consagrada,
enquanto fundamento da Republica, o que formaliza o Estado Democraticode Direito. Neste
passo, dignidade importa em compromissos do Estado com a humanidade dos viventes em
seu espaco territorial e, em um viés de solidariedade ampliada da espécie humana, em todos
os recantos do planeta. Assim, ao se valer da compreensdo apresentada pela Ministra
Carmen Lucia, quando do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n? 760 (2024), é imperioso o reconhecimento da dignidade ambiental
enquanto axioma do qual se formula o subsistema constitucional e que se apresenta como
elemento nuclear do constitucionalismo contemporaneo.

A solidariedade ambiental, que é desdobramento da dignidade ambiental, encontra
arrimo na base juridica que assegura a convivéncia entre os humanos e que esta se
desenvolva consoante os valores da racionalidade e do respeito a necessidade outrem. De
tal sorte, o direito constitucional ambiental produz, de modo incontinenti, a reformulacdo
de algumas convicgBes juridicas arcaicas. Ndo se busca, nesta toada, assegurar a cada um o
gue é seu (dimensdo individualista), porquanto a Natureza, enquanto bem difuso, pertence
a todos, de modo indiscriminado, compreendendo-se presentes e futuras geracdes. Ora,

desfralda-se como obrigacdo de todo a garantia a cada um segundo a sua necessidade,
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observando-se, porém, a finalidade protetiva, com preservacdo e prevencdo a ser mirada
nas praticas que atinjam o meio ambiente.

Neste passo, o reconhecimento do meio ambiente ecologicamente equilibrado, no
tocante ao Texto Constitucional, ndo materializa mera disposicdo filosofica a influir nas
decisGes e na construcdo de politicas publicas. Ao reverso! Substancializa, em verdade,
elemento constituinte da prépria acepcdo de dignidade da pessoa humana, em uma faceta
esverdeada, ecoldgica, que reclama maxima potencializacdo para alcangar os seus
desdobramentos e produzir, para as presentes e futuras geragdes, condi¢cdes de existéncia
e fruicdo do ambiente.

Pois bem, a partir dessas reflexdes, a cole¢do “Observatério Contemporaneo sobre o
Meio Ambeinte” tem como génese congregar pesquisadores e entusiastas do Direito
Ambiental e suas interconexdes com os mais distintos campos do conhecimento, sob um
prisma transdisciplinar de abordagem, capaz de promover um didlogo a partir de multiplos
olhares e vieses de andlise. Para tanto, a proposta foi estabelecida em organizar seis
volumes, cada qual sensivel a um campo do debate e das discussdes que envolvem as
multiplasfacetasdo ambiente e as demandas que emergem em um cendrio contemporaneo
de tensBes. Assim, as discussées caminham desde o campo tedrico e cientifico até questbes
gue se projetam para a realidade, trazendo a baila as dualidades que se contrapdem e que
gravitam entorno da questdo ambiental.

Esperando contribuir para despertar inquietaces e reflexdes sobre a tematica,

convidamos todos a leitural

Prof. Dr. Taud Lima Verdan Rangel

Estudos Pds-Doutorais em Sociologia Politica (UENF).

Doutor & mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais (UFF).
Bacharel em Direito & licenciado em Pedagogia

Coordenador do Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do
Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”
Professor da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim
(FDCI).
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CAPITULO 1.
CULTURA PARA QUEM?
O DIREITO A CULTURA COMO FUNDAMENTAL PARA A DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA

Gabriel Rocha Oliveiral

Jessica Ferreira Machado?
Tau3 Lima Verdan Rangel?

RESUMO

O escopo do presente é analisar o tratamento e (in)efetividade do direito social a cultura a luz da
teoria dos direitos fundamentais. Como é cedico, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
guando promulgada, erigiu o principio da dignidade da pessoa humana a condicdo de bastido
estruturante, elencando-o no artigo 19, inciso Ill. Ora, a consagracdo do coroldrio em comento
desdobrou no reconhecimento inexoravel do individuo como enfoque central do ordenamento
juridico, notadamente no que concerne ao atendimento de suas necessidades e a potencializacdo
de suas capacidades. Sendo assim, a enumeracdo do rol dos direitos sociais, em especial com foco
no direito social a cultura, fomenta uma atuacdo positiva do Estado enquanto figura concretizadora
de tais disposi¢des. O direito social a cultura, sobretudo, reclama o reconhecimento de elemento
constituinte do minimo existencial social, ou seja, incidente sobre a formacdo do individuo e da
propria dignidade da pessoa humana. A metodologia empregada na construcado do presente apoia-
se no método historiografico e no método dedutivo, valendo-se da revisdo de literatura, sob o
formato sistematico, como principal técnica de pesquisa.

1 Bacharel em Direito pela Faculdade Metropolitana Sdo Carlos (FAMESC) — Unidade Bom Jesus do Itabapoana.
Correio eletrénico: gabrielrochaoliveiral23 @hotmail.com
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em Ciéncias Juridicas e Sociais pelo Programa de Pds-Graduagcdo em Sociologia e Direito (UFF). Bacharel em
Direito. Licenciado em Pedagogia. Professor Universitario e Pesquisador. Correio eletronico:
taua_verdan2@hotmail.com
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Palavras-chave: Direitos Sociais. Direitos Programaticos. Direito Social a Cultura. Dignidade da Pessoa
Humana.

CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente trabalho tem como objetivo dissertar sobre a cultura no ordenamento
juridico nacional. Para tanto, torna-se necessario, de forma especial, a compreensdo da
cultura como um direito e, nesse sentido, como deve ser assegurado a todo cidadao, sem
distincdo econdmica ou social, um beneficio que chegue a toda a populacdo, e que
principalmente, seja entendido que ndo é uma ajuda social, mas um direito assegurado por
lei. Nessa toada, pode-se destacar os direitos sociais e, dentre eles, o processo de
reconhecimento dos direitos culturais. Sendo assim, discorre sobre o conceito de cultura
sendo todas as praticas de um determinado grupo social, um conjunto de tradi¢cdes, musica,
arte, teatro, danca, crencas, artesanato, a vestimenta e também a culindria local, por fim,
toda e qualquer manifestagao.

Direitos que na nossa sociedade atual, ndo é igualmente distribuido. Visto que ha
ainda lugares em que nem mesmo o basico chega, como dgua tratada, e saneamento. Com
isso, todo e qualquer cidadao pode, e deve, cobrar das instituicdes publicas o seu direito
cultural, de acordo com o principio da participacdo social. Antes de abordar o tema
propriamente dito, retratara por meio do pensamento de Sdo Tomas de Aquino o minimo
existencial, levando em consideracdo que o homem representa aimagem e semelhanca de
Deus, e com isso, deve ser visto de forma igualitaria, com direitos, sem diferenciacdo social.
Partindo desse principio, houve o surgimento das normas constitucionais que garantem por
meio da positivacdo um minimo existencial para os individuos de uma determinada
sociedade.

A metodologia empregada parte do método historiograficoe do método dedutivo.
No que concerne ao método historiografico, o artigo proposto analisa a construcdo e o

reconhecimento histéricodo direitoa cultura e sua vinculagdo com o processo de resisténcia
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e reivindicacdo social. No que atina ao método dedutivo, emprega-se o recorte
microcomparativo legislativo, analisando o tratamento constitucional sobre o tema
proposto. Como técnicas de pesquisa, utilizou-se a revisdo de literatura sob o formato

sistematico.

1 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E AS NORMAS PROGRAMATICAS

Previamente a Declaragdo dos Direitos Humanos da Organizacdo das Nagdes Unidas
a Histdria relata que somente em dois registros anteriores havia reconhecimento aos
direitos humanos: o primeiro concerne a formacdao do Estado norte-americano — a
Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos, de 1776 , enquanto o outro, a mudanca
de poder da Franca —a Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidadado, de 1789. Contudo,
Alves (2009) relata que a esséncia desses documentos supracitados eram os direitos
humanos e ndo, puramente, a dignidade da pessoa humana. Esta era analisada e debatida
somente na filosofia e na religido, enquanto o regimento de Direito Humanitario do século
XIX delineavam na administracdo das vitimas de guerra, e a prote¢cdo humanitaria era
direcionada as populagdes civis, declarando limites ao uso da violéncia em guerras e aos
militares fora de combate (feridos, doentes, ndufragos e prisioneiros).

Staffen (2016) retrata que, no dmbito juridico € comum se atribuir, na positivacao,
diferentes defini¢cdes a dignidade, até mesmo quando a mesma é conduzida a fundamento
constitucional de um Estado de Direito, visto que aqui, a representacdo do sujeito é
ponderado de acordo com a instrugcdo histdrica no tempo, segundo o costume humano —
suas compreensdes jurisprudenciais, sua execucdo, concepcdo normativa etc. —, sendo
capaz, desta forma, de atribuir-se aos mais diversos aspectos por acdodo multiculturalismo,
e da pluralidade de positivacdes documentadas.

Conforme Staffen (2016) aduz, a dignidade da pessoa humana se caracteriza como

um principio de normatividade, que possibilita um acesso axioldgico juntamente com a
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légica, e a democracia, com intuito de ativar um raciocinio que ird se aperfeicoar por meio
de novas normas e fundamentos, como a sustentabilidade e o desenvolvimento
sustentavel.

Segundo Alves (2009), ainda, a dignidade é de valor intocavel, e direito fundamental
da pessoa humana. Expressado por Sdo Tomds de Aquino (2004, p. 51), ndo é possivel
descrever a concepcdo de dignidade da pessoa humana, e destaca que a expressdo é algo
incontestavel, e pertencente a sua estrutura. Ressaltando a afirmacdo, Montoro (2000, p.
23), por sua vez, certifica a indispensabilidade de dispor que a pessoa humana é de
relevancia essencial no ornamento juridico, constituindo-se assim, a principal fonte do
direito.

Strefling (2016), em seu magistério, diz que, o que personifica o homem, é a sua
natureza, e, portanto, como natureza, ele s6 se efetua numa diversidade, em si completa
de individuos. Esse contexto da singularidade é de menor compreensdo em Tomas de
Aquino. No homem, tanto no seu aspecto fisico e selvagem, a matéria é a raiz da
diferenciagao, € por sua unido do aspecto fisico que o forma, ou seja, a alma se faz sujeito.

Por esse motivo, a figura estabelece a condicdo, ndo o individuo. Tomas disserta que:

Dai ser diferente buscar o sentido de animal, e o sentido do animal que é o
homem. Do mesmo modo, uma coisa ébuscaro sentido de pessoa em geral,
outra é buscar o sentido de pessoa divina. Com efeito, a pessoa em geral
significa, como se disse, a substanciaindividual de naturezaracional. Ora, o
individuo é o que é indiviso em si e distinto dos outros. Portanto a pessoa,
em qualquer natureza, significa o que é distinto nessa natureza. Por
exemplo, na natureza humana, significa estas carnes, estes 0ssos e estd
alma, quesdo os principios individuantes do homem. Se tais elementos ndo
entram na significacdo de pessoa, eles entram na significacdo de pessoa
humana. (Aquino, 2004, p.22)

Segundo o estudo de Falcdo (2010) o pensamento de Sdo Tomas de Aquino, teve
uma grande relevancia, além do ponto de vista cristdo de equivaléncia entre a humanidade

diante de Deus, ele também salvava a existéncia de diretrizes distintas, constituidas pelo
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direito natural, como uma forma de representar a esséncia racional do homem, e pelo
direito positivo. Diante dessa problematica, a Dignidade da Pessoa Humana apresentou
pessoal relevancia na concepcdo tomista, introduzindo, assim, o costume jus naturalista,
dispondo a pessoalidade humana um peso devido. Nessa toada, Sznaniawski esclarece a

questdo, ao asseverar que:

A ideia de que todo ser humano é possuidor de dignidade é anterior ao
direito, ndo necessitando, por conseguinte, ser reconhecida juridicamente
para existir. Sua existéncia e eficacia prescindem de legitimagdo, mediante
reconhecimento expresso pelo ordenamento juridico. No entanto, dada a
importancia da dignidade, como principio basilar que fundamenta o Estado
Democratico de Direito, esta vem sendo reconhecida, de longa data, pelo
ordenamento juridico dos povos civilizados e democraticos, como principio
fundamental, como valor unificador dos demais direitos fundamentais,
inserido nas Constituicdes, como principio juridico fundamental.
(Sznaniawski, 2005, p. 141).

Dessa forma, Staffen (2016) elucida melhor a conceito da dignidade da pessoa
humana como estrutura, é necessario refletir desde sua realidade normativa e juridica
vigente no ambito nacional, regional e internacional, essencial para combater os
contratempos normativos vinculados as mais diversas questdes, como: direito a seguranca
e paz, tratamento igualitario diante da lei, conceitos internacionais do ndo emprego da
forca fisica nos contatos internacionais e da ndo intervencdo, pontos como questdes de
género,, o conforto do preso durante o carcere, tratamento médico adequado, eutandsia,
discriminacdo, elaboragdes biotecnoldégicas, etc.

Ferreira e Mango (2017, p.16) enfatizam a garantia da probabilidade de os direitos
culturais serem desempenhados na pratica sem discriminacdo, e sem alcance incerto aos
privilégios desse direito. Esse preceito assegura que a sociedade integralmente se beneficie
da cultura de forma ativa, ao exercer e na producdo, e de forma passiva, ao desfrutar dos
direitos das praticas culturais. Isso implica, portanto, ao fato em que todos devam ter

alcance, sem distingdo, seja qual for o motivo.
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O principioda atuagdoestatal, no que se referea cultura, como estrutura de gestao,
ordena que o Estado terd que prestar assisténcia para que haja a promocgado de atividades
culturais providenciadas pelo povo. Isso representa que as manifestacdes culturais ndo
devem ser executadas de modo direto, pelo Estado, muito menos que exista sua
intervencao no desempenho dos direitos culturais, como forma legitima de liberdade de
manifestacdo e expressao cultural. (Cunha Filho, 2004, p.76 apud Ferreira, Mango, 2017,
p.16)

O principioda participacdo popularsefaz presente nos artigos 216, §12, e 52, inciso

LXXII, da Constituicao Federal [1988], respectivamente a seguir:

Art. 216. § 12 O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade,
promoverd e protegerda o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras
formas de acautelamento e preservacao.

Art. 52, LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para proporacdo popular
que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio histdrico e cultural [...] (Brasil, 1988).

Ferreira e Mango (2017, p.14), ainda complementam que, a existéncia do principio
da participacdo popular, da procedéncia ao reconhecimento e validade do principio da

atuacdo estatal, que a vista disso, atua como amparo a disposicdo cultural.

2 O DIREITO A CULTURA NO ORDENAMENTO NACIONAL.

De acordo com Fortuna (2015) a concessdo a cultura é uma protecdo coletiva, visto
gue institui como atribuicdo da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a preservagao
aos recursos de valor renomado, e artistico, e providenciando a todos acesso a escolas, a
tecnologia, pesquisa, ciéncia e inovagao, sem perder de vista o esporte. Nesse sentido,

acrescenta-se que, apesar da cultura e o lazer, serem direitos ignorados em comparacao
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com os demais direitos sociais e fundamentais, eles tocam inimeras areas das protecdes
individuais e sociais, como por exemplo, o direito ao trabalho, seguranca, saude, protecao
aos direitos autorais e a infancia. Contudo o direito a cultura é incluido ao direito ao lazer.

No ambito cultural, Staffen (2016) afirma que se torna imprescindivel reconhecer a
formade asseguraraaplicacdoe a efetividade no principio da dignidade da pessoa humana,
assim como, na afirmacdo dos direitos humanos e dos direitos fundamentais, que
necessitam ser aplicados em respeito a diversidade social. Isso porque o principio se torna
realidade pratica, com eficacia juridica, a partir da elaboracdo de técnicas discursivas e
institucionais e da criagao de conteudos de sentido pelo tradutor.

Ainda assim, no aspecto cultural, de acordo com Rocha (1999, p. 24), reconhece o
conceito de dignidade humana como idealizacdo, demanda uma perspectiva do ponto de
vista histérico-cultural para analise da dignidade. Isso significa que a dignidade da pessoa
humana pode apresentar-se como um conceito juridico-normativo sujeito a mudancas, em
construcdo e desenvolvimento ao longo do tempo e do espaco, que estd em constante
concretizacdo e delimitagdo na pratica juridica. Desse modo, Fortuna (2015, p.1),
compreende que a Lei do Audiovisual (Lei n? 8.685/93) e a Lei de Incentivo a Cultura (Lei
Rouanet), possibilitam a abrangéncia da organizacdo publica perante a questdes como
lazer, esporte e cultura, como o PRONAC, Programa Nacional de Apoio a Cultura.

Fortuna (2015, p.2), complementa que essas leis nasceram com o intuito de
fomentar o emprego de investimentos em cultura, como troca, de incentivo fiscal, uma vez
gue, com o proveito do recolhimento de tributos a atividade privada ficaria disposta em
contribuir os acontecimentos, assim, seu patrocinio além de incentivar a cultura, valorizaria
o nome da empresa, de forme que gozaria de varios beneficios. Botelho (2001, p.6) ressalta
gue os impasses que acontecem no pais, em relacdo a obtencdo de fundos via leis de
estimulo fiscal, se relacionam aos criadores de eventos de pequeno e grande porte a

competirem por praticamente os recursos equivalentes, num meio a qual se integram os




OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 3)
Historia, Patrimonio Cultural & Tutela Juridica

institutos publicos enfraquecidos, incentivando a uma disputa desnivelada entre agentes
diferentes.

Pode-se afirmar de acordo com Fernandes (2011) e Lima (2011), que a Constituicdo
é a lei essencial e soberana de um territdrio, que narra a sua forma de composicdo e seus
principios basilares. Sabe-se que no Brasil, a cultura ird se apresentar nos textos
constitucionais a partir de 1934, em capitulo destinado a educacdo e cultura, das quais
disposicGes concernem a protecdo das ciéncias, das artes e da cultura em geral. Os Direitos
Culturais, além de serem direitos humanos previstos na Declaracdo Universal de Direitos
Humanos (1948), no Brasil localizam-se devidamente regulamentados na Constituicdo
Federal de 1988 correspondendo a sua relevancia como razdo de singularizardo da pessoa

humana. Como afirma Bernardo Novais da Mata Machado (2007):

Os direitos culturais sdo parte integrante dos direitos humanos, cuja
historiaremontaa Revolugdo Francesa e a sua Declaragao dos Direitos do
Homem e do Cidaddo (1789), que sustentou serem os individuos
portadores de direitos inerentes a pessoa humana, tais como direito a
vida e a liberdade. (Machado, 2007, p. apud Lima, 2011, p.2).

Fato é que a cultura transmite a maneira de vida de uma sociedade, além de
intrometer-se em seu modo de pensar e agir, sendo o motivo de fortalecimento da
identidade de um povo e certamente no desenvolvimento humano. Conforme afirma José

Marcio Barros:

A cultura refere-se tanto ao modo de vida total de um povo —isso inclui
tudo aquilo que é socialmente aprendido e transmitido, quanto ao
processo de cultivo e desenvolvimento mental, subjetivo e espiritual,
através de préaticas e subjetividades especificas, comumente chamadas de
manifestacGes artisticas. (Barros, 2007, n.p. apud Lima, 2011, p.1).

De acordo com Morgado (2015) a sociedade atravessou por muitas mudancas em

diversas mudancas na esfera do conhecimento durante sua histéria. A cultura vista como
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um desenvolvimento ativo sofreu interferéncia de modificacdes que ocorreram de maneira
demorada e gradativa. Nesse sentido, pode-se afirmar que a cultura é susceptivel a
transformacdes. Entretanto, essas mudancas ndo afetam sua natureza uma vez que a
estruturacdo de identidade de uma classe social deve-se ter um reconhecimento geral dos
padrdes de conduta e praticas reiteradas. A cultura seria impossivel de se desenvolver

individualmente, visto que seria parte de uma memoria coletiva da sociedade.

3 O RECONHECIMENTO DO ACESSO A CULTURA COMO MINIMO EXISTENCIAL SOCIAL.

O minimo existencial foi conceitualizado por Toledo (2017, p.15) como a junc¢do das
garantias principais e sociais minimas para salvaguarda de direitos da dignidade humana,
compondo-se esses tais direitos, como variagdes qualitativa e qualitativamente conforme a
situacdo socioecondmica na qual o individuo estd inserido. Para Coutinho, Oliveira (2015)
expressar o direito é analisar a prerrogativa como marco primario das politicas sociais, que
¢ positivada e garantida pelo poder publico, a qualquer cidadao, sem restricdo. Como por
exemplo o direito a educacdo, que é primordial ao cidadao, e esta diretamente ligado ao

direito cultural, Cury (2002) nos diz que:

Odireito a educacdo partedo reconhecimento de que o saber sistematico
€ mais do que uma importante heranca cultural. Como parte da heranca
cultural, o cidaddo torna-se capaz de se apossar de padrdes cognitivos e
formativos pelos quais tem maiores possibilidades de participar dos
destinos de sua sociedade e colaborar na sua transformacdo. Ter o
dominio de conhecimentos sistematicos é também um patamarsine qua
non a fim de poder alargar o campo e o horizonte desses e de novos
conhecimentos. (Cury, 2002, p. 260 apud Coutinho, Oliveira, 2015, p.2).

Em 1988, a Constitui¢do cita, pela primeira vez, os denominados direitos culturais. O
artigo 215 institui os direitos culturais na esfera de direitos humanos fundamentais,
apresentando que “o Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o

acesso as fontes da cultura nacional e apoiard e incentivard a valorizacdo e a difusao das
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manifestacbes culturais” (Silva, 2001, p. 49 apud Lima, 2011, p.1). Conforme Morgado
(2014) a cultura de uma comunidade é disseminada por meio de geracdo para geragao
através do conhecimento. Nesse contexto, o educar, € passar para as pessoas 0s principios,
métodos, conhecimentos, forma de se relacionar em sociedade, ou seja, sd0 0s costumes
do povo.

Essa dindmica faz da cultura uma poderosa ferramenta para a sobrevivéncia uma na
e tornou-se o foco central da antropologia desde os estudos do britdnico Edward
Tylor (1832-1917). Segundo ele, “a cultura é todo aquele complexo que inclui o
conhecimento, as crencas, a arte, a moral, a lei, os costumes e todos os outros habitos e
capacidades adquiridos pelo homem como membro da sociedade”. (Tylor, [s.d.], n.p. apud
Diana, [s.d.], p.1)

Lima (2011, p.2), ao falar sobre direitos a cultura e as medidas de acesso, e
participacdo efetiva do Estado, com intuito aumentar esse acesso pelos que ndo tem
favorecimento social, completa que, conforme Marilena Chaui, “é dever do Estado
assegurar o direito de acesso as obras culturais produzidas, particularmente o direito de
frui-las, o direito de criar as obras, isto é, produzi-las, e o direito de participar das decisdes
sobre politicas culturais” (Chaui, 2006, n.p. apud Lima, 2011, p.2).

Assim como sugere Morgado (2015), em uma parte da sociedade vemos uma
realidade uniforme, incluida, situacdo na qual é desfrutada por este grupo, por outro lado,
temos uma parte com contraste da anterior, sem os privilégios e vantagens, uma sociedade
sem inclusdo. Conforme Botelho (2001), o processo de desenvolvimento da cultura, teria
gue envolver de forma inclusa toda a populacdo, e, portanto, partes que antes nao era

atingida em suas acles, e se questionar as maneiras de fazer isso ser possivel.

CONSIDERACOES FINAIS

Assim como se entende que cultura seria todo e qualquer manifestacdo reiterada de

uma certa populacdo ou grupo, também devemos entender o direito a cultura como uma
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forma de atestar o direito de acesso, uso e producdo de obras culturais, tais como citadas
ao texto, sem esquecer do direito de decisdes sobre as afirmacdes politicas, buscando
assegurar de fato essa garantia, e cobrar do Estado.

A cultura nacional estd presente em uma lista ampla de normas, principios, valores e
regras constitucionais, nas quais sao atribuidos o carater de direitos fundamentais pela
Constituicdo Federal de 1988, e, dessa forma, devem ser resguardados pelo Estado. Sendo
assim, a cultura deve ser entendida no interior de uma esfera que a tome como parte
imprescindivel a vida, relativa ndo sé ao aglomerado populacional que a legitima, mas de
todo o conjunto.

Torna-se evidente, portanto, a necessidade da garantia da cultura como minimo
existencial para os individuos, de forma que tenham acesso a todos os meios de
informacdes, de forma igualitaria, sem distin¢cdo social ou classe, assim como citou Sdo
Tomas de Aquino, abrindo espaco para seu crescimento pessoal, como estd positivado no

nosso ordenamento juridico patrio.
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CAPITULO 2.
O RECONHECIMENTO DO ACESSO AO PATRIMONIO CULTURAL
COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Afonso Bandeira Coradini?
Taud Lima Verdan Rangel?

RESUMO

O escopo do presente artigo reside em analisar a caracterizacdo do patrimoénio cultural como tipico
direito fundamental desegunda dimensdo. O leque de direitos alcancados pela segunda dimensdo é
extenso, sobretudo no que toca aos direitos vinculados a educacdo, a salde, a previdéncia e a
assisténcia social. Ocorre, porém, que outro conjunto de direitos tdo importantes quanto aqueles
retro mencionados, mesmo recebendo amparo constitucional, sdo pouco explorados, a saber: os
direitos culturais. Assim sendo, ha que se reconhecer que o acesso ao patrimdnio cultural configura
mecanismo indissocidvel do préprio desenvolvimento humano, compondo, pois, a rubrica da
dignidade da pessoa humana. O Texto Constitucional, entdo, sensivel a tais direitos reservou
disposices proprias, a saber: artigos 215a 216-A, com vistasa promover o amparo, salvaguardae
fomento dos habitos culturais caracterizadores da realidade multifacetada e heterogénea da
sociedade brasileira. Além disso, a Constituicdo de 1988 foi responsavel por reconhecer, a titulo
meramente exemplificativo, uma série de instrumentos peculiares a protecdo das distintas formas
de patriménio cultural. A metodologia empregada é o método indutivo, auxiliado por revisdo
bibliogréfica.

Palavras-chave: Direitos Culturais. Patrimonio Cultural. Direito Fundamental.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Com adescoberta das novas terrasem 1500, os portugueses chegaram ao Brasil. Por
algumas décadas o pais foi negligenciado, e s6 voltou a ter valor com a descoberta do ouro
em 1693. Para trabalhar nas terras desconhecidas os indios foram sujeitos a trabalho
escravo, mascomo a igreja catdlica proibiutal pratica, se deuinicioaimigracdodosafricanos
no pafs. O perfodo escravocrata nacional durou até 1888, seu fim foi gracas a Lei Aurea,
assinada pela Princesa lzabel. Apds esta conquista, varios imigrantes comecarama vir para
a nacdo brasileira. Eles trouxeram junto consigo a formacdo da identidade nacional, que
passou a ser mais valorizada apds a CRFB/1988.

Anteriormente a promulgacdo da Constituicdo Brasileira de 1988, o pais vivenciava
um periodo de calamidade em consequéncia da Ditadura Militar. InUmeras pessoas tiveram
seus direitos fundamentais cassados nesta época, simplesmente, por ndo pleitear o Estado.
Os cidaddos brasileiros coabitavam sob um territério em que o medo de se opor a Unido era
maior do que os ideais franceses (liberdade, igualdade e fraternidade) alcancados em 1789.
Com a comutacdo da constituicdo brasileira ainda na década de 80, o pais passou por um
periodo em que a populacdo passou a ser protegida novamente pelo governo. A lei maior
de 1988 ficou conhecida como “Constituicdo Cidada”, pois resguarda o principio da
dignidade da pessoa humana e proporciona a secdo de direitos fundamentais. Estes sdo os
direitosinerentes a vida, sendo funcdo do Estado garantir uma vida digna e de boa qualidade
para o povo.

Os direitos culturais passaram a ser considerados cruciais para uma boa qualidade
de vida, sendo instituido na Constituicdo Federal de 1988, como fundamentais. Agora o
conhecimento, o lazer e preservacdao dos bens culturais do povo brasileiro passaram a ser

de interesse coletivo, e se tornou oficio do Estado assegurar sua protecao.
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1 CARACTERIZAGAO DO DIREITO FUNDAMENTAL DE SEGUNDA DIMENSAO: 0S
DENOMINADOS DIREITOS CULTURAIS

Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1988, o
pais passou a ser um Estado Democratico de Direito. Desse modo, ele instaurou um maior
respeito aos direitos humanos e nog8es fundamentais por meio de uma protecgao juridica.
Diferente das seis constituicGes anteriores, a Carta Magna de 1988, em seu preambulo, ja

traz uma simbdlica diferenca sobre a importancia dos direitos fundamentais,

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar
o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias (Brasil, 1988).

De acordo com Sarlet (2008, p. 35), muitas pessoas confundem direitos humanos
com direitos fundamentais, “a consideracdo de que o termo ‘direitos humanos’ pode ser
equiparado ao de ‘direitos naturais’ ndo nos parece correta”. Ao lado disso, ainda em
harmonia com o mesmo autor supramencionado, os direitos fundamentais “se aplicam para
aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito
constitucional positivo de determinado Estado” (Sarlet, 2008, p. 36), enquanto direitos
humanos se baseiam no direito internacional, ja que sdo todas as “posi¢cées juridicas que se
reconhecem o ser humano como tal”.

Ao longo do processo de reconhecimento, construcdo e salvaguarda dos direitos
fundamentais, diversas legislagdes foram promulgadas com tal escopo, ja que a cada
geracdo mais legislacdes eram necessarias para manter a paz social. Por meio destas
inclusdes, foram reconhecidas as dimensdes dos direitos fundamentais. Para o professor
Cavalcante Filho ([s.d.], p.12), “trata-se de uma classificacdo que leva em conta a cronologia

em que os direitos foram paulatinamente conquistados pela humanidade e a natureza de
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gue se revestem” Vale ressaltar que nenhuma geracdo de direito substitui a outra, juntas,
elas formam as dimensdes dos direitos fundamentais, como explica Novelino (2009, p. 362)
“osurgimento de novas geracBes ndo ocasionou a extingdo das anteriores, ha quem prefira
otermo dimensdo por ndo ter ocorrido uma sucessao desses direitos: atualmente todos eles
coexistem”.

Atualmente, trés dimensdes sdo reconhecidas e pacificadas na doutrina mundial, em
que pese o entendimento, por parte de alguns autores, de outras dimensdes que
desdobram e complementa aquelas. A primeira delas, segundo Marcelo Novelino (2009, p.
362), "sdo os ligados ao valor liberdade, sdo os direitos civis e politicos. Sdo direitos
individuais com carater negativo por exigirem diretamente uma abstencdo do Estado, seu
principal destinatario”. A partir desta época, o Estado teve seu poder limitado, ele ndo
poderia mais infringir a vida do cidaddo. Basicamente, a dimensdao em comento passa a
salvaguardar os direitos civis e politicos, compreendendo-se em tal relacdo o direito a vida
e a liberdade de expressdo, bem como o direito ao voto. A segunda dimensdo, segundo

Cavalcante Fillho ([s.d.], p.12),

Sdo direitos sociais os de segunda geracado, assim entendidos os direitos
de grupos sociais menos favorecidos, e que impdem ao Estado uma
obrigacdo de fazer, de prestar (direitos positivos, como saude, educacdo,
moradia, seguranca publica e, agora, com a EC 64/10, também a
alimentacdo). (Cavalcante Filho, [s.d.], p.12).

Em outras palavras, a segunda dimensdo dos direitos fundamentais,
complementando a primeira, exige que o Estado atue de maneira positiva em prol do
cidaddo, em especial quando este se afigura como integrante do proletariado, visando
assegurar direitos sociais, previdenciarios, econdmicos e culturais. Trata-se da dimensdo
gue visa estabelecer o reconhecimento de direitos e garantiasao cidaddo em relacdoao
outro, eliminando condicdes de desigualdade em decorréncia da condicdo econbmico-

politico-social. Para Marcelo Novelino, os direitos da terceira geracdo sao,
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[...] ligados ao valor fraternidade ou solidariedade, sdo os relacionados ao
desenvolvimento ou progresso, ao meio ambiente, a autodeterminacdo
dos povos, bem como ao direito de propriedade sobre o patriménio
comum da humanidade e ao direito de comunicacdo. Sdo direitos
transindividuais, em rol exemplificativo, destinados a prote¢do do género
humano. (Novelino, 2008. p.362)

Sem embargo, nas palavras de Jodo Trindade Cavalcante Filho (p.13; [s.d.]), “sdo
direitos transindividuais, isto €, direitos que sao de varias pessoas, mas ndo pertencem a
ninguém isoladamente”. Esta geracdo desenvolveu-se para alcancar e proteger os direitos
resultantes de uma sociedade modernizada que passava por uma metamorfose, ja que na
época o mundo se encontrava no fim da Segunda Guerra Mundial. Os direitos da terceira
geracdo se referem, sobretudo, a paz. Por ultimo, porém sem encerrar as dimensdes
apresentadas por diversos autores que tratam da tematica, é possivel fazer alusdo a quarta
dimensao de direitosfundamentais. Varios doutrinadores ainda ndo aceitam essa dimensao,

como explica Jodo Trindade Cavalcante Filho,

Ha autores que se referem a essa categoria, mas ainda ndo hd consenso
na doutrina sobre qual o contelddo desse tipo de direitos. Hd quem diga
tratarem-sedos direitos de engenharia genética (é a posicdo de Norberto
Bobbio 37), enquanto outros referem-nos a luta pela participacdo
democrética (corrente defendida por Paulo Bonavides). (Cavalcante Filho,
[s.d.],p.12)

Entretanto, o professor MarceloNovelino (2009, p.362), afirma que “introduzidos no
ambito juridico pela globalizagdo politica, os direitos de quarta geracao compreendem os
direitos a democracia, informacdo e pluralismo”. Os direitos da quarta geracdo estdo
relacionados com o mundo moderno, eles ndao surgiram para entrar no lugar das outras
dimensdes, mas sim, para reconhecer um mundo, agora, globalizado. Um mundo em que se
é possivel manipular animais e vegetais e até mesmo seres humanos, através desse avango
biotecnoldgico, se tornou necessario a protecdo e respeito dos seres na orbita juridica.

Dentre todas as dimensdes, vale ressaltar a segunda dimensdo, em decorréncia do enfoque
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concedido no presente e encontrar sedimento constitucional no rol do artigo 62, tal como

de demais dispositivos da Constituicdo Federal.

Art. 62 Sdo direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentacado, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo. (Brasil, 1988)

Todos os direitos da segunda geracdo sdo obrigacdes do Estado proporciona-los as
pessoas. Em 2014, dados fornecidos pelo Instituto Brasileirode Geografia e Estatistica (IBGE)
afirmam que o Brasil tinha cerca de 201.032.714 habitantes e em dados fornecidos pela
Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) comprovou-se que cerca 150.515.722
brasileiros sio dependentes do Sistema Unico de Saude (SUS). Ou seja, a populacdo
brasileira usufrui dos direitos fornecidos pelo Estado diariamente, desde ao transporte
publico até a saude de cada cidadao.

O leque de direitos alcancados pela segunda dimensado é extenso, sobretudo no que
toca aos direitos vinculados a educacgao, a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Ocorre,
porém, que outro conjunto de direitos tdo importantes quanto aqueles retro mencionados,
mesmo recebendo amparo constitucional, sdo pouco explorados, a saber: os direitos
culturais. Logo, no art. 42 da CRFB/88, em seu paragrafo Unico, é encontrado um pais que
se importa com as suas relacdes internacionais e que utiliza a cultura como uma fonte para
manter a unido e contato com outras nac¢des. “A Republica Federativa do Brasil buscara a
integragao econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formacdo de uma comunidade latino-americana de nacdes” (Brasil, 1988). Para Maelly

Steffny de Souza Silva et al, o termo cultura

[...] € um todo complexo que inclui conhecimentos, crencas, arte, moral,
leis, costumes ou qualquer outra capacidade ou habitos adquiridos pelo
homem como membro de uma sociedade, em outras palavras, todo
comportamento aprendido, que independe de transmissdo genética,
constituindo seu modo de vida. (Silva et al, [s.d.], p.01)
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Em outras palavras, a cultura encontra seu surgimento com a prépria humanidade e
os seus modos de desenvolvimento e identificacdo como tal. Foi nela que as primeiras
pessoas buscaram a criacdo das leis, a criagdo de uma crenca, até mesmo o proprio idioma.
A cultura é um dos direitos fundamentais maisimportantes, ja que ela é algo indispensavel

na vida dos seres humanos. Para Sophia Cardoso Rocha e Ana Lucia Aragao,

Os direitos culturais podem ser elencados como aqueles que dizem
respeito a valorizacdo e protecdo do patrimdnio cultural; a producao,
promocao, difusdo e acesso democratico aos bens culturais, a protecdo
dos direitos autorais e a valorizagdo da diversidade cultural. Direitos que
exigem um protagonismo por partedo Estado, eles estdo intrinsecamente
relacionados a consolidacdo da democracia, ideais de cidadania plena e
fator de desenvolvimento. (Rocha; Aragdo, [s.d.], p.01)

Com um maior reconhecimento dos aspectos multifacetados e heterogéneos que
colaboraram para a formacdo do povo brasileiro, os direitos culturais, a partir da
promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, passaram a ser de
interesse coletivo, porquanto influenciam, de maneira direta, para a formacdo de uma
identidade cultural e refletem os anseios e os interesses de um grupo determinado ou,

ainda, de uma nacdo. Para Cunha Filho,

Direitos Culturais sdo aqueles afetos as artes, a memoria coletiva e ao
repasse de saberes, que asseguram a seus titulares o conhecimento e uso
do passado, interferéncia ativa no presente e possibilidade de previsdo e
decisdo de opgdes referente ao futuro, visando sempre a dignidade da
pessoa humana. (CunhaFilho, 2000, p. 34)

O Brasil € um pais muito extenso em territério. Possui diferengas climaticas,
econdmicas, sociais e culturais enormes. Consequente, em suas terras se desenvolveram
habitos variados, é visivel a diferenca cultural entre todas asregides brasileiras. Dessa forma,
os direitos culturais tém um papel grandioso no territério nacional, ja que sdo eles que
resguardam a identidade de cada lugar. E indispensavel que os direitos culturais evoluam

junto com a sociedade, porquanto essa é, de fato, seu nascedouro e asdinamicas produzidas
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tém o conddo de imprimir nova feicao, remodelas habitos e estabelecer formas distintas de
manifestacdes culturais.

Em 1948, na DeclaracdoUniversal dos Direitos Humanos, no art. 27, estabeleceu que
“toda a pessoa tem direito de participar livremente da vida cultural da comunidade, de fruir
das artes e de participar do progresso cientifico e de seus beneficios” (Organizacdo das
Nacdes Unidas, 1948). Desse modo, cada ser deve procurar saber mais sobre sua cultura,
conhecer novos lugares. De certa forma, ele estara valorando a sua diversidade cultural e
possivelmente tera um melhor desempenho pessoal. A nova Constituicdo inovou, no
ordenamento juridico, no que se refere a direitos culturais, em uma de suas clausulas
pétreas, o art. 5, trouxe em seu inciso LXXIII, o direito que todos os cidaddos poderdo propor
acdo popular para a protecdo dos bens culturais. Verifica-se, portanto, que o Texto
Constitucional ndo apenas assegurou o acesso aos direitos culturais, mas também conferiu

legitimidade a popular para a protecdo, conforme se infere do dispositivo transcrito

LXXIII - qualguer cidaddo é parte legitima para propor acao popular que
vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus dasucumbéncia; (Brasil, 1988)

Esta acdotem como objetivo evitar a degradacdo, alteracdodesautorizada ou, ainda,
destruicao do patriménio cultural. Desse modo, a acdo popular de boa-fé sera gratuita, e se
caso o autor de tal acdo perder, ficard isento de qualquer custo judicial. Outra forma de
protecdo foi o Art. 23 que declara que é competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal a protegao dos bens culturais e do meio ambiente. Entretanto, toda a populagado
tem que estd ciente da importéancia dos bens culturais para a nagdo e para cada um, é ela
que forma a identidade brasileira, e é essencial a sua preservacdo. E imprescindivel,
portanto, o zelo e asalvaguarda com o patrimonio cultural, eis que desempenha papel direto
na formacdo da sociedade brasileira. Assim, de acordo com o Decreto-Lei n? 25/1937, a

locucdo patrimonio cultural pode ser apresentada como
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[...] constitue o patrimdnio histdrico e artistico nacional o conjunto dos
bens méveis e imdveis existentes no pais e cuja conservagdo seja de
interésse publico, quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis da histdria
do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico,
bibliografico ou artistico. (Brasil, 1937)

Para um melhor reconhecimento cultural, a Constituicdo Federal Brasileira alterou
este conceito no art. 216, na secdo referente a cultura, “constituem patrimonio cultural
brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira” (Brasil, 1988). Esclarecimentos prestados pelo Instituto
do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), em seu site oficial garante que esta
redefinicdo quanto ao patrimodnio cultural teve total importancia, foi em decorréncia dela

que foi possivel incluir:

[...] as formas de expressdo; os modos de criar, fazer e viver; as criacdes
cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos,
edificacbes e demais espacos destinados as manifestages artistico-
culturais; os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. (Brasil,
2014a)

O patrimoénio cultural brasileiro,com osarts. 215 e 216 da atual Constituicdo, dividiu-
se em: imaterial e material. A Organizacdo das Nag¢des Unidas para Educacdo, Ciéncia e
Cultura (UNESCO), classifica Patrimonio Cultural Imaterial como “as expressGes de vida e
tradi¢Ges que comunidades, grupos e individuos em todas as partes do mundo recebem de
seus ancestrais e passam seus conhecimentos a seus descendentes”. Enquanto, o
Patrimonio Cultural Material, sdo as “cidades histdricas, sitios arqueoldégicos e paisagisticos
e bens individuais; ou moveis, como colecdes arqueoldgicas, acervos museolégicos,
documentais, bibliograficos, arquivisticos, videograficos, fotograficos e cinematograficos”.
(Brasil, 2014b). Em uma linguagem mais compreensivel, o Patrimdnio Cultural Imaterial é

aquele que dependem da agdao humana para existir, dependem que o conhecimento seja
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repassado de geracdo para geracdo. Ja o Patrimonio Cultural Material é algo concreto, que
pode ser visivel, como prédios, monumentos e outros.

O Ministério da Cultura (MinC) em 2016, teve sua pagina do Facebook censurada ao
publicar uma foto de um casal de indios botocudos seminus em 1909. Este caso levou a um
desabafo sobre as criticas que eles receberam a respeito da fotografia. O MinC alegou que
eles apenas exerceram um direito fundamental, e que ndo tinha motivo para tanto, e
dissertaram que “sdo os direitos culturais que permitem o respeito a dignidade, a partir do
reconhecimento da identidade do individuo e o aproveitamento de suas qualidades”. Os
direitos culturais sdo sim fundamentais, e estes estdo assegurados na propria constituicdo

federal, ninguém deve tentar ferir tal lei.

2 CULTURA NA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

A Cultura brasileira é umas das mais ricas e diversificadas do mundo. Antes da
colonizacdo portuguesa no século XVI, existia apenas a populacdo indigena com seus
costumes e seu idioma. Apds a chegada de Pedro Alvares Cabral e seus tripulantes, os
portugueses ficaram assustados com os nativos brasileiros. Na carta que Pero Vaz de
Caminha, ele os descreveu como “[...] pardos, todos nus, sem coisa alguma que lhes cobrisse
suas vergonhas. Nas maos traziam arcos com suas setas. Vinham todos rijos sobre o batel”
(Caminha, 1500, p. 02). Com a colonizagdo os indios foram obrigados a seguir seus costumes
e religido (cristianismo), dando inicio a primeira miscigenacdo existente no pais, entre
indigenas e portugueses.

Como a lgreja Catdlica proibiu a escraviddo indigena, os europeus tiveram que achar
outra solucdo para seus empreendimentos nas novas terras, a América. Desse modo, eles
comecaram a comprar escravos no continente africano, ja que esta sempre foi uma pratica

muito antiga. Otraficonegreirodurou até a Lei Eusébio de Queirozser aprovada, alei proibia

todas as embarcacdes que traziam escravos de chegarem ao Brasil para o comércio. Porém,
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a escraviddo, de maneira formal, sé acabou quando a Princesa Isabel, por meio da Lein °

3.353, de 13 de maio de 1888, assinou

A Princesa Imperial Regente, em nome de Sua Majestade o Imperador, o
Senhor D. Pedro Il, faz saber a todos os suditos do Império que a
Assembléia Geral decretou e ela sancionou a lei seguinte:

Art. 1°: E declarada extincta desdea datadesta lei a escraviddo no Brazil.
Art. 2°: Revogam-se as disposi¢cGes em contrario.

Manda, portanto, a todas as autoridades, a quem o conhecimento e
execucdo da referida Lei pertencer, que a cumpram, e facgam cumprir e
guardartdo inteiramente como nella se contém. (Brasil, 1888)

Estes fatos foram os mais importantes para a identidade brasileira, foram os negros
que trouxeram as dangas, as comidas tipicas, cultivo e até mesmo a cor do pais. Em uma
pesquisa realizada pelo IBGE em 2014, foi comprovado que aproximadamente 53% dos
brasileiros se consideram pardos ou negros, este fato provou a frase que o Professor e
coordenador do Laboratorio de Andlises Econdmicas, Historicas, Sociais e Estatisticas das
RelacOes Raciais (Laeser) da UFRJ, Marcelo Paixdo, usou no inicio de uma das suas palestras
"O Brasil é o segundo pais mais negro do mundo. Sé perde para a Nigéria, nacdo mais
populosa da Africa" (Paix3o, 2014). Com a abolicdo dos escravos, milhares de imigrantes
comecaram a chegar no Brasil. O proprio governo brasileiro incentivava a entrada de
imigrantes europeus no pais para substituir a mao-de-obra escrava, os povos que mais
migraram para o territdrio nacional brasileiro foram os alemaes e italianos. A formagdo de
uma identidade totalmente nacional demorou décadas para ser construida, como explica

José Luiz Fiorin

A identidade nacional é construida, dialogicamente, a partir de uma
autodescricdo da cultura. Dois grandes principios regem as culturas: o da
exclusdo e o da participacdao. Com base neles, elas autodescrevem-se
como culturas da mistura ou da triagem. A cultura brasileira considerasse
uma cultura da mistura. (Fiorin, 2009, p.115)
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Até a formacdo de tal identidade, foi necessaria a espera de toda miscigenacdo dos
povos. E essencial preservar o patriménio, o valor cultural e todos os bens juridicos da
cultura brasileira. Paraisso o governo colocou a prote¢do do direito cultural na maior lei de
todas: a Constituicdo Federal. Diferente das Constituicdes Federais anteriores, a Carta de
1988 insculpi uma secdo inteira relacionada a cultura e a sua protecdo. Esta comeca pelo
artigo 215, “O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais”. (Brasil, 1988). Entretanto, o Supremo Tribunal Federal (STF), em
seu site oficial, garantiu que ndo serd tolerada a crueldade em animais, e cita a “farra de

boi” como exemplo.

A obrigacdo de o Estado garantir a todos o pleno exercicio de direitos
culturais, incentivando a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes, nao
prescinde da observanciadanorma doinciso VIl doart. 225 da CF, noque
veda pratica que acabe por submeter os animais a crueldade.
Procedimento discrepante da norma constitucionaldenominado "farra do
boi". (Brasil. Supremo Tribunal Federal, [s.d.], n.p.)

Apesar de ser uma festa que reflete os costumes brasileiros, a crueldade faz tal festa
se tornar inconstitucional, ja que na Constituicdo Cidada os direitos dos animaistambém sdo
resguardados. Como ja citado anteriormente, o Estado ficou responsavel por garantir a
seguranca dos patrimonios culturais populares, indigenas e afro-brasileiras. Desse modo, foi
criado o inciso primeiro, pertencente ao artigo 215: “§ 12 O Estado protegerd as
manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatério nacional”. (Brasil, 1988).

Para garantir o cumprimento desse inciso, o STF em nota de sua constituicdo
comentada (2015, p.1934), declara que “O Plenario do STF, no julgamento da Pet 3.388,
decidiu pela demarcacdo continuada area de 1,7 milhdo de hectares da reserva indigena
Raposa Serra do Sol, em Roraima, a ser ocupada apenas por grupos indigenas”. Dados

fornecidos pelo IBGE em 2010 informam que existem aproximadamente 896,9 mil indigenas




OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 3)
Historia, Patrimonio Cultural & Tutela Juridica

em todo o territério nacional, um nimero pequeno se comparado com toda a populagdo
brasileira.

O Brasil por ser povoado por varias etnias distintas é natural que tenha varios tipos
de doutrinas. Os indigenas tinham crengas e religido diferentes da dos portugueses, 0s
portugueses eram diferentes dos africanos, e os africanos eram diferentes dos italianos. Até
gue chegou a identidade nacional que é hoje. Com diversos costumes misturados em um
Unico pais, o governo achou necessario ao criar a CRFB/1988 ter um inciso a respeito dos
dias comemorativos de cada grupo étnico, “22 A lei dispord sobre a fixacdo de datas
comemorativas de alta significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais”.
(Art.215). Este inciso preserva as datas mais importantes para cada cultura, respeitando
desde lemanja (cultura africana) até Bumba-meu-boi (cultura brasileira). Para assegurar o

direito constitucional relacionado a cultura, foi criado o inciso 3° do art.215,

§ 32 A lei estabelecerad o Plano Nacionalde Cultura, de duracdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das a¢des do
poder publico que conduzem a:

| - defesa e valorizacdo do patrimdnio cultural brasileiro;

Il - producdo, promocdo e difusdo de bens culturais;

Il - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensdes;

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacdo dadiversidade étnica e regional (Brasil, 1988).

A criacdo do Plano Nacional de Cultura (PNC), segundo o proprio Ministério da

Cultura tem como objetivo:

[...] o fortalecimento institucional e definicdo de politicas publicas que
assegurem o direito constitucional a cultura; a protecdo e promocdo do
patriménio e da diversidade étnica, artistica e cultural; a ampliacdo do
acesso a producdo e fruicdo da cultura em todo o territério; a insercdo da
cultura em modelos sustentaveis de desenvolvimento socioecondmico e o
estabelecimento de um sistema publico e participativo de gestdo,
acompanhamento eavaliacdo das politicas culturais (Brasil, 2014c, n.p.)
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O PNC possui 53 metas para serem alcancadas, e esses fins terdo que ser alcancados
até 2020. Todos os entes federados estardo envolvidos por meio do Sistema Nacional da
Cultura. A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, ao criar o Art. 216, ampliou a visdo de

patrimonio cultural aoincluir bens materiais e imateriais em tal classe.

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a meméria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressdo;

I- os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criacBes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos
destinados as manifestagGes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. (Brasil, 1988).

O patrimdnio cultural para o Portal Brasil (2009, n.p.), “pode ser definido como um
bem (ou bens) de natureza material e imaterial considerado importante para a identidade
da sociedade brasileira”. Para o Iphan, o patrimonio cultural “é composto por um conjunto
de bens culturais classificados segundo sua natureza, conforme os quatro Livros do Tombo:
arqueoldgico, paisagistico e etnografico; histérico; belas artes; e das artes aplicadas”. Em
decorréncia das disposi¢cdes contidas na Constituicdo de 1988, o patriménio cultural
brasileiro ficou dividido em bens materiais e imateriais, os bens materiais podem ser moveis

ou imoveis.

Os bens tombados de natureza material podem ser iméveis como os
cidades historicas, sitios arqueoldgicos e paisagisticos e bens individuais;
ou moveis, como colecdes arqueoldgicas, acervos museoldgicos,
documentais, bibliograficos, arquivisticos, videograficos, fotograficos e
cinematograficos. (Brasil, 2014b)

Um exemplo de bens materiais mdveis é a cidade mineira de Ouro Preto. A cidade

inteira foi tombada, e ndo podera haver qualquer mudanga em suas ruas sem autorizacao.




OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 3)
Historia, Patrimonio Cultural & Tutela Juridica

J4 os bens imateriais estdo relacionados com os saberes humanos, sdao aqueles que sao

passados de geracdo para geracao, de pais para filhos.

Os bens culturais de natureza imaterial dizem respeito aquelas praticas e
dominios davidasocial que se manifestam em saberes, oficios e modos de
fazer, celebracdes, formas de expressdo cénicas, plasticas, musicais ou
lidicas; e nos lugares (como mercados, feiras e santuarios que abrigam
praticas culturais coletivas). Sdo referéncias culturais fundadas natradicdo
e manifestada por individuos ou grupos de individuos como expressao de
sua identidadecultural e social. (Brasil, 2014a)

Um dos mais famosos exemplos de patrimonio cultural imaterial sdo as paneleiras
de Goiabeiras no Espirito Santo. A arte e a técnica, aprendida por centenas de anos atras,
fizeram que o conhecimento das paneleiras se tornasse o primeiro bem a ser reconhecido
no livro dos saberes. A criagdo do art. 216, ndo inovou somente ao quesito bens materiais e
imateriais. Mas, foi gracas a ele que o valor sentimental de cada objeto foi levado em
consideracdo. O valor de cada habilidade aprendida por décadas foi reconhecido. Uma
reportagem postada pelo Portal Brasil em 2014 no seu site oficial, disse que os bens
imateriais estdo relacionados “ao modo de ser das pessoas”. Para a protecdo do Patrimoénio

Cultural Brasileiro foi desenvolvido o art. 216, o paragrafo 1°,

§ 19 O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegerd o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacdo (Brasil, 1988).

Inimeras formas de preservacao foram concebidas neste artigo. A primeira delas é
oinventario.Paraa revista CPC (2008, p. 121), oinventario “é instrumento de conhecimento
de bens culturais, seja de natureza material ou imaterial, que subsidia as politicas de

IH

preservacao do patrimdnio cultural”. Em palavras mais simples, oinventario ird caracterizar
e descrever as peculiaridades do patrimdnio, e apontar o estado de conservagdo em que o

bem se encontra, para a sua salvaguarda.
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Os registros € outra forma de protecdo para a heranca cultural brasileira, para
Humberto da Cunha Filho (2000, p.125), registros sdo “[...] uma perenizacdo simbdlica dos
bens culturais. Esta perenizacdo da-se por diferentes meios os quais possibilitam as futuras
geracdes o conhecimento dos diversos estagios porque passou o bem cultural”. Este meio
de protecdo foi criado principalmente para o patrimoénio imaterial, essa conquista se deu
gracas a Mario de Andrade que em 1936 ja se preocupava com a importancia das
manifestacdes e expressdes populares.

A vigilancia é uma das protecdes mais simples, € a autoridade que o Poder Publico
tem de se encarregar permanentemente da seguranca e vigilancia dos bens culturais.
Enquanto o tombamento é o meio mais complexo e usado para a protecdo do patrimonio

cultural. Nas palavras de Maria Coeli Sim&es Pires, o instituto do tombamento é descrito

como

[...] o ato final resultante e procedimento administrativo mediante o qual
o Poder Publico, intervindo na propriedade privada ou Publica, integra-se
na gestdo do bem modvel ou imdvel de cardter histérico, artistico,
arqueoldgico, documental ou natural, sujeitando-o a regime juridico
especial e tutela publica, tendo em vista a realizacdo de interesse coletivo
de preservacdo do patrimoénio. (Pires, 1994, p. 78)

O tombamento foi “o primeiro instrumento legal de protecdo do Patrimonio Cultural
Brasileiro e o primeiro das Américas, e cujos preceitos fundamentais se mantém atuais e em
uso até os nossos dias”. (Brasil, 2014a). O Brasil adotou o termo “tombo” devido ao

significado da palavra que é “registro”. Logo, o termo em comento

[...] comegou a ser empregada pelo Arquivo Nacional Portugués, fundado
por D. Fernando, em 1375, e originalmente instalado em uma das torres
da muralha que protegia a cidade de Lisboa. Com o passar do tempo, o
local passou a ser chamado de Torre do Tombo. Ali eram guardados os
livros de registros especiais ou livros do tombo. (Brasil, 2014b).
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Atualmente, qualquer pessoa sendo fisica ou juridica pode solicitar o tombamento
de algum bem material com valor histéricoimportante. Basta “encaminhar correspondéncia
a Superintendéncia do Iphan em seu Estado, a Presidéncia do Iphan, ou ao Ministério da
Cultura”. (Brasil. Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, 2014). A
desapropriacdo € o meio de protecdo menos utilizado, ndo é por acaso que ela estad por
ultimo no artigo. Este meio consiste em retirar a posse do bem cultural de outrem para por
em poder publico, isto é permitido pelo Decreto 3.35/41. Para Marcos Paulo de Souza

Miranda (2006, P.160),

Essetipo de desapropriacdo, quendo pressupde o prévio tombamentodos
objetos a serem desapropriados, tem sido utilizado principalmente para a
preservagdo de conjuntos urbanos, com o objetivo de alterar o uso de
regides da cidade de fora que conjuntos histdricos e arquitetonicos ndo
sejam deteriorados. (Miranda, 2006, p. 160)

A desapropriacdo sé deve ocorrer quando os outros meios de protecdo forem dificil
ou impossivel de se realizar. Este artificio esta relacionado a uma propriedade privada, e

todo procedimento legal de ambas as partes tem que ser levados em consideracdo.

3 ACESSO AO PATRIMONIO CULTURALE DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A palavra dignidade vem do latim dignitas e significa: merecimento, valor, nobreza.
No diciondrio Google, o significado de dignidade é a “consciéncia do préprio valor”. Ao que
diz respeito a patrimdnio cultural, a atual constituicdo brasileira em seu art. 216, conceitua-
o como “portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira” (Brasil, 1988). O patrimonio cultural brasileiroao ser
encaixado na dignidade da pessoa humana estara preservando o seu proprio valor, o valor
da identidade nacional, ja que este é o significado de dignidade. A Constituicdo Federal

Brasileira de 1988 garante o principio da dignidade humana em seu primeiro artigo,
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Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il-a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - osvalores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico. (Brasil,1988 (grifo nosso)

Para Ingo Wolfgang Sarlet (2007), o termo dignidade da pessoa humana s3o os
direitos e deveres que o Estado tem a obrigacdo de conceder para cada pessoa, e

proporcionar a ela no minimo uma vida saudavel. O sobredito autor, ainda, vai lecionar que

Temos por dignidade da pessoahumanaa qualidade intrinseca e distintiva
de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que asseguram
a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condi¢Ges existenciais minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo
ativa e co-responsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em
comunhdo com os demais seres humanos. (Sarlet, 2007, p.62)

Desse modo, a dignidade da pessoa humana de forma alguma poderad ser
contrariada. No livro A Constituicdo e o Supremo (2011, p. 23), o proprio STF em seu
comentario para o inciso terceiro, aprova que “a dignidade da pessoa humana precede a
Constituicdo de 1988 e esta ndo poderia ter sido contrariada, em seu art. 12, Il
anteriormente a sua vigéncia”. Esta frase se refere ao periodo da ditadura militar brasileiro,
vivenciado no governo de Costa e Silva em que centenas de pessoas foram torturadas ou
até mesmo desaparecidas pelo Ato Institucional n°5 (Al-5). Nessa época, os brasileiros
tiveram varios direitos que sao considerados fundamentais nos dias de hoje cassados, um
exemplo foi o de direito ao habeas corpos. Este foi retirado pelo Al-5 em seu “Art. 10 - Fica
suspensa a garantia de habeas corpus, nos casos de crimes politicos, contra a seguranca

nacional, a ordem econdémica e social e a economia popular”.
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Devido a promulgacdo da Constituicdo de 1988, foi possivel o estabelecimento da
salvaguarda e protecdo dos direitos culturais foi possivel. O acesso ao patrimdnio cultural
foi garantido a todos pelo art. 215 da constituicdo. Desse modo, qualquer cidadao brasileiro
possui o direito de conhecer as fontes da cultura nacional, ja que gracasao art. 5°, “todos
sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade” (Brasil, 1988).

Para garantir tal acesso, o governo brasileiro levou em consideragdo a educagao.
Segundo o Ministérioda Cultura (2015, n.p.), “desde os anos 60, a arte-educacdofoiincluida
como atividade curricular nas escolas brasileiras”, os alunos aprendiam sobre teatro,
capoeira, manifestac®es tradicionais entre outros meios de arte que estdo incluidas na
cultura brasileira, “a partir dessasatividades, o encantado mundo da cultura e das artesvem
fortalecendo a nogdo de direitos para quem nunca os teve” (Brasil, 2015, n.p.). Entretanto,
“nas ultimas décadas, a presenca da arte e da cultura foi minguando nas salas de aulas
brasileiras, assim empobrecendo o ambiente das nossas escolas” (Brasil, 2015, n.p.).

Com a falta de conhecimento, muitas pessoas que pertenciam a uma cultura
diferente se sentiam discriminados. Para mudar tal situacdo, o Ministério da Cultura optou
por levar o acesso ao patrimdniocultural brasileiroaté asescolasde forma maisabrangente,
para que este novo conhecimento sirva “como importante meio de recuperacdo da
autoestima de grupos humanos com acesso restrito a direitos e oportunidades, e como
instrumento e coesdo social” (Brasil, 2015). Em 2014, com a grande dificuldade de acesso
ao patrimoénio cultural foi aprovada a lei Politica Nacional de Cultura Viva (PNCV). Esta lei

garanteacirculacdoda cultura brasileira nos 26 estados brasileirose maiso Distrito Federal.

A sua funcdo é

A Lei CulturaViva grava a importancia para o desenvolvimento cultural do
povo brasileiro de uma gama enorme de experiéncias, manifestac¢des,
projetos e a¢des que acontecem pelo Brasil afora e que adquiriram
significados que vao além do fazer cultural: praticas efetivas, acdes, ao
mesmo tempo culturais, politicas, sociais e estéticas superam o discurso
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sobre direitos e deveres. Cultura e dignidade humana como direito de
todos os brasileiros, sem limites, nem fronteiras é isso 0 que representa o
Cultura Viva. (Brasil, 2015)

O Brasil, por muito tempo, ndo conferiu o valor necessdrio ao tratamento da cultura.
Mesmo sendo classificada como um direito fundamental, pouquissimas ajudas eram

recebidas para valoracdo desta,

Até o governo Lula, o Estado contribuia muito pouco, como que houvesse
renunciado a cumprir sua missdo constitucional de formulador e executor
de uma politica capaz de promover o desenvolvimento cultural da
sociedade brasileira. (Brasil, 2015)

Antes quem contribuiam para levar a cultura até as pessoas eram alguns artistas,
maes de santo, lideres culturais e alguns empresarios (Brasil, 2015). Mas, apds alguns anos
de luta o Estado reconheceu a importancia que a culturatem na vida de cadacidaddo e “nos
ultimos doze anos, apesar de todas as dificuldades, o Estado retomou seu lugar e seu papel
na vida cultural brasileira” (Brasil, 2015). Em outras palavras, o governo brasileiro
reconheceu que a cultura é um direito de todos os cidadaos.

A Constituicdo Cidadda também levou em consideracdo a educacdo, unindo
novamente educacdo e cultura. Em seu art. 242, inciso primeiro, garante o conhecimento
das diferentes culturas que foram responsaveis pela formacado da identidade nacional “§12
O ensino da Histéria do Brasil levard em conta as contribuicdes das diferentes culturas e
etnias para a formacdo do povo brasileiro” (Brasil, 1988). Todas as criancas e adolescentes
gue vivem no Brasil devem conhecer a histéria do pais, ja que este conhecimento se tornou
um direito exigido por lei. O saber cultural, assim como a dignidade da pessoa humana nao
tem preco. Ao comentar o artigo primeiro, inciso terceiro da CF/1988, o STF afirma que

estamos em perigo quando alguém tenta tirar nossa dignidade.

Ao afirmar que adignidade ndo tem preco. As coisas tém preco, as pessoas
tém dignidade. Adignidade ndo tem preco, vale para todos quantos
participam do humano. Estamos, todavia, em perigo quando alguém se
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arroga o direito de tomar o que pertence a dignidade da pessoa humana
como um seu valor (valor de quem se arrogue a tanto). E que, ent3o, o
valordo humano assumeforma nasubstanciae medida de quem o afirme
e o pretende impor na qualidade e quantidadeem que o mensure. Entdo
o valorda dignidade da pessoa humana ja ndo serd mais valor do humano,
de todos quantos pertencem a humanidade, porém de quem o proclame
conforme o seu critério particular. Estamos entdo em perigo, submissos a
tirania dos valores. (Brasil. Supremo Tribunal Federal, 2011, p. 23-24)

Assim sendo, quando alguém declara ndo conhecer sua cultura, a pessoa teve um
dos direitos referente a dignidade da pessoa humana retirado de si mesma. Ela deixou de
usufruir de um direito que demorou décadas para se conquistado. A Carta Magna de 1988,
aceita qualquer forma de expressdo religiosa e crenca. Este direito esta previsto no art. 5°,
“VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas
liturgias” (BRASIL, 1988). Este inciso dar a liberdade para o cidaddo escolher qualquer
religido que ele queira seguir, ele pode ter acesso a varias doutrinas para escolher em qual
quer se fixar.

E, caso houver alguma forma de intolerancia religiosa, a pessoa tem protecdo
asseguradapelalein®7.716, de 5 de janeirode 1989, ”"Art. 12 Serdo punidos, na forma desta
Lei, os crimes resultantes de discriminag¢do ou preconceito de raca, cor, etnia, religidoou
procedéncia nacional” (Brasil, 1989). O acesso ao patrimoénio cultural se tornou algo
intrinseco para a sociedade moderna. Como o pais é considerado emergente, o
desenvolvimento tem que esta presente em todas as situacdes. A Organizacdo das Nacgdes
Unidas para Educacédo, Ciéncia e Cultura (Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura, 2016) declara que “o momento é de reconhecimento dos direitos
culturais como necessidade bdsica e direito dos cidadaos, o que conduz a busca de uma
agenda integrada com as politicas sociais e de desenvolvimento”.

Assim sendo, a cultura é indispensavel para o crescimento econdmico do pais. Na
maior festa popular do mundo, o carnaval, a muUsica e a danca brasileira viram destaques

mundiais. Nesse periodo, milhares de pessoas vao as ruas para festejar, e acabam gerando
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lucros para o pais. No ano de 2016, o carnaval paulista superou a marca dos R$400 milhdes
em negocios (O Globo, 2016). Além do lucro evidente, a maior festa brasileira traz a

oportunidade de demonstrar todo o seu espetaculo cultural para nagdes estrangeiras.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com a nova perspectiva alcancada gracas a promulgacao da Constituicao Brasileira
de 1988, os direitos culturais passaram a exercer um papel com bastante relevancia para a
vida do cidad3do. Eles alcangaram um patamar jamais imaginado em décadas anteriores.
Estes, que muitas vezes foram banidos da vida da populacdo, se tornaram fundamentais e
pétreos no século XXI. Dispar do pensamento da maioria, osdireitos culturais ndo asseguram
apenas a protecdo e preservacao do Patrimonio Cultural Brasileiro. Eles também asseguram
a liberdade de expressdo no requisito religido, muitas matrizes africanas sao vista com olhos
preconceituosos dentro do territério nacional. Hodiernamente, é proibida qualquer forma
de intolerancia religiosa no pais em virtude dos direitos relacionados a cultura.

Ndo obstante ao exposto, as matrizes africanas colaboraram de forma abundante
para formar a tdo conhecida identidade brasileira. Ao lado disso, é oportuno apontar que o
Brasil é reconhecido internacionalmente por seus habitos. E de grande mérito ter tantas
legislacBes que protegem sua identificacdo. No pais da maior festa cultural do mundo, a
cultura faz parte do dia-a-dia de cada pessoa. Os brasileiros usufruem dos direitos culturais
até mesmo na educacdo, ja que conhecer a formacdo da populacdo nacional é um direito

assegurado por lei.
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CAPITULO 3.
O RECONHECIMENTO DA DIMENSAO HUMANISTICA DO PATRIMONIO
HISTORICO-CULTURAL, A LUZ DA TUTELA PROTECIONISTA COLETIVA
CONSTITUCIONAL

Tau3 Lima Verdan Rangel?

RESUMO

O escopo do presente é analisar o cabimento da tutela processual coletiva do patriménio histérico -
cultural por meio do ajuizamento da acdo civil publica. Como é cedico, a Constituicdo Federal de
1988 promoveu, no ordenamento juridico brasileiro, verdadeira guinada, encontrando como
sedimento mais robusto o reconhecimento da dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica Federativa do Brasil. Neste passo, os direitos culturais passaram a gozar, no status
constitucional, como direitos fundamentais e a sua tutela se encontra disciplina em diversos
dispositivos constitucionais, os quais se voltam para o reconhecimento do mote primario de
preservacdo da identidade dos grupos formadores da sociedade brasileira, mas também desdobra
na preservacdo da memdria e da histéria brasileira. Nesta toada, salta aos olhos a necessidade de
instrumentos processuais que sejam aptos a promover a defesa e a protecdo do patrimonio
histdrico-cultural, com destaque especial para a ag¢do civil publica, cujo instituto foi previsto e
norteado pela Lei n2. 7.347/1985, sobretudo devido ao reconhecimento dos efeitos que os danos
provocados podem produzirem uma dimensao coletiva, compreendendo, inclusive, as presentes e
as futuras geracGes. A pesquisa foi desenvolvida sob os métodos cientificos historiografico e
dedutivo; em relacdo a abordagem, trata-se de pesquisa qualitativa; no tocante aos objetivos,
enquadra-secomo pesquisa exploratdria. Como técnicas de pesquisa, foram empregadas a revisdo
de literatura sob o formato sistematico e a pesquisa bibliogréfica.

1 Pés-doutorando vinculado ao Programa de Pds-Graduacdo em Politicas Sociais (UENF). Estudos Pés-
Doutorais desenvolvidos junto ao Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia Politica (UENF). Doutor e mestre
em Ciéncias Juridicas e Sociais pelo Programa de Pds-Graduagcdo em Sociologia e Direito (UFF). Bacharel em
Direito. Licenciado em Pedagogia. Professor Universitario e Pesquisador. Correio eletronico:
taua_verdan2@hotmail.com
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CONSIDERACOES INICIAIS

O patrimonio histérico-cultural se apresenta como elemento basilar de toda
sociedade, que, por sua vez, tem o dever de buscar mecanismos para evitar eventual
ameaca de seu desaparecimento. Neste passo, o patriménio histérico-cultural compreende
todos os bens que, devido ao seu valor préprio, devem ser considerados como detentores
de interesse relevantes para a permanéncia e a identidade da cultura de um povo. Isto é,
em termos de reflexdo, substancializam a heranca do passado de uma civilizacdo. Da
preservacao cultural, denota-se a continuidade de uma civilizacdo, oportunidade em que se
busca preservar e valorizar bens que estdo relacionados as geracGes passadas. Alias, nesta
linha de dic¢do, o artigo 216 da Constituicdo Federal, de maneira expressa, reconheceu que
o patrimdnio cultural brasileiro é constituido por bens de natureza material e imaterial,
considerados individualmente ou em conjunto, os quais sdo portadores da referéncia a
identidade, a acdo, a memoadria dos mais diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira.

Ademais, a Constituicdo de 1988, em seu artigo 23, incisos lll e IV, enumerou como
competéncia comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para,
respectivamente, proteger os documentos, as obras e outros bens dotados de valor
histérico, artistico e cultural, como também os monumentos, as paisagens naturais notaveis
e os sitios arqueoldgicos, com vistas a impedir evasao, a destruicdo e a descaracterizacdo de
obras de arte e de outros bens dotados de valor histérico, artistico e cultural. Ao lado disso,
incumbe a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislarem, de maneira concorrente,
sobre a protecdo do patrimonio histérico, cultural, turistico e paisagistico, assim como a
responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico, nos termos dos incisos VIl e VIII do artigo

24 do Texto de 1988.
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E possivel verificar, neste contexto, que a Constituicdo Federal conferiuimportante
tarefa para todos os entes da Federacdo de atuar na promogdo e protecdo do patrimonio
cultural. Afora isso, a diccdo constitucional se volta para a premissa que a necessidade de
preservacao do patrimonio cultural decorre de os direitos culturais serem considerados
direitos fundamentais, os quais, devido a sua esséncia, estdo atrelados a dignidade da
pessoa humana. Logo, devido a tal escopo, e considerando a leia ndo excluird nenhuma lesdo
ou ameaca a direito, a tutela protecionista do patriménio histérico-cultural encontra arrimo
na possibilidade de ajuizamento da agado civil publica, instituida pela Lei 7.347/1985. Assim,
0 escopo do presente é analisar o cabimento da tutela processual coletiva do patrimoénio
histérico-cultural por meio do ajuizamento da agdo civil publica.

A metodologia empregada na construcdo do presente pautou-se no emprego dos
métodos cientificos historiografico e dedutivo. O primeiro encontrou-se assento no exame
evolutivo da tematica vinculada ao instituto do patrimdnio cultural. Por seu turno, o método
dedutivo encontra como campo de aplicacdo o cerne da tematica eleita e o debate critico-
reflexivo proposto no enfrentamento do tema. Além disso, do ponto de vista de abordagem,
a pesquisa se apresenta como dotada de natureza qualitativa. Quanto aos objetivos
condutores da pesquisa, esta se classifica como dotada de natureza exploratéria.

Em relacdo as técnicas de pesquisa, foram utilizadas a pesquisa sob o formato de
revisdo de literatura sistematica e bibliografica, a partir da selecdo de artigos cientificos,
monografias, dissertacles e teses com aderéncia a proposta de abordagem estabelecida.
Como repositorios de pesquisa, optou-se por consulta ao Scielo, Scopus e Banco de Teses
da CAPES, a partir dos seguintes descritores de selegao “Patrimdnio Cultural”; “Patrimonio

”», u n.,

Historico”; “Teoria das Dimensdes dos Direitos Humanos”; “Tutela Coletiva”, bem como o
operador booleano “AND”. O critério de selecdo do material empregado foi a aproximacdo

do material bibliografico de base com a tematica eleita para o artigo cientifico.
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1 OS BENS INTEGRANTES DO PATRIMONIO CULTURAL

Como é cedico, a cultura é dindmica e compreende todo o conjunto das producdes
humanas, sejam materiais (artefatos, objetos, etc.) ou imateriais (formas de expressao,
ideais, crencas, etc.), ao passo que o patrimoénio cultural delimita o alcance apenas a uma
parcela das produgdes culturais e elementos, tangiveis ou intangiveis, que, devido aos seus
caracteres (antiguidade, raridade, exemplaridade, autoria, vinculo com fatos histdricos,
inovacdo artistica, relevancia cientifica, beleza cénica, etc.), substancializam marcos
identitarios dos mais diversos grupos formadores da nacao brasileira.

De acordo com Resende (2018, p. 12), “o patrimodnio cultural é considerado como o
conjunto de bens relevantes para a sociedade, seja no ambito local, regional e pode ser
composto por bens de caraterimaterialoumaterial”. Desta feita, o patrimdnio cultural pode
ser compreendido como uma selecdo de tematicas relevantes ou essenciais para o povo,
capazes de promover e reforcar identidades, promover a solidariedade, recuperar
memoarias, ritualizar sociabilidades e transmitir legados para as futuras geracdes (MIRANDA,
2021, p. 236).

Assim, os patrimdnios materais estdaorelacionados as manifestagdessociais e as suas
formas de expressao, tal como o modo de fazer e criar. “O patrimdnio material compreende
0s bens construidos, assim como é constituido pelos monumentos naturais” (RESENDE,

2018, p. 12). Complementa a autora:

No patrimonio material encontram-se os bens edificados, bens criados,
produzidos ou alterados pela agdo humana, consubstanciando-se no
patrimonio cultural construido, composto por bens tomados em conjunto,
como no caso dos conjuntos arquitetdnicos ou paisagistico, ou
singularmente, indicando-se como exemplo uma edificacdo, praca,
moradiaou via publica (Resende, 2011, p. 12)

Em consonancia com o artigo 216 da Constituicdo Federal, para integrar o

patrimonio cultural é necessario que os bens sejam reconhecidos como portadores de
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referéncia a identidade (caracteristicas proprias, tragos distintivos que identificam e
caracterizam um grupo), a memoria (reminiscéncias, lembrancas de fatos marcantes) e a
acdo (obras, conquistas, realizac®es) dos mais diversos grupos identitarios e formadores da

sociedade brasileira. Miranda acena que:

A Constituicdo Federal abandonou os antigos e elitistas atributos de
“excepcionalidade” e “monumentalidade” como pressupostos para o
reconhecimento de determinado bem como sendo integrante do
patrimdnio cultural nacional. De acordo com a nova ordem constitucional,
ndo se pretende somente a protecdo de monumentos e coisas de
aparéncia grandiosa ou de conteldo excepcional. Busca-se a protecdo da
diversidade cultural brasileira em todos os seus mais variados aspectos,
seja o popularou o erudito, o vernacularou o introduzido, do pré-histérico
ao contemporaneo (Miranda, 2021, p. 237)

E necessario salientar que, a partir do momento em que um determinado bem é
individuado e reconhecimento como integrante do patrimonio cultural brasileiro, ele passa
a ser regido por um regime juridico especial e que é responsavel por diferencia-lo dos
demais bens. Independentemente de tratar-se, segundo a perspectiva tradicional, de bem
publico ou privado, os bens culturais sdo descritos como bens de interesse publico, em
decorréncia da acentuada relevancia de sua preservacdo para fruicdo das presentes e
futuras geracdes (Miranda, 2021).

Neste talvegue, o bem cultural tem corpo (suporte fisico mediato ou imediato) e
alma (valores agregados) e, embora o suporte fisico possa ser de dominialidade publica ou
privada, o valor cultural vinculado a coisa possui natureza difusa e é de titularidade
indeterminada e indeterminavel, pertencendo, por via de consequéncia, as presentes e as
futuras geracdes. Ao lado disso, deve-se, ainda, considerar o valor inerente aos bens
culturais, porquanto tal aspecto decorre daquele que é conferido a comunidade. Destarte,
“patrimonio cultural é, pois, o conjunto de bens que refletem a histéria, as tradi¢des, os
acontecimentos relevantes ou marcantes da sociedade” (Resende, 2018, p. 13). Em
complemento, a identificacdo do bem como dotado de valor cultural parte da comunidade,

todavia, a adogdo de a¢les concretas que viabilizardo a efetiva protecdo do bem é obrigado
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do Poder Publico, que atua nesse sentido cumprindo o dever que lhe é imposto pelo

ordenamento juridico.

2 O DIREITO HUMANO FUNDAMENTALAO PATRIMONIO CULTURAL

Em linhas iniciais, de acordo com a diccdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, toda pessoa, enquanto integrante da sociedade, possui o direito a
seguranca social e a realizacdo, a partir do esforco nacional, pela cooperacdo internacional
e em conformidade com a organizacdode recursosde cada Estado, dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, os quais sdo considerados como indispensaveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento da sua personalidade. Além disso, deve-se reconhecer que toda pessoa
tem o direito de participar livremente da vida cultural da comunidade, bem como de fruir
das artese de participar do processo cientifico e de seus beneficios (Organizacdodas Nagdes
Unidas, 1948).

Ademais, de acordo com Miranda (2011), a Convencdo-Quadro do Conselho da
Europa sobre o Valor do Patrimonio Cultural para a Sociedade ja reconheceu os direitos
referentes ao patrimodnio cultural e que estes sdo inerentes ao direito de participar da vida
cultural.Sem embargos, faz-se necessariocolocar as pessoas e 0s valores humanos no cerne
da discussdo de uma concepcdo mais alargada e transdisciplinar do patriménio cultural,
figurando como verdadeiro recurso para se alcancar o ideario de desenvolvimento
sustentavel e a qualidade de vida no contexto de uma sociedade democrdtica em um
processo continuo de evolugdo.

Miranda (2021, p. 238), por sua vez, coloca, em graude importancia, orealce quanto
ao reconhecimento da fundamentalidade que emoldura o direito ao patrimonio cultural.
Ora, como é cedico, a doutrina constitucional contemporanea se inclina em abordar os
direitos fundamentais sob um viés histérico, em consonancia com as funcgdes

preponderantes desempenhada por eles.
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Diz-se, assim, em direito de primeira dimensao, voltados para a protecdo da esfera
individual da pessoa humana contra asingeréncias do Poder Publico, a exemplo dos direitos
a vida, a propriedade e a liberdade; de segunda dimensdo, que abarca a imposicdo de
obrigacdes de indole positiva aos poderes publicos em contraposicdo ao abstencionismo
estatal, com o escopo de incrementar a qualidade de vida da sociedade, a exemplo dos
direitos a educacdo, a saude e a moradia; e de terceira dimensdo, que abarcam, como
titulares, ndo mais o individuo ou a coletividade, mas a prépria compreensdo de género
humano, dentre os quais se incluem o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, dos povos ao desenvolvimento e o de propriedade sobre o patrimdnio comum
da humanidade (Correia, 2014, p. 46).

Em tom de complementacdo, Ingo Wolfgang Sarlet (2005, p. 129) enuncia como
exemplosde direitosfundamentais alocadosno rol do titulo Il da Constituicdo Federal, como
o direito a protecdo do meio ambiente (art. 225) e a garantia do exercicio dos direitos
culturais (art. 215). Max Dvorak (2008, p. 86-87) leciona que o patrimdnio cultural constitui
um dos mais importantes bens ideais responsaveis por provocar na coletividade um
sentimento que estd acima das preocupac¢bes e esforcos materialistas do cotidiano.
Destarte, “o grande mérito da satisfacdo que os proporcionam hoje as obras de arte antiga
reside no fato de que esse prazer ndo se limita a um determinado grupo de monumentos e
nem é privilégio de certas classes sociais” (Miranda, 2021, p. 238).

Ainda nesta linha de exposicdo, é ofuscante que a fruicdo de um patrimaonio cultural
higido é consectdrio da dignidade da pessoa humana e da cidadania, fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, nos termos do artigo 12 da Constituicdao Federal, como
também constitui um direito fundamental tipico de terceira dimensdo, sendo inasfatavel a
necessidade da tutela de tal direito e que tem o conddo de satisfazer a humanidade, sob um
viés de direito difuso, na propor¢cdo em que salvaguarda a memodria e os valores,
assegurando, por consequéncia, a transmissao as geracdes futuras.

Ora, a determinacdo tedrica da natureza fundamental, difusa e indisponivel do

direito a preservacao do patrimonio cultural redunda em importantes desdobramentos de
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ordem pratica entre as quais € possivel colocar em evidéncia: i) a imprescritibilidade das
acdes que visam a reparacdo de danos a tal bem juridico; ii) a possibilidade de protecdo do
patrimdnio cultural por meio da utilizagdo de instrumentos processuais contemporaneos, a
exemplo da acdo civil publica (Lei n2. 7.347/1985); iii) a inaplicabilidade da teoria do fato
consumado em matéria de patrimoéniocultural; e iv) aindeclinavel intervencdo do Ministério
Publico, na condicdo de custus legis, nas a¢des civeis que compreendam a defesa de tal bem
juridico— quando o Orgdo Ministerial ndo for o préprio autor -, devido ao interesse publico
compreendido na natureza da lide (Miranda, 2021, p. 239).

Além disso, a fundamentalidade estabelece campo para a aplicacdo, em observancia
as conquistas referentes a defesa e a protecdo do patrimdnio cultural, da teoria
constitucional advinda do direito alemao e calcada na premissa de proibicdo de retrocesso
social ou principio do ndo-retrocesso (Sarlet, 2005, p. 418). Nesta linha, a tutela normativa
concernente ao patrimonio cultural deve-se operar de maneira progressiva no ambito das
relacgdes juridicas, a fim de ampliar a qualidade de vida existente hoje e atender a padrées
cada vez mais rigorosos da tutela da dignidade humana, ndo retrocedendo a um nivel de

protecdo inferior aquele ja atingido e incorporado ao patrimonio juridico da sociedade.

3 TUTELA DOS DIREITOS DIFUSOS PELO MINISTERIO PUBLICO: PENSAR A UTILIZAGAO DA ACAO
CIVILPUBLICA PARA SALVAGUARDA DO PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL

Miranda (2017, n.p.) anota, em termos introdutérios, que a protecdo do patrimdnio
cultural se apresenta como uma obrigagdo imposta ao Poder Publico, com a colaboragao da
comunidade, em razdo do que dispde o enunciado no §12 do artigo 216 e incisos lll e IV do
artigo 23 da Constituicdo Federal. “Dessa forma, a acdo protetiva em prol do patriménio
cultural ndo se trata de mera opgdao ou de faculdade discricionaria do poder publico, mas,
sim, de imposi¢do cogente, que obriga juridicamente todos os entes federativos” (Miranda,
2017, n.p.). Em decorréncia do estabelecido, é possivel falar no principio da intervencdo

obrigatdria do Poder Publico em prol da protegdo, preservacdo e promoc¢do do patrimdnio
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cultural, porquanto, em havendo a necessidade de acdo do Poder Publico, para assegurar a
integridade de bens culturais, esta se apresenta como de imediato, sob pena de
responsabilizacdo.

Ha que se ressaltar que a atuacdo do Poder Publico neste campo deve se dar tanto
no ambito administrativo quanto no ambito legislativo e, até mesmo, no judiciario, eis que
cabe ao Estado a adocdo e execucdo das politicas e programas de ac¢do voltados para a
protecdo do patrimonio cultural. Ademais, nos termos do §12 do artigo 216 da Constituicdo
Federal, é apresentada uma enumeracdo meramente exemplificativa, que o rol dos
instrumentos de preservacado do patrimonio cultural € amplo, podendo ser ele protegidos
por meios de inventdrios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo e “outras
formas de acautelamento e preservacao” (Brasil, 1988).

Inexiste taxatividade a respeito dos instrumentos que podem ser empregados para
se proteger o patrimonio cultural brasileiro. Ao contrario, qualquer instrumento que seja
apto a contribuir para a preservacado dos bens culturais no pais encontrard amparo no §19,
parte final, do artigo 216 da Constituicdo Federal, que instituiu o principio da maxima
amplitude dos instrumentos de protecdo ao patrimdnio cultural (Miranda, 2017, n.p.).

A acdo civil publica é a denominagdo estabelecida pela Lei n®. 7.347, de 1985, ao
procedimento especial destinado a promover a tutela de direitos e interesses
transindividuais. Neste passo, “compde-se de um conjunto de mecanismos destinados a
instrumentar demandas preventivas, reparatdrias e cautelares de quaisquer direitos e
interesses difusos e coletivos” (Zavascki, 2005, p. 53), em especial as ac¢des de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais que sao causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem urbanistica, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico, bem como a ordem econdmica e a economia popular, a honra e a
dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos e ao patrimonio publico e social.

Depois da edicdo da Lei n2. 7.347/1985, algumas variantes civis publicas foram
instituidas, a exemplo da: Lei n2. 7.853/89, que disciplina a tutela dos direitos e interesses

coletivos e difusos das pessoas com deficiéncia; Lei n2. 8.069/90, que trata a respeito da
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tutela dos direitos e interesses coletivos e difusos das criancas e adolescentes; Lei n2.
8.078/90, que espanca acerca da tutela dos direitos e interesses difusos e coletivos dos
consumidores; Lei n2. 10.741/03, que especifica as regras processuais especificas para a
tutela dos direitos coletivos e individuais das pessoas idosas.

Nesse contexto de exposicdo, a acdo civil publica se apresenta como o instrumento
habil para a busca, protecdo, conservacao, preservacdoe promogao dos bens culturais, quer
sejam materiais, quer sejam imateriais, sejam eles publicos ou privados,
independentemente da existéncia prévia de ato administrativo declaratério de seu valor
referencial. Destarte, Miranda anota: “o que torna um bem-dotado de valor cultural é oseu
valor em si, é a natureza do préprio bem, e ndo o fato de estar protegido legal ou
administrativamente, pois os atos de protecdo ndo constituem o valor cultural, que é
necessariamente antecedente, mas apenas o declaram” (Miranda, 2017, n.p.).

Dessa maneira, apresenta-se como dotado de viabilidade a defesa do patrimonio
cultural, ainda que de valor ndo reconhecido pelo Poder Publico, por meio do acionamento
do Poder Judiciario, a quem incumbe o amplo dever de afastar qualquer lesdo ou ameaca a
direito. Ao lado disso, deve-se reconhecer que a agao civil publica na defesa do patrimdnio
cultural podera ter por mote evitar o dano, repard-loou, ainda, buscar a indenizacdo pelo
dano causado, sendo vidvel a pretensdo da condenacdao em dinheiro, da imposicao do
cumprimento de obrigacao de fazer ou ndo fazer, assim também da declaracdo da situacdo
juridica.

Afora isso, em consonancia com a dic¢cdo dos artigos 83 e 90 do Cédigo de Defesa do
Consumidor, em umainterpretacdosistematica comos artigos12e 21da Lein2. 7.347/1985,
gue agasalham o principio da maxima amplitude da tutela jurisdicional coletiva, para a
salvaguarda e defesa do patrimonio cultural brasileiro sdo admissiveis todas as espécies de
acOes aptas de propiciar a adequada e a efetiva tutela (condenatdrias, cautelares, de
execucdo, meramente declaratérias, constitutivas ou as agdes mandamentais) (BRASIL

1985; 1990).
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Ao se analisar a acdo civil publica, no tocante a defesa do patrimdnio cultural, em
decorréncia dos principios da prevencdo e da reparacao integral, ha substancial viabilidade
de se cumular com pedidos consistentes em obrigacdes de fazer ou ndo fazer, com
indenizacdo em virtude dos danos tecnicamente irreparaveis, lucros ilicitamente obtidos e,
também, dos danos extrapatrimoniais. Sem embargos, apenas dessa maneira sera possivel
a integral reparagdao ambicionada pelo Direito Ambiental, evitando-se a ocorréncia do
enriquecimento ilicito do degradador em detrimentos dos direitos da coletividade.

E crucial assinalar que a defesa do patriménio cultural aplica-se o coroldrio da
maxima efetividade da tutela jurisdicional coletiva, que deriva da necessidade de efetivacdo
real do processo, capaz de compreender a matéria de natureza difusa, ndo podendo ficar
adstrito ao aspecto meramente formal ou burocratico (Miranda, 2017, n.p.). Ora, tal
premissa decorre da légica, de acordo com a Convencgdo Relativa a Prote¢cdo do Patrimonio
Mundial, Cultural e Natural, adotada em Paris e ratificada pelo Brasil, que a destruicdo de
qualquer bem cultural culmina no empobrecimento irreversivel do patriménio de todos os
povos do mundo.

De maneira enfatica, deve-se destacar que, em razdo da especial natureza infungivel
e irrepetivel, inerente aos bens culturais, o principio da prevencdo deve ser aplicado com
especial vigor nas acbes que compreendam a defesa do patrimdnio cultural brasileiro,
evitando a geracdo ou, ainda, a continuidade de situacdes de risco. Miranda (2021, p. 246)
afianca que, nas acdes que incidam sobre o patrimdnio cultural, o exame das tutelas de
urgéncias reclama uma perspectiva pautada no corolario in dubio pro cultura, em razdo dos
danos serem, comumente, irreversiveis e por prevalecer a preocupacdo em relagdo aos
interesses indisponiveis da coletividade, em detrimento de eventuais interesses econémicos
ou particulares.

Neste campo de analise, é imperioso o reconhecimento das dimensdes dos danos ao
patrimdnio cultural. Neste aspecto, o dano pode ser compreendido como toda lesdo
causada por atividade humana, comissiva ou omissiva, culposa ou ndo, capaz de provocar

perda, diminuicdo ou detrimento significativo, com repercussdo negativa aos atributos de
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bens constituintes do patrimodnio cultural brasileiro. “Os danos ao patrimoénio cultural sdo,
infelizmente, cotidianos e se revelam das mais variadas formas. Na maioria das vezes eles
decorrem do uso nocivo da propriedade e de condutas (comissivas ou omissivas, dolosas ou
culposas) do poder publico ou de particulares” (Miranda, 2021, p. 247).

O dano ao patrimonio cultural, devido aos seus aspectos, pode assumir dimensdes
multiplas, de natureza material ou imaterial, que devem ser identificadas em cada caso
concreto, a fim de se buscar o ressarcimentointegral da lesdo causada ao bem de interesse
coletivo. Conforme o caso, apresentam-se como hipdteses a serem consideradas estdo a
restauracdo, a indenizacdo por danos materiais irreversiveis, a indenizacdo por danos
interinos, a indenizagdo por danos extrapatrimoniais e a restituicao de lucros ilicitamente
podem ser vindicados simultaneamente como forma de reparar integralmente o dano ao

patrimonio cultural.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em alinhamento com as ponderac¢des aduzidas no decorrer do presente, denota-se,
em um primeiro quadro, que o Texto Constitucional de 1988 foi responsavel por promover
verdadeira guinada no ordenamento juridico brasileiro, o que se deveu, de modo
substancial, ao reconhecimento da dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica Federativa do Brasil. Neste passo, em diversos dispositivos, a Constituicao Federal
resultou a imprescindibilidade da preservacdo do patrimonio histérico-cultural e, por via de
consequéncia, o resguardo e a protegao da identidade e diferengas de uma sociedade.

Ao lado disso, ndo se pode olvidar que o direito a cultura, ao se reconhecido como
direito fundamental, encontra identificacdo como um direito emergente da sociedade e,
devido a isso, reclama um microssistema legal de processo coletivo que seja apto a
promover a necessaria salvaguarda perante o Poder Judiciario, na condicdo de instrumento
harmonioso destinado ao trato particular dos bens de cunho cultural, com o mote de

preservar a histéria, por meio de uma atuacdo positivo e com o escopo de sanar eventual
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omissao do Poder Executivo na concretizacdo de determinado bem. Assim, o microssistema
da tutela de direitos coletivos substancializa um robusto mecanismo de protecdo e
promocdo de garantias dos direitos culturais, inclusive por encontrar-se associado ao
principio da dignidade da pessoa humana.

Neste quadro, portanto, a acdo civil publica, cujo instituto e disciplina foram
estabelecido por meio da Lei n2. 7.347/1985, se apresenta como importante instrumento
de promocgao coletiva da protecdo do patrimdnio histérico-cultural, sobretudo devido ao
fato de que os danos provocados em tal patriménio se projetarem em um campo coletivo

de sujeitos passivos e, ainda, comprometerem as presentes e as futuras geracdées.
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CAPITULO 4.
INTERESSE PUBLICO EM DETRIMENTO DO INTERESSE PRIVADO:
A INTERVENCAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE EM PROL DA
PRESERVAGCAO DO PATRIMONIO CULTURAL

Afonso Bandeira Coradini®
Taud Lima Verdan Rangel?

RESUMO

O escopo do presente artigo estd assentado em analisar a intervencdo do Estado na propriedade
privada, calcada na preservacdo do patrimonio cultural, em detrimento do interesse privado, com
especial atencdo para o instituto do tombamento. E cedico que a Constituicdo Federal de 1988, em
seus artigos 215 a 216-A, confere especial protecdo ao patrimoénio cultural, reconhecendo-o como
direito fundamental e indissocidvel do superprincipio da dignidade da pessoa humana, bem como
conferindo especial protecdo as diversas formas de manifestacdo, quer sejam imateriais, quer sejam
materiais. Neste aspecto, o Texto Constitucional, de maneira ilustrativa, apresenta diversos
instrumentos protetivos, 0s quais autorizam a intervencao na propriedade privada, com o escopo de
assegurarapreservacdo e integridade dos bens protegidos. Dentre tais instrumentos, é possivel citar
o tombamento como medida extrema protetiva, incentivada pela materializacdo do interesse
publico em detrimento do interesse privado. A metodologiaempregada na conducdo do presente é
o método indutivo, conjugado com a utilizagdo da revisdo bibliografica.

Palavras-chave: Interesse Publico. Patrimoénio Cultural. Intervencdo Estatal.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Apds a primeira Constituicdo Brasileira de 1824, os direitos culturais vieram a tona
para a populagdo nacional. Com o decorrer do tempo, multiplas constituicdes foram
outorgadas e promulgadas, trazendo consigo um soerguimento aprecidvel num leque
alusivo a cultura. No presente, os direitos culturais que ja foram desvalorizados em épocas
passadas, pertencem aos direitos fundamentais. Com o progresso estabelecido em virtude
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, todos os bens materiais e
imateriais com valor artisticos, histéricos, que fazem “referéncia a identidade, a acdo, a
memoaria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira” (Brasil, 1988),
constituem o Patriménio Cultural Brasileiro.

Com a criagdo dos artigos 215° e 216° da constituicdo, a cultura passou a fazer parte
da rotina da populacdo. Numerosas formas de esmero foram atribuidas aos bens materiais
e imateriais nacionais. O Estado garantiu a preservacdo do Patrimoénio Cultural em nome da
coletividade, e ndo apenas de um ser privado. Através dessas medidas de protecdo,
qualquer pessoa passou a ter competéncia para solicitar algum meio de acautelamento e
preservacao de um bem que desfrute de interesse historico. O poder publico ndo permitira
gue nenhuma membdria seja destruida, tomando as medidas cabiveis para cada situacdo de

preservacao.

1PATRIMONIO CULTURALNA CONSTITUIGAO DE 1988

Apds o remate do periodo imperial brasileiro, a primeira Carta Magna foi outorgada
por D. Pedro | em 25 de marco de 1824. Em seu todo, ela emite somente um item
relacionado a cultura, este € o art. 179 que garante “a inviolabilidade dos Direitos Civis, e
Politicos dos Cidadados Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade [...]” (Brasil, 1824). O inciso XXXIII, garante aos “Collegios, e Universidades,

aonde serdo ensinados os elementos das Sciencias, Bellas Letras, e Artes” (Brasil, 1824),
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destarte, mesmo que minima, a erudicdo estava presente na primaria constituicdo nacional.
Em oposicdo a constituicdo supramencionada anteriormente, a Lei Maior de 1891
evolucionou com seu art. 35, “22 animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e
ciéncias, bem como a imigracdo, a agricultura, a indUstria e comércio, sem privilégios que
tolham a acdo dos Governos locais;” (Brasil, 1891).

Com a cessacado do periodo escravocrata brasileiro, o governo investiu na imigracao,
colocando este fator em seu texto constitucional. Possivelmente, este foi o artigo que mais
contribuiu para a miscigenacao brasileira. A partir da Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil em 1934, os direitos culturais alcancaram um leque incdgnito nas
constituicBes anteriores. No art. 10, em que determina a competéncia a Unido e aos Estados,
0 inciso terceiro estabelece que “proteger as belezas naturais e os monumentos de valor
histérico ou artistico, podendo impedir a evasdo de obras de arte;” (Brasil, 1934), sdo
responsabilidades do poder publico. A CF/1934 também foi pioneira ao criar um capitulo

intitulado “Da Educacdo e da Cultura”,

CAPITULOII

Da Educacdo e da Cultura

Art 148 - Cabea Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animaro
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral,
proteger os objetos de interesse histdrico e o patriménio artistico do Pais,
bem como prestar assisténcia ao trabalhadorintelectual. (Brasil, 1934)

Doravante a este artigo, os direitos culturais encetaram um enorme progresso na
sociedade. A cultura, mais do que nunca, fazia parte do quotidiano do cidaddo brasileiro. A
partir da Era Vargas, foi outorgada a Constituicao de 1937. Se a constitui¢cdo que a precedeu
modernizou os beneficios pertencentes a cultura, esta foi o estopim para a promulgacdo do
Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937. Este decreto pds em pratica o tombamento,
sendo reconhecido como a primeira forma de preservagdo e conservag¢do do patrimoénio

historico e artistico brasileiro, conceituando-o como:
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[...] o patrimdnio histdrico e artistico nacional o conjunto dos bens moveis
e imoveis existentes no pais e cuja conservacado seja de interésse publico,
guer porsua vinculacdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por
seu excepcional valor argueoldgico ou etnografico, bibliogréfico ou
artistico. (Brasil, 1937)

Se ndo o bastasse, a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937 dispunha de
mais dois artigos em sua composicdo a respeito da cultura, explicitando que incumbia ao
Estado, direta ou indiretamente, contribuir para o estimulo e favorecimento da tematica.

Com clareza ofuscante, o artigo 128 da Constituicao supramencionada dispunha que:

Art 128 - A arte, a ciéncia e 0 ensino sdo livres a iniciativa individuale a de
associagdes ou pessoas coletivas publicas e particulares.

E dever do Estado contribuir, direta e indiretamente, para o estimulo e
desenvolvimento de umas e de outro, favorecendo ou fundando
instituicdes artisticas, cientificas e de ensino. (Brasil, 1937)

Nesta esteira, ainda, é possivel mencionar que outro dispositivo constitucional
dotado de importancia, no que toca ao patrimonio cultural, era o artigo 134, conferindo, de
maneira expressa, a protecdo e os cuidados especiais dos Entes Federativos para os
monumentos dotados de aspecto histdrico, artistico e natural. Em complemento, o
dispositivo em comento dicciona que “os monumentos histéricos, artisticos e naturais,
assim como as paisagens ou os locais particularmente dotados pela natureza, gozam da
protecdo e dos cuidados especiais da Nacdo, dos estados e dos municipios” (Brasil, 1937).
Para tanto, com o escopo de estabelecer estrutura administrativa especifica para a
substancializacdo de tal preceito constitucional, foi instituido o Servico do Patrimonio
Historicoe ArtisticoNacional (SPHAN), posteriormente nominado de Instituto do Patrimonio
Histérico e Artistico Nacional (Iphan).

Ainda nesta marcha histérica, a promulgacdo da Constituicdo Federal Brasileira de
1946 cuidou da cultura em trés dispositivos distintos. Em seu artigo 174, por exemplo, o
Texto cuidou de estabelecer que o amparo a cultura configurava dever do Estado, logo,

caberia a legislacdo infraconstitucional instituir institutos de pesquisas de preferéncia aos
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estabelecimentos de ensino superior para a consecucdo de tal fito, consoante aludia o
paragrafounicodo dispositivo retro. Por sua vez, o artigo 175 afixava, com objetividade, que
as obras, os monumentos e os documentos dotados de valor histérico e artistico, tal como
0s monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados de particular beleza se
encontravam sob a protecdo do Poder Publico. Com efeito, colacionam-se os dispositivos

que norteavam a temética:

Art. 173 - As ciéncias, as letras e as artes sdo livres.

Art. 174 -0 amparoa cultura é dever do Estado.

Pardgrafo Unico - A lei promoverda criacdo de institutos de pesquisas, de
preferéncia junto aos estabelecimentos de ensino superior.

Art. 175 - As obras, monumentos e documentos de valor historico e
artistico, bem como os monumentos naturais, as paisagens e os locais
dotados de particular beleza ficam sob a protecdo do Poder Publico.
(Brasil, 1946)

Dessemelhante as Constituicdes Brasileirasanteriores, a Carta Constitucional Militar,
de 24 de janeirode 1967, promoveu uma aglutinacdo na tematica cultural, estabelecendo
tal assunto em conjunto com a familia a e a educacdo, no titulo VI. Neste sentido, o artigo
172 do Texto de 1967 vai repetir a disposicao ja entalhada no artigo 174 da Constituicdo
revogada de 1946, afixando, igualmente, que o amparo a cultura configuraria dever do
Estado. No paragrafo Unico do artigo 172, a Constituicdo de 1967 vai alargar a protecdo
especial concedida pelo Poder Publico, passando a acobertar, também, as jazidas
arqueoldgicas como elementos integrantes do patrimdnio cultural. Assim, pode-se citar os

seguintes dispositivos:

Art.171 - As ciéncias, as letras e as artes sdo livres.

Paragrafo Unico - O Poder Publico incentivard a pesquisa cientifica e
tecnoldgica

Art. 172 -0 amparoa cultura é dever do Estado.

Pardgrafo Unico - Ficam sob a protecdo especial do Poder Publico os
documentos, as obras e os locais de valor histérico ou artistico, os
monumentos e as paisagens naturais notaveis, bem como as jazidas
arqueoldgicas. (Brasil, 1967)
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Apesar de serem normas constitucionais, no periodo de ditadura militar brasileiro, a
cultura sofreu diretamente com a censura, culminando, inclusive, no amordacamento da
liberdade de expressdao e no contingenciamento das manifestagdes de cunho artistico-
cultural. Neste passo, é possivel aludir ao texto contido no artigo 171, preconizando,
expressamente, que as ciéncias, as letras e as artes sdo livres, porém, contratando com tal
disposi¢ao, a censura promoveu o exiliode diversos artistasnacionais, a exemplode Caetano
Veloso e Gilberto, em decorréncia de suas cangdes criticarem o regime em vigor (Revista
Quem, 2013, n.p.). Com os militares no governo, os brasileiros viviam um periodo de caos.

Em decorréncia do desgaste da ditadura civil-militar, conjugado com uma série de
manifestacdes em prol da redemocratizacdo do cendrio nacional, inicia-se o processo de
abertura politica e anistia dos exilados politicos. Além disso, na década, tem origem o
processo de construcdao de uma nova Constituicdo, plural, garantista e compreendendo os
diversos segmentos sociais que compunham a sociedade, o que rende a alcunha de
“Constituicdo Cidada”. Tematicas sensiveis passam a ganhar relevo e passam a compor o
Texto Constitucional, a exemplo do direito a saude, a educacgdo, a cultura, a previdéncia e a

assisténcia social.

[...] destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justicacomo valores supremos de umasociedadefraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias [...].
(Brasil,1988)

De maneira expressa, a Constituicdo de 1988 introduz uma nova ordem juridica,
alicercada no primado axioldgico da dignidade da pessoa humana e reconhecendo uma
pluralidade de direitos direcionados a realizacdo do individuo e ao atendimento de todas as
suas potencialidades. Os direitos fundamentais desempenham papel singular e as trés

dimensdes usufruem de salvaguarda constitucional. Neste passo, os direitos culturais,
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integrantes da rubrica dos direitos de segunda dimensao, recebem disposicdo propria, nos

artigos 215 a 216-A. Sobre os direitos culturais, Rocha e Aragdo lecionam:

Os direitos culturais podem ser elencados como aqueles que dizem
respeito a valorizacdo e protecdo do patrimoénio cultural; a producdo,
promocao, difusdo e acesso democratico aos bens culturais, a protecdo
dos direitos autorais e a valorizagdo da diversidade cultural. Direitos que
exigem um protagonismo por partedo Estado, eles estao intrinsecamente
relacionados a consolidacdo da democracia, ideais de cidadania plena e
fator de desenvolvimento. (Rocha; Aragdo. [s.d.], p. 01)

Com a percepcgdo de Sophia Cardoso Rocha e Ana Lucia Aragdo ([s.d.], p. 01), é
possivel afirmar que o Patrimonio Cultural Brasileiro faz parte dos direitos essenciais para
uma boa qualidade de vida, desempenhando papel proeminente na persecucdo da
dignidade da pessoa humana. Trata-se de verdadeiro minimo existencial social indissociavel
da realizacdo humana, ndo comportando, em decorréncia do principio da vedacdo ao
retrocesso social, mitigacdo ou supressao na novel realidade instituida pela Constituicao
Federal de 1988. E possivel, nesta linha de exposicdo, argumentar que 0 acesso ao
patrimonio cultural configura, contemporaneamente, mecanismo de formacdo e
fortalecimento da populagdo com o cenario em que esta inserido.

Em virtudes dos fatos supramencionados, tal como dito algures, o Constituinte teve
especial atencdo com a preservacdo dos direitos culturais, inserindo a secdo Il ao Texto
Constitucional. Assim, 0 artigo 215, de maneira ofuscante, traz o reconhecimento de aludido
direito, estabelecendo que o Estado assegurara, a todos, o pleno exercicio dos direitos
culturais, tal como mecanismos que fomentem o acesso as fontes de cultura nacional,
inclusive apoiando e incentivando a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais
(Brasil, 1988). Denota-se, em um primeiro momento, que o artigo 215 estabelece o acesso
a cultura substancializa elemento indissocidvel da realizacdo humana e da concretizacdo de
cada individuo.

Como dito anteriormente, o artigo em comento preconiza que o direito a cultura e

ao acesso a cultura constitui elementos integrantes do minimo existencial social. Por sua
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vez, o artigo 216, de maneira ilustrativa, concedendo especial tratamento, estabelece os
elementos integrantes do patrimoénio cultural brasileiro, bem como as formas de

manifestacdo em que eles se exteriorizam. Nesta linha de exposi¢do, o artigo 216 preconiza

que:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a meméria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressdo;

I- os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criacBes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos
destinados as manifestagGes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. (Brasil, 1988)

O referido artigo avultou o conceito de Patriménio Cultural Brasileiro, ele
acrescentou em seu conceito os bens imateriais, tendo como escopo a protecdo e
valorizacdodestes. Constata-se, assim, que “aalteracdoincorporouo conceito de referéncia
cultural e a definicdo dos bens passiveis de reconhecimento, sobretudo os de carater
imaterial” (Brasil. Institutodo Patrimonio Histéricoe ArtisticoNacional, 2014, n.p.), de modo
gue o patrimdnio cultural, nesta perspectiva, ndo estd alicercado apenas nas expressées
edificadas, mas também nos modos de criar, fazer e viver apresentados pela sociedade em
suas relacdes dindmicas. Para o Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional

(Iphan), os bens imateriais sdo:

[...] as formas de expressdo; os modos de criar, fazer e viver; as criagdes
cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos,
edificacbes e demais espacos destinados as manifestacdes artistico-
culturais; os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. (Brasil.
Instituto do Patrimoénio Histdrico e Artistico Nacional, 2014, n.p.)
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A caracteristica mais marcante dos bens imateriais é a projecdo em relacdo ao saber,
com a mudanga do conceito de patrimdnio cultural pela CRFB/1988 foi possivel salvaguardar
0s conhecimentos passados de geracdo para geracdo, “os bens culturais de natureza
imaterial dizem respeito aquelas praticas e dominios da vida social que se manifestam em
saberes, oficios e modos de fazer; celebracdes; formas de expressdo cénicas, plasticas,
musicais ou ludicas; e nos lugares [...]” (Brasil. Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional, 2014, n.p.). Denota-se, portanto, que o patrimdnio cultural imaterial explicita a
identidade cultural de determinado grupamento, reconhecendo sua influéncia para a
formacdo de elemento comum vinculativo dos envolvidos em sua construcao.

O Patrimodnio Cultural material brasileirosao “cidades histéricas, sitios arqueoldgicos
e paisagisticos e bens individuais; ou moveis, como cole¢des arqueoldgicas, acervos
museoldgicos, documentais, bibliograficos, arquivisticos, videograficos, fotograficos e
cinematograficos”. (Brasil. Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, 1988, n.p.).
Tanto os bens materiais e imateriais possuem sua protecdo “por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e

preservacao”. (Brasil, 1988).

2 INTERVENGAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE EM PROL DA PRESERVAGAO DO PATRIMONIO
CULTURAL

O direito a propriedade esta previsto no art. 5°, no titulo Il, referente aos direitos e
garantias fundamentais da Constituicdo de 1988. Faz parte o inciso “XXII - é garantido o
direito de propriedade” (Brasil, 1988, n.p.). O pretexto da intervencao do Estado no quesito
Patrimonio Cultural em propriedade privada estd no fato que a preservacdo dos bens
culturais é algo coletivo, pertencente a toda sociedade por ser um direito fundamental,

conforme impde José dos Santos Carvalho Filho,

Saindo daquela posicdo de indiferente distancia, o Estado contemporaneo
foi assumindo atarefa de assegurara prestacdo dos servicos fundamentais
e ampliando seu espectro social, procurando a protecdo da sociedade vista
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como um todo, e ndo mais como um somatério de individualidades. Para
tanto, precisou-se imiscuir nas relacdes privadas. (Carvalho Filho, 2009,
p.733)

Em razdo dos fatos aludidos, o Estado frui do principio da Supremacia de Interesse
Publico, que tem como incumbéncia restringir, limitar e até mesmo extinguir a propriedade.
O Texto Constitucional de 1988 estabelece que “a propriedade atendera a sua fungdo social”
(Brasil, 1988), portanto, ela ird trazer beneficios para todos e ndo apenas a um ser privado.
Sob esse aspecto, o Patrimonio Cultural Brasileiro de bens materiais e imateriais, cujo valor
cultural é de extrema relevancia para a sociedade, retém de variadas formas de protecdo,

sendo atribuidas através doart. 216 da CRFB/1988.

§ 19 O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegerd o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventdarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacdo. (Brasil, 1988)

Todos “os instrumentos de protecdo do patrimdnio material utilizados pelo Iphan
visam garantir legalmente a preservacdo dos bens de interesse cultural para o pais”. (Brasil.
Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, 2014, n.p.). Em vista disso, foram
estabelecidas “diferentes legislacdes ao longo do tempo, e atualmente constituem uma
gamadealternativasa serem empregadasa depender da natureza do bem”. (Brasil. Instituto
do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, 2014, n.p.). O primeiro instrumento, seguindo
o texto constitucional brasileiro, sdo os inventarios. Este recurso, segundo o Inventario de

Protecdo do Acervo Cultural de Minas Gerais (IPAC),

[...] € uma das atividades fundamentais para o estabelecimento e
priorizacdo de acBes dentro de uma politica de preservacdo efetiva e
gestdo do patrimoénio cultural. Toda medida de protecdo, intervencado e
valorizagdo do patrimonio culturaldepende do conhecimento dos acervos
existentes. (Minas Gerais (Estado). Inventario de Protecdo do Acervo
Cultural, [s.d.], n.p.)
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O inventario foi reconhecido como instrumento de protecdo cultural na década de
1970, quando o estado da Bahia e Pernambuco realizaram os inventarios de Protecdo do
Acervo Cultural (IPAC’s). Esse método contribuiu para a recuperacdo das cidades
nordestinas, entretanto, o instrumento sé teve base legal em 1988, com a promulgacdo da
“Constituicdo Cidada”. Dentre os instrumentos de preservacdo, o inventario é considerado
como um mecanismode preservacao, consistentes na elaboracdo de um documento escrito
responsavel por reunir as informacdes necessdrias a caracterizacdao de determinado
patrimonio, material ou imaterial. Trata-se de um instrumento de conhecimento preliminar,
responsavel pela descricdo e reunido dos primeiros elementos para a protecdo de

determinado bem. Neste sentido, Vieira, Oliveira e Souza complementam que:

[...]Joinventario, objeto desse estudo e suaatuacdo junto ao poder publico
preservacionista, seria uma espécie de documento escrito com
informacdes reunidas, a principio, de bens modveis e imdveis de uma
determinada localidade, sendo um instrumento de conhecimento e
protecdo dos patrimoénios de uma cidade, ou seja, um item de apoio a
gestdo publica. (Vieira; Oliveira; Souza, 2012, p.03)

Ha que se destacar, assim, que o inventdrio dos bens culturais implica no
levantamento minucioso e completo dos bens culturais, objetivando abarcar a diversidade
de patrimdnio existente. Insta anotar que o inventdrio é uma das atividades elementares
para o estabelecimento e priorizacdo de ac¢les dentro de uma politica volvida para a
preservacdo e gestdo do patrimodnio cultural, notadamente quando hd que se considerar
gue toda medida de protecdo, intervencado e valorizagdo do patrimonio cultural reclama o
prévio conhecimento dos acervos existentes. Apds a CRFB/1988, o inventario passou a ser
uma forma de protecdo dependente, como defendia Nogueira “uma concepgdo de
preservacao que cologue o inventdrio no centro da pratica preservacionista, legitimando-o
como instrumento de preservacdo em si” (2007, [s.d.]). Sobre a temdtica colocada em

exame, Marcos Paulo de Souza Miranda, em seu magistério, explica:
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Sob o ponto de vista pratico o inventdrio consiste na identificacdo e
registro por meio de pesquisa e levantamento das caracteristicas e
particularidades de determinado bem, adotando-se, para sua execucdo,
critérios técnicos objetivos e fundamentados de natureza histérica,
artistica, arquitetonica, socioldgica, paisagistica e antropoldgica, entre
outros. Os resultados dos trabalhosde pesquisa parafins deinventdrio sao
registrados normalmente em fichas onde ha a descricdo sucinta do bem
cultural, constando informagdes basicas quanto a sua importancia
histérica, caracteristicas fisicas, delimitacdo, estado de conservacdo,
proprietario etc (Miranda, 208, n.p.).

Apds o decreto-lei n® 3.551, de 4 de agosto de 2000, “Fica instituido o Registro de
Bens Culturais de Natureza Imaterial que constituem patrimonio cultural brasileiro”. (Brasil,
2000). Imperioso se faz assinalar que a cria¢do do instituto do registro estd vinculada a
diversos movimentos em defesa de uma compreensdo mais ampla no que se refere ao
patrimdnio cultural brasileiro.

“No Brasil, a publicacdo do Decreto 3.551/2000, insere-se numa trajetéria a que se
vinculam as figuras emblematicas de Mario de Andrade e de Aloisio Magalhdes, mas em que
se incluem também as sociedades de folcloristas, os movimentos negros e de defesa dos
direitos indigenas” (Fonseca, 2003, p. 62), como bem observa Maria Cecilia Londres
Fonseca. lgualmente, o instituto em comento reflete as reivindicacdes dos grupos de
descendentes de imigrantes das mais diversas procedéncias, alcancando, desta maneira, os
“excluidos” do cenario do patrimonio cultural brasileiro, estruturada a partir de 1937.

Nesta esteira, evidencia-se que o registro tem por finalidade reconhecer e valorizar
bens da natureza imaterial em seu processo dindamico de evolucdo, viabilizando uma
apreensdaodo contexto pretéritoe presente dessas manifestacdes em suas distintas versdes.
Marcia Sant’Anna (2003, p. 52), ao discorrer acerca do instituto em comento, coloca em
realce que “nao é um instrumento de tutela e acautelamento andlogo ao tombamento, mas
um recurso de reconhecimento e valorizagdo do patriménio imaterial, que pode também
ser complementar a este”. Ora, neste cenario, o registro corresponde a identificacdo e a
producdo de conhecimento acerca do bem cultural de natureza imaterial, equivalendo a

documentar, pelos meios técnicos mais adequados, o passado e o presente dessas
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manifestacles, em suas plurais facetas, possibilitando, a partir de uma fluidez das relacdes,
o amplo acesso ao publico. Nesta perspectiva, o escopo é manter o registro da memoaria dos
bens culturais e de sua trajetdria notempo, eis que este é o mecanismo apto a assegurar a
sua preservacgao.

Em razdo da dinamicidade dos processos culturais dinamicos, as mencionadas
manifestacdes desbordam em uma concepcgdo de preservacdo diversa daquela da pratica
ocidental, ndo podendo ser alicercada em seus conceitos de permanéncia e autenticidade.
Os bens culturais de natureza imaterial, a partir do esposado, sao emoldurados por uma
dindmica de desenvolvimento e transformacdo que ndo pode ser engessado nesses
conceitos, sendo mais importante, nas situacdes concretas, o registro e a documentacdo do
gue intervencdo, restauracao e conservacdo. Acrescente-se, ainda, que os bens escolhidos
para registro serdo inscritos em livros denominados: (i) Livro de registros dos saberes, no
qual serdoregistrados os conhecimentos e modo de fazer; (ii) Livrodasformas de expressao,
o qual conterd asmanifestacdesliterarias, musicais, plasticas, cénicas e lUdicas; (iii) Livrodos
lugares, no qual se inscreverd as manifestacdes de espacos em que se concentram ou
mesmo reproduzem praticas culturais coletivas; e, (iv) Livro das celebragdes, no qual serdo
lavradas as festas, rituais e folguedos, consoante afixa o Decreto N2. 3.551, de 04 de agosto
de 2000.

Este se tornou o sUpero na protecdo dos bens culturaisimateriais. Para Humberto
Cunha Filho (2000, p.125), o registro é “[...] uma perenizagao simbdlica dos bens culturais.
Esta perenizacdo da-se por diferentes meios os quais possibilitam as futuras geracées o

|/I

conhecimento dos diversos estagios porque passou o bem cultural”. O registro alcanga um
maior acesso a populacdo que almeja resguardar os bens culturais existentes, como garante
Marcos Paulo Souza (2006, p.105), “o registro implica na identificacdo e producdo de
conhecimento sobre o bem cultural pelos meios técnicos mais adequados e amplamente
acessiveis ao publico, permitindo a continuidade dessa forma de patrimodnio, assim como

. . 20" . , . - . iz
sua disseminacdo”. Para registrar um bem, é necessdrio que a proposta seja realizada por




OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 3)
Historia, Patrimonio Cultural & Tutela Juridica

alguém legitimado no Ministério da Cultura ou outros orgdos que tenha incumbéncia
semelhante.

Com o Decreto-lei n°25, de 30 de novembro de 1937, o Patrimoénio Histérico e
Artistico Nacional passou a dispor de uma protecdo mais sensata, conferindo salvaguarda
ao patrimdnio imaterial. A vigilancia passou a incorporar tal paldadio no “art. 20. As coisas
tombadas ficam sujeitas a vigilancia permanente do Servico do Patrimonio Histérico e
Artistico Nacional [...]” (Brasil, 1937). O conceito referente a tal instrumento segundo o

Instituto Estadual do Patrimdnio Historico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA) é uma

[...]medida administrativa de protecdo ao patrimonio cultural por meio de
acdo integrada com a administracdo federal, com as administracGes
municipais e as comunidades. Nessa direcdo, a protecdo de bens culturais
deinteresse de preservacdo deve ser facilitada por meio de orientacdes e
recomendacles técnicas destinadas de modo geral a coletividade, na
gualidadede detentora e co-responsavel porsuaguarda, juntamente com
o poder publico. (Minas Gerais (Estado). Instituto Estadual do Patrimonio
Historico e Artistico de Minas Gerais, [s.d.], n.p.)

Um epitome mais inteligivel, vigilancia é o arbitrio que o Poder Publico tem de
delegar infindamente a protecdo e vigilancia do Patrimoénio Cultural Brasileiro. O Estado
“podera inspeciona-los sempre que for julgado conveniente, ndo podendo 0s respectivos
proprietarios ou responsaveis criar obstaculos a inspecdo, sob pena de multa de cem mil
réis, elevada ao débro em caso de reincidéncia”. (Brasil, 1937). Assim, a vigilancia como
desdobramento do poder de policia do Estado acaba por incidir sobre todos os bens que
constituem o patrimoénio cultural brasileiro, de natureza material e imaterial, esta
intervencao é obrigatdria, para que haja a conservacdo e ndo ocorra a evasao de obras de
arte do territério nacional. A luz das ponderacdes aventadas a vigilancia pode ser concebida
como uma das plurais manifestacdes do poder de policia do Estado, voltado especialmente
para a promocdo e salvaguarda do patrimonio cultural.

Com espeque na concepgdao de Carvalho Filho (2011, p. 70), o poder de policia

materializa a prerrogativa de direito publico que, assentada na lei, autoriza a Administracdo
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Publica a restringir o uso e o gozo da liberdade e da propriedade em favor do interesse da
coletividade. Segundo Mello (2013, p. 853), o poder de policia, em uma conota¢cdo mais
restrita e assentada em funcdo precipua administrativa, materializa atividade da
Administracdo Publica, sendo expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar,
com arrimo em sua supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos
individuos, por meio de acdo ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, cominando
coercitivamente aos particulares um dever de abstencdo (non facere), com o escopo de
conformar-lhes os comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema
normativo em vigor.

Trata-se, em linhas conceituais, do modo de atuar da autoridade administrativa que
consiste em intervir no exercicio das atividades individuais suscetiveis de fazer perigar
interesses gerais, tendo por escopo evitar que sejam produzidos, ampliados ou
generalizados os danos sociais que os diplomas legais procuram prevenir. No que tange ao
beneficio resultante do poder de policia, materializa fundamento dessa prerrogativa do
Poder Publico o interesse publico. Logo, a intervencdo do Estado no conteldo dos direitos
individuais somente encontra amparo ante a finalidade que deve sempre orientar a agao
dos administradores publicos, qual seja: o interesse da coletividade. Noutro angulo, a
prerrogativa em si estd alicercada na supremacia geral da Administracdo Publica, ou seja,
aquela mantida em relacdo aos administrados, de modo indistinto, flagrante superioridade,
pelo fato de satisfazer, como expressdo de um dos poderes do Estado, interesses publicos.

No que pertine a finalidade, salta aos olhos que o poder de policia objetiva promover
a protecdo dos interesses coletivos, o que explicita umbilical conotagdo como préprio
fundamento do poder, ou seja, se o interesse publico é o axioma inspirador da atuacgdo
restritiva do Estado, ha de constituir alvo dela a protecdo do mesmo interesse. Neste
talvegue, cuida anotar, oportunamente, que este deve ser compreendido em sentido amplo,
abarcando todo e qualquer aspecto. Neste sentido, a vigilancia, como materializacdo do
poder de policia do Estado, voltado especificamente para a protecdo e salvaguarda do

patrimonio cultural, recebe especial avulte. Hd que se reconhecer que tal instrumento
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substancializa o instrumento imprescindivel da tutela do patriménio cultural, considerado
como elemento integrante da extensa rubrica imprescindivel para a concrecdo da dignidade
da pessoa humana.

Outras formas de acautelamento e preservacdo do patrimonio cultural brasileiro sdo

asacoes civis publicas e acBes populares. A acdo civil publica, segundo Edis Milaré é

Expressa disposicdodo art. 12. Da Lei 7.347/85, que disciplina a A¢do Civil
Publica, regulam-se por esta Lei as acBes de responsabilidade por dano
patrimoniais e morais causados a bens de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico, bem como a qualquer outro interesse
difuso ou coletivo. (Milaré, 2001, p. 215)

Enquanto, a acdo popular é um direito alcancado pela Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988,

Art. 52 [omissis]

inciso LXXIII: qualguer cidaddo é parte legitima para propor a¢do popular
gue vise a anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que
o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e o
patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e de 6nus de sucumbeéncia. (Brasil, 1988).

O governo brasileiro ao criar o inciso LXXIII, garante que para ter o poder de propor
acdo popular é inescusavel que a pessoa esteja em dia com seus deveres, ja que é utilizada
a palavra ‘cidadao’. Para o diciondrio Aurélio, a palavra Cidadao significa “Individuo no gozo
dos direitos civis e politicos de um estado livre” (Aurélio, 2016, n.p.). Isto é, o individuo tera
gue estd com suas obrigacdes eleitoraisem dia. Com o propdsito de acautelar e preservar
o “valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e
cientifico” (Brasil, 1988) do patrimonio cultural brasileiro foi sancionado o decreto-lei n® 25,
de 30 de novembro de 1937. Este decreto aludia a preservacao do patrimonio histérico e
artistico nacional, como era chamado na época. Para tal, foi criado o “primeiro instrumento

legal de protecdo do Patriménio Cultural Brasileiro e o primeiro das Américas”. (Brasil.




OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 3)
Historia, Patrimonio Cultural & Tutela Juridica

Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional, 2014, n.p.), denominado,

tombamento.

3 O INSTITUTO DO TOMBAMENTO

Por ser pioneira no quesito protecdo e preservacdo do Patrimoénio Cultural Material
Brasileiro, o tombamento é a forma mais popular de intervencdo do Estado na propriedade.
Fiorillo (2012, p. 428-429) anuncia, com bastante propriedade, que “dizemos tombamento
ambiental, porquanto este instituto tem a finalidade de tutelar um bem de natureza difusa,
que é o bem cultural”. Desta sorte, a utilizacdo do tombamento como mecanismo de
preservacao e protecdo do patrimonio cultural brasileiro permite o acesso de todos a cultura,
substancializando verdadeiroinstrumento de tutela do meio ambiente.

A Lei de Tombamento, instituida na Era Vargas em 1937, foi o primeiro instrumento
legal doBrasil edas Américas que visava a salvaguarda e preservacdodo patrimonio cultural,
“cujos preceitos fundamentais se mantém atuais e em uso até os nossos dias” (Brasil.
Instituto do Patrimonio Histérico e artistico nacional, 2014, n.p.). Poderdo ser tombados
todos os bens moveis e imdveis brasileiros “cuja conservacao é de interesse publico, quer
por sua vinculacdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico”. (Brasil. Instituto do Patrimoénio
Historicoe ArtisticoNacional, 2014, n.p.). Aformamaisgrave deintervencdode propriedade
privada pelo Estado é a desapropriacdo. Esta, s6 deve ser usada quando todos os
instrumentos de protecao e conservagao do Patrimdnio Cultural ndao obtiveram éxito ou se
mostraram muito dificultosas. Este instrumento esta presente no art. 19 do Decreto-lei n°

25, de 1937

§ 12 Recebida a comunicacdo, e consideradas necessarias as obras, o
diretor do Servigo do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional mandara
executa-las, a expensas da Unido, devendo as mesmas ser iniciadas dentro
do prazo de seis mezes, ou providenciard para que seja feita a
desapropria¢do da coisa.(Brasil, 1937 (grifo nosso).
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Com realce, o instituto em comento se revela, em sede de direito administrativo,
como um dos instrumentos criados pelo legislador para combater a deterioracdo do
patriménio cultural de um povo, apresentando, em razdao disso, macica relevancia no
cendrio atual, notadamente em decorréncia dos bens tombados encerrarem periodos da
histéria nacional ou, mesmo, refletir os aspectos caracteristicos e identificadores de uma
comunidade. A luz de tais ponderacdes, é observéavel que a intervencdo do Ente Estatal tem
0 escopo de proteger o patrimdnio cultural, busca preservar a memoria nacional.

Ao lado disso, o tombamento permite que o aspecto histérico seja salvaguardado,
eis que constitui parte da prépria cultura do povo e representa a fonte socioldgica de
identificacdo de varios fendbmenos sociais, politicos e econbmicos existentes na atualidade.
A forma de protecdo e conservacdo foi legalizada em 1941, pelo Decreto-lei 3.365 “art. 1° A
desapropriacdo por utilidade publica regular-se-a por esta lei, em todo o territério nacional”
(Brasil, 1941). Com essa nova legislacdo, o Poder Publico passou a dispor de competéncia
para retirar a posse do bem cultural de outrem em virtude do art. 5° do Decreto-Lei

mencionado acima,

Art. 5° Consideram-se casos de utilidade publica: [...]

k) a preservacdo e conservacdo dos monumentos histéricos e artisticos,
isolados ou integrados em conjuntos urbanos ou rurais, bem como as
medidas necessdrias amanter-lhes erealcar-lhes os aspectos mais valiosos
ou caracteristicos e, ainda, a protecdo de paisagens e locais
particularmente dotados pela natureza;

[) a preservacdo e a conservagao adequada de arquivos, documentos e
outros bens moveis de valor histdrico ou artistico; (Brasil, 1941).

Desta feita, o proprietariondo pode, em nome de interesses particulares, usar ou
fruir de maneira livre seus bens, se estes se traduzem em interesse publico por atrelados a
fatores de ordem histdrica, artistica, cultural, cientifica, turistica e paisagistica. “Sao esses
bens que, embora permanecendo na propriedade do particular, passam a ser protegidos
pelo Poder Publico, que, para esse fim, impde algumas restricdes quanto a seu uso pelo

proprietario” (Carvalho Filho, 2011, p. 734). Os exemplos de bens a serem tombados sdo
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extremamente variados, sendo os mais comuns os imoveis que retratam a arquitetura de
épocas passadas na histéria patria, dos quais podem os estudiosos e pesquisadores extrair
diversos meios de conhecimento do passado e desenvolver outros estudos com vistas a
proliferar a cultura do pais. Além disso, é possivel evidenciar que é corrigueiro o
tombamento de bairros ou até mesmo cidades, quando retratam aspectos culturais do
passado.

A palavra ‘tombo’ em Portugal, segundo o dicionario Google, significa “registro ou
relacdode coisasou fatos referentesa uma especialidade,aumaregidoetc”. (Google, 2017).
Ela comecou “a ser empregada pelo Arquivo Nacional Portugués, fundado por D. Fernando,
em 1375, e originalmente instalado em uma das torres da muralha que protegia a cidade de
Lisboa”. (Brasil. Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional, 2014, n.p.). Nessas
torres eram guardados documentos com valores imprescindiveis, todos os registrados
especiais eram acondicionados nesse local. Decorrente a estd nova funcao, o local passou a
ser apelidado de Torre do Tombo.

“No Brasil, como uma deferéncia, o Decreto-Lei adotou tais expressées para que
todo o bem material passivel de acautelamento, por meio do ato administrativo do
tombamento, seja inscrito no Livro do Tombo correspondente”. (Brasil. Instituto do
PatrimonioHistéricoe Artistico Nacional, 2014, n.p.). Os livros do Tombo foram subdivididos
em quatro categorias especificas de acordo com o decreto-lei n°25 de 1937. Cada um

podera ter varios volumes, sdo eles:

Art. 42 O Servico do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional possuird
guatro Livros do Tombo, nos quais serdo inscritas as obras a que se refere
o art. 19 destalei, a saber:

1) no Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico, as coisas
pertencentes as categorias de arte arqueoldgica, etnografica, amerindia e
popular, e bem assim as mencionadasno § 22 do citado art. 12.

2) no Livro do Tombo Histdrico, as coisas de interésse historico e as obras
de arte histdrica

3) no Livro do Tombo das Belas Artes, as coisas de arte erudita, nacional
ou estrangeira;
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4) no Livro do Tombo das Artes Aplicadas, as obras que se incluirem na
categoria das artes aplicadas, nacionais ou estrangeiras. (Brasil, 1937).

O tombamento é uma das formas de o Estado Brasileiro assegurar a populacdo
nacional a preservacao e protecdo dos bens culturais aqui existentes. O termo é definido

por Maria Coeli Simdes Pires, como:

[...] o ato final resultante e procedimento administrativo mediante o qual
o Poder Publico, intervindo na propriedade privada ou Publica, integra-se
na gestdo do bem modvel ou imdvel de cardter histdrico, artistico,
arqueoldgico, documental ou natural, sujeitando-o a regime juridico
especial e tutela publica, tendo em vista a realizacdo de interesse coletivo
de preservacdo do patrimonio. (Pires, 1994, p. 78)

Existem varios bens moveis e imdveis que podem ser aplicados o instrumento de
tombamento, todos tém que usufruir de interesses culturaise ambientais, podendo cita-los:
“fotografias, livros, mobiliarios, utensilios, obras de arte, edificios, ruas, pracas, cidades,
regides, florestas, cascatas etc. Somente é aplicado aos bens materiais de interesse para a
preservacao da meméoria coletiva”. (Bauru (Municipio). Conselho de Defesa do Patrimonio
Cultural, 2012, n.p.). Ha trés formas de procedimentos para tombar um bem cultural de
acordo com o Decreto-Lein® 25, de 1937. A primeira delas se chama Tombamento de Oficio,

este meio utiliza o art. 5° da referida legislacdo,

Art. 52 0 tombamento dos bens pertencentes a Unido, aos Estados e aos
Municipios se fard de oficio, por ordem do diretor do Servico do
Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional, mas devera ser notificado a
entidade a quem pertencer, ou sob cuja guarda estiver a coisa tombada,
afim de produzir os necessarios efeitos. (Brasil, 1937).

Presentemente, o Servico do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional, € o Iphan.
Outra maneira de tombar um bem ¢é através do Tombamento Compulsoério, utiliza-se o art.
8 como base, “art. 82 Proceder-se-a ao tombamento compulsdrio quando o proprietdrio se

recusar a anuir a inscricdo da coisa”. (Brasil, 1988). Nesta forma, a resisténcia é a
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caracteristica do proprietdrio quanto ao bem cultural. O Iphan ird gerar um ato
administrativo, e terd um prazo de quinze dias para homologar ou negacear o tombamento.
Ja o Tombamento Voluntario acontece quando o proprietdrio de um bem cultural deseja
por livre e espontanea vontade, inscreve-lo no Livro do Tombo. Mas, para tal procedimento
ser realizado, é necessario que o bem detenha de todos os requisitos necessarios, conforme

dispde o art. 7,

Art. 72 Proceder-se-a ao tombamento voluntario sempre que o
proprietario o pedir e a coisa se revestir dos requisitos necessarios para
constituir parte integrante do patrimonio histdrico e artistico nacional, a
juizo do Conselho Consultivo do Servigo do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional, ou sempre que o mesmo proprietario anuir, por escrito, a
notificacdo, que se lhe fizer, para a inscricdo da coisa em qualquer dos
Livros do Tombo. (Brasil, 1937).

O tombamento podera ser solicitado ao Iphan por qualquer pessoa fisica ou juridica,
bastando levar o pedido para superintendéncia do Iphan do Estado que o bem se localiza,
no presidente do Iphan ou no Ministério da cultura (Brasil. Instituto do Patrimdnio Histérico
e Artistico Nacional, 2016). Entretanto, o instrumento de protecdo cultural e ambiental s

podera ser realizado

Pela Unido, porintermédio do Instituto do Patrim&nio Histdrico e Artistico
Nacional, pelo Governo Estadual, por meio do Instituto do Patrimoénio
Histérico e Artistico do Estado ou pelas administracdes municipais,
utilizando leis especificas ou a legislacdo federal. (Bauru (Municipio).
Conselho de Defesa do Patrimonio Cultural, 2012, n.p., 2012).

O bem protegido pelo tombamento ndo terd sua propriedade alterada e nem
precisara ser desapropriado. O objetivo é condicionar todas as caracteristicas que possuia
antes da vigéncia do tombamento, como garante a Prefeitura de Ouro Preto, “quando um
bem, conjunto de bens ou uma cidade é tombado pelo poder publico, seus bens culturais
estdo sendo valorizados e reconhecidos, e todos, materiais ou ndo, devem ser protegidos,

conservados e divulgados”. (Ouro Preto (Municipio), [s.d.] (grifo nosso). O escopo do
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tombamento ¢ a desautorizacdo de destruicdo ou descaracterizacdo do bem, nada impede
gue o bem seja alugado ou vendido desde que continue sendo preservado, como garante o

Conselho de Defesa do Patrimonio Cultural de Bauru

Desde que o bem continue sendo preservado. Ndo existe qualquer
impedimento para a venda, aluguel ou heranga de um bem tombado. No
caso de venda, deve ser feita uma comunicacdo prévia a instituicdo que
efetuou o tombamento, para que esta manifeste seu interesse na compra
do mesmo. (Bauru (Municipio). Conselho de Defesa do Patrimbnio
Cultural, 2012, n.p.).

A drea a ser tombada também é limitada, mas estara proibida a construcao ou
alteracdodealgum bem imdével ou ambiental que alteram avisdo ou valor do bem tombado,
como garante a Secretaria de Estado da Cultura do Parana, é proibido que “que novos
elementos, obstruam, reduzam sua visibilidade, afetem as interagdes sociais tradicionais ou
ameacem sua integridade” (Parand (Estado), [s.d.], n.p.). O drgdo responsavel pelo
tombamento, da mesma forma seraincumbido por estabelecer limitesediretrizesdas areas
gue rodeiam o bem tombado, “quando algo é tombado, aquilo que esta préoximo, em torno
a ele, sofre a interferéncia do processo de tombamento, embora em menor grau de

protecdo”. (Parana (Estado), [s.d.], n.p.).

CONSIDERAGOES FINAIS

A preservacdoe o acautelamentodo Patriménio Cultural sdo de carater fundamental
paraa salvaguardaevalorizagdo da identidade nacional. Todos os bens que usufruem dessa
protecdo construiram uma identificacdo da histéria brasileira. O Constituinte, ao insculpir, a
redacdodo §1° do artigo 216 da Carta de Outubro estabeleceu que o Poder Publico, com a
colaboracdo da comunidade, promovera e protegerd o patriménio cultural brasileiro, por
meiode inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas

de acautelamento e preservacdo. O tombamento é um dos institutos que tém por objeto a
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tutela do patrimoniohistorico e artisticonacional, que implica na restricdo parcial doimavel,
conforme se verifica pela legislacdo que o disciplina. Ao lado disso, com o escopo de
explicitar a proeminente natureza do instituto em comento.

S3do nos bens que estdao acondicionados a maior heranca brasileira, a sua cultura. Os
locais e ensinamentos protegidos guardam memborias de significacdo altissima, nem todo o
ouro retirado de Minas Gerais poderia pagar o valor histdrico da cidade de Ouro Preto, que
foi totalmente tombada. Sdo esses bens que corroboram todo o processo evolutivo de uma
patria que ja passou pela escraviddo, intolerancia religiosa, golpes de Estados, ditadura
Militar e até mesmo impeachment. S3o lugares e memdrias que pertencem sociedade,

sendo obrigacdo do Estado e da populacdo a sua protecdo.
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CAPITULO 5.
OS INSTRUMENTOS DE PRESERVACAO E SALVAGUARDA DO
PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL BRASILEIRO: UMA ANALISE DO
INVENTARIO, DO TOMBAMENTO E DO REGISTRO

Felipe Alves Pimenta'
Taud Lima Verdan Rangel?

RESUMO

A cultura brasileira é o legado de grupos e povos de diversos lugares do globo, e até mesmo dos
nativos que aqui habitavam, sendo possivel afirmar que é uma cultura extremamente miscigenada.
Cada grupo ou povo possuia seus préprios valores e costumes, alguns, até hoje, sdo mantidos. E é
acerca de tal esforco, realizado no intuito de eternizar, de forma valorizadora e incentivadora, tais
riguezas de imperioso valor social, que remetem a memoaria, a acdo e identidade dos distintos
grupos, definidos como bens. Tais bens podem ser divididos em duas categorias: bens materiais
(prédios, monumentos, conjuntos urbanos, artefatos, obras de arte, entre outros) e bensimateriais
(aqueles cuja existéncia depende da continua agdo humana, ou seja, o conjunto das praticas,
representacGes, expressdes, conhecimentos e técnicas). Ainda acesa a chama que sustenta a
necessidade de protecdo e zelo de todo patrimdnio cultural, e, a0 mesmo tempo, proporcionar
acesso publico ao patrimonio, sempre atuando em prol do interesse publico, foram estabelecidos
mecanismos estatais que atuariam em prol de tal pensamento: o inventdrio, o instituto do
tombamento, utilizado para bens de cunho material, e o instituto do registro, utilizado em bens de
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cunho imaterial. Ademais, o presente busca apresentar, de forma legal, o respectivo conceito de
cada ferramenta de protecdo, suas principais caracteristicas e suas hipdteses aplicativas.

Palavras-chave: Interesse publico. Patrimdnio cultural. Inventario. Tombamento. Registro.

CONSIDERAGOES INICIAIS

O meio ambiente cultural brasileiro é constituido por diversos bens culturais,
materiais ou imateriais, cuja acepcdo compreende os de valor histérico, artistico,
paisagistico, arqueoldgico, espeleoldgico, fossilifero, turistico e/ou cientifico para os mais
diversos grupos constituintes da prépria sociedade, dentre eles afrodescendentes, indigenas
e europeus de diversas partes, o que refletira, essencialmente, em suas caracteristicas e na
forma como o homem constroi o meio em que vive. Desta forma, pode-se dizer que o meio
ambiente cultural é decorrente de uma forte interacdo entre homem e o meio em que esta
inserido, agregando valores diferenciadores.

Com o amadurecimento da sociedade brasileira, em conjunto com o advento da
Constituicdo de Outubro, tal qual enquadra os mais diversos direitos em seu texto solene, a
necessidade de proteger e zelar por todo o patrimonio artistico/histérico-cultural brasileiro
torna-se ainda mais concreta. Tratando-se de patrimoénio, o artigo 216 da Constituicdo
Federal de 1988 vai preconizar que constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoaria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: (i) as formas de expressdo; (ii) os modos de criar, fazer e
viver; (iii) ascriagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; (iv) as obras, objetos, documentos,
edificacbes e demais espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais; (v) os
conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,

paleontolégico, ecoldgico e cientifico (Brasil, 1988).
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Com destaque, ao reconhecer a heterogeneidade das espécies de manifestacdo da
cultura brasileira, sobretudo em decorréncia dos diversos povos que foram responsaveis
pela colonizacdo e formacdo do povo brasileiro, compreende-se, igualmente, que distintos
sdo 0s instrumentos aptos a promocdo da preservacdo e salvaguarda. Nesta esteira, o
escopo do presente esta alicercado em promover o exame dos trés institutos primordiais
para a protecdo da cultura, a saber: o inventdrio, o tombamento e o registro, que sdo as
algumas das formas do Ente Estatal realizar tal ato de preservacdo e valorizacdo de toda a
memoria do povo brasileiro, abordando seus conceitos, suas principais caracteristicas e

hipoteses de aplicacdo.

1 COMENTARIOS A PROTEGAO CONSTITUCIONAL DA CULTURA

A Constituicdo Federal em vigéncia traz consigo a promessa de proteger e fomentar,
legalmente, todo patrimdnio histdrico-cultural brasileiro. Nesta linha de exposicao,
consoante a diccdo do artigo 216, cuida explicitar que a cultura compreenderd bens de
natureza material ou imaterial, considerados individualmente ou em conjunto, tudo aquilo
gue remeta a identidade, a acdo, em virtude da preservacdo da memoaria dos diferentes
grupos formadores da sociedade e cultura brasileira. Desta feita, hd que se reconhecer que
tal concepcdo, em decorréncia de sua amplitude, inclui objetos mdveis e imdveis,
documentacGes, edificacdes, criagdes artisticas, cientificas e/ou tecnoldgicas, conjuntos
urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontoldgico,
ecoldgico e cientifico.

Ointeresse federal na preservacdodo patrimoniohistorico-cultural é tdo abrangente
qgue, em prol de tal protecdo e para que seja assegurado o bem-estar social entre seus
entes/cidaddos, permite ao Estado usar de seus institutos (I. Limitagdes Administrativas; Il.
Ocupacdo Temporaria; lll. Requisicdo Administrativa; IV. Desapropriacdo; V. Serviddo
Administrativa; VI. Tombamento), cada qual com sua hipdtese e condi¢cdes de aplicacao,

para interferir até mesmo em bens privados, independendo da vontade de terceiros.
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Em alinho ao expendido, é importante consignar que o Texto Constitucional de 1988
confere a competéncia de legislar, proteger e fornecer meios de acesso ao patrimdnio
cultural a Unido, aos estados-membros, Distrito Federal e municipios. Ademais, cuida
salientar que os entes federativos supramencionados sdo responsaveis por tratar dos danos
causados a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. O
motivo de tal hierarquia vem do diferente ponto de vista pelo qual a necessidade de
preservacao de um bem estda compreendida, ou seja, os critérios avaliativos, capazes de
justificar o tombamento de um objeto, podem variar, de acordo com o ponto de vista
avaliativo da Unido, de um estado-membro ou de um municipio, pois é evidente que havera
bens de valores Unicos para um municipio, mas que ndo terdo a mesma significancia para a
Unido ou para o préprio estado-membro. Ainda nessa linha de pensamento, o artigo 215
estabelece que: "O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes de cultura nacional, e apoiara e incentivard a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais" (Brasil, 1988).

Diante das ponderacfes apresentadas até o momento, quadra assinalar que os bens
e as prestacdes de servicos constituem o proprio objeto do direito, conforme se infere das
ponderagBes de Pereira (2008). Logo, no momento em que o enunciador constituinte
afirmar que o exercicio dos "direitos culturais" sera garantido a todos, estara afirmando que
a cultura é objeto do direito, sendo tratado na atual Constituicdo Federal como um bem
juridico, patrimoénio, valor e povo. No que atina a nogdo juridica de "bem", esta se refere a
toda utilidade, fisica ou ideal, que possa impactar na faculdade das a¢des do individuo, ou
seja, compreenderdao os "bens" propriamente ditos, os passiveis e nao passiveis de

apreciacdo financeira.

2 O INSTITUTO DO INVENTARIO CULTURAL

Segundo bem explica Oliveira et al (2012, p. 4), o inventdrio esteve presente, com

grande significancia, como forma de protecdo e tutela de bens desde épocas passadas, isto
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a nivel internacional. Nestes periodos, em variadas regides, eram realizados debates e
encontros para que fossem discutidas as formas de acautelamentos do patrimdnio cultural.
Como fruto de tais encontros, iniciaram-se a construcdo das cartas patrimoniais, que, de
maneira geral, eram recomendacdes acerca de temas centrais da preservacdo do
patrimonio, e em uma destas recomendacbes estava 0 ato de inventario, demonstrando,
desta forma, que a presenca é um forte meio de protecdo, a exemplo, a Declaracdo de
Amsterda de 1975, que discerne a respeito da importancia desses inventarios, explicando
ainda que deveriam ser difundidos para autoridades regionais, locais e responsaveis pelo
planejamento fisico das cidades. Quanto a adesdo do Brasil a tais debates, Oliveira et al

dispdem:

[...] Brasil incorporou esses debates de nivel internacional e,
consequentemente, foram responsaveis pela a criacdo de dérgdos de
protecdo do Patrimbnio, queseiniciou no pais com acriacdo do Servico de
Protecdo Histdrico e Artistico Nacional — SPHAN, dos quais as discussdes
estavam centradas na busca modernista de uma origem nacional nascida
na semanade 1922, queteve como anteprojeto de Mdrio de Andrade, no
qual tais intelectuais estavam obstinados pela descoberta de
manifestacGes genuinas do pais, mapearam sitios histéricos e nucleos
urbanosdo passado, elegendo e consolidando referéncias, sobretudo, da
historia colonial (Oliveira et al, 2012, p. 04).

Com a criacdo do Servico do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), pelo
Decreto-Lei de n? 25, de 30 de novembro de 1937, o tombamento era introduzido, no
ordenamento nacional, como instrumento de protecdo. Neste sentido, ainda, cuida destacar
gue o decreto supramencionado, em seu artigo 12, de maneira expressa, ja reconhecia que
constitui o patrimonio histérico e artistico nacional o conjunto dos bens moveis e imdveis
existentes no pais e cuja conservagao seja de interesse publico, quer por sua vinculagdo a
fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou
etnografico, bibliografico ou artistico (Brasil, 1937). Insta sublinhar, ainda, que o instituto do

inventario, apesar de ser anterior a criacao do SPHAN, afigurando-se presente em grandes
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debates e levantamento, ndo fora, a principio, como instrumento de protecdo do patrimonio
cultural no decreto supramencionado.

Com pertinéncia, Oliveira et al (2012) vai elucidar que as politicas dotadas com o
intuito preservador foram implementadas e melhoradas com o tempo, e, a partir da década
de 70, iniciou-se o processo de descentralizacdo de tais politicas de patrimoénio no Brasil,
estabelecendo varios 6rgaos estaduais e municipais de preservacdo. Na transicdo do regime
militar para o atual Estado democratico, com a promulgacdo da Constituicao Federal de
1988, tal qual passa a tratar de novos direitos, estabelecendo, destarte, novas relagdesentre
a vida cultural e o Estado, reconhecendo tal interacdo como direito fundamental e
ofertando, via de consequéncia, um sucedaneo de instrumentos para assegurar a protecao
e salvaguarda de suas manifestacdes, objetivando, para tanto, a promocdo da dignidade da
pessoa humana.

Promulgada a nova Constituicdo Federal, o inventario foi expressamente
reconhecido como um instrumento juridicode protecdo do patrimdniocultural, juntamente
com o tombamento, a desapropriagdo, os registros e outros meios de tutela, ndo apenas
uma catalogacdo de bens voltada para a indicagdo de tombamentos. Nesta linha de
pensamento, Miranda (2008) vai apontar que o inventdrio cultural, constitucionalmente,
configura forma autébnoma e autoaplicavel de preservacdo do meio ambiente cultural,
integrando cadastro de bens de valor sociocultural. Segundo Rangel (2014, n.p.), o instituto
do inventario cultural ndo é regulamentado infraconstitucionalmente no ambito nacional,
levando a falta de normas que discernem sobre seus efeitos. Diante do cenarioapresentado,
na mesma esfera, eminente a falha da norma infraconstitucional federal em dispor sobre o
inventario, na condicdo de instituto de preservacdo do patriménio cultural, caberd aos
demais entes federativos, fulcrados na mens legis contida no artigo 216 da Constituicdo
Federal, legislar sobre a protecdo e conservacao de seus patrimonios histérico-culturais.

Desta forma, o inventdrio, enquanto instrumento de preservacdo e salvaguarda
cultural, consistird na interpretacdo de caracteristicas, sejam particulares, histdricas ou

relevantes culturalmente, em prol de dispensar a protecdao de bens culturais materiais,
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publicos ou privados, no qual se deve adotar, em relacdoa execucdo, a critérios técnicos
objetivos alicercados de natureza historica, artistica, arquitetonica, sociolégica, paisagistica
e antropoldgica. Pode-se afirmar, portanto, que inventariar algo é uma atividade que
estabelecerd e priorizard as acbes dentro de uma politica voltada a preservacdo e
administracdo do patrimoénio cultural, salientando que, previamente, o ato chega ao
conhecimento dos acervos existentes. Neste sentido, pode-se definir o ato do inventario
como ato de descrever, levantar da maneira mais complexa possivel, a relacdo e conjunto
de bens culturais, no intuito de abranger toda a diversidade de patrimdnio existente.

O principal objetivo da medida de inventario é a apreciacdo do bem, no qual se faz
necessario conhecer seu fundamento e, posteriormente, um pedido de tombamento.
Rangel (2014, n.p.), ainda, vai dispor que o pedido de tombo ndo é consequéncia imediata,
ou seja, é possivel que, apds estudo executado peloinstituto em questdo, determinadobem
ndo seja passivel de tombamento, mostrando, destarte, incoeréncia quanto ao atrelamento
do efeito de restricdo da propriedade ao ato de inventario. Em alinho ao expendido, a falta
de normas infraconstitucionais que regulamentem o instituto do inventario ndo privard o
Poder Publico de utilizar-se de tal instrumento como forma de fonte de conhecimento dos
bens culturais tidos como patrimoénio. Desta forma, pode-se afirmar que tal ato gerar3
inseguranca juridica, uma vez que o inventario se encontra previsto constitucionalmente

como pratica regular partida de 6rgdos preservadores de patrimonio.

3 OINSTITUTO DO TOMBAMENTO CULTURAL

Segundo Di Pietro (2013), o instituto do tombamento configura modalidade de
intervencdo do Estado em qualquer tipo de bem, dentre eles mdveis ou imdveis, materiais
ou imateriais, publicos ou privados, em virtude da preservacdo do patrimonio histérico ou
artisticocultural. Pode-se considerar requisitériode tal preservacdo o bem cuja conservacgao
seja de interesse publico, seja por sua vinculagdo a fatos memoraveis da historia brasileira,

ou por seu grande valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico. O ideal num
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processo de tombamento é que ndo se tombem objetos isolados, mas conjuntos
significantes. Neste sentido, ja firmou entendimento o Tribunal de Justica do Estado de
Minas Geraisque “o tombamento é ato administrativo que visa a preservagao do patrimonio
histérico, artistico ou cultural das cidades, de modo a impedir a destruicdo ou
descaracterizacdode bem a que foratribuidovalor histérico ou arquiteténico” (Minas Gerais
(Estado), 2008).

Com realce, o instituto em comento se revela, em sede de direito administrativo,
como um dos instrumentos criados pelo legislador para combater a deterioragdo do
patrimonio cultural de um povo, apresentando, em razdo disso, macica relevancia no
cenario atual, notadamente em decorréncia dos bens tombados encerrarem periodos da
histéria nacional ou, mesmo, refletir os aspectos caracteristicos e identificadores de uma
comunidade. Partindo da ideia de conjunto significativo, atualmente, excetuando-se seres
humanos e exemplares animais isolados, tudo pode ser tombado; até mesmo um
ecossistema para a preservagao de uma ou mais espécies.

Em harmonia com o escdlio de Di Pietro (2013), a origem do vocabulo "tombar",
provém do Direito Portugués, no qual tem o significado de registrar, inventariar, inscrever
nos arquivos do reino que serdo guardados na Torre do Tombo (local onde ficavam os
arquivos de Portugal). Ainda é sustentada a ideia de que todo bem tombado deve ser
registrado no Livro do Tombo (Livron? 1 do tombo arqueoldgico, etnografico e paisagistico.
Livron? 2 do tombo histérico; Livron2 3 do tombo das belas artes; das artes aplicadas), e, a
partir deste momento, o bem passara a ser considerado bem de interesse publico, impondo
restricdes ao particular, tudo em prol da preservacao.

Tal como ocorre com as demais espécies de intervencdao na propriedade, o
tombamento tem por fundamento a necessidade de adequar o dominio privado as
necessidades de interesse publico. Por mais uma vez, com realce, é possivel verificar a
materializacdo da premissa que o interesse publico prevalece em relacdo aos interesses dos
particulares. E, por tal motivo, que, ainda em relacdo ao presente instituto, se pode invocar

as disposi¢des contidas nos artigos 5°, inciso XXIIl, e 170, inciso lll, ambos da Constituicdo
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Federal, os quais objetivam assegurar que a propriedade alcance sua fungdo social. Com
efeito, a defesa do patrimoniocultural se apresenta como matéria dotada de interesse geral
da coletividade. Assim, “para que a propriedade privada atenda a essa funcdo social,
necessario se torna que os proprietarios se sujeitem a algumas normas restritivas
concernentes ao uso de seus bens, impostas pelo Poder Publico” (Carvalho Filho, 2011, p.
736). Uma vez obtida essa protecdo, a propriedade estara cumprindo o papel para o qual a
Constituicdo Federal a destinou.

Destarte, é possivel evidenciar que o tombamento encontra escora na necessidade
de adequacdo da propriedade a correspondente funcdo social e esta, por sua vez, se
consubstancia na necessidade de protecdo ao patrimoénio cultural, histdrico, artistico,
paisagistico e cientifico. Ao lado disso, com destaque, a Emenda Constitucional N° 48, de 10
de agosto de 2005, que, ao acrescentar o §3° ao artigo 215 da Constituicdo Federal,
estabeleceu que diploma legislativo criasse o Plano Nacional de Cultura, de duracdo
plurianual, com o escopo principal de fomentar o desenvolvimento cultural do Pais, tal como
a interacdo de acBes do Poder Publico para a defesa e a valorizacdo do patriménio cultural
brasileiro, producao, promocdo e difusdo de bens culturais e outras a¢des do género. Salta
aos olhos o intuito de atribuir, cada vez mais, realce aos valores culturais do Pais.

Tem se tornado corriqueiro, entretanto, o tombamento de imdveis urbanos para o
fito de obstar suas demolicGes e evitar novas edificacdes ou, mesmo, edificacGes em
determinadas dreas urbanas, cuja demanda de servigcos publicos e equipamentos urbanos
se apresente como incompativel com a oferta possivel no local. “Com tal objetivo, certas
zonas urbanas tém sido qualificadas como 'areas de protegao ao ambiente cultural’, e nelas
se indicam os imodveis sujeitos aquelas limitacbes”, como bem espanca José dos Santos
Carvalho Filho (2011, p. 736). Transparece, nesses atos, notorio desvio da perspectiva,
porquanto sdo flagrantemente ilegais e ndo apresentam qualquer conexdo com o real
motivo apresentado pelo instituto do tombamento. O fundamento real deste instituto esta
assentado na preservacaodo patrimdnio publico, contudo, naquelasdreasinexiste qualquer

ambiente cultural que reclama preservacdo do Poder Publico.
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Um processo de tombamento de um bem cultural ou natural pode ser solicitado por
qualquer pessoa, seja fisica ou juridica, proprietario ou ndo, por uma organizacao nao
governamental, pelo representante de érgdo publico ou privado, por um grupo de pessoas
por meio de abaixo assinado ou por iniciativado proprio  érgdo responsavel  pelo
tombamento, sendo de grande importancia a descricdo da possivel localizacdo ou as
dimensdes e caracteristicas do bem, juntamente com a justificativa do motivo pelo qual se
solicita o tombamento pelo solicitante, assim discerne Lourenco (2006, n.p.). Quanto a

competéncia legislativa do ato de tombamento, tem-se:

[...] na esfera federal, o tombamento é realizado pela Unido, através do
Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN. Na esfera
estadual, realiza-se pela Secretaria de Estado da Cultura—CPC. Ja na esfera
municipal, é realizado quando as administracdes dispuserem de leis
especificas. O processo de tombamento podera ocorrer inclusive, em
ambito mundial, o qual serdrealizado pela Organizacdo das Na¢Ges Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO, cujo bem sera
reconhecido como Patrimbnio da Humanidade (Lourenco, 2006, n.p.).

Lourenco (2006, n.p.) delibera que é de responsabilidade do 6rgédo que efetuou o
Tombamento estabelecer os limites e as diretrizes para as possiveis interagdes sociais nas
areas proximas ao bem tombado. Ou seja, quando se tem o tombamento de um bem, o que
proximo a ele estiver, também sofre interferéncia do processo, mesmo que em menor grau
de protecdo. Ainda com o que o autor leciona, um objeto tombado ndo devera ter sua
propriedade alterada, nem precisara ser desapropriado, ao contrario, embora deva-se
manter as mesmas caracteristicas de antes da data do tombamento. O objetivo é a proibicdo
da destruicdo e da descaracterizacdo do bem em questdo, ndo havendo, desta forma,
qgualquer impedimento quanto a venda, aluguel ou heranca de um bem tombado, desde que
este continue em estado de preservacdo. Portanto, aquele que ameacar oudestruir um bem
tombado estard sujeito a processo judicial, que poderd definir multas, medidas
compensatoriasou atéareconstrucdo do bem como se encontrava na data do tombamento,

de acordo com a sentenca final do processo. O autor ainda complementa que caso o
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proprietario possua a intencdo de vender o bem, deverd, antecipadamente, reportar a

instituicdo que realizou o ato de tombamento para que se atualize os dados.

3.1 Processo administrativo do tombamento

Para Gomes (2014, p.4), o tombamento trata-se de um processdimento
administrativo tal qual deve passar por uma série de atos até sua conclusdo, com sua
inscricdo ou registro no Livro do Tombo. A lei ndo apresenta um procedimento padrao,
embora descreva alguns atos indispensdveis para a organizacdo do instituto. A ndo
observancia dos preceitos legais para sua realizacdo gerard vicios formais passiveis de

nulidades. Tais atos obrigatdérios, sdo apontados por Alexandrino e Paulo (2011, p. 960):

a) Parecer do 6rgdo técnico cultural; b) A notificacdo ao proprietario, que
poderd manifestar-se, anuindo com o tombamento ou impugnando a
intencdo do Poder Publico deintenta-lo; c) Decisdo do Conselho Consultivo
da pessoaincumbida dotombamento, apdsa menifestacdo dos técnicos e
do proprietario. A decisdo concluira: c.1) Pela anulagdo do processo, caso
haja ilegalidade; c.2) Pela rejeicdo da proprosta do tombamento; ou c.3)
Pela homologacdo da proposta, caso necessario o tombamento; d)
Possiblidade de interposicdo de recurso pelo proprietario a ser dirigido ao
Presidente da Republica (Alexandrino; Paulo, 2011, p. 960).

Como manda todo processo administrativo, far-se-a a garantia do contraditério e da
ampla defesa, previstos constitucionalmente no art. 52 LVI, juntamente com a producdo de
provas legais por parte do proprietario do bem, para que se demonstre a inexisténcia de

relacdo entre o bem tombado e a protegao ao patrimonio cultural.

3.2 Espécies de tombamento

Para Lourenco (2006, n.p.), € possivel mencionar duas classificacdes possiveis para o

tombamento: quanto a manifestacdo da vontade e quanto a eficacia do ato. Tratando-se da

manifestacdo da vontade, o tombamento poderd ser voluntdrio ou compulsorio. Segundo
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Carvalho Filho (2011, p.738), tombamento voluntario é ato do particular do bem tombado
naoresiste a inscri¢cdo feita pelo Poder Publico, ou no caso desse mesmo particular procurar
o Poder Publico para a procedéncia do tombamento de seu patriménio. J& o tombamento
compulsorio é descrito como aquele em que o Poder Publico ird inscrever o bem tombado
independentemente da anuéncia do particular.

Quanto a eficacia do ato, o tombamento pode ser considerado como provisério ou
definitivo. E provisério enquanto estd em curso o procedimento administrativo instaurado
pela notificacdo, e definitivo quando, depois de concluido toda a tramitagdo do processo, o
Poder Publico procede a inscricdo do bem no Livro do Tombo. Cuida salientar que, acerca
da provisoriedade do tombamento, o Superior Tribunal de Justica ja manifestou
entendimento que o tombamento provisorio ndo constitui fase procedimental, mas sim
consubstancia verdadeira medida assecuratoria de preservacado dobem até que sobrevenha
a conclusdo dos pareceres e a inscricdo no livro respectivo. “O instituto do tombamento
provisério ndo é fase procedimental precedente do tombamento definitivo. Caracteriza-se
como medida assecuratoria da eficacia que este podera, ao final, produzir” (Brasil, 2003).

José dos Santos Carvalho Filho discorre que tal entendimento discrepa da disposi¢do
contida no artigo 10° do Decreto-Lei N° 25, de 30 de novembro de 1937, eis que o
tombamento sera considerado provisorio ou definitivo, consoante esteja o respectivo
processo iniciado pela notificagdo ou concluido pela inscricao dos bens. “Segue-se, por
conseguinte, que, a despeito de poder também revestir-se de carater preventivo, o
tombamento provisdrioencerra, narealidade, fase do processo, porquanto decretado antes
do ato final do tombamento definitivo” (Carvalho Filho, 2011, p. 739). Doutro modo, a
jurisprudéncia sustenta que “a existéncia de procedimento administrativo para o
tombamento do imodvel do impetrante inviabiliza a demolicdo de seu bem, visto que o
tombamento provisorio se equipara ao definitivo, nos termos do artigo 10, §12, do Dec. Lei

25/37” (Minas Gerais (Estado), 2006).

[y
[y
o



OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 3)
Historia, Patrimonio Cultural & Tutela Juridica

3.3 Obrigagdes impostas pelo tombamento

Di Pietro (2013) explica que, com o tombamento de um bem, gera-se varias
obrigacGes ao proprietdrio e as propriedades apensas. No que concerne as obrigacdes
positivas, é possivel elencar:|. Dever de conservacdo do bem destinado a preservacao do
mesmo, ou caso ndo houver meios, comunicar sua impossibilidade ao érgao competente,
sob pena de incorrer em multa correspondente ao dobro daimportancia em que foi avaliado
o dano sofrido pela coisa; Il. Assegurar o direito de preferéncia de aquisicdo em caso de
alienacdo onerosa. Isto é, caso o proprietdrio do imodvel resolva alienar este, devera
assegurar o direito de preferéncia, oferecendo, na seguinte ordem: primeiramente a Unido,
em seguida Estados, e, por fim, Municipios, sob pena de nulidade do ato, sequestro do bem
por qualquer dos titulares do direito de preferéncia e multa de 20% do valor do bem a que
ficam sujeitos transmitente e o adquirente. As puni¢cdes devem ser determinadas pelo Poder
Judiciario; Morais (2001, n.p.) ainda acrescenta: "lll. S6 haver transferéncia para esfera da
federacdo, caso se trate de bem tombado publico".

Em harmonia com o escélio apresentado por Di Pietro (2013), as obrigacdes
negativas podem ser descritas como: |. Vedacdo a destruicdo, demolicdo ou mutilagdo, e,
sem prévia autorizagdo do Servigo de Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional, atualmente
IPHAN, repara-las, pinta-las ou restaura-las, sob pena de multa de 50% do dano causado.
Morais (2001, n.p.), em tom de complemento, acrescenta que o bem tombado sé podera
sair do pais por curto periodo de tempo, sem transferéncia de dominio, e para fim de
intercambio cultural, a juizo do IPHAN. Ainda segundo Di Pietro (2013), hd as obrigacdes dos
imdveis vizinhos: |. As propriedades em questdo sofrem as consequéncias provindas do
Tombamento, dentre elasa de ndo realizarem construgdes que possam impedir ou dificultar
a visualizacdo do bem tombado, juntamente a impossibilidade de colocar anlncios e
cartazes proximos ao bem tombado, sob pena de destruicdo da obra ou multa de 50% do

valor do objeto.
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3.4 Indenizagdo do tombamento

Gomes (2014, p. 5) expde que, diferentemente das demais formas de protecdo ao
patrimonio cultural, a exemplo, a desapropriacdo, ndo cabe, via de regra, indenizagdo ao
proprietario. Isso se deve aofato do ato ser gratuito realizado pelo Poder Publico. A autora
ainda complementa acerta a auséncia da indenizacdo: [...] a justificativa se dd pelo fato da
propriedade do bem ndo passar para as maos da administracdo publica, ou seja, a posse,
propriedade e direitos sobre o bem continuam em nome do proprietario” (Gomes, 2014, p.
6). Meirelles (2012, n.p.) frisa aidéia de que a doutrina ndo é pacifica quanto a essa questdo,
isso devido a restricdo dos direitos do proprietarioimpostos pelo tombamento em virtude
do beneficio coletivo, porquanto se o bem-estar social reclama o sacrificio de um ou de
alguns, aqueles ou estes devem ser indenizados pelo Estado, ou seja, pelo erdrio comum do
povo. Gomes (2014, p. 6) assevera ainda que essa corrente entende que com as restricoes
impostas surge um esvaziamento econdmico do bem, o que gerard dano a seu proprietario.

Nesta esteira, sempre que o tombamento de um imdvel reduzir-lhe o poder de uso,
gozo e funcdo, pela necessidade de preservacdo em prol da coletividade, impedindo de
alterar seu estado de acordo com a vontade de seu proprietario, estard caracterizado um
dano, uma perda, um esvaziamento econdmico. Ainda mais se antes do tombamento o
status da utilizacdo (edilicia, comercial, etc.) doimdvel, era uma; e depois do tombamento,
com as limitacBes havidas o status passa a ser outro, mais limitado. Gomes (2014, p. 7)
afirma, em seu escélio, que tal ato indenizatério, para essa parte da doutrina, deve ter
proporgao relacionada com o dano, ndao sendo apenas um prejuizo econémico, massim, o

prejuizo decorrente da constricao de um direito, gerando o dever de indenizar.

4 O INSTITUTO DO REGISTRO

Com a Constituicdo Federal de 1988 definindo, em seu texto, com clareza ofuscante,

o patrimonio cultural brasileiro como sendo todos os bens, de natureza material e imaterial,
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agregados a grande valor histérico, tem-se o instituto do tombamento destinado a tratar
dos bens de origem material (prédios, monumentos, conjuntos urbanos, artefatos, obras de
arte, entre outros), enquanto que o instituto do registro tende a tratar dos bens de origem
imaterial (aqueles cuja existéncia depende da continua acdo humana, ou seja, o conjunto
das praticas, representacdes, expressdes, conhecimentos e técnicas). Em harmonia com as
ponderacbes estruturadas até o momento, Rangel vai apresentar as seguintes

consideracdes:

[...] o Texto Constitucional, com clareza solar, sublinha que o seu interesse
ndo estd centrado apenas em proteger objetos materiais que gozem valor
académico, mas também os bens de natureza material ou imaterial
portadores de referéncia a identidade de cada grupo formador da
sociedade brasileira. Ora, cada um dos diversos grupos, assim como seus
modos de fazer, criar e viver, é objetivo de protecdo conferida pelo Ente
Estatal. Ao lado disso, a Carta de 1988 apresenta caracteristico forte os
ideais republicanos e democraticos, refletindo em todas as matérias nela
versadas esses corolarios, até mesmo porque estrutura-se como escopo
fundamental entalhado na Constituicdo o de edificar uma sociedade livre,
justa e solidaria. Desta feita, a concepcdo em testilha informa a maneira
por meio da qual o Estado deve proteger e promover a cultura (Rangel,
2013, p. 12).

Como bem leciona Brettas e Frota (2012, p. 4), a protecdo em torno do patrimonio
imaterial recebeu maior atencdo a partir do momento em que o Instituto de Patrimoénio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN) passou a atuar com mais rigidez neste segmento,
basicamente no ano 2000. O Decreto n? 3.551, de 04 de agosto deste mesmo ano,
introduziu, no ordenamento juridico, a disciplina do instituto do registro, para que atuasse
como recurso de reconhecimento e valorizacdo do bem nele inserido. O registro é
equivalente a identificacdo e a valorizacdo do bem intangivel (através da documentacao
produzida de forma escrita e audiovisual) e da percepcdo do passado e presente de
manifestacdes artistico-culturais (a exemplo: as comemoracdes de grupos folcloristas e os

movimentos negros e de defesa dos direitos indigenas).
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[...] o instituto de registro reflete as reivindicagdes dos grupos de
descendentes de imigrantes das mais diversas procedéncias, alcancando,
destamaneira, os “excluidos” do cendrio do patriménio cultural brasileiro,
estruturada a partir de 1937 (Rangel, 2013, p. 13-14).

Vale salientar que a salvaguarda do patrimonio cultural imaterial consiste mais em

documentacdo e acompanhamento do que em intervencdo. Nesta esteira, ainda em

consonancia com as ponderacdes de Rangel (2013, p. 14), a finalidade principal do instituto
do registro € manter a memoria dos bens culturais e de sua trajetéria ao longo tempo, uma
vez que este € 0o mecanismocapazde assegurar a sua preservacao, possibilitando, aomesmo
tempo, da melhor forma possivel, um amplo acesso publico.

Com a dinamicidade que os processos culturais se desenvolvem, as mencionadas
manifestacdes sdo enquadradas em uma concepcdo de preservacdo diferente da habitual
pratica ocidental, tal qual ndo pode ser alicercada em seus conceitos de permanéncia e
autenticidade. Diante disto, os bens culturais de natureza imaterial, devido a sua
emolduragao em um processo dinamico de desenvolvimento e transformac¢ao, ndo podem
ser engessados nos conceitos mencionados, tendo maior importancia, em situagdes
concretas, o registro e a documentac¢do do que intervengdo, restauragdo e conservagao.

Sobre a matéria em comento, € interessante complementar com as ponderacdes
arvoradas por Rangel (2013), em especial quando vai destacar que os bens escolhidos para
registro sao inseridos em livros denominados: - Livro de registro dos saberes (registro de
conhecimentos e modos de fazer); - Livrodas celebracdes (festas, rituais e folguedos); - Livro
das formas de expressao (manifestacOes literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas); -
Livro dos lugares (espagos onde se concentram e reproduzem praticas culturais coletivas).
Levando em consideracao o modo como as manifesta¢®es supramencionadas acontecem e
todas as suas mudancas, o instituto tem por objetivo refazer oregistro, pelo menos, a cada

dez anos.
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5 DISTINGOES ENTRE O INSTITUTO DO TOMBAMENTO E O INSTITUTO DO REGISTRO

Como salienta Rangel (2013, n.p.), embora ambos possam se confundir na hipdtese
de uso do inventdrio, a principal distincdo entre tombamento cultural e registro cultural sdo
os livros nos quais cada bem correspondente ao seu respectivo instituto sera inserido. Isto
é, os bens de cunho material que foram selecionados para o ato do tombamento, serdo
inscritos nos Livros do Tombo. Quanto aos bens de cunho imaterial, terdo sua inser¢cdao nos
Livros do Registro. Enquanto o tombamento possui um controle publico do bem cultural, de
forma permanente, através de autorizacdes e sangdes, o registro ndo possui tal sistema de
controle ou intervencdo estatal na vida de seu bem cultural.

Desta forma, o instituto do tombamento deveria funcionar, unicamente, como
ferramenta de protecdo de bens materiais, ndo apenas em decorréncia da comprovada e
especifica eficacia, bem como ndo é adequado aos bens imateriais, tais quais possuem
grande dinamicidade por natureza. O autor ainda complementa: "em que pese
argumentacdes contrdrias, fato é que, mesmo tratando-se de bens imateriais, o patrimonio
cultural reclama protecdao do Poder Publico, ja que consolida a identidade nacional".

Ainda de acordo com a exposicdo de Rangel (2013, n.p.), efetivamente, tomba-se um
bem em prol de zelo eficaz e continuo, sendo amparado pelo Poder Publico como
assegurador da salvaguarda do meio ambiente cultural. Consoante a tal, ndo deve haver a
necessidade de investimento publico para conservacdo dos bens culturais de natureza
imaterial, ndo deixando também desestimular a politica do tombamento, quando este,
concretamente, se mostrar um mecanismo imperioso. Rangel, ainda, pondera que “no
registro havera um comportamento do Poder Publico de promover a valorizagao do bem
registrado, ndo pressupondo uma ajuda direta na existéncia do bem, nem um controle pelo
orgdo publico do patrimoénio cultural" (2013, n.p.). Destarte, perante as estruturacées de
ambos institutos, pode-se afirmar que tombamento e registro sdo bem semelhantes,
tratando-se de seus procedimentos administrativos no plano federal, uma vez que ambos

transitam pelo IPHAN e pelo Conselho Consultivo do Patrimonio Cultural.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de todo o exposto, é correto afirmar que o conceito de patrimdnio cultural e
o interesse do Estado em promover difusdo e protecdo a bens contribuintes de tais
patrimonios, ou seja, bens, materiais ou imateriais - sendo estes requisitorios de valorizacdo
e fomentacdo -, de inestimdvel valor a histéria de formacdo da sociedade brasileira e todos
0s seus grupos de povos diversos, estendeu-se muito no decorrer dos anos. E, assim tratado
no presente estudo, o Ente Estatal possui diversos meios para que a conservacdoe protecao
prevista no texto constitucional seja garantida.

Como foco de estudo até o presente momento, o instituto do tombamento, o
inventario cultural e o instituto do registro cultural, cada qual com seu procedimento
especificoe hipdtese aplicativa, mascom o mesmo objetivo, o de eternizar, da melhor forma
possivel, possibilitando o acesso publico, qualquer patrimonio artistico e/ou histérico-
cultural, contando com o apoio de todo o grupo social brasileiro, quaisquer sejam as idades
dos que ele integram, agindo sempre em virtude de seu interesse popular, para que as
futuras geragdes possam gozar dos mesmos bens que a sociedade atual e passada

desfrutaram.
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CAPITULO 6.
A PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL POR MEIO DO
TOMBAMENTO: A LEGITIMACAO DA INTERVENCAO DO ESTADO NA
PROPRIEDADE PRIVADA EM PROLDO INTERESSE COLETIVO

Felipe Alves Pimenta'l
Taud Lima Verdan Rangel?

RESUMO

A cultura brasileira é o resultado daquilo que era préprio das populacdes tradicionais indigenas e das
transformacdes trazidas pelos diversos grupos colonizadores e escravos africanos. Nesta toada, ao
se analisar o meio ambiente cultural, enquanto complexo sistema, é perceptivel que é algo
incorpdreo, abstrato, fluido, constituido por bens culturais materiais e imateriais portadores de
referéncia a memoria, aacdo e a identidade dos distintos grupos formadores da sociedade brasileira.
O conceito de patrimoénio histdrico e artistico nacional abrange todos os bens moveis e imdveis,
existentes no Pals, cuja conservacdo seja de interesse publico, porsuavinculacdo a fatos memoraveis
da Histdria patria ou por seu excepcional valor artistico, arqueoldgico, etnografico, bibliografico e
ambiental. Neste passo, o presente busca analisar a proeminéncia assumida pelo instituto do
tombamento, como expressdo dointeresse coletivo em detrimento do interesse privado, permitindo
aintervencao do Estado sob o argumento de protecao e preservacado do patriménio cultural.

Palavras-chave: Intervencdo do Estado. Interesse Publico. Tombamento. Patrimdnio Cultural.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Em sede de comentarios introdutérios, cuida salientar que o meio ambiente cultural
¢ constituido por bens culturais, cuja acepgdao compreende aqueles que possuem valor
histérico, artistico, paisagistico, arqueoloégico, espeleoldgico, fossilifero, turistico, cientifico,
refletindo as caracteristicas de uma determinada sociedade. Ao lado disso, quadra anotar
gue a cultura identifica as sociedades humanas, sendo formada pela histdria e macicamente
influenciada pela natureza, como localizagdo geografica e clima. Assim, o meio ambiente
cultural decorre de uma intensa interacdo entre homem e natureza, porquanto aquele
constréi o seu meio, e toda sua atividade e percepcdo sdo conformadas pela sua cultural. A
cultura brasileira é o resultado daquilo que era préprio das populacbes tradicionais
indigenas e das transformacdes trazidas pelos diversos grupos colonizadores e escravos
africanos. Desta maneira, a protecdo do patrimonio cultural se revela como instrumento
robusto da sobrevivéncia da propria sociedade.

Nesta toada, ao se analisar o meio ambiente cultural, enquanto complexo
macrossistema, é perceptivel que se trata de patriménio incorpdreo, abstrato, fluido,
constituido por bens culturais materiais e imateriais portadores de referéncia a memoaria, a
acdo e a identidade dos distintos grupos formadores da sociedade brasileira. Meirelles
(2012, p. 634), em suas licGes, anota que “o conceito de patrimonio histérico e artistico
nacional abrange todos os bens moveis e imoveis, existentes no Pais, cuja conservacdo seja
de interesse publico, por sua vinculacdo a fatos memordveis da Historia patria” ou ainda em
razdo do proeminente valor artistico, arqueoldgico, bibliografico, etnografico e ambiental.
Quadra anotar que os bens compreendidos pelo patriménio cultural compreendem tanto as
realizacGes antrépicas como obras da Natureza; preciosidades do passado e obras
contemporaneas.

Nesta esteira, é possivel subclassificar o meio ambiente cultural em duas espécies
distintas, quais sejam:uma concreta e outra abstrata. Neste passo, o meioambiente cultural

concreto, também denominado material, se revela materializado quando esta transfigurado
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em um objeto classificado como elemento integrante do meio ambiente humano. Assim, é
possivel citar os prédios, as construcdes, os monumentos arquitetonicos, as estacdes, os
museus e 0s parques, que albergam em si a qualidade de ponto turistico, artistico,
paisagistico, arquitetdnico ou histdrico. Os exemplos citados alhures, em razdo de todos os
predicados que ostentam, sdo denominados de meio ambiente cultural concreto.

Diz-se, de outro modo, o meio ambiente cultural abstrato, chamado, ainda, de
imaterial, guando este ndo se apresenta materializado no meio ambiente humano, sendo,
deste modo, considerado como a cultura de um povo ou mesmo de uma determinada
comunidade. Da mesma maneira, sao alcangados por tal acepc¢do a lingua e suas variacoes
regionais, os costumes, os modos e como as pessoas relacionam-se, as producdes
académicas, literdrias e cientificas, as manifestacdes decorrentes de cada identidade
nacional e/ou regional. Esses aspectos constituem, sem distin¢cdo, abstratamente o meio
ambiente cultural.

O Decreto N9. 3.551, de 04 de agosto de 2000, que institui o registro de bens
culturais de natureza imaterial que constituem patriménio cultural brasileiro, cria o
Programa Nacional do Patrimonio Imaterial e da outras providéncias, consiste em
instrumento efetivo para a preservacdo dos bens imateriais que integram o meio ambiente
cultural. O aludido decreto ndo instituiu apenas o registro de bens culturais de natureza
imaterial que integram o patrimdnio cultural brasileiro, mas também estruturou uma
politica de inventarianca, referenciamento e valorizacdo desse patrimoénio.

Ejeta-se, segundo o entendimento firmado por Fiorillo (2012, p. 80), que os bens,
que constituem o denominado patrimonio cultural, consistem na materializagao da historia
de um povo, de todo o caminho de sua formacdo e reafirmacdo de seus valores culturais, os
quais tém o condado de substancializar a identidade e a cidadania dos individuos insertos em
uma determinada comunidade. Necessario faz-se salientar que o meio ambiente cultural,
conguanto seja artificial, difere-se do meio ambiente humano em razado do aspecto cultural
que o caracteriza, sendodotado de valor especial, notadamente em decorréncia de produzir

um sentimento de identidade no grupo em que encontra inserido, bem como é propiciada
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a constante evolucdo fomentada pela atencdo a diversidade e a criatividade humana. A
partir de tais ponderacbes, o presente objetiva analisar a proeminéncia do instituto do
tombamento, como expressdao da intervencdo do Estado na propriedade, em prol da

preservacao do patrimonio cultural material.

1 INTERVENGAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE: INTERESSE PUBLICO EM DETRIMENTO DO
INTERESSE PRIVADO

Emuma primeira plana, otema concernente a intervencdodo Estado na propriedade
decore da evolugdo do perfil do Estado no cendrio contemporaneo. Tal fato deriva da
premissa que o Ente Estatal ndo tem suas ac¢des limitadas tdo somente a manutencdo da
seguranca externa e da paz interna, suprindo, via de consequéncia, as acfes individuais.

Muito mais do que isso, o Estado deve perceber e concretizar as aspiracdes coletivas,

|I)

exercendo papel de funda conotacgdo social”, como obtempera José dos Santos Carvalho
Filho (2011, p. 711). Nesta esteira, durante o curso evolutivo da sociedade, o Estado do
século XIX ndo apresentava essa preocupacdo; ao reverso, a doutrina do /aissez feire
assegurava ampla liberdade aos individuos e considerava intocaveis os seus direitos, mas,
concomitantemente, permitia que os abismos sociais se tornassem, cada vez mais,
profundos, colocando em exposicdo os inevitaveis conflitos oriundos da desigualdade,
provenientes das distintas camadas sociais.

Quadra pontuar que essa forma de Estado deu origem ao Estado de Bem-estar, o
qual utiliza de seu poder supremo e coercitivo para suavizar, por meio de uma intervencao
decidida, algumas das consequéncias consideradas mais penosas da desigualdade
econdmica. “O bem-estar social € o bem comum, o bem do povo em geral, expresso sob
todas as formas de satisfacdo das necessidades comunitdrias” (Meirelles, 2012, p. 661),
compreendo, alids, as exigéncias materiais e espirituais dos individuos coletivamente

considerados. Com realce, sdo as necessidades consideradas vitais da comunidade, dos

grupos, das classes que constituem a sociedade. Abandonando, paulatinamente, a posicdo
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de indiferente distancia, o Estado contemporaneo passa a assumir a tarefar de garantir a
prestacdo dos servicos fundamentais e ampliando seu espectro social, objetivando a
materializacdo da protecdo da sociedade vista como um todo, e ndo mais como uma
resultante do somatdrio de individualidades.

Neste sentido, inclusive, o Ministro Luiz Fux, ao apreciar o Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario com Agravo N° 672.579/RJ, firmou entendimento que “ainda que
seja de aplicacdoimediata e incondicional a norma constitucional que estabeleca direitos
fundamentais, ndo pode o Ente Estatal beneficiar-se de sua inércia em ndo regulamentar,
em sua esfera de competéncia, a aplicacdo de direito constitucionalmente garantido”
(Brasil, 2012). Desta feita, para consubstanciar a novel feicdo adotada pelo Estado, restou
necessario que esse passasse a se imiscuir nas relagdes dotadas de aspecto privado. “Para
propiciar esse bem-estar social o Poder Publico pode intervir na propriedade privada e nas
atividades econbmicas das empresas, nos limites da competéncia constitucional atribuida”
(Meirelles, 2012, p. 662), por meio de normas legais e atos de esséncia administrativa
adequados aos objetivos contidos na intervencdo dos entes estatais.

Com efeito, nem sempre o Estado intervencionista ostenta aspectos positivos,
todavia, é considerado melhor tolerar a hipertrofia com vistas a defesa social do que assistir
a sua ineficacia e desinteresse diante dos conflitos produzidos pelos distintos grupamentos
sociais. Neste jaez, justamente, é que se situa o dilema moderno na relacao existente entre
o Estado e o individuo, porquanto para que possa atender os reclamos globais da sociedade
e captar as exigénciasinerentes ao interesse publico, é carecido que o Estado atinja alguns
interesses individuais. Ao lado disso, o norte que tem orientado essa relagdo é a da
supremacia do interesse publico sobre o particular, constituindo verdadeiro postulado
politico da intervencdo do Estado na propriedade.

“O  principio constitucional da supremacia do interesse publico, como
modernamente compreendido, impde ao administrador ponderar, diante do caso concreto,
o conflito de interesses entre o publico e o privado, a fim de definir, a luz da

proporcionalidade, qual direito deve prevalecer sobre os demais”, consoante ja assentou o
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Ministro Jorge Mussi, em sede de relatoria de Recurso em Mandado de Seguranca n2
27.428/GO (Brasil, 2011)

Ora, neste cenario, é interessante colocar em destaque que a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 52, assegura o direito a propriedade, bem
como estabelece que essa atenderd sua funcao social. Segundo Ferreira e Nogueira (2013),
além de tais dispositivos, verifica-se, ainda, que o artigo 170 da Carta Magna é responsavel
por incluir a fungcdo social como corolario da ordem econdémica. Denota-se, em um primeiro
painel, que afuncdo social da propriedade tem por escopo assegurar atodos uma existéncia
digna, de acordo com os ditames da justica, tal como salvaguarda, in casu, do patrimoénio
histérico-cultural. Logo, a intervencdao do Estado no direito de propriedade privada visa
assegurar o atendimento do interesse coletivo, em especial no que concerne a protecdo do
patrimonio cultural.

Para Soares et al (2015, p. 02), a intervencdo do Estado em propriedade privada tem
por objetivo principal: "[...] evitar que a propriedade seja usada apenas para fins egoisticos
e tem como meta forcar o proprietarioa usa-la deformafavorecedora a sociedade". E, como
dispde Menezes (2012, n.p.), tal ato garantird condi¢Ges de seguranca e sobrevivéncia,
criando restri¢des por intermédio de variadas modalidades previstas em lei. As modalidades
de restricdo do Estado sobre a propriedade privada, segundo Di Pietro (2013) podem ser
classificadas em: limitacdo administrativa, ocupacdo tempordria, tombamento, requisicao,
serviddo administrativa e desapropriacgao.

Doutrinariamente, segundo o escdlio de Carvalho Filho (2011), as intervencdes do
Estado na propriedade podem ser classificadas em supressivas ou restritivas. A primeira
compreende aquelas “em que o Estado, valendo-se da supremacia que possui em relagdo
aos individuos, transfere coercitivamente para si a propriedade de terceiros, em virtude de
algum interesse publico previsto na lei” (Carvalho Filho, 2011, p. 717). Em tal espécie,
denota-se que ocorre a proépria supressao da propriedade das mados de seu antigo titular.
Doutro angulo, as espécies restritivas de intervencdo do Estado na propriedade consistem

nas hipoteses “em que o Estado impde restricdes e condicionamentos ao uso da
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propriedade, sem, no entanto, retird-la deseu dono” (CarvalhoFilho, 2011, p. 717). Verifica-
se que tal modalidade afixa que a propriedade ndo podera utilizd-la livremente, devendo,
contudo, observar padrdes préprios e imposicdes emanadas do Poder Publico. Enquadram-
se neste ponto: as limitagdes administrativas, a ocupa¢do temporaria, o tombamento, a

requisicdo e a serviddo administrativa.

1.1 LimitagOes Administrativas

Segundo o magistério apresentado por Di Pietro (2013), as limitacGes
administrativas, na condicdo de espécie de intervencdo do Estado na propriedade privada,
substancializam provisdes de carater geral, positivadas, e fundamentada no poder de policia
do Estado. O que gerard aos proprietarios obrigacdes positivas e negativas, no intuito de
condicionar o exercicio do direito de propriedade ao bem-estar-social. Tais limita¢des irdo
impor obrigacBes positivas, negativas e permissivas. Neste sentido, conforme Meirelles
(2012), na primeira hipotese, a limitacdo administrativa comina que o particular fica
obrigado a realizar o que € imposto pela Administragdo Publica; no segundo, o proprietario
particular deve abster-se do que |he é vedado; e, finalmente, no terceirocaso, o proprietario
deve permitir algo em sua propriedade, atendendo, assim, a necessidade administrativa,
sem que issoimplique em direito ao percebimento de verba indenizatdria.

Porém, como Ferreira e Nogueira (2013) vao destacar, caso a espécie em andlise de
intervencdo no Estado da propriedade privada seja capaz de causar dano excessivo e
manifesto, o particular torna-se apto o pleitear uma indenizagao, mas este direito deve ser
vinculado a possibilidade de situacdo especial e diferenciada, e ndo mero aborrecimento.
Sdo decorrentes de normas abstratas, ou seja, impostar de forma genérica as propriedades
em geral, podendo se referir a: seguranca, salubridade, defesa nacional e quaisquer outros
fins em que o interesse coletivo se sobressaia ao particular, de acordo com as ponderacdes

apresentadas por Di Pietro (2013).
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1.2 Ocupagdo Temporaria

Inicialmente, Menezes (2012, n.p.), ao dispor sobre a ocupacdo temporaria, vai
definir o instituto em comento como “o que ocorre normalmente quando o Poder Publico
necessita de ocupar terreno privado para fins de depositar equipamentos e materiais com
0 objetivo de realizar obras publicas nas imediacdes”. Ou seja, € a utilizacdo transitoria,
remunerada ou gratuita de bens particulares peloPoder Publico, executando obras, servicos
ou atividades de interesse publico. Em complemento ao expendido, Di Pietro (2013) vai
ponderar que o ordenamento juridico brasileiro estabelece uma série de hipdteses em que
a Administracdo Publica podera utilizar o instituto em comento.

Ao se analisar o instituto em comento, sobreleva salientar que o Estado,
compreendendo a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios, ou quem
Ilhe faca as vezes, se para executar uma obra, prestar um servico ou desempenhar uma
atividade necessitar, de maneira provisoria, de espacos livres que se encontram na
vizinhanca, poderd promover a ocupacdo, desde que esta seja precedida de competente ato
instituidor e, devidamente, notificado o proprietdrio ou o posseiro de que a ocupac¢ao
temporaria vai ser executada a partir de certa data.

Didgenes Gasparini evidencia que a ocupacao temporaria consiste na “utilizacdo
proviséria que o Estado, ou quem |he faca as vezes, faz, mediante indenizagdo posterior, de
bem improdutivo préximo a obra que executa ou servigco que presta, para instalar canteiro
de obra, servico ou atividade publica, sem alteracdo ou consumacdo de sua substancia”
(Gasparini, 2012, p. 890-891). Em mesmo percurso manifesta Meirelles, em especial
guando, com clareza solar, explicita que “ocupacdo proviséria ou temporaria é a utilizacdo
transitéria, remunerada ou gratuita, de bens particulares pelo Poder Publico, para a
execucdode obras, servicosou atividades publicasou de interesse publico” (Meirelles, 2012,
p. 694).

Neste cenario, € possivel citar o artigo 13 da Lei n? 3.924/1961, que permite

escavagdes arqueologicas em terrenos particulares; artigo 58, inciso V da Lei n? 8666/1993
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gue permite a ocupacdo para os casos de contratos administrativos; artigo 80 da mesma lei
gue permite a ocupacdo como consequéncia da rescisdo unilateral de um contrato
administrativo; art. 35 da lei 8937/1995 que permite a ocupacdo no caso de encerramento
da concessdo de um servico publico; e, por ultimo, o art. 52 inciso XXV da Constituicao
Federal que permite a ocupacdo em casos de iminente perigo publico, garantida a
indenizacdo posterior em casos de dano. Além disso, Rangel (2013, n.p.) diz que utilizar
escolas, clubes, sitios e/ou qualquer outro estabelecimento privado em ocasido de elei¢cdes
é, também, hipotese tipica da Ocupacdo Temporaria. Nesta hipotese, o instituto visara o
servico publico eleitoral. Em situacgdes perigo, ha casos que, mesmo atuando o instituto de

Ocupacdo Tempordria, se fazem presentes hipdteses de Requisicdo Administrativa.

1.3 Requisicao Administrativa

Em sede de comentdrios introdutdrios, possivel é colocar em destaque que a
requisicdo se apresenta como uma modalidade de intervencdo estatal, por meio da qual o
Estado utiliza bens mdveis, imdveis e servicos em situacdo de perigo publico iminente.
Meirelles anota que “requisicdo é a utilizacdo coativa de bens ou servicos particulares pelo
Poder Publico por ato de execucdo imediata e direta da autoridade requisitante e
indenizacdo ulterior, para atendimento de necessidades coletivas urgentes e transitorias”
(Meirelles, 2012, p. 692). Em mesmo percurso, Didgenes Gasparini evidencia que requisicao
consiste na “utilizacdo, quase sempre transitéria e autoexecutoria, pela Administracdo
Publica, de bens particulares, mediante determina¢ao da autoridade competente, com ou
sem indenizacdo posterior, em razdo ou ndo do perigo publico” (Gasparini, 2012, p. 898).

Sobreleva ponderar que, anteriormente, a requisicdo era instituto que sé se
consubstanciava em periodos de guerra ou, ainda, de movimentos graves de origem publica.
Contemporaneamente, o instituto se afigura, em sede de Direito Administrativo, tanto para
fins civis quanto para fins militares. Neste passo, Meirelles coloca em destaque que “a

requisicdo tem origens bélica, mas se transformou em instrumento civil, ou, mais
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propriamente, administrativo, como meio de intervencdo estatal na propriedade particular”
(Meirelles, 2012, p. 692).

Di Pietro (2013) vai lecionar que a requisicdo administrativa configura ato
administrativounilateral, auto executdrioe obrigatdrio, o qual consiste na utilizacdode bens
ou servicos particulares pela Administracdo, em virtude do atendimento das necessidades
coletivas em tempo de guerra ou em tempo de paz, mas frente a caso de perigo publico
iminente. Como principaiscaracteristicas doinstituto em destaque, Mazza (2011) vai afirmar
que a requisicdo administrativa possui: a) utilizacdo transitéria; b) Gratuita; c) Compulsoria;
d) Discriciondria; e) auto executdvel. O autor ainda aprofunda a tese citando alguns
exemplos de Requisicdo: a) De escada para combater incéndio; b) Veiculo para perseguicdo
de criminoso; c) Barco para salvamento; d) Terreno para socorrer vitimas de acidente.

Segundo Carvalho Filho (2011), a Requisicdo pode recair sobre bens imdveis, maéveis
e, até mesmo, servicos. Ferreira e Nogueira (2013, p. 12) exemplificam: um hospital sob
Requisicdo, em caso de calamidade publica, pode ter o instituto recaido, ao mesmo tempo,
sobre o imédvel (instalagcdes do local), sobre bens mdoveis (as ambulancias e os
medicamentos) e sobre servicos (atendimento médico, raio-x, tomografia, etc.). A
Requisicdo Administrativa € comumente confundida com a ocupacdo temporaria, caso
recaia sobre bem imdvel. J& quando recai sobre bem mdavel fungivel, assemelha-se a
Desapropriacdo, embora sua indenizacdo seja posterior, tendo fundamento a necessidade
publica urgente, enquanto a Desapropriacdo tem indenizagdo prévia, com fundamento de

necessidade ou utilidade publica, juntamente ao interesse social.

1.4 Desapropriagao

Em consondncia com as ponderacdes aventadas até o momento, quadra sublinhar
gue o direito de propriedade encontra salvaguarda no inciso XXIlI do artigo 52 do Texto
Constitucional, sendo exigido, porém, que a propriedade atinja sua funcdo social, nos

termos doinciso XXIlldo mesmodispositivo ora mencionado. Desta feita, é possivel assinalar
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que serd licito ao Estado intervir na propriedade toda vez em que se verificar o ndo
cumprimento de seu papel no seio social, logo, com a intervencdo, o Estado passa a
desempenhar sua funcdo primordial, a saber: atuar conforme as reivindicag®es de interesse
publico. Consoante o magistério de Carvalho Filho (2011), a intervengdo em comento pode
ser agrupada em duas categorias distintas: de um lado, a intervencdo restritiva, por meio da
qgual o Poder Publico retira algumas das faculdades concernentes ao dominio, conquanto
seja mantida a propriedade em favor do dono; doutro angulo, a intervengdo supressiva, que
desencadeia a transferéncia da propriedade de seu dono para o Estado, acarretando,
conseguintemente, a perda da propriedade. Com efeito, cuida reconhecer que o instituto
da desapropriacdo se encontra alcancado pela intervencdo mais drdstica por parte do
Estado, ou seja, aquela capaz de provocar a perda da propriedade.

Tecidos tais comentdrios, cuidar enunciar que a desapropriacdo configura
procedimento de direito publico por meio do qual o Poder Publico transfere para si a
propriedade de terceiros, por razdo de utilidade publica ou de interesse social, comumente
mediante pagamento de verba indenizatéria. Ademais, em se tratando de um procedimento
de direito publico retrata a existéncia de uma sequéncia de atos e atividades do Estado e do
proprietdrio, desenvolvidas nas orbitas administrativa e judicial.

Com efeito, sobre o procedimento em comento incidem normas de direito publico,
maiormente nos aspectos que demonstram a supremacia do Estado sobre o proprietario.
Ao lado disso, cumpre evidenciar que o escopo da desapropriacdo reside na transferéncia
do bem desapropriado para o acervo do expropriante, sendo que esse objetivo sé pode ser
materializado se houver os requisitos ensejadores substancializados, ou seja, a utilidade
publica ou o interesse social. Comoregra geral, a indenizagdo é paga pela transferéncia das
desapropriacdes, sé por excecao admitindo a auséncia desse pagamento indenizatorio.

Neste diapasdo, a natureza juridica do instituto da desapropriacdo é de
procedimento administrativo e, quase sempre, também judicial. Ora, considera-se
procedimento como um conjunto de atos e de atividades, devidamente formalizados e

produzidos com sequéncia, com o escopo de se alcancar determinado objetivo. Em aludido
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procedimento de desapropriacdo, tais atos se originam ndo somente do Poder Publico, mas
também do particular proprietario. Convém, ainda, mencionar que o procedimento tem seu
curso, quase sempre, em duas fases. A primeira é a administrativa, na qual o Poder Publico
declara seu interesse na desapropriacdo e comeca a adotar as providéncias visando a
transferéncia do bem. Por vezes, a desapropriacdo encontra seu esgotamento nessa fase,
havendo acordo com o proprietario. Tal situacdo, porém, destaque-se, é considerada rara.
O normal é prolongar-se pela outra fase, a judicial, substancializada por meio da acdo a ser
movida pelo Estado em face do proprietario.

No que concernem aos pressupostos, considera-se que a desapropriagaosé pode ser
considera legitima se reunir a utilidade publica, compreendendo-se em tal requisito a
necessidade publica, e o interesse social. Carvalho Filho (2011) vai aduzir que a utilidade
publica resta materializada quando a transferéncia do bem se apresenta conveniente para
Administracdo, ao passo que a necessidade publica decorre de situacGes de emergéncia,
cuja solucdo reclame a desapropriacdao do bem. Conquanto o Texto Constitucional se refira
a ambas as expressdes, o correto € a nocdo de necessidade publica ja estd inserta na de
utilidade publica, porquanto esta é mais abrangente que aquela, de maneira que se pode
dizer que tudo que for necessario sera util.

O interesse social, por sua vez, consiste naquelas hipdteses em que mais se sublinha
a funcdo da propriedade. O Poder Publico, em tais episddicas situacbes, tem
preponderantemente o objetivo de neutralizar de alguma forma as desigualdades col etivas,
encontrando nos assentamentos de colonos e na reforma agraria os exemplos mais
robustos. E importante assinalar que ambos os requisitos autorizadores materializam
conceitos juridicos indeterminados, porquanto sdo despojados de precisa que permita a
identificacdo. Logo, importa frisar que ambos os conceitos serdo aludidos na legislacdo
pertinente.

Abagge (2007, n.p.) afirma que todas as coisas passiveis de direito de propriedade
pode ser objeto de desapropriacdo. Logo, todo bem madvel ou imdvel, publico ou privado,

corpdreo ou incorpéreo. Em contraparte, dinheiro ou moeda corrente nacional ndo sao
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passiveisde desapropriacdo, em excecaoo dinheiroproveniente do estrangeiro, assim como
moedas raras. Tratando-se de um procedimento administrativo, tal deve ser dividido em
duas fases: fase declaratdria: sera definida a utilidade publica, que é o ato pelo qual o Poder
Publico manifesta sua intencdo de adquirir compulsoriamente um bem determinado,
submetendo-o a sua forca expropriatéria; e a fase executdria: um conjunto de
procedimentos em prol da efetivacdo da manifestacdo de vontade.

Esta fase pode ser judicial, quando o poder expropriante e o expropriadondo entram
em acordo sobre o valor (cabendo ao Poder Publico recorrer ao Judiciario, tendo em vista o
disposto nos artigos 11 a 30 do Decreto-lei n? 3.365/41. Neste caso, cabe apenas ao
Magistrado decidir a questdo relativa aos valores da indenizacdo, tendo como defesa a
analise da existéncia de utilidade publica ou interesse coletivo. Sendo um ato administrativo,
ndo é cabivel a intervencdo de um poder em outro, salvo hipdteses de ilegalidade), ou
extrajudicial, quando hd um acordo entre as duas partes quanto ao valor da indenizacdo
(neste caso, devem ser obedecidas as mesmas formalidades encontradas na compra e
venda, dando o ato como encerrado. Nos casos de bens imdveis, com o respectivo registro
no Registrode Imdveis. Assim que o proprietario do imdével for desconhecido pelo Poder
Publico, deve ser proposta uma acdo de desapropriacdo perante o Poder Judicidrio),

conforme Abagge (2007, n.p.) menciona.

1.5 Serviddao Administrativa

Prima anotar que a serviddo administrativa se apresenta como direito real publico
gue permite a Administragdo utilizar a propriedade imdvel para viabilizar a execucdo de
obras e servicos que atendam ao interesse publico. Nesta toada, é verificavel que, com a
substancializacdo da serviddo administrativa, ocorre o exercicio paralelo de outro direito
real em favor de um prédio, o qual passa a ser denominado de dominante, ou mesmo de
uma pessoa, de modo tal que o proprietario ndo é mais o Unico a exercer os direitos

dominiaissobre a res. Com realce, insta ponderar que a serviddao administrativa estabelecida
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em favor de prédio materializa a serviddo real, ao passo que se beneficiar determinada
pessoa constituird a serviddo pessoal. Afora isso, mister se faz sobrelevar que a servidao
administrativa, consoante as licdes apresentadas por Carvalho Filho (2011, p. 717), consiste
no “direito real publico que autoriza o Poder Publico a usar a propriedade imdével para
permitir a execucdo de obras e servicos de interesse coletivo”.

Di Pietro (2012, p. 157) define servidao administrativa como: "[...] o direito real de
gozo sobre uma alheia instituido em beneficio de entidade diversa da sacrificada. Existe, do
lado passivo, uma coisa serviente e, do lado ativo, uma coisa dominante ou uma pessoa'.
Consiste basicamente na utilidade prestada pela primeira a segunda. Embora o conceito de
Serviddao Administrativa seja de natureza publica, instituido sobre imdvel de terceiros, com
base em lei, por entidade publica ou por seus delegados, em virtude do servigo publico.
Ferreira e Nogueira apontam os elementos comuns encontrados nas serviddes (publicas ou

privadas), sdo eles:

I. Natureza de direito real sobre coisa alheia; Il. A situacdo do sujeito em
gue se encontra a coisa serviente em relacdo a coisa dominante ou uma
pessoa; Ill. O contelddo da serviddo é sempre uma utilidade inerente a
coisa serviente, que da ao titular do direito real o direito de usar, ou de
gozarou, ainda, o de extrair determinados produtos,como agua (Ferreira;
Nogueira, 2013, p. 08).

Conforme Gasparini assinala (2012, p. 891), “algumas vezes as serviddes
administrativas sdo suportadas pelos particulares ou pelo Poder Publico sem qualquer
indenizacdo, dado que sua instituicdo ndo lhes causa qualquer dano, nem lhes impede o uso
normal da propriedade”, a exemplo do que se verifica na afixacdo de placa de denominacdo
de rua ou de gancho para sustentar fios de rede energia elétrica dos trolebus em parede de
prédio situado em determinados cruzamentos, bem como com a colocacdo de postes nas
calcadas por concessionarias de servigo publico.

Com efeito, ndo se verifica nas situa¢des explicitadas acima qualquer interferéncia,

por parte do Ente Estatal, que possa produzir prejuizos ao proprietario particular, ndo
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cabendo, portanto, em teoria, verba indenizatdria. Para Mazza (2015, p. 737), quanto ao seu
fundamento, este pode ser definido como instituto que age através do interesse publico,
sobressaindo-se ao interesse privado, servindo como exemplos a placa com nome da rua na
fachada do imdvel; passagem de fios e cabos pelo imdvel; e instalacdo de torres de

transmissdo de energia em terreno privado".

2 A PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL POR MEIO DO TOMBAMENTO: A LEGITIMAGAO
DA INTERVENGAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE PRIVADA EM PROL DO INTERESSE COLETIVO

Segundo Di Pietro (2013), o instituto do tombamento configura modalidade de
intervencao do Estado em qualquer tipo de bem, dentre eles méveis ou imdveis, materiais
ou imateriais, publicos ou privados, em virtude da preservacdo do patrimonio histérico ou
artisticocultural. Pode-se considerar requisitériode tal preservacdo o bem cuja conservagao
seja de interesse publico, seja por sua vinculacdo a fatos memoradveis da histéria brasileira,
ou por seu grande valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico. O ideal num
processo de tombamento é que ndo se tombem objetos isolados, mas conjuntos
significantes. Neste sentido, ja firmou entendimento o Tribunal de Justica do Estado de
Minas Geraisque “o tombamento é ato administrativoque visa a preservacdodo patriménio
histérico, artistico ou cultural das cidades, de modo a impedir a destruicdo ou
descaracterizacdo de bem a que for atribuido valor histérico ou arquitetdénico” (Minas
Gerais, 2008).

Com realce, o instituto em comento se revela, em sede de direito administrativo,
como um dos instrumentos criados pelo legislador para combater a deterioragdo do
patrimonio cultural de um povo, apresentando, em razdo disso, macica relevancia no
cenario atual, notadamente em decorréncia dos bens tombados encerrarem periodos da
histéria nacional ou, mesmo, refletir os aspectos caracteristicos e identificadores de uma
comunidade. Partindo da ideia de conjunto significativo, atualmente, excetuando-se seres

humanos e exemplares animais isolados, tudo pode ser tombado; até mesmo um
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ecossistema para a preservacdao de uma ou mais espécies. Em harmonia com o escdlio de Di
Pietro (2013), a origem do vocabulo "tombar", provém do direito portugués, no qual tem o
significado de registrar, inventariar, inscrever nos arquivos do reino que serdo guardados na
Torre do Tombo (local onde ficavam os arquivos de Portugal). Ainda é sustentada a ideia de
gue todo bem tombado deve ser registrado no Livro do Tombo (Livro n2 1 do tombo
arqueoldgico, etnografico e paisagistico. Livro n2 2 do tombo histdrico; Livron2 3 do tombo
das belas artes; das artes aplicadas), e, a partir deste momento, o bem passard a ser
considerado bem de interesse publico, impondo restricdes ao particular, tudo em prol da
preservacao.

Tal como ocorre com as demais espécies de intervencdo na propriedade, o
tombamento tem por fundamento a necessidade de adequar o dominio privado as
necessidades de interesse publico. Por mais uma vez, com realce, é possivel verificar a
materializacdo da premissa que o interesse publico prevalece em relagdo aos interesses dos
particulares. E por tal motivo que, ainda em relacdo ao presente instituto, se pode invocar
as disposicdes contidas nos artigos 5°, inciso XXIIl, e 170, inciso Ill, ambos da Constituicao
Federal, os quais objetivam assegurar que a propriedade alcance sua funcdo social.

Com efeito, a defesa do patrimoénio cultural se apresenta como matéria dotada de
interesse geral da coletividade. Assim, “para que a propriedade privada atenda a essa funcao
social, necessdrio se torna que os proprietdrios se sujeitem a algumas normas restritivas
concernentes ao uso de seus bens, impostas pelo Poder Publico” (Carvalho Filho, 2011, p.
736). Uma vez obtida essa protecdo, a propriedade estara cumprindo o papel para o qual a
Constituicdo Federal a destinou.

Destarte, é possivel evidenciar que o tombamento encontra escora na necessidade
de adequacdo da propriedade a correspondente funcdo social e esta, por sua vez, se
consubstancia na necessidade de protecdo ao patrimonio cultural, histérico, artistico,
paisagistico e cientifico. Ao lado disso, com destaque, a Emenda Constitucional N° 48, de 10
de agosto de 2005, que, ao acrescentar o §3° ao artigo 215 da Constituicdao Federal,

estabeleceu que diploma legislativo criasse o Plano Nacional de Cultura, de duragdo
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plurianual, com o escopo principal de fomentar o desenvolvimento cultural do Pais, tal como
a interacdo de acBes do Poder Publico para a defesa e a valorizacdo do patrimonio cultural
brasileiro, producdo, promocao e difusdo de bens culturais e outras a¢des do género. Salta
aos olhos o intuito de atribuir, cada vez mais, realce aos valores culturais do Pafs.

Tem se tornado corrigueiro, entretanto, o tombamento de imdveis urbanos para o
fito de obstar suas demolicBes e evitar novas edificacdes ou, mesmo, edificacbes em
determinadas areas urbanas, cuja demanda de servicos publicos e equipamentos urbanos
se apresente como incompativel com a oferta possivel no local. “Com tal objetivo, certas
zonas urbanas tém sido qualificadas como ‘areas de protecdo ao ambiente cultural’, e nelas
se indicam os imodveis sujeitos aquelas limita¢cdes”, como bem espanca José dos Santos
Carvalho Filho (2011, p. 736). Transparece, nesses atos, notorio desvio da perspectiva,
porquanto sdo flagrantemente ilegais e ndo apresentam qualquer conexdo com o real
motivo apresentado pelo instituto do tombamento. O fundamento real deste instituto esta
assentado na preservacdodo patrimonio publico, contudo, naquelasareasinexiste qualquer
ambiente cultural que reclama preservacdo do Poder Publico.

Um processo de Tombamento de um bem cultural ou natural pode ser solicitado por
qualquer pessoa, seja fisica ou juridica, proprietdrio ou ndo, por uma organiza¢cdo nao
governamental, pelo representante de érgao publico ou privado, por um grupo de pessoas
por meio de abaixo assinado ou por iniciativado proprio  6rgdo responsavel  pelo
tombamento, sendo de grande importancia a descricdo da possivel localizacdo ou as
dimensdes e caracteristicas do bem, juntamente com a justificativa do motivo pelo qual se
solicita o tombamento pelo solicitante, assim discerne Lourenco (2006, n.p.). Quanto a

competéncia legislativa do ato de tombamento, tem-se:

[...] na esfera federal, o tombamento é realizado pela Unido, através do
Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN. Na esfera
estadual, realiza-se pela Secretaria de Estado da Cultura— CPC. Ja na esfera
municipal, é realizado quando as administracdes dispuserem de leis
especificas. O processo de tombamento podera ocorrer inclusive, em
ambito mundial, o qual serdrealizado pela Organizacdo das Na¢Ges Unidas
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para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO, cujo bem serd
reconhecido como Patrimdnio da Humanidade (Lourenco, 2006, n.p.).

Lourenco (2006, n.p.), ainda, delibera que é de responsabilidade do dérgao que
efetuou o Tombamento estabelecer os limites e as diretrizes para as possiveis interacdes
sociais nas areas proximas ao bem tombado. Ou seja, quando se tem o tombamento de um
bem, o que proximo a ele estiver, também sofre interferéncia do processo, mesmo que em
menor grau de protecdo. Com o que Lourenco (2006, n.p.) leciona, um objeto tombado nado
deveratersua propriedade alterada, nem precisara ser desapropriado, ao contrario, embora
deva-se manter as mesmas caracteristicas de antes da data do tombamento.

O objetivo, como supramencionado, é a proibicdo da destruicdio e da
descaracterizacdo do bem em questdao, ndao havendo, desta forma, qualquer impedimento
guanto a venda, aluguel ou heranca de um bem tombado, desde que este continue em
estado de preservacdo. Portanto, aquele que ameacar ou destruir um bem tombado estara
sujeito a processo judicial, que podera definir multas, medidas compensatdrias ou até a
reconstrucao do bem como se encontrava na data do tombamento, de acordo com a
sentenca final do processo. O autor ainda complementa que caso o proprietdrio possua a
intencdo de vender o bem, deverd, antecipadamente, reportar a instituicdo que realizou o

ato de tombamento para que se atualize os dados.

2.1 Processo administrativo do Tombamento

Para Gomes (2014, p.4), o Tombamento trata-se de um processdimento
administrativo tal qual deve passar por uma série de atos até sua conclusdo, com sua
inscricdo ou registro no Livro do Tombo. A lei ndo apresenta um procedimento padrao,
embora descreva alguns atos indispensaveis para a organizacdo do instituto. A ndo
observancia dos preceitos legais para sua realizacdo gerard vicios for mais passiveis de

nulidades. Tais atos obrigatérios, sdo apontados por Alexandrino e Paulo:
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a) Parecer do érgdo técnico cultural; b) A notificacdo ao proprietario, que
poderd manifestar-se, anuindo com o tombamento ou impugnando a
intencdo do Poder PuUblico deintenta-lo; ¢) Decisdo do Conselho Consultivo
da pessoaincumbida dotombamento, apdsa menifestacdo dos técnicos e
do proprietario. A decisdo concluira: c.1) Pela anulagdo do processo, caso
haja ilegalidade; c.2) Pela rejeicdo da proprosta do tombamento; ou c.3)
Pela homologacdo da proposta, caso necessario o tombamento; d)
Possiblidade de interposicdo de recurso pelo proprietdrio a ser dirigido ao
Presidente da Republica (Alexandrino; Paulo, 2011, p. 960).

Como manda todo processo administrativo, far-se-a a garantia do contraditério e da
ampla defesa, previstos constitucionalmente no art. 52 LVI, juntamente com a producdo de
provas legais por parte do proprietario do bem, para que se demonstre a inexisténcia de

relacdo entre o bem tombado e a protecdo ao patrimdnio cultural.

2.2 Comparagdo com outros institutos restritivos de propriedades

Morais (2001, n.p.) aponta distingdes entre Tombamento e os outros institutos
restritivos mais semelhantes. Quanto a serviddao administrativa, distinguem-se: quanto a
finalidade, a servida administrativa visa a facilidade executéria de obras e servicos publico,
enquanto o tombamento atua em virtude da protecdo de objetos historicos/artisticos
culturais; e quanto ao fato de a serviddo administrativa ser onerosa, ocasionando um 6nus
real de uso em virtude de terceiro, a medida que o tombado é auto executério, gratuito, e
ndo transfere direitos a utilizacdo do bem tombado, apenas limita-o. Mello, ainda, vai

ponderar que:

[...] distinguem-se os institutos do tombamento e da serviddo em que: a)
a serviddo é um direito real sobre a coisa alheia ao passo que o
tombamento também pode afetarum bem préprio e ser satisfeito mesmo
guando o bem terceiro é expropriado, sem que com extingam os gravames
inerentes ao tombamento [...]; b) a serviddo ndo impde ao titular do bem
tombado o dever de agir, pois ndo se exige um facere, mastdo sé um patj,
a0 passo que o tombamento constitui o titular do bem tombado o dever
de conserva-lo em bom estado, no que se inclui todas as realizacdes de
reforma para tanto necessarias; c) as serviddes sé oneram bens imodveis e
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o tombamento tanto pode se referir a bens imdveis quanto bens moveis,
como quadros, estatuetas, joias e outros objetos de interesse cultural
(Mello, 2013, p.927).

E quanto a limitacdo administrativa, primeiramente assemelham-se na gratuidade
de imposicdao e no fato de haver finalidade estética em muitos casos. Em relagdo a suas
diferencas, ressalta-se que o Tombamento é um ato concreto, de limitacdo abstrata, e
geralmente atinente a uma categoria de bens determinados, com finalidade preservacao,
cogitando valores de horizontes mais reduzidos. Enquanto que a limitagcdo administrativa
possui carater genérico e abstrato, podendo se destinar a propriedades indeterminadas.
Alexandrino e Paulo (2011) vai ponderar, ainda, que as limitacdes administrativas sdo
determinacdes de carater geral, por meio do qual o Poder Publico comina a proprietarios
indeterminados, obrigacBes positivas, negativas ou permissivas, com o fito de condicionar

as propriedades ao atendimento da multicitada funcdo social.

2.3 Espécies de Tombamento

Para Lourenco (2006, n.p.), é possivel mencionar duas classificacGes possiveis para o
tombamento: quanto a manifestacdo da vontade e quanto a eficacia do ato. Tratando-se da
manifestacdo da vontade, o tombamento poderd ser voluntario ou compulsdrio. Segundo
Carvalho Filho (2011), tombamento voluntario é ato do particular do bem tombado ndo
resiste a inscricdo feita pelo Poder Publico, ou no caso desse mesmo particular procurar o
Poder Publico para a procedéncia do tombamento de seu patrimoénio. Ja o tombamento
compulsorio é descrito como aquele em que o Poder Publico ira inscrever o bem tombado
independentemente da anuéncia do particular.

Quanto a eficacia do ato, o tombamento pode ser considerado como provisério ou
definitivo. E provisério enquanto estd em curso o procedimento administrativo instaurado
pela notificacdo, e definitivo quando, depois de concluido toda a tramitacdo do processo, o
Poder Publico procede a inscrigdo do bem no Livro do Tombo. Cuida salientar que, acerca

da provisoriedade do tombamento, o Superior Tribunal de Justica ja manifestou
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entendimento que o tombamento provisorio ndo constitui fase procedimental, mas sim
consubstancia verdadeira medida assecuratdria de preservacdo dobem até que sobrevenha
a conclusdo dos pareceres e a inscricdo no livro respectivo. “O instituto do tombamento
provisorio ndo é fase procedimental precedente do tombamento definitivo. Caracteriza-se
como medida assecuratoria da eficacia que este poderd, ao final, produzir” (BRASIL, 2003).

José dos Santos Carvalho Filho discorre que tal entendimento discrepa da disposicao
contida no artigo 10° do Decreto-Lei N° 25, de 30 de novembro de 1937, eis que o
tombamento serd considerado provisério ou definitivo, consoante esteja o respectivo
processo iniciado pela notificacdo ou concluido pela inscricdo dos bens.

“Segue-se, por conseguinte, que, a despeito de poder também revestir-se de carater
preventivo, o tombamento provisério encerra, na realidade, fase do processo, porquanto
decretado antes do ato final do tombamento definitivo” (Carvalho Filho, 2011, p. 739).
Doutro modo, a jurisprudéncia sustenta que “a existéncia de procedimento administrativo
para o tombamento do imdvel do impetrante inviabiliza a demolicdo de seu bem, visto que
o tombamento provisorio se equipara ao definitivo, nos termos do artigo 10, §19, do Dec.

Lei 25/37” (Minas Gerais (Estado), 2006).

2.4 Obrigagdes impostas pelo Tombamento

Di Pietro (2013) explica que, com o tombamento de um bem, gera-se varias
obrigacdes ao proprietario e as propriedades apensas. No que concerne as obrigacdes
positivas, é possivel elencar:|. Dever de conservagdo do bem destinado a preservagao do
mesmo, ou caso ndo houver meios, comunicar sua impossibilidade ao érgao competente,
sob pena de incorrer em multa correspondente ao dobro daimportanciaem que foi avaliado
o dano sofrido pela coisa; Il. Assegurar o direito de preferéncia de aquisicdo em caso de
alienacdo onerosa. Isto é, caso o proprietdrio do imodvel resolva alienar este, deverd
assegurar o direito de preferéncia, oferecendo, na seguinte ordem: primeiramente a Unido,

em seguida Estados, e, por fim, Municipios, sob pena de nulidade do ato, sequestro do bem
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por qualquer dos titulares do direito de preferéncia e multa de 20% do valor do bem a que
ficam sujeitos transmitente e o adquirente. As puni¢cdes devem ser determinadas pelo Poder
Judicidrio; Morais (2001, n.p.) ainda acrescenta: "lll. S6 haver transferéncia para esfera da
federacdo, caso se trate de bem tombado publico".

Em harmonia com o escdlio apresentado por Di Pietro (2013), as obrigacdes
negativas podem ser descritas como: |. Vedacdo a destruicdo, demolicdo ou mutilagdo, e,
sem prévia autorizacdao do Servigo de Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional, atualmente
IPHAN, repara-las, pinta-las ou restaura-las, sob pena de multa de 50% do dano causado.
Morais (2001, n.p.), em tom de complemento, acrescenta que o bem tombado s6 podera
sair do pais por curto periodo de tempo, sem transferéncia de dominio, e para fim de
intercdmbio cultural, a juizo do IPHAN.

Ainda segundo Di Pietro (2013), ha as obrigacGes dos imodveis vizinhos: I. As
propriedades em questdo sofrem as consequéncias provindas do Tombamento, dentre elas
a de ndo realizarem construcdes que possam impedir ou dificultar a visualizacdo do bem
tombado, juntamente a impossibilidade de colocar anuncios e cartazes préximos ao bem

tombado, sob pena de destruigao da obra ou multa de 50% do valor do objeto.

2.5 Indenizagdao do Tombamento

Consoante pondera Gomes (2014) expde, diferentemente das demais formas de
protecdo ao patrimdnio cultural, a exemplo, a desapropriacdo, ndo cabe, via de regra,
indenizagao ao proprietario. Isso se deve ao fato do ato ser gratuito realizado pelo Poder
Publico. A autora ainda complementa acerta a auséncia da indenizacdo: [...] a justificativa
se da pelo fato da propriedade do bem ndo passar para as maos da administracdo publica,
ou seja, a posse, propriedade e direitos sobre o bem continuam em nome do proprietario”
(Gomes, 2014, p. 06).

Meirelles (2012) frisa a ideia de que a doutrina ndo é pacifica quanto a essa questao,

isso devido a restricdo dos direitos do proprietario impostos pelo tombamento em virtude

14



OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 3)
Historia, Patrimonio Cultural & Tutela Juridica

do beneficio coletivo, porquanto se o bem-estar social reclama o sacrificio de um ou de
alguns, agueles ou estes devem ser indenizados pelo Estado, ou seja, pelo erdriocomum do
povo. Gomes (2014, 6) assevera ainda que essa corrente entende que com as restricdes
impostas surge um esvaziamento econdmico do bem, o que gerara dano a seu proprietario.

Nesta esteira, sempre que o tombamento de um imadvel reduzir-lhe o poder de uso,
gozo e funcdo, pela necessidade de preservacdo em prol da coletividade, impedindo de
alterar seu estado de acordo com a vontade de seu proprietario, estara caracterizado um
dano, uma perda, um esvaziamento econdmico. Ainda mais se antes do tombamento o
status da utilizacdo (edilicia, comercial, etc.) doimovel, era uma; e depois do tombamento,
com as limitacdes havidas o status passa a ser outro, mais limitado. Gomes (2014, p. 7)
afirma, em seu escélio, que tal ato indenizatdrio, para essa parte da doutrina, deve ter
proporcdo relacionada com o dano, ndo sendo apenas um prejuizo econémico, massim, o

prejuizo decorrente da constricdo de um direito, gerando o dever de indenizar.

2.6 Destombamento

Segundo Costa e Telles (2013, p. 5), o cancelamento do tombamento, o
Destombamento, trata-se de um instituto constitucional que serve de ferramenta de grande
importancia utilizada para salvaguardar bens juridicos que se apresentarem, caso a caso,
devendo sua utilizagdo ser guiada por interesse publico superveniente, somente em casos
extremos e excepcionais, seguindo parametros para que se tome a devida cautela em sua
utilizagdo, evitando assim possiveis distor¢des em sua aplicagao que violem principios
constitucionais e, sobretudo, desrespeitem os direitos culturais concebidos pela
Constituicdo de 1988, como o direito a preservagao do patrimoénio cultural.

O destombamento ndo somente afastard a protecdo conferida, como também
desvalorizara a coisa outrora tombada, retirando assim o valor que antes lhe fora atribuido.
Isto é, com o cancelamento do tombamento, o bem deixara de ter papel de patriménio, por

esta razdo deve ser usado somente em casos extremos, assim dispdem Costa e Telles (2013,
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p. 6). Os autores ainda complementam: “quando ha o cancelamento de tombamento, [...]
mantém-se a inscricdo de tombamento no Livro do Tombo intacta, a fim de preservar o
registro histérico e documental de tal ato”.

Ainda com o que Costa e Telles (2013, p. 8) lecionam, uma das principais
condicionalidades para o cancelamento do Tombamento é que tal ato deve ter precedido
ndo so de manifestacdo do conselho, mas também de mecanismos que garantam
participacdo popular em tal processo decisério. Quanto as principais hipdteses de aplicacdo,
tem-se: a) perecimento da coisa tombada: caso haja inexisténcia fisica da coisa tombada,
seja ela ocasionada por fatores naturais ou similares, no qual ndo se admitira

Destombamento provindo de ag¢des dolosas com intuito de causar irreversivel ao
patrimonio cultural, sem prejuizo da responsabilizacdo civil e criminal para tais atos; b)
desaparecimento do valor do bem: esta hipdtese se refere ao desaparecimento do valor
atribuido a coisa, considerando-se o tempo e espago em que o valor se alterard, com
possibilidades de ser retirado da coisa por meios de critérios técnico-cientificos, em
processo administrativo préprio, com participacdo popular e com consentimento do
conselho consultivo; c) atendimento de interesse publico superveniente: é a hipdtese mais
comum, por assim dizer. Visa atender o interesse publico superveniente ao direito cultural

de preservacdo ao patrimonio cultural.

As recentes politicas publicas de preservacdo, com base no art. 216, §1¢
da CF/88, prezam pela participagdo popular nos processos de
patrimonializacdo de bens culturais, a fim de assegurarressonancia entre
bem cultural e sujeitos diretamente envolvidos com tais bens,
acarretando, desta feita, uma efetiva protecdo ao patrimonio cultural
(Costa; Telles, 2013, p. 10).

Neste sentido, decisGes que revertam o status juridico de um bem cultural
reconhecido como patrimdnio cultural devem ser compartilhadas com a comunidade, ndo
podendo ser tomadasas suas reveliase contra o interesse da coletividade. Portando, devem

ser assegurados os meios de participacdo da sociedade nesse processo delicado de
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"despatrimonializacdo”, tais como: “audiéncias publicas, consulta as associacfes de
moradores e conselhos comunitarios do entorno do bem tombado” (Costa; Telles, 2013, p.
11). Havendo pena de o bem cultural em questdo ficar desprotegido e propenso a danos

irreparaveis. Costa e Telles dispdem:

A colaboracdo da comunidade se faz mais ainda necessaria quando o
destombamento pode implicar ndo apenas na descaracteriza¢do dos
valores identitarios de um local, mas também ocasionar impactos
ambientais, problemas de mobilidade urbana e de poluicdo visual,
atmosférica e sonora. Por conseguinte, em interpretacdo sistematica do
ordenamento juridico brasileiro, ndo hd como dissociar o Estatuto das
Cidades, Lei Federal n2 10.257, de 10 de julho de 2001, da protecdo do

patrimdnio cultural e a aplicagcdo de seus institutos (Costa; Telles, 2013, p.
22).

O Estatuto da Cidade, com suas normas a respeito das formas de organizagdao dos
centros urbanos, colabora ajudando a obstruir problematicas do Tombamento,
principalmente com relacdo aos bens imdveis. "[...] a insercdao do patrimonio cultural
material nos planos urbanisticos age de forma a apresentar resultados positivos" (Costa;
Telles, 2013, p. 11). Logo, os instrumentos urbano-ambientais, potencialmente, colaborardo
na preservacdo dos bens culturais, ndo impedindo a dinamica de crescimento das cidades
ou substituir o instituto juridicodo Tombamento quando este for considerado inapropriado.

Com o cancelamento do tombamento, além da participacdo obrigatdria dos
Conselhos Federal, Estadual ou Municipal de Protecdo/ Preservacdo do Patrimonio Cultual
(sendo permitida a possibilidade de Tombamento cumulativo), de acordo com o
procedimento de Tombamento compulsério previsto em lei, indo de acordo com o(s) grau(s)
de interesse federativo na questdo, valendo dos métodos previstos no Estatuto da Cidade,
para que seja assegurada a manifestacdo decisoria da populacdo e, consequentemente, sua
audiéncia. Via de regra, conforme Costa e Telles (2013, p. 24) dispdem, o destombamento
s6 podera ser exercido: “em prol da violacdo do procedimento administrativo previsto em
lei ou por instauracdo de outro processo, garantidos a ampla defesa e o contraditério do

|II

particular e da sociedade como um todo, ouvindo o(s) Conselho(s) do Patriménio Cultura
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Quanto aos critérios de conveniéncia e oportunidade do chefe do Poder Executivo,
ainda que atendam o principio administrativo-constitucional da motivagdo dentro de sua
discricionariedade, ndo podem esquecer da intervencdo e a participacao da sociedade no
zelo pelo patrimoénio cultural, de acordo com o artigo 216, § 12 da Constituicdo da Republica
de 1988. O interesse publico deve estar de acordo com os reclames sociais da coletividade,
ja que os cidaddos e legitimados pela a Lei n2 7.347, de 24 de julho de 1985, tem o direito
de contrariaraanulacdodoTombamento pelavia judicial, atravésda AcaoPopular e daAgdo

Civil Publica.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente texto teve o papel de introduzir o leitor, de forma doutrindria, com olhar
legal,aocimportantetema, ndo apenaspara o Direito Administrativo, mas para todos aqueles
gue exercem seu papel como cidaddo buscando maior conhecimento acerca da legislacdo a
qual estd inserido, dos Institutos de Intervencdo do Estado na Propriedade Privada,
abordando, principalmente, o instituto do tombamento e a hipdtese de destombamento,
cumprindo, destarte, seu principal propdsito.

Diante de todo o conteudo trabalhado, nota-se o qudo valiosos, para a histéria
brasileira, os bens tratados nos textos sdo e a importancia da preservacdo destes
patrimonios historico-culturais, ndo apenas por érgdaos administrativos responsaveis, mas
por toda uma sociedade, quaisquer sejam asidades dos que elaintegram, agindoem virtude
de seu interesse popular, para que as futuras geragdes possam gozar das mesmascoisas que

a sociedade atual e passada também desfrutaram.
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CAPITULO 7.
PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL E A SALVAGUARDA
PROTECIONISTA CONSTITUCIONAL

Afonso Bandeira Coradini?
Taud Lima Verdan Rangel?

RESUMO

O escopo do presente artigo estd embasado em analisar o Patrimonio Cultural Brasileiro Imaterial
sob tutela constitucional. Apds a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, os direitos culturais elencaram o art. 215 e 216, fazendo parte dos direitos fundamentais e de
naturezaerga omnes. Alei maior conferiu uma definicdo mais ampla quanto ao patrimdnio cultural,
antanho, os bens imateriais ndo retinham de protecdo legalmente escrita, ficando a mercé da
passagem de saberes de geracdo para geracdo. Ao dirimir tal auséncia, o Texto Constitucional
estabelece variadas formas de protecdo aos bens materiais e imateriais, criando institutos e
instrumentos que viabilizam a salvaguarda e valoriza¢do destes, para que geracdes futuras possam
desfrutar e conhecer o Patrimdnio Cultural Brasileiro.

Palavras-chave: Tutela Constitucional. Direito Cultural. Bens Imateriais. Patrimonio Cultural.

1 Bacharel em Direito pelo Instituto de Ensino Superior do Espirito Santo (IESES) — Unidade Cachoeiro de
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Doutorais desenvolvidos junto ao Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia Politica (UENF). Doutor e mestre
em Ciéncias Juridicas e Sociais pelo Programa de Pds-Graduagcdo em Sociologia e Direito (UFF). Bacharel em
Direito. Licenciado em Pedagogia. Professor Universitdrio e Pesquisador. Correio eletronico:
taua_verdan2@hotmail.com
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, os direitos culturais ndo fruiam de
tutela tdo ampla quanto a adquirida através da CRFB/1988, ficavam postergados pela
propria Unido. Apds a vigéncia da ‘Constituicdo Cidada” em 1988, os direitos culturais
passaram a auferir de protecdo legal Constitucional. O Estado se tornou responsavel pela
salvaguarda e divulgacdo das fontes da cultura nacional, tornando-se encarregado do pleno
exercicio deste, para toda populacdo brasileira.

Os direitos relacionados a cultura careciam de um préstimo que alcangava desde a
cidade mineira de Ouro Preto até o saber capixaba das Paneleiras de Goiabeiras, em
consequéncia, foi modificada a definicdo de patrimdnio cultural da era getulista. O termo
patrimonio cultural, antes vigente apenas no Decreto-Lei n® 25, de 1937, passou a ser de
carater constitucional, abrangendo todas as formas de bens materiais e imateriais do pais.

Por ser uma modalidade mais recente, o Patrimdnio Cultural Imaterial ndo sofre pela
auséncia de instrumentos para sua protecdo, ao contrario, dispde dos quatro livros dos
registros criado em 2000, em virtude do Decreto n® 3.551, separados por modalidades. Os
bens imateriais seriam inscritos nos livros supramencionados, possibilitando maior

promocado e salvaguarda destes.

1 TUTELA CONSTITUCIONAL DO PATRIMONIO CULTURAL

A protegao e valoragaoda cultura brasileira é um direito fundamental assegurado
por lei. Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o
pais passou por uma alomorfia significativa quanto aos direitos fundamentais, sendo
proferida uma secdo titulada ‘Da cultura’, fazem parte desta o art. 215 a 216-A. Os direitos
culturais se tornaram de carater essencial para toda a populacdo, por ser um direito

constitucional, “o Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
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as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivard a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais”. (Brasil, 1988).

A cultura brasileira constituiu-se através da miscigenacdo de varias etnias, entre elas
estdo os povos europeus, asiaticos, africanos, indigenas e outros. Essa mescla formou o

célebre e polémico termo conhecido como ‘identidade nacional’.

A identidade nacional é construida, dialogicamente, a partir de uma
autodescricdo da cultura. Dois grandes principios regem as culturas: o da
exclusdo e o da participacdo. Com base neles, elas autodescrevem-se
como culturas damisturaou datriagem. A cultura brasileira considera - se
uma cultura da mistura. (Fiorin, 2009, p. 115).

O Governo Brasileiro visando a salvaguarda do saber nacional construido desde a
descoberta do pais em 1500, declarou que o “Estado protegera as manifestacdes das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatdrio nacional”. (Brasil, 1988). E perceptivel que a CRFB/1988 destaca a
cultura indigena e afro-brasileira, o motivo para maior tutela é pelo fato de, principalmente
as matrizes africanas, serem vitimas de preconceito de grupos que possuem habitos
discrepantes.

No ano de 2005, foi aprovada a emenda constitucional n°48 em que acrescenta o
pardgrafo 3° no art. 215 da Constituicdo Federal. A partir da publicacdo desta, foi criado o
Plano Nacional de Cultura, que tem como finalidade “quando implantado, ira estimular a
producdo, a promocdo e a difusdo de bens culturais; a formacado de pessoal qualificado para
a gestdo da cultura e a democratizacdo do acesso a cultura”. (Jornal do Senado, 2005, p.02).
A partir do dia 10 de agosto de 2005 o texto constitucional no art. 215 passou a conter o

seguinte paragrafo,

§ 32 A lei estabelecerd o Plano Nacionalde Cultura, de duracdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acles do
poder publico que conduzem a:

| defesa e valorizacdo do patrimoénio cultural brasileiro;

Il producdo, promocdo e difusdo de bens culturais;
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lIl formacgdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensdes;

IV democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V valorizacdo da diversidade étnica e regional. (Brasil, 1988)

O precipuo objetivo do Plano Nacional de Cultura é “estimular a musica, a danca, o
teatro e o cinema, entre outras manifestacdes culturais”. (Jornal do Senado, 2005, p.02).
Entretanto, outra faculdade do plano é a “defesa e valorizagcdo do patrimdnio cultural
brasileiro” (Brasil, 1988). A constituicdo de 1988 modificou o conceito de Patrimoénio Cultural
estabelecido pelo Decreto-lei n ° 25, de 30 de novembro de 1937. Na vigéncia deste,
Patrimonio Cultural era definido como “o conjunto dos bens mdveis e imoveis existentes no
pais e cuja conservacdo seja de interésse publico, quer por sua vinculagdo a fatos
memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueolégico ou
etnografico, bibliografico ou artistico”. (Brasil, 1937). Esta definicdo, ndo abrangia os bens
imateriais deixando toda a histdria e aprendizados brasileiros carentes de tutoria, sendo
armazenados apenas na memoria e na passagem de conhecimento de geracdo para
geracao.

Ao perceber a omissdo deixada pelo Decreto-lei n® 25, de 1937, o legislador ao
elaborar o art. 216 da atual Constituicdo Brasileira, concebeu um conceito em que
possibilitaria uma visdo mais complexa ao que se refere a Patrimdénio Cultural Nacional,
“constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
memoaria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”. (Brasil, 1988). Apos a

promulgacdo da CRFB/1988 entre as redefinicdes promovidas pela Constitui¢do, sdo:

| - as formas de expressdo;

I1- os modosde criar, fazer e viver;

I11 - as criacBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos
destinados as manifestacGes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico. (Brasil, 1988)
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Ao proporcionar tantas formas de bens materiais e imateriais distintas, a prépria
carta constitucional estabelece “a parceria entre o poder publico e as comunidades para a
promocdo e protecdo do Patrimonio Cultural Brasileiro, no entanto mantém a gestdo do
patrimonio e da documentacdo relativa aos bens sob responsabilidade da administracdo
publica” (Brasil. Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, 2014). O Patrimonio
Cultural Brasileiro estard preservado “por meio de inventdrios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacdo”.
(Brasil, 1988).

A protecdo dos bens materiais e imateriais possui extrema magnitude, pois visa “a
melhoria da qualidade de vida da comunidade, que implica seu bem-estar material e
espiritual, a garantia do exercicio da memdria e da cidadania”. (Universidade Federal de
Minas Gerais, 2009, n.p.). A lei maior de 1988, ao aderir em sua composic¢do toda solicitude
guanto ao bem-estar cultural, possibilitou “a recriacdoere-significacdoda meméoria coletiva
no presente, reforcandoo significadoda participacdo da sociedade em a¢des que fortalecam

a cidadania”. (Universidade Federal de Minas Gerais, 2009, n.p.).

2 PATRIMONIO IMATERIAL: CARACTERIZAGAO E MODALIDADES

Com a nova definicdo de Patrimoénio Histérico Cultural estabelecido pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, os bens de natureza imaterial
também passaram a usufruir de salvaguarda por meio da legislacdo constitucional, segundo
o Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (Iphan), em seu site oficial, “essa
alteragdoincorporou o conceito de referéncia cultural e a definicdo dos bens passiveis de
reconhecimento, sobretudo os de carater imaterial” (Brasil. Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional, 2014, n.p.).

O Patriménio Cultural Brasileiro Material é composto “por um conjunto de bens
culturais classificados segundo sua natureza, conforme os quatro Livros do Tombo:

arqueologico, paisagisticoe etnografico; histérico; belasartes; e das artesaplicadas”. (Brasil.
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Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional, 2014). Eles podem ser divididos em
bens madveis e imdveis. Os bens modveis sdo as “cidades historicas, sitios arqueoldgicos e
paisagisticos e bens individuais” (Brasil. Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico
Nacional, 2014, n.p.), enquanto os imodveis sdao “cole¢cdes arqueoldgicas, acervos
museologicos, documentais, bibliograficos, arquivisticos, videograficos, fotograficos e
cinematograficos”. (Brasil. Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional, 2014, n.p.).
A Constituicdo Federal vigente trouxe os bens imateriais (também chamado bens
intangiveis) como forma de patrimonio cultural nacional. Os bens imateriais demoraram

décadas para serem idealizados, eles

[...] dizem respeito aquelas praticas e dominios da vida social que se
manifestam em saberes, oficios e modos de fazer; celebracdes; formas de
expressdo cénicas, plasticas, musicais ou ludicas; e nos lugares (como
mercados, feiras e santuarios que abrigam praticas culturais coletivas).
(Brasil. Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional, 2014, n.p.)

Eles constituem todas “as expressdes de vida e tradicdes que comunidades, grupos
e individuos em todas as partes do mundo recebem de seus ancestrais e passam seus
conhecimentos a seus descendentes” (Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura, 2017, n.p.). Um dos maiores propdsitos da insercdo dos bens intangiveis
na Constituicdo Federal de 1988 foi a protecao dos saberese das formasde oficios das varias
etnias que imigraram para o pais. Este acréscimo no texto constitucional acondiciona as
primeiras formas de técnicas e saberes dos povos que foram os criadores da cultura
brasileira, visto que toda protecdo elencada aos bens imateriais “apesar de tentar manter
um senso de identidade e continuidade, este patrimoénio é particularmente vulneravel uma
vez que estd em constante mutacdo e multiplicacdo de seus portadores” (Organizacdo das
NacOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, 2017, n.p.).

Com a transmissdo de costumes e técnicas entre geracdes, € natural que os
ensinamentos sejam modificados. E de extrema importancia que os saberes originais sejam

preservados, eles fornecem “um sentimento de identidade e de continuidade, contribuindo
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assim a promover o respeito pela diversidade cultural e a criatividade humana”. (Instituto
lepé, 2006, p 11). Com os bens imateriais ou intangiveis auferindo maior destaque apos a
vigéncia da Constituicdo Brasileira de 1988, foram criadas diversas modalidades para

classifica-los. Fazem parte dos bens imateriais:

as tradicGes e expressdes orais, incluindo a lingua como veiculo do
patriménio cultural imaterial;

danca, musica e artes da representacdo tradicionais;

as praticas sociais, os rituais e eventos festivos;

os conhecimentos e os usos relacionados a natureza e ao universo;

as técnicas artesanais tradicionais. (Instituto IEPE, 2006, p. 10-11)

Com o intuito de obter uma melhor organizacdo, cada categoria possui sua
protecdo inscrita em livros de registros diferenciados. Para a salvaguarda do Patrimonio
Imaterial Brasileirofoi originadoo Livrode Registrodos Saberes atravésdo Decreton® 3.551,
de 4 de agosto de 2000. Nele “serdoinscritos conhecimentos e modos de fazer enraizados
no cotidiano dascomunidades”. (Brasil, 2002). O exérdio modo de criar e fazerinscrito neste
livro, a pedido das paneleirasde goiabeirase pela Secretdria Municipal de Cultura de Vitoria,
foram o Oficio das Paneleiras de Goiabeiras. Esta mestria, antes vulnerdvel e exposta, é a
fonte do preparo da mais famosa refeicdo do Espirito Santo, a moqueca capixaba. Segundo
as proprias Paneleiras de Goiabeiras “se cozinha qualquer coisa na panela de barro, mas
peixe e marisco tém que ser na panela de barro”. (Brasil. Instituto do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional, [s.d.], p.01).

As celebracdes é outra célebre modalidade de bens imateriais. Possui protecdao
assegurada atravésdo Livrode Registrodas Celebracgdes, este produzido pelo Iphan, através

do Decreton®3.551 supramencionado acima.

Celebracdes sdo ritos e festividades que marcam a vivéncia coletiva de um
grupo social, sendo considerados importantes paraasua cultura, memaria
e identidade, acontecem em lugares ou territérios especificos e podem
estar relacionadas a religido, a civilidade, aos ciclos do calendario, etc.
(Brasil. Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional, 2014, n.p.)
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Uma das maisilustres celebracées brasileiras € o Complexo Cultural do Bumba meu

|II

boi do Maranhdo. Este festival “congrega diversos bens culturais associados, divididos entre
plano expressivo, composto pelas performances dramaticas, musicais e coreograficas, e o
plano material, composto pelos artesanatos; [...]” (Brasil. Instituto do Patrimonio Histdérico
e Artistico Nacional, 2014, n.p.). Esta festa popular foi inscrita no Livro de Registro das
Celebragbes em 2011, tornando-se parte das comemorac¢des que dispde de historicidade e
particularidades protegidas por lei. As manifestagdes artisticas também usufruem de
protecdo constitucional e infraconstitucional.

Com o escopo de assegurar concrecdo do art. 216 da CRFB/1988, foi promulgado,
por parte do Executivo Nacional, o Decreton® 3.551, de 2002, em que estd disposto o “Livro
de Registro das Formas de Expressdo, onde serdo inscritas manifestacles literdrias,

musicais, plasticas, cénicas e ludicas” (Brasil, 2000). O Iphan (2014, n.p.), conceitua Formas

de Expressdo como

[...] formas de comunica¢do associadas a determinado grupo social ou
regido, desenvolvidas por atores sociais reconhecidos pela comunidade e
em relacdo as quais o costume define normas, expectativas e padrdes de
gualidade. Trata-se da apreensdo das performances culturais de grupos
sociais, como manifestacBes literarias, musicais, plasticas, cénicas e
ludicas, que sdo por eles consideradas importantes para a sua cultura,
memoria e identidade. (Brasil. Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional, 2014, n.p.)

Em virtude dos fatos supramencionados acima, a capoeira se tornou a manifestacdo
cultural mais conhecida no pais em relacdo ao Livro de Registro das Formas de Expressao.

| “"

Neste patrimoénio imaterial “se expressam simultaneamente o canto, o toque dos
instrumentos, a danca, os golpes, o jogo, a brincadeira, os simbolos e rituais de heranca
africana - notadamente banto - recriados no Brasil” (Brasil. Instituto do Patrimoénio Histérico
e Artistico Nacional, 2014, n.p.). A Roda de Capoeira, no ano de 2014, foi aprovada na 92
Sessdo do Comité Intergovernamental para a Salvaguarda em Paris, se tornando “um dos

simbolos do Brasil mais reconhecidos internacionalmente, como Patriménio Cultural
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Imaterial da Humanidade”. (Brasil. Instituto do Patrimonio Histdérico e Artistico Nacional,

2014, n.p.). Este reconhecimento é um triunfo para a cultura nacional, ela

[...] expressa a histéria de resisténcia negra no Brasil, durante e apods a
escraviddo. Originada no século XVII, em pleno periodo escravista,
desenvolveu-se como forma de sociabilidade e solidariedade entre os
africanos escravizados, estratégia para lidarem com o controle e a
violéncia. (Brasil. Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional,
2014,n.p.)

A partir desta valorizacdocultural, em virtude da nova perspectiva relacionada a bens
intangiveis, é possivel consagrar que “o patrimdénio imaterial € uma fonte de identidade e
carrega a sua propria histéria”. (Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia
e a Cultura, 2017, n.p.). Ter sua cultura reconhecida internacionalmente é um mérito
grandioso, este esporte é responsavel por evidenciar a identidade nacional em mais de 160
paises. O ultimo livro pertencente ao Decreto n2. 3.551, de 2000, é denominado “Livro de
Registro dos Lugares, onde serdo inscritos mercados, feiras, santuarios, pracas e demais
espacos onde se concentram e reproduzem praticas culturais coletivas”. (Brasil, 2000). O
Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (Iphan) (2014, n.p.) conceitua lugares

como

[...] agueles que possuem sentido cultural diferenciado para a populagdo
local, onde sdo realizadas praticas e atividades de naturezas variadas,
tanto cotidianas quanto excepcionais, tanto vernaculas quanto oficiais.
Podem ser conceituados como lugares focais da vida social de uma
localidade, cujos atributos sdo reconhecidos e tematizados em
representacdes simbdlicas e narrativas, participando da construcdo dos
sentidos de pertencimento, memoria e identidade dos grupos sociais.
(Brasil. Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional, 2014, n.p.)

Esta é a modalidade que menos aponta inscricdes no livro de registros, no site
oficial do Iphan, confirma consulta realizada, apresentam apenas a Cachoeira de lauareté

(Lugar Sagrado dos Povos Indigenas dos Rios Uaupés e Papuri), a Feira de Caruarue Tava
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(Lugar de Referéncia para o Povo Guarani). Entretanto, existem “outros processos de
Registro de lugar, em curso, sdo os da Feira de Campina Grande, na Paraiba e da Feira de

Sdo Joaquim em Salvador, Bahia”. (Alves, [s.d.], p.24).

3 INSTITUTO DO REGISTRO: A SALVAGUARDA DO PATRIMONIO IMATERIAL

Ao considerar os direitos culturais como fundamentais, a Constitui¢do Brasileira de
1988 assegura a protecdo e valorizacdo dos bens materiais e imateriais. Paratal escopo, “a
lei estabelecerd incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e valores culturais”
(Brasil, 1988), o pais € lar de uma das mais ricas culturas conhecidas, existem multiplas
formas de saberes abstrusos em cada patrimoénio cultural cégnito.

Em virtude das circunstancias consignadas acima, o Texto Constitucional em vigor se
encarregou de assegurar a seguranca e preservacao dos bens culturais, todos “os danos e
ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei”. (Brasil ,1988). O Estado
ficou responsavel por proporcionar a divulgacdo e a seguranga do Patriménio Cultural

Brasileiro por norma constitucional presente no art. 216.

§ 19 O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegerd o patrimbnio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacdo. (Brasil,1988).

O inventdrio ¢ uma das formas de protecdo mais vetustas internacionalmente
conhecidas, sendo encontrados documentos desde o século XIX. Entretanto, ndo existe lei

gue regulamenta esse instituto no Brasil. Este método é conhecido por apresentar

Sob o ponto de vista pratico o inventario consiste na identificacdo e
registro por meio de pesquisa e levantamento das caracteristicas e
particularidades de determinado bem, adotando-se, para sua execucdo,
critérios técnicos objetivos e fundamentados de natureza histérica,
artistica, arquitetonica, socioldgica, paisagistica e antropoldgica, entre
outros. Os resultados dos trabalhosde pesquisa para fins deinventario sdo
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registrados normalmente em fichas onde hd a descri¢do sucinta do bem
cultural, constando informacdes basicas quanto a sua importancia
historica, caracteristicas fisicas, delimitacdo, estado de conservacdo,
proprietario etc. (Miranda, 2008, n.p.).

Este instrumento é bastante eficaz para salvaguarda do patrimoénio cultural, apesar
de ndo ser regulamentado legalmente, ele é utilizado como referéncia para pdsteras
intervenc@es de bens culturais, pois, consiste na feitura de um documento escrito composto
por todas as peculiaridades do Patriménio Material ou Imaterial desejado. E o primeiro
método utilizado para protecdo e individualizacdo do bem pretendido. Foi reconhecido
nacionalmente na década de 1970, no tempo em que o Estado da Bahia e do Pernambuco
carecia da recuperagdo em suas cidades.

A partir da Era Vargas, os direitos culturais passaram a usufruir de maior relevancia
para a sociedade. Para tanto, foi sancionado o de Decreto-lei n°25, de 30 de novembro de
1937, que trazia em seu texto a vigilancia como forma protetora ao Patriménio Cultural
Nacional, “Art. 20. As coisas tombadas ficam sujeitas a vigilancia permanente do Servigco do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional, que podera inspeciona-los sempre que for julgado
conveniente, [...]” (Brasil, 1937). O Instituto Estadual do Patrimonio Histdrico e Artistico de

Minas Gerais (IEPHA) conceitua este instrumento como a

[...]medida administrativa de prote¢do ao patriménio cultural por meio de
acdo integrada com a administracdo federal, com as administracfes
municipais e as comunidades. Nessa direcdo, a protecdo de bens culturais
de interesse de preservacdo deve ser facilitada por meio de orientagdes e
recomendacCes técnicas destinadas de modo geral a coletividade, na
gualidade de detentora e co-responsavel porsuaguarda, juntamente com
o poder publico. (Minas Gerais (Estado). Instituto Estadual do Patrimonio
Histdérico e Artistico, [s.d.], n.p.)

A Unido ird salvaguardar os bens materiais e imateriais que constituem o Patrimonio
Cultural Brasileiro, é impreterivel que esta intervencdo seja realizada, para que possa
preservar e evitar a desercdo dos bens culturais existentes. Pelos motivos consignados

acima, a vigilancia sera engendrada através da policia do Estado, esta terd como prioridade
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basilar a salvaguarda dos bens culturais brasileiros, como garante José dos Santos Carvalho
Filho (2011, p.70) evidenciando que a policia emvirtude do direito publico terd competéncia
para restringir o uso e gozo da liberdade e da propriedade por motivo de bem-estar da
coletividade.

De todas as formas de protecdo ao patrimoénio cultural, o tombamento é a mais
popular referente aos bens materiais. Instituida através do Decreto-Lei n° 25, de 30 de
novembro de 1937, se tornou o inaugural instrumento de salvaguarda ao Patriménio

Cultural, tanto no Brasil e nas Américas. Considerado por Maria Coeli Sim&es Pires,

[...] o ato final resultante e procedimento administrativo mediante o qual
o Poder Publico, intervindo na propriedade privada ou Publica, integra-se
na gestdo do bem modvel ou imdvel de carater histdrico, artistico,
arqueoldgico, documental ou natural, sujeitando-o a regime juridico
especial e tutela publica, tendo em vista a realizacdo de interesse coletivo
de preservacdo do patriménio. (Pires, 1994, p. 78)

Um epitome mais inteligivel, o tombamento é o procedimento administrativo em
gue o Estado fica responsavel por reconhecer a seriedade do valor cultural dos bens moveis
ou imodveis, publicos ou privados, apresentados, em decorréncia de sua proeminéncia para
a coletividade, na condicdo de representatividade de identidade, em prol do interesse
privado. Em algumas doutrinas, a exemplo de Paulo Affonso Leme Machado e José Afonso
da Silva, é considerado Bem de interesse PUblico, pois, visa atender o interesse coletivo em
prol da seguranca e preservac¢do do Patrimoénio Cultural Material.

Entretanto, outros doutrinadores como Maria Sylvia Zanella Di Prieto, Didgenes
Gasparini e José Cretella Junior consideram este instrumento como forma de Limitacdo ao
Direitode Propriedade, devido que “os bens tombados estdo sujeitos a fiscalizacdorealizada
pelo Instituto para verificar suas condi¢des de conservacao, e qualquer intervencdo nesses
bens deve ser previamente autorizada” (Brasil. Instituto do Patrimoénio Histdrico e Artistico
Nacional, 2014, n.p.), retirando a autonomia do ser privado. A intervencdo é o instrumento

de protecdo mais critico concebido pelo Estado. Geralmente, é utilizada quando todas as
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medidas ja foram empregues e ndo surtiram o efeito apetecido. Foi considerado

instrumento de protecdo a partir da vigéncia do Decreto-Lei n® 25, de 1937,

§ 12 Recebida a comunicacdo, e consideradas necessarias as obras, o
diretor do Servico do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional mandara
executd-las, a expensas da Unido, devendo as mesmas seriniciadas dentro
do prazo de seis mezes, ou providenciard para que seja feita a
desapropriagdo da coisa (Brasil, 1937 (grifo nosso).

A desapropriacdo usualmente é utilizada para preservar o patriménio cultural de
um povo, pois o instrumento de tombamento finaliza partesda histéria nacional, impedindo

gue esta sofra qualquer mudanca, como garante Marcos Paulo de Souza Miranda,

Essetipo de desapropriacdo, quendo pressupde o prévio tombamentodos
objetos a serem desapropriados, tem sido utilizado principalmente para a
preservacdo de conjuntos urbanos, com o objetivo de alterar o uso de
regiGes da cidade de fora que conjuntos histéricos e arquitetonicos nédo
sejam deteriorados. (Miranda, 2006, p.160)

Por fim, o crucial intento desta secdo, € a mais usada e importante forma de
preservacao e valorizacdo do Patrimdnio Cultural Imaterial Brasileiro, denominada de
Registro. O instrumento em comento teve maior proeminéncia apds o Decreto-Lei n° 3.551,
de 4 de agosto de 2000, uma vez que “fica instituido o Registro de Bens Culturais de
Natureza Imaterial que constituem patrimonio cultural brasileiro”. (Brasil, 2000). Este
decreto foi o reflexo de inimeros movimentos realizados com o escopo de um
conhecimento maisgenéricono ramode patrimoénio cultural brasileiro, comodestaca Maria

Cecilia Londres Fonseca,

No Brasil, a publicagdo do Decreto 3.551/2000, insere-se numa trajetoria
a que se vinculam as figuras emblematicas de Mario de Andrade e de
Aloisio Magalhdes, mas em que se incluem também as sociedades de
folcloristas, os movimentos negros e de defesa dos direitos indigenas.
(Fonseca, 2003, p.62).
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O processo de Registro se assemelha com o Instituto de tombamento, pois ambos
sdo realizados através de livros que contém as modalidades de cada bem cultural.
Entretanto, ndo se pode confundir registro com tombamento, o tombamento resguarda o
patrimoniomaterial eimpede o uso, gozo e desfruto deste, enquanto, o registrosalvaguarda
os bens imateriais e ndo acarretam este efeito. Nas palavras de Marcia Sant’/Anna, o
instrumento de registro “ndo é um instrumento de tutela e acautelamento analogo ao
tombamento, mas um recurso de reconhecimento e valorizacdo do patriménio imaterial,
gue pode também ser complementar a este” (Sant’anna, 2003, p.52).

O Decreto-lei n°® 3.551, de 2000, institui o Programa Nacional do Patrimonio
Imaterial (PNPI), este é um “programa de apoio e fomento que busca estabelecer parcerias
com instituicdes dos governos federal, estaduais e municipais, universidades, organizacdes
ndo governamentais, agénciasde desenvolvimento e organiza¢des privadasligadasa cultura
e a pesquisa” (Brasil. Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, 2014, n.p.), para
o reconhecimento, salvaguarda e promog¢do do Patrimonio Cultural Brasileiro Imaterial,
“com respeito e protecdo dos direitos difusos ou coletivos relativos a preservacdo e ao uso
desse bem”. (Brasil. Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional, 2014, n.p.).

Outros escopos do programa € a captacdo de recursos e a formacgdo de grupos que
estariam dispostos a auxiliar na salvaguarda, valorizacdo e buscar outros bens que podem
compor o patriménio cultural brasileiro. Os Patrimodnios Imateriais registrados estdo
inscritos em quatro livros diferentes, como garante o Decreto-lei de n® 3.551, de 2000, eles

sao denominados:

| - Livro de Registro dos Saberes, onde serdo inscritos conhecimentos e
modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades;

Il - Livro de Registro das CelebragGes, ondeserdo inscritos rituais e festas
gue marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do
entretenimento e de outras praticas da vidasocial;

I1l - Livro de Registro das Formas de Expressdo, onde serdo inscritas
manifestacGes literdrias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas;

IV - Livro de Registro dos Lugares, onde serdo inscritos mercados, feiras,
santudrios, pracas e demais espacos onde se concentram e reproduzem
praticas culturais coletivas. (Brasil, 2000)
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Ao ter sua inscricdo confirmada em um dos livros supracitados acima, o bem cultural
imaterial é resguardado, possibilitando sua preservacdo para que geracdes futurasusufruam
e utilizam destes saberes, como garante Humberto Cunha Filho (2000, p. 125) “esta
perenizacdo da-se por diferentes meios os quais possibilitam as futuras geracfes o
conhecimento dos diversos estagios porque passou o bem cultural”.

Para se iniciar o procedimento de registro é necessario, que um érgao legitimado ao
Ministério da Cultura, como por exemplo, o IPHAN, ou as Secretarias Estaduais e municipais
e do Distrito Federal, apresente uma proposta de inscricdo do bem desejado ao presidente
do IPHAN. Este, levard até o Conselho Consultivo do Patrimonio Cultural que ira decidir se
faculta ou ndo tal propositura. Caso a resposta seja positiva, o bem comecara a participar
do Patrimonio Cultural do Brasil. “O IPHAN fard a reavaliagdo dos bens culturais registrados,
pelo menos a cada dez anos, e aencaminhara ao Conselho Consultivo do Patrimoénio Cultural

para decidir sobre a revalidacdo do titulo de Patrimonio Cultural do Brasil”. (Brasil, 2000).

CONSIDERAGOES FINAIS

O conhecimento e o modo de fazer dos povos brasileiros sdo de meritéria
importancia para aidentidade nacional, sdoresponsaveis por atribuir a sabedoria e a técnica
em cada Patrimdnio Cultural Material produzido. Toda tutela constitucional foi necessaria,
para que geracdes futuras possam dominar e utilizar este conhecimento em prol de sua
educacdo. Ao aquilatar a forma que os bens foram produzidos, ou até mesmo, o porqué de
existir diversas formas de musica, danga e comemoragdes no pais, a pessoa tera outra
perspectiva sobre a nagao.

Toda sabedoria e técnicas brasileiras atraem olhares curiosos de varios lugares do
mundo, é natural se maravilhar pelo peculiar modo de se comemorar o Complexo Cultural
do Bumba meu boi do Maranhdo, e até mesmo, com 0s movimentos e a musica da capoeira.
E necessario que haja protecdo desses ensinamentos, sdo essas caracteristicas tdo distintas,

gue formam a Identidade Nacional Brasileira.
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CAP[TULO 8.
PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL E O INSTITUTO DO REGISTRO

Afonso Bandeira Coradini!
Taud Lima Verdan Rangel?

RESUMO

O escopo do presente artigo estd embasado em analisar o grau de acesso e protecao ao Patrimdnio
Cultural Brasileiro, com énfase no de carater imaterial. Os direitos culturais, com a vigéncia da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, setornaram de cunho fundamental, fazendo
parte do dia-a-diada populacgdo. Discrepante aos bens materiais que possuem protecao legal desde
1937, os bensimateriais ainda sdo ‘hodiernos’ no pais, comecaram afazer parte da legislacdo a partir
doart. 216 da CRFB/1988.Ao serincluso no artigo supramencionado, varios instrumentos legais com
intencdo de preservar e salvaguardar o Patrimdnio Cultural Imaterial Brasileiro foram aceitos, sendo
0 mais célebre estabelecido pelo Decreto 3.551/2000, denominado Registro.

Palavras-chave: Direitos Culturais. Patrimdnio Cultural. Bens Imateriais. Registro.

CONSIDERAGOES INICIAIS

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, dentre uma série de
reconhecimento de direitos, resultou, de maneira expressa, na valorizacdo dos direitos

culturais e osvinculando a realizacdo do individuo. A partir do art. 215 e 216 desta, a cultura

1 Bacharel em Direito pelo Instituto de Ensino Superior do Espirito Santo (IESES) — Unidade Cachoeiro de
[tapemirim. Correio eletrénico: afonsobandeiracoradini@hotmail.com

2 Pos-doutorando vinculado ao Programa de Pds-Graduagdo em Politicas Sociais (UENF). Estudos Pos-
Doutorais desenvolvidos junto ao Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia Politica (UENF). Doutor e mestre
em Ciéncias Juridicas e Sociais pelo Programa de Pds-Graduagcdo em Sociologia e Direito (UFF). Bacharel em
Direito. Licenciado em Pedagogia. Professor Universitdrio e Pesquisador. Correio eletronico:
taua_verdan2@hotmail.com
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brasileira passou a usufruir de protecdo juridica avancada e moderna. Em virtude dos fatos
aludidos, o Estado ficou responsavel por garantir e preservar o Patrimonio Cultural
Brasileiro, criando variadas formas de acesso para o povo.

A Constituicdo de 1988 subdivide o Patrimdnio cultural em material e imaterial. Os
bens materiais possuem salvaguarda desde a época de Getulio Vargas em 1937, através do
Decreto-Lei n® 25, que legalizou o Tombamento como instrumento de preservagdo e
protecdo. Enquanto, os bens imateriais comecaram a fazer parte legalmente do Patrimonio
Cultural Brasileiro a partir de 1988, com a vicissitude do conceito estabelecido pela
Constituicdo Federal atual, ao decorrer dos anos ele foi ganhando maior proeminéncia, em
2000 foi criado o Decreto 3.551, tornando o Registro como principal forma de protecdo e
preservacao do Patrimoénio Imaterial.

O instrumento de Registro, regulado pelo Decreto n® 3.551 de 2000, igualmente ao
tombamento, dividiu os bens imateriais em quatro livros. Todos sdo classificados de acordo
com sua peculiaridade. Contemporaneamente os livros existentes sdo denominados de Livro
de Registro dos Saberes, Livro de Registro das Celebracdes, Livro de Registro das Formas de
Expressdo e Livro de Registro dos Lugares. E através desta protecdo que todo o
conhecimento cultural brasileiro é preservadoe utilizado, para que geracdes futuras possam

se beneficiar com este.

1 DO ACESSO AO PATRIMONIO CULTURAL

O pais precedentemente a promulgagdo da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988, vivenciava umaera marcada pela Ditadura Militar. Neste periodo, o territério
nacional era contundido pelo desrespeito e abusos de direitos, a populacdo brasileira
suportava uma época de caos. Os militares retiraram dos cidaddos direitos estabelecidos
pela Constituicdo de 1967, vigente na época, “art. 171 - As ciéncias, as letras e as artes sdo
livres. Paragrafo Unico - O Poder Publico incentivard a pesquisa cientifica e tecnoldgica”

(Brasil, 1967). O poder militar ultrapassava a constituicao, varios artistas foram exilados do
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pais por apresentar musicas que se opunham ao regime adotado, 0os maisfamosos exemplos
sdo os cantores Gilberto Gil e Caetano Veloso. Assim como as pessoas, a cultura brasileira
na época da ditadura militar passou por um periodo na zona gris, sofrendo com os aspectos
peculiares do contexto histérico. O Texto Constitucional de 1967 declarava que a cultura

seria responsabilidade do Estado,

Art 172 - O amparoa cultura é deverdo Estado.

Paragrafo Unico - Ficam sob a protecdo especial do Poder Publico os
documentos, as obras e os locais de valor histdrico ou artistico, os
monumentos e as paisagens naturais notdveis, bem como as jazidas
arqueoldgicas. (Brasil, 1967)

Nesta época, a censura estava no auge. A liberdade de expressdo foi banida do pais,
o escopo de tal banimento seria fazer com que os intelectuais construiam, escreviam e
cantavam o que o governo queria. Entretanto, os artistas ndo pararam de criar, eles

utilizavam formas de figuras de linguagens para elaborar suas obras.

E, no comprido tunel do mais recente totalitarismo militar, tivemos a
explosdo de movimentos como o cinema novo, a musica de protesto, o
teatro e a literatura ndo engajadosideologicamente, mas comprometidos
com a abertura do regime. A obrigacdo do artista é ser maior do que a
circunstancia. (Cony, 2000, n.p.).

O periodo comandado pelos militares durou de 1964 a 1985. Todos os arquivos
pertencentes a ditadura foram considerados patriménio da Humanidade pela Organizacdo
das NacGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Ao lado do exposto,

cuida reconhecer que a preservagdo desses documentos é importante para garantir a

[...] visibilidade mundial a esses importantes acervos, contribuindo para a
sua preservac¢do na medida em que chama a atengdo do poder publico e
da sociedade brasileira para a necessidade de proteger e tornar
disponiveis para consulta os arquivos do periodo do regime militar. (Portal
Brasil, 2011, n.p.)
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Posteriormente a Ditadura Militar, a Constituicdo de 1988 conseguiu alcancar todos
os direitos que foram violados para que o pais ndo vivencie um tempo semelhante ao
findado. Os direitos culturais que foram afetados pela censura e repressdo, na
contemporaneidade, fazem parte do texto constitucional brasileiro. Apesar de existir a
secdo ll, titulada “Da cultura”, os direitos culturais estd presente em numerosos artigos da
constituicdo de 1988, logo, no artigo inicial da CREFB/1988, é caracterizado um pais

constituido por um Estado Democratico de Direito.

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito etem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

[Il - a dignidade da pessoahumana;

IV - os valores sociais do trabalho e dalivre iniciativa;

V - o pluralismo politico. (Brasil, 1988 (grifo nosso)

Ao se configurar um Estado Democratico de Direito, o pais exerceu a incumbéncia
de instituir uma protecdo mais abrangente e complexa ao cumprimento dos direitos
humanos e fundamentais por meio de protecdo legal. Hd uma distincdo entre ambos nas
doutrinas brasileiras, nas palavras de Sarlet, os direitos fundamentais “se aplicam para
aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito
constitucional positivo de determinado Estado” (Sarlet, 2007, p. 36), a medida que 0s
direitos humanos se localizam no direito internacional, pois sdo todas as “posicBes juridicas
gue se reconhecem o ser humano como tal” (Sarlet, 2007, p. 36).

Em virtude dos fatos supramencionados, os direitos culturais sdo caracterizados
como fundamentais, pertencem a toda populacdo brasileira e foi exigido rigidamente a
partir da vigéncia da Constituicdo Cidada. Novamente, em decorréncia do art. 1° da Lei
Maior vigente, a democracia se transformou em aspecto intrinseco do Estado Democratico
de Direito Brasileiro. Este fato, segundo Sophia Cardoso Rocha e Ana LUcia Aragdo, estd

relativamente ligado ao ambito dos direitos culturais.
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Os direitos culturais podem ser elencados como aqueles que dizem
respeito a valorizacdo e protecdo do patrimonio cultural; a producdo,
promocdo, difusdo e acesso democratico aos bens culturais, a protecdo
dos direitos autorais e a valorizacdo da diversidade cultural. Direitos que
exigem um protagonismo por partedo Estado, eles estdo intrinsecamente
relacionados a consolidacdo da democracia, ideais de cidadania plena e
fator de desenvolvimento. (Rocha; Aragdo, [s.d.], p.01 (grifo nosso).

Para um melhor esclarecimento entre a relacdo de democracia e cultura, é
necessario entender o verdadeiro sentido de democracia. Os autores Norberto Bobbio,
Nicola Matteuci e Gianfranco Pasquino, estudando a origem grega da democracia, decidiram

gue ela pode ser

[...] entendida em sentido mais amplo, Aristételes subdistingue cinco
formas: 1) ricos e pobres participam do Governo em condicdes paritarias.
A maioria é popularunicamente porquea classe popular € mais numerosa.
2) Os cargos publicos sdo distribuidos com base num censo muito baixo. 3)
Sdo admitidos aos cargos publicos todos os cidaddos entre os quais 0s que
foram privados de direitos civis apds processo judicial. 4) Sdo admitidos
aos cargos publicos todos os cidaddos sem exce¢do. 5) Quaisquer que
sejam os direitos politicos, soberana é a massaendo alei. Este Ultimo caso
é o da dominacdo dos demagogos, ou seja, a verdadeira forma corrupta
do Governo popular (Bobbio, Matteucci, Pasquini, 1998, p. 330)

Com énfase na doutrina dos autores citados acima, a democracia pode ser
considerada como um governo pertence a todo o povo, e nao apenas a uma parte da
populacdo. Este é o liame entre cultura e democracia, ambos a partir da CRFB/1988,
comecaram aser da coletividade, de interesse de toda uma nacdo. Garantindo que “o Estado
garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiard e incentivard a valorizacdo e a difusdo das manifestaces culturais”
(Brasil, 1988).

A definicdo de Patriménio Cultural estabelecida pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 estd elencada ao art. 216. A nova constituicdo alterou o

conceito concedido pelo Decreto-lei n° 25 de 1937,
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Art. 12 Constitue o patrimonio histérico e artistico nacional o conjunto dos
bens méveis e imdveis existentes no pais e cuja conservagdo seja de
interésse publico, quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis da histdria
do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico,
bibliografico ou artistico. (Brasil, 1937)

Na definicdo primogénita, o legislador constatava a mingua existente no leque do
Patrimonio Cultural Brasileiro Imaterial, que carecia de protecdo constitucional, assim como
os bens imateriais, “essa alteracdoincorporou o conceito de referéncia cultural e a definicdo
dos bens passiveis de reconhecimento, sobretudo os de cardter imaterial”. (Brasil. Instituto
do Patrimonio Historicoe ArtisticoNacional, 2014, n.p.). Apds a promulgacdoda CRFB/1988,
a nominacdo Patrimonio Histérico e Artistico, facultada pelo Decreto-lei n® 25 de 1937, foi

substituida por Patrimdnio Cultural Brasileiro através do art. 216.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memaria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

I1- os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criacBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. (Brasil, 1988)

O Estado ficou responsavel pelo acesso da populacdo ao Patrimonio Cultural, fungdo
a qual estd exposta no art. 215, da Constituicdo Federal de 1988. No ano de 2005, foi
aprovada a emenda constitucional n°48 em que acrescenta o paragrafo 3° no artigo
supramencionado acima. A partir da publicagdodesta, foicriadoo Plano Nacional de Cultura,
gue tem como finalidade “quando implantado, ird estimular a producdo, a promogdo e a
difusdo de bens culturais; a formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura e a
democratizacdo do acesso a cultura”. (Jornal do Senado, 2005, p.02). A comecar do dia 10

de agosto de 2005 o texto constitucional no art. 215 passou a conter o seguinte paragrafo,
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§ 32 A lei estabelecerd o Plano Nacionalde Cultura, de duragdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acbes do
poder publico que conduzem a:

| defesa e valorizacdo do patrimoénio cultural brasileiro;

Il producdo, promocdo e difusdo de bens culturais;

I1l formacdo de pessoal qualificado para a gestdao da cultura em suas
multiplas dimensdes;

IV democratiza¢do do acesso aos bens de cultura;

V valorizacdo da diversidade étnica e regional. (Brasil, 1988)

O precipuo objetivo do Plano Nacional de Cultura é “estimular a musica, a danga, o
teatro e o cinema, entre outras manifestacdes culturais”. (Jornal do Senado, 2005, p.02).
Entretanto, outra faculdade do plano é a “defesa e valorizacdo do patrimonio cultural
brasileiro” (Brasil, 1988). Para preservar e facilitar o acesso ao Patrimonio Cultural, a
presidente do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (Iphan), Katia Bogéa, e
o presidente em exercicio, Michel Temer, se encontraram para discutir sobre o Programa

de Aceleracdo do Crescimento (PAC),

O PAC Cidades Histéricas tem projetos em museus, instituicdes de ensino,
igrejas histdéricas, feiras, mercados, pracas, bibliotecas, patrimonio
ferroviario, equipamentos culturais, fortes, fortalezas, teatros, casardes e
varios outros monumentos que sdo reestruturados também para melhor
atender pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
garantindo a todos 0 acesso ao patrimdnio cultural. (Brasil. Instituto do
Patrimonio Histoérico e Artistico Nacional, 2016, n.p.) (grifo nosso).

Outra moderna forma de acesso ao Patrimonio Cultural Brasileiro esta sendo o
aplicativo de celular denominado de “Som dos Sinos”. “Som dos Sinos é um projeto
multiplataforma, pioneiro na utilizagao de novas tecnologias para divulgagao do patriménio
imaterial brasileiro”. (Brasil. Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, 2015,
n.p.). Este aplicativo ajuda a populacdo mineira a entender o que cada som dos sinos

representa, existem mais de quarenta toques e cada um representa um significado.
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2 PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL E SUAS ESPECIES

Com a nova definicdo de Patrimbnio Histérico Cultural estabelecido pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, os bens de natureza imaterial
também passaram a usufruir de salvaguarda por meio da legislagcdo constitucional. O
Patrimdnio Cultural Brasileiro Material € composto “por um conjunto de bens culturais
classificados segundo sua natureza, conforme os quatro Livros do Tombo: arqueolégico,
paisagistico e etnografico; historico; belas artes; e das artes aplicadas”. (Brasil. Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional, 2014, n.p.).

Eles podem ser divididos em bens mdveis e imdveis. Os bens maéveis sdo as “cidades
historicas, sitios arqueoldgicos e paisagisticos e bens individuais” (Brasil. Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, 2014, n.p.), enquanto os imodveis sdo “colecdes
arqueoldgicas, acervos museologicos, documentais, bibliograficos, arquivisticos,
videograficos, fotograficos e cinematograficos”. (Brasil. Instituto do Patrimonio Histoérico e
Artistico Nacional, 2014, n.p.). A Constituicdo Federal vigente trouxe os bens imateriais
(também chamado bens intangiveis) como forma de patrimonio cultural nacional. Os bens

imateriais demoraram décadas para seremidealizados, eles

[...] dizem respeito aquelas praticas e dominios da vida social que se
manifestam em saberes, oficios e modos de fazer; celebracbes; formas de
expressdo cénicas, pldsticas, musicais ou ludicas; e nos lugares (como
mercados, feiras e santuarios que abrigam praticas culturais coletivas).
(Brasil. Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional, 2014, n.p.)

Eles constituem todas “as expressdes de vida e tradicdes que comunidades, grupos
e individuos em todas as partes do mundo recebem de seus ancestrais e passam seus
conhecimentos a seus descendentes”. (Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura, 2017, n.p.). Um dos maiores propdsitos da insercdo dos bens intangiveis
na Constituicao Federal de 1988 foi a protecdo dos saberese das formas de oficios das varias

etnias que imigraram para o pais. Este acréscimo no texto constitucional acondiciona as
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primeiras formas de técnicas e saberes dos povos que foram os criadores da cultura
brasileira, visto que toda protecdo elencada aos bens imateriais “apesar de tentar manter
um senso de identidade e continuidade, este patriménio é particularmente vulneravel uma
vez que estd em constante mutacdo e multiplicacdo de seus portadores” (Organizacdo das
NacOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, 2017, n.p.).

Com a transmissdo de costumes e técnicas entre geracdes, € natural que os
ensinamentos sejam modificados. E de extrema importancia que os saberes originais sejam
preservados, eles fornecem “um sentimento de identidade e de continuidade, contribuindo
assim a promover o respeito pela diversidade cultural e a criatividade humana”. (Instituto
lepé, p. 11, 2006). Com os bens imateriais ou intangiveis auferindo maior destaque apds a
vigéncia da Constituicdo Brasileira de 1988, foram criadas diversas modalidades para

classifica-los. Fazem parte dos bens imateriais:

as tradicGes e expressdes orais, incluindo a lingua como veiculo do
patrimdnio cultural imaterial;

danca, musica e artes da representacao tradicionais;

as praticas sociais, os rituais e eventos festivos;

os conhecimentos e os usos relacionados a natureza e ao universo;

as técnicas artesanais tradicionais. (Instituto lepe, p. 10 -11)

Com o intuito de obter uma melhor organizacdo, cada categoria possui sua protecao
inscrita em livros de registros diferenciados. Para a salvaguarda do Patriménio Imaterial
Brasileiro foi originado o Livro de Registro dos Saberes através do Decreto n® 3.551, de 4 de
agosto de 2000. Nele “serdo inscritos conhecimentos e modos de fazer enraizados no
cotidiano das comunidades”. (Brasil, 2002). O exdrdio modo de criar e fazer inscrito neste
livro, a pedido das paneleirasde goiabeiras e pela Secretaria Municipal de Cultura de Vitéria,
foram o Oficio das Paneleiras de Goiabeiras. Esta mestria, antes vulneravel e exposta, é a
fonte do preparo da mais famosa refei¢cdo do Espirito Santo, a moqueca capixaba. Segundo
as proprias Paneleiras de Goiabeiras “se cozinha qualquer coisa na panela de barro, mas

peixe e marisco tém que ser na panela de barro”. (Brasil. Instituto do Patrimonio Histérico e
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Artisitico Nacional, [s.d.], p.01). As celebracGes é outra célebre modalidade de bens
imateriais. Possui protecao assegurada através do Livro de Registro das Celebracdes, este

produzido pelo Iphan, através do Decreto n°3.551 supramencionado acima.

Celebracgdes sdoritos e festividades que marcam a vivéncia coletiva de um
grupo social, sendo considerados importantes para a sua cultura, memaria
e identidade, acontecem em lugares ou territérios especificos e podem
estar relacionadas a religido, a civilidade, aos ciclos do calenddrio, etc.
(Brasil. Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, 2014, n.p.)

Uma das maisilustres celebracdes brasileiras é o complexo cultural do Bumba Meu
Boi do Maranhdo. Este festival “congrega diversos bens culturais associados, divididos entre
plano expressivo, composto pelas performances dramdticas, musicais e coreograficas, e o
plano material, composto pelos artesanatos; [...]” (Brasil. Instituto do Patrimonio Histdérico
e Artistico Nacional, 2014, n.p.). Esta festa popular foi inscrita no Livro de Registro das
Celebragbes em 2011, tornando-se parte das comemoracgdes que dispde de historicidade e
particularidades protegidas por lei.

As manifestacGes artisticas também usufruem de protecdo constitucional e
infraconstitucional. Apds o art. 216 da CRFB/1988, foi criado o Decreto n® 3.551, de 2002,
em que estd disposto o “Livro de Registro das Formas de Expressdo, onde serdo inscritas
manifestacOes literdrias, musicais, plasticas, cénicaseludicas;” (Brasil, 2000). O Iphan (2014,

n.p.), conceitua Formas de Expressdao como

[...] formas de comunica¢do associadas a determinado grupo social ou
regido, desenvolvidas por atores sociais reconhecidos pela comunidade e
em relacdo as quais o costume define normas, expectativas e padrdes de
gualidade. Trata-se da apreensdo das performances culturais de grupos
sociais, como manifestacdes literdrias, musicais, plasticas, cénicas e
ludicas, que sdo por eles consideradas importantes para a sua cultura,
memoria e identidade. (Brasil. Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico
Nacional, 2014, n.p.)
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Em virtude dos fatos supramencionados acima, a capoeira se tornou a manifestacdo
cultural mais conhecida no pais em relacdo ao Livro de Registro das Formas de Expressao.
Neste patrimdbnio imaterial “se expressam simultaneamente o canto, o toque dos
instrumentos, a danca, os golpes, o jogo, a brincadeira, os simbolos e rituais de heranca
africana - notadamente banto - recriados no Brasil”. (Brasil. Instituto do Patrimonio Histérico
e Artistico Nacional, 2014, n.p.). A Roda de Capoeira, no ano de 2014, foi aprovada na 92
Sessdao do Comité Intergovernamental para a Salvaguarda em Paris, se tornando “um dos
simbolos do Brasil mais reconhecidos internacionalmente, como Patrimoénio Cultural
Imaterial da Humanidade”. (Brasil. Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional,

2014, n.p.). Este reconhecimento é um triunfo para a cultura nacional, ela

[...] expressa a histéria de resisténcia negra no Brasil, durante e apods a
escraviddo. Originada no século XVII, em pleno periodo escravista,
desenvolveu-se como forma de sociabilidade e solidariedade entre os
africanos escravizados, estratégia para lidarem com o controle e a
violéncia. (Brasil. Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional,
2014,n.p.)

A partir desta valorizacdocultural, em virtude da nova perspectiva relacionada a bens
intangiveis, é possivel consagrar que “o patrimdénio imaterial é uma fonte de identidade e
carrega a sua propria histéria” (Organizacdo das Nac¢Ges Unidas para a Educacdo, a Ciéncia
e a Cultura, 2017, n.p.), sendo responsavel pelo fortalecimento de uma identidade local-
nacional da populagcdo alcangada pelo contexto de surgimento, reconhecimento e
fortalecimento do patriménio cultural. Ter sua cultura reconhecida internacionalmente é
um mérito grandioso, este esporte é responsavel por evidenciar a identidade nacional em
mais de 160 paises.

O dultimo livro pertencente ao Decreto 3.551, de 2000, é denominado “Livro de
Registro dos Lugares, onde serdo inscritos mercados, feiras, santuarios, pracas e demais

espacos onde se concentram e reproduzem praticas culturais coletivas”. (BRASIL, 2000). O
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Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (Iphan) (2014, n.p.) conceitua lugares

como

[...] agueles que possuem sentido cultural diferenciado para a populagdo
local, onde sdo realizadas praticas e atividades de naturezas variadas,
tanto cotidianas quanto excepcionais, tanto vernaculas quanto oficiais.
Podem ser conceituados como lugares focais da vida social de uma
localidade, cujos atributos sdao reconhecidos e tematizados em
representacdes simbdlicas e narrativas, participando da construcdo dos
sentidos de pertencimento, memoria e identidade dos grupos sociais.
(Brasil. Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional, 2014, n.p.)

Esta é a modalidade que menos aponta inscricdes no livro de registros, porquanto,
no site oficial do Iphan, apresentam apenas a Cachoeira de lauareté (Lugar Sagrado dos
Povos Indigenas dos Rios Uaupés e Papuri), a Feira de Caruaru e Tava (Lugar de Referéncia
para o Povo Guarani). Entretanto, existem “outros processos de Registrode lugar, em curso,
sdo os da Feira de Campina Grande, na Paraiba e da Feira de S3o Joaquim em Salvador,

Bahia”. (Alves, [s.d.], p.24).

3 O INSTITUTO DO REGISTRO: UMA ANALISE DO DECRETO 3.551/2000

Ao considerar os direitos culturais como fundamentais, a Constituicdo Brasileirade
1988 assegura a protecdo e valorizacdo dos bens materiais e imateriais. Paratal escopo, “a
lei estabelecerd incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e valores culturais”
(Brasil, 1988), o pais é lar de uma das mais ricas culturas conhecidas, existem multiplas
formas de saberes abstrusos em cada patrimoénio cultural cégnito.

Em virtude das circunstancias consignadas acima, a lei maior de 1988 se encarregou
de assegurar a seguranca e preservacao dos bens culturais, todos “os danos e ameacas ao
patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei”. (Brasil, 1988). O Estado ficou
responsavel por proporcionar a divulgacdo e a seguranca do Patrimoénio Cultural Brasileiro

por norma constitucional contida no §12 do art. 216, conforme redacdo colacionada.
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§ 12 O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promoverd e
protegerd o patrimbnio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, ede outras formas de
acautelamento e preservacdo. (Brasil, 1988).

O inventario ¢ uma das formas de protecdo mais vetustas internacionalmente
conhecidas, sendo encontrados documentos desde o século XIX. Entretanto, ndo existe lei

gue regulamenta esse instituto no Brasil. Este método é conhecido por apresentar

Sob o ponto de vista pratico o inventdrio consiste na identificacdo e
registro por meio de pesquisa e levantamento das caracteristicas e
particularidades de determinado bem, adotando-se, para sua execucao,
critérios técnicos objetivos e fundamentados de natureza historica,
artistica, arquitetdnica, socioldgica, paisagistica e antropoldgica, entre
outros. Os resultados dos trabalhosde pesquisa parafins deinventario sdo
registrados normalmente em fichas onde hd a descri¢cdo sucinta do bem
cultural, constando informagdes basicas quanto a sua importancia
histérica, caracteristicas fisicas, delimitacdo, estado de conservacdo,
proprietario etc. (Miranda, 2008, n.p.).

Este instrumento é bastante eficaz para salvaguarda do patrimoénio cultural, apesar
de ndo ser regulamentado legalmente, ele é utilizado como referéncia para pdsteras
intervencBes de bens culturais, pois, consiste na feitura de um documento escrito composto
por todas as peculiaridades do Patriménio Material ou Imaterial desejado. E o primeiro
método utilizado para protecdo e individualizacdo do bem pretendido. Foi reconhecido
nacionalmente na década de 1970, no tempo em que o Estado da Bahia e do Pernambuco
carecia da recuperacdo em suas cidades.

A partir da Era Vargas, os direitos culturais passaram a usufruir de maior relevancia
para a sociedade. Para tanto, foi sancionado o de Decreto-lei n°25, de 30 de novembro de
1937, que trazia em seu texto a vigilancia como forma protetora ao Patrimdnio Cultural
Nacional, “Art. 20. As coisas tombadas ficam sujeitas a vigilancia permanente do Servigo do

Patrimonio Historico e Artistico Nacional, que podera inspeciona-los sempre que for julgado
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conveniente, [...]” (Brasil, 1937). O Instituto Estadual do Patrimonio Histérico e Artistico de

Minas Gerais (IEPHA) conceitua este instrumento como a

[...]medida administrativa de protecdo ao patriménio cultural por meio de
acdo integrada com a administracdo federal, com as administracdes
municipais e as comunidades. Nessa direcdo, a protecdo de bens culturais
de interesse de preservacdo deve ser facilitada pormeio de orientacbes e
recomendacCes técnicas destinadas de modo geral a coletividade, na
gualidade de detentora e co-responsavel porsuaguarda, juntamente com
o poder publico. (Minas Gerais (Estado), [s.d.], n.p.)

A Unido ird acometer-se de todos os bens materiais e imateriais que constituem o
Patrimonio Cultural Brasileiro, é impreterivel que esta intervencdo seja realizada, para que
possa preservar e evitar a desercdo dos bens culturais existentes. Pelos motivos consignados
acima, a vigilancia serd engendrada através da policia do Estado, esta terd como prioridade
basilar asalvaguarda dosbens culturais brasileiros, comogarante CarvalhoFilho (2011, p.70)
evidenciando que a policia em virtude do direito publico tera competéncia para restringir o
uso e gozo da liberdade e da propriedade por motivo de bem-estar da coletividade.

De todas as formas de protecdo ao patrimodnio cultural, o tombamento é a mais
popular referente aos bens materiais. Instituida através do Decreto-Lei n° 25, de 30 de
novembro de 1937, se tornou o inaugural instrumento de salvaguarda ao Patrimonio

Cultural, tanto no Brasil e nas Américas. Considerado por Maria Coeli Simdes Pires,

[...] o ato final resultante e procedimento administrativo mediante o qual
o Poder Publico, intervindo na propriedade privada ou Publica, integra-se
na gestdo do bem modvel ou imdével de cardter histdrico, artistico,
arqueoldgico, documental ou natural, sujeitando-o a regime juridico
especial e tutela publica, tendo em vista a realiza¢do de interesse coletivo
de preservacdo do patrimonio. (Pires, 1994, p. 78)

Um epitome maisinteligivel, otombamento é o um procedimento administrativoem
que o Estado fica responsavel por reconhecer a seriedade do valor cultural dos bens moveis

ou imodveis, publicos ou privados, apresentados. Em algumas doutrinas no caso de Paulo
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Affonso Leme Machado e José Afonso da Silva, é considerado Bem de interesse Publico, pois,
visa o alvitre do interesse coletivo em prol da seguranca e preservacao do Patrimonio
Cultural Material. Entretanto, outros doutrinadores como Maria Sylvia Zanella Di Prieto,
Didgenes Gasparini e José Cretella Junior consideram este instrumento como forma de
Limitacdo ao Direito de Propriedade, devido que “os bens tombados estdo sujeitos a
fiscalizacdorealizada peloInstituto para verificar suas condi¢cdes de conservacado, e qualquer
intervencdo nesses bens deve ser previamente autorizada” (Brasil. Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional, 2014, n.p.), retirando a autonomia do ser privado.

A intervencdo é o instrumento de protecdo mais critico concebido pelo Estado.
Geralmente, é utilizada quando todas as medidas ja foram empregues e ndo surtiram o
efeito apetecido. Foi considerado instrumento de protecdo a partir da vigéncia do Decreto-

Lei n® 25, de 1937,

§ 12 Recebida a comunicacdo, e consideradas necessarias as obras, o
diretor do Servico do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional mandara
executa-las, a expensas da Unido, devendo as mesmas seriniciadas dentro
do prazo de seis mezes, ou providenciard para que seja feita a
desapropriagdo da coisa.(Brasil, 1937) (grifo nosso).

A desapropriacdo usualmente é utilizada para preservar o patrimdnio cultural de um
povo, pois o instrumento de tombamento finaliza partes da histéria nacional, impedindo

gue esta sofra qualquer mudanca, como garante Marcos Paulo de Souza Miranda,

Essetipo de desapropriacdo, quendo pressupde o prévio tombamentodos
objetos a serem desapropriados, tem sido utilizado principalmente para a
preservacdo de conjuntos urbanos, com o objetivo de alterar o uso de
regides da cidade de fora que conjuntos histdricos e arquitetonicos ndo
sejam deteriorados. (Miranda, 2006, p.160)

Por fim, o crucial intento desta se¢do, ¢ a mais usada e importante forma de
preservacao e valorizacdo do Patrimonio Cultural Imaterial Brasileiro, denominada de

Registro. O instrumento em comento teve maior proeminéncia apés o Decreto- Lei n® 3.551,
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de 4 de agosto de 2000, uma vez que “fica instituido o Registro de Bens Culturais de
Natureza Imaterial que constituem patrimoénio cultural brasileiro”. (Brasil, 2000). Este
decreto foi o reflexo de inimeros movimentos realizados com o escopo de um
conhecimento maisgenéricono ramode patrimonio cultural brasileiro, como destaca Maria

Cecilia Londres Fonseca,

No Brasil, a publicagdo do Decreto 3.551/2000, insere-se numa trajetdria
a que se vinculam as figuras emblematicas de Mdrio de Andrade e de
Aloisio Magalhdes, mas em que se incluem também as sociedades de
folcloristas, os movimentos negros e de defesa dos direitos indigenas.
(Fonseca, 2003, p.62).

O processo de Registro se assemelha com o Instituto de tombamento, pois ambos
sdo realizados através de livros que contém as modalidades de cada bem cultural.
Entretanto, ndo se pode confundir registro com tombamento, o tombamento resguarda o
patrimdnio material eimpede o uso, gozo e desfruto deste, enquanto, o registrosalvaguarda
0s bens imateriais e ndo acarretam este efeito. Nas palavras de Marcia Sant’Anna, o
instrumento de registro “ndo é um instrumento de tutela e acautelamento analogo ao
tombamento, mas um recurso de reconhecimento e valorizacdo do patrimdnio imaterial,
gue pode também ser complementar a este” (Sant’anna, 2003, p.52).

O Decreto-Lein®3.551, de 2000, institui o Programa Nacional do Patrimdnio Imaterial
(PNPI), este é um “programa de apoio e fomento que busca estabelecer parcerias com
instituicGes dos governos federal, estaduais e municipais, universidades, organizacdes ndo
governamentais, agéncias de desenvolvimento e organizagdes privadas ligadas a cultura e a
pesquisa” (Brasil. Instituto do Patrimoénio Histdrico e Artistico Nacional, 2014, n.p.), para o
reconhecimento, salvaguarda e promoc¢do do Patrimdnio Cultural Brasileiro Imaterial, “com
respeito e protecdo dos direitos difusos ou coletivos relativos a preservacdo e ao uso desse
bem”. (Brasil. Instituto do Patrimoénio Histdrico e Artistico Nacional, 2014, n.p.).

Outros escopos do programa € a captacdo de recursos e a formacdo de grupos que

estariam dispostos a auxiliar na salvaguarda, valorizagdo e buscar outros bens que podem
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compor o patrimoénio cultural brasileiro. Os Patrimoénios Imateriais registrados estdo
inscritos em quatro livros diferentes, como garante o Decreto-lei de n® 3.551, de 2000, eles

sdo denominados:

| - Livro de Registro dos Saberes, onde serdo inscritos conhecimentos e
modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades;

Il - Livro de Registro das Celebrac®es, ondeserdo inscritos rituais e festas
gue marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do
entretenimento e de outras praticas da vida social;

Il - Livro de Registro das Formas de Expressdo, onde serdo inscritas
manifestacdes literdrias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas;

IV - Livro de Registro dos Lugares, onde serdo inscritos mercados, feiras,
santudrios, pracas e demais espacos onde se concentram e reproduzem
praticas culturais coletivas. (Brasil, 2000)

Ao ter sua inscricdo confirmada em um dos livros supracitados acima, o bem cultural
imaterial é resguardado, possibilitandosua preservacao para que geragdesfuturasusufruam
e utilizam destes saberes, como garante Humberto Cunha Filho (2000, p. 125) “esta
perenizacdo da-se por diferentes meios os quais possibilitam as futuras geracdes o
conhecimento dos diversos estdgios porque passou o bem cultural”.

Para seiniciar o procedimento de registro é necessario, que um érgao legitimado ao
Ministério da Cultura, como por exemplo, o IPHAN, ou as Secretarias Estaduais e municipais
e do Distrito Federal, apresente uma proposta de inscricdo do bem desejado ao presidente
do IPHAN. Este, levara até o Conselho Consultivo do Patrimonio Cultural que ira decidir se
faculta ou ndo tal propositura. Caso a resposta seja positiva, o bem comecara a participar

| “"

do Patrimonio Cultural do Brasil. “O IPHAN fard a reavaliacdo dos bens culturais registrados,
pelo menos a cada dez anos, e a encaminhard ao Conselho Consultivo do Patrimonio Cultural

para decidir sobre a revalida¢do do titulo de Patriménio Cultural do Brasil”. (Brasil, 2000).
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CONSIDERAGOES FINAIS

Os direitos culturais sdo poucos conhecidos pela populacdo brasileira. Por serem
considerados fundamentais, as formas de acesso ainda sdo escassas e de pouco
investimento. O Brasil, essencialmente é conhecido pelo Carnaval, mas o pais enreda em
seu territério conhecimentos que vdo além da maior festa popular mundialmente
conhecida. Ele oculta saberes e lugares incriveis e que sdo poucos explorados. Para
preservar o Patrimoénio Cultural Brasileiro, a nacdo adotou varias formas de protecdo
legalmente reconhecidas.

Apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os direitos culturais
alcancaram um capitulo inteiro da Lei Maior. Nele é encontrado o conceito de Patrimonio
Cultural Brasileiro e a divisdo dos bens materiais e imateriais. A presenca dos bens materiais
se caracterizou como novidade, pois em nenhuma outra constituicio eles foram
mencionados. Inimeros instrumentos sdo utilizados para salvaguardar os bens materiais e
imateriais, toda cultura brasileira é rica em diversidade. Em qual outro pais existe tantas
sapiéncias distintas? A cultura brasileira foi construida através do tempo, é essencial que
seja valorizada e preservada. Ao mesmo tempo em que é protegido os direitos culturais, sdo

protegidos a identidade nacional.
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CAP[TULO 9.
A TUTELA JURIDICA DOS MODOS DE FAZER: UMA ANALISE A PARTIR
DA REVISAO DE LITERATURA

Taud Lima Verdan Rangel®

RESUMO

O escopo do presente é analisar, a partir da revisdo de literatura especializada, a tutela juridica dos
modos de fazer enquanto expressdo cultural imaterial. De maneira expressa, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, nos seus artigos 215 a 216-A, reconheceu a fundamentalidade da
cultura brasileira, bem como os mais diversos modos de sua exteriorizacdo. Neste sentido, o
patrimoénio cultural imaterial recebeu expressa salvaguarda juridica, contando, inclusive, com
instrumentos especificos de tutela e protecao, a exemplo do inventdrio, planos de vigilancia e
registro. Ao lado disso, apesar dos instrumentos juridicos existentes, cuida reconhecer que o
instituto do registro, na condicdo de sua especificidade para o patriménio cultural imaterial,
desempenha especial relevancia, porquanto confere as mais diversas espécies do patrimdnio
imaterial protecdo, reconhecendo-as como elementos indissocidveis para o estabelecimento e
fortalecimento do elemento identitdrio da populacdo brasileira. Neste quadrante, ao voltar-se, de
maneira especifica, para os modos de fazer, reconhece-se que a tutela juridica reclama especial
atencdo, sobretudo em decorréncia da fragilidade de sua preservacdo e protecdo. Tal fato decorre
doreconhecimento de tal espécie ser desdobramento dos saberes tradicionais e que sdo associados
as atividades desenvolvidas por atores sociais reconhecidos como detentores de técnicas, oficios e
matérias-primas responsaveis pela identificacdo de um grupo social ou localidade. Partindo desse
pressuposto e conjugado com uma série de exigéncias tipicas da contemporaneidade, como
conclusdo parcial, os “modos de fazer”, como expressdo do patrimonio cultural imaterial,
encontram-se fragilizados e sua transmissdo para as futuras geracdes periga, notadamente em razao
de questdes econdmicas e assimilacdo de valores culturais estranhos ao grupo social ou a localidade.
A metodologia empregada é o método dedutivo e o método histérico, auxiliado de revisdo de

3 Pos-doutorando vinculado ao Programa de Pds-Graduagdo em Politicas Sociais (UENF). Estudos Pds-
Doutorais desenvolvidos junto ao Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia Politica (UENF). Doutor e mestre
em Ciéncias Juridicas e Sociais pelo Programa de Pdés-Graduacdo em Sociologia e Direito (UFF). Bacharel em
Direito. Licenciado em Pedagogia. Professor Universitdrio e Pesquisador. Correio eletronico:
taua_verdan2@hotmail.com
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literatura especializada e andlise de diplomas legislativos, em sentido estrito e em conotagdo ampla,
como técnicas de pesquisa.

Palavras-chave: Patrimoénio Cultural Imaterial; Modos de Fazer; Salvaguarda.

PONDERAGOES INAUGURAIS: A EDIFICAGAO DO MEIO AMBIENTE CULTURAL EM
CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DOUTRINARIO

Em sede de comentarios introdutorios, cuida salientar que o meio ambiente cultural
é constituido por bens culturais, cuja acepcdo compreende aqueles que possuem valor
histérico, artistico, paisagistico, arqueoldégico, espeleoldgico, fossilifero, turistico, cientifico,
refletindo as caracteristicas de uma determinada sociedade. Ao lado disso, quadra anotar
que a cultura identifica as sociedades humanas, sendo formada pela histéria e macicamente
influenciada pela natureza, como localizacdo geografica e clima. Assim, o meio ambiente
cultural decorre de uma intensa interacdo entre homem e natureza, porquanto aquele
constréi o seu meio, e toda sua atividade e percepcdo sdao conformadas pela sua cultural. “A
cultura brasileira é o resultado daquilo que era proprio das populacdes tradicionais
indigenas e das transformacdes trazidas pelos diversos grupos colonizadores e escravos
africanos” (Brollo, 2006, p. 15-16). Desta maneira, a protecdo do patrimonio cultural se
revela como instrumento robusto da sobrevivéncia da propria sociedade.

Nesta toada, ao se analisar o meio ambiente cultural, enquanto complexo
macrossistema, é perceptivel que se trata de patrimonio incorpdreo, abstrato, fluido,
constituido por bens culturais materiais e imateriais portadores de referéncia a memoria, a
acdo e a identidade dos distintos grupos formadores da sociedade brasileira. Meirelles
(2012, p. 634), em suas licdes, anota que “o conceito de patrimoénio histérico e artistico
nacional abrange todos os bens moveis e imdveis, existentes no Pais, cuja conservacao seja
de interesse publico, por sua vinculacdo a fatos memoraveis da Histéria patria” ou ainda em
razdo do proeminente valor artistico, arqueoldgico, bibliografico, etnografico e ambiental.

Quadra anotar que os bens compreendidos pelo patrimdnio cultural contemplam tanto as
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realizagcOes antropicas como obras da Natureza; preciosidades do passado e obras
contemporaneas.

Nesta esteira, é possivel subclassificar o meio ambiente cultural em duas espécies
distintas, quais sejam:uma concreta e outra abstrata. Neste passo, o meioambiente cultural
concreto, também denominado material, se revela materializado quando esta transfigurado
em um objeto classificado como elemento integrante do meio ambiente humano. Assim, é
possivel citar os prédios, as construgdes, os monumentos arquitetdnicos, as estacdes, 0s
museus e 0s parques, que albergam em si a qualidade de ponto turistico, artistico,
paisagistico, arquitetdnico ou histérico. Os exemplos citados alhures, em razdo de todos os
predicados que ostentam, sdo denominados de meio ambiente cultural concreto.

Diz-se, de outro modo, o meio ambiente cultural abstrato, chamado, ainda, de
imaterial, guando este ndo se apresenta materializado no meio ambiente humano, sendo,
deste modo, considerado como a cultura de um povo ou mesmo de uma determinada
comunidade. Da mesma maneira, sdo alcancados por tal acepcdo a lingua e suas variagdes
regionais, os costumes, 0os modos e como as pessoas relacionam-se, as producdes
académicas, literarias e cientificas, as manifestacdes decorrentes de cada identidade
nacional e/ou regional. Esses aspectos constituem, sem distincdo, abstratamente o meio
ambiente cultural. Consoante Brollo (2006, p. 33) anota, “o patrimonio cultural imaterial
transmite-se de geracdo a geracdo e é constantemente recriado pelas comunidades e
grupos em funcdo de seu ambiente”, decorrendo, com destaque, da interacdo com a
natureza e dos acontecimentos histéricos que permeiam a populagdo.

O Decreto N2. 3.551, de 04 de agosto de 2000, que institui o registro de bens
culturais de natureza imaterial que constituem patriménio cultural brasileiro, cria o
Programa Nacional do Patrimonio Imaterial e da outras providéncias, consiste em
instrumento efetivo para a preservac¢do dos bens imateriais que integram o meio ambiente
cultural. Como bem aponta Brollo (2006, p. 33), em seu magistério, o aludido decreto nao

instituiu apenas o registrode bens culturaisde natureza imaterial que integram o patrimonio
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cultural brasileiro, mas também estruturou uma politica de inventarianca, referenciamento
e valorizacdo desse patrimonio.

Ejeta-se, segundo o entendimento firmado por Fiorillo (2012, p. 80), que os bens,
gue constituem o denominado patrimonio cultural, consistem na materializacdo da histdria
de um povo, de todo o caminho de sua formacao e reafirmacdo de seus valores culturais, os
guais tém o conddo de substancializar a identidade e a cidadania dos individuos insertos em
uma determinada comunidade. Necessario faz-se salientar que o meio ambiente cultural,
conquanto seja artificial, difere-se do meio ambiente humano em razdo do aspecto cultural
gue o caracteriza, sendo dotado de valor especial, notadamente em decorréncia de produzir
um sentimento de identidade no grupo em que encontra inserido, bem como é propiciada

a constante evolucdo fomentada pela atencdo a diversidade e a criatividade humana.

1 SINGELOS COMENTARIOS AO PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL

Tal como pontuado alhures, a cultura apresenta como tracos estruturantes
elementos espirituais e materiais, intelectuais e afetivos, os quais caracterizam uma
sociedade ou, ainda, um grupo social determinado, compreendendo, também, as artes e as
letras, os modos de vida, as maneiras de viver juntos, os sistemas de valores, as tradi¢des e
as crencgas. Neste passo, é possivel evidenciar que, em sede de meio ambiente cultural, o
conjunto de elementos que da azo ao patrimdnio imaterial se apresenta como um dos mais
relevantes tracos caracterizadores da identidade de uma populacdo, ndo somente para a
presente e as futuras geragdes, viabilizandoa compreensao da humanidade e toda a sua
evolucdo historica. Com efeito, é possivel trazer a colagcdo, com o escopo de robustecer as
ponderacdes estruturadas, o conteddo do preambulo da Convencdo sobre a protecdo e a

promocdo da Diversidade das Expressdes Culturais da Unesco:

Considerando que a cultura assume formas diversas através do tempo e
do espaco, e que esta diversidade se manifesta na originalidade e na
pluralidade das identidades, assim como nas expressdes culturais dos
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povos e das sociedades que formam a humanidade,

Reconhecendo a importanciados conhecimentos tradicionais como fonte
de rigueza material e imaterial, e, em particular, dos sistemas de
conhecimento das populagdes indigenas, e sua contribuicdo positiva
para o desenvolvimento sustentdvel, assim como a necessidade de
assegurarsuaadequada protecdao e promocao |[...]

Reconhecendo que a diversidade das expressdes culturais, incluindo as
expressdes culturais tradicionais, € um fator importante, que possibilita
aos individuos e aos povos expressarem e compartilharem com outros
as suasideias e valores, [...]

Tendo em conta a importancia da vitalidade das culturas para todos,
incluindo as pessoas que pertencem a minorias e povos indigenas, tal
como se manifesta em sua liberdade de criar, difundir e distribuir as suas
expressdes culturais tradicionais, bem como de ter acesso a elas, de modo
a favorecer o seu proprio desenvolvimento (Organizacdo das Nagdes
Unidas, 2014).

Ao lado disso, o conjunto de manifestagdes culturais, enquanto patrimdnio imaterial
de uma populagdo, encontra-se estritamente atrelado a liberdade e a esséncia da vida
humana, pode ser considerado no plano juridicocomo bem cultural que confere concrecdo
aos direitos humanos e como axioma de sustentacdao do patrimoénio cultural. Trata-se de
uma estrutura que robustece os lacos de identificacdo de um determinado grupo
populacional. Ora, ndo é possivel olvidar,em razdaoda dinamicidade da vida contemporanea,
tal como a difusdao de informacgdes e assimilacdo de valores diversificados, que o patriménio
cultural imaterial é constantemente recriado pelas comunidades e grupos, em razdo da
influéncia do ambiente, das interacdes com a natureza e com a histéria. A sombra, a
utilizacdo da lingua consiste no exercicio dos direitos culturais linguisticos, contrapartida dos
direitos oriundos da liberdade de expressdo e comunicacao, tal como a substancializacdo do
bem cultural intangivel, especialmente por meio das formas de expressao.

Desta feita, em decorréncia do assinalado, o patriménio cultural imaterial se
apresenta como elemento estruturante da diversidade caracteristica de uma populacao.
Ora, o Texto Constitucional assinalou que o tratamento da cultura e dos bens culturais
deflui dos elementos que sustentam o Estado brasileiro como Estado Democratico de

Direito. Em razao disso, é possivel afirmar a discussdo alicercada na diversidade cultural, e,
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por extensdo, nos direitos e bens culturais desta decorrentes, tem seu alicerce nos
dispositivos constitucionais, ja que o sistema juridico consagra um Estado de direito cultural
e indica a construcdo de um Estado Democratico Cultural.

Quadra pontuar que o traco cultural democratico é estabelecido
constitucionalmente, notadamente: (i) pelos artigos que versam acerca da cultura, sobre a
necessidade de respeito a diversidade cultural brasileira e sobre a importancia da tutela dos
bens culturais que sdo bastides dos grupos formadores da sociedade; e, (ii) pela
estruturacdo do Estado para a tutela dos valores culturais com a colaboragdo da
comunidade. Desta sorte, conquanto o Texto Constitucional ndo apresenta uma definicdo
estanque do que é patrimonio cultural brasileiro, dispde que o seu tratamento deve
se orientar pelo respeito a diversidade e a liberdade e na busca daigualdade material
entre e para os grupos constituintes da sociedade brasileira, maiormente os grupos

desfavorecidos histodrica, social e economicamente.

2 O INSTITUTO DO REGISTRO ENQUANTO INSTRUMENTO PARA A PRESERVAGAO DO MEIO
AMBIENTE CULTURAL

Em sede de anotacdes introdutdrias, cuida anotar que o registro do bem cultural de
natureza imaterial, para ser considerado valido e legitimo, reclama harmonia com o
ordenamento juridico vigente. Com efeito, o Texto Constitucional consagra em seu bojo a
definicdoacercam de quais bens constituem o patrimoniocultural brasileiro, estabelecendo,
por via de consequéncia, as normas de protegao a esse patrimdnio, consoante afixa a
redacdo do artigo 216. E verificavel que o dispositivo em comento faz expressa referéncia
aos bens portadores de identidade, acdo e memoria dos diferentes grupos da sociedade
brasileira. Desta feita, é possivel salientar que a Carta de 1988 ndo estrutura a sociedade
brasileira como um todo homogéneo, mas como uma sociedade multifacetada, constituida
por diferentes grupos, cada um portador de identidades e de modos de criar, fazer e viver

especificos.
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Com efeito, o posicionamento é dotado de proeminéncia na medida em que o Texto
Constitucional, com clareza solar, sublinha que o seu interesse ndo esta centrado apenas em
proteger objetos materiais que gozem valor académico, mas também os bens de natureza
material ou imaterial portadores de referéncia a identidade de cada grupo formador da
sociedade brasileira. Ora, cada um dos diversos grupos, assim como seus modos de fazer,
criar e viver, é objetivo de protecdo conferida pelo Ente Estatal. Ao lado disso, a Carta de
1988 apresenta caracteristico forte os ideais republicanos e democraticos, refletindo em
todas as matérias nela versadas esses coroldrios, até mesmo porque estrutura-se como
escopo fundamental entalhado na Constituicdo o de edificar uma sociedade livre, justa e
solidaria. Desta feita, a concepgdao em testilha informa a maneira por meio da qual o Estado
deve proteger e promover a cultura.

Nesta linha, ainda, cuida mencionar que a agao cultural publica se apresenta como
absolutamente imprescindivel a democratizacdo da cultura, sendo considerada como o
procedimento que propiciai a convergéncia e o alargamentodo publico, tal como a extensao
do fendmeno de comunicacdo artistico, consoante o idedrio de que a politica cultural é,
juntamente com a politica social, um dos modos utilizados pelo Estado contemporaneo para
assegurar sua legitimacdo, ou seja, para oferecer como um Estado que vela por todos e que
vale para todos. Ao lado disso, em razao da protecdo cultural se fazer conjuntamente com
o Estado e a sociedade, pode-se destacar que o Texto Constitucional afixou que o Poder
Publico, com a colaboracdo da comunidade, promoverd e protegerd o patrimoénio cultural
brasileiro, lancando mao, para tanto, de inventarios, registros e tombamentos, além de
outras formas de acautelamento e preservagao.

Infere-se que, dentre os instrumentos previstos para se proteger os bens culturais
brasileiros, encontra-se o instituto do registro, o qual se encontra regulamentado pelo
Decreto N2. 3.551, de 04 de agosto de 2000, que institui o Registro de Bens Culturais de
Natureza Imaterial que constituem o patrimoéniocultural brasileiro, cria o Programa Nacional
do Patriménio Imaterial e dd outras providéncias. Imperioso se faz assinalar que a criacdo

do instituto do registro estd vinculada a diversos movimentos em defesa de uma
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compreensdo mais ampla no que se refere ao patrimonio cultural brasileiro. “No Brasil, a
publicacdo do Decreto 3.551/2000, insere-se numa trajetéria a que se vinculam as figuras
emblematicas de Mario de Andrade e de Aloisio Magalhdes, mas em que se incluem
também as sociedades de folcloristas, os movimentos negros e de defesa dos direitos
indigenas”, como bem observa Maria Cecilia Londres Fonseca (2003, p. 62). De igual
modo, o instituto em comento reflete as reivindicacdes dos grupos de descendentes de
imigrantes das mais diversas procedéncias, alcancando, desta maneira, os “excluidos” do
cendrio do patrimodnio cultural brasileiro, estruturada a partir de 1937.

Nesta esteira, evidencia-se que o registro tem por finalidade reconhecer e valorizar
bens da natureza imaterial em seu processo dinamico de evolugdo, viabilizando uma
apreensdo do contexto pretérito e presente dessas manifestacdesem suas distintas versdes.
Madrcia Sant’Anna, ao discorrer acerca do instituto em comento, coloca em realce que “ndo
€ um instrumento de tutela e acautelamento analogo ao tombamento, mas um recurso de
reconhecimento e valorizacdo do patrimoénio imaterial, que pode também ser
complementar a este” (Sant’anna, 2003, p. 52). Assim, o registro corresponde a
identificacdo e a producdo de conhecimento acerca do bem cultural de natureza imaterial,
equivalendo a documentar, pelos meios técnicos mais adequados, o passado e o presente
dessas manifestacdes, em suas plurais facetas, possibilitando, a partir de uma fluidez das
relagdes, o amplo acesso ao publico. Nesta perspectiva, o escopo é manter o registro da
memoria dos bens culturais e de sua trajetéria no tempo, eis que este é o mecanismo
apto a assegurar a sua preservagao.

Em razdao da dinamicidade dos processos culturais, as mencionadas manifestacdes
desbordam em uma concepcdo de preservacgdo diversa daquela da pratica ocidental, ndo
podendo ser alicercada em seus conceitos de permanéncia e autenticidade. Os bens
culturais de natureza imaterial sdo emoldurados por uma dindmica de desenvolvimento e
transformacdo que ndo pode ser engessado nesses conceitos, sendo maisimportante, nas
situagdes concretas, o registro e a documentagdo do que intervengdo, restauracgdo e

conservagao.
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Acrescente-se que os bens escolhidos para registro serdo inscritos em livros
denominados: (i) Livrode registros dos saberes, no qual serdo registrados os conhecimentos
e modo de fazer; (ii) Livro das formas de expressdo, o qual conterd as manifestacGes
literarias, musicais, pldsticas, cénicas e ludicas; (iii) Livro dos lugares, no qual se inscrevera
as manifestacdes de espacos em que se concentram ou mesmo reproduzem praticas
culturais coletivas; e, (iv) Livro das celebracGes, no qual serdo lavradas as festas,
rituais e folguedos, consoante afixa o Decreto N2. 3.551, de 04 de agosto de 2000, que
institui o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que constituem o patrimonio
cultural brasileiro, cria o Programa Nacional do Patrimbnio Imaterial e da outras
providéncias.

Assim, o Livro responsavel pelo registro dos saberes tradicionais é responsavel por
compreender os conhecimentos e os modos de fazer, reconhecendo-os como elementos
identitarios de relevancia para a cultura de um povo e sua autoidentificacdo. Trata-se de um
conjunto de mentefatos de presumida espontaneidade e autenticidade, cuja expressao e
materializacdo ocorrem sob diversas e distintas formas que recebem a rotulacdo
patrimonial. Os modos de fazer, na condicdo de espécie de saberes tradicionais, sdo
responsaveis por vincular ao cotidiano e a dinamica desenvolvida pelos grupamentos sociais
lacos de identificacdo dotados de grande expressao.

Trata-se de um caudaloso conjunto de manifesta¢®es responsdveis por fortalecer a
cultura e, por extensao, reconhece-la como auténtica e espontanea, viva, constantemente
recriada e reexperimentada, capaz de transformar em registro a cultura transmitida,
sobretudo, via oral, tendo a mente humana como o principal repositério e os 6rgaos e 0s
membros humanos como instrumentos de efetivacdo material. Ora, o patriménio cultural
imaterial manifestado por meio dos saberes tradicionais é essencial a existéncia, as
identidades coletivas, comotambém é a base de crencas, tradicdes e costumes de distintos
grupos humanos.

A propriedade dos conhecimentos tradicionais, com especial enfoque para os modos

de fazer, ¢, comumente, mantida coletivamente e os detentores desses conhecimentos
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exploram mecanismos e instrumentos de resguardar seus interesses, sobretudo no que se
relaciona ao processo de identificacdo, registro e salvaguarda. Apesar de ser produto
dindmico das interacdes e marcas culturais de um determinado grupamento humano com
identidade coletiva, os dossiés desenvolvidos como inventdrios da manifestacdo cultural
imaterial se apresentam como elementos dotados de importancia, em especial para fins de
documentacdo e preservacdo dos modos de fazer empreendidos para determinado
patriménio cultural imaterial.

Neste sentido, o IPHAN levou a cabo, por exemplo, a salvaguarda e a inscricao no
livrodos saberes tradicionaisomodo peculiar mineirode producdo de queijo artesanal. Para
tanto, empregou, como argumento justificador, que tal manifestacdo é o desdobramento
de séculos de apropriacdo, por parte da populacdo, de saberes tradicionais identitarios
coletivos e que sao capazes de expressar os aspectos caracterizadores daquele grupamento.
Em mesmo sentido, o IPHAN ja registrou o modo de fazer e os saberes tradicionais

vinculados a producdo das bonecas Karaja da regido norte do pais.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em harmonia com todo o escodlio apresentado, prima colocar em destaque que a
construcdo do meio ambiente cultural sofreu maciga contribuicdo com a promulgacdo da
Constituicdo da Republica Federativa doBrasil de 1988. Cuida salientar que o meio ambiente
cultural é constituido por bens culturais, cuja acepgdo compreende aqueles que possuem
valor histérico, artistico, paisagistico, arqueolégico, espeleoldgico, fossilifero, turistico,
cientifico, refletindoascaracteristicasde uma determinada sociedade. Ao ladodisso, quadra
anotar que a cultura identifica as sociedades humanas, sendo formada pela histéria e
macicamente influenciada pela natureza, como localizagdo geografica e clima. Com efeito,
o0 meio ambiente cultural decorre de uma intensa interacdo entre homem e natureza,
porquanto aquele constroi o seu meio, e toda sua atividade e percepc¢do sdao conformadas

pela sua cultural.
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O conhecimento e o modo de fazer dos povos brasileiros sdo de meritéria
importancia para aidentidade nacional, sdo responsaveis por atribuir a sabedoria e a técnica
em cada Patrimdnio Cultural Material produzido. Toda tutela constitucional foi necessaria,
para que geracdes futuras possam dominar e utilizar este conhecimento em prol de sua
educacdo. Ao aquilatar a forma que os bens foram produzidos, ou até mesmo, o porqué de
existir diversas formas de musica, danca e comemoracdes no pais, a pessoa tera outra
perspectiva sobre a nagao.

Toda sabedoria e técnicas brasileiras atraem olhares curiosos de varios lugares do
mundo, é natural se maravilhar pelo peculiar modo de se comemorar o Complexo Cultural
do Bumba meu boi do Maranhdo, e até mesmo, com os movimentos e a musica da capoeira.
E necessario que haja protecdo desses ensinamentos, s30 essas caracteristicas tdo distintas,
qgue formam a Identidade Nacional Brasileira. Igualmente, os modos de fazer associados aos
saberes tradicionais constituem uma riquissima e de valor inestimavel expressdo da cultura
brasileira, expressando a dinamicidade e os lacos de identidade coletiva, responsaveis pela

preservacao da cultura como elemento de autoidentificacado.
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CAPITULO 10.
IN DUBIO PRO MONUMENTO E A PRESERVACAO DO PATRIMONIO
CULTURAL

Felipe Alves Pimenta?
Taud Lima Verdan Rangel?

RESUMO

Definida por doutrinadores da corrente antropoldgica como todo o complexo de conhecimento,
crencas, arte, moral, leis, costumes e habilidades adquiridas pelo homem no desenvolver da historia,
a cultura é, em outras palavras, o legado de valor imprescritivel deixado por povos do passado,
formada por diversos aspectos angariados ao passardos anos. Nesta esteira, o escopo do presente
estudo consiste em apresentar, de um ponto de vista juridico, o que tange no resguardo e
salvaguarda daquilo que constituio patrimdnio cultural e natural, bem como abordando o principio
de dignidade da pessoahumana, abarcado pela Constituicdo Cidad3, tal qual prevé o acesso a todos
a cultura como forma de concretizagdo da figura "cidaddo", e as principais caracteristicas do que
seria 0 in dubio promonumento em prol da preservacdo do patrimdnio cultural.

Palavras-chave: Patrimbnio cultural. /n dubio pro monumento. Meio ambiente cultural. Tutela
juridica.

1 Bacharel em Direito pelo Instituto de Ensino Superior do Espirito Santo (IESES) — Unidade Cachoeiro de
[tapemirim. Correio eletronico: felipeapimenta@hotmail.com

2 Pos-doutorando vinculado ao Programa de Pds-Graduagdo em Politicas Sociais (UENF). Estudos Pos-
Doutorais desenvolvidos junto ao Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia Politica (UENF). Doutor e mestre
em Ciéncias Juridicas e Sociais pelo Programa de Pds-Graduagcdo em Sociologia e Direito (UFF). Bacharel em
Direito. Licenciado em Pedagogia. Professor Universitdrio e Pesquisador. Correio eletronico:
taua_verdan2@hotmail.com
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O préprio conceito de cultura pode ser entendido como um conjunto de tradi¢cdes
de um povo, compondo-se de suas crencgas, valores, religido, costumes e aspectos
responsaveis pela formagdode sua identidade enquanto um povo, o que torna asdiferentes
culturas ao redor globo majestosamente diferenciadas. No que se refere ao meio ambiente
cultural brasileiro, este é constituido por diversos bens culturais, materiais ou imateriais,
cuja acepcao compreende os de valor histdrico, artistico, paisagistico, arqueoldgico,
espeleologico, fossilifero, turistico e/ou cientifico para os mais diversos grupos constituintes
da propria sociedade, dentre eles afrodescendentes, indigenas e europeus de diversas
partes, o que refletird, essencialmente, em suas caracteristicas e na forma como o homem
constréi o meio em que vive. Desta forma, pode-se dizer que o meio ambiente cultural é
decorrente de uma forte interacdo entre homem e 0 meio em que esta inserido, agregando
valores diferenciadores.

A cultura brasileira é o resultado daquilo que era préprio das populac¢®es tradicionais
indigenas e das transformacdes trazidas pelos diversos grupos colonizadores e escravos
africanos. Nesta toada, aose analisar omeioambiente cultural, enquanto complexosistema,
é perceptivel que é algoincorpdreo, abstrato, fluido, constituido por bens culturais materiais
e imateriais portadores de referéncia a meméria, aacdo e a identidade dos distintos grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: (1) as formas de expressao; () os
modos de criar, fazer e viver; (lll) as criacGes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; (V) as
obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados as manifestacdes
artistico-culturais; (V) os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico (Brasil, 1988).

Isto posto, o presente estudo atuard no escopo de apresentar conceitos juridicos e
doutrindrios acerca do meio ambiente cultural, na concepcdo de patrimdnio histérico e
artistico-cultural, tratando dos principios englobados pela Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988 no que se referem ao acesso a prépria cultura. Além disso,
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apresentar e discutir como o in dubio pro monumento se apresenta como mais uma das
formas do Estado tutelar e resguardar todo o bem histérico existente em seu territério,

salvaguardando a fatos memoraveis e, até mesmo, a propria histdria de seus entes.

1 PATRIMONIO CULTURAL: DA DELIMITAGAO CONSTITUCIONAL DO TEMA E DO DIREITO AO
ACESSO

Ao final do século XVIII, mais precisamente nos embalos da Revolugdo Francesa,
surgiam as primeiras preocupacdes para com politicas que zelassem pela salvaguarda de
bens que constituem tudo aquilo conhecido como patriménio cultural. Em sede de
comentarios explicativos, no que tange ao conceito de patrimonio cultural, nas palavras de

Ribeiro Junior, tem-se:

[...] o conceito de patrimobnio cultural, que por muito tempo se direcionou
apenas a bens mdveis e imdveis, passou a expressar também valores
imateriais, intangiveis, como formas de expressdo, modos de criar, fazer e
viver das coletividades humanas (Ribeiro Junior, 2009, n.p.).

Assim, o patriménio cultural constitui-se do reconhecimento e preservacdo da
cultura, histéria e identidade de um povo. Portanto, aflorou-se, a partir dai, uma
sensibilidade em volta daquilo que fez parte da histéria de criagdo e evolugdo de um povo,
impedindo assim o esquecimento dos feitos do passado. Como asseveram Ribeiroe Zanirato
(2006, n.p.), a partir dai, foram implementadas as a¢des politicas para fins de conservacdo
dos bens de denotagdo poderosa; que representassem a grandeza da grandeza da nacdo
gue os portava, nas quais uma administracdo qualificada era encarregada de elaborar
instrumentos juridicos e técnicos para a salvaguarda, bem como procedimentos técnicos
fundamentais para a conservacdo e restauracao dos monumentos.

Ao longo dos anos, de forma gradativa, essa preocupacdao com legados de um
passado distante estendeu-se por diversas partes do mundo ocidental, sempre embasada

no entendimento de que tudo aquilo que era julgado como patrimdnio era como um
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"testemunho irrepreensivel da historia". Ainda com o que os autores supramencionados

lecionam:

Tal compreensdo vinha ao encontro de um entendimento da histéria
centrada em fatos singulares e excepcionais, uma histéria pautada nas
minUcias dos grandes acontecimentos, capazes de mostrar a evolucdo das
acdes humanas, seu aprimoramento e seu caminhar em direcdo a
civilizacdo, ao progresso (Ribeiro; Zanirato, 2006, n.p.).

No curso do século XX, no Brasil, o principio de protecdo dos bens que historico-
culturais surge na Era Vargas, mais precisamente, no artigo 10 da Carta Constitucional de
1934. Com o Decreto-Lei n.° 25, de 30 de novembro de 1937, tem-se a criagdo de uma
instituicdo nacional de protecdo do patrimbnio, o SPHAN (1937-1946) — Servico do
Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional. Tal decreto definia o patriménio histérico e

artistico nacional como:

[...] conjunto dos bens modveis e imdveis existentes no pais e cuja
conservacdo seja de interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos
memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico (Brasil, 1937).

Eram também considerados patriménio "[...] os monumentos naturais, bem como os
sitios e paisagens que importe conservar e proteger pela feicdo notdvel com que tenham
sido dotados pela natureza ou agenciados pela indUstria humana" (Brasil, 1937). Todos ao
alcance do instrumento de preservacdo criado na época, o tombamento. Tal qual, nas

palavras de Di Pietro (2013, n.p.), segundo o Texto Constitucional em vigéncia, trata-se de:

[...] modalidade de intervencdo do Estado em qualquer tipo de bem,
dentre eles modveis ou imdveis, materiais ou imateriais, publicos ou
privados, em virtude da preservacdo do patrimdnio histérico ou artistico
cultural. Pode-se considerar requisitorio de tal preservacdo o bem cuja
conservacdo seja de interesse publico, seja por sua vinculagdo a fatos
memoraveis da histéria brasileira, ou por seu grande valor arqueoldgico
ou etnografico, bibliografico ou artistico (Di Pietro, 2013, n.p.).
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O SPHAN era subordinado ao Ministério da Educacdo, passando a ser,
posteriormente, Departamento, Instituto, Secretaria e, de novo, Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN), como é conhecido atualmente (2017). Segundo
Gastal et al (2013, p. 06), a protecdo dos bens culturais foi ampliada com base nos ideais da
Convencdo Relativa a Protecdo do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural (realizada em 23
de novembro de 1972, em Paris), sendo ratificada pelo Congresso Nacional, através do
Decreto-Lei n. 74, de 1977, que contrapunha o Decreto-Lei n.25, de 1937. Foram criadas
novas possibilidades de intervencdo, como a vigilancia o poder de policia. Ainda com o
exposto pelos autores supramencionados, as Constituicdes de 1934 e 1937 cuidaram de
tutelar sobre o patrimonio cultural a plano constitucional, embora tenha sido a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988 que trouxe grandiosas e importantes alteragdes no tange a
tutela para com o mesmo, ampliando seu conceito e criando novas formas e instrumentos
de salvaguarda e preservacao.

Empregadas como um dos principios fundamentais para o bom funcionamento do
Estado Democratico de Direito, tais quais trazidos e utilizados como base de ramificacdo
pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a protecdo e fomentagao de
todo o patrimonio histérico e artistico-cultural brasileiro devem ser, eminentemente,
asseguradas, conforme, claramente, expresso nos artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal
em vigor. Nesta toada, consoante a diccdo do artigo 216, cuida explicitar que a cultura
compreenderd bens de natureza material ouimaterial, consideradosindividualmente ou em
conjunto, tudo aquilo que remeta a identidade, a acdo, em virtude da preservacdo da
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade e cultura brasileira. Tomaz (2010,

p. 02), expressando o que se entende por patrimonio cultural, tem-se:

Ao se contemplar um espaco de relevancia histdrica, esse espago evoca
lembrancas de um passado que, mesmo remoto, é capaz de produzir
sentimentos e sensacdes que parecem fazer reviver momentos e fatos ali
vividos que fundamentam e explicam a realidade presente. Essa memoria
pode ser despertada através de lugares e edificacbes, e de monumentos
gue, em sua materialidade, sdo capazes de fazer rememorar a forma de
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vida daqueles que no passado deles se utilizaram. Cada edificacdo,
portanto, carrega em si ndo apenas o material de que é composto, mas
toda uma gama de significados e vivéncias ali experimentados (Tomaz,
2010, p. 2).

Deste modo, ha de se reconhecer que tal concepcdo, em decorréncia de sua
amplitude, inclui objetos moveis e imdveis, documentacdes, edificacdes, criacdes artisticas,
cientificas e/ou tecnoldgicas, conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. O interesse federal na
preservacao do patrimdnio histérico-cultural é tdo abrangente que, em prol de tal protecdo
e para que seja asseguradoo bem-estar social entre seus entes/cidadaos, permite ao Estado
usar de seus institutos (l. LimitacGes Administrativas; Il. Ocupacdo Temporaria; Ill.
Requisicdo Administrativa; IV. Desapropriagdo; V. Serviddo Administrativa; VI
Tombamento), cada qual com suas hipdteses e condicdes de aplicacdo, para interferir até
mesmo em bens privados, quando estes se mostram de demasiado interesse publico,
independendo da aquiescéncia de terceiros.

Com o que preleciona Gastal et al (2013, p. 05), o conceito de patrimodnio cultural
passou por alteracdes legais ao longo dos anos. Com a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, em seu art. 27, fora estabelecido que "[...] toda a pessoa tem direito de participar
livremente da vida cultural da comunidade, de fruir das artes e de participar do progresso
cientificoe de seus beneficios" (Organizacdaodas Nacdes Unidas, 1948). A partir deste ponto,
nascera a ideia de que o acesso a todo a patrimonio de cultura e/ou remetente a historia é
algoindispensavel para a formacdo da figura "cidaddo"; de uma pessoa plena de direitos e
deveres para com a sociedade. Algo que estad diretamente ligado a dignidade da pessoa
humana, também principio fundamental da Constituicdo Cidada.

Em outras palavras, tudo aquilo relacionado ao patrimonio cultural é resultante de
um elo de direitos-deveres entre cidaddo e Estado. O primeiro, se mostrando incentivado e
disposto ao aprendizado inerente aos bens referidos, enquanto o Estado tratarad de

incentivar tal interesse, promovendo, da melhor forma possivel, o devido acesso ao que
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esteja relacionado a cultura, bem como partilhando com seus entes o dever de preservar o
meio ambiente cultural. Um processo dinamico e complexo.

Em alinho ao expendido, é importante consignar que o Texto Constitucional de 1988
confere a competéncia de legislar, proteger e fornecer meios de acesso ao patrimoénio
cultural a Unido, aos estados-membros, Distrito Federal e municipios. Ademais, salienta-se
gue os entes federativos supramencionados sao responsaveis por tratar dos danos causados
a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico. O motivo de
tal hierarquia vem do diferente ponto de vista pelo qual a necessidade de preservacdo de
um bem estd compreendida, ou seja, os critérios avaliativos, capazes de justificar o
tombamento de um objeto, podem variar, de acordo com o ponto de vista avaliativo da
Unido, de um estado-membro ou de um municipio, pois é evidente que haverd bens de
valores Unicos para um municipio, mas que ndo terdo a mesma significancia paraa Unido ou
para o proprio estado-membro. Ainda nessa linha de pensamento, o artigo 215 estabelece,
in verbis: "O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes de cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais" (Brasil, 1988).

Diante das ponderacBes apresentadas até o momento, quadra assinalar que os bens
e as prestacdes de servigos constituem o proprio objeto do direito, conforme se lecionado
por Pereira (2008). Logo, no momento em que o enunciador constituinte afirmar que o
exercicio dos "direitos culturais" serd garantido a todos, estara afirmando que a cultura é
objeto do direito, sendo tratado na atual Constituicdo Federal como um bem juridico,
patrimonio, valor e povo. No que atina a nogao juridica de "bem", esta se refere a toda
utilidade, fisica ou ideal, que possa impactar na faculdade das a¢des do individuo, ou seja,
compreenderdo os "bens" propriamente ditos, os passiveis e ndo passiveis de apreciacdo

financeira.
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2 PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO MONUMENTO

Nas palavras de Rangel (2014, p. 16), tratando-se do corolario do in dubio pro
monumento, este encontra amparo na Convencao para a Protecdo do Patrimdnio Mundial,
Cultural e Natural, de 23 de novembro de 1972, ja supramencionada. A fim de aprofundar
conhecimentos sobre o documento em questdo, a Convencao se deu pela preocupacdopara
com o futuro incerto do patrimdnio cultural e natural. Ora, esse se encontrava (e ainda se
encontra) ameacado de destruicio pelo desenvolvimento econbémico e,
consequentemente, expansao das areas urbanas e degradacdo dos bens histéricos, sejam
encontrados em drea verde ou em centros urbanos.

Tal fato decorre da premissa que ndo haviam instrumentos rigidos de total tutela
ambiental que visassem a promocdo de didlogo entre crescimento e preservacao,
resguardando a historia cultural e o meio ambiente ecologicamente equilibrado, tratados
no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988. No mais, cuida reconhecer que "[...] alcam o
acesso ao meio ambiente como direito humano de terceira dimensdo, impregnado pelos
valores de solidariedade e fraternidade" (Rangel, 2014, p. 16). Mais deliberadamente, ainda

guanto as motivacles para a promocao da Convengcdo em comento, o documento delibera:

[...] Constatando que o patrimonio cultural e o patrimbnio natural estdo
cada vez mais ameacados de destruicdo, ndo apenas pelas causas
tradicionais de degradacdo, mas também pela evolugdo da vida social e
econdmica que as agrava através e fendbmenos de alteracdo ou de
destruicdo ainda mais importantes;

Considerando que a degradacdo ou o desaparecimento de um bem do
patrimonio cultural e natural constitui um empobrecimento efetivo do
patrimonio de todos os povos do mundo;

Considerando quea protecdo detal patrimonio a escala nacional é a maior
parte das vezes insuficiente devido a vastiddo dos meios que sdo
necessarios para o efeito e da insuficiéncia de recursos econdémicos,
cientificos e técnicos do pais no territério do qual se encontra o bem a
salvaguardar; [...]

Considerando que as convengles, recomendacbes e resolucdes
internacionais existentes no interesse dos bens culturais e naturais
demonstrama importancia que constitui, para todos os povos do mundo,
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a salvaguarda de tais bens, Unicos e insubstituiveis, qualquer que seja o
povo a que pertencam;

Considerando quedeterminados bens do patriménio cultural e natural se
revestem de excepcional interesse que necessita a sua preservagdo como
elementos do patrimonio mundial da humanidade no seu todo;
Considerando que, perante a extensdo e a gravidade dos novos perigos
gue os ameacam, incumbe a coletividade internacional, no seu todo,
participar na protecdo do patrimdnio cultural e natural, de valor universal
excepcional, mediantea concessdo de uma assisténcia coletiva que sem se
substituira acdo do Estadointeressado a complete de forma eficaz;
Considerando que se torna indispensavel a adocdo, para tal efeito, de
novas disposicdes convencionais que estabelecam um sistema eficaz de
protecdo coletiva do patrimbnio cultural e natural de valor universal
excepcional, organizado de modo permanente e segundo métodos
cientificos e modernos (Organizacdo das Nag¢des Unidas, [s.d.] apud
Rangel, 2014, p. 17).

Diante dos fatos, fica evidente que a Convencdo de Parisde 1972 a fez ascender a
preocupacdo emresguardar o patrimdnioambiental e cultural presente na histéria de todos
os povos ao redor do globo, evitando assim a alteracdo ou depredacdo de toda a
representatividade emanada do espago no qual se desenvolveu a prépria espécie humana,
tocando noidedriode desenvolvimento pleno do individuo. Com o que leciona Rangel (2014,
p. 17), a presente convengdo empregou a adogao de uma politica geral, como paradigmas
orientadores, por parte dos Estados, em prol de definir a finalidade do patrimdnio cultural
e natural inserido na coletividade, integrando-o em programas de resguardo e planificacdo

em modo geral. Nas palavras do autor:

[...] a Convencdo de Paris de 1972 orientou a imprescindibilidade da
tomada, por partedos Estados, das medidas juridicas, cientificas, técnicas,
administrativas e financeiras adequadas para a identificacdo, protecdo,
conservacdo, valorizacdo e restauro do patriménio, com o fito primordial
de assegurar suaintegridade [...] (Rangel, 2014, p. 17).

Pode-se afirmar que o principio do in dubio pro monumento tem como base o artigo
12 da Convengdo para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, no qual

explicita que, embora ndo inscritos em uma das listas — previstas também no documento
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da propria convencdo, mais precisamente, em seu artigo 11 —, os bens tidos como
patrimdnio cultural e natural ndo terdo seus valores excepcionais desqualificados. Isto é, o

valor materializado naguele bem continua inafastavel. O artigo, in verbis:

Ofato de umbemdo patrimdnio cultural e naturalndo ter sido inscrito em
gualquer das duas listas referidas nos paragrafos 2 e 4 do artigo 11 ndo
poderd de qualquer modo significar que tal bem ndo tenha um valor
excepcional para fins diferentes dos resultantes da inscricdo nas referidas
listas (Organizacdo das Nagdes Unidas, 1972, p. 07).

Nas palavras de Rangel (2014, p. 18), a presuncdo que ha de vigorar, em face do
corolario objeto de estudo, é a de que o patrimobnio ndo precisa, necessariamente, estar
disposto em uma lista devida para que a tutela juridica sobre sua propria esséncia seja
assegurada. Ora, o patrimonio cultural reclama a tutela, a salvaguarda e a protecdo em
decorréncia dos valores peculiares encerrados em sua dimensao, sobretudo no que toca ao
fortalecimento de uma identidade propria e que colabora para a formagdo da populagdo.
Cuida salientar que, referente ao Direito Cultural Brasileiro, ainda que se tenha uma
legislacdo que se atente a mais ampla e espessa tutela juridica sobre o patriménio cultural
e natural, em face de sua peculiaridade robusta na formacdo da identidade cultural da
populacdo, afetando, de forma direta o desenvolvimento humano, inolvidavel faz-se os
obstaculos encontrados em sua aplicagdao, notadamente no que pertine a preservagao.

Conforme expresso, ao se apreciar os monumentos naturais, importante se faz
emprestar interpretacdo provinda do coroldrio em comento a tematica trabalhada. A
utilizacdo corriqueira do vocabulo "monumento", referente apenas aos monumentos
culturais e urbanisticos, faz necessario o reconhecimento na vigente constitucional, a qual
"[...] concebe o meio ambiente ecologicamente equilibrado como manifestacdo
multifacetada e diversificada [...]" (Rangel, 2014, p. 18), reclamando, destarte, a tutela
soberana sobre os monumentos naturais, pois estes carecem do mesmo amparo.

Efetivamente, em hipdtese de omissdo legislativa sobre a tematica apresentada,

cuida asseverar que 0s monumentos naturais sdo sitios preciosos, Unicos ou de grande
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beleza, e o reconhecimento de tais atributos € o que fundamenta a estabilizacdo do mesmo
como Unidade de Conservacao. Outrossim, para que se tenha éxito na promocao de total
resguardo, como assim objetiva a propria Unidade de Conservacdo, poderd o monumento
natural ser constituido de areas particulares. Além disso, cuida ponderar que “expressa esse
enunciado a ideia de que, mesmo nao incluido nos ficharios previstos na convencdo, pode o
bem ser merecedor de algum tipo de tutela” (Marchesan, 2006, p. 184).

Em contrapartida, casoa utilizacdodo territérioe dos recursos naturaisali existentes
pelo proprietdrio ndo for nos conformes do objetivado, e ndo haja a anuéncia do
proprietario as condi¢cdes propostas pelo 6rgao administrativo responsavel da unidade para
a convivéncia harmonica entre o monumento natural e o desfruto da propriedade, o
interesse publico entdo vigorard, resultando na desapropriacdo da area, conforme
asseverado por Rangel (2014, p. 19). Por conseguinte, cuida salientar que, o reconhecimento
dos monumentos naturais como bens dotados de substancial importancia, resultara na
vindicacdo da carecida e devida tutela juridica, assegurando, portanto, a materializacdo do

principio constitucional do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de todo o objeto de estudo até entdo, depreende-se que todo bem cultural
ou natural, o préprio meio ambiente cultural em si, € um artefato humano que nos fora
passado de diversas coletividades culturais e que estd em constante fase de transformacao.
Destarte, imperiosa se faz a necessidade de o Estado assegurar que tal pertence humanitario
seja preservado como algo de importancia comunitaria enquanto estiver em sua posse,
promovendo total acesso de seus cidaddos a cultura, ao mesmo tempo em que estes
cumprem seus papeis como ajudantes de tal protecdo. E disso que se trata a t3o frisada
“dignidade da pessoa humana" na Constituicdo Cidada.

Com espeque em tais premissas, o principio do in dubio pro monumento, que tem

seu coroldrio na Convencdao de Paris de 1972, atua como mais um dos instrumentos
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utilizdveis pelo Estado para a promocgdo de protecdo e salvaguarda de bens remetentes a
memoaria dos povos, mais precisamente, aqueles que, ainda que ndo estejam inseridos ou
gue ndo sejam tratados em listas especificas, também sdo de massivo interesse publico,
sendo impassiveis de descaso, pois também integram o meio ambiente cultural.

Como supradito, para que o Estado cumpra sua missdo de zelo, é de ilustre
importancia que toda a coletividade social trabalhe em conjunto, pois sé assim sera
garantido que as atuais e futuras geracdes desfrutem de tudo aquilo que contribuiu para a
formacdo de um povo; que se encantem e gozem das mesmas maravilhas de um passado

cheio de histérias. Eternizando, destarte, a prépria cultura.
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CAPITULO 11.
O INSTITUTO DO DESTOMBAMENTO EM EXAME:
PARTICIPACAO POPULAR COMO INSTRUMENTO DE MANIFESTACAO
DO INTERESSE PUBLICO NA PERMANENCIA DA PROTECAO CULTURAL

Tau3 Lima Verdan Rangel?

RESUMO

O escopo do presente consiste em analisar a intervencdo do Estado na propriedade, por meio da
modalidade tombamento, bem como o destombamento, em decorréncia do desaparecimento do
interesse publico ensejado. Assim, é imperioso reconhecer que o tombamento se apresenta como
medida interventiva com fim especifico voltado para a promocdo da defesa, da salvaguarda e da
preservacdo de patrimdénio dotado de importancia e representatividade cultural, constituinte do
denominado meio ambiente cultural. Essa faceta do meio ambiente é constituida porbens culturais,
cuja acepcdo compreendeaqueles que possuem valor histdrico, artistico, paisagistico, arqueoldégico,
espeleoldgico, fossilifero, turistico, cientifico, refletindo as caracteristicas de uma determinada
sociedade. Ao lado disso, quadra anotar que a cultura identifica as sociedades humanas, sendo
formada pela histéria e macicamente influenciada pela natureza, como localizacdo geografica e
clima. Com efeito, o meio ambiente cultural decorre de uma intensa interacdo entre homem e
natureza, porquanto aquele constréio seu meio, e toda sua atividade e percepc¢do sdo conformadas
pela sua cultural. O conceito de patrimonio histérico e artistico nacional abrange todos os bens
maoveis e imoveis, existentes no Pais, cuja conservacdo seja de interesse publico, porsua vinculagdo
a fatos memoraveis da Histdria pdtria ou por seu excepcional valor artistico, arqueoldgico,
etnografico, bibliografico e ambiental. Tal percepcdo sobre patriménio histérico toca diretamente
na percepcdo de representatividade e importancia do patriménio para a populacdo, encontrando,
pois, um forte elemento identitario. Ocorre, porém, que uma vez desaparecido o interesse publico
ensejador do processo de intervencdo do Estado na propriedade, é possivel o levantamento da
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modalidade, o que se da por meio do destombamento e isso traz implicacBes de perda da
representatividade e dos aspectos identitarios para a populacdo. A metodologia empregada na
construcdo do presente partiu do método hipotético-dedutivo, auxiliado de pesquisa bibliografica e
analise jurisprudencial como técnicas de pesquisa.

Palavras-chave: Meio Ambiente Cultural; Destombamento; Participacdo Popular.

CONSIDERAGOES INICIAIS: INTERVENGAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE

Emuma primeira plana, otema concernente a intervengaodo Estado na propriedade
decore da evolugdo do perfil do Estado no cendrio contemporaneo. Tal fato deriva da
premissa que o Ente Estatal ndo tem suas ac¢des limitadastdo somente a manutencdo da
seguranca externa e da paz interna, suprindo, via de consequéncia, as a¢des individuais.
“Muito mais do que isso, o Estado deve perceber e concretizar as aspiragdes coletivas,

|II

exercendo papel de funda conotacdo social”, como obtempera José dos Santos Carvalho
Filho (2011, p. 711). Nesta esteira, durante o curso evolutivo da sociedade, o Estado do
século XIX ndo apresentava essa preocupacdo; ao reverso, a doutrina do /laissez feire
assegurava ampla liberdade aos individuos e considerava intocdveis os seus direitos, mas,
concomitantemente, permitia que os abismos sociais se tornassem, cada vez mais,
profundos, colocando em exposicdo os inevitaveis conflitos oriundos da desigualdade,
provenientes das distintas camadas sociais.

Quadra pontuar que essa forma de Estado deu origem ao Estado de Bem-estar, o
qual utiliza de seu poder supremo e coercitivo para suavizar, por meio de uma intervencgao
decidida, algumas das consequéncias consideradas mais penosas da desigualdade
econdmica. “O bem-estar social € o bem comum, o bem do povo em geral, expresso sob
todas as formas de satisfacdo das necessidades comunitarias” (Meirelles, 2012, p. 661),
compreendo, alids, as exigéncias materiais e espirituais dos individuos coletivamente
considerados. Com realce, sdo as necessidades consideradas vitais da comunidade, dos
grupos, das classes que constituem a sociedade. Abandonando, paulatinamente, a posicdo

de indiferente distancia, o Estado contemporaneo passa a assumir a tarefar de garantira

21



OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 3)
Historia, Patrimonio Cultural & Tutela Juridica

prestacdo dos servicos fundamentais e ampliando seu espectro social, objetivando a
materializacdo da protecdo da sociedade vista como um todo, e ndo mais como uma
resultante do somatério de individualidades.

Neste sentido, inclusive, o Ministro Luiz Fux, ao apreciar o Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario com Agravo N° 672.579/RJ, firmou entendimento que “ainda que
seja de aplicagdoimediata e incondicional a norma constitucional que estabeleca direitos
fundamentais, ndo pode o Ente Estatal beneficiar-se de sua inércia em ndo regulamentar,
em sua esfera de competéncia, a aplicacdo de direito constitucionalmente garantido”
(Brasil, 2012). Desta feita, para consubstanciar a novel feicdo adotada pelo Estado, restou
necessario que esse passasse a se imiscuir nas relagdes dotadas de aspecto privado. “Para
propiciar esse bem-estar social o Poder Publico pode intervir na propriedade privada e nas
atividades econbmicas das empresas, nos limites da competéncia constitucional atribuida”
(Meirelles, 2012, p. 662), por meio de normas legais e atos de esséncia administrativa
adequados aos objetivos contidos na intervencdo dos entes estatais.

Com efeito, nem sempre o Estado intervencionista ostenta aspectos positivos,
todavia, é considerado melhor tolerar a hipertrofia com vistas a defesa social do que assistir
a sua ineficacia e desinteresse diante dos conflitos produzidos pelos distintos grupamentos
sociais. Neste jaez, justamente, é que se situa o dilema moderno na relacdo existente entre
o Estado e o individuo, porquanto para que possa atender os reclamos globais da sociedade
e captar as exigénciasinerentes ao interesse publico, é carecido que o Estado atinja alguns
interesses individuais. Ao lado disso, o norte que tem orientado essa relacdo é a da
supremacia do interesse publico sobre o particular, constituindo verdadeiro postulado
politico da intervencdodo Estado na propriedade. “O principio constitucional da supremacia
do interesse publico, como modernamente compreendido, impde ao administrador
ponderar, diante do caso concreto, o conflito de interesses entre o publico e o privado, a
fim de definir, a luz da proporcionalidade, qual direito deve prevalecer sobre os demais”

(Brasil, 2011).
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1 PATRIMONIO CULTURAL COMO FACETA DO MEIO AMBIENTE

Em sede de comentarios introdutorios, cuida salientar que o meio ambiente cultural
é constituido por bens culturais, cuja acepcdo compreende aqueles que possuem valor
histérico, artistico, paisagistico, arqueoldégico, espeleoldgico, fossilifero, turistico, cientifico,
refletindo as caracteristicas de uma determinada sociedade. Ao lado disso, quadra anotar
gue a cultura identifica as sociedades humanas, sendo formada pela historia e macicamente
influenciada pela natureza, como localizacdo geografica e clima. O meio ambiente cultural
decorre de uma intensa interacdo entre homem e natureza, porquanto aquele constréi o
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seu meio, e toda sua atividade e percepc¢ao sdo conformadas pela sua cultural. “A cultura
brasileira é oresultado daquilo que era proprio das populagdes tradicionais indigenas e das
transformacdes trazidas pelos diversos grupos colonizadores e escravos africanos” (Brollo,
2006, p. 15-16). A protecdo do patrimonio cultural se revela como instrumento robusto da
sobrevivéncia da propria sociedade.

Nesta toada, ao se analisar o meio ambiente cultural, enquanto complexo
macrossistema, é perceptivel que é algo incorpdreo, abstrato, fluido, constituido por bens
culturais materiais e imateriais portadores de referéncia a memoaria, a acdo e a identidade
dos distintos grupos formadores da sociedade brasileira. Meirelles anota que “o conceito de
patrimonio histdrico e artistico nacional abrange todos os bens moveis e imdveis, existentes
no Pals, cuja conservacdo seja de interesse publico, por sua vinculacdo a fatos memoraveis
da Histéria pdatria ou por seu excepcional valor artistico, arqueolégico, etnografico,
bibliografico e ambiental” (Meirelles, 2012, p. 634). Quadra anotar que o0s bens
compreendidos pelo patrimonio cultural compreendem tanto realizacBes antropicas como
obras da Natureza; preciosidades do passado e obras contemporaneas.

Nesta esteira, é possivel subclassificar o meio ambiente cultural em duas espécies
distintas, quaissejam:uma concreta e outra abstrata. Neste passo, o meio-ambiente cultural
concreto, também denominado material, se revela materializado quando estd transfigurado

em um objeto classificado como elemento integrante do meio-ambiente humano. Assim, é
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possivel citar os prédios, as construcdes, os monumentos arquiteténicos, as estacdes, 0s
museus e 0s parques, que albergam em si a qualidade de ponto turistico, artistico,
paisagistico, arquitetdnico ou historico. Os exemplos citados alhures, em razdo de todos os
predicados que ostentam, sdo denominados de meio-ambiente cultural concreto. Acerca do
tema em comento, é possivel citar o robusto entendimento jurisprudencial firmado pelo

Ministro Ruy Rosado de Aguiar, ao apreciar o Recurso Especial N°115.599/RS:

Ementa: Meio Ambiente. Patrimdnio cultural. Destruicdo de dunas em
sitios arqueoldgicos. Responsabilidade civil. Indenizagdo. O autor da
destruicdo de dunas que encobriam sitios arqueoldgicos deve indenizar
pelos prejuizos causados ao meio ambiente, especificamente ao meio
ambiente natural (dunas) e ao meio ambiente cultural (jazidas
arqueoldgicas com ceramica indigena da Fase Vieira). Recurso conhecido
em parte e provido. (Superior Tribunal de Justica — Quarta Turma/ REsp
115.599/RS/ Relator: Ministro Ruy Rosado de Aguiar/ Julgado em
27.06.2002/Publicado no Diario da Justicaem 02.09.2002, p. 192).

Diz-se, de outro modo, o meio-ambiente cultural abstrato, chamado, ainda, de
imaterial, quando este ndao se apresenta materializado no meio-ambiente humano, sendo,
deste modo, considerado como a cultura de um povo ou mesmo de uma determinada
comunidade. Da mesma maneira, sdo alcancados por tal acepcdo a lingua e suas variagdes
regionais, os costumes, os modos e como as pessoas relacionam-se, as produgdes
académicas, literarias e cientificas, as manifestacdes decorrentes de cada identidade
nacional e/ou regional. Neste sentido, é possivel colacionar o entendimento firmado pelo
Tribunal Regional Federal da Segunda Regido, quando, ao apreciar a Apelacdo Civel N°
2005251015239518, firmou entendimento que “expressées tradicionais e termos de uso
corrente, trivial e disseminado, reproduzidos em diciondrios, integram o patrimonio cultural
de um povo” (Brasil, 2007). Esses aspectos constituem, sem distincdo, abstratamente o

|ll

meio-ambiente cultural. “O patriménio cultural imaterial transmite-se de geracdo a geragdo

e é constantemente recriado pelas comunidades e grupos em funcdo de seu ambiente”
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(Brollo, 2006, p. 33), decorrendo da interacdo com a natureza e dos acontecimentos
histéricos que permeiam a populacdo.

O Decreto N9. 3.551, de 04 de Agosto de 2000, que institui o registro de bens
culturais de natureza imaterial que constituem patrimoénio cultural brasileiro, cria o
Programa Nacional do Patriménio Imaterial e dd outras providéncias, consiste em
instrumento efetivo para a preservacdo dos bens imateriais que integram o meio-ambiente
cultural. Como aponta Brollo (2006), o aludido decreto ndo instituiu apenas o registro de
bens culturais de natureza imaterial que integram o patriménio cultural brasileiro, mas
também estruturou uma politica de inventarianga, referenciamento e valorizagao desse
patrimonio.

Ejeta-se, segundo o entendimento firmado por Fiorillo (2012, p. 80), que os bens que
constituem o denominado patrimoénio cultural consistem na materializacdo da histéria de
um povo, de todo o caminho de sua formacdo e reafirmacdo de seus valores culturais, os
quais tém o condado de substancializar a identidade e a cidadania dos individuos insertos em
uma determinada comunidade. O meio-ambiente cultural, conquanto seja artificial, difere-
se do meio-ambiente humano em razdodo aspecto cultural que o caracteriza, sendo dotado
de valor especial, notadamente em decorréncia de produzir um sentimento de identidade
no grupo em que se encontra inserido, bem como é propiciada a constante evolugcdao

fomentada pela atencdo a diversidade e a criatividade humana.

2 COMENTARIOS INTRODUTORIOS AO INSTITUTO DO TOMBAMENTO: ACEPGAO CONCEITUAL
E FONTE NORMATIVA

O tombamento se apresenta como a forma de intervengao na propriedade, por meio
da qual o Poder Publico objetiva proteger o patriménio cultural brasileiro. Neste sentido, ja
firmou entendimento o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais que “o tombamento
€ ato administrativo que visa a preservacao do patrimonio historico, artistico ou cultural das

cidades, de modo a impedir a destruicdo ou descaracterizacdo de bem a que for atribuido
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valor histérico ou arquitetonico” (Minas Gerais, 2008). Com realce, o instituto em comento
se revela, em sede de direito administrativo, como um dos instrumentos criados pelo
legislador para combater a deterioracdo do patrimonio cultural de um povo, apresentando,
em razao disso, macica relevancia no cendrio atual, notadamente em decorréncia dos bens
tombados encerrarem periodos da histéria nacional ou, mesmo, refletir os aspectos
caracteristicos e identificadores de uma comunidade.

E cedico que quando o Estado intervém na propriedade privada para proteger o
patrimdnio cultural, busca preservar a memoaria nacional. Ao lado disso, o instituto em
comento permite que o aspecto histérico seja salvaguardado, eis que constitui parte da
propria cultura do povo e representa a fonte sociolégica de identificacdo de varios
fendmenos sociais, politicos e econdmicos existentes na atualidade. “A escolha do bem de
patrimonio cultural que serd tombado com precedéncia aos demais se relaciona com o juizo
de conveniéncia e oportunidade, e ndo é passivel de analise judicial” (Rio Grande do Sul,
2010).

Desta feita, o proprietariondo pode, em nome de interesses particulares, usar ou
fruir de maneira livre seus bens, se estes se traduzem em interesse publico por atrelados a
fatores de ordem historica, artistica, cultural, cientifica, turistica e paisagistica. “Sdo esses
bens que, embora permanecendo na propriedade do particular, passam a ser protegidos
pelo Poder Publico, que, para esse fim, imp&e algumas restricdes quanto a seu uso pelo
proprietario” (Carvalho Filho, 2011, p. 734). Os exemplos de bens a serem tombados sdao
extremamente variados, sendo os mais comuns os imoveis que retratam a arquitetura de
épocas passadas na historia patria, dos quais podem os estudiosos e pesquisadores extrair
diversos meios de conhecimento do passado e desenvolver outros estudos com vistas a
proliferar a cultura do pais. Além disso, é possivel evidenciar que é corriqueiro o
tombamento de bairros ou até mesmo cidades, quando retratam aspectos culturais do
passado.

E verificavel que a protecdo dos bens de interesse cultural encontra respaldo na

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que impde ao Estado o dever de garantir a
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todos o exercicio de direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional. “Por outro
lado, nela se define o patriméniocultural brasileiro, composto de bens materiais e imateriais
necessarios a exata compreensdo dos varios aspectos ligados os grupos formadores da
sociedade brasileira” (Carvalho Filho, 2011, p. 735). O Constituinte, ao insculpir, a redacdo
do §1° do artigo 216 da Carta de Outubro estabeleceu que o Poder Publico, com a
colaboracdo da comunidade, promovera e protegerd o patriménio cultural brasileiro, por
meiode inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas
de acautelamento e preservacdo. “Independentemente do tombamento, o patrimonio
cultural e histérico merece protegdo, e, neste caso, ainda que precaria - até definitiva
solucdo da questdo em exame - essa protecdo, se ndo for dada, inviabilizara qualquer acdo
futura, pois a demolicdo é irreversivel” (Minas Gerais, 2007).

Resta patentemente demonstrado que o tombamento é uma das multiplas formas
utilizadas na protecdo do patrimoénio cultural brasileiro. Como bem anota Meirelles,
“tombamento é a declaragdo do Poder Publico do valor histérico, artisticos, paisagistico,
turistico, cultural ou cientifico de coisas ou locais que, por essa razdo, devam ser
preservados, de acordo com a inscricdo em livro proprio” (Meirelles, 2012, p. 635). O
tombamento é um dos institutos que tém por objeto a tutela do patrimonio histérico e
artistico nacional, que implica na restricao parcial do imdvel, conforme se verifica pela
legislacdo que o disciplina. Com o escopo de explicitar a proeminente natureza do instituto
em comento, é possivel transcrever os arestos que se coadunam com as ponderacdes

estruturadas até o momento:

Ementa: Constitucional e Administrativo. Mandado de segurancga. Imével.
Valor histérico e cultural. Declaracdo. Municipio. Tombamento. Ordem de
demolicdo. Inviabilidade. Sdo deveres do Poder publico, nos termos dos
arts. 23,1lle1V; 30,l e IX e 216, §12, da Constituicdo Federal, promovere
proteger o patrimbnio cultural, artistico e histdrico, por meio de
tombamento e de outras formas de acautelamento e preservacdo, bem
como impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de bens de
valorhistérico, artistico e cultural. Demonstrada, no curso do mandado de
seguranca, a conclusdo do procedimento administrativo de tombamento

21



OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 3)
Historia, Patrimonio Cultural & Tutela Juridica

doimodvel, com declaracdo do seu valor histérico e cultural pelo Municipio,
invidvel a concessdo de ordem para sua demolicdo. Rejeita-se a preliminar
e nega-se provimento ao recurso. (Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais — Quarta Camara Civel/ Apelacdo Civel 1.0702.02.010330-6/001/
Relator: Desembargador Almeida Melo/ Julgado em 15.04.2004/
Publicadoem 18.05.2004).

Ementa: Tombamento - Patrimdnio Histérico e Cultural - Imdével reputado
de valor histérico pelo municipio onde se localiza - Competéncia
Constitucional dele para aferi-lo e tomba-lo. Nada impede que o
Municipio, mediante tombamento, preserve imével nele situado e que

HUAL

considere de valor histdérico-cultural, ""ex vi"" do art. 23, inciso Ill, da Lei
Fundamental da Republica, que a ele - Municipio, atribui a competéncia
para fazé-lo. Ademais, a cada comunidade, com seus habitos e culturas
proprios, cabe aferir, atendidas as peculiaridades locais, acerca do valor
histérico-culturalde seu patrimdnio, com o escopo, inclusive, de também
preserva-lo. (Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais — Quarta
Cémara Civel/ Embargos Infringentes 1.0000.00.230571-2/001/ Relator:
Desembargador Hyparco Immesi/ Julgado em 09.10.2003/ Publicado em
03.02.2004)

O diploma infraconstitucional que versa acerca do tombamento é o Decreto-Lei N°
25, de 30 de novembro de 1937, que organiza a protecdo do patrimonio histdrico e artistico
nacional, trazendo a baila as disposi¢cdes elementares e a fisionomia juridica do instituto do
tombamento, inclusive no que toca aos registros dos bens tombados. Sobreleva anotar que
o diploma ora aludido traca tdo somente as disposi¢ces gerais aplicaveis aofato juridico—
administrativo do tombamento. Entrementes, este se consumard por meio de atos

administrativos especificos, destinados a propriedades determinadas.

3 FUNDAMENTO DO TOMBAMENTO

Tal como ocorre com as demais espécies de intervencdo na propriedade, o
tombamento tem por fundamento a necessidade de adequar o dominio privado as
necessidades de interesse publico. Por mais uma vez, com realce, é possivel verificar a
materializacdo da premissa que o interesse publico prevalece em relagdo aos interesses dos

particulares. E por tal motivo que, ainda em relac3o ao presente instituto, se pode invocar
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as disposicdes contidas nos artigos 5°, inciso XXIIl, e 170, inciso Ill, ambos da Constituicao
Federal, os quais objetivam assegurar que a propriedade alcance sua fungdo social. Com
efeito, a defesa do patrimoniocultural se apresenta como matéria dotada de interesse geral
da coletividade. Assim, “para que a propriedade privada atenda a essa funcdo social,
necessario se torna que o0s proprietdrios se sujeitem a algumas normas restritivas
concernentes ao uso de seus bens, impostas pelo Poder Publico” (Carvalho Filho, 2011, p.
736). Uma vez obtida essa protecdo, a propriedade estara cumprindo o papel para o qual a
Constituicdo Federal a destinou.

Destarte, é possivel evidenciar que o tombamento encontra escora na necessidade
de adequacdo da propriedade a correspondente fungdao social e esta, por sua vez, se
consubstancia na necessidade de protecdo ao patrimonio cultural, histérico, artistico,
paisagistico e cientifico. Ao lado disso, com destaque, a Emenda Constitucional N° 48, de 10
de agosto de 2005, que, ao acrescentar o §3° ao artigo 215 da Constituicdo Federal,
estabeleceu que diploma legislativo criasse o Plano Nacional de Cultura, de duragdo
plurianual, com o escopo principal de fomentar o desenvolvimento cultural do Pais, tal como
a interacdo de acbes do Poder Publico para a defesa e a valorizacdo do patrimoénio cultural
brasileiro, producdo, promocao e difusdo de bens culturais e outras a¢des do género. Salta
aos olhos o intuito de atribuir, cada vez mais, realce aos valores culturais do Pais.

Tem se tornado corrigueiro, entretanto, o tombamento de imdveis urbanos para o
fito de obstar suas demolicdes e evitar novas edificacdes ou, mesmo, edificacbes em
determinadas areas urbanas, cuja demanda de servicos publicos e equipamentos urbanos

I "

se apresente como incompativel com a oferta possivel no local. “Com tal objetivo, certas
zonas urbanas tém sido qualificadas como ‘areas de protecdo ao ambiente cultural’, e nelas
se indicam os imoveis sujeitos aquelas limitacdes” (Carvalho Filho, 2011, p. 736), como bem
espanca José dos Santos Carvalho Filho. Transparece, nesses atos, notdrio desvio da
perspectiva, porquanto sdo flagrantementeilegaise ndoapresentam qualquer conexao com

o real motivo apresentado pelo instituto do tombamento. O fundamento real deste instituto
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estd assentado na preservacdo do patrimoénio publico, contudo, naquelas areas inexiste
qgualquer ambiente cultural que reclama preservacdo do Poder Publico.

Com realce, o que se objetiva é a instituicdo de limitagdes administrativas
urbanisticas, cujo sedimento, diametralmente diverso, estd arrimado na mudanca de
estratégia da politica urbana e na caréncia de alteracdo de critérios para edificacdo, sendo
valorada a preservagdo da ordem urbanistica, e ndo da ordem cultural. As limitacdes
administrativas urbanisticas, enquanto conjunto de institutos juridicos que afetam, de
maneira direta, qualquer dos aspectos caracteristicos desse direito, encontram, in casu,
substrato nas normas e principios que orientam o Direito Municipal e Urbanistico,
porquanto servem de instrumento de atuacdo e materializagdo urbanistica. Ora, se a
Administracdo Publica ambiciona alterar critérios de edificacdo, a exemplo de natureza e
objetivos de prédios, pode fazer utilizando instrumentos urbanisticos, mas ndo por meio do
tombamento que, tal como visto até o momento, apresenta fito distinto.

O instituto do tombamento, consoante expressa diccdo do artigo 1° do Decreto-Lei
N° 25, de 30 de novembro de 1937, que organiza a protecdo do patrimonio histoérico e
artistico nacional, incide sobre bens mdéveis e imdveis. E imperioso frisar que os bens
suscetiveis de tombamento sdo aqueles que traduzem aspectos de relevancia para a no¢ao
de patrimonio cultural brasileiro. Neste passo, claro é o diploma aludido acima, porquanto
faz expressa mencdo a bens do patrimdnio historico e artistico. “Ultimamente o
tombamento tem sido utilizado para proteger florestas nativas. Hd equivoco nesse
procedimento. O tombamento ndo é o instrumento adequado para a preservacdo da flora
e da fauna” (Meirelles, 2012, p. 636).

Cuida salientar que as florestas sdo bens de interesse comum e estdo condicionadas
ao regime legal especial estabelecido em diploma especifico, o qual indica o modo de
preservacao de determinadas areas florestadas. O mesmo ocorre com a fauna, que esta
orientada pelas disposicdes do Cddigo de Caca e pelo Cédigo de Pesca, os quais acenam
como preservas as espécies silvestres e aquaticas. Desta feita, a preservacao das florestas e

da faunasilvestretem que ser protegida por meioda criacdode parques nacionais, estaduais
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e municipais ou mesmo reservas bioldgicas, e ndo por tombamento como, de maneira
equivocada, tem se observado no cendrio atual, eis que desvirtua o fito a que se destina o
instituto ora mencionado.

Acalorados sdo os debates que discutem a natureza juridica do instituto do
tombamento, entretanto, a doutrina mais abaliza sustenta que se trata de instrumento
especial de intervencdo restritiva do Estado na propriedade privada (Carvalho Filho, 2011,
p. 738), dotado de fisionomia propria e impassivel de confusdo com as demais espécies de
intervencdo. Afora isso, apresenta natureza concreta e especifica, motivo pelo qual,
diversamente das limitagdes administrativas, se apresenta como uma restri¢ao ao uso da
propriedade. Neste alamiré, é forcoso frisar que a natureza juridica do tombamento é a de
se qualificar como meio de intervencdo do Estado, consistente na restricdo ao uso de
propriedades determinadas.

No que se refere a natureza do ato, em que pesem as ponderacBes que orbitam
acerca de ser ele vinculado ou discriciondrio, cuida fazer uma clara distingdo quanto a
natureza do ato e quanto aos motivos do ato. Sob o aspecto de que o tombamento deve
apresentar como pressuposto a defesa do patrimonio cultural, o ato se revela como sendo
vinculado, porquanto o autor do ato ndo pode pratica-lo ostentando motivo distinto. Desta
sorte, o ato estd vinculado a razdo nele constante. Entrementes, no que concerne a
valoracdoda qualificagcdodobem como de natureza histdrica, artistica, cultural, paisagistica,
etc. e da necessidade de sua protecdo, o ato é discriciondrio, eis que essa avaliacdo é
privativa da Administracdo. “A escolha do bem de patriménio cultural que sera tombado
com precedéncia aos demais se relaciona com o juizo de conveniéncia e oportunidade, e
ndo é passivel de analise judicial” (Rio Grande do Sul, 2010). Assente é o entendimento

jurisprudencial que sedimenta as ponderacdes vertidas até o momento:

Ementa: Mandado de Seguranca - Tombamento de bem imédvel -
llegitimidade ativa - Constituicdo hd menos de um ano - Artigo 59, LXX,
alinea ‘b' da Constituicdo Federal - Poder discriciondrio da Administracdo
para decretar o tombamento - Processo extinto - Art. 267, VI do CPC. A
Constituicdo Federal exige expressamente a constituicdo de Associacdo ha
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pelo menos um ano para que possa legitimamente ajuizar mandado de
seguranca coletivo, em defesa dos interesses dos seus membros ou
associados. O tombamento de prédio considerado de interesse historico,
artistico ou cultural, & ato discriciondrio do Administrador, sendo
descabidaa intervencdo do Poder Judicidrio no processo de tombamento,
quando ndo demonstrada a ilegalidade do mesmo. Apelo improvido.
(Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais — Segunda Camara Civel/
Apelagdo Civel 1.0145.03.094392-5/003/ Relator: Desembargador Jarbas
Ladeira/ Julgadoem 14.12.2004/Publicado em 30.12.2004).

Ementa:Agravo. Liminarem mandado de seguranga. Tombamentode bem
imével. O poder discriciondrio da autoridade administrativa vale, na
medida em que o ordenamento juridico concede ao administrador a
prerrogativa de agir movido pelos critérios de oportunidade e
conveniéncia, sopesados com parcimbnia para que o fim ultimo seja
alcancado. Descabimento da intervencdo do Judicidrio no processo de
tombamento, indemonstrada, ""prima facia"", irregularidade no mesmo.
Agravo provido, para cassar a liminar. (Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais — Segunda Cédmara Civel/ Agravo de Instrumento
1.0145.03.094392-5/001/ Relator: Desembargador Jarbas Ladeira/
Julgadoem 03.02.2004/Publicado em 20.02.2004).

Da mesma forma, é cabivel, ainda, a observacdo de que o tombamento constitui um
ato administrativo, sendo imperioso, por via de consequéncia, que apresente todos os
elementos necessarios para materializar a moldura de legalidade. O tombamento, enquanto
instituto do direito administrativo, ndo acarreta a producdo de todo um procedimento; ao
contrario, é efetivamente um ato sé, um ato administrativo Unico. O que ocorre é que
aludido ato resulta necessariamente de procedimento administrativo e corresponde ao
desfecho de toda a sua tramitacdo. Assim, o ato ndo pode ser perpetrado em uma Unica
acdo, aorevés, reclama todo um sucedaneo de formalidades prévias.

Do ato de tombamento resulta um sucedaneo de efeitos de macica importancia, no
gue toca ao uso e a alienacdo do bem tombado. Como o tombamento acarreta restrigdo ao
uso da propriedade privada, deve esse fato ser levado a registro no Cartério de Registro de
Imdveis respectivo, sendo devidamente averbado ao lado da transcricdo do imével. Caso o
bem seja alienado, o adquirente tem a incumbéncia de levar ao Registro de Imdveis a

escritura publica, ou o termo de contrato, se for o caso, tendo o prazo de trinta dias para
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fazé-lo sob pena de multa correspondente a dez por cento do valor da avenca pactuada, tal
como para comunicar a transferéncia ao érgdo publico cultural competente. “E vedado ao
proprietario, ou ao titular de eventual direito de uso, destruir, demolir ou mutilar o bem
tombado” (Carvalho Filho, 2011, p. 743). Da mesma sorte, somente é autorizado a reparar,
pintar ou restaurar o bem, desde que com prévia autorizacao especial do Poder Publico, nos
termos do artigo 17 do Decreto-Lei N° 25, de 30 de novembro de 1937.

Cabeao proprietarioo dever de conservar o bem tombado, a fim de manté-lo dentro
de suas caracteristicas culturais. Entretanto, se ndo dispuser de recursos financeiros para
realizar as obras de conservagdo e reparacdo, deve, carecidamente, comunicar o fato ao
6rgao que decretou o tombamento, o quando mandara executa-las a suas expensas. Em se
tratando de caso de urgéncia, independentemente de comunicacdo, tem o Estado o poder
de tomar a iniciativa e providenciar as obras destinadas a conservacao.

Existem restricdes também para a vizinhanca do prédio tombado, porquanto sem
que haja autorizacdodo érgaocompetente, é vedado fazer qualquer construcdo que impeca
ou mesmo reduza a visibilidade em relacdo ao prédio sob protecdo, tal como nele colocar
cartazes ou anuncios. Caso tal situacdo ocorra, é possivel que seja determinada a destruicdo
da obra ou a retirada do cartaz ou andncio, podendo, até mesmo, ser aplicada multa, em

razdo da infracdo perpetrada.

CONSIDERAGOES FINAIS: A IMPRESCINDIBILIDADE DA PARTICIPAGAO POPULAR NO PROCESSO
DE DESTOMBAMENTO DO PATRIMONIO CULTURAL

Em alinho as ponderacBes aventadas até o momento, cuida assinalar que o
destombamento — também nominado de cancelamento do tombamento -, € medida
excepcional, devendo observar alguns parametros, com o escopo de evitar distor¢es em
sua aplicacdo e violagBes aos principios constitucionais culturais e, sobremodo, impliqguem
afronta aos direitos culturais consagrados pela Constituicdo de 1988, a exemplodo corolario

da preservacdo do patrimdnio cultural. Com destaque, é imperioso ressaltar que o
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cancelamento do tombamento ndo apenas afasta a protecdo conferida, mas também
promove a desvalorizacdoda coisa tombada, porquanto retira o manto protetor ea moldura
de patrimonio, motivo pelo qual, repise-se, deve ser utilizado em situacdes excepcionais.

Ora, comumente, o destombamento se da a partir de dois atos administrativos: o
primeiro tem assento quando o préprio 6rgdo que tombou cancela o processo de
tombamento e promove a exclusdo do bem cultural do Livro do Tombo, por diversos
interesses, tais como pressdao exercida pelo proprietario contra o ato de protec¢do oficial,
devido a possibilidade de alienacdo doimdvel ou, ainda, para assegurar a modernizacdo de
uma cidade e, para finalizar, publica-se no Diario Oficial da Unido, do Estado ou do
Municipio. Em complemento, quando ha o cancelamento do tombamento, o procedimento
adotado é voltado para a averbacdo do cancelamento no Livro do Tombo, mantendo-se a
inscricdode tombamento intacta, com o intuito de manter o registro histérico e documental
de tal ato.

Neste jaez, um dos principais pilares condicionantes para aplicagdodo cancelamento
do tombamento repousa na premissa que tal ato deve ser precedido ndo apenas de
manifestacdo do conselho, mas de mecanismos que assegurem a participacdo popular no
processo decisorio, a exemplo do que preconiza as contemporaneas politicas culturais e,
maiormente, as politicas de patrimdnio, por meio do conceito de referéncia cultural.

Sendo assim, as principais hipdteses de aplicagcdo do cancelamento de tombamento
sdo: (i) perecimento da coisa tombada; (ii) desaparecimento do valor; e (iii) atendimento de
interesse publico superveniente. A primeira possibilidade estd atrelada a inexisténcia fisica
da coisa tombada, ocasionada por fatores naturais ou similares, ndo se admitindo,
entretanto, destombamento decorrente de qualquer acdo dolosa com o fito de causar dano
irreversivel ao patrimonio cultural, sem prejuizo da responsabilizacdo civil e criminal para
taisatos. Eimportante ressalvar, pois, infelizmente, n30 s30 raros os casos em que se destroi
o patrimonio cultural, intencionalmente, a fim de extinguir a coisa tombada, no intuito de
se driblar a protecdo conferida, em razdo da impossibilidade de aplicacdo do tombamento

sobre coisa ndo corporea.
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A segunda hipdtese esta vinculada ao desaparecimento do valor atribuido a coisa,
levando-se em consideracao que o valor se altera notempo e no espaco, podendo, em casos
excepcionais, ser retirado da coisa por meio de critérios técnico-cientificos, em processo
administrativo préprio, com participacao popular e respaldo do conselho consultivo. A
terceira hipdtese — tomada com ressalvas — é a mais comum e gue merece maior
aprofundamento, isto é, o possivel cancelamento de tombamento com vistas a atender
interesse publico superveniente ao direito cultural — direito difuso — de preservagao ao
patrimoénio cultural. Na segunda forma de destombamento, o Poder Judicidrio promovera o
cancelamento da Resolugdo de Tombamento, ainda que ndo haja consentimento do érgao
responsavel pela protecdo oficial e dos proprietarios.

Premente faz-se evidenciar que, ao cotejar o Ordenamento Patrio, o cenario
nacional ostenta um dos mais robustos sistemas de protecdo ambiental do planeta.
Entrementes, conflitos de competéncia de oérgdos ambientais, escassez de recursos
orcamentdrios, caréncia de informacdes e de planejamento sdo exemplos de deficiéncias
administrativas, que acarretam, corrigueiramente, a inaplicabilidade dos preceitos
normativos em sede ambiental.

“Quando a mdaquina estatal ndo se apresenta habilitada a atender satisfatoriamente
aos anseios da sociedade, incumbe 3 proépria sociedade atuar diretamente” (Thomé, 2012,
p. 80). Ora, os cidaddos tém o direito e o dever de participar da tomada de decisGes que
tenham o conddo de afetar o complexo e fragil equilibrio ambiental. Subsiste, nesta toada,
uma diversidade de mecanismos para protecdo do meio ambiente que viabilizam a concreta
aplicacdo do principio da participacdo comunitaria.

Esmiugcando o principio ora referenciado, fato é que este se encontra entre
um dos macicos pilares que integram avigorosa tabua principiolégica da Ciéncia Juridica,
o dogma da participacdo comunitaria, que ndo é aplicado somente na ramificacdo
ambiental, preconiza em seus mandamentos que é fundamental a cooperagdo entre o
Estado e a comunidade para que sejam instituidas politicas ambientais, bem como para

gue os assuntos sejam discutidos de forma salutar. Com destaque, € imperioso assinalar que
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o coroldrio em comento deriva da premissa que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e do regime juridico do ambiente como bem de uso comum
do povo, incumbindo a toda a sociedade o dever de atuar na sua defesa.

“A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, caput, consagrou na defesa do
meioambiente a atuacdo presente do Estado e da sociedade civil na protecdo e preservacdo
do meio ambiente, ao impor a coletividade e ao Poder Publico tais deveres” (Fiorillo, 2012,
p. 132). Ejeta-se, deste modo, que a protecdo e preservacao do meio ambiente reclama
uma atuagdo conjunta entre organizagdes ambientalistas, sindicatos, indUstrias, comércio,
agricultura e tantos outros organismos sociais compromissados. Quadra pontuar, ainda,
que o coroldrio em apreco se encontra devidamente entalhado no principio dez da
Declaracgdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,

também conhecida como Declaracdo do Rio/92, que, em altos alaridos, dicciona que:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No
nivel nacional, cada individuo terd acesso adequado as informacdes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informacdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisérios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientiza¢do e a
participacdo popular, colocando as informacGes a disposicdo de todos.
Serd proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que se refere a compensacdo e reparacdo de
danos (Organizacdo das Nag¢des Unidas, 1992).

Insta evidenciar, deste modo, que a democracia ndo se satisfaz tdo somente com as
instancias deliberativas dos representantes eleitos e de corpos burocraticos, comprometidos aos
comandos legais. Ao reverso, é imperiosaa adocdo de meios de participacdo direta do povo ou da
comunidade, tanto no que concerne a adog¢do de macrodecisdes, como ocorre com a realizacdo de
plebiscitos, referendos e iniciativa legislativa popular, como também em processos decisdrios de
extensdo setorial, como decisdes de cunho administrativo, condominial e empresarial, desde que
estas afetam, direta ou indiretamente, os individuos. Como Thomé bem explicita em seu

magistério, “as questdes ambientais, por sua propria natureza, extensdo e gravidade, enquadram-

22



OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 3)
Historia, Patrimonio Cultural & Tutela Juridica

se como tema da macrodemocracia [...] e da microdemocracia (participacdo popular e social,
sobretudo das ONGs, em audiéncias publicas e em ag8es coletivas ambientais)” (Thomé, 2012, p.
81).

Além disso, como bem expde Facin (2002, n.p.), o tema em exame objetiva uma acdo
conjunta entre todos aqueles comprometidos com osinteresses difusos e coletivos dasociedade,
sobretudo com a causaambiental. Em razdo de tais argumentos, raro ndo é a hipdtese de acdes civis
publicas em defesa do meio ambiente tendo como parte autora determinada Organizagdo Nao
Governamental (ONG) ou pessoa juridica de direito publico, os quais também tém o direito-dever
de tutelar o meio ambiente. Ndo é despiciendo citar que, “no Brasil, o principio da participacdo
comunitaria encontra-se inserido no art. 225, caput, da Constituicdo, na disposicdo que prescreve
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geracdes” (Thomé, 2012,p. 81).

Ao volverum olhar analitico para o tema central, cuida evidenciar que as recentes politicas
publicas preservacionistas, calcadas no §12 do artigo 216 da Constituicdo Federal de 1988, arvoram
a participacdo popular como conditio sine qua non nos processos de patrimonializacdo de bens
culturais, com o espeque de ressoar o bem cultural entre os sujeitos diretamente envolvidos com
aquele, desencadeando, desta sorte, uma efetiva protecdo ao patrimdénio cultural. Ora,
considerando que a participacdo popular é imprescindivel para o delineamento da protecdo do
patriménio cultural e com seu consequentetombamento, ha que, por via reversa, salientar que tal
participacdo, também, faz-se carecida quando houver o processo de destombamento, ndo podendo,
entdo, qualquer decisdo ser alicercada a revelia da manifestagdo popular e contra o interesse da
coletividade. Destarte, é necessario que sejam assegurados meios de participacdo popular no
processo de destombamento, a exemplo de audiéncias publicas, consulta as associa¢des de
moradores e conselhos comunitarios estabelecidos no entorno do bem tombado, sobpena de o bem

cultural ficar desprotegido e suscetivel a danos considerados irreversiveis.
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CAPITULO 12.
PRINCIPIO DE PROTECAO DO BEM TOMBADO E DE SEU ENTORNO E A
AFETACAO DO NUCLEO URBANO DE MUQUI-ES

Felipe Alves Pimenta?
Taud Lima Verdan Rangel®

RESUMO

"Miscigenada", esta € a palavra que pode definir a cultura brasileira, resultado da juncao dos
incontaveis tipos de culturas trazidos pelos diversos povos que aqui habitavam. Cada grupo possuia
seus proprios valores e costumes, alguns, até hoje, sdo mantidos. E éacerca detais legados deixados
pelos povos do passado quesurge o interesse comunitario de protecdo a tudo aquilo que contribuiu
para a formacdo de uma sociedade, adotado como principio fundamental da pessoa humana no
texto solene da Constituicdo Federal de 1988. Nesta toada, parte-se da premissa de eternizar, de
formavalorizadora e incentivadora, tais riguezas deimperioso valor social, que remetem a memoria,
a acdo e identidade dos distintos grupos, definidos como bens. Sustentando a necessidade de
protecdo e zelo de todo patriménio cultural, proporcionando acesso publico ao patrimdnio e para
gue sempre atue em prol do interesse publico, foram estabelecidos mecanismos estatais que
atuariam em prol de tal pensamento. Dentre estes, esta o instituto do tombo, que visa a protecdo
dos bens de cunho material, ou seja, 0s bensimadveis. As prescricdes, definicdes e limitacdes trazidas
pelo tombamento para que se proteja o patrimonio trazem consigo os deveres do entorno do bem
tombado, tal qual serd objeto do presente estudo, analisando, juridicamente, seu conceito e suas
principais caracteristicas.

2 Bacharel em Direito pelo Instituto de Ensino Superior do Espirito Santo (IESES) — Unidade Cachoeiro de
[tapemirim. Correio eletronico: felipeapimenta@hotmail.com
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Palavras-chave: Interesse publico. Patrimonio cultural. Tombamento. Entorno.

CONSIDERAGOES INICIAIS

O meio ambiente cultural brasileiro é constituido por diversos bens culturais,
materiais ou imateriais, cuja acepcdo compreende os de valor histérico, artistico,
paisagistico, arqueolodgico, espeleoldgico, fossilifero, turistico e/ou cientifico para os mais
diversos grupos constituintes da prépria sociedade, dentre eles afrodescendentes, indigenas
e europeus de diversas partes, o que refletira, essencialmente, em suas caracteristicas e na
forma como o homem constréi o meio em que vive. Desta forma, pode-se dizer que o meio
ambiente cultural é decorrente de uma forte interacdo entre homem e o meio em que esta
inserido, agregando valores diferenciadores.

A cultura brasileira é o resultado daquilo que era proprio das populacdes tradicionais
indigenas e das transformacdes trazidas pelos diversos grupos colonizadores e escravos
africanos. Nesta toada, aose analisar omeioambiente cultural, enquanto complexosistema,
é perceptivel que é algoincorpdreo, abstrato, fluido, constituido por bens culturais materiais
e imateriais portadores de referéncia a meméria, aacdo e a identidade dos distintos grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: (i) as formas de expressao; (ii) os
modos de criar, fazer e viver; (iii) as criag®es cientificas, artisticas e tecnolégicas; (iv) as
obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as manifestacdes
artistico-culturais; (v) os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico (Brasil, 1988).

O conceito de patrimonio histérico e artisticonacional abrange todos os bens moveis
e imaveis, existentes no Pais, cuja conservacao seja de interesse publico, por sua vinculacdo
a fatos memoraveis da Histéria patria ou por seu excepcional valor artistico, arqueoldgico,
etnografico, bibliografico e ambiental.

A partir dai, acende-se a chama sustentadora da necessidade de protecdo e zelo de

todo patrimdnio cultural, afim de fazer com que se eternizem e influenciem a formacao das
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futuras geracdes, proporcionando um vinculo interativo entre sociedade e natureza. Dentre
0s mecanismos estatais estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988 para atuarem em
prol de tal pensamento, esta o instituto do tombamento.

O instituto a ser estudado, além de garantir protecdo e zelo a todo bem histérico-
cultural, também tende a coordenar e proteger o meio, leia-se entorno, em que o mesmo
estd inserido. A partir de tais ponderagdes, o presente objetiva analisar o principio da
protecdo do entorno, correlacionando-o a proeminéncia do instituto do tombamento
(expressdoda intervencdo do Estado na propriedade, em prol da preservacaodo patrimonio

cultural material) e comoisto afeta o ndcleo urbano do municipio de Mugqui, Espirito Santo.

1 PATRIMONIO CULTURAL E A PRESERVAGCAO CONSTITUCIONAL

A Constituicdo Federal em vigéncia traz consigo a promessa de proteger e fomentar,
legalmente, todo patrimdnio historico-cultural brasileiro. Nesta linha de exposicao,
consoante a diccdo do artigo 216, cuida explicitar que a cultura compreenderd bens de
natureza material ouimaterial, considerados individualmente ou em conjunto, tudo aquilo
gue remeta a identidade, a acdo, em virtude da preservacdo da memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade e cultura brasileira. Desta feita, hd que se reconhecer que
tal concepcdo, em decorréncia de sua amplitude, inclui objetos modveis e imdveis,
documentacdes, edificagbes, criacbes artisticas, cientificas e/ou tecnoldgicas, conjuntos
urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontolégico,
ecoldgico e cientifico.

O interesse federal na preservacdo do patrimoénio histérico-cultural é tdo
abrangente que, em prol de tal protecdo e para que seja assegurado o bem-estar social entre
seus entes/cidaddos, permite ao Estado usar de seus institutos (l. Limitagdes
Administrativas; Il. Ocupacdo Temporaria; lll. Requisicao Administrativa; IV. Desapropriacdo;

V. Serviddo Administrativa; VI. tombamento), cada qual com sua hipdtese e condi¢des de
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aplicacdo, para interferir até mesmo em bens privados, independendo da vontade de
terceiros.

Em alinho ao expendido, é importante consignar que o Texto Constitucional de 1988
confere a competéncia de legislar, proteger e fornecer meios de acesso ao patrimoénio
cultural a Unido, aos estados-membros, Distrito Federal e municipios. Ademais, cuida
salientar que os entes federativos supramencionados sdo responsaveis por tratar dos danos
causados a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico. O
motivo de tal hierarquia vem do diferente ponto de vista pelo qual a necessidade de
preservagao de um bem esta compreendida, ou seja, os critérios avaliativos, capazes de
justificar o tombamento de um objeto, podem variar, de acordo com o ponto de vista
avaliativo da Unido, de um estado-membro ou de um municipio, pois é evidente que havera
bens de valores Unicos para um municipio, mas que ndo terdo a mesma significancia para a
Unido ou para o préprio estado-membro. Ainda nessa linha de pensamento, o artigo 215
estabelece que: "O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes de cultura nacional, e apoiara e incentivard a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais" (Brasil, 1988).

Diante das ponderacdes apresentadas até o momento, quadra assinalar que os bens
e as prestacdes de servicos constituem o proprio objeto do direito, conforme se infere das
ponderacGes de Pereira (2008). Logo, no momento em que o enunciador constituinte
afirmar que o exercicio dos "direitos culturais" sera garantido a todos, estara afirmando que
a cultura é objeto do direito, sendo tratado na atual Constituicdo Federal como um bem
juridico, patriménio, valor e povo. No que atina a nogdo juridica de "bem", esta se refere a
toda utilidade, fisica ou ideal, que possa impactar na faculdade das a¢des do individuo, ou
seja, compreenderdo os "bens" propriamente ditos, os passiveis e ndo passiveis de

apreciacdo financeira.
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2 TOMBAMENTO: A INTERVENCAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE EM PROL DO INTERESSE
PUBLICO

Segundo Di Pietro (2013), o instituto do tombamento configura modalidade de
intervencao do Estado em qualquer tipo de bem, dentre eles mdveis ou imdveis, materiais
ou imateriais, publicos ou privados, em virtude da preservacdo do patrimonio histérico ou
artisticocultural. Pode-se considerar requisitériode tal preservacdo o bem cuja conservagao
seja de interesse publico, seja por sua vinculacdo a fatos memoraveis da histéria brasileira,
ou por seu grande valor arqueolodgico ou etnografico, bibliografico ou artistico. O ideal num
processo de tombamento é que ndo se tombem objetos isolados, mas conjuntos
significantes. Neste sentido, ja firmou entendimento o Tribunal de Justica do Estado de
Minas Geraisque "o tombamento é ato administrativo que visa a preservacao do patrimonio
histérico, artistico ou cultural das cidades, de modo a impedir a destruicdo ou
descaracterizacdo de bem a que for atribuido valor histérico ou arquiteténico" (Minas
Gerais, 2008).

Com realce, o instituto em comento se revela, em sede de direito administrativo,
como um dos instrumentos criados pelo legislador para combater a deterioracdo do
patrimonio cultural de um povo, apresentando, em razdo disso, macica relevancia no
cenario atual, notadamente em decorréncia dos bens tombados encerrarem periodos da
histéria nacional ou, mesmo, refletir os aspectos caracteristicos e identificadores de uma
comunidade. Partindo da ideia de conjunto significativo, atualmente, excetuando-se seres
humanos e exemplares animais isolados, tudo pode ser tombado;, até mesmo um
ecossistema para a preservacao de uma ou mais espécies. Em harmonia com o escdlio de Di
Pietro (2013), a origem do vocabulo "tombar", provém do direito portugués, no qual tem o
significado de registrar, inventariar, inscrever nos arquivos do reino que serdo guardados na
Torre do Tombo (local onde ficavam os arquivos de Portugal). Ainda é sustentada a ideia de
gue todo bem tombado deve ser registrado no Livro do Tombo (Livro n? 1 do tombo

arqueoldgico, etnografico e paisagistico. Livro n? 2 do tombo histérico; Livron2 3 do tombo

23



OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 3)
Historia, Patrimonio Cultural & Tutela Juridica

das belas artes; das artes aplicadas), e, a partir deste momento, o bem passard a ser
considerado bem de interesse publico, impondo restricdes ao particular, tudo em prol da
preservacao.

Tal como ocorre com as demais espécies de intervencdo na propriedade, o
tombamento tem por fundamento a necessidade de adequar o dominio privado as
necessidades de interesse publico. Por mais uma vez, com realce, é possivel verificar a
materializacdo da premissa que o interesse publico prevalece em relacdo aos interesses dos
particulares. E por tal motivo que, ainda em relacdo ao presente instituto, se pode invocar
as disposicdes contidas nos artigos 5°, inciso XXIIl, e 170, inciso lll, ambos da Constituicdo
Federal, os quais objetivam assegurar que a propriedade alcance sua fungdo social. Com
efeito, a defesa do patrimoniocultural se apresentacomo matéria dotada de interesse geral
da coletividade. Assim, “para que a propriedade privada atenda a essa funcdo social,
necessario se torna que o0s proprietdrios se sujeitem a algumas normas restritivas
concernentes ao uso de seus bens, impostas pelo Poder Publico” (Carvalho Filho, 2011, p.
736). Uma vez obtida essa protecdo, a propriedade estara cumprindo o papel para o qual a
Constituicdo Federal a destinou.

Destarte, é possivel evidenciar que o tombamento encontra escora na necessidade
de adequacdo da propriedade a correspondente funcdo social e esta, por sua vez, se
consubstancia na necessidade de protecdo ao patrimoénio cultural, historico, artistico,
paisagistico e cientifico. Ao lado disso, com destaque, a Emenda Constitucional N° 48, de 10
de agosto de 2005, que, ao acrescentar o §3° ao artigo 215 da Constituicdo Federal,
estabeleceu que diploma legislativo criasse o Plano Nacional de Cultura, de duracdo
plurianual, com o escopo principal de fomentar o desenvolvimento cultural do Pais, tal como
a interacdo de acBes do Poder Publico para a defesa e a valorizacdo do patrimonio cultural
brasileiro, producdo, promocdo e difusdao de bens culturais e outras a¢des do género. Salta
aos olhos o intuito de atribuir, cada vez mais, realce aos valores culturais do Pafs.

Tem se tornado corrigueiro, entretanto, o tombamento de imdveis urbanos para o

fito de obstar suas demolicGes e evitar novas edificacdes ou, mesmo, edificacdes em
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determinadas areas urbanas, cuja demanda de servicos publicos e equipamentos urbanos
se apresente como incompativel com a oferta possivel no local. “Com tal objetivo, certas
zonas urbanas tém sido qualificadas como ‘dreas de protecdo ao ambiente cultural’, e nelas
se indicam os imodveis sujeitos aquelas limita¢cdes”, como bem espanca José dos Santos
Carvalho Filho (2011, p. 736). Transparece, nesses atos, notorio desvio da perspectiva,
porquanto sdo flagrantemente ilegais e ndo apresentam qualquer conexdo com o real
motivo apresentado pelo instituto do tombamento. O fundamento real deste instituto esta
assentado na preservacdodo patrimonio publico, contudo, naquelasareasinexiste qualquer
ambiente cultural que reclama preservagao do Poder Publico.

Um processo de tombamento de um bem cultural ou natural pode ser solicitado por
qualquer pessoa, seja fisica ou juridica, proprietdrio ou ndo, por uma organizacdo nao
governamental, pelo representante de 6rgao publico ou privado, por um grupo de pessoas
por meio de abaixo assinado ou por iniciativado proprio  6rgdo responsavel  pelo
tombamento, sendo de grande importancia a descricdo da possivel localizacdo ou as
dimensdes e caracteristicas do bem, juntamente com a justificativa do motivo pelo qual se
solicita o tombamento pelo solicitante, assim discerne Lourengo (2006, n.p.). Quanto a

competéncia legislativa do ato de tombamento, tem-se:

[...] na esfera federal, o tombamento é realizado pela Unido, através do
Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN. Na esfera
estadual, realiza-se pela Secretaria de Estado da Cultura— CPC. Jd na esfera
municipal, é realizado quando as administraces dispuserem de leis
especificas. O processo de tombamento podera ocorrer inclusive, em
ambito mundial, o qual serdrealizado pela Organizacdo das NacGes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO, cujo bem serd
reconhecido como Patrimbnio da Humanidade (Lourenco, 2006, n.p.).

Lourenco (2006, n.p.), ainda delibera que é de responsabilidade do érgdo que
efetuou o tombamento estabelecer os limites e as diretrizes para as possiveis interacdes

sociais nas areas préximas ao bem tombado. Ou seja, quando se tem o tombamento de um
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bem, o que préximo a ele estiver, também sofre interferéncia do processo, mesmo que em
menor grau de protecdo. Com o que Lourengo (2006, n.p.) leciona, um objeto tombado ndo
deveratersua propriedade alterada, nem precisara ser desapropriado, aocontrario, embora
deva-se manter as mesmas caracteristicas de antes da data do tombamento.

O objetivo, como supramencionado, é a proibicdo da destruicio e da
descaracterizacdo do bem em questdao, nao havendo, desta forma, qualquer impedimento
qguanto a venda, aluguel ou herangca de um bem tombado, desde que este continue em
estado de preservacdo. Portanto, aquele que ameacar ou destruir um bem tombado estara
sujeito a processo judicial, que podera definir multas, medidas compensatdérias ou até a
reconstrucdao do bem como se encontrava na data do tombamento, de acordo com a
sentenca final do processo. O autor ainda complementa que caso o proprietdrio possua a
intencdo de vender o bem, deverd, antecipadamente, reportar a instituicdo que realizou o

ato de tombamento para que se atualize os dados.

2.1 Processo administrativo do tombamento

Para Gomes (2014, p.4), o tombamento trata-se de um processdimento
administrativo tal qual deve passar por uma série de atos até sua conclusdo, com sua
inscricdo ou registro no Livro do Tombo. A lei ndo apresenta um procedimento padrdo,
embora descreva alguns atos indispensaveis para a organizacdo do instituto. A ndo
observancia dos preceitos legais para sua realizacdo gerard vicios formais passiveis de

nulidades. Tais atos obrigatérios, sdo apontados por Alexandrino e Paulo:

a) Parecer do érgdo técnico cultural; b) A notificacdo ao proprietario, que
poderd manifestar-se, anuindo com o tombamento ou impugnando a
intencdo do Poder Publico deintentd-lo; c) Decisdo do Conselho Consultivo
da pessoaincumbida dotombamento, apdsa menifestacdo dos técnicos e
do proprietario. A decisdo concluira: c.1) Pela anulagdo do processo, caso
haja ilegalidade; c.2) Pela rejeicdo da proprosta do tombamento; ou c.3)
Pela homologacdo da proposta, caso necessario o tombamento; d)
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Possiblidade de interposicdo de recurso pelo proprietdrio a ser dirigido ao
Presidente da Republica (Alexandrino; Paulo, 2011, p. 960).

Como manda todo processo administrativo, far-se-a a garantia do contraditério e da
ampla defesa, previstos constitucionalmente no art. 52 LVI, juntamente com a producdo de
provas legais por parte do proprietario do bem, para que se demonstre a inexisténcia de

relacdo entre o bem tombado e a prote¢do ao patrimonio cultural.

2.2 Comparagdo com outros institutos restritivos de propriedades

Morais (2001, n.p.) aponta distingGes entre tombamento e os outros institutos
restritivos mais semelhantes. Quanto a serviddo administrativa, distinguem-se: quanto a
finalidade, a servida administrativa visa a facilidade executdéria de obras e servigcos publico,
enquanto o tombamento atua em virtude da protecdo de objetos historicos/artisticos
culturais; e quanto ao fato de a S.A. ser onerosa, ocasionando um Onus real de uso em
virtude de terceiro, a medida que o Tombado é auto-executdrio, gratuito, e ndo transfere

direitos a utilizacao do bem tombado, apenas limita-o. Mello, ainda, vai ponderar que:

[...] distinguem-se os institutos do tombamento e da serviddo em que: a)
a serviddo é um direito real sobre a coisa alheia ao passo que o
tombamento também pode afetar um bem proprio e ser satisfeito mesmo
guando o bemterceiro é expropriado, sem que com extingam os gravames
inerentes ao tombamento [...]; b) a serviddo ndo impde ao titular do bem
tombado o dever de agir, pois ndo se exige um facere, mastdo sé um pat;,
a0 passo que o tombamento constitui o titular do bem tombado o dever
de conserva-lo em bom estado, no que se inclui todas as realizacdes de
reforma para tanto necessarias; c) as serviddes sé oneram bens imoveis e
o tombamento tanto pode se referir a bens imdveis quanto bens moveis,
como quadros, estatuetas, joias e outros objetos de interesse cultural
(Mello, 2013, p.927).
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E, quanto a limitacdo administrativa, primeiramente assemelham-se na gratuidade
de imposicdo e no fato de haver finalidade estética em muitos casos. Em relacdo a suas
diferencas, ressalta-se que o tombamento é um ato concreto, de limitacdo abstrata, e
geralmente atinente a uma categoria de bens determinados, com finalidade preservacdo,
cogitando valores de horizontes mais reduzidos. Enquanto que a limitacdo administrativa
possui carater genérico e abstrato, podendo se destinar a propriedades indeterminadas.
Alexandrino e Paulo (2011) vai ponderar, ainda, que as limitacdes administrativas sdo
determinacdes de carater geral, por meio do qual o Poder Publico comina a proprietarios
indeterminados, obrigacdes positivas, negativas ou permissivas, com o fito de condicionar

as propriedades ao atendimento da multicitada fungdo social.

2.3 Espécies de tombamento

Para Lourenco (2006, n.p.), é possivel mencionar duas classificagdes possiveis para o
tombamento: quanto a manifestacdo da vontade e quanto a eficacia do ato. Tratando-se da
manifestacdo da vontade, o tombamento podera ser voluntdrio ou compulsério. Segundo
Carvalho Filho (2011), tombamento voluntario é ato do particular do bem tombado ndo
resiste a inscricdo feita pelo Poder Publico, ou no caso desse mesmo particular procurar o
Poder Publico para a procedéncia do tombamento de seu patriménio. Ja o tombamento
compulsorio é descrito como aquele em que o Poder Publico ird inscrever o bem tombado
independentemente da anuéncia do particular.

Quanto a eficacia do ato, o tombamento pode ser considerado como provisério ou
definitivo. E provisério enquanto estd em curso o procedimento administrativo instaurado
pela notificacdo, e definitivo quando, depois de concluido toda a tramitacdo do processo, o
Poder Publico procede a inscricdo do bem no Livro do Tombo. Cuida salientar que, acerca
da provisoriedade do tombamento, o Superior Tribunal de Justica ja manifestou
entendimento que o tombamento provisorio ndo constitui fase procedimental, mas sim

consubstancia verdadeira medida assecuratoria de preservacdo dobem até que sobrevenha

241



OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 3)
Historia, Patrimonio Cultural & Tutela Juridica

a conclusdo dos pareceres e a inscricdo no livro respectivo. “O instituto do tombamento
provisério ndo é fase procedimental precedente do tombamento definitivo. Caracteriza-se
como medida assecuratoria da eficacia que este poderd, ao final, produzir” (BRASIL, 2003).

José dos Santos Carvalho Filho (2011) discorre que tal entendimento discrepa da
disposicdo contida no artigo 10° do Decreto-Lei N° 25, de 30 de novembro de 1937, eis que
o tombamento sera considerado provisorio ou definitivo, consoante esteja o respectivo
processo iniciado pela notificagcdo ou concluido pela inscricdo dos bens.

“Segue-se, por conseguinte, que, a despeito de poder também revestir-se de carater
preventivo, o tombamento provisorio encerra, na realidade, fase do processo, porquanto
decretado antes do ato final do tombamento definitivo” (Carvalho Filho, 2011, p. 739).
Doutro modo, a jurisprudéncia sustenta que “a existéncia de procedimento administrativo
para o tombamento do imdvel do impetrante inviabiliza a demolicdo de seu bem, visto que
o tombamento provisdrio se equipara ao definitivo, nos termos do artigo 10, §19, do Dec.

Lei 25/37” (Minas Gerais, 2006).

2.4 Obrigagdes impostas pelo tombamento

Di Pietro (2013) explica que, com o tombamento de um bem, gera-se varias
obrigacOes ao proprietario e as propriedades apensas. No que concerne as obrigacdes
positivas, é possivel elencar:|. Dever de conservacdo do bem destinado a preservacdo do
mesmo, ou caso ndo houver meios, comunicar sua impossibilidade ao érgao competente,
sob pena de incorrer em multa correspondente ao dobro daimportanciaem que foi avaliado
o dano sofrido pela coisa; Il. Assegurar o direito de preferéncia de aquisicdo em caso de
alienacdo onerosa. Isto é, caso o proprietdrio do imodvel resolva alienar este, deverd
assegurar odireito de preferéncia, oferecendo, na seguinte ordem: primeiramente a Unido,
em seguida Estados, e, por fim, Municipios, sob pena de nulidade do ato, sequestro do bem
por qualquer dos titulares do direito de preferéncia e multa de 20% do valor do bem a que

ficam sujeitos transmitente e o adquirente. As puni¢cdes devem ser determinadas pelo Poder
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Judicidrio; Morais (2001, n.p.) ainda acrescenta: "lll. S6 haver transferéncia para esfera da
federacdo, caso se trate de bem tombado publico".

Em harmonia com o escélio apresentado por Di Pietro (2013), as obrigacdes
negativas podem ser descritas como: |. Vedacdo a destruicdo, demolicdo ou mutilacdo, e,
sem prévia autorizacdo do Servico de Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional, atualmente
IPHAN, repara-las, pinta-las ou restaura-las, sob pena de multa de 50% do dano causado.
Morais (2001, n.p.), em tom de complemento, acrescenta que o bem tombado sé podera
sair do pais por curto periodo de tempo, sem transferéncia de dominio, e para fim de
intercambio cultural, a juizo do IPHAN. Ainda segundo Di Pietro (2013), ha as obrigacdes dos
imdveis vizinhos: |. As propriedades em questdo sofrem as consequéncias provindas do
tombamento, dentre elas a de ndo realizarem construgdes que possam impedir ou dificultar
a visualizacdo do bem tombado, juntamente a impossibilidade de colocar anulncios e
cartazes proximos ao bem tombado, sob pena de destruicdo da obra ou multa de 50% do

valor do objeto.

2.5 Indenizagdao do tombamento

Consoante o que pondera Gomes (2014), diferentemente das demais formas de
protecdo ao patrimdnio cultural, a exemplo, a desapropriacdo, ndo cabe, via de regra,
indenizacdo ao proprietdrio. Isso se deve ao fato do ato ser gratuito realizado pelo Poder
Publico. A autora ainda complementa acerta a auséncia da indenizacdo: "[...] a justificativa
se da pelo fato da propriedade do bem ndo passar para as maos da administracdo publica,
ou seja, a posse, propriedade e direitos sobre o bem continuam em nome do proprietario"
(Gomes, 2014, p. 6).

Meirelles (2012) frisa a ideia de que a doutrina ndo é pacifica quanto a essa questao,
isso devido a restricdo dos direitos do proprietario impostos pelo tombamento em virtude
do beneficio coletivo, porquanto se o bem-estar social reclama o sacrificio de um ou de

alguns, aqueles ou estes devem ser indenizados pelo Estado, ou seja, pelo erdriocomum do
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povo. Gomes (2014, p. 6) assevera ainda que essa corrente entende que com as restricdes
impostas surge um esvaziamento econdémico do bem, o que gerard dano a seu proprietario.

Nesta esteira, sempre que o tombamento de um imdvel reduzir-lhe o poder de uso,
gozo e funcdo, pela necessidade de preservacdo em prol da coletividade, impedindo de
alterar seu estado de acordo com a vontade de seu proprietario, estard caracterizado um
dano, uma perda, um esvaziamento econdmico. Ainda mais se antes do tombamento o
status da utilizacdo (edilicia, comercial, etc.) doimovel, era uma; e depois do tombamento,
com as limitagBes havidas o status passa a ser outro, mais limitado. Gomes (2014, p. 7)
afirma, em seu escélio, que tal ato indenizatdrio, para essa parte da doutrina, deve ter
proporcdo relacionada com o dano, ndo sendo apenas um prejuizo econdbmico, massim, o

prejuizo decorrente da constricdo de um direito, gerando o dever de indenizar.

2.6 Destombamento

Segundo Costa e Telles (2013, p. 5),0 cancelamento do tombamento, o
destombamento, trata-se de um instituto constitucional que serve de ferramenta de grande
importancia utilizada para salvaguardar bens juridicos que se apresentarem, caso a caso,
devendo sua utilizagdo ser guiada por interesse publico superveniente, somente em casos
extremos e excepcionais, seguindo parametros para que se tome a devida cautela em sua
utilizacdo, evitando assim possiveis distorcbes em sua aplicacdo que violem principios
constitucionais e, sobretudo, desrespeitem os direitos culturais concebidos pela
Constituicdo de 1988, como o direito a preservagao do patrimoénio cultural.

O destombamento ndo somente afastard a protecdo conferida, como também
desvalorizara a coisa outrora tombada, retirando assim o valor que antes lhe fora atribuido.
Isto é, com o cancelamento do tombamento, o bem deixara de ter papel de patrimbnio, por
esta razdo deve ser usado somente em casos extremos, assim dispdem Costa e Telles (2013,

p. 6). Os autores ainda complementam: "quando ha o cancelamento de tombamento, [...]
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mantém-se a inscricdo de tombamento no Livro do Tombo intacta, a fim de preservar o
registro histérico e documental de tal ato".

Ainda com o que Costa e Telles (2013, p. 8) lecionam, uma das principais
condicionalidades para o cancelamento do tombamento é que tal ato deve ter precedido
ndo sO de manifestacdo do conselho, mas também de mecanismos que garantam
participacdo popular em tal processo decisério. Quanto as principais hipdteses de aplicacdo,
tem-se: a) perecimento da coisa tombada: caso haja inexisténcia fisica da coisa tombada,
seja ela ocasionada por fatores naturais ou similares, no qual ndo se admitird
destombamento provindo de a¢des dolosas com intuito de causarirreversivel aopatriménio
cultural, sem prejuizo da responsabilizacdocivil e criminal para taisatos; b) desaparecimento
do valor do bem: esta hipdtese se refere ao desaparecimento do valor atribuido a coisa,
considerando-se o tempo e espaco em que o valor se alterara, com possibilidades de ser
retirado da coisa por meios de critérios técnico-cientificos, em processo administrativo
proprio, com participacdo popular e com consentimento do conselho consultivo; c)
atendimento de interesse publico superveniente: é a hipdtese maiscomum, por assim dizer.
Visa atender o interesse publico superveniente ao direito cultural de preservacdo ao

patrimdnio cultural.

As recentes politicas publicas de preservacdo, com base no art. 216, §12
da CF/88, prezam pela participacdo popular nos processos de
patrimonializacdo de bens culturais, a fim de assegurar ressonancia entre
bem cultural e sujeitos diretamente envolvidos com tais bens,
acarretando, desta feita, uma efetiva protecdo ao patrimdnio cultural
(Costa; Telles, 2013, p. 10).

Neste sentido, decis®es que revertam o status juridico de um bem cultural
reconhecido como patrimonio cultural devem ser compartilhadas com a comunidade, ndo
podendo ser tomadasas suas reveliase contra o interesse da coletividade. Portando, devem
ser assegurados os meios de participacdo da sociedade nesse processo delicado de

"despatrimonializacao”, tais como: "audiéncias publicas, consulta as associagdes de
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moradores e conselhos comunitarios do entorno do bem tombado" (Costa; Telles, 2013, p.
11). Havendo pena de o bem cultural em questdo ficar desprotegido e propenso a danos

irreparaveis. Costa e Telles dispdem:

A colaboracdo da comunidade se faz mais ainda necessaria quando o
destombamento pode implicar ndo apenas na descaracterizacdo dos
valores identitarios de um local, mas também ocasionar impactos
ambientais, problemas de mobilidade urbana e de poluicdo visual,
atmosférica e sonora. Por conseguinte, em interpretacdo sistematica do
ordenamento juridico brasileiro, ndo hd como dissociar o Estatuto das
Cidades, Lei Federal n210.257, de 10 de julho de 2001, da protecdo do
patrimonio cultural e a aplicacdo de seusinstitutos (Costa; Telles, 2013, p.
22).

O Estatuto da Cidade, com suas normas a respeito das formas de organizagdo dos
centros urbanos, colabora ajudando a obstruir problematicas do tombamento,
principalmente com relagdo aos bens imodveis. "[...] a insercao do patrimonio cultural
material nos planos urbanisticos age de forma a apresentar resultados positivos" (Costa;
Telles, 2013, p. 11). Logo, os instrumentos urbano-ambientais, potencialmente, colaborardo
na preservacado dos bens culturais, ndo impedindo a dindmica de crescimento das cidades
ou substituir oinstituto juridico do tombamento quando este for considerado inapropriado.

Com o cancelamento do tombamento, além da participacdo obrigatdria dos
Conselhos Federal, Estadual ou Municipal de Protecdo/ Preservacdo do Patrimoénio Cultual
(sendo permitida a possibilidade de tombamento cumulativo), de acordo com o
procedimento de tombamento compulsério previsto em lei, indo de acordocom o(s) grau(s)
de interesse federativo na questdo, valendo dos métodos previstos no Estatuto da Cidade,
para que seja assegurada a manifestacdo deciséria da populacdo e, consequentemente, sua
audiéncia. Via de regra, conforme Costa e Telles (2013, p. 24) dispdem, o destombamento

s6 podera ser exercido:

[...]em prolda violagdo do procedimento administrativo previsto em lei ou
por instauracdo de outro processo, garantidos a ampla defesa e o
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contraditério do particular e da sociedade como um todo, ouvindo o(s)
Conselho(s)do Patrimoénio Cultural (Costa; Telles, 2013, p. 24).

Quanto aos critérios de conveniéncia e oportunidade do chefe do Poder Executivo,
ainda que atendam o principio administrativo-constitucional da motivagdao dentro de sua
discricionariedade, ndo podem esquecer da intervencdo e a participacdo da sociedade no
zelo pelo patrimoénio cultural, de acordo com o artigo 216, § 12 da Constituicdo da Republica
de 1988. O interesse publico deve estar de acordo com os reclames sociais da coletividade,
ja que os cidaddos e legitimados pela a Lei n? 7.347, de 24 de julho de 1985, tem o direito
de contrariaraanulagdodo tombamento pelaviajudicial, atravésda Acdo Popular e da Acdo

Civil Publica.

3 PRINCIPIO DA PROTEGAO DO ENTORNO E A AFETAGAO DO NUCLEO URBANO DE MUQUI

O municipio de Mugqui, reconhecido por ser o maior sitio histérico do Espirito Santo,
simbolo iconografico do patrimonio cultural, sobretudo do final do século XIX e inicio do
século XX, se localiza no sul do estado. E, exatamente devido a tal importante valor cultural,
por sua vinculacdo a fatos memordveis de sua histdria, por seu grande conjunto
arquitetonico, desde seus casarios antigos, suas pracas, Igrejas até Estacdo da Leolpodina
(atualmente desativada para transporte de passageiros e transformada em Centro Cultural)
bem como todas as outras peculiaridades, o sitio ¢, em maior parte, tombado.

Segundo Gonzaga (2005, p. 23), tal processo ndo fora realizado sem que a
comunidade local da época tivesse se manifestado contrdria a constante perda de seus
referenciais arquitetdnicos (no decorrer das ultimas décadas, Muqui passava por um
crescimento acelerado, tal qual levava a irreversivel destruicdo do cendrio configurado com
o passar dos anos. Ja ndo se restava muito do antigo Arraial doLagarto, fundado em meados
do século XIX, apenas alguns resquicios arruinados da Fazenda Entre Morros e da Fazenda

Boa Esperanca. Quanto a florescente cidade do café, das décadas de 20 e 30 do século XX,
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ainda restava um numero considerdvel de estruturas arquitetdnicas remanescentes,
algumas destas de grande importancia).

O autor pondera que, no ano de 1988, fora encaminhado um abaixo assinado de
moradores, ainda que ndo houvesse registro algum de qualquer entidade de classe ou
organizacdo ndo governamental atuante na cidade, ao Conselho Estadual de Cultura,
solicitando o tombamento da cidade a nivel estadual. Dentre todas as desavengas, apos
variadas reunides foram realizadas em conjunto com a comunidade local, o processo parou,
deixando a comunidade desamparada e sem saber o que deveriam fazer. O que levou a
organizagao de algumas manifestagdes isoladas, principalmente quando algum proprietario
pretendia demolir ou alterar drasticamente sua morada, embora ainda ndo existissem
instrumentos legais para impedi-los de tal.

Foi a partir de 1999, proximo a data de comemoracdo dos 500 anos de
descobrimento do Brasil, as discussGes acerca do patrimoénio cultural e sua relevancia
entraram novamente no plano de discussdao da comunidade, ndo ocorrendo apenas em
Mugqui, mas, segundo dados do préprio IPHAN, de uma forma mais ou menos generalizada

por todo o pais. Destarte, fora instituida a "Comissdo Pro-tombamento” que:

[...]sera responsdvel pela geréncia do processo detombamento municipal,
formada por membros da comunidade local, que, apds discussdes,
encaminhou ao legislativo municipal ante-projeto de lei, tal qual fora
transformado na lei n2 070/99, LEI DO TOMBAMENTO DO PATRIMONIO
HISTORICO DE MUQUI. Como conseqiiéncia desse trabalho sdo criados o
Conselho Municipal de Cultura e o Conselho Municipal de Turismo, além
daLei de Tombamento Municipal, umavez que a nivel Estadual o processo
estava paralisado (Gonzaga, 2005, p. 25).

Gonzaga (2005, p. 26) ainda pondera que, afim de subsidiar o tombamento municipal
do Sitio Histérico de Muqui, o inventario de seu patrimonio histérico-cultural fora
desenvolvido por membros do Conselho Municipal de Cultura em conjunto a funcionarios
da Secretaria Municipal de Cultura. Tal inventdrio teve sua base nas edificacdes situadas na

area urbana, como primeiro elemento a ser preservado.
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Apds 22 anos em processo de corrimento, no dia 05 de novembro de 2009, o
Conselho Estadual aprovou o processo de tombamento do sitiohistorico em sua toada, apds
realizadas treze ReuniGes Ordinarias para se discutir a respeito. Benevenute (2016, n.p.),

acerca da décima terceira reunido, pondera:

[...] na reunido estavam presentes vdrias autoridades no assunto, dentre
eles: os conselheiros do Conselho Municipal de Cultura, o membro do
Ministério Publico de Muqui, o Pdroco da lIgreja Sdo Jodo Batista, a
Secretdria Estadual de Cultura e membros da populagdo Muquiense.

A votacao foi unanime no sentido de aprovar o tombamento estadual do
Sitio Histérico de Muqui, “ressalvando a necessidade de uma
responsabilidade compartilhada e o comprometimento do Prefeito, da
Camara de Vereadores e do Ministério Publico, para que todos tomem
conhecimento dos atos consequentes para a preservacao do casario”. A
respeito do tema, merece destaque a fala da presidente do Conselho
Estadualde Cultura [...] (Benevenute, 2016, n.p.).

A partir deste momento a cidade de Muqui passou a contar com 186 imdveis
preservados e reconhecidos historicamente. Vale ressaltar ainda que, desde 2012, o
municipio possuia planos para ingressar em tombamento na esfera federal. A legislacdo
brasileira protege, além do patrimoénio cultural tombado em si, todo o seu entorno (art. 18
do Decreto-lei 25/37), que pode ser composto de vazios, cheios, bens imodveis, moveis,
naturais e artificiais, a fim de obstruir construcées que dificultem o acesso ao bem ou
reduzam sua visibilidade no meio inserido, agindo como um ampliador indireto dos
instrumentos de salvaguarda da perspectiva, iluminagdo, visibilidade, emolduracdo
ambiental e ornamentacdo de inteireza do complexo monumental.

Segundo Rangel (2014), o Decreto N2 86.176, de 06 de julho de 1981, responsavel
pela regulamentacdo da Lei N2. 6.513, de 20 de dezembro de 1977, tal qual dispbe acerca
da criacdo de areas especiais e estabelecimento de locais de interesse turistico e da outras
providéncias, disciplina as dreas especiais de interesse turistico, instituindo a possibilidade

de definicdo de zonas de entorno, nas quais podem ser categorizadas em duas espécies. A
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primeira delas, diz respeito ao entorno de protecdo, presente no espaco fisiconecessarioao
acesso de todos e de interesse turistico e a sua conservacdo, manutencao e valorizacdo.
No que concerne a segunda, cuida pontuar que esta tende a compreender o entorno
de ambientacdo, consagrada no espaco fisico necessario a harmonizacdo do ponto de
interesse turistico com a paisagem em que se situa. Acerca da aptiddo dos que integram o

entorno, Marchesan dispGe:

Sdo aptosa integrarem o entorno, além dos imdveis que envolvem o bem
tombado, todos os elementos que compdem um determinado espago
urbano ou construido (tais como o mobilidrio urbano, a pavimentacdo,
cartazes e painéis publicitarios) e o meio natural (vegetagdo, topografia do
terreno) (Marchesan, 2013, p. 2).

Ao mesmo tempo que a drea de entorno possa ser extremamente ampla, incluindo
com todos os elementos que integram aquele espaco previamente delimitado e que, por
sua natureza, pode ser tanto urbano como rural, o entorno ndo configura um fima simesmo
e entranha um meio para que a promocdo de protecdo e zelo ao patrimonio cultural sejam
maximizadas, como mais uma forma de resguardar os bens tombados. E, ainda segundo a
autora, a protecdao do entorno também é tratada pela Lei n° 6.513/1977, regulamentada
pelo Decreto Federal n° 86.176/1981, dispondo sobre as dreas especiais de interesse
turistico, estabelecendo ainda a possibilidade de definir zonas de duas espécies de entorno
(O desrespeito a essas restricbes poderd implicar a imposicdo de sancbes previamente

definidas no artigo 24, inciso V, do mesmo diploma legal):

a) entorno de protecgdo: espaco fisico necessario ao acesso do publico ao
Local de Interesse Turistico e a sua conservacdo, manutencdo e
valorizacdo; b) entorno de ambientacdo: o espaco fisico necessario a
harmonizacdo do Local de Interesse Turistico com a paisagem em que se
situa (Brasil, 1977).

Ademais, segundo o que expressa Rangel (2014), a mudanca na localizacdo de um

imovel ou sua remocdo do meio em que estd inserido acarreta riscos ndo so para a propria
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existéncias, mas também para a funcado social, cultural e histdria a que parece vinculado,
alem de que a situacdo de um imodvel confere de ordindrio a seu entorno um carater
derivado daquele, de tal maneira que, ndo apenas o bem em si, mas o sitio, restam,
solidamente, qualificados ao caracterizarem-se o primeiro. Consoante a isso, € preciso que
se submeta a relocacdo ou traslado a permissdo prévia por parte da Administracdo Publica,
como demanda a preservacgdo de tais bens, mediante as circunstancias e como resultado de
evidente relacdo existente entre a remocdo do bem e a privagdo ou degradacdo de seu

proprio destino.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, conclui-se que o municipio de Muqui é um "artefato"
humano, legado de diversas coletividades e que esta em constante fase de transformacao.
Sendo assim, fica clara a necessidade de preservar e zelar todos os aspectos, ndo sé como
patrimoénio cultural ou monumentos isolados, mas como patrimoénio ambiental de
importancia comunitaria, preservando a cultura, de modo geral (linguagem, os usos, 0s
lotes, a paisagem natural e o préprio homem).

Embora o principio constitucional de se proteger tudo aquilo que colaborou para a
formacdo de uma sociedade para que se eternize a histdria dos povos antigos pelas futuras
geracOes a frente como uma heranca seja espléndido, deve-se atentar que as restricdes
impostas pelo instituto do tombo e os préprios entorno podem acabar por gerar conflitos
com outras necessidades também constitucionalizadas, como a exemplo, também
encontrado no municipio, o conflito entre os bens tombados (calcadas, ruas, pracas e etc.)
e as pessoas com mobilidade reduzida, o que acaba por dificultar a acessibilidade de tais
pessoas, também tratada no Constituicao Federal de 1988 como direito fundamental do ser
humano. Afinal, como promover melhorias em relacdo a principios constitucionais sem

acabar por modificar ou destruir os bens tombados ou o préprio cenario em que este esta
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inserido? E uma problematica delicada que tem sido muito tratada nas cidades abrangidas

pelo instituto do tombo nos tempos modernos.

REFERENCIAS

ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 19 ed. Sdo
Paulo: Método, 2011.

BENEVENUTE, Naira. O patriménio histérico de Mugqui e a lei de acessibilidade. Disponivel
em: http://nbenevenute.jusbrasil.com.br/artigos/385986623/0-patrimonio-historico-de-
mugqui-e-a-lei-de-acessibilidade. Acesso em: 30 out. 2016.

BRASIL. Constituicdo [1988]. Constituigdo (da) Republica Federativa do Brasil. Promulgada
em 05 de outubro de 1988. Brasilia: Senado Federal, 1988.

BRASIL Decreto-Lei N° 25, de 30 de novembro de 1937. Organiza a protecdo do patrimonio
histérico e artistico nacional. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 25
out. 2024.

BRASIL. Decreto N2 86.176, de 06 de julho de 1981. Regulamenta a Lei N2. 6.513, de 20 de
dezembro de 1977, que dispde sobre a criacdo de Areas Especiais e de Locais de Interesse
Turistico e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d86176.htm. Acesso em 30 out. 2016.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24 ed, rev., atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011.

COSTA, Rodrigo Vieira. TELLES, Mério Ferreira de Pragmacio. O (In)verso da Protecdo do
Patrimonio Cultural: Analise do Instituto Juridico do Cancelamento de Tombamento.
Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=42dac78c17149caa.
Acesso em: 21 out. 2024.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas,
2013.

GOMES, Barbara Leobnia Farias Batista. Importancia do Instituto do Tombamento parao
Direito Ambiental. Disponivel em:
http://dspace.bc.uepb.edu.br/jspui/bitstream/123456789/8434/1/PDF%20-
%20B%C3%A1rbara%20Le%C3%B4nia%20Farias%20Batista%20Gomes.pdf. Acesso em: 19
out. 2024.

N
N



OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 3)
Historia, Patrimonio Cultural & Tutela Juridica

GONZAGA, Jeferson Ribeiro. Limites e possibilidades sobre o tombamento do patrimdnio
histérico de Muqui/ES. Orientador: Prof. Dr. Julio César Cardoso Rodrigues. 2005. 111f.
Dissertacdo (Mestrado em Planejamento Regional e Gestdo de Cidades) — Programa de
Pés-Graduacdo em Planejamento Regional e Gestdo em Cidades, Universidade Candido
Mendes, Campos dos Goytacazes, 2005.

LOURENCO, Genipaula W. Tombamento: Conservagao do patrimonio histérico, artistico e
cultural. Disponivel em: http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/3028/Tombamento-
Conservacao-do-patrimonio-historico-artistico-e-cultural. Acesso em: 19 out. 2024.

MARCHESAN, Ana Maria Moreira. O entorno dos bens tombados na legislagdo brasileira.
Revista Magister de Direito Ambiental e Urbanistico, Porto Alegre, v. 6, n. 35, p. 73-98, abr.-
mai. 2011.

MARCHESAN, Ana Maria Moreira. Os principios especificos da tutela do meio ambiente
cultural. Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n. 73, p. 97-123, jan.-abr. 2013.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 38 ed. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2012.

MELLQO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo.
Malheiros Editores, 2008.

MINAS GERAIS (ESTADO). Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Acordao proferido
em Agravo de Instrumento 1.0069.08.023127-2/001. Administrativo - Tombamento - Entes
Federados - Dever - Inteligéncia do art. 23, IV, da Constituicdo da Republica. O
tombamento é ato administrativo que visa a preservacdo do patriménio histérico, artistico
ou cultural das cidades, de modo a impedir a destruicdo ou descaracterizacdo de bem a
gue for atribuido valor histérico ou arquitetdnico. De se ressaltar que referido ato,
segundo o disposto no art. 23, IV, da Constituicdo da Republica, é dever imposto a todos os
entes federados. Orgdo Julgador: Quinta CAmara Civel. Relator: Desembargador Antdnio
Hélio Silva. Julgador em 18.09.2008. Publicado em 29.09.2008. Disponivel em:
www.tjmg.jus.br. Acesso em 26 out. 2024.

MINAS GERAIS (ESTADO). Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Acordao proferido
em Apelacdo Civel/Reexame Necessario 1.0480.05.073268-8. Administrativo - Imovel
considerado de valor histdrico e cultural - Tombamento Provisério - Auséncia de direito
liquido e certo. A existéncia de procedimento administrativo para o tombamento do
imdével do impetrante inviabiliza a demoli¢cdo de seu bem, visto que o tombamento
provisorio se equipara ao definitivo, nos termos do artigo 10, § 12, do Dec. Lei 25/37, ndo
se havendo falar em direito liquido e certo. Org3o Julgador: Sexta CAmara Civel. Relator:

253


http://www.direitonet.com.br/artigos/perfil/exibir/112259/Genipaula-W-Lourenco

OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 3)
Historia, Patrimonio Cultural & Tutela Juridica

Desembargador Edilson Fernandes. Julgadoem 12.12.2006. Publicado em 02.02.2007.
Disponivel em: www.tjimg.jus.br. Acesso em 26 out. 2024.

MORAIS, Maxwell Medeiros de. Regime juridico do tombamento. Revista Jus Navigandi,
Teresina, a. 7, n. 54, 1 fev. 2002.

RANGEL, Taua Lima Verdan. O principio da preservacado no prépriositio e a protecdo ao
Entorno: apontamentos introdutodrios. Conteldo Juridico, Brasilia, 2014.

N
D


https://jus.com.br/artigos/2687/regime-juridico-do-tombamento
https://jus.com.br/revista/edicoes/2002
https://jus.com.br/revista/edicoes/2002/2/1
https://jus.com.br/revista/edicoes/2002/2/1
https://jus.com.br/revista/edicoes/2002/2
https://jus.com.br/revista/edicoes/2002

OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 3)
Historia, Patrimonio Cultural & Tutela Juridica

CAPITULO 13.

PATRIMONIO CULTURAL PARA QUEM?
INQUIETACOES SOBRE O IMPACTO DO RESIDENCIAL HUGO AMORIM
NA AMBIENCIA CULTURAL DA IGREJA DE NOSSO SENHOR DOS
PASSOS

Taud Lima Verdan Rangel*

RESUMO

A cultura brasileira é o resultado daquilo que era proprio das populacdes tradicionais indigenas e das
transformacdes trazidas pelos diversos grupos colonizadores e escravos africanos. Ao se analisar o
meio ambiente cultural, enquanto complexo macrossistema, é perceptivel que é algo incorpdreo,
abstrato, fluido, constituido por bens culturais materiais e imateriais portadores de referéncia a
memoria, a acdo e a identidade dos distintos grupos formadores da sociedade brasileira. Quadra
pontuar que o meio ambiente cultural, na condicdo de macrossistema, apresenta-se como algo
fluido, incorpodreo, integrado por bens culturais materiais e imateriais que compreendem em seu
amago referéncia a memoria, a acdo e aidentidade dos distintos grupos formadores da sociedade
brasileira, sensiveis aos aspectos peculiares das comunidades. O presente analisa as alteracdes no
patrimonio cultural do municipio de Cachoeiro de Itapemirim-ES, em especial naambiéncia dalgreja
de Nosso Senhor dos Passos, em razdo das modificacdes no tracado urbano, advindos do
Empreendimento Hugo Amorim Residencial.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Aculturabrasileira é oresultado daquiloque era prépriodas populagdes tradicionais
indigenas e das transformacdes trazidas pelos diversos grupos colonizadores e escravos
africanos. Ao se analisar o meio ambiente cultural, enquanto complexo macrossistema, é
perceptivel que é algoincorpodreo, abstrato, fluido, constituido por bens culturais materiais
e imateriais portadores de referéncia a meméria, aacdo e a identidade dos distintos grupos
formadores da sociedade brasileira.

Quadra pontuar que o meio ambiente cultural, na condicdo de macrossistema,
apresenta-se como algo fluido, incorpdéreo, integrado por bens culturais materiais e
imateriais que agasalham em seu amago referéncia a memoria, a acdo e a identidade dos
distintos grupos formadores da sociedade brasileira, sensiveis aos aspectos peculiares das
comunidades. O presente analisa as alteragdes no patriménio cultural do municipio de
Cachoeiro de Itapemirim-ES, em especial na ambiéncia da Igreja de Nosso Senhor dos
Passos, em razao das modificacBes no tragado urbano, advindos do Empreendimento Hugo

Amorim Residencial.

1 ENTRE A PRESERVAGAO DO PATRIMONIO CULTURAL E A PREDACAO IMOBILIARIA: UMA
ANALISE DA IGREJA DE NOSSO SENHOR DOS PASSOS

Cuida salientar que a Igreja de Nosso Senhor dos Passos foi tombada pelo Conselho
Estadual de Cultura por meio da Resolugdo N2 04, publicada em 30 de agosto de 1985,
estando inscrito no Livro de Belas Artes e no Livro Histérico, os quais constituem o Livro do
Tombo do Patriménio Cultural. A edificacdo foi erigida no ano de 1882, quando “o capitdo
Francisco de Souza Monteiro, pai do governador Jerdnimo Monteiro e do primeiro bispo
nascido no EspiritoSanto, D. Fernando de Souza Monteiro, tomou a iniciativa de erguer uma
lgreja” (Espirito Santo (Estado), 2018). Cuida salientar que a edificacdo religiosa recebeu a

denominacdode "Senhor dos Passos", nome que permanece até os dias de hoje. Com efeito,
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€ o0 Unico exemplar da arquitetura religiosa do século XIX ainda erguido em Cachoeiro de
ltapemirim, apresentando antigas imagens da Capela de S3o Jodo, demolida em 1884,
conforme dados extraidos do Relatorio Técnico CHI N2 001/2012, confeccionado pela
Secretaria de Estado da Cultura do Espirito Santo (2018).

Com supedaneo na Carta de Washington de 1987, a preservacao de patrimoénio
cultural material sé se justifica quando hd preservacdo da ambiéncia minima para que o
espaco possa ser compreendido, valorando, desta maneira, o contexto histérico-cultural,
externado pelo tecido urbano e edificado. Desta feita, os valores a preservar, em sede de
meio ambiente cultural, estdo cingidos ao carater historico da cidade e o conjunto de
elementos materiais e espirituais que lhe determinam os contornos imagéticos, em especial:
o tracado urbano caracterizado pela malha fundiaria e pela rede viaria, tal como as relacdes
entre edificios, espacos verdes e espacos livres. Nesta toada, a insercdo de novas estruturas
na area de entorno da Igreja de Nosso Senhor dos Passos, a exemplo das apresentadas pelo
Empreendimento Hugo Amorim Residencial, deve estar em consonancia com a ambiéncia
do patrimonio tombado, traduzida pela rede viaria e pela escala do conjunto edificado.

A sombra dos argumentos expendidos, quadra salientar que a Igreja Nosso Senhor
dos Passos, objeto das pesquisas estruturadas, foi tombada pelo Conselho Estadual de
Cultura do Estado do Espirito Santo, por meio da Resolu¢cdo N2 04, publicada em 30 de
agosto de 1985, estando inscrita no Livro de Belas Artes e no Livro Histérico, os quais
constituem o Livrodo Tombo do Patrimonio Cultural. Aedificacdofoierigidanoano de 1882,
guando “o capitdo Franciscode Souza Monteiro, pai do governador Jerénimo Monteiroe do
primeirobispo nascido no Espirito Santo, D. Fernando de Souza Monteiro, tomou a iniciativa
de erguer uma Igreja” (Espirito Santo (Estado), 2018).

Cuida salientar que a edificacdo religiosa recebeu a denominacdo de "Senhor dos
Passos", nome que permanece até os dias de hoje. Com efeito, quadra, ainda, colocar em
destaque que o imodvel em destaque é o Unico exemplar da arquitetura religiosa do século

XIX ainda erguido em Cachoeiro de Itapemirim, apresentando antigas imagens da Capela de
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Sdo Jodo, demolida em 1884, conforme dados extraidos do Relatério Técnico CHI N2
001/2012, confeccionado pela Secretaria de Estado da Cultura do Espirito Santo (2018).

A arquitetura religiosa, durante o periodo colonial do Brasil, representou importante
elemento edificado caracterizador da paisagem, sobressaindo-se em escala e forma em
relacdo as timidas vilas que se formavam em seu entorno. A influéncia do urbanismo
portugués era preponderante para as elevacgées dos templos religiosos, encontrando como
argumento justificador ndo apenas a possibilidade defesa contra invasores e pela
observacdo privilegiada, mas também por materializar a importancia da Igreja na vida social
colonial, fortalecendo, desta maneira, a influéncia da religido, enquanto elemento
integrante da vida colonial.

Ao ambientar o patrimodnio cultural em comento, construido ao final do século XIX,
no periodo imperial, & possivel destacar o traco caracterizador do urbanismo portugués
praticado no Brasil coldnia. “Durante muito tempo a Igreja constituiu a Unica opgdo de
pratica do culto catdlico em Terras do Itabira. Nela foi oficiado o Bispo D. Pedro Maria de
Lacerda, em 02 de marco de 1886”, conforme informagdes apresentadas pela Secretaria
Estadual de Cultura do Espirito Santo (2018).

E de se reconhecer que o edificio encerra o que mais marcante existe na arquitetura
e arte religiosas locais, configurando verdadeiro icone que resgata e preserva a memoria
local, sobretudo da comunidade que floresceu no entorno da edificacdo. Aigrejalocaliza-se
ao final de uma ladeira com sua fachada frontal volvida para o Largo Senhor do Passos,
espaco residual do tracado vidrio e que, de alguma maneira, resiste minimamente as
pressGes exercidas pelo adensamento e modernizagdo que incorrem nos ambientes
urbanos. Em que pese o Largo Senhor dos Passos ndo assumir, em razado das alteracles
sofridas ao longo do transcurso do tempo, tal como pela suplantacdo da referéncia do
conjunto do entorno, de modo efetivo, a importancia, enquanto espaco que nutre a
identidade da populag¢do local, tal como ambiente o observador com os aspectos
caracteristicos refletidos na construcdo, o templo religioso goza de destague em razao dos

caracteristicos simbdlicos que ostenta, consoante informacdes ejetadas do Relatdrio
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Técnico CHI N2 001/2012, confeccionado pela Secretaria de Estado da Cultura do Espirito
Santo (2018). Trata-se, oportunamente, de edificacdo que materializa verdadeiro icone da
identidade local, apresenta-se como edificacdo que desdobra aspecto cultural
preponderante, notadamente em decorréncia de alcancar bem imaterial.

No mais, é necessdrio salientar que o tombamento do patriménio cultural, em razdo
da proeminéncia assumida, acarreta uma série de limitacdes ao direito de propriedade. Ao
lado disso, o Decreto-Lei N° 25, de 30 de novembro de 1937, que organiza a prote¢do do
patrimonio histérico e artistico nacional, é contundente ao dispor que sem prévia
autorizacdo do Servigo do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, ndo podera, na
vizinhanca do bem tombado, fazer construcao, que lhe impeca ou reduza a visibilidade, nem
nela colocar anuncios ou cartazes, sob pena de se destruir a edificacdo ou retirar o objeto,
sendo, em tal situacdo, multa no importe de cinquenta por cento do valor do mesmo objeto.
Como bem afianca Paulo Affonso Leme Machado (2013, p. 1.141), “procurou-se proteger a
visibilidade da coisa tombada, seja monumento historico, artisticoou natural. O monumento
ensina pela presenca, e deve poder transmitir uma fruicdo estética mesmo ao longe”.

Denota-se que ndo so o impedimento total da visibilidade estd proibido, como
também qualquer mecanismoou estrutura que acarreteimpedimentoparcial oudificuldade
de se enxergar o bem cultural protegido. Neste cenario, o Empreendimento Hugo Amorim
Residencial, localiza-se no entorno imediato da Igreja de Nosso Senhor dos Passos,
consistindo, segundo o projeto encaminhado a Secretaria Estadual de Cultura do Estado do
Espirito Santo, em cento e cinquenta unidades habitacionais distribuidas em duas torres,
cada qual com quinze pavimentos, totalizando cerca de cinquenta e dois metros de altura.
Trata-se de empreendimento que produz consequéncias lesivas a ambiéncia tradicional do
bem tombado, afetando aspectos caracteristicos singulares de sua moldura cultural e

historica.
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Figura 01. Igreja de Nosso Senhor dos Passos

L —

Fonte: Cachoeiro de ltapemirim (Municipio), 2018.

E cedico, ainda, que as cidades contemporaneas, diariamente, sio convertidas em
estruturas, ressalvadas as peculiaridades, semelhancas, em razdo de um capitalismo
avancado em que o controle do territério estd sustentado em uma légica essencialmente
mercadoldgica. Ndo é possivel perder de vista, ainda, que as paisagens monodtonas das
cidades, notadamente nos grandes centros, esvaziam o sentido do lugar na medida em que
perdem as referéncias atreladas a valores simbdlico-culturais. Ora, os lugares de memoria
desaparecem, isto &, 0s sinais e marcos inscritos na duracdo, os ancoradouros historicos,
que estruturam a identidade social coletiva. A modernidade, em razdo da fluidez das
relacOes interpessoais, suplanta a idade cultural, aspecto tdo arraigado nas vilas e bairros
tradicionais. Neste aspecto, é possivel afirmar que a Igreja de Nosso Senhor dos Passos
personifica um bastido historico na paisagem, correndo o risco de ser devorado em meioa

l6égica contemporanea de mercado, notadamente pelo expansionismo imobilidrio.
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Com supedaneo na Carta de Washington de 1987, a preservacao de patrimonio
cultural material sé se justifica quando ha preservacdo da ambiéncia minima para que o
espaco possa ser compreendido, valorando, desta maneira, o contexto histérico-cultural,
externado pelo tecido urbano e edificado. Desta feita, os valores a preservar, em sede de
meio ambiente cultural, estdo cingidos ao carater histérico d acidade e o conjunto de
elementos materiais e espirituais que determinam os contornos imagéticos, em especial: o
tracado urbano caracterizado pela malha fundidria e pela rede viaria, tal como as relagdes
entre edificios, espacos verdes e espacos livres. Nesta toada, a insercdo de novas estruturas
na area de entorno da Igreja de Nosso Senhor dos Passos, a exemplo das apresentadas pelo
Empreendimento Hugo Amorim Residencial, devem estar em consonancia com a ambiéncia

do patrimonio tombado, traduzida pela rede viaria e pela escala do conjunto edificado.

Figura 02. Simulagdo do Empreendimento Hugo Amorim Residencial com as duas torres, cada qual com quinze
andares, conforme projeto encaminhado.

Fonte: Espirito Santo (Estado), 2012.

“0O ndo respeito as especificidades do patrimonio em questdo certamente anulara a

compreensdo e o significado do bem para a sociedade”, como bem aponta o Relatdrio
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Técnico CHI N2 001/2012, confeccionado pela Secretaria de Estado da Cul