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APRESENTAGAO

A presente obra, capitaneada pelo querido amigo, professor Pds-Doutor Taud Lima
Verdan Rangel que dedica a sua vida académica ao estudo das ciéncias juridicas e sociais, é
um trabalho que reflete uma década de percurso académico e converge com as producdes
construidas pelos discentes sob sua orientacdo.

Trata-se de um guia que foi cuidadosamente elaborado em sintonia com os novos
Direitos com o objetivo de levar a uma reflexdo sobre temas contemporaneos relevantes de
Direito Ambiental, desastres naturais, patrimdnio cultural, Direito a cidade e os Direito dos
Animais. Aborda os atuais eventos climaticos que assolam o planeta, a politica urbana e o
desenvolvimento das cidades, a protecdo juridica dos animais ndo-humanos, do patrimoénio
histérico, artistico e cultural de interesse publico.

A aquisicdo do conhecimento requer estudo e disciplina. Os temas aqui abordados
nasceram fruto das inquietacBes de discentes que ultrapassaram o debate académico de
sala de aula levando-os a minuciosa pesquisa que resultou em textos instigastes,
estimulantes e criticos os quais leremos nas paginas a seguir.

Na mesma velocidade que a sociedade evolui, o Direito, enquanto instrumento
regulador das relagcdes humanas, também deve avancar inspirado nas reflexdes de seus

operadores. Que essa obra inspire vocés, leitores, da mesma forma que me inspirou.

Prof. Dra. Tatiana Fernandes Dias da Silva
Doutora e Mestra em Ciéncias Juridicas & Sociais
pela Universidade Federal Fluminense
Professora do Curso de Direito da Universidade
Estacio de S4- Unidade de Copacabana, Rio de
Janeiro (RJ)
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PREFACIO
(OU UM OPUSCULO A RESPEITO DA DIMENSAO AMBIENTAL DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA)

1.0 homem é ao mesmo tempo obra e construtordo meio ambiente que
o cerca, o qual Ihe dd sustento material e lhe oferece oportunidade para
desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente. Em larga e
tortuosa evolucdo da raca humana neste planeta chegou-se a uma etapa
em que, gracas a rapida aceleragdo da ciéncia e da tecnologia, o homem
adquiriu o poder de transformar, de inUmeras maneiras e em uma escala
sem precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos do meio ambiente
humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-estardo homem
e parao gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida
mesma.

2. A protegdo e o melhoramento do meio ambiente humano é uma
guestdo fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o
desenvolvimento econdmico do mundo inteiro, um desejo urgente dos
povos de todo o mundo e um dever de todos os governos (Organizacdo
das NacGes Unidas. Declaracdo da Conferéncia de ONU no Ambiente
Humano, 1972).

Historicamente, o debate que circunscreve a acepcdo de dignidade se confunde com
a propria evolucao da sociedade ocidental e o reconhecimento da complexidade humana.
Neste sentido, a partir de um recorte advindo, em especial, da ldade Moderna e
Contemporanea, sem olvidar dos contributos oriundos de Sdo Tomas de Aquino e Santo
Agostinho, na Idade Medieval, é possivel colocar em evidéncia Immanuel Kant e Hannah
Arendt, cujas compreensdes de dignidade perpassam por uma perspectiva antropocéntrica.

Por Kant, ha significativa valorizacdo da racionalidade e autonomia, a primeira
entendida como ter a capacidade de agir de acordo com principios morais universais,
derivados da razdo pratica, e a segunda referindo-se a capacidade de autodeterminacdo

moral, de legislar para si mesmo segundo a razao, em vez de ser governado por impulsos ou
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desejos (Weber, 2009). Kant introduz o conceito do "imperativo categdrico", que é uma
regra moral fundamental que deve ser seguida em todas as circunstancias. Assim, do
imperativo categodrico, pode-se estabelecer trés principios elementares, a saber: principio
da lei universal, principio da humanidade e o principio da autonomia.

Neste passo, ao analisar o primeiro principio, também nominado de “principio da
avaliacdo das ac¢les conforme ao direito”, tem-se que toda acdo é justa, quando se
considerada a possibilidade maxima da liberdade do arbitrio de cada um poder coexistir de
acordo com uma lei universal. O primeiro principio teria como alicerce duas funcées
essenciais desempenhadas, quais sejam: i) estabelecer um critério definitivo para decidir
guando o predicado “direito” pode ou ndo ser atribuido com verdade a determinada ac¢do
tomada como sujeito do juizo, isto é, constitui um padrao bdsico por meio do qual é possivel
estabelecer como verdadeira ou falsa toda proposicdo que contenha como termo-sujeito
uma “acdo externa” e como termo-predicado o “justo” ou o “direito”; ii) constituir critério
fundamental aplicado pelas duas partes em que esta dividido o direito natural, o direito
privado e o direito publico (Machado, 2011).

Neste contexto de exposi¢cdo, ao se considerar o principio universal do direito, tem-
se “comouma regrainfalivel para discerniroscasosde correta aplicacdodo predicado ‘justo’
em qualquer juizo possivel que tome uma acdo externa como sujeito de atribuicdo”
(Machado, 2011, p. 4). Por outro prisma, a lei universal do direito desempenha o papel de
regra que determina o arbitrio a produzir como efeitos acdes externas por meio das quais
se apligue, de maneira imprescindivel, a propriedade advinda do termo “justa”.

O segundo principio, que advém, do imperativo categdrico estda jungindo a
humanidade. Neste contexto, pode-se afirmar que tal preceito ganha corpo ao estabelecer
que é tratar a humanidade, seja em si mesmo ou nos outros, sempre como um fim e nunca
apenas como um meio. Isso significa que cada pessoa deve ser respeitada e valorizada pela
sua proépria existéncia e ndo utilizada apenas como um meio para alcancar outros objetivos
(Maciel, 2021). Alids, de acordo com Dalsotto e Camati (2013), repousa neste principio a

ideia essencial que os humanos possuem dignidade, o que redunda em estarem acima de
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qualquer preco ou valor. Tal premissa deriva do reconhecimento que apenas o ser humano
possui dignidade, decorrente de sua racionalidade, ocupando, dessa maneira, um lugar
considerado privilegiado, quando comparado aos demais animais.

O terceiro principio, consistente na autonomia, é essencial para se pensar a
dignidade enquanto atributo do individuo, mastambém promove um didlogo com a razao,
porquanto hda uma dupla dimensdo da autonomia, consistente: i) uma, na edificacdo do
imperativo categodrico, cuja elaboracdo decorre da razdo e ndo estd estribado na
experiéncia, porquanto essa se apoiaria apenas no particular e no contingente; ii) outra, na
aplicacdo do imperativo, porquanto, ao querer que determinada maxima se transforme em
lei universal, & assumir a posi¢cdo de um legislador universal (Weber, 2009).

Kant reconheceu que o homem nado pode ser tratado como uma mercadoria, com
um valor atribuido a ele. Em vez disso, ele defendeu que a dignidade humana reside no fato
de que cada pessoa possui um valor intrinseco. Isso significa que se deve tratar a
humanidade, tanto na prépria pessoa quanto na de qualquer outro, sempre como um fim
em si mesmo e nunca apenas como um meio. A autonomia é a base dessa dignidade, pois o
ser humano é um ser racional capaz de tomar decisGes morais e agir de acordo com
principios universais. Portanto, para Kant, a dignidade da pessoa humana é um conceito
central e fundamental em sua filosofia moral. Ela estd intimamente ligada a capacidade
racional e a autonomia moral de cada individuo, e implica um dever ético de respeitar e
tratar todos os seres humanos com igual consideracdo e respeito moral (Weber, 2009).

O conceito de dignidade humana para Hannah Arendt é relacionado com o conceito
de juizo, mas diferentemente das tradigdes modernas, a capacidade de julgar ndo deve ser
colocada nas maos de um soberano, o julgar de Arendt, estd diretamente relacionada com
a capacidade de linguagem que segundo ela, é a fonte de sustentacdo, no mundo comum e
€ o que inserio ser humano em uma comunidade (Miranda, 2018). A filésofa Hannah Arendt
debateu extensivamente sobre a dignidade humana em sua obra, argumentando que,

apesar do carater universal atribuido a dignidade do homem pela tradicdo ocidental, essa
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dignidade so se torna real e efetiva quando os individuos fazem parte de uma comunidade
na qual compartilham liberdade e responsabilidade.

Ha pela filésofa uma valorizacdo a capacidade humana de agir em conjunto com
outros seres humanos. Ela destaca que a dignidade ndo estd simplesmente na
individualidade isolada, mas na capacidade de os individuos se unirem em ac3o politica. E
na esfera publica, através da acdo politica, que os seres humanos exercem sua dignidade ao
participar ativamente na vida comum e contribuir para a construcdao do mundo comum.
(Miranda, 2018).

Para esta mesma estudiosa, a dignidade da pessoa esta ligada a capacidade deiniciar
algonovo, de agirede criar, oque implica uma constante renovacaoda vida politica e social.
Arendt criticou os governos totalitarios, que dissolveram os limites entre o publico e o
privado, o Estado e as massas, e forjaram um mundo em que a dignidade humana poderia
ser substituida pela descartabilidade em massa. Sua visdo enfatiza a importancia da
participagcdo ativa e da responsabilidade compartilhada na preservacao da dignidade
humana (Turbay, 2014).

Estabelecidas estas bases conceituais-filoséficas, é necessario reconhecer que, no
contexto brasileiro, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o constituinte
erigiu a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil,
0 que implicou em um modelo de ruptura juridico-normativa. Assim, a ordem juridica
brasileira passa a encontrar vinculagado direta no corolario ora mencionado, o que redunda
em reconhecer o individuo enquanto detentor de complexidade. Mais do que isso! Ao
estabelecer a dignidade da pessoa humana como fundamento, ultrapassa-se a visao
individualista sobre o ser humano, ao passo que se amplia o catalogode direitos e condi¢des
para que a proépria dignidade seja materializada.

Neste talvegue, pode-se mencionar que o fundamento em andlise sofreu o
esverdeamento, quando, de modo revoluciondrio e inovador, o constituinte reservou
tratamento especifico ao meio ambiente, qualificando-o como ecologicamente equilibrado,

bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
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Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes (Brasil, 1988). Ora, o caput do artigo 225 do Texto de 1988 traz, com clareza
ofuscante, valores e principios que irradiam da tutela constitucional ofertada ao meio
ambiente enquanto dotado de fundamentalidade.

Ora, aqui, ndo se esta a falar de um meio ambiente por si sé, mas sim o
reconhecimento de um antropocentrismo alargado, cujos paradigmas redundam na
promocdo do desenvolvimento humano e o prestigio do ambiente enquanto elemento
indissociavel da propria dignidade. Emerge, por via de consectario légico, uma ampliacdo no
conceito de minimo existencial para que se consagre uma dimensdo ambiental, sem a qual
ndao se é possivel falar em desenvolvimento humano. Afora isso, o caput do dispositivo
constitucional, de maneira arrojada, acinzela, de igual modo, uma preocupacdo que se
amplia para além das presentes geracdes, eis que, de modo expresso, faz alusdo a
solidariedade no tocante as futuras geracdes.

Ha, portanto, que se afirmar que a dignidade da pessoa humana, em decorréncia dos
feixes axioldgicos emanados pelo artigo 225 do Texto de 1988, assume uma faceta
ecoldgica, que, em razdo do dever imposto ao Poder Publico e a coletividade, no tocante a
preservacao em favor das futuras geracdes, traz a baila um novel modelo de Estado, qual
seja: o Estado Socioambiental de Direito, conforme escdlio prestigiado de Ingo Wolfgang
Sarlet e Tiago Fensterseifer (2017), ou Estado Constitucional Ecolégico, nos termos da
festejada doutrina de Gomes Canotilho.

Patryck de Araujo Ayala (2015), sobre a temdtica, propde critérios aptos a identificar
o Estado Ambiental, o que se opera a partir da inclusdao da perspectiva ecologica no campo
das decisdes publicas; o dever compartilhado de protecdo do meio ambiente entre Poder
Publico e sociedade; a atuacdo cooperada com esse mesmo mote, a partir da efetiva
possibilidade de influenciar nas decisdes a serem tomadas; e a consideracdo do meio
ambiente ou de seus recursos, ndo sob um viés econémico-predatdrio, mas como elemento

constituinte do pleno desenvolvimento da dignidade humana. Destarte, o Estado Ambiental,
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devido a tal aspecto, redundar em um Estado de frustracdo constitucional ou de retrocesso
no campo ambiental.

Plus ultra, encontra-se encerrada uma dupla funcionalidade na protecdo ambiental.
A uma, porquanto materializa oescopo e a tarefa estatal e um direito (e dever) fundamental
do individuo e da coletividade. A duas, porquanto substancializa uma obrigacdo de indole
constitucional do Estado de adotar medidas, quer no campo legislativo, quer na seara
administrativa, com vistas a tutela ecoldgica, capazes de assegurar o desfrute adequado ao
direito fundamental em testilha. Em sede de julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n2. 4.029, o Ministro Ayres Britto (2012) colocou em evidéncia que o
meio ambiente, na contemporaneidade, é tdo importante que, ao lado da moralidade da
vida publica e aolado da democracia, tornou-se uma questado de esséncia planetaria.

O Ministro Ayres Britto ndo caminhou sozinho sobre a temdatica. Absolutamente! E
remansosa e plasmada a jurisprudéncia da Suprema Corte Brasileira que se debruga sobre a
tutela e a salvaguarda do meio ambiente como direito imbrincado de fundamentalidade.

Alids, neste sentido, colaciona-se:

A questdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Direito de terceira geracdo. Principio da solidariedade. O direito a
integridade ao meio ambiente. Tipico direito deterceira geracdo. Constitui
prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do
processo de afirmacdo dos direitos humanos, a expressao significativa de
um poder atribuido ndo ao individuo identificado em sua singularidade,
mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria
coletividade social. Enquanto os direitos de primeira gerac¢do (direitos civis
e politicos) - que compreendem as liberdades cldssicas, negativas ou
formais - realcam o principio da liberdade e os direitos da segunda geracao
(direitos econdmicos, sociais e culturais) - que se identificam com as
liberdades positivas, reais ou concretas - acentuam o principio da
igualdade, os direitos de terceira geragdo, que materializam poderes de
titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formacdes
sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um momento
importanteno processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento
dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais
indisponiveis, pela de uma essencial inexauribilidade. Consideracdes
doutrindrias (Brasil. Supremo Tribunal Federal. Acérddo proferido no
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Mandado de Seguranga n?. 22.164. Relator: Ministro Celso de Mello.
OrgadoJulgador; Tribunal Pleno. Publicado no DJem 17 nov. 1995).

Do contelddo que se desdobra a tutela e a salvaguarda do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, em uma dimensdo que delimita as obrigacOes estatais e da
coletividade para o efetivo cumprimento dos direitos que circundam a matéria, pode-se, no
microssistema constitucional ambiental, enumerar os seguintes principios: principio da
dignidade ambiental ou da dignidade humana ecoldgica, principio da ética ambiental,
principio da solidariedade em matéria ambiental, principio da eficiéncia ambiental e
principio da responsabilidade em matéria ambiental.

Com maior énfase, pode-se perquirir que a dignidade ambiental, ou humana
ecoldgica, encontra-se imbrincada na dignidade humana constitucionalmente consagrada,
enquanto fundamento da Republica, o que formaliza o Estado Democraticode Direito. Neste
passo, dignidade importa em compromissos do Estado com a humanidade dos viventes em
seu espaco territorial e,em umviés de solidariedade ampliada da espécie humana, em todos
os recantos do planeta. Assim, ao se valer da compreensdo apresentada pela Ministra
Carmen Lucia, quando do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n? 760 (2024), é imperioso o reconhecimento da dignidade ambiental
enquanto axioma do qual se formula o subsistema constitucional e que se apresenta como
elemento nuclear do constitucionalismo contemporaneo.

A solidariedade ambiental, que é desdobramento da dignidade ambiental, encontra
arrimo na base juridica que assegura a convivéncia entre os humanos e que esta se
desenvolva consoante os valores da racionalidade e do respeito a necessidade outrem. De
tal sorte, o direito constitucional ambiental produz, de modo incontinenti, a reformulacao
de algumas convicgBes juridicas arcaicas. Ndo se busca, nesta toada, assegurar a cada um o
gue é seu (dimensdo individualista), porquanto a Natureza, enquanto bem difuso, pertence
a todos, de modo indiscriminado, compreendendo-se presentes e futuras geracdes. Ora,

desfralda-se como obrigacdo de todo a garantia a cada um segundo a sua necessidade,
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observando-se, porém, a finalidade protetiva, com preservacdo e prevencdo a ser mirada
nas praticas que atinjam o meio ambiente.

Neste passo, o reconhecimento do meio ambiente ecologicamente equilibrado, no
tocante ao Texto Constitucional, ndo materializa mera disposicdo filoséfica a influir nas
decisGes e na construcdo de politicas publicas. Ao reverso! Substancializa, em verdade,
elemento constituinte da prépria acepcdo de dignidade da pessoa humana, em uma faceta
esverdeada, ecoldgica, que reclama maxima potencializagdo para alcancar os seus
desdobramentos e produzir, para as presentes e futuras geragdes, condi¢cdes de existéncia
e fruicdo do ambiente.

Pois bem, a partir dessas reflexdes, a cole¢do “Observatério Contemporaneo sobre o
Meio Ambeinte” tem como génese congregar pesquisadores e entusiastas do Direito
Ambiental e suas interconexdes com os mais distintos campos do conhecimento, sob um
prisma transdisciplinar de abordagem, capaz de promover um didlogo a partir de multiplos
olhares e vieses de analise. Para tanto, a proposta foi estabelecida em organizar seis
volumes, cada qual sensivel a um campo do debate e das discussdes que envolvem as
multiplasfacetasdo ambiente e as demandas que emergem em um cendrio contemporaneo
de tensbes. Assim, as discussdes caminham desde o campo tedrico e cientifico até questbes
gue se projetam para a realidade, trazendo a baila as dualidades que se contrapdem e que
gravitam entorno da questdo ambiental.

Esperando contribuir para despertar inquietacdes e reflexdes sobre a tematica,

convidamos todos a leitural

Prof. Dr. Taud Lima Verdan Rangel

Estudos Pds-Doutorais em Sociologia Politica (UENF).

Doutor & mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais (UFF).
Bacharel em Direito & licenciado em Pedagogia

Coordenador do Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do
Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”
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CAPITULO 1.
LIMITES A RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA NOS
CRIMES AMBIENTAIS

Anysia Carla Lam3o Pessanha'
Tau3 Lima Verdan Rangel?

RESUMO

O presente artigo se justifica em analisar a responsabilidade penal da pessoa juridica na seara
ambiental que, como a pessoa natural, sofre limitacGes. Logicamente, ndo as mesmas limitacdes,
tendo em vista que se trata de naturezas diversas, porém a responsabilidade aquitratada é aplicada
de maneira equivalente, mas ndao semelhante, em ambos os casos. A responsabilidade penal da
pessoa juridica, ndo sé na esfera ambiental, mas de forma geral, ainda é alvo de muita divergéncia
doutrinaria, pois contraria os conceitos classicos enraizados no Direito Penal. Assim, hdo de serem
ultrapassadas essas ideias classicas para se compreender e aplicar essa responsabilidade as pessoas
juridicas, no que pese a doutrinaclassica se remeter a individualiza@o da culpabilidade. Ou seja,
0s conceitos esposados na raiz cldssicado direito penal, ndo se mostramefetivos e compativeis com
aresponsabilizacdo penal da pessoajuridica. Logo, depara-se com a necessidade de superareevoluir
as definicdes classicas no sentido de moldar a realidade social, no que se refere a criminalidade
ambiental. O advento da Constituicdo Federal de 1988, foi um grande marco evolutivo ao prever como
possivelinfratora, a pessoajuridica queincorrer a praticas lesivas ao meio ambiente, em seu art. 225,
§32. Bem como, a fim de efetivar e corroborar o quanto assegurado constitucionalmente, a Lei de
Crimes Ambientais dispGe expressamente que as pessoas juridicas hdo de ser responsabilizadas no
ambito administrativo, civil e penal, conformearedacdo deseu artigo 32 e a partir dessa tematica que
o presenteestudo serd guiado.

I Mestra em Sociologia Politica pela Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF). Bacharela em Direito
pela Faculdade Metropolitana Sdo Carlos — unidade de Bom Jesus do Itabapoana. Correio eletronico:
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Licenciado em Pedagogia. Professor Universitario e Pesquisador. Correio eletronico:
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responsabilidade penal; Meio ambiente.

CONSIDERACOES INICIAIS

A necessidade de proteger os recursos naturais e preservar o meio ambiente ndo é
tdo recente na humanidade. Desde que o ser humano passou a entender os processos de
interacdo, quimicos, fisicos e biolégicos entre os seres bidticos (que possuem vida) e
abiodticos (que ndo possuem vida), se deparou com a finitude dos recursos naturais. Com
isso, surgiu a necessidade de preservar o meio ambiente, pois até entdo os recursos naturais
eram consideradosinfinitos. Com o advento da Revolucdo Industrial, os impactosambientais
se tornaram cada vez mais evidentes, inclusive ocasionando diversas tragédias, ao ponto da
Organizacdo Internacional exigir um posicionamento da Organizacdo das Nag¢des Unidas em
relacdo ao meio ambiente. Necessario se faz ressaltar que a Revolugdo Industrial teve uma
contribuicdo positiva do ambito industrial, porém, o que se discute aqui sdo os impactos
sofridos pelo meio ambiente, ou seja, a gritante degradagdao ambiental decorrente dessa
revolucgdo.

Diante disso, em 1972 foi realizada a primeira grande reunido sobre o meio
ambiente, conhecida como a Conferéncia de Estocolmo, pois essa foi a cidade-sede da
reunido. O fruto dessa reunido foi a Declaracdo de Estocolmo, como é popularmente
conhecida, a qual reuniu 26 principios em prol do meio ambiente, sendo o Brasil, um dos
paisessignatarios. Nesse talvegue, em 1981 foi sancionada a Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente e, posteriormente, a legislacdo ambiental do Brasil s6 foi crescendo e se
complementando.

Nesse seguimento, houve a promulgacdo da atual Constituicdo Federal de 1988
gue dedicou o capitulo VI, composto pelo art. 225, ao meio ambiente. Protegendo-o da
forma mais ampla possivel, inclusive prevendo as sancdes de carater administrativo,
civil e penal, responsabilizando a pessoa natural e juridica que viessem incorrer a pratica

do delito. Entretanto, fez-se necessario a criagdo de uma lei que elencasse as condutas
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delituosas relacionadas ao meio ambiente, por isso, em 12 de fevereiro de 1998 foi
sancionada a Lei n2 9.605, ou seja, a Lei de Crimes Ambientais.

A Lei de Crimes Ambientais, de forma a regulamentar o quanto disposto
constitucionalmente, instituiu a responsabilidade da pessoa natural e da pessoa juridica
gue praticassem crimes ambientais. Prevendo, ainda, a possibilidade de
desconsideracdo da pessoa juridica. Ocorre que, a responsabilidade da pessoa juridica,
ao logo do tempo, vem sendo objeto de ampla discussdo e divergéncia doutrindria.
Assim, o presente artigo partird desse ponto com o intuito de explanar,
fundamentadamente, quais sdo as correntes doutrindrias acerca do tema e como vem

sendo aplicada a responsabilidade penal da pessoa juridica face a infracdo ambiental.

1 A PROTEGAO JURIDICA DO MEIO AMBIENTE

Considera-se meio ambiente o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abarca e rege a vida alcancando todas as
suas formas, como afirma a Lei n2 6.938/81, denominada a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA). Nesse seguimento, a Constituicdo Federal, mais especificamente em seu
artigo 225, caput, garante o direito ao Meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo de forma a conferir uma sadia qualidade de vida essencial a populagdo
delegando ao Poder Publico a funcdo de defender e preservar de modo geracional e
intergeracional, ou seja, para que a presente geracdo possa desfrutar do meio ambiente e
com isso as geragdes vindouras nao venham ser prejudicadas por esse uso, pois uma das
funcgdes do Poder Publico é exatamente garantir e preservar o meio ambiente para que as
futuras geracgdes venham usufruir do mesmo.

Verifica-se que o bem juridico tutelado ndo é definido com exatiddo no texto
constitucional, ensejando assim uma amplitude que infere em abarcar tudo o que permite
avida, que abriga e rege (Ribeiro, 2010, n.p.). Na concepcdo de José Afonso da Silva (2004,

p. 20), o meio ambiente é a relagdo entre elementos naturais, artificiais e culturais que,
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mediante suas interacdes, propicia o desenvolvimento equilibrado da vida e todas as suas

formas. Nesse sentido, Luciana Uchda Ribeiro leciona que

Conforme a doutrinae a prépria Constituicdo Federal (que reconheceu as
varias formas de meio ambiente) o meio ambiente esta subdividido em: a)
meio ambiente natural (é aquele que existe sem a influéncia dohomem, a
fauna, a flora); b) meio ambiente artificial (interacdo do homem com o
meio 0 meio ambiente por seus equipamentos construidos); c) meio
ambiente cultural (também fruto da interacdo do homem com o meio
ambiente natural, mas com um valor especial adquirido, integrados pelos
0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico); e d) meio ambiente
do trabalho (interacdo como meio ambiente na atuac¢do de protecdo da
saldee segurancado trabalhador) (Ribeiro, 2010, n.p.).

Diante dessa subdivisdo, cumpresalientar o alcance da ciénciaambiental, sob a 6tica
holistica da concepcdo de meio ambiente traduzindo assim, o aspecto abrangente e
multidisciplinar na érbita da problematica ambiental (Milaré, 2007, p. 112). Mediante a
analise perfunctéria da problematica aludida, verifica-se que as ciéncias correlacionadas
seriam a juridica ambiental, ecoldgica e bioldgica, pois estas articulam as legislacdes
pertinentes a preservacdo do meio ambiente e doutrinas ecoldgicas e bioldgicas, como
afirma Luciana Uchda Ribeiro (2010, n.p.). Ainda nesse sentido, Enrique Leff (2002, p. 17)
destaca que o ambiente ndo significa ecologiaem si, mas a complexidade do mundo. Assim,
0 ambiente ndo se restringe aos conceitos naturais, como fauna e flora, sua amplitude é
bem maior e sua composicdo é completa e heterogénea, pois estaremos sempre submetidos
a um tipo de meio ambiente (Ribeiro, 2010, n.p.).

No que tange a multidisciplinaridade da problematica ambiental, Luciana Uchda
Ribeiro (2010, n.p.) elucida que a legislacdo ambiental brasileira com o escopo protecionista
em relacdo ao meio ambiente, instituiu sangdes a pratica de determinadas condutas
previstas na lei n2 9.605/98. Elucida ainda, que a Constituicdo Federal e a Lei de Politica

Nacional do Meio Ambiente regulam e estabelecem normas dos o6rgdos ambientais
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nacionais e locais com a finalidade de coibir a pratica de condutas degradantes ao meio
ambiente, ou seja, ferindo assim o bem juridico ambiental.

Logo, a legislacdo dispBe de mecanismos que asseguram a protecdo do meio
ambiente ante determinadas praticas, denominados de instrumentos de politica ambiental.
Luciana Ucho6a Ribeiro (2010, n.p.) exemplifica esses instrumentos sendo as formas de
licenciamento, estudo de pacto ambiental (EIA), o relatério de impacto ambiental (RIMA),
alguns dos instrumentos que buscam regulamentar a permissividade de atividade
potencialmente degradadora ou poluidora, viabilizando assim, o controle da gestdo dos
recursos naturais, bem como atuam na prevencao a postulacdo judicial relacionada aos

ilicitos ambientais acarretados pela exploracdo de atividade econdmica.

2 O RECONHECIMENTO DA RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA

No ambito do Direito Penal, a matéria discutida se volta para a individualizagao da
culpabilidade e os conceitos explicitados ndo se compatibilizam com a responsabilizacdo
penal da pessoa juridica, ou seja, ha necessidade de superar os conceitos cladssicos dessa
matéria a fim de se amoldar a realidade social em relagdo a criminalidade, seja na esfera de
crimes econdmicos, ambiental ou social de forma a se obter uma resposta satisfatéria a
resolucdo de tal criminalidade (Smanio, 2004, n.p.).

Nesse sentido, segundo Gianpaolo Poggio Smanio (2004, n.p.) verifica-se a
necessidade de gerar um novo sistema tedrico com o escopo de resolucdo de conflitos
supraindividuais surgidos hodiernamente e, devido a época em que 0s conceitos classicos
foram formulados, a situacdo atualmente vivida extrapolava a visdo tradicional. Situagdo
essa, que ndo é exclusiva do Direito Penal e sim de todos os Direitos ante a evolugdo da
sociedade. Uma das principais mudancas necessarias do direito estd diretamente ligada ao
reconhecimento da capacidade penal da pessoa juridica, pois todas as correntes
doutrinarias convergem no sentido da importancia da pessoa juridica atualmente na

criminalidade, desde a pratica do crime até sua ocultagao.
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Historicamente, a responsabilidade penal da pessoa juridica foi admitida
na ldade Média e por um periodo da Idade Moderna, especificamente
entre os séculos XIVe XVIII. Depois, caiu em desuso, voltando a firmar-se
na segunda metade do século XIX, com a teoria da realidade de Gierke,
em contraposicdo a teoria da ficcdo. Paraa teoria darealidade, a pessoa
juridica € um auténtico organismo, realmente existente, ainda que de
natureza distinta do organismo humano. A vontade da pessoa juridica é
distinta da vontade de seus membros, que pode ndo coincidir com a
vontade da pessoa juridica. Assim, a pessoa juridica deve responder
criminalmente pelos seus atos, uma vez que é o verdadeiro sujeito do
delito (Smanio, 2004, n.p.)

Neste passo, o sistema de dupla imputacdo fora adotado de forma que, o crime
cometido pela pessoa juridica, ndo venha alcancar seus socios — pessoas fisicas —, pois nem
sempre a vontade desses sdo compativeis com a realidade e assim, gozam de pleno
tratamento penal tradicional com conceitos e garantias individuais fixados. Ressalta
Gianpaolo Poggio Smanio (2004, n.p.), no que se refere as pessoas juridicas, a necessidade
de um novo sistema para atender a realidade da criminalidade empresarial de maneira
rapida e eficaz.

Gianpaolo Poggio Smanio (2004, n.p.), salienta a ideia de que a pessoa juridica
poderd praticar acdes divergentes do que as pessoas fisicas que as integram, praticaria,

como também acdes independentes. Nesse seguimento, leciona Fausto Martin de Sanctis

[...] as pessoas juridicas possuem vontade propria e se exprimem pelos
seus 6rgdos. Essa vontade independe da vontade de seus membros e
constitui uma decorréncia da atividade organica da empresa. Conclui-se,
portanto, que diante dessa vontade prépria é possivel o cometimento de
infracdes, de forma consciente, visando a satisfacdo de seus interesses
(Sanctis, 1999, p. 09).

A acdo institucional ou agao praticada pela pessoa juridica se difere em relagdo a
acdo praticada pelos seres humanos, assim, o dolo e a tipicidade sdo observados por outro
angulo. A acdo em tela provém de um evento inter-relacional composta por cada um dos
participantes e a instituicdo, resultando uma concorréncia de fatores independentes da

vontade de seus membros, diretores ou sécios. Nesta senda, David Baigun (1999, p. 35)
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alega que a conduta da pessoa juridica tem como base para sua formacao trés aspectos,
guais sejam o normativo, organizacional e o interesse econdmico. Partindo desse
entendimento, sobreleva notar que em consonancia com a legislacdode cada pais, a decisdao
institucional é considerada um fruto normativo estabelecido no estatuto social, levando-se
em consideracao que existem divisdes tanto internas, quanto externas, administrativas, de
representacdo, ndo obstante a distribuicdo das funcdes e responsabilidades de cada um.
Diante disso, vale ressaltar que as decisGes institucionais ndao deverdo sair dos moldes
delineados pelos estatutos.

Outrossim, de forma a compor essa triplice, ha a organizacdo que, por sua vez, detém
um elo com a ordem normativa, todavia autébnoma. Isso ocorre, pois abarca todos os seres
humanos que compdem a empresa, O sistema controle interno e um sistema
institucionalizado de comunicacdo. Sob a perspectiva do interesse econémico, estd
enraizado na justificativa da empresa em existir, tendo em vista que esse é seu objetivo,
porém ndo funciona de forma deserta, assim, necessitando de complementagdo por parte
dos componentes normativos e organizacionais para que se produza a agdo institucional
(Baigun, 1999, p. 35).

Ainda em relacdo aointeresse econdbmico que paira sobre a empresa, vale salientar
gue esse é um fator de grande importancia e, ao mesmo tempo, estd inserido no papel de
cada sujeito componente da instituicdo, como os agentesda organizacdo que fazem o motor
da acdoinstitucional funcionar. Insta acentuar que os interesses econémicos da instituicao
ultrapassam os interesses econémicos individuais, se caracterizando o interesse préprio da
empresa por meio de seus integrantes.

Em suma, a acdo institucional ha caracteristicas proprias, independendo da conduta
das pessoas fisicas e formando suas préprias caracteristicas de maneira diferenciada, assim,
Silvio Rodrigues (2003 apud Cunha, 2015, n.p.) argui que “a sociedade nasce e ganha vida e
personalidade independente dos individuos que a compdem”. Com isso, deverdo ser

analisados os elementos subjetivos, seja dolo ou culpa e, por conseguinte, a tipificacdo da
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conduta institucional (Smanio, 2004, n.p.). Ante o entendimento esposado, Jodo Marcello

de Araujo Junior leciona que

Adoutrinainglesa, holandesa eamericana, tendo afrente, principalmente,
John Vervaele, de Utrecht, sustenta que, se a pessoa juridica tem
capacidade de acdo para contratar, tem também capacidade para
descumprir, por exemplo, criminosamente o contratado, logo tem
capacidade de agir criminosamente. Além do mais, principalmente no que
se refere ao Direito Penal Econémico, ilicitos existem em que a lei prevé,
exclusivamente, a conduta da empresa. Eo que acontece, entre outros
exemplos, com os crimes contra a livre concorréncia. Quem exerce a
concorréncia desleal é a empresa. A acdo da pessoa natural que atua por
conta e no proveito dela é expressdo do agir da empresa, pois quem
pratica a acdo é a propria empresa (Araudjo Junior, 1999, p. 89).

Vislumbra-se que a pessoa juridica possui capacidade para acdo, assim, impera a
necessidade de estabelecer quanto a possibilidade da mesma quanto a imputagao penal e
a culpabilidade institucional. Sob a ¢tica da dupla imputacdo, a culpabilidade remete a ideia
de culpabilidade do fato, logo fica claro que a culpa é algo individual no Direito Penal e deve
ser levado em consideracgdo a situacdo e circunstancias individuais dentro de suas distin¢des
(Smanio, 2004, n.p.). Nesse seguimento, Shecaira (1999, p. 78) defende que ha a culpa
mediante a pratica de um “ato em particular”, sendo esse o marcoinicial para a intervengdo
penal. Consoante a licdo geral do Direito, esse ato particular é a pratica de uma conduta
tipica, ou seja, um fato delituoso previsto em lei. Diante disso, nasce a culpabilidade da
pessoa juridica, a qual permite o Direito Penal aplicar suas normas, com escopo de
responsabilizacdo perante a pratica de graves delitos.

Ao revés, Araujo Junior (1999, p. 91-92) alude que a culpabilidade ndo se comunica
com a capacidade de propor alguma acdoem juizo. No entanto, ha de se associar a teoria
do risco da empresa, decorrente da culpa da prépria organizacdo e atuacdo, legitimando a
responsabilidade penal da pessoa juridica e, via reflexa, justificando as atribui¢cdes devidas,

seja de maneira isolada ou cumulada, do ato delituoso praticado em beneficio da empresa.
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Nesse talvegue, Pacelli e Callegari (2015, p. 227) explicitam seu entendimento no
sentido de que o cerne da culpabilidade sempre esteve ligado ao ser humano, qual seja
capazde distinguira conduta licita eilicita de forma a entender o momento em que concorre
a pratica do ato ilicito. Com isso, seria inviavel a pessoa juridica arcar com o 6nus advindo
da conduta delituosa que praticou, ou seja, a culpabilidade ndo alcancava a pessoa juridica.
Nesses termos, Sanchez (2003, p. 359) leciona claramente no sentido de que a
responsabilidade penal da pessoa juridica ainda é um instituto que ndo fora desenvolvido
de maneira satisfatoria. A propdsito, deve-se levar em consideracdo que a responsabilidade
penal da pessoa juridica, uma vez relacionada a responsabilidade penal da pessoa natural,
nao devem ser aplicadas de forma idéntica, tendo em vista as particularidades de ambos

(Pacelli; Callegari, 2015, p. 227). Face as consideracdes aduzidas, Sirvinskas assegura que

O tema é conflituoso, especialmente porque impera, no direito penal, a
principio da culpabilidade (juizo de reprovabilidade). Pune-se a pessoa
fisica com basenasua culpabilidade (imputabilidade, potencial consciéncia
dailicitude e exigibilidade de conduta diversa). Como seria possivel punir
penalmente um ente ficticio com pena de multa, restritiva de direitos ou
prestacdo de servicos a comunidade, por exemplo? Normalmente, a
dosimetria da pena se baseia na culpabilidade da pessoa fisica. Ja a
dosimetria da pena, em relacdo a pessoa juridica, estaria adstrita as
consequéncias e a extensdo dos danos causados ao meio ambiente
(Sirvinskas, 2015, p. 892).

Nessa continuidade, Pacelli e Callegari (2015, p. 227) salientam, ainda, que ha de ser
respeitadas as especificidades tedricas de cada situacdo, fazendo nascer a ideia de que ha
uma culpabilidade que se molda aos aspectos da pessoa juridica e, por outro lado, existe a
ideia de culpabilidade relacionada a pessoa natural. Apesar de serem diferenciadas, dada as
circunstancias, a esséncia funcional da culpabilidade é aplicada de forma equivalente em
ambos os casos. Portanto, toda essa discussao que envolve a responsabilizagdo da pessoa
juridica foi atenuada com o advento da Constituicdo Federal, mais especificamente a
redacdo do §32 do art. 225 desse diploma (SIRVINSKAS, 2015, p. 892), como sera discorrido

cautelosamente a seguir.
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3 A RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA NOS CRIMES AMBIENTAIS

Preliminarmente, vale acentuar que tanto na esfera da pessoa juridica, quanto a
pessoa natural, nem todos possuem a capacidade de culpabilidade, ou como ensina Pacelli
e Callegari (2015, p. 227), nem todas serdoimputaveis. No que tange a pessoa juridica, serdo
imputdveis certas organizacdes empresariais, desde que detenham um sistema complexo
interno e, ao mesmo tempo, suficiente para justificar sua responsabilidade penal. Isso
ocorretambém no caso da pessoa natural, em que os menores de idade ndo tém condicdes
internas suficientes e complexas para arcar com o 6nus advindo dessa responsabilidade
penal (Diéz, 2013, p. 32-35).

Ndo ha um conceito preciso de culpabilidade da pessoa juridica, porém Pacelli e
Calegari (2015, p. 227) se pautam no entendimento de Glnter Heine para afirmar que a
culpabilidade ndo se baseia somente no fato, mas dada as circunstancias e os aspectos que
compdem a forma de condugdo da empresa. Em suma, Diez (2013, p. 45) leciona que “o
injusto empresarial estaria vinculado com a organizacdo da empresa; a culpabilidade
empresarial referir-se-ia a cultura da empresa”.

Nesta senda, a tutela penal do meio ambiente é imprescindivel, ainda mais quando
as medidas punitivas na seara administrativa e civil ndolograrem éxito. Essas medidas penais
visam precaver, bem como reprimir as condutas delituosas em desfavor do meio ambiente.
Seguindo a trilha da doutrina moderna, a Lei n? 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 a(Lei de
Crimes Ambientais) adotou o posicionamento de que a pena privativa de liberdade ha de
ser uma excec¢do, ou seja, aplicada apenas a casos extremos, pugnando pelas penas
alternativas aos infratores que incorrerem a tal pratica (SIRVINSKAS, 2015, p. 887). Nesse

sentido, Pacelli e Callegari complementam

Em relacdo ao sancionamento da pessoa juridica, o juiz deve sopesar as
penas dispostas em lei e aplicar aquela mais apropriada a finalidade
preventiva (geral e especial), atentando para que as sang¢des, quando
pecuniarias, ndo sejam absorvidas pelos custos da empresa, sob pena de
perder seu carater intimidatdrio. Deve-se, ainda, ter consciéncia de que a
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pena aplicada a pessoa juridica pode lesionar interesses de terceiros,
especialmente os empregados da empresa e seus credores, sendo
necessario que o julgador avalie tais interesses no momento da definicdo
da reprimenda penal mais adequada (Pacelli; Callegari, 2015, p. 228-229).

No direito brasileiro, tanto a Constituicdo Federal de 1988, quanto a Lei de Crimes
Ambientais, preveem que a pessoa juridica deve ser responsabilizada. Bem como a Lei n2
9.605/98 prevé, especialmente, a punicdo para a pessoa juridica sobrelevando a
“independéncia da responsabilidade da pessoa coletiva em relagdo a responsabilizagdo da
pessoa natural” (Pacelli; Callegari, 2015, p. 229). Dessa forma, necessariose faza transcricao

dos artigos referentes a esse assunto nos diplomas supracitados

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracées. [omissis]

§ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados|...] (Brasil, 1988) (grifamos)

A partir de entdo, a pessoa juridica teve sua responsabilidade expressamente
descrita nas normas constitucionais, mais especificamente no art. 225, o qual versa, de
forma completa, sobre o meio ambiente nas suas mais diversas faces. Nessa esteira, com
escopo de proporcionar maior efetividade a norma constitucional, a Lei de Crimes
Ambientais, trouxe no corpo de seu art. 32, a possibilidade de responsabilizar a pessoa
juridica, ndo sé na esfera criminal, mas também na seara administrativa e civel. Destacando-
se a relagdo de independéncia disposta no paragrafo Unico do artigo supracitado, em que
ndo se comunica, ou melhor, ndo se exclui a responsabilidade das pessoas naturais ante a
responsabilizacdo das pessoas juridicas (Pacelli; Callegari, 2015, p. 229). Com isso, impende

transcrever
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Art. 32 As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo
seja cometida pordecisdo de seu representante legal ou contratual, oude
seu orgdo colegiado, no interesse ou beneficio da suaentidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato (Brasil,
1998) (grifamos)

Seguindo o entendimento de Sirvinskas (2015, p. 887), o meio ambiente ndo é de
ninguém individualmente e, simultaneamente, de todos. Isso significa dizer que a protegao
ao meio ambiente n3do abarca somente alguns, mas sim todas as pessoas,
independentemente do pais que seja. Sob a justificativa que um desastre de natureza
ambiental, poderad atingir varios paises, como ocorre no desastre nuclear ou na
contaminacdo de rios internacionais, por exemplo. O que se verifica € que o bem aqui
tutelado ultrapassa, em amplitude, os outros delitos penais. Para isso, o direito penal
moderno pende pela aplicacdo do principio da intervencdo minima do Estado Democratico
de Direito. Dessa sorte, Ivete Senise Ferreira (1995, p. 13) acentua que a tutela penal deve
ser aplicadaem ultima ratio, isso traduz o entendimento de que a responsabilidade em voga
deverd ser aplicada somente apds ndo lograrem éxito nas tentativas de aplicacdo de
mecanismos intimidatorios na esfera civel e criminal, assim, aplicar-se-a medida punitiva
constante na seara penal.

Essa nocdo propedéutica é necessaria ao entendimento de que grande parte da
doutrina ainda se volta a impossibilidade da responsabilizacdo da pessoa juridica, isso, pois
a ideia expressa por esses doutrinadores classicos se pauta na ideia de um periodo anterior
ao funcionalismo. Todavia, a realidade nacional é diversa como se vislumbra na conducdo
do presente artigo, levando-se em consideragdo que a Constituicdo Federal, de forma
incisiva, consagra a responsabilizacdo penal da pessoa juridica. Em relagdo as criticas diante
dessa disposicdo constitucional, Pacelli e Callegari (2015, p. 229-230) defendem que “a
vontade do intérprete ndo pode se sobrepor a de todos os demais interessados na
compreensdo e na aplicacdo das normas juridicas”. Ou seja, o simples inconformismo

legislativo ou constitucional, ndo enseja a invalidade da norma.
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Por fim, Sirvinskas (2015, p. 892), em sua licdo, esclarece que o polo ativo dos crimes
ambientais pode ser composto por pessoas juridicas. Apesar de serem entes ficticios, a Lei
de Crimes Ambientais prevé penalidades em face dessas, quais sejam, a multa, as restritivas
de direitos, a prestacdo de servicos a comunidade, consoante explicita o art. 21 da lei
supramencionada. Ndo obstante, a desconsideracdo da pessoa juridica com fulcro na
disposicdo do art. 42, bem como a execucdo forcada conforme o art. 24, ambos da Lei n2

9.605/98.

4 OS LIMITES DA RESPONSABILIDADE PENAL NOS CRIMES AMBIENTAIS COMETIDOS POR
PESSOA JURIDICA

Inicialmente, é relevante lembrar que a responsabilidade penal em relacdo a pessoa
juridica ante a pratica de infracbes de natureza ambiental, se consubstancia num
instrumento de politica criminal em prol da promogao do principio ambiental da prevencao.
Tal principio reza que devem existir medidas a fim de afastar ou dirimir os danos causados
ao meio ambiente, via reflexa, garantindo a “perenidade da sadia qualidade de vida” face as
presentes geracdes, bem como as vindouras. Além disso, visa preservar os recursos naturais
presentes no planeta, assim, minimizando o processo de degradacdo ambiental com riscos
e impactos, ja sabidos no ambito cientifico (Claudino, 2012, n.p.).

Como cedico, a Lei de Crimes Ambientais em seu art. 32 confere as pessoas juridicas
a possibilidade de arcar com o 6nus decorrente da pratica de infragdes penais, devendo-se
destacar a disposi¢ao do paragrafo Unico que nao desvincula a responsabilidade da pessoa
juridica em relacdoa responsabilidade da pessoa fisica, enquanto “autoras, coautoras ou
participes do mesmo fato” (Brasil, 1998). Com isso, Eduardo Souza (2017, n.p.) explica que,
nesse caso, para efeitos de responsabilizacdo da pessoa juridica, mesmo que detenham
personalidade juridica propria, o respectivo ente ficticio ndo faz jus a vontade voluntaria e

consciente, sobretudo, por ndo serem seres humanos.
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Nesse diapasdo, a responsabilidade das pessoas juridicas deve ser analisada sob a
perspectiva do concurso de agentes, tendo em vista que a vontade desses entes ficticios se
materializa mediante acdo original daqueles que os representam. O cerne da questdo no
Direito Penal em relagdo aos delinquentes é proceder o recolhimento do convivio em
sociedade proporcionalmente com a necessidade da intervencdo do Estado que, in casu,
desempenha a funcdo de garantidor do “cumprimento da vontade delegada pela sociedade
de perseguir a retiddo e o efetivo cumprimento da norma” (Souza, 2017, n.p.). Assim, esse

mesmo autor prossegue com o raciocinio ao explanar que

Entretanto, inexiste a tal possibilidade para pessoasjuridicas. As pessoas
coletivas estdo sujeitas a penas de responsabilidade e reflexas de direito,
ou seja, ou submete-sea reparacdo pecuniaria ou a perda de direitos que
lhe sdo inerentes. Assim, a existéncia da criminalizacdo provoca uma
discussdo praticamente inécua que, condensado pelo apelo social na
busca de culpados, alcancara seus gestores, e por consequente terdo
dupla responsabilizacdo. A primeira por ter ordenado ou coordenado as
acOes delituosas da pessoa ficta, a segunda, pela pena pecunidria ou
restritiva de direitos que esta vird a ter. Sobejamente claro que os
dispositivos legais delimitam a responsabilizacdo penal desses entes, no
entanto, as disposicdes processuais de manejo e aplicabilidade dessa
realidade ndo se fez acompanhar pelo cédex e assim, inviabilizaram a
prestacdo jurisdicional (Souza, 2017, n.p.) (grifamos)

Nessa esteira, Grigorio (2013, n.p.) afirma que, apesar de reconhecida a
responsabilidade penal da pessoa juridica que incorre na pratica de infracGes ambientais, &
invidvel a imputacdo somente desse ente coletivo. Se nao identificada a pessoa natural
corresponsavel, deve-se investigar a infracdao, ou melhor, a situacdo minunciosamente. Sob
o entendimento de que é incongruente responsabilizar unicamente a pessoa juridica,
restando impune a pessoa natural que incorreu ao delito. Nada obstante, o Supremo
Tribunal Federal (STF) j& se posicionou em relacdo ao questionamento em tela,
reconhecendo a imprescindibilidade da dupla imputacdo ao processar acdes penais que

apuram a infracdo ambiental, veja
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Parece-me que, na atual configuracdo constitucional, é possivel, em tese,
a responsabilizacdo penal da pessoa juridica, segundo o sistema da dupla
imputacdo e em bases epistemologicamente diversas das utilizadas
tradicionalmente, sendo competéncia do Juizo de instrucdo a regular
andlise de cada caso concreto (Brasil. Supremo Tribunal Federal. Acérdado
proferido no Habeas Corpus n®. 885.44 MC/SP. Relator: Ministro Ricardo
Lewandowski. Julgadoem 27 abr. 2006. Publicado no DJ em 05 mai. 2006).

Com isso, faz-se necessario observar que a penalizacdo da pessoa juridica, somente,
¢ viavel no direito privado em que o ato criminoso se consubstancia em proveito proprio.
Noutra senda, o legislador foi omisso em relacdo as disposicdes ambientais, ou seja, quanto
asinfracGes que gerem danos ao meio ambiente, bem como em relagdo a responsabilidade
de seus gestores. Em suma, vale concretizar o entendimento pautado no concurso de
pessoas, pois o Cédigo Penal patrio, em seu art. 29, expressa que “quem, de qualquer modo,
concorre para o crime incide nas penas a este cominadas, na medida de sua culpabilidade”
(Brasil, 1940).

Impende destacar que a Lei de Crimes Ambientais também dispde acerca do
presente questionamento em seu art. 22, o qual reza em relagdo aos concorrentes para a
pratica de quaisquer delitos elencados por essa lei. Nesse talvegue, aqueles que concorrem
para a acao delituosa incide nas penas cominadas, proporcionalmente a sua culpabilidade,
extensivo aos administradores, membros de conselho e de érgdo técnico, auditor, gerente,
preposto ou mandatdrio de pessoa juridica, uma vez que, tendo conhecimento da conduta,
ndo diligencia no sentido de impedi-la nas situacGes em que poderia ter evitado (Souza,
2017, n.p.).

Ocorre que, todas as condutas emanam da acdo do ser humano, assim, viavel se faz
a responsabilizacdo por ricochete ou responsabilidade reflexa. Assim, sempre que uma
pessoa juridica compor o polo passiva de uma demanda penal ambiental, deverd estar
atrelada a uma pessoa natural (Souza, 2017, n.p.). Tecendo comentarios acerca da matéria,
Pacellie Callegari (2015, p. 230) asseveram que “corre-se o riscoaté de afetacdodo principio
do ne bis in idem, com a punicdo de ambos (pessoas fisicas e pessoa juridica), na medida em

que a decisdo da pratica do ato tem a mesma origem e fonte”.

33



OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 5)
O Meio Ambiente nos Tribunais

Como aduzido anteriormente, o STF j& promoveu o reconhecimento da dupla
imputacdonas acdes penais que tratam de infracdoambiental. Dessarte, o Superior Tribunal
de Justica (STJ), bem como os demais tribunais adotaram esse entendimento, como pode-

se verificar pelos acordaos proferidos e transcritos abaixo

Penal e processo penal. Agravo regimental no recurso especial. Ofensa ao
principio da colegialidade. Inocorréncia. Decisdo recorrida em manifesto
confronto com jurisprudéncia da Corte. Art. 557, § 12-A, do CPC.
Possibilidade de julgamento monocratico. Aplicacdo equivocada do
principio da indivisibilidade a ag¢do penal publica. Inocorréncia. Crime
ambiental. Dupla imputacdo. Responsabilizagdo simultanea da pessoa
juridica e da pessoa fisica. Contrariedade ao principio da interpretacao
conforme a constituicdo. Julgado em conformidade com o entendimento
do pretdrio excelso. Agravo regimental a que se nega provimento.

1. Ndo hd que se falar em ofensa ao principio da colegialidade quando a
decisdo é proferida pelo relator, com base no regramento previsto no
artigo 557, pardgrafo 12-A, do Cddigo de Processo Civil.

2. A necessidade de dupla imputagdo nos crimes ambientais ndo tem como
fundamento o principio daindivisibilidade, o qual ndo tem aplicacdona acdo
penal publica. Aplica-se em razdo de ndo se admitir a responsabilizacdo
penal da pessoa juridica dissociada da pessoafisica.

3. Ndo ha contrariedade ao principio da interpretacdo conforme a
constituicdo, quando a decisdo agravada encontra-se em consonancia com
o entendimento do proprio Supremo Tribunal Federal, guardido da
Constituicdo Federal.

4. Agravo regimental a que se nega provimento (Brasil. Superior Tribunal
de Justica. Acérdao proferido no Agravo Regimento no Recurso Especial
n% 898.302/PR. Relatora: Ministra Maria Tereza de Assis Moura.
Julgamento em 07 dez. 2010. Publicado no DJE em 17 dez. 2010)
(grifamos)

Processual penal. Recurso especial. Crimes contra o meio ambiente.
Denuncia rejeitada pelo e. Tribunal a quo. Sistema ou teoria da dupla
imputagdo.

Admite-se a responsabilidade penal da pessoa juridica em crimes
ambientais desde que haja a imputagdo simultanea do ente moral e da
pessoa fisicague atuaem seunome ouem seu beneficio, umavez que “ndo
se pode compreender a responsabilizacdo do ente moral dissociada da
atuacdo de uma pessoa fisica, que age com elemento subjetivo proprio”
cf. Resp n? 564960/SC, 52 Turma, Rel. Ministro Gilson Dipp, DJ de
13/06/2005 (Precedentes). Recurso especial provido (Brasil. Superior
Tribunal de Justica. Acérddo proferido no Recurso Especial 889.528/SC.
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Relator: Ministro Felix Fischer. Julgadoem 17 abr. 2007. Publicadoem 18
jun. 2007) (grifamos)

Nesse liame, a lei penal ambiental brasileira encontra-se restrita e diretamente
ligada a acdo humana, portanto, todo o exposto corrobora o posicionamento de que é
relativamente impossivel a “responsabilizacdo pela auséncia de vontade consciente desta
na pratica do delito, na pratica apenas penas restritivas de direitos e penas pecuniarias
poderiam ser aplicaveis”. Tudo isso porque a pessoa juridica é caracterizada como ente
ficticio e, por outro lado, hd o ser humano que possui capacidade para incorrer a pratica da
infracioambiental e, aocontrdrioda finalidade do direito penal que é ressocializar oagente,

aqui se visa a reparagdo do dano causado (Souza, 2017, n.p.).

CONSIDERAGOES FINAIS

Ante todo o entendimento esposado no presente artigo, verifica-se que a
responsabilidade penal da pessoa juridica, apensar de alguns avancos, ainda encontra
muitas divergéncias na doutrina. Em contrapartida, tanto a Constituicdo Federal, em seu
artigo 225, quanto na Lei de Crimes Ambientais (art. 32) encontra-se evidenciado tal
responsabilidade. Deve-se lembrar que essa responsabilidade na esfera penal, apensar de
alcancar a pessoa natural e juridica, sdo aplicadas de maneira equivalente e ndo idénticas,
pois existem algumas peculiaridades em razdo da natureza do ser humano em relacdoa um
ente coletivo. Outrossim, a Lei de Crimes Ambientais, por ser um diploma atual, ja segue a
tendéncia moderna do direito penal quanto a aplicabilidade da pena privativa de liberdade,
sendo essa, aplicada em casos extremos. Ndo obstante, a responsabilidade penal devera ser
aplicada apds o insucesso nas outras esferas, qual seja, administrativa e civel. Sobreleva
lembrar que, como a pessoa natural, a pessoa juridica também ndo tem plena capacidade
para a responsabilizacdo penal.

Consoante o estudo realizado nesse trabalho, a pessoa juridica também sofre

limitacBes quanto a responsabilidade penal ambiental. Tendo em vista que o entendimento
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do Supremo Tribunal Federal, mais recente, nesse sentido versa que deverd ser analisada a
responsabilidade penal da pessoa juridica que incorrer para a pratica de crimes a mbientais,
sob o crivo da dupla imputabilidade. Ou seja, basicamente significa que a pessoa juridica
nunca sera responsabilizada sem que esteja vinculada a pessoa natural responsavel e que
concorreu para pratica dessa acdo delituosa, uma vez que a pessoa juridica, por si s6, ndo
tem capacidade para infringir a norma penal ambiental. Logo, devera ser punida a pessoa
gue é dotada desse discernimento e, ainda, responsavel pelo dano ambiental.

Ora, deve-se pensar, a contrario sensu, assim, depara-se com uma situacao ilégica
em que a pessoa juridica infratora arcara com o 6nus do dano ambiental, todavia a pessoa
natural que teve aideia e arquitetou e concorreu para tal pratica estara impune. Portanto,
o entendimento do Supremo Tribunal Federal, seguido pelo Superior Tribunal de Justica
e os demais Tribunais Estaduais, procura dirimir esse impasse, ainda aflorado na

doutrina, porém ja pacificado pela jurisprudéncia.
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CAPITULO 2.
O STATUS JURIDICO DOS ANIMAIS NAO-HUMANOS A LUZ DO
RECENTE ENTENDIMENTO DO STJ: AVANCOS EM DIRECAO AO
BIOCENTRISMO?
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RESUMO

O escopo do presente é analisar, a luz do recente entendimento do Superior Tribunal de Justica, o
status juridico dos animais ndo-humanos. Para tanto, é forcoso reconhecer que a tematica que
envolve os direitos dos animais perpassa, de maneira inexoravel, no debate acerca da extensdo da
concepcao de dignidade entre espécies e adocdao do biocentrismo como cldusula norteadora da
perspectiva ambiental. Neste passo, a escola em comento desloca o ser humano do centro das
relagdes essencialmente utilitdrias travadas com o meio ambiente e, por extensdo, com seus
componentes. De maneira outra, o biocentrismo coloca em debate o reconhecimento de uma
acepcao de dignidadeampliada e que ndo encontraria vinculagdo apenas aos animais humanos, mas
também abarcaria as demais espécies de animais ndo-humanos. A metodologia empregada na
construcdo do presente pautou-se na utilizagdo do método dedutivo. Como técnica de pesquisa,
optou-se pela revisdo de literatura sistematica, analisando-se doutrinas e a legislacdo referente ao
tema proposto.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Historicamente, os animais ndo-humanos e o meio ambiente estiveram sujeitos as
vontades e interesses do ser humano, tal crenca nessa relacdo de superioridade tinha como
base a teoria antropocéntrica. Tal concepcdo justificou por muitos séculos o uso
indiscriminado de recursos e a exploracdo dos animais ndo-humanos, essa situacdo
culminou em uma grave crise ambiental, vivenciada na atualidade.

A partir do surgimento de novas correntes tedricas, cujo escopo era redefinir os
conceitos envolvendo a relacdo homem natureza, os animais ndo humanos passaram a ser
considerados seres sencientes, passando a ser considerado de grande relevancia o fato de
gue esses animais estdo sujeitos a dor, medo, stress, cansaco, etc. Esse reconhecimento,
aliado ao surgimento de uma consciéncia ecoldgica, levou a condenagdo das condutas
abusivas e de violéncia contra os animais ndo humanos.

Tais mudancgas na forma do homem se relacionar com os animais ndo-humanos e
com o meio ambiente de uma forma geral, levou os paises (em um processo gradativo) a
ratificarem em suas legislag®es internas normas direcionadas a protecdao ambiental, aqui se
incluindo aquelas destinadas aos animais. Como reflexo desse novo modelo, a Constituicao
Federal de 1988 possui um capitulo exclusivamente destinado ao meio ambiente e sua
protecao.

As decisdes proferidas pelo Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal
evidenciam uma mudanga no paradigma existente, trata-se de uma possivel transicdo para
a concepgdo biocéntrica, o que é de suma importancia para preservagao ambiental e
protecdo animal. A metodologia empregada na construcdo do presente, parte do método
dedutivo. Como técnica de pesquisa, optou-se pela revisdo de literatura sistematica,

analisando-se doutrinas e a legislacdo referente ao tema proposto.
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1 DO ANTROPOCENTRISMO AO BIOCENTRISMO AMBIENTAL

O meio ambiente equilibrado estd estritamente relacionado com a garantia da vida,
constituindo um mecanismo necessario a existéncia de todas as formas de vida, dentre elas,
avida humana. Tradicionalmente, por conta da exploracdodo meioambiente e dos recursos
ambientais, o homem a partir de uma construcdo histérico social assumiu uma posi¢cdo de
recusa quanto a classificacdoinferior desteemrelacdoaosistemaambiental como um todo,
desprezando o equilibrio natural entre os mecanismos “destruidores” e “regeneradores” do
meio, conjuntura absolutamente necessaria a garantia de existéncia de qualquer espécie
(Silva; Rech, 2017, p. 14).

Mesmo nos paises desenvolvidos, com alto grau de tecnologia e mecanizacdo,
preserva-sea memoria de um atavismonatural, evidenciado pela manifestacdo dos instintos
reprodutivos e pelo “sentimento de vulnerabilidade ante os incontrolaveis fendbmenos
climaticos”, levando a espécie humana aos seculares vinculos relacionados aos ciclos fisicos,
guimicos e bioldgicos do meio ambiente. A péssima e atual situacdao socioambiental em que
o mundo se encontra é consequéncia é da relacdo do ser humano frente aos elementos e
espécies que constituem o meio ambiente, dada “a concep¢do que o ser humano possui do
mundo ao seu redor” (Silva; Rech, 2017, p. 14).

Frente ao atual cenariode desgaste econdmico, degradacdodo meioambientee alto
indice de pobreza, “a realidade revela que a irracionalidade também é um produto da razao
humana”, o que leva a criticas e ponderacdes quanto a relacgdo homem-natureza (Silva;
Rech, 2017, p. 15). A realizagdoouamadurecimentode uma conduta ambiental responsavel
se inicia com a superacdo da perspectiva antropocéntrica, cuja base tedrica desconsidera o
valor moral pertencente ao meio ambiente natural. Ao se constatar que o homem, em toda
sua complexidade, integra de forma imanente o meio que o cerca, pode-se observar a
necessidade de uma relacdo adequada entre ser humano e natureza (Silva; Rech, 2017).

Com relagdo aos seres vivos ndo humanos na perspectiva dos “agentes morais

racionais”, a relacdo homem-natureza é debatida por trés vertentes: a mais tradicional,
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chamada de antropocéntrica, nega aos animais ndo-humanos a possibilidade de fazerem
parte da comunidade moral como outros individuos de direito moral; a corrente utilitarista
ou senciocéntrica reconhece como detentores de direitos todos os seres sensiveis e
conscientes. De acordo com a visdo antropocéntrica, o ser humano é o Unico encarregado
da norma constitucional, cabendo ao homem proteger, preservar e usufruir do meio
ambiente. Conforme o antropocentrismo, o meio ambiente “estd voltado para a satisfacdo
das necessidades humanas”, garantindo de forma indireta outras formas de vida (Scherwitz,
[s.d.], p. 12).

A corrente biocéntrica, por sua vez, desloca o eixo ético no sentido de destituir o ser
humano do direito absoluto de decidir e agir em prol exclusivamente de seus beneficios,
incluindo na comunidade moral todo ser vivo. Assim, reconhece-se o “ser vivo” ndo apenas
pela condi¢do de coisa detentora de vida, mas como algo que para manutengdo da vida
“precisa reconhecer seus interesses e agir de modo a alcangar o proprio bem, preservando-
se e aos outros” (Felipe, 2009, p.1).

A linha de pensamento antropocéntrica € a base da cultura e modo de vida da
sociedade ocidental a 2 mil anos. O antropocentrismo é uma “corrente de pensamento que
reconhece o homem como centro do universo e, consequentemente, o gestor e usufruario
do nosso planeta” (Levai, 2010, p. 124, apud Stroppa; Viotto, 2014, p. 121). De acordo com
avisdo antropocéntrica o ser humano entende-se como centro do universo, e por essa razao
utiliza de forma desenfreada e irresponsavel os recursos naturais de acordo com seus
interesses. O ser humano “assume uma superioridade baseada na forca bruta e submete,
pela forga, os seres vivos ndo humanos” (Filipe, 2007, p. 32 apud Stroppa; Viotto, 2014, p.

122). Ainda de acordo com Stroppa e Viotto:

A constatacdo da obviedade supra citada estabelece relacdo direta com
seres humanos que vivem numa sociedade que explora de forma
predatdria a natureza para poder manter-se; trata-se da sociedade
capitalista, a qual tem como pressuposto basico paraa suamanutencdoa
supremacia do homem sobre o préprio homem e sobre os demais seres
viventes da natureza. Identificamos que tal superioridade humana é
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exercida através da forca e da dominacdo das outras espécies, com
objetivo de utilizd-las como meios para atingir seus propdsitos, os quais,
na maioria das vezes, sdo muito questiondveis no que serefere ao respeito
a vida no planeta. Portanto, diante da diferenca natural entre as espécies,
tendo cada umasuas caracteristicas especiais, cumulada ao fato de que os
humanos ndo possuem todas as caracteristicas presentes em todas as
outras espécies, entendemos que ndo se pode classificar espécies ndo
humanas como inferiores, somente porque os humanos, com o fito de
utilizd-las, assim desejam (Stroppa; Viotto, 2014, p. 122).

A educacdo da sociedade do século XX, voltada ao chamado antropocentrismo, fez
com gque a espécie humana acreditasse que possui caracteristicas que a torna superior as
demais espécies de seres vivos, o que justificaria o uso indiscriminado de recursos naturais,
0 que ocasionou uma situacdo de grave crise ambiental. Essa forma de pensar é responsavel
pela construcdo de “uma sociedade egoista, imediatista e inconsequente”, que (em sua
maior parte) ndo expressa preocupagao com o futuro do planeta e com as novas geragdes
(Stoppa; Viotto, 2014, p. 123).

A senciéncia é o argumento basilar do chamado sencientismo ou teoria
senciocéntrica, sendo “uma das vertentes da ética utilitarista” onde a consequéncia de um
ato é um fator moral a ser considerado. O sencientismo rompe com a teoria antropocéntrica
no momento que reconhece os seres sencientes, aqueles que sentem dor ou prazer,
enquanto possuidores de moral e consequentemente direitos. Portanto, de acordo com
esse pensamento, na medida em que o servivo pode vivenciar sensac¢des dolorosas tal é seu
pertencimento a um grupo que detém valor moral (Silva; Rech, 2017, p. 20). Ainda conforme

Silva e Rech:

Entretanto, é justamenteno critério de ingresso de um dado ser vivo nesta
comunidade que se encontram os maiores problemas postos a ética do
bem-estar animal. A experimentacdo cotidiana nos mostra que alguns
animais podem sentir dor e prazer. Essa constatacdo é dbvia e instantanea
guando exteriorizada por um animal que emite altos ruidos, quando
ferido, por exemplo. Na maioria dos casos, vertebrados, animais cujas
reacdes a dor sdo semelhantes as nossas. Tarefa mais ardua é encampar
na mesma concepgado seres cujas reacées sdo imperceptiveis ou mesmo
ndo se exteriorizam, contudo ndo afastam a capacidade de sentir. Essa
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dificuldade sugere que osvalores morais podem ser atribuidos através de
filtros antropocéntricos, consoante critérios baseados na experimentagdo
humana do mundo, na forma de sentir ou exteriorizar a dor ou o prazer.
Tal critica aponta tracos da influéncia antropocéntrica mesmo em uma
concepgdo que busca a superacdo desses paradigmas, ampliando a
moralidade para além dos seres humanos. Ndo obstante, satisfeitos os
pressupostos dedefinicdo dos seres dignos de valor moral, isto é, aqueles
gue apresentam senciéncia, ainda que calcados na fisiologia, o argumento
sencientista estabelece o respeito e prote¢do de toda comunidade de
seres capazes de sentir dor e prazer, de modo que as acdes humanas ndo
somente evitem o sofrimento mas potencializem o bem-estar das demais
espécies sencientes, vez que o homem é o Unico ser capaz de prever
consequéncias e arbitrar seus atos, na esteira de seu insito atributo - a
razdo (Silva; Rech, 2017, p. 20-21).

Os seres humanos e os animais ndo-humanos tém como caracteristica a presenca de
orgdo sensoriais, sendo assim, seres sencientes, cada espécie de ser vivo em um lapso de
tempo curto ou prolongado perpassa por uma determinada valoracao que os leva a ser
“sujeitos — de — suas - vidas”. A liberdade em um sentido fisico e o estado de bem-estar
psiquico sdo elementos que constituem um bem Unico para cada ser senciente. O
encarceramento, o aprisionamento, a apreensdo e a tortura fisica ou psicoldgica significam
para qualquer ser senciente o fim de uma vida adequada conforme os moldes naturais
(Felipe, 2009, p. 14).

Na esteira da ética da atualidade, conforme os estudos propostos por Humphry
Primatt, que defende sdo ser possivel considerar quem tem direito a consignacao moral a
partir de uma simples analise da aparéncia exterior ou da espécie do ser (Felipe, 2009, p.
15). Peter Singer toma uma posicdo no sentido da defesa dos animais, propondo que deve
ser considerada a caracteristicasenciente como uma medida para identificar quaisseres sdo
ou ndo dignos de uma consideracdo ético-moral (FELIPE, 2009, p. 15). No que se refere aos
seres que sentem dor ou sofrem, Singer (1994) aduz que o interesse que permeia tal tema
¢ compartilhado pelos animais humanos e ndo humanos, sendo o interesse de ndo sentir

dor ou sofrer (Felipe, 2009, p.15).
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Conforme o entendimento senciocéntrico o principio que deve nortear as ligacGes
humanas com inumanas é o da “igual consideracao de interesses semelhantes. Dor é dor,
sede é sede, medo é medo, liberdade para autoprover-se é liberdade para autoprover-se,
ndo importa o design no qual aquele que sente tudo isso nasce”. Se o ser é composto por
um sistema sujeito a estimulos nervosos, conforme o senciocéntrismo estad ai o parametro
para o ser humano inclui-lo na sociedade/grupo moral, ou seja, no conjunto de seres “em
relacdoaos quais os agentes morais tém deveres positivos e negativos a cumprir” (Felipe,
2009, p. 15).

O chamado ecocentrismo surge a partir das pesquisas realizadas por Aldo Leopold
(1989) e Arne Naes (1973), sendo uma das teorias que trabalham a relagcdo homem-
natureza. Para o ecocentrismo “todas as formas de vida ndo-humanas possuem valor
proprio e, a natureza, em todas as suas nuances, antecede o homem, que dela é parte
integrante” (Silva; Rech, 2017, p. 21). Essa corrente tedrica nada mais é do que o
reconhecimento de que a espécie humana é uma entre tantas outras existentes e evidencia
a relacdo de dependéncia entre os seres no meio ambiente, sejam eles vivos ou ndo. Assim,
tal corrente de pensamentos é claramente influenciada palaecologia cldssica, “cujo principal
enfoque sdo asrelacdes mutuas entre os diversos organismos, sua adaptacdo ao meio e sua
transformacdo através da luta pela vida” (Haeckel, 1866, n.p. apud Silva; Rech, 2017, p. 21).

O ecocentrismo é um emaranhado de teorias da ética ambiental que se direcionam
no sentido da atribuicdo de valor moral a qualquer espécie ou elemento que faca parte do
meio ambiente como um todo, onde o debate é direcionado para atender aos interesses de
toda comunidade bidtica, por meio da garantia da adequada relagdo entre os seres e
recursos do meio natural. De acordo com a visdo ecocéntrica, o valor moral de um ser ou
elemento natural se baseia em sua relacdo em comunidade, ou seja, “a coletividade

sobrepde a individualidade” (Silva; Rech, 2017, p. 21). Ainda de acordo com Silva e Rech:

Assim, 0 ecocentrismo sugere que a manutencdo do necessario equilibrio
deve abarcar o controle populacional, ndo implicando qualquer distingdo
entre espécies, umavez que todas sdo merecedoras de valor, na razdo do
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papel que desempenham no ecossistema. Nesse ponto, as discussdes
acerca dos critérios e formas dereducdo ou aumento de espécies ressoam
catastrdficas, haja vistaa negacao de qualquervalor individualem prol de
um equilibrio que podera se valer da reducdo forcada de determinada
espécie - “ecofascismo”, diriam as mais contundentes criticas.

Contudo, seo controle populacional com vistas ao equilibrio ecoldgico e a
mitigacdo do valor individual sdo motivos de calorosas discussdes afetas
ao ecocentrismo, é razoavelcrer que estender o valor morala comunidade
bidtica é um passo importante na superacdo do antropocentrismo, ainda
gue precisemos encontrar um ponto de equilibrio que garanta a promogao
da vida em todas as suas formas e a manutencdo de suas necessarias
relacdes de mutua dependéncia (Silva; Rech, 2017, p. 22).

O chamado biocentrismo é uma teoria proposta por Paul W. Taylor (1987), e que por
sua vez também ultrapassa a exclusividade da moral aos humanos, estendendo-a a todos os
seres naturais que se encontram vivos. A busca por se manter vivo, observada nas
transformacdes ou adaptacdes por que passam as espécies, com escopo de manutencdo da
vida, é a base para valoracdo moral dos seres, “de modo que o valor da vida, em si e por si
mesma, ndo prescinde de qualquer finalidade humana” (Silva; Rech, 2017, p. 23).

O posicionamento biocéntrico se sustenta no valor individual pertencente a cada ser
humano ou ndo humano eembora todos os seresvivos pertencam a uma comunidade Unica,
chamada de biosfera, o biocentrismo aduz que é impossivel garantir o bem de toda a
comunidade bidtica sem atender as necessidades de cada organismo. Portanto, é necessario
compreender que em tamanha comunidade existem seres com interesses diversos, todos
dignos de protecdo e moral, a realizacdo das necessidades de um ser especifico interfere de
forma negativa na satisfacdode outros, o que causa uma série de conflitos (Silva; Rech, 2009,

p. 23). Conforme preleciona Felipe:

A perspectiva biocéntrica leva em conta o bem préprio dos pacientes
morais, considerado o valor mais elevado a ser preservado nas acdes que
tém a pretensdo de serem consideradas éticas. O bem préprio de um
individuo, no entanto, ndo podeser resumido ao bem-estar fisico oua um
estado mental correspondente de ndo-sofrimento. O bem prdprio, na
gualidade do valor moral mais elevado, deve ser compreendido como a
totalidade da expressdo da vida animal e organica, ainda que o individuo
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ndo seja dotado nem de razdo nem de sensibilidade, no sentido mais
conhecido, que implica a posse de uma mente com uma central definida
do ponto de vista anatdbmico e fisiolégico. Todo animal e planta, na
concepcdo biocéntrica de Taylor, tem um valor inerente, por ter um bem
préprio que ninguém deve destruir. Seguindo tal légica, hd que tomar
decisBes e agir respeitando-se as quatro regras praticas fundamentais, que
constituem o modelo da ética de respeito pela natureza (Felipe, 2009, p.
16).

A resolucdo de tais conflitos sera feita conforme o grau de relevancia dos interesses
e n3o dos seres em questdo, uma vez que inexiste relacdo hierdrquica entre estes. E de
responsabilidade dos individuos morais racionais a resolugao dos conflitos entre tais seres,
nao levando em consideracdo apenas os interesses dos seres humanos. O biocentrismo aduz
que na medida que os elementos naturais percorrem um curso rigido conforme as leis
naturais, o ser humano tem deveres por conta de sua liberdade para fazer escolhas, devendo
optar por aquelas que causem menos danos a outras espécies. As espécies ndo humanas,
conforme o biocentrismo é garantido o direito de ndo ter sua vida ou processo evolutivo
modificado ou prejudicado pelas a¢gdes humanas, sendo que tal direito pressupde uma

consciéncia valorativa (Silva; Rech, 2017, p. 20-21).

2 O MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO COMO DIREITO FUNDAMENTAL E A
CLAUSULA CONSTITUCIONAL BIOCENTRICA DE VEDACAO A TRATAMENTOS CRUEIS AOS
ANIMAIS

O direito humano ao meio ambiente em estado de equilibrio ecolégico ultrapassa a
esfera individual, excede o proveito coletivo e idealiza-se enquanto um direito
transgeracional, estabelecendo um conjunto de responsabilidades ambientais da atual
geracdo para com as préximas, isso em um ciclo repetitivo. O meio ambiente
ecologicamente equilibrado é compreendido enquanto um direito de todos os individuos,

gue pertence ao conjunto de seres habitantes da esfera terrestre, e que se materializa no
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dever de promover a defesa do meio ambiente, objetivando um cendrio de
“sustentabilidade ambiental” (Nascimento, [s.d.], n.p.).
De forma tradicional, as doutrinas de Direito apresentam “uma classificacdo dos

|I/

direitos humanos fundamentais tanto histérico-cronoldgica como material”, ou seja,

classificam os Direitos Humanos em direitos de primeira, segunda e terceira dimensdo ou
geracdo. Os chamados Direitos de Primeira Dimensdo sdo oriundos da Revolucdo Francesa
(1789) e resguardam os direitos individuais da pessoa humana. Os direitos de primeira
geracdo compreendem a liberdade, os direitos civis e de orientagdo e posicionamento
politico. A segunda dimensdo de direitos humanos surge em meados do século XX, em um
cenario de Revolucdo Industrial e surgimento do Estado Social (Vasconcelos, 2012, p. 100).

Os direitos de segunda dimensdo objetivam a realizacdo dos direitos sociais
permeados por valores de igualdade. Ja os Direitos Humanos de Terceira Dimensdo surgem
apods a Segunda Guerra e sdo compreendidos enquanto direitos difusos. Os direitos de
terceira dimensdo sdo aqueles relacionados a fraternidade e a solidariedade, mais
especificamente aqueles que abordam temas como o desenvolvimento social, a paz e o
meio ambiente ecologicamente equilibrado (Vasconcelos, 2012, p. 100). Ainda conforme

preleciona Vasconcelos:

Tratando-sedeumdireito difuso eenquadrando-se na categoria de Direito
Humano de Terceira Geracdo, o direito de viver em um ambiente
ecologicamente equilibrado, extensdo do direito a vida, conforme
entendimento doutrinario majoritario, foi internacionalmente consagrado
como direito fundamentaldo homem. Esse reconhecimento do direito ao
meio ambiente sadio como direito fundamental representa importante
marco na construcdo de uma sociedade democratica, participativa e
socialmente solidaria.

Como consequéncia da classificacdo desse direito fundamental ambiental
como direito difuso, surge a caracteristica da indisponibilidade do bem
ambiental, decorréncia do interesse publico pela preservacdo do meio
ambiente e da atribuicdo da qualidade publica a esse bem de uso comum
dopovo. Além disso, essaindisponibilidade visatambém a preservacdo do
meio ambiente em atencdo as gerac¢des futuras (Vasconcelos, 2012, p.
100-101).
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Portanto, o direito ao meio ambiente em estado de equilibrio ecologico é um direito
humano de terceira dimensdo, sendo um direito difuso, fundamental, coletivo e
transgeracional (Nascimento, [s.d.], p.2). A partir do documento firmado pela Conferéncia
de Estocolmo (1972), o Brasil, atento a relevancia da tematica em questdo, “acolheu o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental”
(Nascimento, [s.d.], p. 4).

A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu texto um capitulo que trata
exclusivamente da questdo ambiental, o que configura um significativo avanco para a tutela
ambiental, pois reconhece o direito ao meio ambiente enquanto um direito humano
fundamental. A Carta Magna de 1988 positivou como um dever “do Poder Publico a defesa,
preservacao e garantia de efetividade do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida” (Moraes, 2006, p. 774 apud Vasconcelos, 2012, p. 102-103). De acordo com o caput e
§ 12 do art. 225 da CF/88:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 12 Paraassegurar a efetividade desse direito, incumbeao Poder Publico:
| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pals
e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

[l - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente;
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VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade (Brasil, 1988).

O supracitado artigo constitucional é interpretado conforme outros dispositivos
constitucionais pertinentes com tal tematica sdo eles: o art. 19, I, que trata da dignidade
humana enquanto fundamento da Republica; art. 39, Il e art. 42, IX. “A interpretacdo
conjunta desses dispositivos demonstra que a atual Carta Constitucional Brasileira per mite
uma protecdo ambiental mais ampla e efetiva aliada a um desenvolvimento sustentavel”
(Vasconcelos, 2012, p. 104). Sendo assim, enquanto um “direito materialmente
fundamental” constitucionalmente previsto, o direito humano fundamental ao meio
ambiente em estado de preservacdo ecoldgica possui “aplicabilidade imediata” conforme
determina o do art. 52 da Carta Magna de 1988, que prevé: “§ 192- As normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata”, ou seja, a garantia de
protecdo ambiental independe de norma infraconstitucional anterior (Brasil, 1988 apud
Vasconcelos, 2012, p. 104).

O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado levanta ainda
uma discussdo quanto a sua relacdo com os direitos publico e privado, esse direito ndo é
exclusivo de um desses ramos. Esta relacionado com a administracdo publica, seus érgaos e
mecanismosadministrativos, com o Direito Constitucional e com o DireitoInternacional. Por
outro lado, também possui relacdo com o direito empresarial, comercial e econémico.
Portanto, o Direito Ambiental derruba os paradigmas da dicotomia jurisdicional
tradicionalmente existente (Oliveira, [s.d.], p. 13/14). O conteudo disposto no art. 225 da
Constituicdo Federal de 1988 desdobra-se além do direito humano ao meio ambiente em
estado de equilibrio natural, tal artigo é entendido enquanto uma norma programatica,
obrigando o ente estatal no sentido da garantia de protecdo ao meio ambiente (Rangel;

Silva, 2017, n.p.).




OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 5)
O Meio Ambiente nos Tribunais

Quanto ao conceito de meio ambiente, em uma perspectiva legal e doutrinaria, esse
é tdo amplo que se considera todo mecanismo de protecdo “da flora, da fauna, das aguas,
do solo, do subsolo, do ar, ou seja, de todas as formas de vida” e recursos naturais
conjugados pelo art. 225 da CF e Leis 6.938/61 e 7.347/85. Considerando-se abarcados por
tal protecdo todas as formas de vida, ndo somente a biota, mas também a biodiversidade
em seu meio (Mazzieli, 2005, p. 142-143 apud Rangel; Silva, 2017, n.p.).

Embora o meioambiente preservadoseja um direito humano fundamental, o escopo
da protecdo ao meio ambiente ndo é exclusivamente para beneficio deste (ser humano),
“mas sim a protecdo ao meio ambiente por seu valor intrinseco”. A Constituicdo Federal de
1988, ao proibir a pratica de violéncia ou atos cruéis contra os animais, tinha como escopo
resguardar a integridade fisica do animal, pois estes possuem o direito de ndo sofrer
(Azevedo, 2015, p. 9).

Frente ao tema proposto, com base no inciso VII, §12, art. 225 da Constituicdo
Federal de 1988 tem-se a vedacdo de praticas que causem a extingcdo de espécies ou
submeta os animaisndaohumanos a crueldade. Tal comando possui natureza impositiva, ndo
havendo possibilidade de flexibilizacdo por parte dos parlamentares (Tunes, 2016, p. 19). O
art. 225, caput, da Constituicdo Federal possui uma clara base antropocéntrica, porém, o
inciso VIl do §19, é caracterizado pela inspiracdo nas teorias eco e biocéntricas, ou seja,

protecdo da flora e da fauna (Tunes, 2016, p. 21). Ainda conforme preleciona Tunes:

Objetiva-se, aqui a defesa da teoria biocéntrica, segundo a qual o Direito
Ambiental deve proteger a vida em todas as suas formas. A conotacdo sob
enfoque é o animal considerado em si mesmo e ndo a serventia que possuli
para ohomem. Deve-setutelar a fauna porquesao seres vivos dotados de
sensibilidade; o alvo ndo é a conservagdo das necessidades humanas, mas
sim o asilo de seres indefesos, vulnerdveis e instrumentalizados pelos
interesses sociais. O homem compde o meio ambiente, ele ndo é o seu
Unico titular (Tunes, 2016, p. 21).

Portanto, o artigo 225, §19, VII, da CF/88 possui claramente um aspecto biocéntrico,

pois a Constituicdo de 1988 reconhece a vida do animal ndo humano e do meio ambiente
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“como um fim em si mesmo”, superando o antropocentrismo (Sarlet; Fensterseifer, 2011,
p. 77 apud Tunes, 2016, p. 22). O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 possui um
posicionamento direcionado ao biocentrismo, com escopo de melhorar a relagdo homem-
meio ambiente. A protecdo ao meio ambiente abarca os direitos fundamentais, pois tem
relacdo com a coletividade, e também o dever de protecdo por parte do ente estatal, pois
trata-se de uma cldusula constitucional de protecdo ao meio ambiente. “Assim, sdo 0s
animais objetos de protecdao ampla em nivel constitucional, com interesses préprios”

(Rodrigues, 2018, n.p.).

3 O STATUS JURIDICO DOS ANIMAIS NAO-HUMANOS A LUZ DO RECENTE ENTENDIMENTO DO
STJ: AVANGOS EM DIREGAO AO BIOCENTRISMO?

Os debates envolvendo os direitos dos animais, embora ndo sejam recentes, se
revestem cada vez mais de importancia e destaque. No ambito juridico o tema é
habitualmente discutido pelo Superior Tribunal de Justica e pelo Supremo Tribunal Federal.

.7

Inclusive, por mais de uma vez, o STF ja julgou questdes relacionadas aos direitos doas
animais ndo-humanos, quando, por exemplo, declarou contrdrio aos interesses
constitucionais “o festival da farra do boi no estado de Santa Catarina (RE n2 153.531/SC),
as brigas de galo no Rio de Janeiro (ADI n2 1856 — RJ)” e outros (Gussoli; Hachem, 2017, p.
143).

O Superior Tribunal de Justica (STJ) proferiu uma decisdo relevante quanto aotema
em questdo na apreciagdo do REsp 1.797.175/SP, cujo relator foi o ministro Og Fernandes,
gue “reconheceu a dimensdo ecoldgica da dignidade da pessoa humana e, ademais disso,
atribuiu dignidade e direitos aos animais ndo humanos e a natureza, inclusive avancando
rumo a um novo paradigma juridico biocéntrico”. Tal decisdo ndo se distancia das sentencas

proferidas anteriormente pela corte, em relacdo aotema, sobre a guarda (e ndo posse) de

animais silvestres (Fensterseifer; Sarlet, 2019, n.p.).
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O STJ, em um julgado de 2018, firmou entendimento no sentido de que os animais

ndo devem ser classificados como “coisas inanimadas”, uma vez que devem ter um

tratamento especifico em razdo “das relacles afetivas estabelecidas pelos seres humanos

com eles”. A partir desse entendimento, a 42 turma do STJ entendeu que é “possivel a

regulamentacdojudicial de visitas a animais de estimacdo apds a separacdode um casal’

(Consultor Juridico, 2018, n.p.).

Tem-se adotado varios argumentos e linhas de defesa inovadoras para fundamentar

tais decisdes, sendo uma delas a “atribuicdo de dignidade e direitos aos animais ndo-

humanos e a natureza” (Fensterseifer; Sarlet, 2019, n.p.). Ainda conforme Fensterseifer e

Sarlet:

O primeiro deles diz respeito ao reconhecimento da dimensdo ecoldgica
do principio da dignidade da pessoa humana, nesse ponto reproduzindo
entendimento do préprio ministro Og Fernandes também utilizado na
fundamentacdo de decisdo anterior proferida no REsp 667.867/SP, o que
reforca (a ja pacifica) compreensdo acerca do status de “direito humano”
(pela otica internacional) e de “direito fundamental” (pela &tica
constitucional) do direito a viver em um meio ambiente sadio e
equilibrado, conforme consagrado no artigo 225 da CF/1988.

Outro aspecto importante colocado na decisdo diz respeito a necessidade
de redimensionamento da relacdo entre ser humano e Natureza a partir
de um novo marco juridico biocéntrico, e ndo mais somente
antropocéntrico. A decisdo reconhece expressamente a relacdo de
interdependéncia entre serhumano e Natureza, rejeitando-searelacdo de
dominagdo do ser humano sobre os “demais seres da coletividade
planetdria”. Isso, por sua vez, estd relacionado a outro aspecto pontuado
na decisdo relativamente ao reconhecimento da dignidade e valor
intrinseco do animal nGo-humano e da Natureza, inclusive, no caso dos
animais nao-humanos, como membros de uma mesma comunidade
moralpartilhada com os seres humanos (Fensterseifer; Sarlet, 2019, n.p.).

Tal decisdo passa por um longo caminho no sentido de crescimentoe fortalecimento

da perspectiva de um regime juridico garantidor de dignidade aos animais ndo humanos e a

natureza. O argumento basilar que sustenta tal entendimento estd em reconhecer os

animais ndo-humanos e o meio ambiente enquanto possuidores de direitos, o que
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consequentemente leva ao reconhecimento destes como sujeitos de direitos. Deve-se
atentartambém ainconstitucionalidade do tratamento presente no ambitojuridicocivil que
considera os animais ndo-humanos como fossem “simplescoisas”, o que entra em confronto
direto com o art. 225 da Constituicdo Federal, aqui substitui-se o termo “posse” pela
expressdo “guarda” uma vez que ndo se considera mais animais como objetos ou coisas

(Fensterseifer; Sarlet, 2019, n.p.). Nessa linha de pensamento, conforme Campelo:

Em 1988, a Austria foi a primeira a aprovar uma lei federal que
regulamenta um estatuto juridico préprio dos animais. Alterando o artigo
285 do seu Cédigo Civil, os legisladores austriacos retiraram os animais do
regime das coisas. Agora esse regime apenas funciona para casos de
lacuna da lei, isto é, sé seria utilizado caso o novo estatuto juridico nado
regulasse a questdo. Outro pais de significante avanco foi a Alemanha.
Assim como o Brasilno seu artigo 225 da Constituicdo Federal, a Alemanha
também prevé como dever do Estado a protecdo da natureza, o que inclui
de uma forma genérica a protecao dos animais. Porém, o que merece
destaque, na realidade, é o artigo 90-A do Cédigo Civil Alemdo68, o qual
expressamente retira os animais da categoria de coisa. Em sua nova
concepgdo, a Alemanha trouxe uma categoria juridica intermediaria para
0s animais, ou seja, nem sujeitos de direito nem coisas. Had quem considere
gue tal dispositivo ndo tenha muito poder de protecdo, pois ele teria mais
um carater enunciativo. Contudo, deve-selembrar de que o direito aleméao
sempre exerceu muita influéncia sobre os demais ordenamentos, logo,
essa previsdo pode impulsionar que outros paises também acompanhem
seu pensamento, o qual demonstra uma mudanca possivel na legislacdo
mundial (Campelo, 2017, p. 56-57).

Como pode se observar a coisificacdo juridica dos animais vem perdendo cada vez
mais espaco ao redor do mundo. Diversos paises vém adotando medidas e modificando suas
legislacBes internas com escopo de defender os animais, modificando assim o status desses
e os levando a um abandono da condicdo inferior secularmente a eles imposta (Campelo,
2017, p. 56).

Ao longo dos séculos os animais ndo-humanos foram inferiorizados e afligidos com a
pseudo justificativa da superioridade do ser humano, desconsiderando a condicdo desses

seres vulnerdaveis enquanto sencientes, sujeitos a dor, stress, sofrimento, etc. A titularidade
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de direitos dos animais é defendida por Peter Singer (2013, n.p.) “sobre o argumento da
necessidade do fim do especismo e da extensdo do principio da igualdade a todos os
animais”. Os julgados mais recentes tém considerado os animais como entes da familia,
sujeitos titulares de direitos e ndo mais como meros objetos (MIRANDA, 2018, n.p.). Podem
ser citados como precedentes para construcdao de um quadro garantidor de dignidade aos
animais ndo humanos os seguintes julgados: REsp n2 1.085.045 — RS; Agint no REsp n@
1.389.418 — PB; AgRg no AREsp n? 345.926 — SC; Agint no REsp n? 1.625.780 — PR; REsp n?
1.115.916 — MG, todos do Superior Tribunal de Justica (Favoretto; Rocha, [s.d.], n.p.).
Portanto, o STJ ao adotar a recente orientagdo no sentido de um novo paradigma
juridico biocéntrico, como base para decisdao do Ministro Og Fernandes, assume uma
posicdo avancada com relacdo a discussdo ambiental e mais especificamente com relacdo
aos direitos dos animais ndo-humanos. E importante lembrar que a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, por meio da Opinido Consultiva OC-23/17, em 2017, no que se refere ao
tema “meio ambiente e direitos humanos, reconheceu expressamente a possibilidade de
atribuir personalidade juridica e direitos proprios aos entes naturais” e ao meio ambiente
em sua totalidade. O STJ, nessa linha de pensamento, tem proferido decisdes que se alinham
as de outras cortes ao redor do mundo, estabelecendo assim direitos aos animais ndo-
humanos, sendo essa uma espécie de ativismo judicial necessarioem um momento politico

delicado para defesa do meio ambiente no Brasil e no mundo (Fensterseifer; Sarlet, 2019).

CONSIDERAGOES FINAIS

Em suma, o escopo dessa pesquisa é explicitar que o animal ndo-humano é um ser
digno de respeito, abarcado por direitos e merecedor de protegcdo. Com a superagdo do
paradigma antropocéntrico e ascensdo do biocentrismo tem-se que o ser humano ndo é
mais considerado superior ao meio ambiente e demais seres, mas sim integrante desse

complexo sistema devendo coexistir em harmonia.
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A mudanca nas legislacdes ao redor do mundo influenciou na elaboracdo da
Constituicdo Federal de 1988, que por sua vez, tem influéncia quanto as atuais decisdes
proferidas pelo Superior Tribunal de Justica. Tais decisdes caminham cada vez mais em
direcdo a perspectiva biocéntrica, garantindo aos animais ndo humanos a dignidade a eles
inerente. Isso é evidenciado pelas decisdes que, por exemplo, proibiram a briga de galoe
farra do boi, eventos populares caracterizados pela crueldade contra os animais.

O posicionamento do Superior Tribunal do Justica é de suma importancia para
construcao de uma consciéncia coletiva ecolégica e no campo fisico para preservacdo do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, ademais um posicionamento biocéntrico de tal
corte é relevante para o combate aos maus tratos contra os animais ndo-humanos e

exploracdo desenfreada do meio ambiente.
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CAPITULO 3.
DESCOISIFICACAO ANIMAL E SENCIENCIA A LUZ DA CONSTRUCAO
PRETORIANA DO STJ SOBRE A TEMATICA

Marcus Vinicius Mendonca?
Tau3 Lima Verdan Rangel?

RESUMO:

O objetivo do presente consiste em analisar, a luz do reconhecimento da senciéncia por parte do
Superior Tribunal de Justica, a descoisificacdo do animal doméstico. A descoisificacdo do animal
doméstico traz a analise que todos os animais sdo possuidores de direitos, e que o desconhecimento
e o desrespeito por estes direitos vém levando o homem a praticar maus-tratos contra os animais e
a degradara natureza. Deste modo, o reconhecimento da senciéncia dos animais ndo-humanos pela
espécie humanatraz ndo somentea vedagdo aos maus-tratos, mais também o reconhecimento de
um ser possuidorde dignidade. Portanto contribui com fundamento da coexisténcia entre todas as
espécies do mundo, e o respeito entres as espécies, sendo tratados como igual na natureza.
Pesquisa-se sobre a descoisificacdo do animal doméstico, sobre o reconhecimento da senciéncia a
luz dos julgados do STJ, que em decisdo histdrica reconheceu a senciéncia dos animais ndo-humanos.
Para tanto, é necessario a evolucdo do direito ambiental e as escolas ambientais, caracterizando a
dignidade e a descoisificagdo doanimal ao reconhecer a senciéncia em entendimento do STJ. Neste
contexto, analisa-se que a dignidade antes atribuida apenas aos seres humanos, hoje é atribuida
também aos animais ndo-humanos por serem considerados seres senciéntes, ou seja, pPossui
sentimentos como dor, alegria e afeto. Ndo obstante, foium grande avanco no direito de reconhecer
gue os animais ndo sdo apenas objetos. Sdo seres vivos que necessitam dos cuidados dos seres
humanos para sobreviver. Como metodologia empreendida, optou-se pelo estabelecimento dos
métodos cientificos. No que concerne as técnicas de pesquisas, optou-se pela revisdo de literatura
de natureza sistematica e as pesquisas bibliograficas e documentais.
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2 Pés-doutorando vinculado ao Programa de Pds-Graduacdo em Politicas Sociais (UENF). Estudos Pés-Doutorais
desenvolvidos junto ao Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia Politica (UENF). Doutor e mestre em
Ciéncias Juridicas e Sociais pelo Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia e Direito (UFF). Bacharel em Direito.
Licenciado em Pedagogia. Professor Universitario e Pesquisador. Correio eletronico:
taua_verdan2@hotmail.com
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Palavras-Chaves: Animais Domésticos; Dignidade Animal; Senciéncia; Descoisificacdo do Animal
Domeéstico.

CONSIDERACOES INICIAIS

A ideia de paradigma indica uma relacdo de harmonia das perspectivas multiplas,
distintas e simultaneas. Kuhn (1962, n.p. apud Ferreira, 2010, p.42) assevera que O
paradigma é uma base de compreensdo, em sua totalidade, da moral, de valores e técnicas
compartilhadas pelos integrantes de um grupo cientifico. Nesta compreensdo o paradigma
€ um tipo de estrutura que gera novas teorias.

O paradigma biocéntrico nos leva a uma vida com uma finalidade importante e em
sua pura manifestacdo de centralidade, panorama este que o principio biocéntrico promove
compreendendo a vida com a intencdo de perdurar. Conforme aventa Gois (2007, n.p. apud
Ferreira, 2010, p.42), “o se sentir vivo implica o ato de tecer a propria vida, como pessoa
amante, ativa, expressiva, presente no cotidiano [...]”. E, deste modo, uma concepcdo que
demanda de uma compreensdo diferente, moderna e renovadora dos valores antigos. Dalla

Vecchia, diz:

Uma nova visdo de mundo centrada na vida, percebendo a realidade de
forma integrada e complexa, valorizando as formas de relacdo e de
conhecimento possiveis a partir do principio biocéntrico, estd se firmando
com novas propostas de pensamento, derelacionamento e de organizacdo
da cultura (Vecchia, 2004, n.p. apud Ferreira, 2010, p.42).

O biocentrismo envolve responsabilidades perante a natureza. Assim, a natureza é
um sujeito de direitos, diretos e indiretos. E critico ao ponto de vista antropocéntrico,
demandando valor intrinseco para com a natureza e condenando a desigualdade de
tratamento entre sereshumanos e os seresnao humanos. Portanto, assevera Amado (2014,
p. 31 apud Silva Junior; Oliveira, 2020, p.104) que possui a presenca de valor nos outros
seres vivos, independentemente da presenca do ser humano, em especial, os mais

complexos, como os mamiferos, por ser seres sencientes. Logo, para o biocentrismo todas
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as formas de vida possuem uma importancia igualitdria, sendo assim os seres humanos ndo
estariam mais no centro da existéncia.

O planeta Terra, chamada por Gaia, a Terra viva, estd envelhecida e ndo possui a
mesma forca comoha 2 bilhdes de anos atras. Gaia vem lutando contra o inevitdvel aumento
do calor pela energia solar, com o empenho de manter o planeta na temperatura ideal para
a abundancia de formas de vida. Uma das formas de vida, porém, vem dificultando essa
regulacdo da temperatura: os seres humanos, com o pensamento de usar a Terra para o
proprio beneficio, pensam apenas em seus proprios interesses (Lovelock, 2006, p.139 apud
Valaddo, 2008, p.5).

Na hipotese de Gaia, étrazida a capacidade do planeta Terra de se autorregular, uma
forma de manutencdo da habitabilidade da Terra, ouseja, de manté-lobem ordenado e com
a energia em equilibrio. Portanto, percebe-se como Gaia vem resistindo, deste modo, as
nefastas acdes dos seres humanos, sobretudo no Ultimo século, por meio de sua
autorregulacdo, combatendo as alteracles causadas pelo consumo extremo. Temos um
cenariode degradacdaodoar, com os gasesnocivos, e o desmatamento da cobertura natural,
que sao as florestas, para criagdo de lavouras. Neste momento, as intervengdes por parte
dos seres humanos, sdo cada vez mais potentes, o que parece inviabilizar o sistema de
autorregulacdo de Gaia (Lovelock, 2006, n.p. apud Ledo; Maia, 2010, p.71).

Por conseguinte, essa concepc¢do traz um olhar sobre a Terra como um organismo
vivo, por meio de uma compreensao holistica que redne fisicos, engenheiros e fisiologistas,
gue estudam o funcionamento do organismo em geral, por entenderem ser crucial um
maior conhecimento sobre como enfrentar os danos infligidos a Gaia e que medidas adotar
para a protecdo dos seres vivos. Consequentemente, um entendimento aperfeicoado da
Terra como um planeta vivo torna-se essencial para a existéncia dos bilhGes de seres vivos
e para a protecdo contra a extincdo (Lovelock, 2006, n.p. apud Ledo; Maia, 2010, p.71).

Deste modo, a conclusdo vinda das pessoas que partilham da hipdtese de Gaia e

daqueles que estudam a climatologia é que esta teoria é considerada uma ciéncia
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interdisciplinar, que analisa as relacdes entre o mundo bioldgico, o quimico e o fisico.

Lovelock explana,

A geofisiologia vé os organismos da Terra evoluindo por meio da sele¢do
natural darwiniana num ambiente que é o produto de seus ancestrais, e
nado simplesmente uma consequéncia da histdria geoldgica da Terra. Logo,
0 oxigénio da atmosfera é quase integralmente o produto dos organismos
fotossintéticos, e sem ele ndo haveria animais nem invertebrados nem
gueimariamos combustiveis, lancando didxido de carbono no ar. Acho
surpreendente que os bidlogos tenham levado tanto tempo, mesmo que
de mad vontade, para reconhecer que os organismos adaptam-se ndo ao
mundo estatico, cmoda, mas erroneamente escrito por seus colegas
gedlogos, mas a um mundo dinamico construido pelos proprios
organismos (Lovelock, 2006, n.p. apud 2020.Ledo; Maia, 2010, p.73)

Portanto para Lovelock (2006, p.135 apud Valadao, 2008, p.5) o ponto central dos
problemas em relacdo ao meio ambiente é a falta de um limite ao crescimento exponencial
da populagao, que superou o numero de 7 bilhdes em abril de 2019. Este montante é
insuportavel para Gaia, no atual estado que se encontra, e apesar dos esforcos para que se
reduzisse a pressdo sobre o planeta, em pouco tempo ele ndo seria suficiente. Quando se
superarem as adversidades autogeradas pelas mudancas climaticas de grande ameaca, que
sdo provocadas pela destruicdo massiva e poluicdo do meio ambiente, o proximo objetivo
serd assegurar gue os nUmeros populacionais sejam condizentes com a capacidade de Gaia.

Para Todd (2001, p.135 apud Valaddo, 2008, p.5) o dever sagrado do ser humano
para com o planeta é a alteracdo dos seus valores atuais, de modo que, primeiramente, ele
busque a purificacdo das dguas, a protecdo do solo e a protecdo das florestas, sendo esse
considerado um dever sagrado do ser humano. Gaia € como uma mae que conforta seus
filhos, contudo é cruel com os infratores, mesmo que sejam seus filhos também. Desta
forma, é certo que Gaia é autorreguladora, é uma evolugdo das espécies, as quais deixaram
um ecossistema melhor para seus descendentes, sem perceber o quanto eles sdo
destrutivos ou que haviam degradado tanto o planeta Terra, e que agora Gaia nos ameaca

com a punicdo pela extincdo (Lovelock, 2006, p.140 apud Valadado, 2008, p.7).
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As leis brasileiras, em ambito federal, que dispdem sobre o meio ambiente, sdo
consideradas modernas, juntamente com as de protecdo dos animais ndo humanos. Tais
normas proibem condutas de maus-tratos, e encontram fundamento no artigo 225, § 19,
inciso VII da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, trazendo ainda
penalidades aos transgressores, através do direito penal ambiental, a fim de se evitar

condutas lesivas que ameacem a vida em todas as suas formas. De acordo com Dias:

Vale observar gue todos os animais sdo constitucionalmente protegidos,
nativos ou ndo, silvestres ou aquaticos, bem como os Prada domesticados,
impondo-se ao Poder Publico (Unido, Estados, DF, municipios, érgaos
publicos) e a coletividade o dever de defendé-los e de preserva-los, no
interesse das presentes e futuras geragdes. Todos os animais, silvestres,
terrestres, aéreos ou aquaticos sdo de propriedade do Estado e sdo de
dominio publico, integrantes do patrimdnio indisponivel, no interesse de
todos. Eles estdo sujeitos a regime excepcional, pois fazem partedo seguro
coletivo da humanidade das geracdes presentes e das futuras (Dias, 2000,
p. 103 apud Rodrigues, 2010, p.51)

No Brasil, os legisladores vém desenvolvendo projetos de leis para as questées que
envolvam animais ndo humanos, projetos esses que auxiliam na protecdo, no
reconhecimento de sua senciéncia e na desconsideracdao do animal como coisa. Através do
clamor dos cidad3dos, das ONGs de protecdo animal e pelo avanco das leis protetoras dos
animais que emanam pelo mundo, a pressao estd sobre os legisladores, que eventualmente
geram modificacdes nas normas ja existentes para melhor tratar os animais ndo humanos
(Medeiros, 2013. p. 192-193 apud Souza; Souza, 2018, n.p.).

Importante ressaltar a concepg¢do da Irvénia Prada (1997, p.61-62 apud Levai, 2011,
p.15), cujos estudos sobre a psique dos animais apresentam fatos que a maior parte dos

pesquisadores ndo percebe ou ndo querem perceber:

Ndo podemos mais continuar com a indiferenca pela vida e pelo
sofrimento dos animais, a que estamos acostumados. Aprendendo aolhar
o mundo com novos olhos, estaremos adotando o paradigma biocéntrico,
isto é, estaremos valorizando a manifestacdo da vidaem todos os niveis e,
com ela, a desse outro elemento referido como ‘mente’ ou ‘psique’. Estou
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convencida de que a Ciéncia ndo nos autoriza a negar, para 0s animais, a
possibilidade da existéncia de rudimentos, pelo menos, dessa dimensao
abstrata. Pelo contrario, penso que ela, a Ciéncia, ja nos autoriza a supor,
com razoavel seguranca, a ocorréncia, nos animais, dessa potencialidade
—a Mente — ainda que primaria, mas inegavelmente em evolucdo (Prada,
1997, p.61-62apudLevai, 2011, p.15)

Portanto o biocentrismo e sensibilidade, caminham na mesma direcdo. Distante de
parecer um simples sentimento de piedade com o sofrer de outro, a sensibilidade nos
permite sentir a dor alheia, fazendo com que compreendamos estes sentimentos. Prada
(1997, p.61-62 apud Levai, 2011, p.15) retrata entre os seresuma unido, comprometida pela
ética da solidariedade, pela fraternidade e pelo respeito. Ndao obstante, o biocentrismo
preconiza o respeito a vida, independentemente de qual for, seja homem, planta ou animal,
sendo a vida uma importancia peculiar dos seres, e por esta mesma razdo fazendo jus a
nossa consideracdo. O pensamento biocéntrico é o Unico apto a reprimir as infracdes do ser
humano em sua depravada sede pelo poder e sua ganancia (Prada, 1997, p.61-62 apud

Levai, 2011, p.15).

1 A RESSIGNIFICAGAO DO VOCABULO “ANIMAL” A LUZ DA DIGNIDADE ENTRE ESPECIES

Kant (1974, p.229 apud Sarlet; Fensterseifer, 2010, p.8) desenvolveu uma férmula
segundo a qual o ser humano ndo devera ser considerado um mero objeto para que as
vontades de outrem sejam satisfeitas, porém em qualquer relacdo devera ser tomado como
sujeito, quer seja frente ao Estado ou a particulares. Nao obstante, deve-se a este
reconhecimento um valor intrinseco para cada existéncia humana. A partir desta
formulacdo, que torna o ser humano um fim nele mesmo, verifica-se que a existéncia esta
vinculada de modo direto as ideias de liberdade, autonomia, racionalidade e de
autodeterminacdo peculiares da condicdo humana.

Portanto, a todo momento serd possivel assegurar a dignidade da propria vida,

principalmente em uma época em que a protecdo ao meio ambiente estd sendo
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reconhecida como um valor fundamental, indicando que isto ndo se faz s6 em razdo da vida
humana. Deste modo, busca-se preservar os recursos naturais, bem como as formas de vida
existentes, ao aduzir que a protecdo geral da vida no planeta seja uma condicdo para a vida
do ser humano (Sarlet, 2007, p.34-35 apud Sarlet; Fensterseifer, 2010, p.13).

Além disso, aponta o valor da compreensdo e da sensibilizacdo do ser humano em
relacdo ao respeito a vida do animal ndo humano e da natureza completa. Thomas Mann
(2000, p.217 apud Sarlet; Fensterseifer, 2010, p.26) em sua obra “A montanha magica”, em
um didlogo entre dois de seus personagens, que discutiam sobre a esséncia do humanismo
estar vinculada ao respeito a dignidade do ser humano, destacou que o “céu, por motivos
de equidade, pertence aos pardais”.

Deste modo, preceitos fundamentais da comunidade estatal como dignidade,
igualdade, liberdade e solidariedade necessitam, obrigatoriamente, tornar-se estendidos
para o além do espectro do ser humano, com inten¢do de atingir um graumais desenvolvido
dos costumes juridicos, moral e do pensamento humano. Uma real compreensdo dos
conceitos propostos vai demonstrar, da mesma forma, o reconhecimento e a consequente
protecdo e difusdo da dignidade dos animais ndo humanos e da vida de uma sé coletividade
(Mann, 2000, p.217 apud Sarlet; Fensterseifer, 2010, p.26).

Estes argumentos, além da existéncia indubitdvel dos preceitos fundamentais,
implicam o reconhecimento dos direitos fundamentais para com os animais ndo humanos,
com os interesses fundamentais com vinculo a vida ndo humana (Mann, 2000, p.217 apud
Sarlet; Fensterseifer, 2010, p.26). Portanto, o direito fundamental a vida e a dignidade nao
deve ser considerado exclusivo dos seres humanos; ele precisa fundamentalmente
considerar que todas as espécies vivas e existentes no meio ambiente possuem esse direito.

Alude Kuratomi:

Os animais possuem direitos inatos além dos conferidos mediante lei;
possuem direito a defesa de sua vida, integridade fisica e ao ndo
sofrimento. 19 A questdo ndo é saber se o animal pode raciocinar como os
humanos, mas que por serem seres sencientes, capazes de sentir prazer e
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dor, sdo merecedores de igual consideracdo (Kuratomi, 2011, p.7 apud
Cagnatto, 2016, p.18)

Assim, a dignidade dos animais e o direito a vida sdo fundamentados tanto quanto
no ser humano, uma vez que, de modo igual a eles, possuem a capacidade de sentir dor,
alegrias, prazer e tristezas, e portanto dignos de igual consideracdo. Vale frisar, também,

gue, conforme esclarece Kuratomi:

Pelo principio da igualdade, o sofrimento de um ser deve estar no mesmo
patamar que o sofrimento alheio, ndo havendo justificativa moral para a
recusa do interesse do outro. Pormais que 0s animais ndo sejam pessoas
humanas ou juridicas, também possuem direitos inatos, como: direito a
vida; ao ndo sofrimento; ao livre desenvolvimento de sua espécie
(Kuratomi, 2011, p.47 apud Cagnatto, 2016, p.19)

|/I

Corrobora Peter Singer, em sua obra “Libertacdao Animal”, sobre a incorporacao do

principio da igualdade no sistema ético-moral das relacdes entre espécies, conforme o

pensamento destacado a seguir:

[...]se umser sofre, ndo pode haverjustificativa moral para recusar ter em
contaessesofrimento. Independentemente da natureza doser, o principio
da igualdade exige que ao seu sofrimento seja dada tanta consideragdo
como ao sofrimento semelhante [...] (Singer, 2010, p. 20 apud Campello;
Francelino, 2020, p. 421)

A partir dai decorre um novo olhar socioambiental, em que surge uma abordagem
nova no que se refere auma condicdojuridica da dignidade, e deste modo outros seres vivos

se tornam possuidores de dignidade também. Nesse contexto, Feijé esclarece:

Para quea dignidade seja possivelde ser dada a outros seres vivos precisa
ser conceituada de forma subjetiva, sendo ampliada através da aceitagdo
do bindmio dignidade/respeito. Dizendo que algo é digno de respeito
estaremos outorgando dignidade aquilo que merece ser respeitado. O
conceito subjetivo de dignidade pode assim ser atrelado ao animal ndo
humano, entendendo-o como participe da biosfera, como ser passivel de
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respeito pelo papel que exerce nesse sistema global devendo ser sua
integridaderespeitada e defendida (Feijo, 2008, p.142 apud Pereira, 2015,
p.25)

Sendo assim, pode-se caracterizar a possibilidade de ser concedida a dignidade aos
animais ndo humanos, respeitando o bindbmio da dignidade e respeito, ja que é merecido
aos animais, pelas raz8es e argumentos ora expostos, serem reconhecidos e ter a sua
integridade admitida e assegurada. Possuindo como base a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988, inserido em uma ordem social, todos possuem o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, levando a acreditar que os animais ndo
humanos devem possuir seus direitos protegidos por leis mais perceptiveis e eficientes, da
mesma forma que a dos seres humanos (Molinaro, 2006, p. 98 apudMiranda, 2016, n.p.). Assim,
neste contexto, Molinaro faz uma andlise entre meio ambiente, direitos e deveres

fundamentais, e destacando:

O ambiente é sujeito e objeto de direito! A afirmacdo de sujeito de direito
pode escandalizar alguns mais dogmaticos, contudo, se mirarmos a
realidade, no direito encontraremos muitos sujeitos que ndo sdo
humanos; as pessoas juridicas, as universidades de direito, os drgdos
formais destituidos de personalidade juridica, e outros (Molinaro, 2006,
p.98 apud Miranda, 2016, n.p.)

E possivel, portanto, buscando o seu efeito direto no principio da Dignidade da
Pessoa Humana, que o mesmo principio abranja os seres ndao humanos. Neste contexto,
Sarlet preserva uma existéncia de dignidade que ultrapassa os principios humanos ao

salientar que:

A atribuicdo de dignidade a outras formas de vida ou a vida em termos
gerais transportaaideia de respeito e responsabilidade que deve pautaro
comportamento do ser humano para com tais manifestacdes existenciais.
Nesse contexto, para além de uma compreensdo especista da dignidade,
gue parece cada vez mais fragil diante do quadro existencial
contemporaneo edos novos valores culturais de matriz ecoldgica, deve-se
avancgar com as constru¢des morais e juridicas no sentido de ampliar o
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espectro de incidéncia do principio da dignidade para além do circulo
humano, alcancando também outras formas de vida e a Natureza em si
(Sarlet, 2017, p. 84 apud Campello; Francelino, 2020, p. 423)

Por conseguinte, constata-se que o principio da Dignidade para as outras formas de
vida é necessariopor ocasido dos novos valoresecoldgicos que emanam da atual sociedade.
Observa-se no Brasil que ha a existéncia de duas correntes contemporaneas que atuam
sobre o tema da ética animal: a corrente abolicionista e a corrente reformista. Ambas
conduzem reflexdes caracteristicas nos modelos do que vem apresentando-se atualmente
em todo o mundo (Feijo, 2008, n.p. apud Feijé; Santos; Grey, 2010, p.3).

A corrente abolicionista admite que os animais ndo humanos possuam um valor
intrinseco como seres, como fins em si mesmos, nos modelos da escola kantiana,
expandindo-se para além da vida humana, e defende uma total abolicdo do uso dos animais
ndo humanos pelo ser humano (Feijo, 2008, n.p. apud Feijo; Santos; Grey, 2010, p.3).

A corrente abolicionista vem conseguindo espaco e tem inspirado diversos
movimentos reivindicatérios que conceberam (ou conduziram a) novas leis ou que deram
uma nova compreensdo a respeito das antigas. Inclusive ja existem profissionais do Direito
brasileiros adeptos desta corrente e defensores de leis que proibam o uso dos animais ndo
humanos no Brasil, algoaté poucotempo inimaginavel (Regan, 1983, n.p. apud Feijo; Santos;
Grey, 2010, p.3).

O abolicionismo ainda ndo possui uma popularidade ampla no ambiente profissional
e de pesquisa em dreas biomédicas, que em geral voltam-se para a corrente reformista, ou
chamada também por bem-estar animal. A corrente do bem-estar animal vem
fundamentada nos dogmas do utilitarismo de Jeremy Bentham, que é representado na
atualidade pelo autor e filésofo Peter Singer (1990), para o qual a possibilidade de um ser
sofrer é o sinal para disponibilizar a este ser a igual importancia dos seus interesses, tais
como o de ndo sentir dor ou que seja infligido a este ser o minimo de dor possivel. No Brasil,

o utilitarismo traz modificacdes constantes nas atitudes e conceitos dos seres humanos em
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relacdo aos seres ndo humanos, o que traz reflexos as atuais legislacdes e nas pesquisas
cientificas, como o exemplo dos padrdes éticos (Feijo; Santos; Grey, 2010, p.3).

Para o filésofo norte-americano Ronald Dworkin (1998, p.307-309 apud Fodor, 2016,
p.28), o ser humano, independente das varias concepcdes culturais, ndo podera ser sujeito
a indignidade. Assim, a dignidade conteria uma voz ativa e passiva. A voz ativa seria o direito
e o dever dos seres humanos de proteger sua propria dignidade. Assim, ao comprometer
sua dignidade, o proprio ser estaria rejeitando a importancia da vida, tanto a propria quanto
aos outros.

No que tange a voz passiva, seria referente as acées dos outros. Mesmo quando o
ser humano protege sua dignidade, poderia ainda ter seu direito fundamental ferido por
outros. Ndo obstante, a dignidade sendo lesada encontra um caminho, em direcdo ao qual
o ser devera ter o reconhecimento dos seus direitos, pertinentes a condicdo da vida,
garantindoa moral e dignidade que se encontram nos seres (Dworkin, 1998, p.307-309 apud
Fodor, 2016, p.28).

Neste contexto, a proposta de uma extensdo da dignidade aos animais ndo humanos
demonstra uma inovacdo no ambito juridico. Portanto, aventa a desvinculagdo da
interpretagdao do ser humano como centro da tutela juridica, observando o direito
positivado, para que construa uma concepcdo de dignidade como direito fundamental,
aplicado aos demais seres em comum com o ser humano, nao levando necessariamente em
conta o raciocinio légico ou uma consciéncia desenvolvida para que se considere digno da
protecdo do direito fundamental (Medeiros, 2013, p.193 apud Fodor, 2016, p.28-29).

Por conseguinte, através das inovagdes cientificas das biotecnologias, Habermas
leciona que elas vém para contribuir no tratamento da vida dos seres humanos antes de seu
nascimento, tornando possivel conferir um valor a vida dos animais ndo humanos a mesma
dignidade a esta vida (Medeiros, 2013, p.193 apud Fodor, 2016, p.28-29). Medeiros (2002,
p.194 apud Fodor, 2016, p.29), baseando se na teoria habermasiana, diz que o ser humano

s6 teria direito a dignidade ao entrar para a esfera das relagdes sociais e se comunicar com
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0s outros, isto €, apds nascer. Apesar disso, antes de entrar no contexto social, a vida
desfruta da protecdo pelo direito.

Por sua vez, Habermas ndo antecipa o desenvolvimento da socializacdo. Ele afirma
gue uma vida pré-natal teria o direito a sua protecdo. Os direitos pré-concepc¢do, portanto,
significam que ndo é obrigatoriamente a pessoa humana que seria portadora da dignidade,
e sim a vida, a qual deve se ser protegida e ter o reconhecimento de ser a detentora da

dignidade (Medeiros, 2002, p.194 apud Fodor, 2016, p.29). Deste modo, Medeiros diz:

Apresenta-se uma perspectiva de ampliar a visdo da dignidade a partir da
leitura e do alcance da dignidade pré-pessoal. Habermas alicerca sua tese
afirmando ndo ser possivel somente atestar dignidade aquele que atuar na
esfera do reconhecimento e na comunidade moral, os seres pré-pessoais
também deverdo ser protegidos pela dignidade, ndo pela dignidade da
pessoa humana, mas por uma dignidade da vida, incluindo na mesma as
suas inerentes obrigacGes.[...]Dessa forma, estd-se reconhecendo a
dignidade para além da vida humana sem admitir nenhum tipo de conflito
com a dignidade da pessoa humana.(Medeiros, 2002, p.196-204 apud
Fodor, 2016, p.30)

Sarlet (2014, p.70 apud Fodor, 2016, p.30) contribuiu para se entender sobre a
protecdo da vida animal por meio da dignidade. Ele faz uma analise sobre a possivel
dimensdo ecoldgica da dignidade, isso baseando-se tanto nos Direitos fundamentais quanto
na constituicdo do pais, considerando que a dignidade é para a vida em si e também para os
demais seres no meio ambiente, ampliando o espectro de protecdo conferido a vida,

desconsiderando o especismo e adotando uma visdo biocéntrica.

2 A CARACTERIZAGAO DA SENCIENCIA E AS REFLEXOES SOBRE O HOLISMO AMBIENTAL

A senciéncia, palavra esta que é originaria do latim sentire, que possui significado de
sentir, € uma "capacidade de sofrer ou sentir prazer ou felicidade" (Singer, 2002, p. 52 apud
Luna, 2008, p.18). Portanto, sendo breve, é a capacidade do ser de sentir, estar consciente

do seu proprio ser ou do ambiente que estd a sua volta. Sem embargos, a confirmacado que
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0s animais possuem a senciéncia vem por meio do fato que eles evitam ou escapam de
situacdes que os cause dor, sofrimento, ou quando ndo possivel limita-se fisicamente devido
a estes estimulos dolorosos. Deste modo, para os filésofos, a senciéncia concede ao animal
um valor moral intrinseco, se baseado nos interesses que nascem com estes sentimentos
(Singer, 2002, p. 52 apud Luna 2008, p.18).

Deste feito, o valor intrinseco ndo é uma exclusividade dos seres humanos. Pode-se
pensar que hd a existéncia deste valor nas experiéncias vividas pelos seres humanos
conscientes, massendo assim, ndo se podera refutar que possui um valor intrinsecotambém
nas experiéncias vividas pelos seres ndo humanos. Peter Singer (1993, p.184) vai além e
guestiona: “até onde se alarga ovalor intrinseco? A todos os seres sencientes, e apenas a

esses? Ou passa além da fronteira da senciéncia?”, conforme abaixo:

Paraexplorarmos esta questdo serdo Uteis alguns comentdrios a no¢do de
"valor intrinseco". Uma coisa tem valor intrinseco se for um bem ou
desejavel 'em si'; contrapde-se ao 'valor instrumental’, ou seja, o valor
como meio para um outro fim ou objectivo. A nossa felicidade, por
exemplo, tem valor intrinseco, pelo menos para a maioria de nds, pelo
facto de a desejarmos por si mesma. O dinheiro, por outro lado, sé possui
valor instrumental. Queremo-lo devido as coisas que com ele podemos
comprar, mas, se estivéssemos perdidos numa ilha deserta, ndo
precisariamos dele para coisa alguma (Ao passo que a felicidade seria tdo
importante para ndés numa ilha deserta como em qualquer outro lugar)
(Singer, 1993, p.184)

Neste contexto, Peter Singer (1993), cita Paul Taylor (1986), quando este declara que
deveremos nos preparar ndoso para respeitar todos os seres vivos, como também a atribuir
a todos os seres o mesmo valor que atribuimos a nés mesmos, tese defendida por ele, o

filésofo Paul Taylor, em seu livro “Respect for Nature”:

Que todo o ser vivo 'procura o seu proprio bem a sua maneira Unica'.
Desde que compreendamos isto, podemos encarar todos os seres vivos
como 'nds encaramos a nds', e, portanto, 'estamos prontos a atribuir a sua
existéncia o mesmo valor que atribuimos anossa' (Taylor, 1986, p. 45 apud
Singer, 1993, p.187).




OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 5)
O Meio Ambiente nos Tribunais

Ndo é facil uma comparacdo do sofrimento entre as diferentes espécies. Deste
modo, ndo hd uma forma precisa para medir o sofrimento de cada ser, nem mesmo uma
comparacgdo entre o ser humano e o ser ndo humano. O que Singer defende, entretanto, é
a mudanca necessdria do comportamento dos seres humanos para com 0s seres nao

humanos, com o intuito de aliviar ou cessar o sofrimento universal. Singer aduz:

A dor e o sofrimento sdo maus e devem ser evitados ou minimizados,
independentemente de raca, sexo ou espécie do ser que os sofrem. O
maior ou menor sofrimento provocado por uma dor depende de qudo
intensaela é e de quanto tempo dura, mas as dores demesma intensidade
e duracdo sdo igualmente mds, quer sejam sentidas por seres humanos,
guer o sejam poranimais (Singer, 2012, p.81-82 apud Albuquerque, 2015,
p.12).

Neste contexto, Phillipe Low (2012) assevera que a atividade cerebral dos seres ndao
humanos é similar a dos seres humanos, o que foi visto como um critério da capacidade de

consciéncia, em experimentos dessa natureza realizados. Ele sintetiza:

Quando um cachorro estd com medo, sentindo dor ou feliz em ver seu
dono, sdo ativadas em seu cérebro estruturas semelhantes as que sdo
ativadas em humanos quando demonstramos medo, dor e prazer. Um
comportamento muito importante é o autorreconhecimento no espelho.
Dentre os animais que conseguem fazer isso, além dos seres humanos,
estdo os golfinhos, chimpanzés, bonobos, cdes e uma espécie de pdssaro
chamada pica-pica (Instituto Brasileiro de Altos Estudos de Direito Publico,
2013, n.p.apudScola, 2019, p.189)

Portanto, atitudes moralmente boas serdo, emtal caso, dirigidasaaumentar oprazer
e diminuir ou acabar com a dor, tanto dos seres humanos como dos seres ndo humanos.
Deste modo, os animais ndo humanos podem ser considerados sencientes, tendo a
capacidade de experimentar tanto a dor como o prazer. Bentham, por exemplo, assim expds

Sua posicao:
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Poderd existir um dia em que o resto da criacdo animal adquirird aqueles
direitos que nunca lhe poderiam ter sido retirados sendo pela mao da
tirania. Os franceses descobriram jd que a negrura da pele ndo érazdo para
um ser humano ser abandonado sem mercé ao capricho de um algoz
Poderd ser queum dia sereconheca que o numero de pernas, a vilosidade
da pele ou a forma da extremidade do os sacrum sdo razdes igualmente
insuficientes para abandonar um ser sensivel ao mesmo destino. Que
outracoisa podera determinara fronteirado insuperavel? Serd a faculdade
darazdo, outalvez a faculdade do discurso? Mas um cavalo ou cdo adultos
sdo incomparavelmente mais racionais e comunicativos do que uma
crianga com um dia ou uma semana ou mesmo um més de idade.
Suponhamos que eram de outra forma - que diferenca faria? A questdo
nao é: Podem eles raciocinar? nem: Podem eles falar? mas: Podem eles
sofrer? (Bentham, 1963, p.382 apud Singer, 2002, p.23).

Neste contexto, os animais obtiveram uma protecdo muito importante em nivel
mundial, que se deu por meio da edicdoda “Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais”,
constituida na Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura,
entidade fundada logo apds o término da Segunda Guerra Mundial. A Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura possui o objetivo de colaborar para a
paz e a seguranca em todo o mundo, por meio da educacdo, da ciéncia, da cultura e das
comunicacdes. Possui sede em Paris, na Franca, opera em 112 paises, desde 1978, e o Brasil

€ um de seus signatarios. A D.U.D.A.,, assim, estabelece que cada animal tem direitos:

Considerando que o desconhecimento e o desprezo destes direitos
levaram e continuam levando o homem a cometer crimes contra a
natureza e contra os animais; Considerando que o reconhecimento por
parte da espécie humana do direito a existéncia das outras espécies
animais, constitui o fundamento da coexisténcia das espécies no mundo;
Considerando que genocidios sdo perpetrados pelo homem e que outros
ainda podem ocorrer; Considerando que o respeito pelos animais por
parte do homem estd ligado ao respeito dos homens entre si;
Considerando que a educacdo deve ensinar a infdncia a observar,
compreender e respeitar os animais, PROCLAMA SE: Art. 12 - Todos os
animais nascem iguais diante da vida e tem o direito a existéncia. Art. 29,
a) Cada animal tem o direito ao respeito. b) O homem, enquanto espécie
animal, ndo podeatribuir-se o direito de exterminar os outros animais ou
explora-los, violando este direito. Ele tem o dever de colocar a sua
consciéncia a servico dos outros animais. ¢) Cada animal tem o direito a
consideracdo, a cura e a protecdo do homem. Art. 32 - a) Nenhum animal

73



OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 5)
O Meio Ambiente nos Tribunais

deverd ser submetido a maltrato e a atos cruéis [...]. Art. 82 - a) A
experimentacdo animal, queimplica em um sofrimento fisico e psiquico, é
incompativel com os direitos do animal, quer seja uma experiéncia médica,
cientifica, comercial ou qualquer outra [...] Art. 10 - a) Nenhum animal
deve ser usado para divertimento do homem. b) A exibicdo dos animais e
os espetdculos que utilizam animais sdo incompativeis com a dignidade do
animal [...]. b) O aniquilamento e a destruicdo do ambiente naturallevam
ao genocidio. Art. 13 -a) O animal morto dever ser tratado com respeito.
b) As cenas de violéncia de que os animais sdo vitimas, devem ser proibidas
no cinema e na televisdo, a menos que tenham como fim mostrar um
atentado aos direitos do animal. Art. 14 - a) As associacles de protecdo e
de salvaguarda dos animais devem ser representadas a nivel de governo.
b) Os direitos do animal devem ser definidos por leis, como os direitos do
homem (Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais, 1978 apud
Correia, 2013, p.7-8)

Apds a D.U.D.A,, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 trouxe um
artigo que trata da protecdo da fauna e da flora, a fim de se evitar a extincdo ou que sejam
submetidos a maus-tratos os animais. Este importante artigo trouxe os direitos dos animais

em ambito constitucional:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 12 Paraassegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[...]

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade (Brasil, 1988)

Neste contexto, pode-se conceituar maus-tratos como a subjugacdode alguémaum
tratamento cruel, a um trabalho forcado ou a privacdo da alimentacdo e de cuidados
bdsicos. Este conceito, quando se refere aos animais, pode ser mais amplo, j& que se
encaixam perfeitamente em outras praticas cruéis. Os maus-tratos, portanto, acontecerao

“pelos mais variados tipos de pessoas e os motivos envolvem aspectos culturais, sociais e
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psicoldgicos, sendo muitas4 vezes praticado sem a consciéncia de que tal ato é prejudicial”
(Delabary, 2012, p.835 apud Ferreira, 2018, n.p.)

Ndo obstante, Levai (1998, p.32 apud Ferreira, 2018, n.p.) diz, “os animais sdo seres
vivos e ndo apenas bens materiais, merecendo - portanto - tratamento condigno”. Deste
modo, ndo sdo praticados os maus-tratos somente por meio da acdo, mas através da
omissdo também, como a falta de alimentacdo de um animal que esteja sob a
responsabilidade do agente, causando a morte do mesmo. O reconhecimento que todos 0s
animais possuem o direito a uma vida implica reconhecer que toda criaturater direito a vida
é, principalmente, uma questdo de justica. Varios séculos de sofrimentoanimal, presos pelas
grades que tiram sua liberdade de forma covarde, pelas chicotadas dos domadores e pela
furia insana sem motivos, careciam de uma medida humanitaria (Levai, 1998, p.40 apud
Ferreira, 2018, n.p.).

J4d o artigo 32 da Lei n? 9.605/98 carrega, em seu caput, a especificagdo dos maus-
tratos aos animaissilvestres, domésticos ou domesticados, exéticos ou nativos. Deste modo,
este artigo extingue o artigo 64 do Decreto-Lei n? 3.688 de 1941, porque, agora, 0S maus-
tratos aos animais ndo configuram mais como uma até entdo contravencao penal, e sim

configuram uma conduta criminosa. O artigo 32 diz que:

Art. 32 - Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos.

Pena- Detencdo de 3 (trés) meses a 1 (um) ano e multa.

§19- Incorre nas mesmas penas guem realiza experiéncia dolorosa ou cruel
em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando
existirem recursos alternativos.

§29-A penaéaumentadade 1/6 a 1/3 se ocorre a mortedo animal (Brasil,
1998 apud Ferreira, 2018, n.p.)

Neste contexto, o significado dos atos tipificados no artigo 32 da Lei n? 9.605/98
afirma que as expressGes “abusos” e “maus-tratos” podem ser considerados como
sinbnimos, porém, em determinadas circunstancias o termo "abuso" pode ter um

entendimento mais grave que "maus-tratos". Desta forma, ferir ou mutilar sdo formas de
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maus-tratos e uma crueldade muito mais grave (Cadavez, 2008, p.104 apud Ferreira, 2018,
n.p.).

Contudo, infelizmente, no ordenamento juridicobrasileiro, o Cédigo Civil de 2002 do
Brasil, de acordo com o artigo 82, trata os animais como um grupo considerado como bens
moveis, isto é, sdo bens sujeitos de movimento proprio, ou de remocdo por forca alheia,

sem alteracdo da substancia ou da destinacdo econdmico-social (Brasil, 2002). Dias aduz:

Ora, a legislacdo brasileira classifica os animais silvestres como bem de uso
comum do povo, ou seja, um bem difuso indivisivel e indisponivel, ja os
domeésticos sdo considerados pelo Cédigo Civilcomo semoventes passiveis
de direitos reais. A natureza juridica dos mesmos em nossa legislacdo
constitui um grande obstaculo para um raciocinio diferente daquele que
estd arraigado na consciéncia popular, ou seja, o animal é um bem, seja da
coletividade, seja propriedade particular (Dias, 2006, p.120)

Portanto, nas palavras de Jodo Baptista Villela:

No direito brasileiro, os animais, a que a doutrina chama também de
semoventes, sempre foram considerados coisas. O Codigo Civil de 2002,
recente no tempo, mas velho nas ideias, perdeu excelente oportunidade
de corrigir essa distor¢do. Austria, Alemanha e Suica, paises cujos cddigos
civis oriundos do século XIX, ja os modificaram para estabelecer o que
pode ser o inicio de uma nova categoriza¢do dos personagens que atuam
na cena juridica. Até agora, os seres de que se ocupava o direito se
repartiam fundamentalmente em pessoas e coisas (Villela, 2007, p. apud
Rodrigues, 2014, p.88-89)

Neste contexto de exposi¢cdo, os animais ndo humanos ainda sdo ao mesmo tempo
tratados como objetos ou sujeitos de direito. Além disso, o sistema juridico positivo ainda é
desempenhado de forma que estes animais, mesmo que protegidos pela legislacdo como
sujeitos, acabem sendo tratados como objetos, devido ao legislador, que sendo o fiscal das
leis, possui a faculdade de escolher de qual forma ird atuar (Domingos; Souza, 2019, p.6-7).

Destarte, asnormas juridicastratam osanimaiscomo objetos de direito, outras vezes

como sujeitos. Ainda que ndo sejam considerados como pessoas de direito, o seu valor é
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regulado pelo ser humano, sujeitando-se deste modo da compaixdo para que possa viver ou
mesmo existir. Este tratamento do animal como objeto é observado a partir do interesse do
ser humano, na aparéncia, de se colocar como um ser superior aos demais, possuidor do
direito de propriedade sobre tudo ao seu redor, inclusive os animais. E qualquer um pode
notar a violéncia que causam as industrias alimenticias, as de genética, a criacdo acelerada
por confinamento, o transporte inadequado, a exposicdo quimica, o manejo e o abate para
abastecimento do mercado. A tudo isso 0s animais ndo humanos estdo sujeitos (Domingos;
Souza, 2019, p.7).

Assim, na probabilidade de conceder os direitos fundamentais aos animais ndo
humanos, deve-se primeiramente definir o que sao direitos fundamentais. Nao obstante,
ndo se pode utilizar a expressdao com sentido aproximado de direitos fundamentais com os
direitos humanos, ainda que ambos possuam seus vinculos. Desta forma, os direitos
fundamentais sdo os direitos positivados em ambito constitucional (Abilio, 2017, p.453)

Contudo, Moraes (1998) afirma que os direitos fundamentais possuem uma

concepcdo mais antiga que a ideia de constitucionalismo.

Assim, a noc¢do de direitos fundamentais é mais antiga que o surgimento
da idéia de constitucionalismo, quetdo-somente consagrou a necessidade
de insculpir um rol minimo de direitos humanos em um documento
escrito, derivado diretamente da soberana vontade popular (Moraes,
1998, p. 19 apud Abilio, 2017, p.453)

Neste contexto, os Direitos Humanos poderao ser considerados como aqueles com
entendimento correspondente aos direitos naturais, os quais sdo positivados no ambito do

direitointernacional. Sarlet, aduz:

Em face dessas constatacdes, verifica-se, desde ja, que as expressdes
“direitos fundamentais” e “direitos humanos” (ou similares), em que pese
sua habitual utilizacdo como sinbnimas, se reportam, por varias possiveis
razdes, a significados distintos. No minimo, para os que preferem o termo
“direitos humanos”, ha quereferir —sob penade correr-se orisco de gerar
uma série de equivocos — se eles estdo sendo analisados pelo prisma do
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direito internacional ou na sua dimensdo constitucional positiva.
Reconhecer a diferenca, contudo, ndo significa desconsiderar a intima
relacao entre os direitos humanos e os direitos fundamentais, uma vez que
a maior parte das Constituicdes do segundo pds-guerra se inspirou tanto
na Declaracdo Universal de 1948, quanto nos diversos documentos
internacionais e regionais que as sucederam, de tal sorte que — no que diz
com o conteddo das declaragdes internacionais e dos textos
constitucionais — estd ocorrendo um processo de aproximacdo e
harmonizacdo, rumo ao que jad estd sendo denominado (e ndo
exclusivamente—embora principalmente, no campo dos direitos humanos
e fundamentais) de um direito constitucional internacional (Sarlet, 2012,
p. 20 apud Abilio, 2017, p.453)

Contudo, emerge uma possibilidade e se faz necessaria uma evolucdo, a qual ird
beneficiar a protecdo aos seres senciéntes que vém por muito tempo sendo desprezados e
colocados as margens da sociedade. Ndo se observa uma légica nos argumentos para nao
ser concedido aos animais ndo humanos os direitos fundamentais, que foram
primeiramente cedidos aos animais humanos. Portanto, ao se declarar os direitos
fundamentais dos animais ndo humanos, deve-se em um primeiro momento torna-los um
titular destes direitos, identificando-os, desta maneira, como sujeitos - e ndo meros objetos
- de direito.

Assim tornando digna a sua existéncia,aosuperar as questdes de tratamento, segue-
se a discursar sobre a possibilidade de conceder aos animais os direitos fundamentais

(Abilio, 2017, p.454). Conforme as questdes da titularizacdo, Bevilagua salienta:

Mesmo os mais radicais defensores dos animais como sujeitos de direitos
ndo propdem que todos os seres vivos ndo humanos devam ter acesso a
todos os direitos fundamentais assegurados aos seres humanos. De modo
semelhante, se a categoriza¢do juridica dos animais como coisas vem
sendo paulatinamente percebida como inadequada, mesmo os cédigos
mais inovadores ndo vao além da afirmacdo de que “animais ndo sdo
coisas”, da qual decorre uma problemadtica alternancia: definidos
(ontologicamente) como “ndo coisas”, 0s mesmos seres sdo
contextualmente submetidos a um regime especifico de protecdo (que,
por sua propria natureza, deixa intocada a questdo de estabelecer se
animais podem ou ndo ser sujeitos de direitos) ou as disposi¢cdes gerais
referentes as coisas (Bevilaqua, 2011, p. 98 apud Abilio, 2017, p.454).
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Neste contexto, no Brasil tramita o Projeto de Lei do Senado Federal de n? 351/2015,
o qual objetiva ainclusdo de um pardgrafounicono art. 82 do Cédigo Civil de 2002, trazendo
a subsequente norma: “animais ndo serdao considerados coisas”. Ja em 2014, o deputado
Eliseu Padilha apresentara o Projeto de Lei 7.991/2014, objetivando agregar o artigo 22-A

ao Cdédigo Civil de 2002, com o termo:

Art. 2 — A. Os animais gozam de personalidade juridica sui generis que os
tornam sujeitos de direitos fundamentais e reconhecimento a sua
condigdo de seres senciéntes. Paragrafo Unico: Sdo considerados direitos
fundamentais a alimentacdo, a integridade fisica, a liberdade, dentre
outros necessarios a sobrevivéncia digna do animal (Camara dos
Deputados, 2014 apud Oliveira; Almeida, 2018, p.12).

Deste modo, os animaisndao humanos sdo seres vivos assim como os seres humanos,
possuem dignidade, sentem dor, possuem afeicdes, sentem fome, calor, frio, possuem
momentos de alegria e de tristeza. Ndo obstante, ndo sdo considerados titulares de direitos,
sdo vistos como objetos. Um ser humano e um animal ndo humano ndo possuem diferencas
significativas. Se o ser humano se considera tdo racional, entdo porque ndo traz a todos os
seres a justica que |hes sdo negadas? O que se destaca, ndo o fazendo, sdo suas qualidades

desvirtuadas (Abilio, 2017, p.457).

3 UMA ANALISE PRETORIANA: A DESCOISIFICAGAO ANIMAL A PARTIR DO ENTENDIMENTO DO
ST

O constituinte inovou ao disponibilizar um capitulo para o meio ambiente na
Constituicdo Federal do Brasil de 1988. Assim, a Constituicdo Federal, em seu art. 225, §1°,
inciso VII, apresenta e reconhece de forma constitucional o valor a vida dos seres ndao
humanos, concedendo-lhes a protecdo contra a crueldade. Deste modo, o art. 225, §1°,
inciso VII, da CF/88 veda as praticas de maus-tratos a animais, tais como: atos de violéncia

desnecessarios ou agressoes gratuitas, que causem machucados, mutilamentos, morte do
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animal, bem com, imponham sofrimento e tortura aos animais ndo humanos (Sarlet;
Fensterseifer, 2008, p.17-43 apud Castro Junior; Vital, 2015, p.154).

Logo, a promulgacdo da Lei Maior, no Brasil, veio a desempenhar uma ampla
importancia por parte do legislador magno com o meio ambiente, trazendo uma percepc¢ado
nova em relagcdo ao animal ndo humano. Deste modo, hd uma dificuldade de se
compreender, nos dias atuais, que os animais ndo sdo meros objetos e que o constituinte
promoveu a protecdo aosanimaisndao humanos, ndo meramente como um meio para algum
fim, ou seja, que descarta o valor instrumental sobres os seres ndo humanos (Sarlet;
Fensterseifer, 2008, p.17-43 apud Castro Junior; Vital, 2015, p.154).

Portanto, é provavel afirmar que o legislador, ao fixar expressamente sobre a
vedacdo a crueldade, estabeleceu um dispositivo direcionado inicialmente ao bem-estar
animal e a coletividade como forma de respeitd-los. Deste modo, mesmo que a visdo
antropocéntrica ainda seja bem intensa no direito brasileiro, a determinacdodesse dever ao
amparo dos animais é um progresso juridico irrefutdvel para o pais. Em ambito
constitucional, busca-se vedar essa submissdo dos animais ndo humanos a crueldade bem
como a extingdo, reconhecendo, deste modo, seus direitos (Levai, 2008, p.171-190 apud
CastroJunior; Vital, 2015, p.154).

Por conseguinte, a Constituicdo Federal promove a protecao da fauna e daflora, bem
como dos recursos naturais, pois 0 ambiente ecologicamente equilibrado destina-se para a
presente e para a proxima geracao a vir, tanto a geragao dos animais humanos quanto a dos
animais ndo humanos. Do mesmo modo, representa um compromisso da comunidade
humana contra taisatos de degradagao, incluindo os maus-tratos a seres nao humanos, pois
reconhece que estas a¢des ferem a sua dignidade com seres humanos (Fensterseifer, 2008,
p.48 apud Castro Junior; vital, 2015, p.19).

Portanto, um afastamento, ou ao menos uma flexibilizacdo do paradigma
antropocéntrico, se faz necessaria. Uma ética biocéntrica define como dever universal
reconhecer que cada ser possui um valor Unico, ao qual é dado o direito de resguardar-se

das atitudes perversas e cruéis. Diante do exposto, constam, também, os atos chamados de
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movimentos culturais ou tradicGes populares, como exemplo, a farra do boi, a vaquejada,
atos estes de extrema violéncia contra os animais. Neste sentido, a crueldade, como
resultado, gera a injustica, que leva a intolerancia, devido ao fato de a violéncia sé gerar
mais violéncia. Dessa forma, mesmo que seja uma forma cultural dos antepassados, ndo
possui mais espaco nos dias atuais (Levai, 2011, n.p. apud Castro Junior; Vital, 2015, p.30).

Pode-se ressaltar, ainda, que na legislacdo brasileira o reconhecimento sobre o
sofrimento dos animais ndo humanos parece existir desde o periodo colonial. Contudo, é a
primeira vez gue uma norma protetiva destinada aos animais ndo humanos é admitida em
dmbito constitucional, sendo, assim, considerada um direitofundamental a todos os animais
nao humanos (Martins, 2012, n.p. apud Palar; Rodrigues; Cardoso, 2017, p.310).

Neste contexto, é plausivel afirmar que o legislador magno reconheceu a senciéncia
dos animais ndo humanos e os protegeu, assim como o interesse de ndo sofrer. Ora,
reconheceu-se o valor intrinseco para estes animais, o que significou que possuem um valor
proprio, independentemente do seu valor econémico, instrumental ou valor de uso para o
ser humano. Por conseguinte, a sua protecdo ndo diz respeito para as finalidades humanas,
e sim a preservacgao da integridade fisica e psiquica dos animais ndo humanos (2017, p.310)

Por essa razdo, Benjamin (2011, p.131 apud Palar; Rodrigues; Cardoso, 2017, p.310)
explana que ha um afastamento em relacdo a rigidez antropocéntrica na Constituicdo
Federal Brasileira, pois as normas constitucionais ndo sdo exclusivas para a satisfacdo dos
interesses humanos. Ora, devido a este afastamento do antropocentrismo, ndo se considera
o ser humano o unico no centro das preocupag¢des da constituicdo. Portanto, em seu
entendimento, “a tutela ambiental gradual e erraticamente” vem adotando uma visao
ampla, de cunho biocéntrica ou ecocéntrico. Em decorréncia disse, “o paradigma dohomem
como prius é irreversivelmente trincado” (Benjamin, 2011, p.131 apud Palar; Rodrigues;
Cardoso, 2017, p.310).

Tais ideias partem do prisma da apreciacdo de que os animais ndo humanos sao
dotados de consciéncia e de vontade, o que foi cientificamente comprovado, bem como

algumas legislacdes pelo mundo que ja admitem este reconhecimento. O direito brasileiro
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nao pode ficaraprisionadoem uma visdo antropocéntrica e ao especismo, visto que o direito
é um dispositivo de enorme valor para harmonizar da relagdo desigual dos valores, entre a

vida do animal humano e a vida do animal ndo humano. Laerte Fernando Levai, destaca:

Alguém ja disse que os valores sdo como estrelas polares — pontos de
referéncia que inspiram e norteiam a Cultura. Sob essa perspectiva, o
Direito é umarealidade histérica quetem porfinalidade realizar os valores
daJustica, entre os quais se inclui a vida, o respeito a integridade fisica e o
exercicio da liberdade. Mas o especismo, como preconceito em relacdo ao
outro que ndo possuia nossa configuracdo bioldgica, tem-setornado uma
barreira intransponivel para o reconhecimento dos direitos dos animais
(Levai, 2004, p.68 apudRossetto; Ferri, 2014, p.139).

Neste contexto, o relator Francisco Casconi, em seu voto no Ag n? 2093650-
77.2017.8.26.0000 do TJ-SP, reconhecendo a senciéncia do animal ndo humano, e se
recusando a permitir que ele configure como objeto, bem como atestando seu

reconhecimento a seu direito ao bem-estar, desta forma, proferiu o seu entendimento:

As partes disputam a legitimidade da posse ndo de mero objeto
inanimado, mas de animal, que, ser senciente que ¢, dotado de
necessidades e consciéncia, circunstancia que deve fazer com que o caso
em apreco, portanto, seja avaliado também com a sensibilidade
indispensdvela perquiricdo da solugdo que melhorassegure seu bem-estar
(S3o Paulo. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, Ag n2 209 3650-
77.2017.8.26.0000-Voton?232.4916, 2017, p.6)

Destaca-se que, na data de dia 21 de margo de 2019, a Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justica, aojulgar o Recurso Especial n? 1.797.175 - SP reconheceu os direitos e
a senciéncia do animal ndo humano, assim como a sua dignidade e a da natureza. No caso
em questdo, o papagaio e a autora possuem um vinculo afetuoso de 23 anos, e o fato de
reintegrar o papagaio a natureza poderia causar-lhe danos ou até a morte, situacdo em que
foi proferido em parte a guarda do papagaio Verdinho a autora (Moraes, 2019, p.175).
Conforme o REsp n2 1.797.175-SP, abaixo:
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Administrativo. Ambiental. Recurso especial. Ndo configurada a violagdo
do art. 1.022/CPC. Inexisténcia de omissdo, obscuridade ou contradicdo.
Multa judicial por embargos protelatérios. Inaplicavel. Incidéncia da
sumula 98/STJ. Multa administrativa. Rediscussdo de matéria fatica.
Impossibilidade. Simula 7/STJ. Invasdo do mérito administrativo. Guarda
provisoria deanimalsilvestre. Violacdo da dimensao ecoldgica do principio
da dignidade humana. 1. Na origem, trata-se de acdo ordindria ajuizada
pela recorrente no intuito de anular os autos de infragdo emitidos pelo
Ibama e restabelecer a guarda do animal silvestre apreendido [...] 5. No
gue atine ao mérito de fato, em relacdo a guarda do animal silvestre, em
gue pese a atuacdo do Ibama na adogdo de providéncias tendentes a
proteger afauna brasileira, o principio darazoabilidade deve estar sempre
presente nas decisdes judiciais, jd que cada caso examinado demanda uma
solucdo prépria. Nessas condicBes, a reintegracdo da ave ao seu habitat
natural, conquanto possivel, pode ocasionar-lhe mais prejuizos do que
beneficios, tendo em vista que o papagaio em comento, que ja possui
habitos de ave de estimacdo, convive hd cerca de 23 anos com a autora.
Ademais, a constante indefinicdo da destinacdo final do animal viola
nitidamentea dignidade da pessoa humanadarecorrente, pois, apesarde
permitir um convivio provisério, impd&e o fim do vinculo afetivo e a certeza
de uma separacdo que nao se sabe quando poderd ocorrer. 6. Recurso
especial parcialmente provido (Brasil, Superior Tribunal de Justica. Recurso
Especial N21.797.175 - SP)

Portanto, o STJ afirmou um posicionamento que traz um futuro juridico sobre os
animais ndo humanos, olhando com empatia para aqueles e reconhecendo a existéncia de
seus direitos. Deste modo, ao exercer o papel de garantidor dos direitos, o Superior Tribunal
de Justica apresenta umaremansosa jurisprudéncia a favor dos animaisndao humanos. Sarlet
e Fensterseifer observam que "sdo inUmeras as teses inéditas e argumentos inovadores que
apareceram na fundamentacdo da decisdo, sendo a mais inovadora de todas, a atribuicdo
de dignidade e direitos aos animais ndo humanos e a Natureza (Sarlet; Fensterseifer, 2019,
n.p. apud Moraes, 2019, p.175).

Pode-se apresentar outras decis@es semelhantes, no caso de AgRg no Agravo em
Recurso Especial n? 345.926-SC, em gque o Ministro Herman Benjamin, em seu voto,
fundamentou que a retirada do animal de seu cativeiro doméstico, em que vive ha mais de
18 anos, ndo atende efetivamente ao seu bem-estar. Portanto, em sua manifestacao,

mantém a guarda com o agravado, conforme a abaixo:
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Administrativo e ambiental. Apreensdo de papagaio. Animal adaptado ao
convivio doméstico. Possibilidade de manutencdo da posse do recorrido.
Reexame do contexto fatico-probatdrio dos autos. Sumula 7/STJ. 1. In
casu, o Tribunal local entendeu ser "questiondvel se a retirada do animal
do cativeiro doméstico efetivamente atende ao seu bem-estar. Pelo tempo
de vida doméstica e pela sua completa adaptacdo ao meio em que vive,
dificil identificar qualguer vantagem em transferir a posse para um érgdo
da Administracdo Publica" (fl. 280, e-STJ). Vale dizer, a Corte de origem
considerou as condicdes faticas que envolvem o caso em andlise para
concluir que o animal deveria continuar sob a guarda do recorrido, uma
vez que era criado como animal doméstico [...] Ndo se pode olvidar que a
legislacdo deve buscar a efetiva protecdo dos animais, finalidade
observada pelo julgador ordinério. Incidéncia da Sumula 7/STJ. 4. Agravo
Regimental ndo provido (BRASIL, Superior Tribunal de Justica, AgRg no
AREsp 345,926/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
15/04/2014)

E, ainda, no REsp 1.085.045/RS de um primata, macaco-barrigudoem convivioa mais
de 19 anos com uma familia. Em aludida situacdo, o Ministro Herman Benjamin prolata que
a separacdo do animal ndo humano da familia em que vive seria invidvel. O acérddo

recorrido possui a seguinte conclusao:

Ndo se questionam as considera¢des tedricas do IBAMA. Comungo do
entendimentodequea histériaideal e naturaldo espécime aqui envolvido
seria 0 seu nascimento, vidae morte no ambiente do qual nunca devia ter
sido retirado. Entretanto, ndo foi assim que os fatos se desenrolaram, e a
situacdo que hoje se apresenta a aprecia¢ao do Poder Judicidrio é a de um
animal inserido no convivio humano por mais de 19 anos, com
demonstracdo de boa adaptacdo aguele ambiente, sem consequéncias
danosasa ele, a familia ou aquele meio. A isto se agrega o vinculo afetivo
reciproco existente entrea familia e o animal, bem como o sofrimento que
sua retirada do seio familiar causou e causaria novamente, sentimentos
aferiveis através de simples apelo ao senso comum (Brasil, Superior
Tribunal de Justica. REsp 1.085.045/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin,
SegundaTurma, DJe 04/05/2011).

Neste contexto, ao se pronunciar no evento da conferéncia “Didlogos das Cortes
Constitucionais e o Programa Harmonia com a Natureza da OrganizacdodasNacdes Unidas”

(ONU), que ocorreu no STF em 22 de abril de 2019, o Ministro Edson Facchin enfatizou:
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A jurisdicdo constitucional tem um papel essencial para evitar os
retrocessos na protecdo ambiental e tutelar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado [...] precisamos estar a altura dos desafios que
a M3ae Terra nos vocaciona, para que ndo sejamos um parasita de um
hospedeiro que nos acolheu e tem nos acolhido com muita fraternidade e
compreensado [...] mas também aquela que nos da abrigo e sentido de
existéncia. E para tanto, a existéncia nela pressupde pluralidade de
interesses, impondo a todos 0s sujeitos um necessario olhar para o outro.
O exercicio da alteridade e também da fraternidade (Facchin, 2019, n.p.
apud Moraes, 2019, p.185-186)

Portanto, os animais ndo humanos possuem o direito a vida, sdo senciéntes, Unicos
e autbnomos, e nao devem ser considerados como meros instrumentos, devendo ser
considerados sujeitos de direitos os quais possuem a sua digna existéncia. Dessa maneira,
um sentimento de justica emerge pela protecdo contra os atos de violéncia a estes seres,
bem como o reconhecimento dos direitos fundamentais aos animais ndo humanos,

deixando de lado a visdo antropocéntrica enraizada no Brasil (Almeida, 2019, p.57).

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao analisar oreconhecimento da senciéncia dos animaisdomésticos a luz do Recurso
Especial n? 1.797.175/SP do Superior Tribunal de Justica, notamos uma evidente evolugdo
do direito ambiental no Brasil. Assim, caracteriza-se uma dignidade aos seres vivos e
promove a descoisificacdo dos animais, bem como reconhece a senciéncia aos animais ndo-
humanos nos entendimentos sobre esta tematica em julgados do Superior Tribunal de
Justica.

O meio ambiente, sendo um bem difuso, que pertence a todos os seres humanos,
reclama do proprio ser humano a adogdo de medidas para a prote¢gao do meio ambiente.
Deste modo, ao abandonar a hegemonia de um pensamento antropocéntrico ultrapassado,
adquirido fortemente na revolugdo industrial e, assim, evitam-se os riscos ambientais que

pode causar a escassez dos recursos naturais.
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Portanto, diante das conferéncias ambientais pelo mundo, como a Declaracdo de
Estocolmo, relatdrio de Brundtland e RIO-92 sobre o consumo excessivo e a degradacao
ambiental, comecos o debate sobre a sustentabilidade ambiental. Desta maneira, ao
propagar um pensamento biocéntrico de cunho preservacionista, mostra-se aos seres
humanos que todas as formas de vida sdo detentoras de igual importancia.

Neste aspecto, os seres humanos tiveram a percepgao sobre as ameagas ambientais
e 0s riscos para a vida planetdria, devido a poluicdo do ar, das dguas, do solo, causada pela
acdo egoista e consumista dos seres humanos. Deste modo, mesmo que os seres humanos
sejam portadores da dignidade, sdo os causadores da degradacdo do seu direito ao meio
ambiente equilibrado, porém cada vez mais destinam se a proteger o meio ambiente.

Deste modo, a dignidade da pessoa humana estabelece, como incumbéncia do
Estado, prestar um minimo existencial, a fim garantir moradia, alimentacdo, educacao,
trabalho e uma remuneracdo adequada para uma vida digna e qualidade ao homem. Desta
maneira usa a solidariedade e a fraternidade aos semelhantes para a presente e futuras
gerac0es, inclusive a dignidade entre as espécies, coexistindo para o bem dos outros seres
Vivos.

Neste contexto, o planeta terra é como um organismo vivo que se auto regula,
chamada como Gaia, sua capacidade de se autorregular ndo € maior que a degradacdo
causada pelos os seres humanos. O que pode acelerar um colapso ambiental sem
precedentes, de modo a corroborar como a extin¢do de todas as formas de vida. Portanto
proteger Gaia é fundamental a vida no planeta, assegurando aos seres humanos e aos
animais nao-humanos um meio ambiente capaz de manter a vida. Deste modo, conferindo
também a dignidade aos animais, como direito de uma vida segura em seu habite.

O reconhecimento da senciéncia do animal ndo-humano, ou seja, reconhecer que
sente dor, prazer, alegria, sentimentos estes que ndo sdo exclusivos dos seres humanos.
Assim ndo s6 para proporcionar o respeito aos animais ndo-humanos, mas atribuir um igual

valor a todos os seres vivos. Deste modo a evolucdo das leis é importante aos direitos dos
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animais ndo-humanos, e no Brasil julgados como o Recurso Especial n? 1.797.175 - SP vem
reconhecendo direitos aos animais.

Ndo ha como se permitir mais o controle dos seres humanos sobre as demais formas
de vida e tdo pouco os pensamentos antropocéntricos, que influenciam a forma com que se
trata a natureza e os animais de uma forma de explorar e causar o sofrimento aos quais ndo
podem mais ser aceitos. Deste modo, o direito para com os animais ganha espaco e, mesmo
gue de uma forma timida, é uma realidade em varios meios, como palestras, congressos ou
livros lancados.

Portanto, o ser humano ser considerado superior, decorre de sua capacidade de
consciéncia e compreensdo maior que outros seres, desta maneira, deve possuir
especialmente uma maior responsabilidade em cuidar do planeta Terra e dos seres vivos
que habitam. Constitui, assim, um dever de preservar a natureza e a espécie humana, assim
respeitando os animais ndo-humanos que vivem em conforme suas necessidades, sem que
o ser humano interfira. Logo, independente do ponto de vista que defenda, seja religioso,
filoséfico ou nenhuma delas, deve se ter uma ética da vida, que inclui o animal ndo humano.

Desta maneira, é fundamental que tenham uma evolucdo das capacidades éticas do
ser humano, e ultrapassando o sentimento individualista e egoista, como o objetivo de
alcancar os sentimentos de amor ao préximo, seja um animal humano ou um animal ndo-
humano. Assim, o amor pela vida, o respeito e a consideracdo, com base na irmandade e
fraternidade para que se uma todas as espécies, de modo a conferir um tratamento novo
ao meio ambiente e principalmente os animais ndo-humanos.

Neste contexto, € inaceitavel que os animais ndo-humanos continuem a ser
desconsiderados e ignorados, sendo utilizados de formas cruéis, como se ndo tivessem um
valor intrinseco. Portanto, é fundamental que o Direito evolua nas questdes dos animais
ndao-humanos, e se desenvolva e promova uma nova relagdo entre o animal humano e os
animais ndo-humanos, nos valores de solidariedade e responsabilidade.

Deste modo, o Direito necessita acompanhar os avancos da ciéncia e interagir com

as demais, percebendo que os animais ndo-humanos ndo sdao objetos ou propriedade para
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a mera utilizacdo dos seres humanos. Desta maneira estes seres vivos também merecem e
devem ser respeitados, sendo reconhecido seus direitos fundamentais a vida, a sua
liberdade e sua integridade. Assim proporcionando a harmonia entre as espécies, e com o
reconhecimento de sua senciéncia que este animais ndo-humanos deixe de ser explorados,
e o banimento d a crueldade e dos maus tratos impostos a estes seres vivos.

Portanto, para que os animais ndo-humanos sejam considerados senciéntes, dignos
e possuidores de direitos fundamentais, deve-se abandonar o paradigma antropocéntrico
do direito. Por via reflexa, faz-se necessario reconhecer o biocentrismo para que haja
igualdade entresas espécies, pois todos os serestém o direito de viver sem que seus direitos
fundamentais sejam violados por mero capricho de outrem. E, ao resguarda uma vida digna
aos animais ndo-humanos, os seres humanos além de preservar sua dignidade, asseguram
o bem-estar dos outros seres, atravésde novas normas protetivas aos animais ndo-humanos
e ao meio ambiente que cercam a todos os seres no planeta.

Neste contexto, o reconhecimento da senciéncia do animalndo humano é de grande
importancia ndo sé para os seres nao-humanos silvestre ou domesticados, mas também
para os seres humanos. Mesmo que o ser humano esteja em seu meio ambiente artificial,
pOSsUi sua origem no meio ambiente natural que, por séculos, conviveu com estes animais
nao-humanos. Desde os séculos passados, ja havia a discussdo visando a protecdo dos
animais ndo-humanos, porém, desde aquela época, as legislacdes tém tratado os animais
nao-humanos mediante uma visdo de objeto, considerando como coisa.

Ndo obstante, no Brasil, os animais ndo-humanos tém protecdo constitucional, em
gue é vedada qualquer seja as praticas que os submetam a crueldade, possuindo ainda
varias leis infraconstitucionais que versam sobre a tutela juridica destes seres. Deste modo,
0s animais ndo-humanos ainda continuam vitimas dos abusos e das ambicGes dos seres
humanos.

Assim deve-se repensar o tratamento juridicoe moral para os animais ndo-humanos,
mudando para um novo status que poderd conferir a titularidade de direito, mesmo que o

direito dos animaisseja uma novidade e ndo agradealguns. Deste modo, ja € uma realidade,
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entre os varios estudiosos, das mais diversas instituicGes e ramos do conhecimento, para
alcancar a devida protegao para os animais ndo-humanos. Tornando a defesa de seus
direitos mais ampla e abolindo todas as formas de maus-tratos e exploracdo, assim tornado
o direito um ramo multidisciplinar e auténomo.

E através de julgamentos que envolva os animais ndo-humanos, decisées a favor dos
animais vem ganhando mais forca, ao considera-los portadores de direitos e senciéntes.
Desta feita, como o julgado do STJ do “Papagaio Verdinho”, em que o relator, Ministro Og
Fernandes, reconheceu os direitos da ave, bem como sua senciéncia, ao estar afastado de
sua dona. Através dessa decisdo, demonstra-se que o Direito se encontra em evolucdo para
com os direitos dos animais e, cada vez mais, no reconhecimento de sua senciéncia,

trazendo a descoisificacdo aos seres ndo-humanos.
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CAPITULO 4.
IN DUBIO PRO AMBIENTE EM PAUTA:
A REGRA HERMENEUTICA DE PRESERVACAO AMBIENTAL NOS
PROCESSOS DE TOMADA DE DECISAO A PARTIR DA ANALISE DOS
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS

Daniel Moreira da Silva!
Tau3 Lima Verdan Rangel?

RESUMO

O escopo do presente artigo é analisar, a partir dajurisprudéncia constitucional, o reconhecimento,
ainda que implicito, do In Dubio Pro Ambiente em decisdes do Supremo Tribunal Federal. O
movimento internacional pela preservacdo ambiental ganhou especial relevancia nas Ultimas
décadas, culminando em uma série de documentos e declaracdes que buscaram estabelecer um
tratamento diferenciado em prol da protecdo do meio ambiente e de seus elementos. Ora, tal
discurso nao ficou concentrado apenas em uma perspectiva macro, mas também passou a desdobrar
e influenciar os ordenamentos nacionais e a interpretacdo conferida a eles. Neste sentido, o
Supremo Tribunal Federal sensivel a tal questdo, de maneira plasmada, vem reconhecendo, em
ponderacdo de valores, o cabimento da preservacdo das espécies em detrimento de habitos que
prejudiqguem de maneira irreversivel o meio ambiente. A Suprema Corte Brasileira, assim, em
observanciaa mens legis contida no artigo 225, reitera o entendimento que, no Estado Democratico
de Direito, a protecdo ao meio ambiente, se torna em uma extensdo na protecdo a vida. Diante de
tal cendrio, questiona-se a aplicacdo de legislagdes que, de alguma forma, venham a trazer
degradacdo ao meio ambiente, estando em primazia as normas que incidam o menor impacto
ambiental possivel.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Com a revelacdo da verdadeira crise ambiental, o Estado deve criar instrumentos
juridicos e institucionais com a competéncia de trazer a minima seguranca necessdaria para
garantir a qualidade de vida sob a perspectiva ambiental. A crise ambiental vivida nos dias
atuais, ilustrada pela desfloracdo e destruicdo sistematica das espécies animais, evidencia a
crise de representacdo do ser humano com a natureza, ou seja, a crise de relacdocom a
natureza. Destarte, deste modo, que a dignidade da pessoa humana ndo pode ser entendida
apenas no individuo, deve ser percebida em uma dimensdo coletiva em sentido geral. Como
consequéncia, criam-se direitos que ultrapassam a barreira da esfera privada, passando aos
interesses da maioria para o bem-estar social, pois a titularidade é indefinida ou
indetermindvel (Leite, 2012). Desta maneira, Leite (2012) afirmam que o principio da
solidariedade surge como instrumento que obriga que referidos direitos devam ser
garantidos as geracdes futuras, assumindo a dimensdo intergeracional.

Para tanto, o debate proposto coloca em xeque a imprescindibilidade da
reconstrucao do pensamento tradicional, explicitando a necessidade de uma visdo mais
arrojada e com molduras claramente advindas do ideario de solidariedade, sobremaneira
em relacdo as futuras geragdes A analise do tema aborda, portanto, o estudo do direito
constitucional ambiental em suas variadas dimensdes: individual (direito individual a uma
vida digna e sadia); social (meio ambiente como um bem difuso e integrante do patrimonio
coletivo da humanidade) e intergeracional (dever de preservacdo ambiental para as
geracOes futuras).

No que tange ao regime constitucional brasileiro, o proprio caput do artigo 225 da
Constituicdo da Republica impde a conclusdo de que o direito ao meio ambiente é um dos
direitos humanos fundamentais. Assim o é por ser o meio ambiente considerado um bem

de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Isto faz com que o meio
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ambiente e os bens ambientais integrem-se a categoria juridica dares comune
omnium, sendo considerados, pois, como interesses comuns. A identificacdo dessa
titularidade coletiva permitiu o reconhecimento do meio ambiente como um direito
humano de terceira dimensdo ou geracgao, influenciado por valores de solidariedade, com

vistas a harmonizar a convivéncia dos individuos em sociedade.

1 AS DIMENSOES DO DIREITO AMBIENTAL: MEIO AMBIENTE EM RECORTE SIGNIFICATIVO

A constituicdo Federal, como Lei Fundamental do Estado, rege como maxima no
reconhecimento de questdes pertinentes ao meio ambiente na medida em que tais direitos
sdo de vital importancia para o conjunto de nossa sociedade, seja porque sdo necessarias
para preservacao de valores que ndo podem ser mensurados economicamente, seja porque
a defesa do meio ambiente é um principio constitucional geral que condiciona a atividade
econdmica, conforme dispde o artigo 170, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988, em
busca de um desenvolvimento sustentavel. Reflexamente, no contexto constitucional,
evidencia-se um sistema de protecdo ao meio ambiente que surge ultrapassando meras
disposicBes esparsas, mas, em sede constitucional, sdo diversos pontos dedicados ao meio
ambiente ou a este vinculados direta ou indiretamente.

Tendo por fundamental a vida e, consequentemente, considerando que o meio
ambiente ecologicamente equilibrado é um direto fundamental de todos, a sua natureza
juridica se encaixa no plano dos direitos difusos, certa feita que se trate de um direito
transindividual, de natureza indivisivel, de que sao titulares pessoas indeterminadas e
ligadas entre si por circunstancias de fato. Acentua-se ainda mais este carater difuso do
direito ambiental quando o préprio artigo constitucional diz que é dever da coletividade e
do poder publico defender e preservar o meio ambiente, ancorado numa axiologia
constitucional de solidariedade.

Os principios da fraternidade e da solidariedade e o caput do artigo 225 da

Constituicdo fazem alusdo ao meio ambiente equilibrado, pois todos tém o direito de
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usufruir os recursos naturais atualmente e o dever de preserva-los para as futuras geracoes,
sendo algcada como condicdo indispensavel a sadia qualidade de vida. Em sentido mais
ampliado, Fiorillo (2012) coloca em destaque que ndo ha como pensar no meio ambiente
dissociado dos demais aspectos da sociedade, de modo que ele exige uma atuacgdo
globalizada e solidaria, até mesmo porque fendmenos como a poluicdo e a degradacdo
ambiental ndo encontram fronteiras e ndo esbarram em limites territoriais. Amesma linha
adotada de atuacgdo do principio da solidariedade é seguida pelo Supremo Tribunal Federal,
em especial quando se extrai o entendimento plasmado na Medida Cautelar em Ac¢do Direta

de Inconstitucionalidade n? 3.540, de relatoria do Ministro Celso de Mello:

Ementa: Meio Ambiente — Direito a preservacdo de sua integridade (CF,
art. 225)— Prerrogativa qualificada por seu carater de metaindividualidade
—Direito de Terceira Geragdo (ou de Novissima Dimensdo) que consagrao
postulado da solidariedade — Necessidade de impedir que a transgressao
a esse direito faca irromper no seio da coletividade, conflitos
intergeracionais — Espacos territoriais especialmente protegidos (CF, art.
225,819, 1ll) - Alteragdo e supressdo do regime juridico a eles pertinente -
Medidas sujeitas ao principio constitucional da reserva de lei — [omissis]
Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se
de um tipico direito de terceira geracdo (ou de novissimadimensao), que
assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e
a propria coletividade, a especial obrigacdo de defender e preservar, em
beneficio das presentes e futuras gera¢des, esse direito de titularidade
coletiva e de carater transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento
desse encargo, que é irrenunciavel, representa a garantia de que nado se
instaurardo, no seio da coletividade, os graves conflitos intergeneracionais
marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se
impde, na protecao desse bem essencial de uso comum das pessoas em
geral. [omissis] (Brasil, 2005).

A ampliacdo e transformagdo dos direitos fundamentais no decorrer da historia
impossibilitaram definir-lhe um conceito preciso. Haja vista que, os direitos fundamentais
estdo vinculados as garantias dimensionais de igualdade, liberdade e fraternidade em
observancia a uma ordem constitucional com estruturas basilares fundadas na dignidade

humana. Seguindo nesta seara, Afonso da Silva (2011) assevera que no sentido qualificativo
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do termo direito fundamental do homem, a palavra ‘fundamental’ traduz aquela
circunstancia essencial ao individuo, ou seja, imprescindivel para sua existéncia; e quando
se atribui esse direito ao ‘homem’ é no sentido de que todos igualmente devem ser
materialmente efetivados nessa garantia (Silva, 2011, p. 66).

lgualmente, aliado ao conceito qualificativo do eminente Afonso da Silva, é
imperioso apontar a definicdo do professor Gomes Canotilho que afirma serem direitos
intrinsecos do homem e “se encontram juridica e institucionalmente garantidos, limitados
por um espaco de tempo determinados, sdo, portanto, direitos objetivamente vigentes
numa ordem juridica concreta” (Canotilho, 1998, p. 359). Nessa circunstancia, em uma
tematica maisrelativa aomeioambiente sustentdvel, Paulo Affonso Leme Machado, em seu

magistério, explica que:

O meio ambiente é um bem coletivo de desfrute individual e geral ao
mesmo tempo. O direito ao meio ambiente é de cada pessoa, mas ndo so
dela, sendoao mesmo tempo “transindividual”. Porisso, o direito ao meio
ambiente entra na categoria de interesse difuso, ndo se esgotandonuma
sO pessoa, mas se espraiando para uma coletividade indeterminada.
Enquadra-se o direito ao meio ambiente na problematica dos novos
direitos, sobretudo a sua caracteristica de direito de maior dimensao, que
contém seja umadimensdo subjetiva como coletiva, que tem relacdo com
um conjunto de atividades (Machado, 2013, p. 151).

O holismo refere-se a percepgdo ou conhecimento que integra partes ou
componentes em um todo abrangente e compreensivo, a partir da constatagao de que ha
uma integragdo entre eles e ndo apenas uma mera justaposicdo dos componentes de um
todo (Milaré, 2005, p.1082). Desta feita, decorre a caracteristica do dinamismo desse
equilibrio. Destarte, com o aprimoramento da concep¢do de meio ambiente e o
desenvolvimento da visdo holistica, ndo apenas o meio bidtico e os recursos naturais sdo
protegidos, também os processos que ocorrem naturalmente no ambiente e dos quais
resulta o equilibrio ecolégico, sdo tutelados.

Por conseguinte, € oportuno salientar que o equilibrio ambiental ndo pode

considerar e privilegiar somente o homem, tendo que alcancgar as formas de vida como um
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todo. Isso ocorre, pois so havera equilibrio ambiental se toda a cadeia de vida existente for
respeitada e protegida (Gomes, 2006, p.21). Hodiernamente, surgiram novas tendéncias de
se conceituar o Estado Democratico de Direito como um Estado de Direito Ambiental, cuja
justificativa seria a existéncia de direitos fundamentais especificos que caracterizam esta
nova ordem. Sendo assim, Leite e Ferreira conceituam o Estado de Direito Ambiental como

uma ordem constitucional que:

[...] atende a necessidade de reformulacdo dos pilares de sustentacdo do
Estado, o que pressupbe a adocdo de um novo modelo de
desenvolvimento capaz de considerar as geracdes futuras e o
estabelecimento de uma politica baseada no uso sustentdvel dos recursos
naturais (Leite; Ferreira, 2010, p.12.)

O Estado de Direito Ambiental, em tal cenario, é valorado como teoria e ganha
relevancia por visar rever o que ja esta formulado e disposto, inovando, entdo, através do
pensamento reformador de melhores ajustes do que ja esta estabelecido (FERREIRA, 2010).
O Estado de Direito Ambiental, portanto, é visto, em uma primeira oportunidade, como uma
construcdo tedrica. A despeito desse fato, a relevancia do paradigma proposto deve ser
observada para uma melhor compreensdao das novas exigéncias impostas pela sociedade
moderna, especialmente quando se considera o constante agravamento da crise ambiental.
O Estado de Direito Ambiental, portanto, tem valor como construcdo tedrica e mérito como
proposta de exploracdo de outras possibilidades que se apartam da realidade para compor
novas combinac¢les daquilo que existe (Leite, 2011, p. 169). Diante do expendido, é
indubitavel que o Direito deve tutelar a natureza com eficacia, inclusive é sabido que a sua
preservagao e o equilibrio do ecossistema sao essenciais tanto para garantir a qualidade de
vida humana quanto a propria continuacdo do planeta.

Neste interim, o meio ambiente ecologicamente equilibrado foi consagrado
constitucionalmente como direito fundamental de triplice dimensdo: individual, social e
intergeracional. Sendo, sente sentido, primeiramente, individual porque, enquanto

pressuposto da sadia qualidade de vida, interessa a cada pessoa, considerada na sua
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individualidade como detentora do direito fundamental a vida sadia. Com base no principio
constitucional da dignidade da pessoa humana, o individuo tem direito a uma vida digna.
Ndo basta manter-se vivo, é preciso que se viva com qualidade, o que implica conjuncdo de
fatores como saude, educacdo e produto interno bruto, segundo padrdes elaborados pela
Organizacdo das Nacbes Unidas (Machado, 2002, p. 46), sendo certo que, em tal
classificacdo, a saude do ser humano alberga o estado dos elementos da natureza (dgua,
solo, ar, flora, fauna e paisagem).

Em derradeiro, é social, pois, como bem de uso comum do povo (portanto, difuso),
o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado integra o patrimonio coletivo. Ndo é possivel,
em nome deste direito, apropriar-se individualmente de parcelas do meio ambiente para
consumo privado, pois a realizacdo individual deste direito fundamental est3
intrinsecamente ligada a sua realizacdo social. E ainda, intergeracional porque a geracdo
presente, historicamente situada no mundo contemporaneo, deve defender e preservar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado para as futuras geracdes (Rocha, Queiroz,

2011).

2 A FUNDAMENTALIDADE DO DIREITO AMBIENTAL: O MARCO DE RUPTURA DO ARTIGO 225
DA CONSTITUIGAO FEDERAL

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, estabelece um grande salto
na histdria ao inserir disposicdes inteiras sobre o meio ambiente. O artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988 consagra o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e, desta forma, atribui a sociedade civil e a organizacdo estatal
a responsabilidade da tutela na protecdo do meio ambiente e de todas as formas de vida
nele existente, considerando-os como elementos imprescindiveis ao desenvolvimento

humano e a propria dignidade da pessoa humana. In verbis:

[y
o
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-seao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e de
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (Brasil, 1988)

No entanto, o artigo 225 da Constituicdo Federal [1988], estende-se além da
positivacdo do direito-dever ao meio ambiente ecologicamente equilibrado meramente, o
artigo constitucional eleva o nitido contelddo programatico, obrigando o Estado a realizar
continuos avangos na concretizagdo da garantia do direito ao meio ambiente equilibrado.
Nesse sentido, nos dizeres de José Afonso da Silva (2011) o meio ambiente é definido como
“a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida humana”. O conceito de meio ambiente supera a
denominacdo consuetudindrio de bem publico, haja vista que ndo exclusividade do Estado,
mas alcanca toda a coletividade, no dever de defendé-lo e preserva-lo. Ao tratar da

definigao de meio ambiente, Hugo Nigro Mazzilli destaca que:

O conceito legal e doutrindrio é tdo amplo que nos autoriza a considerar
de forma praticamente ilimitada a possibilidade de defesa da flora, da
fauna, das aguas, do solo, do subsolo, do ar, ou seja, de todas as formas
de vida e de todos os recursos naturais, como base na conjugacdo do
art. 225 da Constituicdo com as Leis ns.6.938/81 e 7.347/85. Estdo
assim alcancadas todas as formas de vida, ndo s6 aquelas da biota
(conjunto de todos os seres vivos de uma regido) como da biodiversidade
(conjunto de todas as espécies de seres vivos existentes na biosfera, ou
seja, todas as formas de vida em geral do planeta), e até mesmo esta
protegido o meio que as abriga ou lhes permite a subsisténcia (Mazzilli,
2005, p. 142-143)

A Constituicdo brasileira de 1988, além de possuir um capitulo préprio para as
questdes ambientais (Capitulo VI, do Titulo VIII), trata, ao longo de diversos outros artigos,
das obrigacdes da sociedade e do Estado brasileiro para com o meio ambiente. A fruicdo
de um meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado foi erigida em direito da
coletividade pela ordem juridica vigente, o que se revela num notdvel avanco para a

construcao de um sistema de garantias da qualidade de vida dos cidaddos.
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A Constituicdo Federal reconhece o meio ambiente como imprescindivel para o
conjunto da sociedade, na pretensdo da dignidade da pessoa humana, ou ainda, na busca
de um desenvolvimento sustentdvel (Silva, Rangel, 2016). Observa-se que ha, no contexto
constitucional, um sistema de protecdo ao meio ambiente que ultrapassa as meras
disposicGes esparsas. Em sede constitucional, sdo encontraveis diversos pontos dedicados
ao meio ambiente ou a este vinculados direta ou indiretamente.

Logo, em harmonia com o expendido, é possivel analisar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direto fundamental de todos, e sua natureza juridica
se encaixa no plano dos direitos difusos, ja que se trata de um direito transindividual, de
natureza indivisivel, de que sdo titulares pessoas indeterminadas e ligadas entre si por
circunstancias de fato. Acentua-se ainda mais este cardater difuso do direito ambiental
quando o proéprio artigo constitucional diz que é dever da coletividade e do poder publico
defender e preservar o meio ambiente, ancorado numa axiologia constitucional de

solidariedade. Marcelo Abelha assevera:

O interesse difuso é assim entendido porque, objetivamente estrutura-se
como interesse pertencente a todos e a cada um dos componentes da
pluralidade indeterminada de que se trate. Ndo é um simples interesse
individual, reconhecedor de uma esfera pessoal e propria, exclusiva de
dominio. O interesse difuso é o interesse de todos e de cada um ou, por
outras palavras, é o interesse que cada individuo possui pelo fato de

pertencer a pluralidade de sujeitos a que se refere a norma em questado
(Abelha, 2004, p. 43)

O direito ao meio ambiente refere-se a um bem que ndo estd na disponibilidade
particular de ninguém, nem de pessoa privada, nem de pessoa publica. O bem a que se
refere o artigo 225 da Carta Magna é, assim, um bem que pode ser desfrutado por toda e
gualquer pessoa, tendo como caracteristica basica sua vinculacdo “a sadia qualidade de
vida”. Nota-se, portanto, a absoluta simetria entre o direito ao meio ambiente e o direito
a vida da pessoa humana. O direito a vida é objeto do Direito Ambiental, sendo certo que

sua correta interpretacdo ndo se restringe simplesmente ao direito a vida, tdo somente
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enquanto vida humana, e sim a sadia qualidade de vida em todas as suas formas. Na licdo
de Paulo Affonso Leme Machado, “n3o basta viver ou consagrar a vida. E justo buscar e
conseguir a ‘qualidade de vida” (Machado 2013, p. 46)

A redacdo do artigo 225 da Constituicdo Federal 1988 se desdobra em varios
dispositivos que detalham desde um rol de obrigacdes do Estado (listados nos sete incisos
do §19), assim como determinam a obrigacdode reparacdodos danos ambientais, por parte
dos agentes que exploram recursos minerais (§ 22) e frisam a punicdo administrativa e
criminal, com o dever geral de reparacdo por violagdes ambientais (§ 32) E importante
assinalar, neste ponto, que a cldusulainscrita noinciso VIl do § 1° do art. 225 da Constituicdo
da Republica, além de veicular conteldo impregnado de alto significado ético-juridico,
justifica-se em funcdo de sua propria razdo de ser, motivada pela necessidade de impedir a
ocorréncia de situacGes de risco que ameacem ou que facam periclitar todas as formas de
vida, ndo sé a do género humano, mas, também, a propria vida animal, cuja integridade
restaria comprometida por praticas aviltantes, perversas e violentas contra os seres
irracionais.

Com a nova sistematica entabulada pela redacdo do artigo 225 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, o meio ambiente passou a ter autonomia, tal seja
ndo estd vinculada a lesdes perpetradas contra o ser humano para se agasalhar das
reprimendas a serem utilizadas em relacdo ao ato perpetrado (Rangel, 2013). Figura-se,
ergo, como bem de uso comum do povo o segundo pilar que da corpo aos sustentaculos do
tema em tela. O axioma a ser esmiucado, esta atrelado o meio-ambiente como vetor da
sadia qualidade de vida, ou seja, manifesta-se na salubridade, precipuamente, ao vincular a
espécie humana estd se tratando do bem-estar e condigcBes minimas de existéncia.
lgualmente, o sustentdculo em analise se corporifica também na higidez, ao cumprir os
preceitos de ecologicamente equilibrado, salvaguardando a vida em todas as suas formas
(diversidade de espécies).

Por arremate, o coroladrio do desenvolvimento sustentdvel, além de estar

impregnando de aspecto essencialmente constitucional, encontra guarida legitimadora em
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compromissos e tratados internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro, os quais
representam fator de obtencdo do justo equilibrio entre os reclamos da economia e os da
ecologia, porém, a invocacdo desse preceito, quando materializada situacdo de conflito
entre valores constitucionais e proeminentes, a uma condicdo inafastdvel, cuja observancia
ndo reste comprometida nem esvaziada do aspecto essencial de um dos mais relevantes
direitos fundamentais, qual seja: o direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz bem
de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e

futuras geracodes.

3 PRINCIPIOS HERMENEUTICOS DE INTERPRETAGAO: A CONSTRUGAOQ JURISPRUDENCIAL DO
POSTULADO DO IN DUBIO PRO AMBIENTE

Em uma primeira plana, necessario faz-se destacar que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, expressamente entalhado na redacdo do artigo 225 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, apresenta robusta moldura de
solidariedade, refletindo, via de consequéncia, os idearios alicercadores dos direitos de
terceira dimensdo. Com efeitos, os direitos de fraternidade encontram como ponto de
escora a busca pela preservacdo da coletividade, privilegiando caracteristicos
transindividuais, em especial no que concerne a promoc¢ao da humanidade e a concrec¢do
de sua potencialidade, concedendo substancial enfoque para os direitos difusos.

Neste diapasdo, é verificavel que a consolidacdo dos direitos albergados pela terceira
dimensdo tende a identificar a existéncia de valoresreferentesa uma determinada categoria
de pessoas, analisadas na condicdo de unidade, ndo mais subsiste a tipica fragmentacdo
individualista de seus integrantes, preterindo, desta maneira, a ultrapassada otica
estruturada no individualismo. Frise-se que os valores transindividuais ndo orbitam tdo
somente em torno de especificados individuos; ao contrario, incidem sobre a coletividade,

de maneira irrestrita.
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O Direito Ambiental brasileiro possui instrumentos idoneos para salvaguardar omeio
ambiente e, consequentemente, o direito a vida humana, espalhados por diversas normas
legais, com previsdo tanto nas orbitas federal, quanto estadual e municipal. Portanto, para
a melhor andlise do direito ao meio ambiente, se faz necessario o estudo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e, das maisimportantes leis infraconstitucionais de
carater nacional sobre o tema. E, mesmo com a pluralidade de artigos previstos em nossa
Constituicdo Federal de1988, ainda assim, o mais importante preceito de protecdo ao meio
ambiente, orientador da ordem econdémica e social, base para a elaboracdo legislativa,
encontra-se inserido no artigo 225, caput, da Constituicdo Federal (conhecido na doutrina
por consubstanciar o principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado), que

preceitua da seguinte forma:

Art. 225: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (Brasil, 1988)

O principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado, desta feita, se procria ao
entendimento de outro preceito presente no Direito Ambiental e de suma importancia em
nosso ordenamento juridico, qual seja, o da interveng¢do estatal obrigatdria na prote¢do do
meio ambiente, sendo, pois, decorréncia da natureza indisponivel deste bem. Assim, deve o
Poder Publico atuar na defesa do meio ambiente, tanto no ambito administrativo, quanto
nos ambitos legislativo e jurisdicional, adotando politicas publicas e os programas de acdo
necessarios para cumprir esse dever imposto constitucionalmente.

Porém, ndo ha exclusividade na defesa do meio ambiente por parte do Ente Estatal,
pois que, ainda, o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, deriva outro preceito
ambiental fundamental, qual seja, o principio da participagdo democrdtica, determinando-
se uma soma de esforcos entre a sociedade e o Estado, com o fim de preservacdo do meio
ambiente para a presente como paraasgeracdes que estdo por vir, podendo tal colaboracéo

social se dar de varias formas, dentre as quais, previstas constitucionalmente, por exemplo,
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a iniciativa popular nos procedimentos legislativos (art. 61, caput e § 22); nas hipdteses de
realizacdo de plebiscito (art. 14, inciso |); e por intermédio do Poder Judicidrio, com a
utilizacao de instrumentos processuais que permitam a obtencdo da prestagdo jurisdicional
na area ambiental, se valendo de remédios constitucionais, tais como a acdo popular (art.
52 LXXIll), o mandado de seguranca individual ou coletivo (art. 52, LXIX e LXX), ou através de
uma acdo ordindria de conhecimento, com o fim de se fazer cessar, anular ou reparar danos
provocados ao meio ambiente que tenha como autor o particular ou o préprio Ente Estatal,
ou ambos, ao mesmo tempo (Alves Junior, 2012, n.p.)

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal nos casos de colisdo entre as normas
envolvendo, de um lado, a protecdao de manifestacdes culturais (art. 215, caput e § 19) e, de
outro, a protecdo dos animais contra o tratamento cruel (art. 225, § 19, VII), tem sido firme
no sentido de interditar manifestacdes culturais que importem crueldade contra animais. O
Supremo Tribunal Federal demonstra a sustentacdo de repudiar a autorizacdo ou
regulamentacdo de qualquer pratica, ainda que esta, sob justificativa de preservar a cultura,
submeta animais a praticas violentas ou cruéis, por contrariar o teor doart 225, § 1°, VI, da
Constituicdo da Republica.

A partir de um olhar analitico para a proeminéncia do principio in dubio pro natura,
denominado por um segmento doutrinario de in dubio pro ambiente, notadamente na
condicdo de vetor de inspiracdo da construcdo de uma hermenéutica ambiental. Como bem

espanca Paulo José Leite Farias, ao abordar otema:

O principio in dubio pro natura deve constituir um principio inspiradorda
interpretacgdo. Isto significa que, nos casos em que ndo for possivel uma
interpretacdo univoca, a escolha deve recair sobre a interpretacdo mais
favoravel ao meio ambiente (Farias, 1999, p.359).

Nesta esteira, é possivel observar que o dogma em comento constitui em um
verdadeiro canon inspirador de interpretacdo, ou seja, buscando promover a dignidade da
pessoa humana e a paz social, dentro da ramificacdo ambiental da Ciéncia Juridica, a

protecdo do meio ambiente é trazida como elemento catalizador da valoragdo da vida, bem
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como medida de solucdo as questles reparatdrias, para tanto, devendo ser reconhecido
como tal pelo Poder Judicidrio. Cuida salientar que os feixes axiomaticos irradiados pelo
corolario em comento ja encontram descanso no entendimento jurisprudencial, sendo

possivel, inclusive, transcrever o paradigmatico julgado:

Ementa: Administrativo. Ambiental. Acdo civil publica. Desmatamento de
vegetacdo nativa (cerrado) sem autorizacdo da autoridade ambiental.
Danos causados a biota. Interpretacdo dos arts. 49, VIl, e 14, § 19, da Lei
6.938/1981, edo art. 32 da Lei 7.347/85. Principios dareparacdo integral,
do poluidor-pagadoredo usuario-pagador. Possibilidade de cumulagdo de
obrigacdo defazer (reparacdo da drea degradada) e de pagar quantiacerta
(indenizacdo). Reduction ad pristinum statum. Dano ambiental
intermedidrio, residual e moral coletivo. Art. 52 da Lei de Introdugdo ao
Cddigo Civil. Interpretacdo in dubio pro naturada normaambiental. [...] 2.
A legislacdo de amparo dos sujeitos vulneraveis e dos interesses difusos e
coletivos deve ser interpretada da maneira que Ihes seja mais favoravel e
melhor possa viabilizar, no plano da eficacia, a prestacdo jurisdicional e a
ratio essendi da norma. A hermenéutica juridico-ambiental rege-se pelo
principio in dubio pro natura. 3. Ao responsabilizar-se civilmente o infrator
ambiental, ndo se deve confundir prioridade da recuperacdo in natura do
bem degradado com impossibilidade de cumulagdo simultanea dos
deveres de repristinacdo natural (obrigacdo de fazer), compensacdo
ambiental e indenizacdo em dinheiro (obrigacdo de dar), e abstencdo de
uso e de nova lesdo (obrigacdo de ndo fazer). [...] 5. Nas demandas
ambientais, por forca dos principios do poluidor-pagador e da reparacgdo
in integrum, admite-se a condenacdo do réu, simultdnea e
agregadamente, em obrigacdo de fazer, ndo fazer e indenizar. Al se
encontra tipica obrigacdo cumulativa ou conjuntiva. Assim, na
interpretacdo dos arts. 42, VIl, e 14, § 19, da Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei 6.938/81), e do art. 32 da Lei 7.347/85, a conjungio
"ou" opera com valor aditivo, ndo introduz alternativa excludente. Essa
posicdo jurisprudencial leva em conta que o dano ambiental é
multifacetario (ética, temporal, ecolégica e patrimonialmente falando,
sensivel ainda a diversidade do vasto universo de vitimas, que vao do
individuo isolado a coletividade, as geracdes futuras e aos proéprios
processos ecolégicos em si mesmos considerados). 6. Se o bem ambiental
lesado for imediata e completamente restaurado ao status quo ante
(reductio ad pristinum statum, isto é, restabelecimento a condigdo
original), ndo ha falar, ordinariamente, em indenizacdo. Contudo, a
possibilidade técnica, no futuro (= prestacdo jurisdicional prospectiva), de
restauracdo in natura nem sempre se mostra suficiente para reverter ou
recompor integralmente, no terreno da responsabilidade civil, as varias
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dimensdes do dano ambiental causado; por isso ndo exaure os deveres
associados aos principios do poluidor-pagador eda reparacdo in integrum.
7. Arecusa de aplicacdo ou aplicacdo parcial dos principios do poluidor-
pagador e da reparacdo in integrum arrisca projetar, moral e socialmente,
a nociva impressdo de que o ilicito ambiental compensa. Dai a resposta
administrativa e judicial ndo passar de aceitavel e gerenciavel "risco ou
custo do negdcio", acarretando o enfraquecimento do carater dissuasorio
da protec¢do legal, verdadeiro estimulo para que outros, inspirados no
exemplo de impunidade de fato, mesmo que nao de direito, do infrator
premiado, imitem ou repitam seu comportamento deletério.8. A
responsabilidade civil ambiental deve ser compreendida o mais
amplamente possivel, de modo que a condenacdo a recuperar a area
prejudicada ndo exclua o dever de indenizar - juizos retrospectivo e
prospectivo. [...] (Superior Tribunal de Justica — Segunda Turma/ REsp
1.198.727/MG/ Relator: Ministro Herman Benjamin/ Julgado em
14.08.2012/Publicadono DJeem 09.05.2013).

Assim sendo, como pavilhGes norteadores, na divida, que seja protegido o ambiente
e 0 homem, sua saude, sua seguranca e sua vida, a fim de conferir concrecdao aos idedrios
sustentadores da dignidade da pessoa humana em suas complexas e diversificadas
manifestacdes. Com destaque, a valoracdo do principio em comento, notadamente na
condicdo de sustentdculo da hermenéutica juridica ambiental, inspirada na novel visdo de
preservacao do meio ambiente, reclama uma interpretacdo concatenada com os anseios da
coletividade, notadamente quando houver conflito de normas, devendo-se, incasu, conferir
destaque para uma analise que busque a prevaléncia da norma que mais proteja o meio
ambiente, desde eu as normas concorrentes sejam provenientes de entes igualmente
habilitados para legislar acerca do tema (Rangel, 2016) Faz-se possivel, neste cenario,
evidenciar que o coroldrio in dubio pro natura apresenta-se como uma clara manifestacdo
dos idedrios de solidariedade transindividual, objetivando o estabelecimento de diplomas
legislativos que busquem a promocdo do individuo, tanto das presentes quanto das futuras

geracdes, por meio da preservacdao ambiental.
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CONSIDERAGOES FINAISI

O sistema juridico é uno e inter-relacionado, devendo ser interpretado de maneira
indivisivel, respeitados os principios e a hierarquia das normas. Logo, ainda que se versando
de Meio Ambiente, requer-se uma interpretacdo sistematica da Constituicdo e legislacoes
extravagantes, isto é, relacionando todos os artigos que direta ou indiretamente refletem
sobre o meio ambiente. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado foi
tutelado pela Constituicdao Federal, logo, transcende os estreitos limites de sua simples
atuacado fisica, abrangendo também o direito a sadia qualidade de vida em todas as suas
formas.

Logo, evidencia-se, a vida com um direito universalmente reconhecido como um
direito humano bdsico ou fundamental, o seu gozo é condicdao essencial para a fruicdo de
todos os demais direitos humanos, aqui incluso o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. A integridade do meio ambiente, erigida em direito difuso
pela ordem juridica vigente, constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva. Isso
reflete, dentro da caminhada de afirmacgao dos direitos humanos, a expressao significativa
de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas num
contexto abrangente da prépria coletividade.

Desta forma, a consagracdo do meio ambiente como um direito fundamental da
pessoa humana introduz no Estado e no seu corpo social um paradigma axioldgico que
deve ser respeitado e seguido por todos, pois esse é o caminho escolhido politicamente
pelos fundadores da nossa ordem juridica para assegurar a sobrevivéncia da espécie
humana. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, de igual modo, é um
direito fundamental. Uma das maneiras para assegurar a efetividade desse direito é por
meio da protecdo a fauna, expressamente assegurado no artigo 225, § 12, VII, da
Constituicdo Federal de 1988.

As sucessivas decisdes paradigmaticas, tomadas pelo STF, reconhecem a

centralidade do pensamento biocéntrico que o Supremo Tribunal outrora vem perseguindo.
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N3o obstante, pois a luz da regra da proporcionalidade e das circunstancias, deve eclipsar in
concreto e transitoriamente o direito. Neste cenario, compreende-se as adocbes de
posicdes extremadas e fomenta uma hierarquizacao de valores e direitos fundamentais no
plano abstrato.

De todo modo, a priorizacdo da defesa da fauna em contraposicdo a interesses de
ordem cultural, econdmico, e em casos como o que se cuida, mostra que o Brasil se
harmoniza com o esforgo transnacional de priorizacdao da defesa do meio ambiente natural,
afinadoaos novos paradigmasda sustentabilidade ecolégica. Em arremate, primordialse faz
ressaltar que a necessidade de se assegurar um ambiente ecologicamente equilibrado,
objetivo desta nova dimensdo, passa por um constante didlogo com outras dimensdes do
aludido principio constitucional. Este especial tratamento existe para evitar que irrompam
no seio da sociedade perigosos conflitos entre as geragdes ocasionados pelo desrespeito ao

dever de solidariedade na protecdo da integridade desse bem essencial.
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CAP[TULO 5.
A RESPONSABILIDADE AMBIENTAL NO MEIO AMBIENTE ARTIFICIAL

Anysia Carla Lam3o Pessanha'
Ligia de Paula Louvem?
Taud Lima Verdan Rangel?

RESUMO

O conceito de meio ambiente é costumeiramente ligado aos recursos naturais, todavia existem
demais faces do meio ambiente. Além do meio ambiente natural, que estd intimamente ligado aos
recursos naturais, tem-se o meio ambiente artificial, quer serd definido adiante, meio ambiente
cultural, que é composto por bens materiais e imateriais que definem a cultura de um povo, com
relevante valor histdrico, paisagistico, etc., e, por fim, o meio ambiente laboral, que se compreende
pelo espaco em que as pessoas desenvolvem suas atividades laborais, ou seja, local em que as
pessoas trabalham. Como cedico, dentre essas faces encontra-se o meio ambiente artificial que é o
ambiente urbano construido ou modificado pelo homem, podendo ser classificado entre espacos
abertos, a exemplo os lagos artificiais, e espacos fechados como shopping. Nessa perspectiva, o
objetivo dessa pesquisa é analisar a responsabilidade ambiental, sucintamente, na esfera
administrativa, civil e criminal, com foco no meio ambiente artificial. Sob a justificativa de que o meio
ambiente artificial é tdo importante quanto o meio ambiente natural, ndo possuindo importancia
inferior, tendo em vistaque é a faceta do meio ambiente que mais se relaciona diretamente com o
ser humano. A problematica gira em torno da grande expansdo urbana e, consequentemente, do
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meio ambiente artificial, o que acarretou o aumento da degradacdo ambiental. Ocorre que a
gualidade do aludido meio reflete diretamente na qualidade de vida do ser humano. Portanto, a
responsabilizacdo quanto ao ilicito cometido nessa esfera busca restabelecer o equilibrio do meio
ambiente artificial, ora tirado pela degradacdo ambiental.

Palavras-chave: Meio ambiente artificial, responsabilidade ambiental, degradacdo ambiental.

CONSIDERAGOES INICIAIS

Inicialmente, ao se analisar a atual concepcdo assumida pela locucdo “meio
ambiente”, faz-se necessario reconhecer sua polissemia. Ora, 0 meio ambiente, por si so,
ndo apresenta uma concepcdo delimitada ou hermética; ao reverso, desdobra-se em um
conjunto intrincado de conceitos interdependentes. Tal fato decorre da proeminéncia
assumida pela tematica, sobremaneira a partir dos debates iniciados na segunda metade do
século XX.

Assim, o meio ambiente passa a figurar como direito fundamental e, por via de
consequéncia, como elemento constituinte do denominado minimo existencial
socioambiental. Desta maneira, o aludido paradigma jusfilosofico contemporaneo que
estabelece premissas e direitos indissocidveis da propria dignidade da pessoa humana para
gue o individuo possa alcancar suas potencialidades.

A partir de tal perspectiva, o reconhecimento de uma dimensdo artificial, urbana ou
antropica, do meio ambiente é impositivo e encontra relacdo direta e indissociavel das
habitacdes humanas contemporaneas, as cidades. Em tal contexto, os ambientes urbanos
constituem elementos propulsionadores do desenvolvimento humano e inauguram, a partir
de tal dtica, uma novel realidade de direitos, em especial o primadodo direito-meioa cidade
sustentavel e seus influxos na concrecdo de outros direitos que derivam daquele.

Reconhecido, portanto, que o acesso ao meio ambiente artificial configura, na
contemporaneidade, direito igualmente indissociavel do desenvolvimento humano, ha que
se estabelecer a denominada “responsabilidade”, nos ambitos administrativo, civil e penal,

sobretudo no que concerne a sua efetivacdo. Para tanto, a perspectiva estabelecida
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impende reconhecer que inexiste gradacBes entre as diversas manifestaces do meio
ambiente, mas sim todas sdo dotadas de relevo e importancia no que concerne a promogao
do individuo.

A partir de tal recorte, 0 escopo do presente é analisar a responsabilidade ambiental,
sucintamente, na esfera administrativa, civil e criminal,com focono meioambiente artificial.
Para tanto, como metodologia estabelecida, opta-se pelo método dedutivo. Como técnicas
de pesquisa, estabeleceu-se a revisdo de literatura, sob o formato sistematico, bem como a

pesquisa bibliografica e legislativa.

1 AS MULTIFACETAS DO MEIO AMBIENTE

Preliminarmente, o meio ambiente é considerado o local em que os seres vivos
habitam e interagem. Com isso, estabelece-se que ¢ um aglomerado de circunstancias
necessarias para existéncia e p desenvolvimento da vida em todas assuas formas (Sirvinskas,
2015). Doutrinariamente, a expressdo € alvo de criticas quanto a existéncia de pleonasmo,
todavia essa discussdo é superada dada a propagacdo e enraizacdo do termo. E importante
salientar que o termo “meioambiente” é utilizado em legisla¢des, doutrinase, também, pela
sociedade, pois estd arraigada na consciéncia humana. Nesse sentido, Edis Milaré sustenta

que

A expressdo “Meio ambiente” foi utilizada originariamente, pelo
naturalista francés Geoffroy de Saint-Hilaire, em seu livro Etudes
progressives d’um naturaliste, de 1835, perfilhada, apds, por Comte em
seu livro “Curso de Filosofia Positiva” (Milaré, 2011, p. 62) (grifo do autor)

Verifica-se que a definicdo de meio ambiente se encontra comumente ligado aos
recursos naturais, o que ocorre devido a conceituacdoque a Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente. No artigo art. 39, inciso |, dessa mencionada lei, tem-se que o meio ambiente é

“o conjunto de condicGes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
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gue permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981). Dessa forma,
verifica-se que a legislacdo se refere apenas ao meio ambiente natural.

Posteriormente a instituicao da Politica Nacional do Meio Ambiente em 1981 adveio
a Constituicdo Federal em 1988. Esse Ultimo diploma ampliou a perspectiva do meio
ambiente, abrangendo-o em sua totalidade assim como arrazoa o art. 225. A Carta Magna
é considerada a mais completa em assuntos ambientais, tendo em visto sua abrangéncia e
a forma como foi exposta em diretrizes, mediante a utilizacdo de leis infraconstitucionais
para sua efetivacdo. A partir desse raciocinio, o meio ambiente passou a ser compreendido
sob diversas perspectivas, quais sejam o meio ambiente natural, artificial, objeto da
presente pesquisa, cultural e do trabalho (Sivinskas, 2015). No indigitado diploma possui,
ainda, a definicdo do meio ambiente, o qual atribui-lhe o sentido de “bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida” (Brasil, 1988).

Sirvinskas (2015) continua a linha de raciocinioafirmando que o meio ambiente é um
bem de uso comum dotado de titularidade difusa. Sendo assim, ndo é possivel definir ou
quantificar os titulares desse direito, vez que inexistem condicionantes para obter esse
direito. Nessa perspectiva, José Afonso da Silva (1998, p. 02) traz a conceituacdo de meio
ambiente sendo “a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais, e culturais que
propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida e em todas as suas formas”. Esse conceito
€ 0 que mais se aproxima do que arrazoa a Constituicdo Federal, abrangendo o aspecto
natural, artificial e cultural, sé ndo abordou sobre o meio ambiente do trabalho.

Diante disso, verifica-se que o meio ambiente se subdivide em quatro aspectos,
sendo eles: a) meio ambiente natural, composto pela atmosfera, dgua, mar territorial, solo,
subsolo, entre outros elementos, que compdem a biosfera, fauna, flora, a biodiversidade, o
patrimonio genético, a zona costeira e os estudrios, assim como arrazoa o art. 225 da
Constituicdo Federal; b) meio ambiente cultural, que é o conjunto de bens materiais e
imateriais, os conjuntos urbanos e zonas rurais com relevante valor historico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico, o que encontra-se nos arts.

215 e 216 da Constituicdo Federal; c) meio ambiente artificial que sdo os espacgos
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construidos, edificacdes comunitarias nos espacos urbanos, assim como bibliotecas,
museus, instalacdo cientifica, de acordo com os arts. 21, XX, 182 e seguintes, como também
0 art. 225, todos da Constituicdo Federal; d) meio ambiente do trabalho, que é o local de
desenvolvimento do trabalho e que visa a protecdo do trabalhador nesse meio, assim como
prevé os arts. 7°, XXIl e 200, VIl e VIII, ambos da Constituicdo Federal (Sirvinskas, 2015).
Insta salientar que a classificacdo do meio ambiente é um fator que viabiliza a
identificacdodo bem degradado, bem como da atividade degradante, assim defende Fiorillo
(2011). Sendo assim, a degradacdo por sua vez é a alteracdo na caracteristica do meio
ambiente, assim como dispde o art. 32, inciso Il da Lei n® 6.938/81 (Brasil, 1981). O que
abrange todas as facetas do meio ambiente, como serdo explicados individualmente abaixo.
Como cedico, a primeira concepcdo de meio ambiente, bem como a forma exposta
pela Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, estd intimamente ligada a ideia de recursos
naturais. E nesse contexto que se abriga o0 meio ambiente natural, tendo em vista que,
segundo Rodolfo de Medeiros Araujo (2012), essa face do meio ambiente é a que precede
todas as outras, pois é anterior a existéncia da humanidade. Assim como os seres bidticos e
abidticos, os recursos naturais em geral, os quais sdo elementos que compdem o meio
ambiente natural. Nesse sentido, pode-se afirmar que essa € a maneira primaria de
manifestacdo ambiental onde had o desenvolvimento das espécies vegetais e animais que
estdo em constante interacdo, ndo estd ligado somente a evolugdo humana (Fiorillo, 2011).
Ademais, consoante aduz Araujo (2012), o meio ambiente natural esta representado
pela criacdo natural, original pela natureza, sem alteracdo em sua esséncia pela acdo
humana. Por outro lado, Brito (2011) defende que a agdo humana isolada ndo possui
potencial para descaracterizar substancialmente o meio ambiente, uma vez que é
imprescindivel a alteracdo substancial do meio ambiente natural por conta da interferéncia
humana, ou seja, sem a modificacdo na substancialidade, inexiste a descaracterizacdo do
meio ambiente natural.
Desta forma, quando o meio ambiente natural é descaracterizado substancialmente

pela acdo do homem, emerge a face do meio ambiente artificial. Nesse sentido, Milaré
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(2005) aduz que o meio ambiente artificial nada mais é do que a conversdao do meio
ambiente natural em artificial, através da ocupacdo gradativa deste primeiro meio. Essa
segunda vertente do meio ambiente diz respeito as edificacdes construidas pelo ser
humano, podendo ser classificados em abertos ou fechados, realizadas tanto em zona
urbana, quanto rural. Sirvinskas (2015) elenca exemplos dessa classificacdo, considerando
casas, edificios e clubes como espacos fechados, e como espaco urbano aberto, as avenidas,
pracas, ruas, entre outros.

Ndo obstante, o meio ambiente artificial ndo é o Unico espaco construido pelo
homem, nessa perspectiva, existe 0 meio ambiente cultural, que implica na forma do ser
humano expressar-se socialmente. Vale ressaltar a importancia da cultura no seio da
sociedade, tendo em vista que abriga sua identidade, assim como a forma que se
comunicam, seus costumes, a maneira de se vestir, habitos alimentares e religido, sdao
exemplos de tracos determinantes de uma sociedade, que compdem a identidade social
(Souza Filho, 2006). Seguindo esse raciocinio, Sirvinskas (2015) alude que a protecdo
atribuida a esses bens é oriunda do valor cultural que possuem, o que reflete na construcdo

da memédria de um pais, sobrepondo, assim, o interesse publico sobre o particular.

O meio ambiente cultural engloba todo o patrimonio cultural brasileiro e
de certa formasdo bens produzidos pelo homem ao longo dos tempos. [...]
0 meio ambiente cultural é integrado pelo patrimoénio histdrico, artistico,
arqueoldgico, paisagistico, turistico, que embora artificial, em regra, como
obradohomem, difere do artificial (que também é cultural) pelo sentido de
valor especial. [...] Pode-se dizer entdo que o patrimonio cultural revela a
histéria de um povo, asua formacdo, cultura, bem como os elementos da
sua cidadania, constituindo assim o principio fundamental que norteia a
Republica Federativa do Brasil (grifamos) (Silva, 2015, p. 17).

Aface cultural do meio ambiente possui disposicdo normativa nos artigos 215 e 216
da Constituicdo Federal. A ideia de patrimonio cultural mundial em monumentos,
edificacBes, sitios dotados de valor histérico, arqueoldgico, cientifico, etnoldgico,
antropoldgico e estético é fundada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a

Ciéncia e a Cultura ([s.d.]). Assim, fica a cargo IPHAN (Instituto do Patrimonio Historico e
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Artistico Nacional) promover e coordenar o processo de preservacao e valorizacdo dos
patrimdnios culturais nacionais (Brasil, 2009).

Diante disso, ha outra face do meioambiente dotado de protecdo constitucional que
¢ 0 meio ambiente do trabalho ou meio ambiente laboral que prima pela seguranca do
empregado no local que exerce sua atividade laboral (Sirvinskas, 2015). Muitas atividades
expdem o trabalhador ao risco, como atividades insalubres e o contato direto com produtos
nocivos a salde humana. Diante disso, constata-se que o ambiente de trabalho deve ser um
local adequado para que o bom desempenho das fungdes, sem colocar em risco a

incolumidade individual do empregado, independente se hd remuneracdo (Araujo, 2012).

O meio ambiente do trabalho, considerado também uma extensdo do
conceito de meio ambiente artificial, é o conjunto de fatores que se
relacionam as condi¢cbes do ambiente de trabalho, como o local de
trabalho, as ferramentas, as maquinas, os agentes quimicos, biolégicos e
fisicos, as operacdes, 0s processos, a relacdo entre trabalhador e meio
fisico. O cerne desse conceito estd baseado na promocdo da salubridadee
da incolumidade fisica e psicoldgica do trabalhador, independente de
atividade, do lugar ou da pessoa que a exerca (Farias, 2006, n.p.).

Sendo assim, verificou-se essa fragmentacdo como a forma mais vidvel de
identificacdo da atividade degradante e do bem juridico imediatamente agredido (FIORILLO,
2005). O presente estudo tera como foco o meio ambiente artificial, pois muito se discute
sobre o meio ambiente natural, a preservacdo de recursos naturais, todavia a devida
atencdo deve ser dada ao meio ambiente artificial, haja vista que é a face do meio ambiente
que guarda relacdo direta com o ser humano quando comparada as demais (Silva, 2007).
Assim, visa atribuir efetividade ao principal objetivo do direito ambiental que é a tutela da

vida saudavel para as presentes e futuras geracdes (Brasil, 1988).
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2 DIREITO AO MEIO AMBIENTE ARTIFICIAL ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E CIDADES
SUSTENTAVEIS

A Constituicdo Federal de 1988 é considerada a mais completa no que concerne aos
assuntos de natureza ambiental como ja mencionado, ocorre que o indigitado diploma é
incisivo quanto ao direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, pois traz
expressamente em seu art. 225, caput que “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida [...]” (Brasil, 1988). Nesse mesmo artigo, é atribuido a todos o dever de primar pelo
meio ambiente ecologicamente equilibrado, tanto o poder publico, quanto a sociedade de
modo geral, tendo em vista que esse é o meio de progressao social (Jesus, 2018).

Assim, o meio ambiente é subdividido em quatro facetas que foram pormenorizadas
no tépico anterior, o que permite analisar o desenvolvimento socioecondmico e avaliar a
qualidade de vida, haja vista que é algo imprescindivel a continuidade da evolucdo de cada
ambiente. Nesse sentido, em analise aos quatro aspectos do meio ambiente, Antunes
destaca “relacdo de inter-relacdo e dependéncia entre si, mas todos dependem, para a
existéncia de uma equilibrada que promova a qualidade de vida, que seus elementos
estejam em conformidade tanto na relagdo interna quanto em relacdo aos demais”
(Antunes, 2014, p. 165).

O meio ambiente ecologicamente equilibrado depende do equilibrio entre todas as
facetas do meio ambiente. Com isso, a qualidade de vida, dignidade e bem-estar dependem
diretamente de como a sociedade, no patamar de sua evolugao, cuidara e conservara dos
aspectos que envolvem o meio ambiente viabilizando a progressdo de maneira sustentavel
e segura (Jesus, 2018).

Antes mesmo de adentrar ao cerne da questdo, vale trazer ao lume que o processo
de urbanizacdo ocorrera de forma desenfreada, especialmente, com o advento da
Revolucdo Industrial. “Esse foi o inicio do processo de intensificacdo da urbanizacdo que,

desde entdo, vem se acentuando cada vez mais no mundo e demanda um planejamento
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eficaz a fim de se evitar o caos urbano” (Coelho; Rezende, 2015, p. 37). Esses mesmos
autores fazem um comparativo ao longo dos anos em relacdo a quantidade de pessoas que
viviam nas cidades, detectando 31,2% em 1940, porcentagem essa que salta para 81,2% no
ano de 2000 e em 2015 sdo 85% da populagdo que vive em dreas urbanas.

Nesse passo, vale dizer que a sadia qualidade de vida promovida pelo surgimento
das cidades, inicialmente, exp&e ao risco tal qualidade, haja vista a degradagcdo ambiental
do meio ambiente artificial que cresce proporcionalmente ao processo de urbanizagdo
(Coelho; Rezende, 2015, p. 38). Assim, verifica-se que o equilibriodo meioambiente artificial

fica comprometido.

Equilibrio do meio ambiente artificial é cristalizado pela entrega do piso
vital minimo aos seus habitantes, bem como respeito as regras capitalistas
(trabalho, comercio e etc), bem como aspectos intrinsecos (intimidade,
religido, lazer e etc).

Neste sentido, as regras constitucionais delimitadas ao campo de
incidéncia espacial das cidades prescreverdo condutas positivas e
negativasimpostas aos entes federativos, com intuito de proteger o meio
ambiente artificial para glorificacdo do principio da dignidade da pessoa
humana (sic) (grifo original) (Macedo, 2014, n.p.).

Dessa forma, nacionalmente, a tutela normativa do meio ambiente artificial
encontra-se na Constituicdo Federal, mais especificamente nos artigos 182, 183 e 225 do
mencionado diploma. Diante disso, o legislador constitucional permite a instituicdo de leis
infraconstitucionais para veicular o denominado Estatuto das Cidades. Assim, foi instituido
em 2001, arraigado de valor juridico social, como instrumento para refrear a degradacgdo do
meio em comento e, assim, instituir normas para dispor de forma adequada sobre a
propriedade urbana primando o equilibrio do meio ambiente artificial (Macedo, 2014).
Nesse sentido, Coelho e Rezende (2015) alegam que o equilibrio sustentado na Carta Magna
deve abranger o meio ambiente em todos os seus aspectos, dentre esses aspectos encontra-
se 0 meio ambiente artificial, ou seja, construido pelo ser humano.

Coelho e Rezende (2015) continuam a explicacdo no sentido de que a qualidade de

vida estd exposta ao risco, uma vez que é afetada diretamente através da ma qualidade do
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ar que respiramos, congestionamentos, violéncia urbana ou pela polui¢do visual. Todavia,
com o advento do Estatuto das Cidades, 0 espaco urbano passou a compor o meio ambiente
artificial, logo, ¢ um elemento ambiental. Nesse contexto, qual seja a emersdo do
mencionado Estatuto foi estabelecida a ideia de Cidade sustentavel (Macedo, 2014).

Nessa vereda, a cidade sustentavel é uma importantissima diretriz ambiental da
politica ambiental/urbana em dmbito nacional. Assim, essa ideia devera garantir “os direitos
basicos de brasileiros e estrangeiros residentes no Pais no que se refere a relagdo pessoa
humana/lugar onde se vive” (Macedo, 2014, n.p.). A diretrizem comento tem como escopo
garantir a qualidade de vida dos habitantes, bem como atribuir efetividade ao principio da
dignidade da pessoa humana. “Deste modo, a imposicdo de normas de direito publico,
disciplinando a ordenacdo do espaco urbano, visa a garantir o meio (sustentabilidade
ambiental, econdmica e social) pelo qual se atingird oseu fim, que é o bem-estar coletivo”
(Hensel, [s.d.], p. 11).

Insta salientar que o pilar da cidade sustentavel é o desenvolvimento pautado na
preservacao ambiental, ndo se restringindo ao meio ambiente natural, mas também se
estendendo ao aspecto artificial de forma a proporcionar uma sadia qualidade de vida aos
habitantes. Verifica-se que cidades mais silenciosas, menos poluidas, esteticamente ou
visualmente mais agraddveis e que viabilizam a integracao social, coopera para a qualidade

de vida aclamada (Coelho; Rezende, 2015).

[...] odireito a cidade é o direito a centralidade, onde deixem de existir a
exclusdo urbana decorrente de uma organizacdo espacial discriminatdria
e desordenada.

O direito a cidade dizrespeito a todos os habitantes enquanto sujeitos que
se envolvem em relag®es sociais dentro do quadro urbano e afirmam a
exigéncia de uma presenca ativa e participativa. [...] o desenvolvimento [...]
deve ir em direcdo de uma ecosocioeconomia para ser um garantidor de
igualdades e preservacdo (Hammarstron; Cenci, 2012, p. 452).

Dessa forma, deve decorrer do seio da sociedade os esforcos convergentes a

garantia das condicBes minimas de sobrevivéncia, bem como de respeito aos direitos
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humanos das presentes geracdes, bem como das vindouras. “[...] um desenvolvimento
urbano sustentavel visa garantir o direito a cidade mediante a (re)construgdao de uma
unidade espaco-temporal, reconduzindo a unidade aquilo que foi fragmentado e

pulverizado pela urbanizacdo capitalista” (Hammarstron; Cenci, 2012, p. 456).

3 A RESPONSABILIDADE AMBIENTAL NO MEIO AMBIENTE ARTIFICIAL NO AMBITO
ADMINISTRATIVO, CIVILE CRIMINAL

A responsabilizacdo no ambito ambiental encontra-se estabelecida na Constituicdo
Federal de 1988, a qual prevé em seu art. 225, §32 a responsabilidade triplice do poluidor,
independente se é pessoa fisicaou juridica. Aaludida responsabilidade é triplice, pois abarca
a esfera penal onde ocorre a denominada responsabilidade penal ou criminal, a
responsabilidade administrativa, a qual sanciona administrativamente e a responsabilidade
chamada de civil, dada sua natureza de reparacdo do dano ambiental (Fiorillo, 2011). Nessa
vereda, as responsabilidades administrativas e penais giram em torno da antijuridicidade,
ou seja, possuem carater repressivo enquanto a sancao civil é essencialmente reparatdria
(Verde Ghaia, 2017). Nesse sentido, tem-se que “Inexiste uma distincdo embrionaria; todos
os tipos estdo relacionados como uma reacdo do ordenamento juridico contra a

antijuridicidade praticada” (Fiorillo, 2011, p. 129).

Para corrigir ou coibir eventuais ameagas ou lesGes ao ambiente, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, adota, entre seus
principios, “a defesa do meio ambiente” e prevé que “as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢des penais e administrativas,
independentemente daobrigacdo dereparar os danos causados”. Ou seja,
esta prevista uma Responsabilidade Ambiental para todos que atentarem
contra o meio ambiente (Verde Ghaia, 2017, n.p.).

Diante disso, percebe-se que esses trés tipos de penalidades sdo distintos, pois

abordam ou sancionam aspectos diferentes do meio ambiente. Importante destacar que
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cada um possui seus critérios identificadores da natureza do ilicito. Dentre esses, o objeto
tutelado por cada um e o reconhecimento do 6rgdo que sancionara o infrator. Dentro dos
aspectos identificadores da sangdo, tem-se que, na responsabilidade administrativa, o
objeto atingido foi o interesse da administracdo. De igual modo, difere das
responsabilidades civis e penais no que tange ao regime juridico adotado (Fiorillo, 2011).

Sendo assim, a sanc¢do civil visa o cerceamento patrimonial com escopo de reparar o
dano ambiental, ja na esfera penal busca-se a limitacdo da liberdade, seja por meio de
restricdo ou privacdo, podendo implicar, também, em perda de bens ou multa, prestacao
social alternativa oususpensao/interdicdo de direitos. Dessa forma, havera um meio proprio
para apuracao do ilicito em cada uma dessas esferas a fim de aplicar a sancdo adequada.
Nessa esteira, a Constituicdo Federal consagrou como regra a cumulacdo dessas
responsabilidades aqui estudadas, bem como das respectivas sancdes, pois é feita a
protecdo de objetos distintos e difere no regime juridico adotado, logo ndo é possivel
vislumbrar a ocorréncia de bis in idem ao aplicar essas san¢des cumuladas (Fiorillo, 2011).

Insta salientar que a responsabilidade do dano causado ao meioambiente é objetiva,
pois a Carta Magna prevé a obrigacdo de reparar os danos causados, sem mencionar
qgualquer requisito de natureza subjetiva para configurar o dano ambiental. Nesse talvegue,
prevé, ainda, a responsabilidade do dano ambiental causada por terceiros, além de atribuir
um carater solidario a responsabilizacdo civil pelos danos ambientais (Fiorillo, 2011). Nesse
passo, é necessario fazer uma ressalva, pois a responsabilidade objetiva descarta a
necessidade de haver algum elemento subjetivo, todavia ndo isenta do nexo causal que deve
estar presente, nem que seja minimamente, entre a conduta e o dano gerado, ainda que
presumidamente (Silva, 2007).

Nesse sentido, a responsabilidade objetiva consiste na criagdo do risco, ou seja,
aquele que desempenha qualquer atividade é responsavel pelos eventos danosos gerados
por ela, independentemente da constatacdo, em cada caso isolado, de negligéncia,
imprudéncia ou impericia. Assim, na esfera ambiental, exige-se que além do dano haja

também a relacdo de causalidade (Silva, 2007). Entretanto, vale mencionar que, no que
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concerne a responsabilizacdo civil do poluidor, esta € imputada independentemente de
culpa (responsabilidade civil objetiva), com base na teoria da responsabilidade integral,
disposto no art. 225, § 32 da Constituicdo Federal, ja oregime de responsabilizacdo objetiva
estd previstono § 12 do Artigo 14 da Lei 6.938/81 (Verde Ghaia, 2017), o qual aduz que “Sem
obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade [...]” (Brasil, 1981).

Outrossim, impende salientar que a sangdodeve ser proporcional a extensdo do ano,
assim como prevé a regra do Cadigo Civil. Deve ser abordado, também, a responsabilidade
solidaria, caracterizada pela disseminacdao do nexo causal, possibilitando atribuir ao dano
uma pluralidade de causas, comportamentos e fontes. Ndo obstante, esta difusdo do nexo
causal ndo descarta o dever de reparar o dano. Ressalta-se, ainda, a famosa canalizagdo dos
riscos, que configura ampliacdo do leque para responsabilizar os degradadores e os
causadores de danos ao meio ambiente. Cita-se, a exemplo, a solidariedade dos érgdos
fiscalizadores, no caso de o Estado conceder uma licenca para determinado
empreendimento e advier um consequente dano ao ambiente (Silva, 2007).

No que tange aos danos causados no meio ambiente artificial, a imputagcdao da
responsabilidade podera cooperar para o restabelecimento do equilibrio ambiental
rompido. Os fundamentos das responsabilidades civis e administrativas sdo distintos e
independentes, podendo ou ndo ocorrer a responsabilizacdo simultanea, havendo,
inclusive, a possibilidade de surgir a obrigacdo de reparar os danos provocados, mesmo que
ndo tenha ocorrido infracdo administrativa (Coelho; Rezende, 2015).

Nesse contexto, imputa-se a responsabilidade civil dodegradador do meioambiente,
diante da configuracdo de interferéncias que acarretem a degradacdo do meio ambiente,
tanto natural quanto artificial, causando danos efetivos, independentemente da
responsabilizacdo administrativa. Contudo, a demonstracdo do dano e do nexo causal sdo
indispensaveis, o que dificulta, na pratica, a responsabilizacdo civil ambiental,

principalmente no que concerne ao meio ambiente artificial (Coelho; Rezende, 2015).
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Quanto a responsabilidade administrativa, esta deriva da conduta ilicita cometida
pelo agente, ou seja, diante da deflagracdo da infracdo administrativa ambiental, sendo
considerada como toda acdo ou omissdao que viole as regras juridicas de uso, gozo,
promocao, protecdo e recuperacao do meio ambiente (Verde Ghaia, 2017). Fiorillo (2011),
destaca que as sancBes administrativas tém por finalidade impor regras de conduta aqueles
gue também estdo ligados a Administracdo Publica. Conforme orientacdo da doutrina
dominante, as san¢des administrativas possuem poder de policia. Entretanto, no que se
refere a tutela juridica de bens ambientais, o poder de policia ndo esta vinculado a interesse
publico e sim a interesse difuso.

Em regra, a degradag¢ao do meio ambiente artificial é decorrente da violagao das
normas urbanisticas, sujeitando o infrator a sances administrativas oriundas do poder de
policia e aplicadas pela Administracdo Publica, como multa, interdicdo de atividades,
cassacao de licenca, demolicdo de obras, suspensdo das atividades entre outras (Coelho;

Rezende, 2015).

A tutela do ambiente urbano concretiza-se por via da protecdo de seus
elementos construidos (p.ex. uma praca, parque, equipamentos urbanos
etc), assim como dos naturais (ar, solo, dgua, flora efauna) e culturais (bem
imdvel tombado) ali inseridos. Essa protecdo é, no geral, regulamentada
em normas ambientais e urbanisticas (Milaré, 2011, p. 350-351).

Segundo Milaré (2011), a responsabilidade administrativa devidamente
caracterizada mediante a degradacdo do meio ambiente artificial e restando comprovado o
nexo de causalidade, ndo exime o agente da responsabilidade civil, eventualmente, para
reparar os danos causados (Coelho; Rezende, 2015). Nesse sentido, independente da
conduta violadora as normas que ensejam tais responsabilidades, caso ocorra um dano
reparavel ou ressarcivel, poderd ocorrer a responsabilizacao civil (Custddio, 2006).

Por fim, a responsabilidade penal ou criminal podera ser atribuida a pessoa fisica ou
juridica quanto ao ilicito cometido (Verde Ghaia, 2017). Nesse talvegue, Fiorillo (2011) aduz

gue dada a importancia do meio ambiente, no patamar de direito fundamental, bem de uso
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comum do povo, foi instituida a lei infraconstitucional conhecida como a Lei de Crimes
Ambientais (Lei n. 9.605/98), a qual prevé as condutas delituosas relacionadas ao meio
ambiente e suas respectivas sancdes, como uma resposta constitucional preceituada pelo
art. 59, XLI, da Constituicdo Federal, que traz em seu bojo que “a lei punird qualquer
discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais” (Brasil, 1988). Diante
disso, a tutela normativa ambiental foi implementada de maneira mais robusta no
ordenamento juridico brasileiro (Fiorillo, 2011).

Como cedico, ainda com escopo de responsabilizar a pessoa, fisica ou juridica, pelos
danos ambientais causados, foi instituida a Lei de Crimes Ambientais, que é a Lei Federal
9.605/98. Assim, sua principal funcdo é de reprimir as condutas danosas contra o meio
ambiente praticadas por pessoas fisicas ou juridicas que agem em dissonancia com 0s
padrdes predeterminados pelo poder publico, até mesmo sem as devidas autorizagdes a
serem concedidas pelos érgdos competentes.

Com isso, a lei de crimes ambientais ndo so consolidou, mas atuou de forma
sistémica e formal no sentido de prever os delitos ambientais com as respectivas penas,
sempre com preferéncia as penas restritivas de direito e de prestacdo de servicos, com o
intuito de efetivar o principio da reparacdo ambiental, enaltecendo o carater repressor da

norma e a coacao da atividade ilicita em relacdo ao meio ambiente (Verde Ghaia, 2017).

CONSIDERAGOES FINAIS

O processo de reconhecimento do meio ambiente, enquanto direito dotado de
fundamentalidade e interdependente da dignidade da humana, encontra como marco os
debates desenvolvidos a partir da segunda metade do século XX. O meio ambiente
ecologicamente equilibrado apresenta-se como condicionante para o desenvolvimento
pleno do individuo e de suas maisdiversas potencialidades. Neste aspecto, o meio ambiente

constitui o que se denominou de minimo existencial socioambiental, ou seja, um primado
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de cunho juridico e filoséfico que converge um patamar minimo de direitos, sem os quais o
desenvolvimento humano encontra-se comprometido em sua integralidade.

Assim, a partir de tal idedrio, ndo se pode olvidar que, em razao das inovacdes
contemporaneas e o processo de urbanizacdo vivenciado pela humanidade, as cidades
reclamam oreconhecimentocomo uma das multiplasfacetasdo meio ambiente. Para tanto,
caracteriza-se como o0 espaco em que grande parte da populacdo se desenvolve e que
requer uma visdo de interdependéncia no processo de acessibilidade a direitos e o
desenvolvimento humano. Logo, em decorréncia de tal andlise, erige-se o direito-meio as
cidadessustentdveis, ou seja, o local em que outros direitos encontram consolidacdoa partir
de um meio ambiente artificial ecologicamente equilibrado.

Inclusive, diante do contexto brasileiro, impede reconhecer tal direito a partir de
uma hermenéutica sistematica dos artigos 182 e 225, todos da Constituicdo Federal, os
quais permitem extrair tal direito. A partir de tal contexto, o reconhecimento da existéncia
da responsabilidade, em sua tripla manifestacdo, também se apresenta como forgosa,
porquanto estabelece mecanismos de promocdo da preservacdodo meioambiente artificial

ecologicamente equilibrado.
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CAPITULO 6.
BIOCENTRISMO NO STF?
O RECONHECIMENTO IMPLICITO DE DIGNIDADE ENTRE ESPECIES A
PARTIR DA ANALISE DOS PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS

Daniel Moreira da Silval
Tau3d Lima Verdan Rangel?

RESUMO

O escopo do presente artigo é analisar, a partir dajurisprudéncia constitucional, o reconhecimento,
ainda queimplicito, do biocentrismo nos julgados do Supremo Tribunal Federal, em especial no que
toca a vedacdo de praticas cruéis e degradantes envolvendo animais. O movimento internacional
pelo fortalecimento do biocentrismo ganhou especial relevancia nas ultimas décadas, culminando
em uma série de documentos edeclaracdes que buscaram estabelecer um tratamento diferenciado
em proldaprotecdo do meio ambiente e de seus elementos. Ora, tal discurso ndo ficou concentrado
apenas em uma perspectiva macro, mas também passou a desdobrareinfluenciar os ordenamentos
nacionais e a interpretacdo conferida a eles. Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal sensivel a
tal questdo, de maneira plasmada, vem reconhecendo, em ponderacdo de valores, o cabimento da
preservacdo das espécies em detrimento de habitos culturais considerados cruéis e degradantes
envolvendo animais. A Suprema Corte Brasileira, assim, em observancia a mens legis contida no
artigo 225, §19, inciso VII, reitera o entendimento que, no Estado Democratico de Direito, descabe
apermanénciade praticas culturais que objetivem dispensar um tratamento meramente degradante
aos animais. Diante de tal cendrio, questiona-se se tal entendimento poderia substancializar,
internamente, a adocdo do biocentrismo como idedrio conformador de interpretacdo dos
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dispositivos de cunho ambiental? A metodologia empregada na conducdo do presente é o método
dedutivo, assentado em revisdo bibliografica e analise de jurisprudéncia.

Palavras-chave: Biocentrismo. Dignidade entre Espécies. Jurisprudéncia Constitucional. STF.

CONSIDERAGOES INICIAIS

Em decorréncia do exaurimento dos recursos naturais e comprometimento do meio
ambiente pelo desenvolvimento econdmico irracional, o que se da, de maneira pontual, a
partir da segunda metade do século XX, verifica-se a paulatina modificacdo de paradigmas,
na qual a protecdo do meio ambiente fazia-se carecida, sobretudo para a preservacdo da
espécie humana. Perpetuava, porém, o ideario que o meio ambiente ainda era meio para o
desenvolvimento do individuo. Logo, o discurso de protecdo voltava sua preocupac¢do para
as futuras geragdes que ndo teriam acesso ao meio ambiente e aos recursos naturais que a
presente geracao usufruia.

Os movimentos internacionais clamavam pelo reconhecimento do direito ao meio
ambiente como direito humano e indissociavel da realizacdo dosindividuos, o que, inclusive,
culminou no reconhecimento de tal direito em diversos ordenamentos juridicos, a exemplo
da fundamentalidade conferida pelo artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

Em decorréncia das ameacas advindas das consequéncias da degradacdo ambiental
provocadas pela acdo humana no planeta, principalmente a partir da segunda metade do
século XX, conquistou-se, por meio de uma "consequéncia coletiva", o iniciode um marco
juridico regulatério internacional, pelo reconhecimento de que ndo bastam direitos
humanos de liberdade (primeira dimensdo) e de igualdade (segunda dimensdo), pois para
se conquistar condic®es de vida sadia, é imprescindivel a manutencdo do equilibrio do meio
ambiente, cuja qualidade permita uma vida de dignidade e bem-estar, enquanto um direito
humano de fraternidade, que impde, inclusive a responsabilidade das atuais geracdes para

com as futuras geracdes (Lucena, 2014, n.p.)
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Houve seguramente uma grande evolugdo com a passagem do crescimento
econdmico a qualquer custo para as formas de desenvolvimento menos agressivas ao meio.
As estruturas politicas, sociais e econdmicas tornaram-se insensiveis a degradacdo
generalizada domundo natural (Milaré, 2013). Neste sentido, observa-se uma nitida relacdo
existente entre meio ambiente, dignidade da pessoa humana e minima existencial.

Contudo, o sistema juridico é uno e inter-relacionado, devendo ser interpretado de
maneira indivisivel, respeitados os principios e a hierarquia das normas. Além do mais, em
se tratando de Meio Ambiente, requer-se uma interpretacdo sistematica da Constituicao.
Assim, a Carta Constitucional de 1988 alargou significativamente o campo dos direitos e
garantiasindividuaisfundamentais, na construcdo de um Estado Democraticode Direito que

se afirma através dos fundamentos e objetivos perseguidos pela nacdo.

1 MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A partir do final da segunda década do século XX, o termo dignidade da pessoa
humana passou a constar nos documentos juridicos, inicialmente nas Constituicdes do
México (1917) e da Alemanha de Weimar (1919). Também presente em textos, como o
Projeto de Constituicdo do Marechal Pétain (1940), na Franca, durante o periodo de
cooperacdo com os nazistas, e na Lei Constitucional ordenada por Francisco Franco (1945),
durante a tirania espanhola.

Apds a Segunda Guerra Mundial, a dignidade humana foi incorporada aos principais
documentos internacionais, como a Carta da ONU (1945), a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem (1948) e outros tratados e pactos internacionais (Barroso, 2010, p.5).
Em 1948, o conceito de dignidade ganhou ainda mais importancia com o advento da
Declaragdo dos Direitos do Homem, pois em seu predmbulo, reconheceu a dignidade da
pessoa humana como “direito inerente ao homem, juntamente com direito de igualdade
inaliendvel, tendo como fundamentos a liberdade, justica e a paz mundial” (Organizacdodas

Nacdes Unidas, 1948).
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A Constituicdo da Republica do Brasil de 1988 eleva a dignidade da pessoa humana
como principio basilar, expressa no artigo 19, lll, da Lei Maior. Esséncia dos direitos
fundamentais, principio de valor supremo da legislacdo brasileira. A dignidade, atributo
inerente a todo e qualquer homem decorrente da prépria condicdo humana, dado pela
importancia do homem na sociedade como centro do Direito e de todo e qualquer
ordenamento existente. Paratanto, é essencial a observancia da previsdo da dignidade da
pessoa humana no artigo inicial da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
sancionando a importancia que o principio, teoricamente antropocéntrico eleva ao
ordenamento juridicobrasileiro. O doutrinador Ingo Wolfgang Sarlet, analiticamente, define

a dignidade da pessoa humana como:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracao por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
gualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condicOes existenciais minimas para uma vida saudavel, além
de propiciar e promover sua participacdo ativa e co-responsavel nos
destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo com os demais
seres humanos (Sarlet, 2001, p. 60).

A luz do expendido, a Constituicdo Federal de 1988, reconhece a prote¢do da
dignidade da pessoa humana a sua existéncia e a sua eminéncia, configurando-se num valor
supremo da ordem juridica, ao passo que a declara como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil constituida em Estado Democratico de Direito. A dignidade da pessoa
humana é “um valor supremo que atrai o conteldo de todos os direitos fundamentais do
homem, desde o direito a vida” (Silva, 1998, p. 91).

Ora, nesta senda de exposicdo, Nunes (2002) relata que a Republica Federativa do
Brasil constitui um Estado Democratico de Direito estabelecido topograficamente em sua
Constituicdo, por meio de seu artigo 1°, a dignidade da pessoa humana como um dos
fundamentos do sistema constitucional, servindo de resguardo para os direitos individuais

e coletivos, além de revelar-se um principio maior para a interpretacdo dos demais direitos
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e garantias conferidas aos cidaddos. A garantia de uma efetiva dignidade da pessoa humana
e, por decorréncia, de uma vida digna e saudavel vincula-se a existéncia e manutencdo de
um meio ambiente saudavel e equilibrado. Cabe salientar, ainda, os ensinamentos de Sarlet

e Fensterseifer quando tratam desta relacdo especifica, defendendo que:

Ndo se podeconceber a vida—com dignidade e saide—sem um ambiente
naturalsaudavel e equilibrado. Avida e a saidehumanas (ou como refere
o caputdoart. 225 da CF88, conjugando tais valores, a sadia qualidade de
vida) so estdo asseguradas no ambito de determinados padrées
ecolégicos. O ambiente estd presente nas questdes mais vitais e
elementares da condicdo humana, além de ser essencial a sobrevivéncia
do ser humano como espécie natural (Fenstersifer; Sarlet, 2013, p. 50)

O meio ambiente equilibrado e sadio encontra-se erigido a seara da salvaguarda dos
direitos fundamentais, considerada a atual definicdo destes, que subsume a compreensao
do principio da dignidade humana, sob outro enfoque, dada a vinculacdo a liberdade de
autonomia, protecdo da vida e outros bens fundamentais contra as ingeréncias estatais
(Siqueira, 2010, p. 227). Houve seguramente, a partir da Carta Constitucional de 1988, um
alargamento significativo no campo dos direitos e garantias individuais fundamentais, na
construcdo de um Estado Democratico de Direito que se afirma através dos fundamentos e
objetivos perseguidos pela nacdo. Os direitos fundamentais destacam-se, neste contexto,
como elementos basicos para a realizagdo do principio democratico.

Os principios da fraternidade e da solidariedade e o caput do artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988 fazem alusdoao meioambiente equilibrado, haja vista o dispor
ao direito de usufruir os recursos naturais atualmente e o dever de preserva-los para as
futuras geracgdes, sendo alcada como condicdo indispensavel a sadia qualidade de vida.
Acrescido essencialmente, Fiorillo (2012) salienta a incapacidade de pensar no meio
ambiente dissociado dos demais aspectos da sociedade, de modo o exija uma atuacao
globalizada e soliddria, ainda que fenbmenos como a poluicdo e a degradacdoambiental ndo

encontram fronteiras e ndo esbarram em limites territoriais. Ainda nessa circunstancia, em
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uma tematica mais relativa ao meio ambiente sustentdvel, Paulo Affonso Leme Machado

explica que:

O meio ambiente é um bem coletivo de desfrute individual e geral ao
mesmo tempo. O direito ao meio ambiente é de cada pessoa, mas ndoso
dela, sendoao mesmo tempo “transindividual”. Porisso, o direito ao meio
ambiente entra na categoria de interesse difuso, ndo se esgotandonuma
sd pessoa, mas se espraiando para uma coletividade indeterminada.
Enquadra-se o direito ao meio ambiente na “problematica dos novos
direitos, sobretudo a sua caracteristica de “direito de maior dimensao”,
gue contém seja uma dimensdo subjetiva como coletiva, que tem relacdo
com um conjunto de atividades (Machado, 2013, p. 151).

Prosseguindo na exposicdo, prima evidenciar, o direito ao meio ambiente
equilibrado assente a conotacdo dos direitos fundamentais, ao fator essencial a sadia
qualidade de vida, que engloba todas as formas de vida, sendo estas, humanas ou ndo, haja
vista que o direito a vida passa a ser visto sob outro enfoque, a vida vivida com dignidade,
tendo como significado que meio ambiente ecologicamente equilibrado concerne em bem
de uso coletivo, todos indistintamente tém direito a sua utilizacdo. (Siqueira; Quinelato,
2010, p.421).

O meioambiente é um bem coletivo de desfrute individual e geral ao mesmo tempo.
O direito ao meio ambiente é de cada pessoa, mas ndo sé dela, sendo ao mesmo tempo
“transindividual”. Por isso, o direito ao meio ambiente entra na categoria de interesse
difuso, ndo se esgotando numa sé pessoa, mas se espraiando para uma coletividade
indeterminada. Enquadra-se o direito ao meio ambiente na “problematica dos novos
direitos”, sobretudo a sua caracteristica de “direito de maior dimensdo”, que contém seja
uma dimensdo subjetiva como coletiva, que tem relagdo com um conjunto de atividades
(Machado, 2013, p. 151).

Compreende-se, portanto, porque os direitos da terceira dimensdao sdo
denominados usualmente como direitos de solidariedade ou fraternidade, de modo especial
em face de sua implicagdo universal ou, no minimo, transindividual, e por exigirem esforcos

e responsabilidade em escala até mesmo mundial para sua consolidacdo. Sendo assim, ndo
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resta duvida da configuracdododireito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
um direito fundamental de terceira geracdo, norteado pela solidariedade, que faz consuma
a responsabilidade compartilhada por toda humanidade, que assumem a titularidade de um
interesse comum de preservacdo e defesa de sua casa planetdria. Nesta perspectiva, o
dialogo constante entre a necessidade de manutencdo do meio ambiente e a dignidade da
pessoa humana, enquanto diretriz constitucional amplificada faz emergir uma nova
dimensdo deste principio juridico: a dimensdo ecolégica da dignidade humana. Esta nova

dimensado, nas palavras de Sarlet e Fensterseifer;

Objetiva ampliar o contetudo da dignidade da pessoa humana no sentido
de assegurarum padrdo de qualidade e seguranca ambiental mais amplo
(e ndo apenas no sentido da garantia da existéncia ou sobrevivéncia
biolégica), mesmo gue muitas vezes esteja em causa em questdes
ecoldgicas a propria existéncia natural da espécie humana, para além
mesmo da garantia de um nivel de vida com qualidade ambiental
(Fenstersifer; Sarlet, 2013, p. 50

Desta feita, & primordial ressaltar que a necessidade de se assegurar um ambiente
ecologicamente equilibrado, objetivo desta nova dimensado, passa por um constante didlogo
com outras dimensdes do aludido principio constitucional. Compreende-se, portanto,
porque os direitos da terceira dimensdo sdo denominados usualmente como direitos de
solidariedade ou fraternidade, de modo especial em face de sua implicagdo universal ou, no
minimo, transindividual, e por exigirem esforcos e responsabilidade em escala até mesmo
mundial para sua consolidacdo. Sendo assim, ndo resta duvida da configuracdo do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental de terceira
geracdo, norteado pela solidariedade, que faz consuma a responsabilidade compartilhada
por toda humanidade, que assumem a titularidade de um interesse comum de preservacado

e defesa de sua casa planetdria.
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2 PARA ALEM DO ANTROPOCENTRISMO: O RECONHECIMENTO DA CLAUSULA BIOCENTRICA
NO ARTIGO 225, §12, DA CF/88

A Constituicdao da Republica Federativa do Brasil de 1988, estabelece um grande salto
na historia ao inserir disposicdes inteiras sobre o meio ambiente. O artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988 consagra o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e, desta forma, atribui a sociedade civil e a organizacado estatal
a responsabilidade da tutela na protecdo do meio ambiente e de todas as formas de vida
nele existente, considerando-os como elementos imprescindiveis ao desenvolvimento

humano e a proépria dignidade da pessoa humana. In verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-seao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e de
preserva-lo para as presentes e futuras gerac@es (Brasil, 1988)

No entanto, o artigo 225 da Constituicdo Federal [1988], estende-se além da
positivacdo do direito-dever ao meio ambiente ecologicamente equilibrado meramente, o
artigo constitucional eleva o nitido conteldo programatico, obrigando o Estado a realizar
continuos avancos na concretizacdo da garantia do direito ao meio ambiente equilibrado.
Nesse sentido, nos dizeres de José Afonso da Silva (2010) o meio ambiente é definido como
“a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida humana”. O conceito de meio ambiente supera a
denominacdo consuetudinario de bem publico, haja vista que ndo exclusividade do Estado,
mas alcanca toda a coletividade, no dever de defendé-lo e preserva-lo. Ao tratar da

definicdo de meio ambiente, Hugo Nigro Mazzilli destaca que:

O conceito legal e doutrindrio é tdo amplo que nos autoriza a considerar
de forma praticamente ilimitada a possibilidade de defesa da flora, da
fauna, das aguas, do solo, do subsolo, do ar, ou seja, de todas as formas
de vida e de todos os recursos naturais, como base na conjugacdo do
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art. 225 da Constituicdo com as Leis ns.6.938/81 e 7.347/85. Estdo
assim alcancadas todas as formas de vida, ndo s6 aquelas da biota
(conjunto de todos os seres vivos de uma regido) como da biodiversidade
(conjunto de todas as espécies de seres vivos existentes na biosfera, ou
seja, todas as formas de vida em geral do planeta), e até mesmo esta
protegido o meio que as abriga ou lhes permite a subsisténcia (Mazzilli,
2005, p. 142-143)

A Constituicdo brasileira de 1988, além de possuir um capitulo proprio para as
questdes ambientais (Capitulo VI, do Titulo VIII), trata, ao longo de diversos outros artigos,
das obrigacdes da sociedade e do Estado brasileiro para com o meio ambiente. A fruicdao
de um meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado foi erigida em direito da
coletividade pela ordem juridica vigente, o que se revela num notdvel avanco para a
construcdo de um sistema de garantias da qualidade de vida dos cidadaos.

A Constituicdo Federal reconhece o meio ambiente como imprescindivel para o
conjunto da sociedade, na pretensdao da dignidade da pessoa humana, ou ainda, na busca
de um desenvolvimento sustentavel (Silva; Rangel, 2016). Observa-se que ha, no contexto
constitucional, um sistema de protecdo ao meio ambiente que ultrapassa as meras
disposicdes esparsas. Em sede constitucional, sdo encontraveis diversos pontos dedicados
ao meio ambiente ou a este vinculados direta ou indiretamente.

Logo, em harmonia com o expendido até o momento, é possivel analisar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um direto fundamental de todos, e sua
natureza juridica se encaixa no plano dos direitos difusos, ja que se trata de um direito
transindividual, de natureza indivisivel, de que sdo titulares pessoas indeterminadas e
ligadas entre si por circunstancias de fato. Acentua-se ainda mais este carater difuso do
direito ambiental quando o proéprio artigo constitucional diz que é dever da coletividade e
do poder publico defender e preservar o meio ambiente, ancorado numa axiologia

constitucional de solidariedade. Marcelo Abelha assevera:

O interesse difuso é assim entendido porque, objetivamente estrutura-se
como interesse pertencente a todos e a cada um dos componentes da
pluralidade indeterminada de que se trate. Ndo é um simples interesse
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individual, reconhecedor de uma esfera pessoal e propria, exclusiva de
dominio. O interesse difuso é o interesse de todos e de cada um ou, por
outras palavras, é o interesse que cada individuo possui pelo fato de
pertencer a pluralidade de sujeitos a que se refere a norma em questdo
(Abelha, 2004, p. 43)

O direito ao meio ambiente refere-se a um bem que ndo estd na disponibilidade
particular de ninguém, nem de pessoa privada, nem de pessoa publica. O bem a que se
refere o artigo 225 da Carta Magna é, assim, um bem que pode ser desfrutado por toda e
qgualquer pessoa, tendo como caracteristica basica sua vinculacdo “a sadia qualidade de
vida”. Nota-se, portanto, a absoluta simetria entre o direito ao meio ambiente e o direito
a vida da pessoa humana. O direito a vida é objeto do Direito Ambiental, sendo certo que
sua correta interpretacdo ndo se restringe simplesmente ao direito a vida, tdo somente
enquanto vida humana, e sim a sadia qualidade de vida em todas as suas formas. Na licdo
de Paulo Affonso Leme Machado, “n3o basta viver ou consagrar a vida. E justo buscar e
conseguir a ‘qualidade de vida” (Machado 2002, p. 46)

A redacdo do artigo 225 da Constituicdo Federal 1988 se desdobra em varios
dispositivos que detalham desde um rol de obrigacdes do Estado (listados nos sete incisos
do §12), assim como determinam a obrigacdode reparacdodos danos ambientais, por parte
dos agentes que exploram recursos minerais (§ 22) e frisam a punicdo administrativa e
criminal, com o dever geral de reparacdo por violacdes ambientais (§ 32) E importante
assinalar, neste ponto, que a clausulainscrita noinciso VIl do § 1° do art. 225 da Constituicdo
da Republica, além de veicular conteddo impregnado de alto significa do ético-juridico,
justifica-se em funcdo de sua propria razdo de ser, motivada pela necessidade de impedir a
ocorréncia de situagOes de risco que ameacem ou que fagam periclitar todas as formas de
vida, ndo sé a do género humano, mas, também, a proépria vida animal, cuja integridade
restaria comprometida por praticas aviltantes, perversas e violentas contra os seres
irracionais.

Portanto, a vedacdo da crueldade contra animais na Constituicdo Federal de 1988,

neste contexto, considera-se uma norma auténoma, de modo que sua prote¢do ndo se dé
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unicamente em razao de uma fungdo ecoldgica ou preservacionista, e a fim de que os
animais nao sejam reduzidos a mera condi¢do de elementos do meio ambiente. Alem disso,
é importante assinalar, o reconhecimento imprescindivel ao valor eminentemente moral
gue o constituinte lhe conferiu ao propd-la em beneficio dos animais sencientes. Esse valor
moral esta na declaracdode que o sofrimento animal importa por si s6, independentemente
do equilibro do meio ambiente, da sua funcdo ecoldgica ou de sua importancia para a

preservacao de sua espécie.

3 BIOCENTRISMO NO STF? O RECONHECIMENTO IMPLICITO DE DIGNIDADE ENTRE ESPECIES
A PARTIR DA ANALISE DOS PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS

A luz do antropocentrismo, o reconhecimento a crueldade praticada em animais
apenas se manifesta em caso de a pratica submeter o animal a um sofrimento além do
absolutamente necessario. Isto €, “se a pratica contra o animal ndo tiver por finalidade
proporcionar ao homem uma sadia qualidade de vida ou, na hipdtese de estar presente esse
propdsito, os meios empregados ndo forem absolutamente necessarios a atividade”
(Fiorillo, 2012, p. 288). Nesse paradigma, o homem ainda estd no centro das preocupacdes,
masinterage com a natureza de maneira muitomais respeitosa e compromissada, primando
pela sustentabilidade e pela preservacdo dos recursos naturais para as proximas geracoes.
O antropocentrismo alargado inclui o conceito de responsabilidade social perante o meio
ambiente, a ser executado pelo Estado e por toda a coletividade (Rangel, 2010, p. 94)

A contrario sensu, a corrente biocéntrica retira o homem da centralidade valorativa,
gerando um equilibrio deste em relacdo a fauna e a flora. O biocentrismo coloca o proprio
ecossistema como centro e reconhece o valor da vida dos animais ndo-humanos e da flora,
todos em interdependéncia com a raga humana. A ética, outrora centrada no ser humano,
verte-se para uma consideracdo profunda sobre o equilibrio da teia da vida e da
sustentabilidade ecolégica. Nesse contexto, o artigo 225, §19, VIl da Constituicdo Federal

defere aos animais a titularidade de direitos e de dignidade, de maneira que quaisquer atos
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humanos que atentem contra a sua vida, integridade fisica ou psicoldgica, ndo importando
o motivo, devem ser alvo de reproche e sangao penal.

Embora a norma constitucional presente no art. 225, caput, tenha feicdo
nitidamente antropocéntrica, a Constituicdo a equilibra com o biocentrismo por meio de
seus paragrafos e incisos. Logo, aceita-se afirmar que o constituinte ndo endossou um
antropocentrismo radical, mas sim optou por uma versdo moderada, em sintonia com a
intensidade valorativa conferida ao meio ambiente pela maioria das sociedades
contemporaneas. Além disso, o fato de a Constituicdo Federal de 1988 ser a primeira entre
as constituicGes brasileiras a se importar com a protecdo da fauna e da flora é bastante

representativo dessa opcdo antropocéntrica moderada feita pelo constituinte.

O biocentrismo coloca o proprio ecossistema como centro e reconhece o valor da
vida dos animais ndo-humanos e da flora, todos em interdependéncia com a raca humana.
A ética, outrora centrada no ser humano, verte-se para uma consideragao profunda sobre o
equilibrio da teia da vida e da sustentabilidade ecoldgica. Nesse contexto, o artigo 225, §19,
VIl da CF/88 defere aos animais a titularidade de direitos e de dignidade, de maneira que
guaisquer atos humanos que atentem contra a sua vida, integridade fisica ou psicoldégica,
ndo importando o motivo, devem ser alvo de reproche e sangao penal (Rangel, 2010, p. 95).
O Supremo Tribunal Federal, através do Min. Celso de Mello Conceituou o direito ao meio
ambiente “como um tipico direito de terceira geracdo que assiste de modo subjetivamente
indeterminado, a todo o género humano, circunstancia essa que justifica a especial
obrigacdo de defendé-lo e de preserva-lo em beneficio das presentes e futuras geracdes”
(MS 22.164-0-SP, j. 30.10.1995, DJU 17.11.1995. V.José Adércio L. Sampaio)

A legislacdo brasileira apregoa uma multiplicidade de entendimentos quanto a
Natureza juridica dos animais em desconformidade com os entendimentos dos doutrindrios
mais contemporaneos, ainda que, influencia no tratamento didrio conferido aos mesmos.
No entanto, percebe-se em inUmeros julgados e casos levados aos tribunais uma
possibilidade de mudancga, com destaque no presente artigo quanto ao Supremo Tribunal

Federal, em julgamentos que geraram a discussao quanto ao conflito de algumas formas de
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manifestacdo cultural e entretenimento com utilizacdo de animais e crueldade (Chulman,
2016, p. 57)

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal nos casos de colisdo entre as normas
envolvendo, de um lado, a protecdo de manifestagdes culturais (art. 215, capute § 12) e, de
outro, a protecdo dos animais contra o tratamento cruel (art. 225, § 12, VII), tem sido firme
no sentido de interditar manifestacdes culturais que importem crueldade contra animais. O
Supremo Tribunal Federal demonstra a sustentacdo de repudiar a autorizacdo ou
regulamentacdo de qualquer pratica, ainda que esta, sob justificativa de preservar a cultura,
submeta animais a praticas violentas ou cruéis, por contrariar o teor doart 225, § 1°, VI, da
Constituicdo da Republica.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou em quatro casos envolvendo a colisdo
entre a protecdo de manifestacdes culturais e a vedacdo de crueldade contra animais. No
Recurso Extraordinadrio 153.531, esteve em discussdo se a manifestacdo pretensamente
considerada cultural, chamada “farra do boi”, encontraria respaldo na Constituicdo. Por
maioria de votos, a Segunda Turma entendeu que pela improcedéncia, pois a referida
pratica, ao submeter animais a atos de crueldade, violava o art. 225, § 12, VI, embora ndo
Ihe tenha sido negado o carater de manifestacdo cultural. O caso recebeu a seguinte

ementa:

Costume - manifestacdo cultural - estimulo - razoabilidade - preservacdo
da fauna e da flora - animais - crueldade. A obrigacdo de o Estado garantir
a todos o pleno exercicio de direitos culturais, incentivando a valorizacdo
e a difusdo das manifestac¢des, ndo prescinde da observanciada normado
inciso VIl do artigo 225 da Constituicdo Federal, no que veda pratica que
acabe porsubmeter os animais a crueldade. Procedimento discrepante da
norma constitucional denominado "farra do boi" (RE 153.531 Rel. Min.
Francisco Rezek. Rel. paraoacérddao Min. Marco Aurélio, j. em 03.06.1997,
DJ 13.03.1998).

No que concerne a demanda das Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade 1.856 e
2.514, julgadas do SFT como procedentes, respectivamente, dos Estados do Rio de Janeiro

e de Santa Catarina, observa-se a Corte diante da contestacdo a respeito da regulamentacdo
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de competicGes conhecidas como “brigas de galo”, autorizadas por leis estaduais,
representariam praticas que submetem animais a crueldade. Nesta linha de exposicdo,
observa-se na A¢do Direto de Inconstitucionalidade n°® 2.514 o relator Ministro Eros Grau
asseverou em seu voto que “ao autorizar a odiosa competicdo entre galos, o legislador
estadual ignorou o comando contido no inciso VIl do § 12 do art. 225 da Constituicdo do
Brasil, que expressamente veda praticas que submetam os animais a crueldade” (Rel. Min.
Eros Grau, j. em 26.06.2005, DJ 02.12.2005) Logo, a Suprema Corte decidiu a procedéncia
do pedido por unanimidade, deixando assentado na ementa que “[a] sujeicdoda vida animal
a experiéncias de crueldade ndo é compativel com a Constituicdo do Brasil” (Brasil, 2005).
A lei catarinense questionada na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2. 1.856,
diferentemente a normatizacdo fluminense, regulamentava-se a referida pratica, ainda,
que, tragava um completo regime organizacional prevendo, entre outras coisas, O
reconhecimento da legalidade da briga de galo, incentivando-a amplamente na condicdo de

atividade econdmica. O Supremo Tribunal Federal decidiu, igualmente por unanimidade:

[a] promocgdo de briga de galos, além de caracterizar pratica criminosa
tipificada na legislacdo ambiental, configura conduta atentatéria a
Constituicdo da Republica, que veda a submissdo de animais a atos de
crueldade, cuja natureza perversa, a semelhanca da “farra do boi” (RE
153.531/SC), ndo permite sejam eles qualificados como inocente
manifestacdo cultural, de carater meramente folclérico” (ADI 1.856. Rel.
Min. Celso de Mello, j. em 26.05.2011, DJe 13.10.2011)

Merece destaque a seguinte parte da ementa:

Essaespecial tutela, que tem por fundamento legitimador a autoridade da
Constituicdo da Republica, € motivada pela necessidade de impedir a
ocorréncia de situagBes de risco que ameacem ou que fagam periclitar
todas as formas de vida, ndo sé a do género humano, mas, também, a
propria vida animal, cuja integridade restaria comprometida, ndo fora a
vedacdo constitucional, por praticas aviltantes, perversas e violentas
contra os seres irracionais, como os galos de briga (“gallus gallus”) (ADI
1.856. Rel. Min. Celso de Mello, j. em 26.05.2011, DJe 13.10.2011)
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Prosseguindo na exposi¢cdo, o ADI 3.776 (Rel. Min. Cezar Peluso, j. em 14.06.2007,
DJe 28.06.2007), na qual se questionava lei do Estado do Rio Grande do Norte, também
sobre brigas de galo, o Supremo Tribunal, novamente por unanimidade, reafirmou sua
orientacdo no sentido da protegcdo dos animais contra crueldade. Cabe destacar, o

entendimento posto pelo Ministro Cézar Peluso afirma a postura da Corte:

[...] repudiarautorizacdo ou regulamentacdo de qualguer entretenimento
gue, sob justificativa de preservar manifestacdo cultural ou patrimoénio
genético de racas ditas combatentes, submeta animais a praticas
violentas, cruéis ou atrozes, porque contrarias ao teor do art. 225, § 19,
VII, da Constituicdo Federal (Rel. Min. Cezar Peluso, j. em 14.06.2007, Dle
28.06.2007)

Como reflexos cristalinos, em 6 de outubro de 2016, o Plendrio do Supremo Tribunal
Federal - STF julgou procedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n2 4983,
ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica contra a Lei n2 15.299/2013, que regulamenta
a vaquejada como pratica desportiva e cultural no Estado do Ceard. Outro aspecto salutar
no julgamento da ADI n2 4983 aconteceu durante o voto do Ministro Ricardo Lewandowski,
gue fez uma interpretacdo biocéntrica do Direito e ressaltou que os animais ndo podem ser
tratados como “coisas”, citando os principios da Carta da Terra, declaracdo de principios
éticos fundamentais para a construgdo de uma sociedade justa, sustentavel e pacifica.

Os bens ambientais ndo se afiguram como valor absoluto e prevalecente sobre os
demais valores constitucionais. Porém, a vaquejada e as normas que a regulamentam
contrariam a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, pois ndao tém
finalidades socialmente relevantes (Art. 225, § 12), ndo condizem com a dignidade humana
(Art. 12, 111), ndo contribuem para construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (Art.
32 |) e submetem os animais a crueldade (Art. 225, § 19, VII).

Em suma, com fincas nessa moderna concepc¢do biocéntrica da ética e do direito
ambiental, em que os animais sdao dotados de dignidade e valores préprios, superando a

perspectiva antropocéntrica que os reduzia a um mero instrumento de satisfacdo da
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dignidade humana e os sujeitava, inclusive, a alienac¢des, por concebé-los como uma mera
coisa objeto do direito de propriedade humana, o incisoVIl, § 12 do art. 225, da Constituicdo
Federal respalda a referida concepcado biocéntrica, conferindo uma tutela constitucional ao

bem-estar dos animais (Armando, 2014, p.182)

CONSIDERAGOES FINAIS

Nesta linha de exposicdo, observa-se uma nitida relacdo existente entre meio
ambiente, dignidade da pessoa humana e minima existencial. Contudo, o sistema juridico é
uno e inter-relacionado, devendo ser interpretado de maneira indivisivel, respeitados os
principios e a hierarquia das normas. Logo, ainda que se versando de Meio Ambiente,
requer-se uma interpretacdo sistematica da Constituicdo, isto é, relacionando todos os
artigos que direta ou indiretamente refletem sobre o assunto. O direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado foi tutelado pela Constituicdo Federal, logo, transcende os
estreitos limites de sua simples atuacdo fisica, abrangendo também o direito a sadia
qualidade de vida em todas as suas formas.

Logo, evidencia-se, a vida com um direito universalmente reconhecido como um
direito humano basico ou fundamental, o seu gozo é condi¢cdo essencial para a fruicdo de
todos os demais direitos humanos, aqui incluso o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. A integridade do meio ambiente, erigida em direito difuso
pela ordem juridica vigente, constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva. Isso
reflete, dentro da caminhada de afirmagao dos direitos humanos, a expressao significativa
de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas num
contexto abrangente da propria coletividade.

Assim, a consagracdo do meio ambiente como um direito fundamental da pessoa
humana introduz no Estado e no seu corpo social um paradigma axioldgico que deve ser
respeitado e seguido por todos, pois esse é o caminho escolhido politicamente pelos

fundadores da nossa ordem juridica para assegurar a sobrevivéncia da espécie humana. O
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direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, de igual modo, ¢ um direito
fundamental. Uma das maneiras para assegurar a efetividade desse direito é por meio da
protecdo a fauna, expressamente assegurado no artigo 225, § 12, VII, da Constituicdo
Federal de 1988. Tal dispositivo protege a fauna como um todo, seja ela silvestre, doméstica
ou domesticada. Portanto, todos os animais estdo sob tutela juridica (RANGEL, 2010, p. 107)

As sucessivas decisdes paradigmaticas tomadas pelo STF reconhecem a centralidade
do pensamento biocéntrico que o Supremo Tribunal outrora vem perseguindo. N&o
obstante, pois a luz da regra da proporcionalidade e das circunstancias das praticas culturais
gue levem os animaisa atos de crueldade, em favor da protecdo dos animais contra tais atos
de crueldade, deve eclipsar in concreto e transitoriamente o direito a manifestagdo cultural,
ainda, que, mereca o julgamento de método e consisténcia argumentativa. Neste cenario,
compreende-se as adogdes de posicBes extremadas e fomenta uma hierarquizagao de
valores e direitos fundamentais no plano abstrato. De todo modo, a priorizacdo da defesa
da fauna em contraposicao a interesses de ordem cultural, em casos como o que se cuida,
mostra que o Brasil se harmoniza com o esforgo transnacional de priorizacdo da defesa do

meio ambiente natural, afinado aos novos paradigmas da sustentabilidade ecoldgica.
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CAPITULO 7.
A RESPONSABILIDADE DO ESTADO EM DANOS AMBIENTAIS DIFUSOS
POR OMISSAO

Catarina Pastor Santos!
Tau3 Lima Verdan Rangel?

RESUMO

O presente trabalho possuicomo objetivo analisar sobre a responsabilidade do Estado com relacdo
aos danos ambientais resultantes de sua omissdo. Preliminarmente, atentou-se em abordar a
evolucdo do Estado, apontando as fases mais importantes de seu desenvolvimento, descrevendo
sua responsabilidade a luz do artigo 37 da Constituicdo Federal. Em seguida foi observada a
abordagem sobre o reconhecimento do meio ambiente como um bem juridico a ser tutelado,
destacando seu processo internacional de reconhecimento, bem como a diversidade de ambientes
naturais existentes e protegidos no ordenamento juridico brasileiro. E, por fim, foi realizada a
caracterizacdo e possibilidade de responsabilizacdo do Estado com relacdo aos danos ambientais
decorrentes de suaomissdo em fiscalizar e agir como agente garantidor, possibilitando o direito aos
cidaddos em ter um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Para obter os resultados e
respostas acerca da problematizacdo apresentada no presente trabalho, fez-se o uso dos métodos
historiografico e dedutivo, reportando-se a tematica sobre a responsabilidade do Estado em danos
ambientais difusos por omissdo. Como técnicas de pesquisa, empregou-se a revisdo de literatura,
sob o formato sistematico, e a pesquisa bibliografica, bem como, em um segundo momento, da
anadlise de entendimentos jurisprudenciais acerca do recorte tematico. O resultado obtido se inclina
a dizerque aresponsabilidadedo Estado inerente aos danos frutos de sua omissao, é objetiva, tendo
como desfecho a obrigacdao Estatal em recuperar, minimizar os danos causados, uma vez que é
direito dos cidaddos viverem um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

1 Bacharela em Direito pela Faculdade Metropolitana S3o Carlos —unidade de Bom Jesus do Itabapoana.

2 Pés-doutorando vinculado ao Programa de Pds-Graduacdo em Politicas Sociais (UENF). Estudos Pés-Doutorais
desenvolvidos junto ao Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia Politica (UENF). Doutor e mestre em
Ciéncias Juridicas e Sociais pelo Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia e Direito (UFF). Bacharel em Direito.
Licenciado em Pedagogia. Professor Universitario e Pesquisador. Correio eletronico:
taua_verdan2@hotmail.com
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Palavras-Chaves: Responsabilidade. Danos difusos, Danos ambientais, Omissdo Estatal.

CONSIDERAGOES INICIAIS

Como se pode observar no decorrer dos primeiros capitulos, o tema direito
ambiental se encontra estritamente ligado a realidade em que vivemos, no qual hd um
crescimento desarranjado da sociedade, gerando uma preocupacao sobre a conservacao da
estabilidade do equilibrio ambiental. Diante dessa situacdo, no qual se vive que a
inquietacdo ndo se remete somente a degradagao do meio ambiente, mastambém a uma
possivel perda da espécie humana, ja que esta depende de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para se desenvolver, assim como todos os meios de vida
existentes (Rodrigues, 2016).

Nesse viés, cumpre ressaltar que o meio ambiente possui seu conceito estampado

no artigo 32, inciso |, da Lei n? 6.938/81, que, assim, aduz:

Art. 32 Para osfins previstos nesta Lei, entende-se por:

| — meio ambiente, o conjunto de condicGes, leis, influéncias e interacdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e

rege a vida em todas as suas formas (Brasil, 1981).

De certo, o conceito estampado no referido artigo ndo remete com clareza a
definicdo de meio ambiente para o leitor que ndo possua uma linguagem e uma
interpretacdo técnica sobre o assunto. Contudo, em uma apertada sintese, segundo
Marcelo Abelha Rodrigues, meio ambiente é “uma interacdo de tudo que, situado nesse
espaco, é essencial para a vida com qualidade em todas as suas formas” (Rodrigues, 2016,
p. 70). Ademais, ja no que concerne a essa necessidade de se ter um meio ambiente
saudavel, a doutrina classica o enumera como um direito difuso e de terceira geracdo, nesse

sentido aduz o artigo 225 da Constituicdo Federal:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (Brasil, 1988 apud Sila,
2015,p.121).

Desta forma, o direito a se ter um meio ambiente ecologicamente equilibrado trata-
se de um direitode todos, no qual todos os cidadaos, de forma indistinta, presentes e futuras
geracOes, sdo interessados na preservacdo do meio ambiente. Afora isso, por este estar
intrinsicamente ligado ao direito a vida, pode-se afirmar que o direito a integridade do meio
ambiente constitui um direito coletivo, eis que é assegurado a ele um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, independentemente de o individuo estar, ou ndo, dentro do
pais em que a formacdo ambiental se encontra (Silva, 2015).

Contudo, é importante diferenciar os direitos de interesse difuso e de interesse

coletivo, os quais, conforme o artigo 81 do Cddigo de Defesa do Consumidor consiste:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoasindeterminadas e ligadas por circunstancia de faro;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria poruma relagdo juridica base; (Silva, 2015, p.122).

Neste ponto, observa-se que a principal distincdo se refere na determinabilidade dos
titulares, contudo, ambos s3ao direitos transindividuais. Segundo posicionamento do
Superior Tribunal de Justica, o risco que é oferecido a toda a coletividade por conta dos
danos ambientais € um dos argumentos utilizados para que o direito a reparacdo seja
imprescritivel, sendo veja-se: (Brasil. Superior Tribunal de Justica, 2009, apud Silva, 2015).

Desta feita,

Cuida-se, originariamente, de acdo civil publica (ACP) com pedido de
reparacdo dos prejuizos causados pelos ora recorrentes a comunidade
indigena, tendo em vista os danos materiais e morais decorrentes da
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extracdo ilegal de madeira indigena. Do ponto de vista do sujeito passivo
(causadorde eventual dano), aprescricdo cria em seu favor afaculdade de
articular (usar da ferramenta) excecdo substancial peremptoria. A
prescricdo tutela interesse privado, podendo ser compreendida como
mecanismo de seguranca juridica e estabilidade. O dano ambiental refere-
se aquele que oferece grande risco a toda humanidade e a coletividade,
gue é a titular do bem ambiental que constitui direito difuso. Destacou a
Min. Relatora que a reparacdo civil do dano ambiental assumiu grande
amplitude no Brasil, com profundas implicacGes, na espécie, de
responsabilidade do degradadordo meio ambiente, inclusive imputando-
lhe responsabilidade objetiva, fundada no simples risco ou no simples fato
da atividade danosa, independentemente da culpa do agente causador do
dano. O direito ao pedido de reparacdo de danos ambientais, dentro da
logicidade hermenéutica, também estd protegido pelo manto da
imprescritibilidade, por se tratarde direito inerente a vida, fundamentale
essencial a afirmacdo dos povos, independentemente d e estar expresso
ou ndo e m texto legal. No conflito entre estabelecer um prazo
prescricional em favordo causador do dano ambiental, a fim de lhe atribuir
segurancajuridica e estabilidade com natureza eminentemente privada, e
tutelar de forma mais benéfica bem juridico coletivo, indisponivel,
fundamental, que antecede todos os demais direitos - pois sem ele ndo ha
vida, nem saude, nem trabalho, nem lazer - o Ultimo prevalece, por dbvio,
concluindo pela imprescritibilidade do direito a reparacdo do dano
ambiental. Mesmo que o pedido seja genérico, havendo elementos
suficientes nos autos, pode o magistrado determinar, desde ja, o montante
da reparacdo. REsp 1.120.117-AC, Rei. Min. Elial13 Calmon, julgado em 1
0/ 11 12009 (Informativo nimero 415 do Superior Tribunal de Justica)
(Brasil. Superior Tribunalde Justica, 2009, apudSilva, 2015,p. 122-123).

Ao que remete ao direito de terceira dimensdo estampado na Carta Magna, este
surgiu apds uma convergéncia de direitos, sendo direcionados ao ser humano, no que se
refereasua razaode existir e ao destino da humanidade. Por ébvio, tal direitoé considerado
uma conquista social, no qual contribui para a ampliacdo e protecdo da pessoa humana
(Salles, 2014). Nesse sentido, a doutrina moderna tem logicamente atribuido esses direitos

aos difusos e coletivos. Nesse sentido, entende Alexandre Sturion de Paula:

Evidencia-se que os direitos fundamentais de terceira dimensdo ndo
representam mais uma utopia, no entanto ainda ndo guardam a
efetividade que se espera para que a solidariedade e a fraternidade,
assim como de regra os préprios direito fundamentais ndo representam
mera retoérica. Apenas a titulo de exemplificagdo, constatamos que, ao
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passo que o terrorismo e guerras motivadas pelos tanques ianques
afrontam os direitos fundamentais apresentados, fatos com a recente
tragédia oriunda do maremoto e do tsunami, que causaram milhares de
mortes e destruicdo em grande escala no sul asidtico, demonstram que
a solidariedade e fraternidade universal estdo presentes no consciente
das Nagdes, validando a concreta existéncia dos direitos fundamentais
de terceira dimensdo (Paula, 2006, p. 45 apud Salles, 2014).

Ainda se atém em uma tematica que afeta diretamente o meio ambiente
sustentavel, sendo que, de acordo com as palavras de Paulo Affonso Leme Machado,

consiste em

O meio ambiente é um bem coletivo de desfrute individual e geral ao
mesmo tempo. O direito ao meio ambiente é de cada pessoa, mas ndo
so dela, sendo ao mesmo tempo “transindividual”. Porisso, o direito ao
meio ambiente entra na categoria de interesse difuso, ndo se esgotando
numa so pessoa, mas se espraiando para uma coletividade
indeterminada. Enquadra-se o direito ao meio ambiente na
“problematica dos novos direitos, sobretudo a sua caracteristica de
“direito de maior dimensdo”, que contém seja uma dimensao subjetiva
como coletiva, que tem relacgdo com um conjunto de atividades —
assevera o Prof. Domenico Amirante” (Machado, 2007, p.118 apud
Salles, 2014).

Contudo, em uma determinada passagem de forma mais direta, Machado assevera

gue o artigo 225, caput, da Constituicdo possui carater antropocéntrico, sendo veja-se:

E um direito fundamental da pessoa humana, como forma de preservar
a ‘vida e a dignidade das pessoas’ — nucleo essencial dos direitos
fundamentais, pois ninguém contesta que o quadro de destruicdo
ambiental no mundo compromete a possibilidade de uma existéncia
digna para a Humanidade e p&e em risco a prépria vida humana
(Machado, 2007, p.120 apud Salles, 2014).

Nesta senda, vultoso salientar que os direitos de terceira dimensdo refletem o
corolario da solidariedade intergeracional, no qual se inspirou a parte final do artigo 225 da

CF/88. Assim, o dispositivo constitucional se remete as presentes e futuras geracdes que
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devem preservar o meio ambiente e adotar medidas para que se evite o uso dos recursos
de forma irracional, permitindo que as futuras geracdes também usufruam deles. Contudo,
torna-se perceptivel que a aplicacdo do Principio do Desenvolvimento Sustentavel, visa a
realizacdo deste. Neste ponto, cumpre mencionar a informacdo constante no Principio 03,
da Declaracdo do Rio-92: “O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a
permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de
meio ambiente das geragdes presentes e futuras” (Organizacdo das Nac¢des Unidas, 1992).

Ressalta-se, ainda, que a continuidade da vida no planeta depende de forma direta
de uma solidariedade adstrita em uma mesma geracdo. Entretanto, no que se refere a essa
responsabilidade ambiental, pode-se dizer que um recurso natural deve ser utilizado sem
gue haja o seu comprometimento, no qual para que esse risco de dano seja evitado se faz
necessario uma melhor fiscalizacdo e um maior comprometimento com a seguranca do
meio ambiente (Rangel, 2013).

Decerto, 0 meio ambiente no qual se vive passou a merecer uma protecdo legislativa,
por conta de seu grande valor em jogo, sendo criadas leis destinadas a tutelar o meio
ambiente. Contudo, a melhor desenvoltura na defesa do meio ambiente ecologicamente
equilibrado foi estampada na Constituicdo Federal de 1988. Todavia, aludida
responsabilidade de protecdo, que se encontra referida na Carta Magna, ndo se refere
somente por esta ocupar o topo do ordenamento juridico, mas sim porque ela deu nova
vida a protecdo do meio ambiente, atribuindo a essa protecdo um status diferenciado
dentro do ordenamento juridico (Rodrigues, 2015).

Quando se refere as normas constitucionais aptas a defesa do meio ambiente, logo
se faz mencgdo ao artigo 225 da Constituicdo Federal. No entanto, essa expressdo meio
ambiente aparece por diversas vezes no decorrer do texto constitucional, sendo tratado
com um bem juridico autébnomo (Rodrigues, 2015). Assim, sob o ponto de vista da tutela do

meio ambiente, Canotilho afirma que:
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Ao lado do "direito ao ambiente", situa-se um "direito a protecdo do
ambiente", que toma forma de deveres de protecdo (Schutzpflichten) do
Estado, expressando-se nos deveres atribuidos ao ente estatal de: a)
combater os perigos (concretos) incidentes sobre o ambiente, a fim de
garantir e proteger outros direitos fundamentais imbricados com o
ambiente (direito a vida, a integridade fisica, a saude, etc.); b) proteger os
cidaddos (particulares) de agressdes ao ambiente e qualidade de vida
perpetradas poroutros cidaddos (particulares) (Canotilho, 2004, n.p. apud
Sarlet; Fensterseifer, 2019).

No mesmo sentido, aduz Ferreira Mendes:

O dever de protecdo do Estado toma a forma de dever de evitar riscos
(Risikopflicht), autorizando o Poder Publico a atuar em defesa do cidaddo
mediante a adocdo de medidas de protecdo ou de prevencdo,
especialmente em relacdo ao desenvolvimento técnico ou tecnoldgico8, o
gue é de fundamentalimportancia na tutela do ambiente, ja que algumas
das maiores ameacas ao ambiente provém do uso de determinadas
técnicas com elevado poder destrutivo ou de contaminacdao do ambiente
(vide os exemplos da poluicdo quimica e do aguecimento global) (Ferreira,
2004, n.p. apudSarlet; Fensterseifer, 2019).

A Constituicdo de 1988 atribui ao Estado e a sociedade o dever de zelar o meio
ambiente. No que tange a responsabilidade do Estado, de certo que incumbe a ele a
elaboracdo de medidas pautadas na exigéncia da sustentabilidade ecoldgica, devendo este
agir de prontiddo na defesa do meio ambiente e dos recursos inerentes a ele. Contudo, em
funcdo de seu dever constitucional, o Estado deve agir de forma imediata na defesa dos
recursos naturais, ndo cabendo a ele a escolha de agir ou ndo agir, devendo realizar essa
defesa de forma eficiente, buscando manter o grau de proteg¢ao alcangado, ndao podendo
regredir nessa defesa (Mirra, 2017).

Entretanto, essas medidas ndo se encontram bem aplicadas e demonstram que a
atuacdoadministrativa se apresenta, cada vez mais, deficiente. Logo, incumbe ao Estado, ao
mesmo tempo, a manutencdo e preservacdodo meio ambiente ecologicamente equilibrado
e a responsabilidade pelo desenvolvimento econémico e social, que degradam e causam

lesdo ao equilibrio ecoldgico (Siqueira, 2015).
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Nesse viés, possui-se o entendimento que o interesse na protecdo do meioambiente
deve prevalecer sobre os interesses individuais privados, uma vez que a preservacao do
ambiente em que se vive é essencial para a propria existéncia da vida em sociedade. Um
exemploseria quando surge a necessidade de desocupacdo de uma propriedade privadaem
prol da preservacdo de uma floresta ou um grupo de animais que se encontra em extingdo,
sendo que nesse caso cabe ao poder publico atuar nesse sentido (Verdan, 2013).

Nesse sentido, aduz a jurisprudéncia sobre a supremacia do interesse publico na

protecdo do meio ambiente sobre os interesses privados:

Ementa: Administrativo. Acdo Civil PUblica. Garimpo ilegal de ouro em area
de preservacdo permanente. Danos causados ao meio ambiente. Arts. 49,
VIl, e 14, § 19, da Lei 6.938/1981, e art. 32 da Lei 7.347/85. Principios da
reparacdo integral e do poluidor-pagador. Cumulacdo de obrigacdo de
fazer (reparacdo da drea degradada) e de pagar quantia certa
(indenizacdo). Possibilidade. Interpretacdo in dubio pro natura das normas
ambientais. 1. A legislacdo de amparo dos sujeitos vulneraveis e dos
interesses difusos e coletivos deve ser interpretada da maneira que lhes
seja mais favoravel e melhor possa viabilizar, no plano da eficdcia, a
prestacdo jurisdicional e aratio essendide suagarantia. [...] 5. Areparacdo
ambiental deve ser feita da forma mais completa possivel, de modo que a
condenacdo a recuperar a area lesionada ndo exclui o dever de indenizar,
sobretudo pelo dano que permanece entre a sua ocorréncia e o pleno
restabelecimento do meio ambiente afetado (= dano interino ou
intermediario), bem como pelo dano moral coletivo e pelo dano residual
(= degradacdo ambiental que subsiste, ndo obstantetodos os esfor¢os de
restauracdo). 6. A obrigacdo de recuperar in natura o meio ambiente
degradado é compativel e cumuldvel com indenizacdo pecunidria por
eventuais prejuizos sofridos. Precedentes do STJ. 7. Além disso, devem
reverter a coletividade os beneficios econdmicos que o degradador auferiu
com a exploracado ilegal de recursos ambientais, "bem de uso comum do
povo", nos termos do art. 225, caput, da Constituicdo Federal, quando
realizada em local ou circunstancias improéprias, sem licenga regularmente
expedida ou em desacordo com os seus termos e condicionantes. [...] 9.
Recurso Especial parcialmente provido para reconhecer a possibilidade,
em tese, de cumulagdo de indenizagdo pecunidria com as obrigacdes de
fazer voltadas a recomposicdo in natura do bem lesado, devolvendo seos
autos ao Tribunal de origem para que verifiqgue se, na hipdtese, ha dano
indenizdvel e para fixar o eventual quantum debeatur (Superior Tribunal
de Justica — Segunda Turma/ REsp 1.114.893/MG/ Relator: Ministro
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Herman Benjamin/ Julgado em 16.03.2010/ Publicado no Dle em
28.02.012 apud Verdan, 2013).

Ndo obstante, ha que se ressaltar que a redacdo da Lei n2. 6.938/81 estabeleceu que
o poder publico deve se orientar por uma politica nacional do meio ambiente, com o intuito
de orientar e organizar sua funcdo de proteger o meio ambiente, bem como ao mesmo
tempo assegurar condi¢cGes ao crescimento socioecondmico. Desta forma, ndo se torna
possivel que o Estado se omita no dever de protecdo ao meio ambiente, no qual, caso assim

ndo seja acarretaraa sua responsabilidade por omissdo (Verdan, 2013).

1 A CARACTERIZAGAO DOS DANOS AMBIENTAIS DIFUSOS

O dano ambiental, assim como o conceito de meio ambiente, possui uma grande
dificuldade em realizar a sua definicdo, grande parte desse problema decorrente da propria
carta magna, que de forma aberta se refere ao conceito de meio ambiente. Essa falta de
objetividade transpassa, em uma primeira analise, uma falta de técnica. De certo que definir
€ o mesmo que limitar o amparo constitucional oferecido ao meio ambiente. Pensando em
conceituar o dano ocasionado ao meio ambiente, o professor José Afonso da Silva (2007
apud Addono, 2014, n.p.) aufere que “Dano ecoldgico é qualquer lesdo ao meio ambiente
causada por condutas ou atividades de pessoas fisicas ou juridicas de Direito Publico ou
de Direito Privado”.

Tal mencionado conceito se coaduna com o estabelecido pelo legislador

constituinte no artigo 225, §39, da Constituicao Federal, sendo veja-se:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. [...]

§ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢8es penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados (Brasil, 1988).
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Ademais, a Lei n2 6.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, traz,

também, a concepcdo de degradacdo e poluicdo ambiental:

Art 32- Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: [...]

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

lIl - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populagao;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicGes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos (Brasil, 1988).

Ja para Antunes, o dano ambiental pode ser definido como:

Toda lesdo intoleravel causada por qualquer acdo humana (culposa ou
ndo) ao meio ambiente, diretamente, como macrobem de interesse da
coletividade, em uma concepcdo totalizante, e indiretamente, a terceiros,
tendo em vista interesses proprios e individualizaveis e que refletem no
macrobem (Antunes, 2001, n.p. apud Benevenutti, 2012).

Desta forma, segundo o conceito apresentado, o dano ambiental, em determinados
casos, pode atingir de forma material ou moral o patrimoénio, interesses ao a saude de
determinada pessoa ou de um grupo de pessoas, mesmo que esse dano recaia sobre 0s
recursos e elementos que compdem o meio ambiente, acarretando prejuizos a coletividade
(Benevenutti, 2012).

Contudo, tendo em vista que o dano é uma lesdo a um bem juridico, pode-se dizer
gue existird o dano ambiental quando houver uma lesdo ao equilibrio ecolégico, no qual
essa lesdopode gerar umdesiquilibrioambiental. Dessa maneira, justamente por ser o meio
ambiente um bem juridico autbnomo, nas palavras de Marcelo Abelha Rodrigues, “a lesdao
gue o atinge serad, ipso facto, uma lesdo difusa e indivisivel, cuja reparacdo serd, igualmente,

erga omnes” (Rodrigues, 2016, p. 390). Sendo certo que o direito inerente a se ter um meio
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ambiente ecologicamente equilibrado e sadio se sobrepde aos demais, uma vez que a
agressdo a ele repercutirda em varios aspectos individuais (Rodrigues, 2016).

O dano ambiental é de dificil conceituacdo, ndo se coadunando somente com a
reparacdo dos danos previstas no Cddigo Civil ou outros danos distribuidos no nosso
ordenamento juridico, mas sim se trata de uma espécie de tertium genus de dano. O

doutrinador Leite caracteriza o dano como sendo:

O dano ambiental constitui uma expressdo ambivalente, que designa,
certas vezes, alteracdes nocivas ao meio ambiente e outras, ainda, os
efeitos que tal alteracdo provoca na salde das pessoas e em seus
interesses. Dano ambiental significa, em uma primeira acep¢do, uma
alteracdo indesejadvel ao conjunto de elementos chamados meio
ambiente, como, porexemplo, a poluicdo atmosférica; seria, assim, alesdo
ao direito fundamental que todos tém de gozar e aproveitar do meio
ambiente apropriado. Contudo, em sua segunda conceitua¢do, dano
ambiental engloba os efeitos que esta modificacdo gera na saude das
pessoas e seus interesses (Leite, [s.d.], n.p., apud Rodrigues, 2016, n.p.).

Desde o seu surgimento, a pessoa humana esteve ligada, a pelomenos, a outras duas
pessoas, ocorrendo, assim, a juncdo de varios individuos e se criando o primeiro grupo
social. Esses grupos sociais geraram diferentes sociedades, rendendo o surgimento, por
consequéncia, ao Direito. Nas palavras de Ferreira Cunha, esse Direito é “um fendbmeno e
uma expressdo social” (Ferreira, 2014, p. 5432 apud Cherubini, 2014, n.p.).

Com o aumento da sociedade, por ldgico se teve a necessidade de se criar fungdes,
sendo modificado o0 modo de se ver a pessoa humana. Segundo Aranha, sobre esse tema,

aduz que:

[...] foram criadas hierarquias devido a privilégios de classes, e no trabalho
apareceram formas de serviddo e escravismo, as terras de uso comum
passaram aser administradas pelo Estado, instituicdo criada para legitimar
0 novo regime de propriedade; a mulher, que na tribo desempenhava
destacado papel social, ficou restrita ao lar, submetida a rigoroso controle
dafidelidade, afim desegarantira herancaapenas para os filhos legitimos.
Finalmente, o saber, antes aberto a todos, tornou-se patrimoénio e
privilégio da classe dominante. Nesse momento surgiu a necessidade da
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escola, paragueapenas alguns iniciados tivessem acesso ao conhecimento
(Aranha, 2006, p. 36 apud Cherubini, 2014, n.p.).

Nesse sentido, ao se perceber que o ser humano era sujeito de direitos, se criou a
necessidade que esses direitos fossem espalhados por todos os paises, cada um com seu
nivel de diversidade. Nesse viés, com o surgimento de direitos inerentes ao ser humano,
Karel Vasak os classificou como sendo de primeira, segunda e terceira geragdo. Assim, os
direitos humanos de primeira geracao eram os direitos civis e politicos; os de segunda
geracdo os direitos econdmicos, sociais e culturais; e os de terceira geracdo se tratavam dos
direitos difusos ou de fraternidade (Zanette, 2014, p. 106 apud Cherubuni, 2014, n.p.).

No que tange a dignidade da pessoa humana, esta se encontra enraizada no
ordenamento juridico brasileiro, eis que imputa ao Estado o dever de fornecer os
mecanismos necessarios de prover a existéncia dos individuos com a devida dignidade. A
dignidade da pessoa humana amplia o ambito de sua protecdo, alcancando o direito
fundamental de se viver em um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado (Rolim, 2016).

Quando uma sociedade passa por momentos que envolvam problemas ambientais,
deve se conceder uma protecdo eficaz com observancia e primazia no principio
constitucional da dignidade da pessoa humana, ndo se podendo perder aquilo que ja se
consumou. Neste sentido, aduz Michel Prieur (2012, p.14 apud Rolim, 2016), “a ndo
regressao consiste em uma espécie de cldusula de salvaguarda, permitindo uma protecdo
reforcada do meio ambiente”.

A garantia de um ambiente ecologicamente equilibrado, entre outros principios que
norteiam, como por exemplo, o principio da protecdo da continuidade, também chamado
de principio do ndo retrocesso, encontra amparo de forma efetiva sobre o principio da
dignidade da pessoa humana. Desta forma, o principio que veda o retrocesso
socioambiental, ou seja, a estabilidade que foi alcancada, impede em tese, qualquer
atividade que possa causar efeitos de forma contraria ao que ja foi conquistado (Rolim,

2016).
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Por isso, com influéncia do ordenamento internacional, juntamente com as
convencgdes e declaracdes sobre a matéria ambiental, a Constituicdo Federal, consagrou em
seu artigo 225, o direito de se ter um ambiente ecologicamente equilibrado como sendo um
direito fundamental da pessoa humana. Nesse sentido, preceitua Ingo Wolfgang Sarlet

estabelecer, um conjunto de:

[...] principios e regras em matéria de tutela ambiental, reconhecendo o
carater vital da qualidade ambiental para o desenvolvimento humano em
niveis compativeis com a sua dignidade, no sentido da garantia e
promocado deum completo bem-estar existencial (Sarlet, 2012, p.122apud
Rolim, 2016, p. 59).

Desta forma, o principiodo ndo retrocesso possibilita que a preservacaoessencial do
meio ambiente, tendo como alicerce a dignidade da pessoa humana. No Brasil, somente em
1988 se estabeleceu de forma efetiva a normatizacdo em matéria ambiental. Assim, ao
elevar o direito ao meio ambiente a um patamar constitucional, sendo entao reconhecido
como um direito fundamental valoriza-se 0 meio ambiente do ponto de vista individual e
social (Rolim, 2016).

Os danos ou os prejuizos causados ao meio ambiente podem ser caracterizados
como sendo uma contraposicdo entre o dano ambiental e o dano comum, em que este
vitimiza uma pessoa ou um conjunto delas, enquanto o dano ambiental atinge,
necessariamente, uma coletividade difusa de vitimas (Guimardes, 2002). Nesse sentido, a
caracterizacdo dos danos ambientais de forma difusa pode ser definida segundo Medeiros

Neto, como sendo:

[...] alesdo injusta e intoleravel a interesses ou direitos titularizados pela
coletividade (considerada em seutodo ou em qualquer de suas expressdes
- grupos, classes ou categorias de pessoas), 0s quais possuem natureza
extrapatrimonial, refletindo valores e bens fundamentais para a sociedade
(Medeiros Neto, 2007, p. 137 apud Guimardes, 2002).

J& nas palavras de Carvalho, os danos ambientais difusos:
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Dizem respeito aos sinistros causados ao meio ambiente lato sensu,
repercutindo em interesses difusos, pois lesam diretamente uma
coletividade indeterminada ou indeterminavel de titulares. Os direitos
decorrentes dessas agressées caracterizam-se pela inexisténcia de uma
relacdo juridica base, no aspecto subjetivo, e pela indivisibilidade (ao
contrario dos danos ambientais pessoais) do bem juridico, diante do
aspecto objetivo (Carvalho, 2001, n.p. apud Salles, 2013).

Ainda, pode-se dizer que esses danos ambientais coletivos, ou o também chamado

dano ambiental em sentido estrito, sdo:

Causados ao meio ambiente globalmente considerado, em sua concepcao
difusa, como patrimdnio coletivo, atingindo um numero indefinido de
pessoas, sempre devendo ser cobrado por A¢do Civil Publica ou Agdo
Popular. Quando cobrado tem eventual indenizagdao destinada a um
Fundo, cujos recursos serao alocados a reconstituicdo dos bens lesados
(Guimardes, 2002, n.p.).

Contudo, além de atingir a coletividade, éimportante assinalar que o dano ambiental
se caracteriza pela dificil reparagao, uma vez que na maioria das situagcBes restabelecer o
estado quo ante a qual se encontrava o meio ambiente é praticamente impossivel
(Guimaraes, 2002).

Ja no que concerne areparacdo pecunidria desprendida, esta nunca é suficiente para
recompor 0s prejuizos, uma vez que ndao ha como restaurar o desaparecimento de uma
espécie e nem tornar limpo o lencol freadtico contaminado por agrotdxicos (Guimaraes,
2002). Ainda ha de falar na dificil valoracdo do dano causado ao meio ambiente, por conta
da sua caracteristica de irreparabilidade. Nesse sentido, preceitua o magistério de Edis

Milaré:

Cabe perguntar: quanto vale, em parametros econdmicos, uma espécie
gue desapareceu? Tal situacdo, que nunca foi das mais simples, tornou-se
ainda mais complexa com o advento da Lei n. 8.884/94 que, em seu art.
88, alterou o caput, do art. 19, da Lei n. 7.347/85, ensejando que também
os danos morais coletivos sejam objeto das acdes deresponsabilidade civil
em matéria de tutela de interesses transindividuais. Sem dudvida, essa
possivel cumulacdo dos danos de ordem moral e patrimonial originarios
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do mesmo fato torna mais dificil ou até improvavel uma avaliacdo
criteriosa (Milaré, 2004, n.p. apud Guimaraes, 2002, n.p.).

Ainda segundo Willian Freire, hd uma corrente que aduz trés caracteristicas do dano

gue devem estar presentes para que seja gerado o dever de indenizar, quais sejam:

A sua anormalidade, que existe onde houver modificacdo das
propriedades fisicas e quimicas dos elementos naturais de tal grandeza
gue estes percam, parcial ou totalmente, sua propriedade ao uso; a sua
periodicidade, ndo bastando eventual emissdo poluidora; e a sua
gravidade, devendo ocorrer transposicao daquele limite maximo de
absorcdo de agressGes que possuem 0s seres humanos e os elementos
naturais (Freire, 2002, n.p. apud Guimaraes, 2002, n.p.).

Desta forma, tem-se que o melhor mecanismoa ser utilizado, ou até mesmo o Unico,
para que ndo ocorram danos e prejuizos ao meio ambiente seria a prevencdo (Guimaraes,
2002). Ao lado disso, segundo o entendimento jurisprudencial apresentado pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ), os danos ambientais se enquadram na definicdo de direito difuso,

sendo veja-se:

Ementa: Direito ambiental. Agravo em recurso especial. Responsabilidade
civil.  Inexisténcia de dissidio. N&o ha similitude entre os julgados.
Principio da insignificancia. Inaplicdvel em sede de responsabilidade civil
ambiental. Derramamento de éleo. Poluicdo. Degradacdo ambiental.

1. Ndo ha falar em dissidio pretoriano, tendo em vista que inexiste
similitude aptaaensejar a divergéncia. Ambos os julgados foram decididos
com base nas peculiaridades faticas da espécie.

2. O principio da insignificancia ndo possui substrato tedrico apto a
viabilizar a sua incidéncia na esfera da responsabilidade civil ambiental.
Toda conduta de degradacdo ambiental lesiona o bem juridico tutelado,
pois a defesa de nossas biotas perpassa pela prevencdo e preservacao,
logo, por mais que o dano seja infimo (baixa destruicdo da biota), a lesdo
a educacdo socioambiental afasta o requisito da minima lesividade da
conduta.

3. O bem ambiental é imensuravel, ndo tem valor patrimonial, trata-sede
um bem difuso, essencial a coletividade. Dessaforma, aviolacdo danorma
ambiental e do equilibrio sistémico ndo comporta a ideia de
inexpressividade da conduta para aplicacdo do principio da insignificancia,
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pois o interesse protegido envolve toda a sociedade e, em nome do bem-
estar desta, € que deveser aplicada.

4. Em qualguer quantidade que seja derramamento de dleo é poluicdo,
seja por inobservancia dos padrdes ambientais (inteligéncia do art. 39,111,
"e", da Lei n. 6.938/1981, c/c o art. 17 da Lei n. 9.966/2000), seja por
conclusdo légica dos principios da solidariedade, dimensdo ecoldgica da
dignidade humana, prevencdo, educacdo ambiental e preservacdo das
geracBes futuras. 5. Reconhecido o dano e o nexo causal caberia ao
Tribunal a quo, ante as circunstancias faticas do caso concreto, lastreado
na razoabilidade e proporcionalidade, tangenciar a lesividade da conduta
e arbitrar um valor justo as peculiaridades da causa. 6. Recurso especial
provido para reconhecer a inaplicabilidade do principio da insignificancia
em matéria de responsabilidade civil ambiental (Brasil. Superior Tribunal
de Justica, AREsp 667867 /SP, 2018).

Diante desse posicionamento do STJ, observa-se que o referido Tribunal aceita de
forma pacifica a possibilidade de reparacdo do dano moral ambiental de forma difusa em
decorréncia da agressdo a bens e valores ambientais, uma vez que se trata de matéria de

interesse geral (Mirra, 2018).

2 A RESPONSABILIDADE DO ESTADO A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL

No que se refere a responsabilidade do Estado na Constituicdo vigente, tem-se sua
consagracdao como essencial e indispensavel para a defesa dos individuos em relacdo ao
Poder Publico. Sendo essa responsabilidade uma garantia conferida a todos os cidadaos,
caso venha a ser lesado pela Administracdo Publica (Lopes, 2011). Nesse sentido, preceitua
Cretela Junior que “o Estado, direta ou indiretamente, é causa eficiente do dano, estamos
diante da responsabilidade publica, regida por principios publicisticos” (Cretela Junior, [s.d.],
n.p. apud Lopes, 2011).

Contudo, é necessarioressaltar que, no decorrer da evolucdoaté se chegaraoponto
atual, no qual se define a responsabilidade do Estado como sendo objetiva, antes se passou
por diversos episodios. Assim, em um primeiro momento, ao Estado se aplicava a teoria da

irresponsabilidade, onde era estabelecido que o governante era quem dizia o que estava
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certo ou errado, sob o pilar de que o rei nunca errava, “the king do not wrong” (Borges,
2013).

No entanto, com a evolucdo da sociedade, tal modelo de Estado ndo era mais aceito,
passando, a partir daquele momento, a responsabilizacdo do Estado ganhar forca, surgindo,
entdo, a teoria da responsabilidade subjetiva do Estado. Aludida teoria se baseava na
intencdo do agente, ora representante do Estado, em causar o dano. Neste quadrante, era
necessaria para a imputacdo de sua responsabilizacdo a presenca de quatro elementos: a
conduta estatal; o dano; o nexo causal entre a conduta e o dano; e o elemento subjetivo, a
culpa ou o dolo do agente (Borges, 2013).

Desta forma, era evidente que cabia a vitima a comprovacdo de mencionados
elementos, tarefa essa que, por certo, era de extrema dificuldade. Com isso, a
responsabilidade continuou a evoluir, mas sempre permanecendo dentro da subjetividade,
deixando de ser subjetiva na culpa do agente para subjetiva na culpa do servico. Nessa nova
teoria, a vitima ndo tinha mais que provar a culpa do agente, mas sim a falha no servico
prestado, sendo essa teoria chamada por Hely Lopes Meirelles como “Teoria da Culpa
Administrativa” (Meirelles, [s.d.], apud Borges, 2013).

Como era de dificil a comprovacdo da falha no servico prestado, mais uma vez a
teoria da responsabilidade evoluiu, passando a culpa a ser presumida, o que retirava da
vitima o 6nus de provar o evento danoso. Desta forma, foi reconhecida a teoria do risco
integral, que era uma espécie de evolucdo do risco administrativo. A teoria do risco integral

conduzia em regra ao abuso, sendo vejam-se as palavras do magistério de Meirelles:

A teoria do risco integral é a modalidade extremada da doutrina do risco
administrativo, abandonada na prdtica, por conduzir ao abuso e a
iniquidade social. Para essa férmula radical, a Administracdo ficaria
obrigadaa indenizar todo e qualquer dano suportado porterceiros, ainda
gue resultante de culpa ou dolo da vitima (Meirelles, 1999, p. 586 apud
Silveira, 2017).
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Contudo, Di Pietro, em seu magistério, rechaca algumas excec¢bes acerca da

aplicacdo da teoria doriscointegral:

Ocorre que, diante de normas que foram sendo introduzidas no direito
brasileiro, surgiram hipdteses em que se aplica a teoria do risco integral,
no sentido que lhe atribui Hely Lopes Meirelles, tendo em vista que a
responsabilidade do Estadoincide independentemente da ocorréncia das
circunstancias que normalmente seriam consideradas excludentes de
responsabilidade. E o que ocorre nos casos de danos causados por
acidentes nucleares (art. 21, XXIll, d, da Constituicdo Federal) e também
na hipdtese de danos decorrentes de atos terroristas, atos de guerra ou
eventos correlatos, contra aeronaves de empresas aéreas brasileiras,
conforme previsto nas Leis n? 10.309, de 22/11/2001, e 10.744, de
9/10/2003 (DiPietro, 2010, p. 647 apud Silveira, 2017).

Por derradeiro, além das mencionadas hipdteses levantadas por Di Pietro acerca da
aplicacdo da teoria do risco integral, cabe ressaltar, também, sua utilizacdo na
responsabilizagdo estatal decorrente de danos ambientais, no qual sera discutido em tépico
especifico (Di Pietro, 2010 apud Silveira, 2017).

Desta forma, através de inUmeras revolucBes, a Constituicdo Federal de 1988
consagrou teoria da responsabilidade objetivo, que se caracterizava por ser mais adequada
ao contexto politico e a sociedade (Veras, 2011). Mencionada teoria se encontra estampada
no artigo 37, §62 da Constituicdo Federal, no qual preleciona a responsabilidade objetiva do

Estado, sendo veja-se:

Art. 37. Aadministracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

§ 692 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contrao responsavelnos casos de dolo ou culpa (Brasil, 1988).

No mesmo sentido, preceitua o artigo 43 do Cdadigo Civil de 2002:
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Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente
responsaveis poratos dos seus agentes que nessa qualidade causem danos
a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores dodano, se
houver, partes destes, dolo ou culpa (Brasil, 2002).

Desta forma, cumpre mencionar trecho do voto do Ministro do Supremo Tribunal
Federal Celso de Mello, no qual no julgamento do recurso extraordinarion?. 109.615 relata

com clareza oartigo 37, §62 da Constituicdao Federal:

A teoria do risco administrativo, consagrada em sucessivos documentos
constitucionais brasileiros desde a Carta Politica de 1946, confere
fundamento doutrindrio a responsabilidade civil objetiva do Poder
Publico pelos danos a que os agentes publicos houverem dado causa, por
acdo ou por omissdo. Essa concepgdo tedrica, que informa o principio
constitucional da responsabilidade civil objetiva do Poder Publico, faz
emergir, da mera ocorréncia de ato lesivo causado a vitima pelo Estado,
o dever de indenizd-la pelo dano pessoal e/ou patrimonial sofrido,
independentemente de caracterizacdo de culpa dos agentes estatais ou
de demonstracdo de falta do servico publico. Os elementos que
compdem a estrutura e delineiam o perfil da responsabilidade civil
objetiva do Poder Publico compreendem (a) a alteridade do dano, (b) a
causalidade material entre o eventus damnie o comportamento positivo
(acdo) ou negativo (omissdo) do agente publico, (c) a oficialidade da
atividade causal e lesiva, imputdvel a agente do Poder Publico, que
tenha, nessa condi¢cdo funcional, incidido em conduta comissiva ou
omissiva, independentemente da licitude, ou ndo, do comportamento
funcional (RTJ 140/636) e (d) a auséncia de causa excludente da
responsabilidade estatal (Brasil. Supremo Tribunal Federal, RE. 109. 615,
2011 apud Caetano, 2011).

Nesse viés, nota-se que o mencionado artigo corroborado pelo voto do Ministro do
Supremo Tribunal Federal esta voltado por completo a teoria do risco administrativo, ou
seja, a responsabilidade objetiva do Estado. Assim, ndo se mostra necessario observar a
culpa perpetrada ou ndo pelo agente representante do Estado, mas sim apenas o ato lesivo
ocasionado. Além disso, na segunda parte do artigo 37, §62 da Constituicdo Federal, o
legislador evidenciou a possibilidade de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou

de culpa (Veras, 2011).
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De fato, tem-se que o Estado possui condi¢cdes para organizar a vida em sociedade
da populacdo, realizando todas as medidas e servicos necessarios, no qual diante desse
aparato o cidaddo se encontra em situacao de hipossuficiéncia, ndo possuindo condicdes
igualitarias de concorrer juridicamente com o Estado. Ndo resta duvidas, portanto, que
diante dessa situacdo, o legislador deu azo a responsabilidade objetiva do Estado. Para
tanto, assegurou, em caso de responsabilizacdo do Estado, direito de regresso contra o
agente que perpetrou o dano aum unico cidaddoou a coletividade, se comprovado seu dolo
ou culpa (Caetano, 2017).

Essa interpretacdoconferida pelolegislador noartigo37, §62 da Constituicdo Federal
fica ainda mais evidente por meio do julgado do STF, Recurso Especial 327.904, Rel. Min.

Carlos Britto, DJ 08/09/06, sendo veja-se:

O § 62 do artigo 37 da Magna Carta autoriza a proposicdo de que
somente as pessoas juridicas de direito publico, ou as pessoas juridicas
de direito privado que prestem servicos publicos, é que poderdo
responder, objetivamente, pela reparacdo de danos a terceiros. Isto por
ato ou omissdo dos respectivos agentes, agindo estes na qualidade de
agentes publicos, e ndo como pessoas comuns. Esse mesmo dispositivo
constitucional consagra, ainda, dupla garantia: uma, em favor do
particular, possibilitando-lhe acdo indenizatdria contra a pessoa juridica
de direito publico, ou de direito privado que preste servico publico, dado
gue bem maior, praticamente certa, a possibilidade de pagamento do
dano objetivamente sofrido. Outra garantia, no entanto, em prol do
servidor estatal, que somente responde administrativa e civilmente
perante a pessoa juridica a cujo quadro funcional se vincular (Brasil.
Supremo Tribunal Federal, RE 327.904 apud Caetano, 2017).

Ficam, assim, explicitas duas formas de responsabilidade, a objetiva que serd
imputada ao Estado sem a necessidade de demonstrar o dolo e a culpa; e a subjetiva
imputada ao agente estatal representante do Estado, no qual exige a comprovacdo do dolo
ou da culpa (Caetano, 2017). Essa necessidade de imposicdo do Estado sobre a sociedade

deriva da complexidade das relacdes sociais, sendo que o Estado atribui para si diversas
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funcdes que sdo essenciais a sustentabilidade da sociedade, no qual por consequéncia essas
obrigacdes geram ao Estado uma responsabilidade perante os individuos (Caetano, 2017).
Decerto, os individuos sdao obrigados a aceitar a presenca da atuacgdo estatal, pois
como ja dito se encontram em uma relagao de hipossuficiéncia perante a ele. Desta forma,
mesmo que a responsabilidade do Estado seja imputada de forma objetiva, deve-se atentar
aos elementos configuradores dessa responsabilidade, quais sejam, a conduta estatal, o
dano, e o nexo de causalidade entre a conduta e o dano (Caetano, 2017). Destarte, o
fundamento da responsabilidade civil do Estado encontra amparo no principio norteador da
legalidade, prelecionando que “o Estado deve agir de acordo com a lei, sé age

positivamente ou negativamente se a lei permitir” (Caetano, 2017).

3 A RESPONSABILIDADE DO ESTADO POR OMISSAO: UMA ANALISE A LUZ DOS SINISTROS
AMBIENTAIS

A responsabilidade do Estado resultante da falta de realizacdo de determinado ato
gue era se sua competéncia seja por ato comissivo ou omisso, se encontra estampada no
artigo 37, §62, da Constituicdo Federal, conforme ja mencionado. (Pires, 2017).

Contudo, no que toca a essa responsabilidade por omissdo, mencionada
responsabilidade necessita de uma avaliacdo mais criteriosa, uma vez que ndo ha um
consenso entre parte da jurisprudéncia e a doutrina. Dessa maneira, parcela defende a
responsabilidade objetiva do Estado em caso de omissdo de seu dever de agir, ao passo que
outra defende a responsabilidade subjetiva, com base na culpa anénima ou falta de servico.
Além do mais, entende-se que o dispositivo legal regulamentador ndo se refere de forma
clara a respeito da solucdo juridica que deve ser aplicada nos casos de omissdo e comissao.
(Pires, 2017).

A respeito desse tema controverso, os Tribunais ao se manifestarem por diversas

vezes, sedimentaram que a responsabilidade objetiva é o melhor a ser aplicado quando o
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Poder Publicotem o dever de agir, mas se omite, e essa omissdo ocasiona o evento danoso

(Pires, 2017). Nesse sentido, observa-se:

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Administrativo.
Estabelecimento publico de ensino. Acidente envolvendo alunos. Omissdo
do Poder Publico. Responsabilidade objetiva. Elementos da
responsabilidade civil estatal demonstrados na origem. Reexame de fatos
e provas. Impossibilidade. Precedentes. 1. A jurisprudéncia da Corte
firmou-se no sentido de que as pessoas juridicas de direito publico
respondem objetivamente pelos danos que causarem a terceiros, com
fundamento no art. 37, § 69, da Constituicdo Federal, tanto por atos
comissivos quanto por omissivos, desde que demonstrado o nexo causal
entre o dano e a omissdo do Poder Publico. 2. O Tribunal de origem
concluiu, com base nos fatos e nas provas dos autos, que restaram
devidamente demonstrados os pressupostos necessarios a configuracao
daresponsabilidade extracontratual do Estado. 3.Inadmissivel, em recurso
extraordindrio, o reexame de fatos e provas dos autos. Incidéncia da
SUmulan?279/STF. 4. Agravo regimental ndo provido.

(Brasil. Supremo Tribunal Federal. Acérddo proferido em Agravo no
Recurso Extraordinario 754.778. Orgdo Julgador: Primeira Turma.
Relator: Ministro Dias Toffoli. Publicado no DJe em 19 dez. 2013) (grifo
nosso).

De forma diversa, preceitua Matheus Carvalho ao mencionar que:

O ndo fazer ou a falta de atuacdo do Estado ndo geraria responsabilidade
objetiva nos moldes do texto constitucional, pois este traz implicito, em
seus termos, a existéncia de uma conduta como elemento da
responsabilidade publico. Isto seria, portanto, uma conduta comissiva
(Carvalho, 2017, p. 347 apud Bier, 2017).

Contudo, Sergio Cavalieri Filho ([s.d.] apud Bier, 2017) explica que o artigo 37, §62
da Constituicdo Federal ndo aduz somente sobre a responsabilidade subjetiva em casos de
omissao do poder estatal, englobando também a conduta omissiva. Sergio Cavalieri Filho,
ainda, preceitua sobre a distingdo entre omissdo especifica e omissdo genérica, no qual a

omissao especifica se refere a um dever especial (Cavalieiri Filho, [s.d.] apud Bier, 2017).

=
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No que toca a respeito da responsabilidade do Estado por omissdo ou comissdo,
uma primeira corrente aduz que a responsabilidade imputada serd sempre objetiva, tese
essa defendida por Hely Lopes Meirelles, no qual para ele o artigo 37, §62 da Constituicao
ndao faz distincdo entre a responsabilidade por omissdo ou comissdo, ndo cabendo ao

interprete fazé-lo (Meirelles, 2017 apud Santos, 2017). Sendo, veja-se o seguinte julgado:

Ementa: Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo.
Responsabilidade civil do Estado. Juiz de Paz. Remuneracdo. Auséncia de
regulamentacdo. Danos materiais. Elementos da responsabilidade civil
estatal ndo demonstrados na origem. Reexame de fatos e provas.
Impossibilidade. Precedentes. 1. A jurisprudéncia da Corte firmou-se no
sentido de que as pessoas juridicas de direito publico respondem
objetivamente pelos danos que causarem a terceiros, com fundamento no
art. 37, § 69, da Constituicdo Federal, tanto por atos comissivos quanto por
atos omissivos, desde que demonstrado o nexo causal entre o dano e a
omissdo do Poder Publico. 2. Inadmissivel, em recurso extraordinario, o
reexame de fatos e provas dos autos. Incidéncia daSumula n® 279/STF. 3.
O Plenério da Corte, no exame da ADI n2 1.051/SC, Relator o Ministro
Mauricio Corréa, entendeu que a remuneracdo dosJuizes de Pazsomente
pode ser fixada em lei de iniciativa exclusiva do Tribunal de Justica do
Estado-membro. 4. Agravo regimental ndo provido (ARE 897890 AgR,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 22/09/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-208 DIVULG 16-10-2015 PUBLIC 19-10-2015)
Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Responsabilidade objetiva
prevista no art. 37, § 69, da Constituicdo Federal abrange também os atos
omissivos doPoderPublico. Precedentes. 3. Impossibilidade de reexame do
conjunto fatico-probatério. Enunciado 279 da Sumulado STF. 4. Auséncia
de argumentos suficientes para infirmar a decisdo recorrida. 5. Agravo
regimental a que se nega provimento (Brasil. Supremo Tribunal Federal.
Acorddo proferido em Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio
677.283. Orgdo Julgador: Segunda Turma. Relator: Ministro Gilmar
Mendes. Julgado em 17 abr. 2012. Publicado no DJe em 08 mai. 2012)
(grifo nosso).

J4 uma segunda corrente aduz que a responsabilidade por omissdo sera sempre
subjetiva, indo a total discordancia com a primeira corrente. Essa posi¢cdo é defendida por
Osvaldo Anténio Bandeira de Meloe Celso Antonio Bandeira de Melo, que aduzem que, para

configurar a responsabilidade objetiva, deverdo preencher os seguintes requisitos:
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Assim, em caso de danos causados por omissdo, o particular, para ser
indenizado, deveria provar:

a) a omissdo estatal;

b) o dano;

c) o nexo causal;

d)aculpaadministrativa (o servico publicondofuncionou, funcionou de forma
tardia ou ineficiente) (Bandeira; Melo, [s.d.], n.p.apud Santos, 2017).

Com esse posicionamento externado, tem se que somente a acdo € apta a gerar
um dano, nao sendo este possivel de ser feito mediante a omissdo do Estado em agircomo
agente garantidor (Santos, 2017). Sobre o tema, ha uma terceira corrente que aduz sobre
a omissdo genérica e especifica. Nesse sentido, defende Guilherme Couto de Castro e
Sérgio Cavalieri Filho. Na omissdo genérica, o Estado fica omisso no dever genérico de
cumprir algo que lhe é imposto, podendo se citar como exemplo a seguranca publica, uma
vez que por o Estado ndo possuir condi¢cBes de fornecer seguranca em todos os lugares, ndo
ha como atribuir a ele uma responsabilidade, sendo submetido o seu fazer a reserva do

possivel (Santos, 2017). Nesse viés, ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal:

Ementa: Agravo regimental nos embargos de divergéncia do agravo
regimental no recurso extraordinadrio. 2. Direito
Administrativo. 3. Responsabilidade civil do Estado por omissdo. Teoria do
Risco Administrativo. Art. 37, § 62, da Constituicdo. Pressupostos
necessarios a sua configuracdo. Demonstracdo da conduta, do danoe do
nexo causal entre eles. 4. Omissdo especifica ndo demonstrada. Auséncia de
nexo de causalidade entre a suposta falta do servico e o dano
sofrido.Necessidade do revolvimento do conjunto fatico probatério dos
autos. Incidéncia da Sumula 279/STF. 5. Agravo regimental a que se nega
provimento (Brasil. Supremo Tribunal Federal. Acorddo proferido em
Agravo Regimental nos Embargos de Declaragdo no Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario n® 677.139. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno.
Relator: Ministro Gilmar Mendes. Julgado em 22 out. 2015. Publicado no
DJe em 09 dez. 2015) (grifo nosso).

Assim, o Estado so responde de forma objetiva oriunda se sua omissdo, quando ele
tivesse o dever legal especifico de agir para impedir o evento danoso (Santos, 2017). E o

gue externa tanto o Supremo Tribunal Federal quando Superior Tribunal de Justica:
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[...] Em caso de inobservancia de seu dever especifico de protecdo previsto
no art. 59, inciso XLIX, da CF/88, o Estado é responsavel pela morte de
detentol...] (Brasil. Supremo Tribunal Federal. Acérddo proferido em
Recurso Extraordindrio n? 841.526-RS. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno.
Relator: Ministro Luis Fux. Julgado em 30 mar. 2016. Publicadono DJe em
30 mar. 2016) (grifo nosso).

[...]A responsabilidade civil estatal pela integridade dos presidiarios
é objetiva em face dos riscos inerentesao meio noqual foraminseridos pelo
proprio Estado [...] (Brasil. Superior Tribunal de Justica. Acorddo proferido
em Agravo Regimental no Recurso Especial n? 1.305.259-SC. Orgio
Julgador: Segunda Turma. Relator: Ministro Mauro Campbell Marques.
Julgadoem 02 abr. 2013. Publicadono DJeem 09 abr. 2013) (grifo nosso).

Diante de tantas contradi¢cGes, posicionamentos diversos, no que concerne essa
responsabilidade do Estado no quesito danos ambientais, prepondera a responsabilidade
objetiva (Branchi, 2016).

Nesse viés, tem-se a visdo que 0s danos causados ao meio ambiente sdo uma
guestdo muito discutida no ordenamento juridico em vigor, uma vez que como ja
explicitado, a Constituicdo Federal de 1988 considera o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como sendo um direito fundamental inerente a todos os individuos. Desta
forma, a Constituicdo de forma bem clara preceitua que cabe ao Poder Publico e a
coletividade, a obrigacdo de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e
futuras geracgdes (Branchi, 2016).

Nesse sentido, preceitua Meireles (2004, p. 60) que “sob o prisma constitucional o
Estado é pessoa juridica territorial soberana, e na conceituacdo do nosso Cédigo Civil, é
pessoa de direito publico interno”. Assim, observa-se que por conta de o Estado ser dotado
de personalidade, e assim como as demais pessoas juridicas, devem responder pelos
danos causados por sua acdo ou omissao lesiva (Meireles, 2004, p. 60 apud Branchi, 2016).

De acordo com o ensinamento apresentado por Schonardie,

A responsabilizacdo civil por dano ao meio ambiente tem como maximas
a reparacdo e a indenizacdo dos danos causados a este por quaisquer
agentes, sejam eles pessoas fisicas imputdveis, sejam pessoas juridicas
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de direito privado ou de direito publico. Entretanto, o ordenamento
juridico prevé, na esfera civil, a indenizagdo do dano causado pelo ilicito
ao meio ambiente independentemente da existéncia de culpa, como
forma de garantir a restituicdo das coisas ao seu estado anterior, status
guo ante (Schonardie, 2003, p. 72 apud Branchi, 2016).

Destarte, com esse pensamento, extrai-se que aresponsabilidade civilimputada ao
Estado vem a ser o meio mais eficaz para reparar os danos que sdo ocasionados ao meio

ambiente. Nesse mesmo sentido, preceitua, ainda, Milaré, em seu escdlio que,

As pessoas de direito publico interno podem ser responsabilizadas pelas
lesGes que causarem ao meio ambiente. De fato, ndo é sé como agente
poluidor que o ente publico se expde ao controle do poder Judicidrio (p.
Ex., em razdo da construcdo de estradas ou de usinas hidroelétricas, sem
a realizacdo de estudo de impacto ambiental), mas também, quando se
omite no dever constitucional de proteger o meio ambiente (Milaré,
2001, p. 437 apud Branchi, 2016).

Deste modo, entende-se que a responsabilidade do Estado decorre de suas
prerrogativas, principalmente aqueles inerentes de seu dever e poder de policia. Assim, a
responsabilidade do Estado em danos ambientais por omissaoira surgir quando a entidade
estatal tinha a obrigacdo de agir para evitar um dano, ou se agiu, agiu de forma ineficiente
e inadequada (Branchi, 2016).

No que toca a esse poder de policia, tem-se, segundo Carvalho Filho (2003, n.p.),
como sendo, “a prerrogativa de direito publico que, calcada na lei, autoriza a administragao
Publica a restringir o uso e o gozo da liberdade e da propriedade em favor do interesse
publico”. Ainda assim, segundo Milaré esse poder de policia reflete tanto preservacdo de
atividades lesivas ao meio ambiente, quanto na repressao (Milare, 2011 apud Diniz;
Miranda, [s.d.]).

Desta forma, pode-se afirmar que a responsabilizacdo estatal por omissdao, em
regra, se origina por falta de uma acdo do Estado, que de forma decorrente acarreta danos
a uma determinada pessoa, ou a um grupo de pessoas, ou ao meio ambiente. Sobre o

assunto para Di Pietro:
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No caso de omissdo do Poder Publico, os danos em regra ndo sao
causados por agentes publicos. Sdo causados por fatos da natureza ou
fatos de terceiros. Mas poderiam ter sido evitados ou minorados se o
Estado, tendo o dever de agir, se omitiu (Di Pietro, 2010, p. 655 apud
Branchi, 2016).

No mesmo viés, preceitua Séguin:

O Estado, com fincas no Principio do Poder- Dever é responsavel quando
deixa de cumprir uma disposicdo legal ou se omite nas suas atribuicdes,
em decorréncia de seu Poder de Policia, como um acidente decorrente
de animal abandonado na pista. Em matéria ambiental, é grande a
importancia da responsabilidade por omissdo, pois quem tem o dever de
evitar o dano, por uma acao de vigilancia ou de fiscalizacdo e se omite
fica responsavel civiimente. E insuficiente que o Estado deixe de fazer o
gue ndo deve, ele é obrigado também a fazer o que deve (Séguin, 2006,
p. 413 apud Branchi, 2016).

O Estado por ser um sujeito politico, juridico e economicamente poderoso, deve
ser responsabilizado de forma mais dura por conta de suas inUmeras atividades, por conta
do meio ambiente ser um importante bem a ser protegido e com extrema dificuldade de
voltar ao estado quo ante. Por conta disso, na esfera ambiental se aplica a teoria do risco
administrativo, que ndao admite nenhuma espécie de excludente de responsabilidade,
sempre permanecendo o dever de indenizar, sendo suficiente para sua configuracdao o
nexo entre o dano causado e a atividade exercida (Santos, 2017).

Como ja mencionado no decorrer do presente, o Superior Tribunal de Justica possui
entendimento sedimentado no quesito responsabilidade civil do Estado por omissdo.
Desta forma, buscando solidificar ainda o assunto, atentou-se em demonstrar julgados

feitos pelo mencionado érgdo, sendo veja-se:

Ambiental. Acdo Civil Pdublica. Poluicdo. Responsabilidade civil.
Condenacdo do poluidor e da municipalidade. Auséncia de ofensa ao art.
535 do CPC. Jurisprudéncia dominante do STJ. Proporcionalidade do
guantum indenizatdrio. Impossibilidade de andlise do conteldo fatico-
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probatdrio. Incidéncia da sumula 7/STJ. Necessidade de cotejo analitico.
Deficiéncia da fundamentagdo quantoa alinea "c" do inc. Il da CF (Brasil.
Superior Tribunal de Justica. Acérdao proferido em Recurso Especial n?
1.715.151-SC. Orgdo Julgador: Segunda Turma. Relator: Ministro Herman
Benjamin. Julgado em 20 fev. 2018. Publicado no DJe em 14 nov. 2018).

No julgado supra retrata-se o inconformismo do poluidor e do municipio com
relacdo a sua condenacdo em indenizar os danos ambientais causados, sendo o municipio
condenado por conta de sua omissdo em fiscalizar. Ressalta-se, ainda, que a empresa, com
o intuito de se desincumbir da obrigacdo, alegou que ndo foram produzidas provas que
comprovassem os danos ambientais.

Contudo, no que toca ao recurso do municipio, o Tribunal deixou bem claro que na
qguestdo de danos ambientais a responsabilidade do Estado sera objetiva, ndo podendo
este se esquivar de sua obrigacdo, sendo ambos os recursos do polo passivo da acdondo

providos. No mesmo sentido, foi o julgamento do AgRg no REsp 1.417.023, veja-se:

Administrativo. Ambiental. Acdo Civil Publica. Dano ambiental
Legitimidade passiva. Responsabilidade civil do Estado. IBAMA. Dever de
fiscalizagdo. Omissdo caracterizada. 1. Tratando-se de prote¢do ao meio
ambiente, ndo hd falar em competéncia exclusiva deum ente da federagdo
para promover medidas protetivas. Imp&e-se amplo aparato de
fiscalizacdo a ser exercido pelos quatro entes federados,
independentemente do local onde a ameaga ou o dano estejam
ocorrendo. 2. O Poder de Policia Ambiental pode - e deve - ser exercido
por todos os entes da Federacdo, pois se trata de competéncia comum,
prevista constitucionalmente. Portanto, a competéncia material para o
trato das questdes ambiental é comum a todos os entes. Diante de uma
infracdo ambiental, os agentes de fiscalizacdo ambiental federal, estadual
ou municipal terdo o dever de agir imediatamente, obstando a
perpetuacdo da infracdo. 3. Nostermos da jurisprudéncia pacifica do STJ,
a responsabilidade por dano ambiental é objetiva, logo respondera pelos
danos ambientais causados aquele que tenha contribuido apenas que
indiretamente para a ocorréncia da lesdo. Agravo regimental improvido
(Brasil. Superior Tribunal de Justica. Acérddo proferido em Recurso
Especial n® 1.417.023-PR. Orgdo Julgador: Segunda Turma. Relator:
Ministro Humberto Martins. Publicado no DJe em 25 ago. 2015).
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Neste recurso, o Superior Tribunal de Justica julgou pelo improvimento do recurso,
uma vez que todos os entes da federacdo devem exercer seu poder de policia a fim de
promover as medidas protetivas ao meio ambiente. Dessa maneira, ndo agindo o ente
dessa forma, logo responderd pelos danos ambientais na sua forma objetiva,

independendo de dolo ou de culpa. Veja-se, também, o julgado REsp 1.071.741:

Ambiental. Unidade de conservacdo de protecdo integral (lei 9.985/00).
Ocupacdo e construcdo ilegal por particular no parque estadual de
Jacupiranga. Turbacdo e esbulho de bem publico. Dever-poder de
controle e fiscalizacdo ambiental do estado. Omissdo. Art. 70, § 19, da
Lei 9.605/1998. Desforco imediato. Art. 1.210,§ 12, do Cddigo Civil.
Artigos 22,1 e V39, 1V,62e14,§ 19 da lei 6.938/1981 (Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente). Conceito de poluidor. Responsabilidade
civil do Estado de natureza solidaria, objetiva, ilimitada e de execucdo
subsidiaria. Litisconsércio facultativo (Brasil. Superior Tribunal de Justica.
Acérddo proferido em Recurso Especial n21.071.741-SP. Org3o Julgador:
Segunda Turma. Relator: Ministro Herman Benjamin. Julgadoem 24 mar.
2009. Publicado no DJeem 16 dez. 2010).

Neste, observa-se que qualquer que seja a qualificacdo juridica do poluidor, a
responsabilidade serd de forma objetiva, solidaria e ilimitada, no qual possui respaldo no
principio do poluidor-pagador, da reparacdo in integrum, da prioridade da reparacdo in
natura, e do favor debilis. Desta forma, resta evidente a responsabilidade do Estado e de
seus entes federados na obrigacdo de resguardar e fiscalizar, com o objetivo de impedir a
degradacdo do meio ambiente para as presentes e futuras geracdes, tendo em favor da
defesa do meio ambiente diversos instrumentos juridicos aptos a proporcionar um meio

ambiente ecologicamente equilibrado a toda populacdo (Branchi, 2016).
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CONSIDERAGOES FINAIS

Como se pode verificar no decorrer do trabalho, ficou evidenciado que o Estado se
define como uma instituicdo extremamente poderosa, no qual paira sobre sua égide a
responsabilidade por todos os seus atos praticados. Antigamente, se dizia que o surgimento
do Estado se concretizou por meio de um contrato segundo os pensadores Locke, Hobbes e
Rousseau, contudo, diversasteses sobre o surgimento do Estado se contradiziam, no qual
para alguns ndo era o Estado quem decidia como deveria ser a organizagcao em sociedade,
mas sim as classes que faziam parte da sociedade.

Em complemento, o Estado se traduz em um organismo multifacetado, no qual se
torna possivel obter sua definicdo sob varios aspectos, mas sempre de acordo com o
momento juridico, histérico e cultural no qual se encontra. Neste aspecto, salienta-se, que
o Estado até sua definicdo atual passou por diversas classes, no qual se pode destacar o
Estado absolutista, em que o Estado centralizava o poder politico e econdmico nas maos de
uma Unica pessoa, sendo normalmente um monarca ou imperador.

Ja no Estado liberal, neste momento o modelo de governo se baseava no liberalismo,
onde tinha a direcdo de valorizar a autonomia e proteger os direitos dos individuos, no qual
permitia que fizessem o que desejassem, mas desde que ndo violassem direito de outrem.
Com a chegada do Estado Social, se buscava superar as limitacdes que eram impostas no
Estado Liberal, no qual neste se tinha a finalidade de buscar a autonomia privada, onde se
prezava pela defesa dos direitos individuais e ao mesmo tempo, o Estado intervinha para
gue a populacdo tivesse acesso a uma série de servigcos sociais.

Desta forma, observa-se que durante o periodo do Estado Social, se buscava ofertar
as condi¢cdes minimas de dignidade e sobrevivéncia para os individuos, sendo visivel uma
isonomia a ser implementado pelo Estado. De certo que com a efetivacdo dessa isonomia
entre os individuos, se tornou necessario que houvesse instrumentos para promover essa
igualdade social e juridica, uma vez que a simplesigualdade ndo foi suficiente, no qual os

menos favorecidos socialmente ndo eram alcangados.
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Diante da concretizacdo dos direitos que sdo inerentes a cada individuo, entre eles
ressalta-se o direitoa se ter um meio ambiente ecologicamente equilibrado, e muito mais
gue isso, deve se atentar que no atual ordenamento juridico também se faz presente
direitos proprios do meioambiente, independentemente do valor que esse bem naturaltem
para os seres humanos. Por conta da necessidade de conciliar medidas que tinham a
finalidade de preservar omeio ambiente e consequentemente o seu equilibrio, é de extrema
relevancia ressaltar a Declaracdode Estocolmo, no qual esta se tornou um marcona histoéria
inaugurando o surgimento do direto ambiental internacional.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado possui tanta importancia, que vinte
anos apo6s a Declaracdo de Estocolmo, com a finalidade de reafirmar as diretrizes para a
manutencdo de um meio ambiente sadio ocorreu a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o
meio ambiente e desenvolvimento, que propunha cooperagao entre os Estados para a
efetiva preservacdodo meio ambiente. Impende destacar novamente, que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado se trata de um direito fundamental de todos os seres humanos,
sendo estes direitos enquadrados dentro dos direitos de terceira dimensdo, que sao ligados
ao valor fraternidade e solidariedade, relacionados ao desenvolvimento ou progresso, ao
meio ambiente, a autodeterminagao dos povos. De certo, que antigamente a preocupagao
se voltava para manter os recursos que eram indispensaveis para a industria, mais do que
COm 0S recursos naturais.

Contudo, diante da importancia que se tem com relagdo ao meio ambiente e seus
recursos, é que se faz de extrema necessidade a intervencdo estatal com a finalidade de
efetivar sua protegao para as presentes e futuras geragdes. Entretanto, ao mesmo tempo
em que incumbe ao poder publico e aos proprios individuos integrantes da sociedade a
defesa do meio ambiente com a finalidade de se evitar sua degradacdo, cumpre ressaltar
gue a omissdo do Estado em proteger os recursos naturais desencadeia sua
responsabilidade.

Neste ponto, se percebe que o meio ambiente se encontra estritamente ligado a

realidade no qual vivemos, onde o crescimento desarranjado da sociedade reflete em uma
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preocupacdo com relacdo a conservacdo da estabilidade ambiental. Os danos que podem
ser gerados pela omissdo estatal, refletem de forma direta na sociedade, sendo estes danos
de dificil reparacdo. Por conta disso, que se confere ao Estado o 6nus de arcar com as
consequéncias advindas de sua omissdo em fiscalizar atividades que possam causar danos
ao ambiente, essa responsabilidade confere aos individuos uma seguranca indispensavel em
relacdo ao poder publico, caso venham a ser lesados.

Destarte, que no decorrer da evolucdao da responsabilidade imputada ao Estado, se
passou por varios episodios, até que se definiu a responsabilidade do Estado em danos
ambientais por omissdao como sendo objetiva. Por derradeiro, como se remete ao Estado o
dever-poder de preservar os recursos naturais e fiscalizar as atividades que tenham
probabilidade de causar danos ao meio ambiente, e este ente assim ndo o faz ou, se faz, faz
de forma ineficiente, por ébvio e com maestria ja fixada no atual ordenamento juridico,
devera responder de forma objetiva, mesmo que ndo tenha feito uma conduta positiva,
bastando somente uma conduta negativa do Estado para se tornar presente sua
responsabilidade. Nesse ponto, observa-se que presente a responsabilidade do Estado em
matéria de danos ambientais, se faz necessdaria a obrigacdo de recuperar a area degradada
por sua conduta omissiva em fiscalizar, e no minimo amenizar os danos ocasionados,
garantindo assim a preservacdo e manutencdo de um meio ambiente ecologicamente

equilibrado para as presentes e futuras geracdes.
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CAPITULO 8.
DA POSSIVEL APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA EM
CRIMES AMBIENTAIS A LUZ DO ENTENDIMENTO DO STF

Marcos Antdnio Teixeira da Silva Junior?!
Tau3 Lima Verdan Rangel?

RESUMO

O presente tem como objetivo analisar da possibilidade de aplicacdo do principio da insignificancia
nos crimes de ambito ambiental a luz do entendimento do Supremo Tribunal Federal. O tema em
questdo faz-se importante ao observar a fundamentalidade do meio ambiente para a saude e
dignidade humana, tanto para a presente quanto para as futuras geracdes, fato este que inclusive
estd abordadono caputdoartigo 225 da Carta Magnade 1988. Ainda, aimportancia do tema se da
porcontadaconstatacdo do alto indice de crimes de ambito ambiental que vem ocorrendo no Brasil.
Importantefrisar, também, o grande indice deimpunidade que vem ocorrendo diante d essesdelitos.
Perante este cendrio, necessario se faz a analise do principio da insignificancia no Direito Penal, ja
gue é considerada como a area originaria deste principio, e apds, no Direito Ambiental, que é a area
com enfoque principal na presente monografia. Nesta via, destaca-se que serdo abordados os
aspectos histéricos do meio ambiente, inclusive suas escolas de pensamentos que se inicia com a
escola antropocéntrica, em que o homem era o centro do universo e ndo se pensavatutelar o meio
ambiental, até a chegada do holismo e suaideia de preservagdo do meio ambiente. Sera abordado,
também, o nascimento e evolucdo da ideia do principio da insignificancia no Direito, discorrendo
inclusive pelos principios considerados bases daquele, como, porexemplo, o principio da adequacdo
social e, porfim, umaanalise da aplicacdo do principio da insignificancia, primeiramente na area do
Direito penal e, apds, na seara ambiental, mais precisamente perante a Corte Suprema Brasileira,
discorrendo inclusive quanto aos critérios de sua aplicacdo. A metodologia empregada pautou-se na
utilizacdo dos métodos dedutivo e indicidrio, acompanhados das técnicas de pesquisa de revisdo de
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literatura sob o formato sistemdtico, bem como andlise argumentativa do entendimento
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal sobre a questao.

Palavras-Chaves: Meio Ambiente; Fundamentalidade; Principio da InsignificAncia; Crimes
Ambientais.

CONSIDERAGOES INICIAIS

A principio, apds a Revolugdo Industrial diante do aumento do consumo de bens
ambientais, da tecnologia e, sobretudo, da degradacdo do meio ambiente causado pelos
avancos da sociedade, percebeu-se diversos problemas, como aquecimento global, poluicdo
desenfreada, extingdo de espécies e biomas inteiros, entre outros. Dessa forma, tornou-se
necessario um novo campo de estudo do direito, muito por conta da constatacdo,
atualmente pacifica, de que um uso desmedido do meio ambiente corrompe, de forma
muitas vezes irreversivel, a renovacdo desses mesmos recursos (Hueso, 2014)

De acordocom Hueso (2014), percebeu-se, ainda, que, dessa progressiva destruicdo,
o homem ndo é somente autor, mas também vitima, isso porque ele depende do equilibrio

ambiental. Carneiro e Langoni, por sua vez, lecionam que

A profunda transformacdo de ameacas civilizacionais a natureza, em
ameacas sociais, econdmicas e politicas sistémicas representa o real
desafio das presentes e futuras geracdes, o que justifica o conceito
engajado pelo sociélogo alemao Ulrich Beck de que a sociedade pds-
industrial ou contemporanea é, em seus termos, uma “sociedade de risco”
de modernizacdo reflexiva em razdo da conjugacdo simultdnea dos
elementos de modernizacdo da sociedadeindustrial ou de classes.

No final do século XX, vale dizer: a natureza é sociedade, sociedade
também é natureza. Dessa nova era, decorrem inimeros riscos e perigos,
presentes em varias atividades, por exemplo: no Meio Ambiente, na
Economia, no terrorismo, nas epidemias, em todos os produtos postos a
venda, nos remédios, nos tratamentos de sadde, na biotecnologia, nos
servicos, na poluicdo, na Internet, nos alimentos etc. (Carneiro; Langoni,
[s.d.],n.p.)
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Com isso, o Direito Ambiental passa a ser tutelado penalmente com fundamento
constitucional, tendo em vista que a degradacdo ambiental diminui a qualidade de vida das
pessoas. Ainda, na Constituicdo Federal de 1988, o meio ambiente tem um destaque
especial, detendo status de clausula pétrea, sendo fundamental para a dignidade da pessoa
humana, indispensavel para a vida das presentes e futuras geracles e indissociavel da
concepcdo de minimoexistencial socioambiental, razdo pela qual se justifica sua tutela penal
(Duarte, 2018)

De acordo com Duarte (2018), o fundamento constitucional que visa tutelar
penalmente o bem ambiental estd previsto no art. 225, §32, da Carta Magna. Assim, o
dispositivo supramencionado alude que: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente de reparar os danos causados” (Brasil, 1988)

Importante frisar que a Carta Magna de 1988 responsabiliza o infrator nas esferas
civil, administrativa e penal. Sendo assim, autoriza 0 mesmo ato levar a consequéncias nas
trés esferas, alternativamente ou cumulativamente (Hueso, 2014). Corretamente, a
protecdo do meioambiente é baseada em diversos principios, masdentre esses se destacam
os principios da prevengdo e da precaucdo, na medida em que ndo pode esperar pelo
desfecho danoso ao meio ambiente, para que, s apds isso, haja uma intervencdo estatal.
Em outras palavras, pode-se afirmar que quando o assunto tratado é meio ambiente, é

necessario coibir antes que ocorra o dano (Hueso, 2014)

[...] O pontocrucial da tutela penal ambiental e da tutela ambiental como
um todo é a prevencdo de danos. Podemos afirmar que a protecdo do
meio ambiente somente serd verdadeiramente eficaz a partir deum ponto
de vista preventivo. Pretende-sedizer que se necessita de umatutela que
seja capaz de prevenir danos e ndo simplesmente tender a sua reparacao
(Cruz, 2006, p. 264 apudDuarte, 2018, n.p.).

Para Rodrigues e Freitas,
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O que justifica a intervencao penal é o facto de estar em causaa protegdo
de um bem juridico — ambiente — digno de tal tutela, que, além do mais,
deve ser necessaria. Dignidade penal e necessidade de tutela penal sdo
categorias queintervém a legitimar a intervencdo penal, e ndo se vé razdo
para quendo intervenhaaqui (Rodrigues, 2018, p. 284 apudDuarte, 2018,

n.p.).

Diante do exposto, é correto afirmar que ha necessidade de criminalizacdo do dano
ambiental, devendo sobretudo o crime ambiental atuar de forma a prevenir o dano, em
respeito aos principios da precaucdo e prevencdo. Assim, ndo é necessaria a efetiva prisdo
do criminoso, mas o que importa é a preservacao do meio ambiente (Duarte, 2018)

Atualmente, as comunidades de todo o mundo vém enfrentando diversas
dificuldades frente as inovacdes da tecnologia e com o0s prejuizos causados ao meio
ambiente. Dessa forma, a preocupagdo em torno dessa utilizacdo dos recursos naturais,
sendo que os mesmosvém sendo devastados de formairracional, é cada vezmaior (Schmirz;
Bodnar, 2007). Dito isto, importante salientar que a técnica mais eficaz de protecdo é o
Direito Penal, sendo que este visa a tutela dos bens juridicos mais importantes, decorréncia
l6gica do carater fragmentario e subsidiario do Direito Penal (Silva, [s.d.])

A partir dai, percebeu-se que se valer das sancBes penais para a protecdo do meio
ambiente tem-se revelado indispensavel, ndo sé em funcao da prépria relevancia dos bens
e da gravidade das condutas, mas também pela maior eficadcia que a sancao penal possui.
Dessa forma, houve a criacdo dos tipos penais ambientais, e a aplicacdo da pena que, até
entdo, € o método mais eficaz de protecdo aos bens juridicos, como estd disposto na Carta
Magna, em seu artigo 225 (Silva, [s.d.])

De acordo com Lobato ([s.d.]), quando se trata de bem juridico ambiental, deve-se
entender que a tutela penal versa sobre as condi¢des dignas de habitabilidade e qualidade
de vida das pessoas humanas no planeta. Deve-se visar a promoc¢ao de um meio ambiente
sadio e ecologicamente equilibrado para uma saudavel vida humana, contudo, ha também
de se considerar que, ao legislador penal, ndo hd permissdo para exorbitar de sua tarefa de

protecdo de bens juridicos essenciais (Lobato, [s.d.])
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Em seguimento, importante frisar ainda o carater difuso da protecdo ambiental.
Quanto a este, é correto afirmar que o tratamento juridico do ambiente ndo esta restrito a
atuacdo do Estado, porque as normas reguladoras do meio ambiente também protegem

interesses dos particulares (Birnfeld, 2011). Nos ensinamentos de Schmirz e Bodnar,

O meio ambiente é um bem juridico difuso, destituido de conteldo
patrimonial direto eimediato, pertencente a toda coletividade que merece
especial e diferenciada protecdo. A isso tudo, deve-se acrescentar o fato
de que a protecdo do meio ambiente em regra colide com grandes
interesses econbmicos, 0s quais, sob a retdrica do progresso tentam
justificar as ofensas ao meio ambiente (Schmirz; Bodnar, 2007, p. 4)

Nas palavras de Freitas,

[...] sabidamente, a Lei Maior brasileira procurou dar ao meio ambiente a
protecdo necessaria. E inovadora em varios aspectos. Atribuiu a todos a
responsabilidade pela defesa de umavida sadia paraesta e paraas futuras
gerac®es. HA um dever do Poder Publico, que ndo exclui o dever dos
cidaddos. O art. 225 é taxativo ao dizer que todos sdo responsaveis
(Freitas, 2005, p. 9 apud Schmirz; Bodnar, 2007, p. 6)

A Constituicdo Federal, em seu art. 225, dispde que o meio ambiente é bem de
interesse publico e de uso comum do povo. Pertence a todos e que serve a todas as
pessoas. A partir dai, percebe-se ainda o carater de indisponibilidade do meio ambiente,
ja que este deve ser preservado para as geracOes futuras. Além disso, por pertencer a
todos de forma indistinta, ndo pode ser apropriado por alguém, nem mesmo pelo Estado
(Birnfeld, 2011)

E necessario reconhecer que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é um
direito difuso, pois é indivisivel e de titularidade indeterminada. Dessa forma, é certo
afirmar que a satisfacdo de um interessado leva a satisfacdo de todos, como exemplo
disso, cita-se o direito de respirar um ar limpo (Yoshida; Guerra, [s.d.])

E correto afirmar, ainda, que, de acordo com o principio da intervencdo estatal, o

Poder publico, nos termos do art. 225 da Constituicdo de 1988, tem o dever de atuar na
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defesa do meio ambiente, por meio de politicas publicas ambientais, por exemplo.
Contudo, ha também o principio da participacdo social, que reluz a ideia de participacdo
ativa dos cidaddos na formulacdo de politicas que visam a protecdo ambiental (Yoshida;
Guerra, [s.d.]). Ainda quanto a caracteristica de direito difuso do meio ambiente, é

oportuno o magistério de Souza que

No que tange, especificamente ao meio ambiente, é absolutamente
necessario que este seja compreendido como sendo um direito de todos,
gue deve ser defendido por qualquer cidaddo, independentemente de
grupos ou associagdes, distribuindo entre a sociedade o peso do trabalho
gue, hoje em dia, recai apenas nos ombros do Ministério Publico. Ndo por
ser o Unico legitimado a exercer a protecdo do Meio Ambiente, mas por
simples auséncia de sujeitos quetambém chamem para si tal prerrogativa
(Souza, [s.d.], p. 19)

Dessa forma, fica nitido que se faz absolutamente necessdrio que se crie a
consciéncia de que a defesa do Meio Ambiente se constitui na defesa de um dos maiores
patrimonios da humanidade e que, em razao da tematica em torno da qual se gravita, a sua

protecdo se constitui em direito e um dever irrenunciavel de cada um (Souza, [s.d.])

1 A LEI DE CRIMES AMBIENTAIS: A FORMAGAO DO MARCO NORMATIVO PENAL PARA
INFRAGOES CONTRA O MEIO AMBIENTE

Quanto a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), importante frisar que esta é
disciplinada pela Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, e foi recepcionada pela Carta
Magna de 1988. Aludida legislacdo da efetividade ao artigo 225 da Constituicdo e é
considerada como a referéncia maisimportante na protecdo ambiental, tendo carater civil
e administrativo (Mendes, 2016)

A partir disso, pode-se afirmar que o objetivo da PNMA é de regulamentar as
atividades em que o meio ambiente esteja envolvido, buscando sempre a preservagao,

conservacao e recuperacdao do mesmo, assegurando a populacdo condi¢des propicias para

191


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104090/lei-da-pol%C3%ADtica-nacional-do-meio-ambiente-lei-6938-81
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 5)
O Meio Ambiente nos Tribunais

seu desenvolvimento social e econdbmico (Mendes, 2016). Ainda quanto ao objetivo da

PNMA, Ebbesen ensina que,

A finalidade da Politica Nacional do Meio Ambiente, prevista no artigo
segundo, é a preservacao, melhoria e recuperacdao da qualidade
ambiental. Paraisso, alei considera o meio ambiente como um patriménio
publico a ser assegurado e protegido para o uso coletivo. Ela aponta
também o principio de racionalizacdo do uso do solo, o planejamento e
fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais, a protecdo
dos ecossistemas e o controle e zoneamento das atividades poluidoras.
Além disso, sdo previstos incentivosa pesquisa e ao estudo para a protecdo
dos recursos ambientais, 0 acompanhamento da qualidade ambiental, a
recuperacdo de dreas degradadas, a protecdo de dreas ameacadas de
degradacdo e a educacdo ambiental (Ebbesen, [s.d.], n.p.)

Ainda, a PNMA visa, entre outras acdes, compatibilizar o desenvolvimento
econdmico e social com a preservacdao do meio ambiente, definir dreas prioritarias de acdo
governamental e estabelecer critérios e padrdes de qualidade ambiental e de manejo dos
recursos ambientais, além de impor a recuperacdo e/ou indenizacdo dos danos causados
aos recursos ambientais por agentes poluidores ou predadores (Ebbesen, [s.d.]). De acordo
com Mendes (2016), as acdes acima elencadas formam os objetivos gerais da PNMA.
Contudo, existem ainda os objetivos especificos, que estdo disciplinados pela lei em

qguestdo de uma forma bastante ampla no art. 42 da Lei em comento, quais sejam,

Art. 42 — A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| — a compatibilizacao do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

Il —a definicdo de dreas prioritarias de acdo governamental relativa a
gualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

Il —ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e
de normasrelativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV — ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnoldgicas nacionais
orientadas para o uso racional de recursos ambientais;

V —a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de
dados e informacgdes ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica
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sobreanecessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecoldgico;

VI — a preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a
utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutencdo do equilibrio ecolégico propicio a vida;

VIl —a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados, e ao usuario da contribuicdo pela
utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos (Brasil, 1981)

Insta salientar que tanto o objetivo geral quanto os objetivos especificos conduzem
a concepcdo de que a PNMA, ao tentar harmonizar a defesa do meio ambiente com o
desenvolvimento econbmico, tem como primeira finalidade maior a promog¢do do
desenvolvimento sustentdvel (Mendes, 2016)

Ainda, importante afirmar que a PNMA necessita de instrumentos para colocar em
pratica seus objetivos, sendo que estes estdo elencados no artigo nono da Lei n2 6.938, de
1981, que sdo: (i) o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental, (ii) o zoneamento
ambiental, (iii) a criacdo de dreas de protecdao ambiental, (iv) a avaliacdo dos impactos
ambientais, (v) o licenciamento e a revisao de atividades poluidoras, (vi) a concessdo dos
recursos ambientais com fins econdmicos, (vii) o incentivo ao desenvolvimento tecnolégico
e (viii) as penalidades pelo ndo cumprimento das medidas de preservacdao ambiental
(Ebbesen, [s.d.])

Entretanto, a experiéncia demonstrou que as sangbes de natureza civil e
administrativa, aplicaveis aos agentes violadores dos bens ambientais, como no caso da
Politica Nacional do Meio Ambiente, ndo sdo suficientes para coibir as reiteradas praticas
lesivas. Tornou-se, portanto, indispensavel a interferéncia do Direito Penal, enquanto
ramificacdomaisseverada Ciéncia Juridica, para a protecdoda integridade desse patrimonio
(Miranda, 2018)

Dessa forma, aintervencdo penal para punir as atividadese condutas lesivasao meio
ambiente passou ndo so a ser prevista como expressamente exigida pela Carta Magna, nos

artigos 216, §42, e 225, §39.
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Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: [...]

§ 42 Os danos e ameacas ao patrimdnio cultural serdo punidos, na forma
dalei. [...]

Art. 225]...]

§39. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Ges penais e
administrativas, independentemente de reparar os danos causados (Brasil,
1988)

Pode-se afirmar que a necessidade de uma tutela penal ambiental, se justifica pelo
fato de que, sendo a Constituicdo Federal a norma méxima de cada comunidade e impondo,
assim, os seus principios a todo o ordenamento juridico, reflete as concepgdes principais e
dominantes na sociedade, espelhando o que nesta ha de mais essencial, percebendo assim
gue a mesma estd apta para desempenhar o papel de orientadora do legislador penal na
escolha dos fatos a serem definidos como crimes ambientais (Freitas, 2012 apud Miranda,

2018). Neste entendimento, ensina Santiago,

[...] é inevitdvel que se ocupe o Direito Penal da protecdo do meio
ambiente, em especial quando posta em relevo a degradacdo de
realidades tradicionalmente abundantes que comegam a se
manifestar como bens escassos, aos quais se atribui agora um valor que
nao lhes era reconhecido (Santiago, 2015, p. 83, apud Miranda, 2018, n.p.)

Baseando-se no exposto acima, percebe-se que existe uma triplice responsabilizacdo
no gue tange a matéria ambiental no Brasil, sendo que o agente que praticar ato lesivo ao
meio ambiente podera ser responsabilizado nas esferas criminal, civil e administrativa. Dito
isso, importante faz-se destacar que a lei que complementou a criminalizacdo expressa na
Carta Magna é a Lei n2 9605/98, conhecida como Lei de Crimes Ambientais (Deus Filho,

2018). Quanto a esta lei, Miranda ensina que

[...] temos que a Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98), hoje com duas
décadas de vigéncia, pode ser consideradacomo um valioso instrumento
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no aparato legislativo brasileiro em favor dosinteresses mais legitimos da
coletividade (Miranda, 2018, n.p.)

Antes de adentrar a lei, insta salientar a definicdo de crimes ambientais. Crimes
ambientais sdo considerados as agressées ao meio ambiente e seus componentes que
ultrapassam os limites estabelecidos por lei, estando incluidos a flora, a fauna, os recursos
naturais, e o patriménio cultural. Em outras palavras, a conduta que ignora as normas
ambientais estabelecidas em lei, mesmo que ndo sejam causados danos ao meio ambiente,
sdo consideradas crime (Faria, [s.d.])

De acordo com Gomes (2011), alei de crimes ambientais tem como finalidade
principal a reparacdo do dano ambiental. Por conta disso, a maioria dos artigos da sua
parte geral esta relacionado com a questao de reparag¢do do dano ambiental. Antes da
existéncia da Lei de Crimes ambientais, pode-se afirmar que a protecdo ao meio ambiente
era um grande desafio, pois as leis eram esparsas, de dificil aplicacdo, além de que havia
inconsisténcias na aplicacdo de penas. Como exemplo, é possivel citar que matar um animal
da fauna silvestre era um crime inafiancavel, enquanto maus-tratos a animais e
desmatamento configuravam contravencgdes penais punidas, cuja punicdo se dava com
multa (O Eco, [s.d.])

Comedicdoda Leide Crimes Ambientais, a legislacdoambiental referente a protecdo
ao meioambiente foi centralizada. As penas tém uniformizacdoe gradacdaoadequadas, além
do fato de que as infracbes sdo definidas de forma clara. De acordo com a lei
supramencionada, matar animais continua sendo crime, salvo para saciar a fome do agente
ou da sua familia. Os maus tratos, as experiéncias dolorosas ou cruéis, por exemplo, hoje
sdo crimes que sujeitam o infrator a prisao (O Eco, [s.d.])

Nos ensinamentos de Miranda (2018), uma das maiores inovac¢des da Lei de Crimes
Ambientais estd prevista em seu artigo32, em que é atribuida, expressamente, a
responsabilidade penal a pessoa juridica pelos crimes contra o meio ambiente nos casos em
que a infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou de seu érgdo

colegiado, no interesse ou beneficio dessa entidade. Ainda segundo o diploma legal, a
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responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, coautoras
ou participes do mesmo fato.

De acordo com Deus Filho (2018), a Lei de n2 9605/98 tem como enfoque principal
a punicdo das pessoas juridicas que comentem os tipos penais descritos na lei de forma
desenfreada. O melhor exemplo destas punicGes pode ser encontrado no artigo 10, que

dispde,

Art. 10. As penas de interdicdo temporaria de direito sdo a proibicdo de o
condenado contratar com o Poder Publico, de receber incentivos fiscais ou
guaisquer outros beneficios, bem como de participar de licitacdes, pelo
prazo de cinco anos, no caso de crimes dolosos, e de trés anos, no de
crimes culposos (Brasil, 1998)

Pode-se dizer, ainda, que o objetivo desta lei é tanto preventivo quanto repressivo.
Ao dispor sobre a fixacdo de valor para reparacdo de dano ambiental na sentenca penal
condenatodria, o legislador ndo esta autorizando o cidaddo a poluir, mas objetiva prevenir a
ocorréncia do dano e reprimir uma vez causado o dano (Gomes, 2011)

De acordo com a Lei de Crimes Ambientais, os crimes ambientais sdo classificados
em seis tipos diferentes, quais sejam, crimes contra a fauna, crimes contra a flora, poluicdo
e outros crimes ambientais, crimes contra o ordenamento urbano e patriménio cultural,
crimes contra a administracdo ambiental e infracGes administrativas (Faria, [s.d.])

Os crimes contra a fauna estdo presentes entre os artigos 29 e 37 da lei, e sdo: (i)
agress®es cometidas contra animais silvestres, nativos ou em rota migratéria, como a caga,
pesca, transporte e a comercializagdo sem autorizacdo; (ii) os maus-tratos; a realizagdo
experiéncias dolorosas ou cruéis com animais quando existe outro meio, independente do
fim. Estdo incluidas as agressdes aos habitats naturais dos animais, como a modificacdo,
danificacdo ou destruicdo de seu ninho, abrigo ou criadouro natural, além da introducdo de
espécies animais estrangeiras no pais sem a devida autorizacdo (O Eco, [s.d.])

Os crimes contra a flora, por sua vez, estdo entre os artigos 38 e 53 e sdo: (i) causar

destruicdo ou dano a vegetacdode Areasde Preservacdo Permanente, em qualquer estagio,
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ou a Unidades de Conservacdo; (ii) provocar incéndio em mata ou floresta ou fabricar,
vender, transportar ou soltar balGes que possam provoca-loem qualquer area; (iii) extracao,
corte, aquisicdo, venda, exposicdo para fins comerciais de madeira, lenha, carvdo e outros
produtos de origem vegetal sem a devida autorizacdaoou em desacordo com esta; (iv) extrair
de florestasde dominio publico ou de preservagdo permanente pedra, areia, cal ouqualquer
espécie de mineral; impedir ou dificultar a regeneracao natural de qualquer forma de
vegetacdo; (v) destruir, danificar, lesar ou maltratar plantas de ornamentacdo de
logradouros publicos ou em propriedade privada alheia; (vi) comercializar ou utilizar
motosserras sem a devida autorizacdo (Faria, [s.d.])

Poluicdo e outros crimes ambientais estdo elencados entre os artigos 54 a 61 da lei,
sendo que, a poluicdoacima dos limitesestabelecidos por lei é considerada crime ambiental.
Contudo, a poluicdo que provoque ou possa provocar danos a saude humana, mortandade
de animais e destruicdo significativa da flora também estd incluida, juntamente com a
poluicdo que torne locais imprdéprios para uso ou ocupa¢ao humana, a poluicdo hidrica que
torne necessaria a interrupcao do abastecimento publico e a ndo adogcdo de medidas
preventivas em caso de risco de dano ambiental grave ouirreversivel (O Eco, [s.d.])

Os outros crimes ambientais mencionados, sdo: (i) a pesquisa, lavra ou extracdo de
recursos minerais sem autorizacdo ou em desacordo com a obtida e a ndo recuperacdo da
area explorada; (ii) a producdo, processamento, embalagem, importacdo, exportacao,
comercializagdo, fornecimento, transporte, armazenamento, guarda, abandono ou uso de
substancias toxicas, perigosas ou nocivas a salde humana ou em desacordo com as leis; (iii)
construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar empreendimentos de potencial
poluidor sem licenca ambiental ou em desacordo com esta; (iv) a disseminacdo de doencas,
pragas ou espécies que posam causar dano a agricultura, a pecuaria, a fauna, a flora e
aos ecossistemas (Faria, [s.d.])

Os crimes contra o ordenamento urbano e o patrimdnio cultural estdo entre os
artigos 62 e 65. Pode-se afirmar que a violagdo da ordem urbana ou da cultura configura um

crime ambiental (O Eco, [s.d.]). Os crimes contra a administracdao ambiental estdo presentes
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entre os artigos 66 a 69 da lei. Dentro desta categoria, pode-se dizer que sdo as condutas
que dificultam ou impedem o Poder Publico de exercer sua fungdo fiscalizadora do meio
ambiente, seja praticada por particulares ou por funcionarios.

Os crimes dessa categoria sdo: (i) fazer afirmacdo falsa ou enganosa, omitir a
verdade, sonegar informacdes ou dados técnico-cientificos em procedimentos de
autorizacdo ou de licenciamento ambiental; (ii) conceder licencga, autorizagdo ou permissdo
em desacordo com as normas ambientais, para as atividades, obras ou servigos cuja
realizacdo depende de ato autorizativo do Poder Publico; (iii) deixar de cumprir obrigacdo
de relevante interesse ambiental, guando tem o dever legal ou contratual de fazé-la, ou que
dificulta a acdo fiscalizadora sobre o meio ambiente (O Eco, [s.d.])

Por Ultimo, tém-se as infracBes administrativas. Pode-se dizer que sdo infracdes
administrativas toda acdo ou omissdo que viole regras juridicas de uso, gozo, promocao,

protecdo e recuperacado do meio ambiente (Faria, [s.d.])

2. O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA EM CRIMES AMBIENTAIS

Como ja foi explicitado em linhas supra, em alguns casos, faz-se necessaria a
intervencdo do Estado, de forma a criminalizar certas condutas, muito por conta da
importancia dada ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Entretanto, o direito
penal ambiental deve ser visto como a ultima ratio (Duarte, 2018). Isto posto, importante
mencionar que o direitoao meio ambiente ecologicamente equilibrado esta disposto no art.

225, caput, da Constituicdo de 1988,

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracGes (Brasil, 1988)
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De acordo com Duarte (2018), a importancia se faz necessaria, tendo em vista que o
meio ambiente ecologicamente equilibrado é considerado como uma extensdo do direito a
vida, sendo que sem o meio ambiente equilibrado ndo ha condic¢des de vida no planeta. Nas

palavras de Silva,

[...] a atuacdo do legislador no sentido de estabelecer uma sanc¢do para
guarnecer um bem é orientada pelo valor que a sociedade |he atribui. A
sancdo serd mais severa quanto maior for a relevancia social do bem
juridico tutelado. Assim, a relevancia social do bem juridico serve como
base de legitimacao para o estabelecimento da sancdo aplicavel as ofensas
a esse bem (Silva, 2003, n.p. apudDuarte, 2018, n.p.)

De acordo com Fiorillo(2008), para se ter uma sadia qualidade de vida é ter umavida
com dignidade. J& uma vida com dignidade necessita da satisfacdo de valores minimos
fundamentais como educacdo, saude, seguranca, entre outros, incluindo-se a preservacdo
do meio ambiente. Ainda, no caput do art. 225 do Texto Constitucional, também, menciona
sobre a preservacdo do meio ambiente tanto para as presentes, quanto para as futuras
geracoes, reluzindo, assim, a ideia de solidariedade intergeracional, no sentido de haver
atuacdo de forma sustentdvel a fim de que as prdximas geracdes possam continuar
usufruindo dos recursos naturais (Mello, 2010)

Dessa forma, é correto afirmar que o bem juridico ora tratado é o meio ambiente,
legalmente conceituado no art. 32, |, da PNMA como “o conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas” (Melanias, 2014). Nos ensinamentos apresentados por Costa
Neto (2003), apud Schmitz e Bodnar (2007), o meio ambiente como bem juridico tutelado
tem como énfase ser um bem da comunidade, que abrange a sociedade e todas as camadas
sociais sem qualquer tipo de discriminagdo diante do interesse de protecdo e da natureza

social. Para Rodrigues,

[...] o que justifica a intervencdo penal é o facto de estar em causa a
protecdo de um bem juridico — ambiente — digno de tal tutela, que, além
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do mais, deve ser necessaria. Dignidade penal e necessidade de tutela
penal sdo categorias que intervém a legitimar a intervencdo penal, e ndo
se vé razdo para que ndo intervenha aqui (Rodrigues, 2008, n.p. apud
Duarte, 2018, n.p.).

Dessa forma, percebe-se que, com a tutela penal do ambiente, pretende-se evitar
gue o dano se concretize, tendo em vista a grande dificuldade de repard-lo. Justifica-se,
ainda, pelo grau de destruicdo causado a natureza deflagrado pelo homem (Duarte, 2018).
Importante salientar ainda que, observando o ponto de vista material, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental embora nao esteja incluido
no rol dos direitos fundamentais disposto na Carta Magna, simplesmente pelo fato de
apresentar traco de fundamentalidade por conta de ser vinculado a preservagdo da vida e
da dignidade humana (Mirra, 2017)

Por sua vez, de acordo com o magistério de Duarte (2017), os bens ambientais
tutelados pela Carta Magna de 1988, nao se resumem aqueles direcionados para a vida
humana. Deve-se levar em conta a visdo ecocéntrica, de modo que o bem ambiental
tutelado abarque toda e qualquer forma de vida. Dessa forma, é correto afirmar que todo
e qualquer bem essencial a sadia qualidade da vida humana e de uso comum do povo tem
caracteristica de bem ambiental.

E sabido que o principio da insignificancia é caracteristico e plenamente aplicavel no
Direito Penal, entretanto, em outros ramos do Direito ainda existem discussdo acerca da
aplicacdo de tal principio, a exemplo do Direito ambiental (Bastos, 2016). Como ja foi
explicitado, a Constituicdo Federal, em seu artigo 225, dispde sobre a protecdo ao meio
ambiente e o coloca como um direito fundamental, pois sem ele ndo ha possibilidade de
vida, desta forma, entende-se que aqueles que derem causa a algum tipo de dano ao meio
ambiente pode sofrer punicdes administrativa, civil e penal (Carlos, 2018)

Ha trés vertentes que justificam a interferéncia penal na defesa do meio ambiente
de acordo com Silva (2008, p.63), apud Bastos (2016, n.p.), quais sejam, "a) o meio

ambiente como bem juridico penalmente relevante; b) a natureza subsidiaria do Direito
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Penal; e c) afuncdo instrumental da sancdo penal". Ademais, a Lei n2 9.065/98, a chamada

Lei de Crimes Ambientais, em seu art. 54 dispde que,

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da
flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa (Brasil, 1998)

A partir da leitura do artigo supracitado, percebe-se que seja possivel a aplicagdo do
principio da insignificancia no ambito ambiental desde que ndo resultem em danos a saude
humana ou a mortandade de animais, ou seja, desde que ndo seja significativa. Neste caso,
ndo seria necessarioaintervencaodo DireitoPenal, massim de outros meios para solucionar

o problema, como o Direito Administrativo (Talon, 2018). Quanto a isso, Freitas ensina que,

[...] o reconhecimento do principio da insignificancia deverd ser
reservado para hipdteses excepcionais, principalmente pelo fato de que
as penas previstas na Lei 9.605/98 sdo, na sua maioria, leves e admitem
transacdo ou suspensdo condicional do processo (Lei 9.099/95, arts. 76
e 89). Em outras palavras, no caso de menor relevancia a propria lei da
solucdo, ou seja, composi¢do entre o Ministério Publico e o infrator,
sendo esta a opg¢do mais acertada (Freitas, 2006, p. 44 apud Bastos,
2016, n.p.).

Contudo, quando se trata de crimes ambientais, a interpretacdo e a aplicacdo do

principio da insignificancia envolve maiores dificuldades e divergéncias ante as

peculiaridades dos bens ambientais. Nas palavras de Pantolfi,

Ha, entretanto, uma discussdo quanto a incidéncia do principio da
insignificancia nos crimes ambientais, pois eles abrangem diversos direitos
fundamentais e tém como bem juridico tutelado o direito difuso da
coletividade, como bem trata a Constituicdo Federal no artigo supra
(Pantolfi, 2018, n.p.)
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Dessa forma, percebe-se que, para os defensores da corrente contrdria a aplicacdo
do principio da insignificancia nos crimes ambientais, seja inaceitavel, ja que qualquer
comportamento ou lesdo ao meio ambiente é relevante e significante (Pantolfi, 2018).
Sendo assim, os bens ambientais, como ja visto, tém a natureza difusa e a de mensuracao
do dano setorna bem complexa, especialmente quando aparenta ser de pequena proporgao
como, por exemplo, a derrubada de duas arvores de drea de preservagdo permanente e a
caca de apenas um exemplar da fauna silvestre, sem a autorizacdo do érgdo ambiental,
situacGes de dificil afericdo das consequéncias para o meio ambiente.

E correto afirmar que a protecdo do Direito Penal ao meio ambiente nasce da
caréncia do Estado tutelar os valores considerados fundamentais para a sociedade. Desse
modo, existem trés vertentes que justificam a interferéncia penal na defesa do meio
ambiente, quais sejam, (i) o meio ambiente como bem juridico penalmente relevante, (ii)
a natureza subsidiaria do Direito Penal e (iii) a funcdo instrumental da sancdo penal (Silva,
2008, p.63 apud Bastos, 2016, n.p.)

No entendimento de Freitas (2006), apud Bastos (2016), é possivel a aplicacdo do
principio da insignificancia na esfera ambiental, porém, de forma excepcional. Em outras
palavras, somente nos casos em que ha menor relevancia, pois nesses casos, as penas
além de leves, os sujeitos do crime podem se beneficiar da possibilidade de transacdo
penal e suspensdao condicional do processo.

De acordo com Pantolfi (2018), atingindo a funcdo de ultima ratio do Direito Penal,
a qual deve ser sempre utilizada, seguindo os principios da proporcionalidade e da

ofensividade, é vidvel a aplicagdo da bagatela em crimes ambientais.
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3 O ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM ANALISE: DO
POSSIVEL (DES)CABIMENTO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA EM SEDE DE CRIMES
AMBIENTAIS

Diante todo o explicitado até o momento, percebe-se que as decisdes
jurisprudenciais relacionadas com a aplicacdo do principio da insignificancia nos crimes
ambientais variam bastante entre as que entendem favordveis e desfavordveis (Carlos,
2018). Da corrente jurisprudencial desfavoravel a aplicacdo do referido principio, identifica-
se trés fundamentos basicos entre as decisGes, quais sejam, o bem ambiental, o dano
ambiental e o crime ambiental. No que se relaciona ao primeiro fundamento, quanto ao
bem ambiental, apontam seu carater difuso e indisponivel. J& no que atina ao segundo, em
relagdo ao dano ambiental, a impossibilidade de mensuracdo, imprevisibilidade e
irreparabilidade e ja, quanto ao crime ambiental, a classificagdo como de perigo abstrato.

J4, quanto a corrente jurisprudencial favoravel, os principais argumentos sdo quanto
a relativa possibilidade de mensuracdo do dano ambiental e identificar, quando presente, a
irrelevancia do mesmo. Destacamtambém o carater subsididrio do direito penal. Em suma,
diante da aplicacdo de outros ramos do direito, da reparacdo do dano pelo agente ou ainda
se o dano for minimo, ndo haveria qualquer dbice na aplicacdodocitado principioaoscrimes
ambientais.

Quanto ao posicionamento do Supremo Tribunal Federal, também se percebe ambas
as correntes. Contudo, como ja foi dito anteriormente, é sabido que existem requisitos para
observar antes da aplicagdo do principio da insignificancia no STF, que sdo a (i) minima
ofensividade da conduta, (ii) a auséncia de periculosidade social da acao, (iii) o reduzido
grau de reprovabilidade do comportamento e (iv) a inexpressividade da lesdo juridica
constituem os requisitos de ordem objetiva autorizadores da aplicacdo desse principio
(Masson, 2012, n.p.).

No julgado a seguir percebe-se que nao foi aplicado o principio da insignificancia,

qual seja, Habeas Corpus n2 150.147/RS de 2019.
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Ementa: “Habeas corpus” —o postulado dainsignificancia — relagcbes dessa
causa supralegal de exclusdo da tipicidade penal em sua dimensdo
material com os principios da fragmentariedade e da intervencdo minima
do estado em matéria penal — necessidade de concreta identificacdo, em
cada situagdo ocorrente, dos vetores que legitimam o reconhecimento do
fato insignificante (hc 84.412/sp, rel. Min. Celso de mello, v.g.)— doutrina
— precedentes — crime contra a administracdo do meio ambiente (art. 68
dalein.9.605/98)—inocorréncia, no caso, dos requisitos autorizadores da
incidéncia do principio da insignificancia — jurisprudéncia do supremo
tribunal federal consolidada quanto a matéria versada na impetracdo —
recurso de agravo improvido (Brasil, Supremo Tribunal Federal, HC n2
150.147/RS, 2019)

No julgado supracitado teve como relator o Ministro Celso de Mello. De acordo com
0 ministro relator, ndo assiste razdo a parte recorrente, eis que a decisdo agravada esta
ajusta com a diretriz jurisprudencial firmada pelo Supremo Tribunal Federal na matéria em
exame. Ainda, o mesmo salienta que o principio da insignificancia deve ser analisado em
conexdo com os postulados da fragmentariedade e da intervencdo minima do Estado em
matéria penal.

A Decisdo da Segunda Turma, composta pelos Ministros Ricardo Lewandowski
(Presidente), Celso de Mello, Gilmar Mendes, Carmen Lucia e Edson Fachin, por
unanimidade, foi de negar provimento ao recurso. O fundamento foi de que ndo se pode
concluir pela aplicacdo do principio ao caso, dado o grau de reprovabilidade da conduta e
sua efetiva periculosidade social, em especial quanto a protecdo da fauna aqudtica e ao
relevante controle da Administracdo Ambiental.

Também ndo houve aplicacdo do principio da insignificancia no Habeas Corpus n2
135.404/PR, por conta da conduta do sujeito ter sido considerada reprovavel. O referido
julgado foi votado de forma unanime pela segunda turma, tendo como relator o Ministro
Ricardo Lewandowski, a Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes, além de presentes

a sessdo os Ministros Celso de Mello, Dias Toffoli e Edson Fachin.

Ementa:Penal. Habeas corpus. Paciente condenado pelo crime previsto no
art. 34dalei 9.605/1998 (lei de crimes ambientais). Principio da
insignificancia. Aplicacdo. Impossibilidade. Reprovabilidade da conduta do
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agente. Reiteracdo  delitiva. Ordem denegada. | - Nos
termos da jurisprudéncia deste Tribunal, a aplicacdo do principio da
insignificancia, de modo atornara acdo atipica exige a satisfacdo de certos
requisitos, de forma concomitante: a conduta minimamente ofensiva, a
auséncia de periculosidade socialdaacdo, o reduzido grau de
reprovabilidade do comportamento e a lesdo juridica inexpressiva. Il —A
guantidade de peixes apreendida em poder do paciente no momento em
gue foi detido, fruto da pesca realizada em local proibido e por meio
da utilizacdo de aparelhos, petrechos, técnicas e métodos ndo permitidos,
como no caso dos autos, lesou o meio ambiente, colocando em risco o
direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o
gue impede o reconhecimento da atipicidade da conduta. Il - Ademais, os
autos ddo conta da existéncia de registros criminais pretéritos, bem como
de relatos de que o paciente foi surpreendido por diversas vezes pescando
ou tentando pescar em drea proibida, a demonstrar a reiteracdo delitiva
do paciente. IV - Os fatos narrados demonstram a necessidade da tutela
penal em funcdodamaior reprovabilidadedaconduta do agente.
Impossibilidade daaplicagdo do principio da insignificancia. Precedentes.
V —0Ordem denegada (Brasil, Supremo Tribunal Federal, HC n2135404/PR,
2017)

No Recurso Ordinario em Habeas Corpus n? 125.566/PR, julgado em 2016, pela
segunda turma do STF, que teve como relator o Ministro Dias Toffoli, também teve a
aplicacdo do principio da insignificincia denegada de forma unanime, pelo fato da conduta

ter sido considerada revestida de intenso graude reprovabilidade, conforme ementa abaixo.

Ementa: Recurso ordinario em habeas corpus. Pesca em periodo
proibido. Crime ambiental tipificado no art. 34, paragrafo Unico, inciso
|,daLlei n? 9.605/98. Protecdo criminal decorrente de mandamento
constitucional (CF, art. 225, § 39). Interesse manifesto do estado na
repreensdo as condutas delituosas que venham a colocar em situacdo de
risco o meio ambiente ou lhe causar danos. Pretendida aplicacdo da
insignificancia. Impossibilidade. Conduta revestida de intenso grau de
reprovabilidade. Crime de perigo que se consuma com a simples colocacdo
ou exposicdo do bem juridico tutelado a perigo de dano. Entendimento
doutrindrio. Recurso ndo provido. 1. A protecdo, em termos criminais,
ao meio ambiente decorre de mandamento constitucional, conforme
prescreve o § 32 do art. 225: “[a]s condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”. 2. Em
razdo dasua relevancia constitucional, é latente, portanto, o interesse do
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estado na repreensdo as condutas delituosas que possam colocar o meio
ambiente em situacdo de perigo ou lhe causar danos, consoante a Lei n?
9.605/98. 3. Essa protecdo constitucional, entretanto, ndo afasta a
possibilidade de se reconhecer, em tese, o principio da
insignificdncia quando ha a satisfacdo concomitante de certos
pressupostos, taiscomo: a) minima ofensividade da conduta do agente; b)
nenhuma periculosidade social daagdo; c¢) reduzidissimo grau de
reprovabilidade do comportamento; e d) inexpressividade da lesdo
juridica provocada (RHC n? 122.464/BA-AgR, Segunda Turma, Relator o
Ministro Celso de Mello, Die de 12/8/14). 4. A conduta praticada pode ser
considerada como um crime de perigo, que se consuma com a mera
possibilidade do dano. 5. O comportamento do recorrente é dotado de
intenso grau de reprovabilidade, pois ele agiu com liberalidade ao pescar
em pleno defeso utilizando-se de redes de pesca de aproximadamente 70
(setenta) metros, o que é um indicativo da pratica para fins econémicos e
ndo artesanais, afastando, assim, jd que ndo demonstrada nos autos, a
incidéncia do inciso | do art. 37 da Lei Ambiental, que torna atipica a
conduta quando praticada em estado de necessidade, para saciar a fome
do agente ou de sua familia. 6. Nesse contexto, ndo ha como afastar a
tipicidade material da conduta, tendo em vista que a reprovabilidade que
recai sobre ela estd consubstanciada nofato de o recorrente ter pescado
em periodo proibido utilizando-se de método capaz de colocar em risco a
reproducdo dos peixes, o que remonta, indiscutivelmente, a preservacao
e ao equilibrio do ecossistema aquatico. 7. Recurso ordinario ao qual se
nega provimento (Brasil, Supremo Tribunal Federal, RHC 125566/PR,
2016)

Também se decidiu, de forma undanime, na segunda turma, pela nao incidéncia do
principio da insignificancia no julgamento do Habeas Corpus ne. 130.533/AM, de 2016, que
teve como Relator o Ministro Dias Toffoli. A conduta foi considerada de intenso grau de

reprovabilidade.

Ementa: Habeas corpus. Penal. Constitucional. Pesca em local
proibido. Crime ambiental tipificado no art. 34, caput, e paragrafo Unico,
inciso Ill,dalei n® 9.605/98. Protecdo criminal decorrente de
mandamento constitucional (CF, art. 225, § 39). Reconhecimento
do principio da consuncdo entre as condutas imputadas. Tema ndo
analisado pelasinstancias antecedentes. Dupla supressdo deinstanciaque
ndo se admite configurada. N&o conhecimento. Precedentes.
Atipicidade das condutas. Pretendida aplicacdo da
insignificancia. Impossibilidade. Interesse manifesto do estado na
repreensdo as condutas delituosas que venham a colocar em situacdo de
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risco o meio ambienteou |lhe causar danos. Paciente surpreendido com
120 kg (cento e vinte quilos) de pescado. Conduta revestida de intenso
grau de reprovabilidade, ja que potencialmente suficiente para causar
danos significativos ao equilibrio ecoldgico do local da pesca.
Conhecimento parcial de habeas corpus. Ordem denegada. 1. A questdo
relativa ao principio da consunc¢do nao foi tratada pelo Tribunal Regional
Federal da 12 Regido nem submetido ao crivo do Superior Tribunal de
Justica. Portanto, sua anadlise, de forma originaria, pelo STF, configuraria
inegavel dupla supressdo deinstancia, a qual ndo se admite. Precedentes.
2. Ndo hd como se afirmar, de plano, que a conduta do paciente,
surpreendido com “1 (uma) canoa, 3 (trés) malhadeiras de mica malha 50
medindo 60 (sessenta) metros de comprimento, além de 120 (cento e
vinte) quilos de pescado obtido em um Unico dia em area proibida”, seria
inexpressivaao ponto de torna-lairrelevante. 3. A quantidadessignificante
de pescado apreendido em poder do paciente, revela-se potencialmente
suficiente para causar danos ao equilibrio ecoldgico do local da pesca
(Reserva de Desenvolvimento Sustentavel de Mamiraud), ndo havendo
gue se falar, portanto, em incidéncia do principio da insignificancia na
espécie. 4. Habeas corpus do qual se conhece parcialmente. Ordem
denegada (BRASIL, Supremo Tribunal Federal, HC 130533/AM, 2016)

Em 2013, no julgamento do Habeas Corpus n? 115.023/MG, na primeira turma do
STF, que teve como relatora a Ministra Rosa Weber, também foi denegada de forma
unanime aaplicabilidade doprincipioda insignificancia, fundamentada peloreprovabilidade

da conduta do agente.

Ementa: Habeas Corpus. Processo penal.Crimescontra o meio
ambiente. Recebimento da denuncia. Principio da
insignificancia. Reprovabilidade da conduta. Admissibilidade de recurso
especial. Competéncia do superior tribunal de justica. Aplicacdo por
analogia da simula 283/STF. 1. Compete ao Superior Tribunal de Justica
decidir sobre a admissibilidade do recurso especial. 2. Ndo cabe habeas
corpus, como regra, para rever decisdo do Superior Tribunal de Justica
guanto a admissibilidade do recurso especial. 3. Recurso especial
inadmitido com fundamento em entendimento jurisprudencial desta
Suprema Corte consagrado na Sumula 283/STF, segundo a qual “E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta
em mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos
eles”. 4. A pertinéncia do principio da insignificancia deve ser avaliada
considerando os aspectos relevantes da conduta imputada. 5. Ordem
denegada (Brasil, Supremo Tribunal Federal, HC 115023/MG, 2013)
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Contudo, também se pode observar decisGes que reconheceram a aplicagdo do
principio da insignificdncia, como por exemplo, no julgamento do Habeas Corpus n2.
112.563/SC em 2013, na segunda turma do STF. O relator foi o Ministro Ricardo
Lewandowski. No caso em questdo, a pesca de doze camardes foi considerada como
insignificante e a periculosidade ndo considerada. Ndo teve votacdo unanime, mas foi
decidido por maioria dos votos. Houve voto favoravel a aplicacdo do principio dos ministros
Cezar Peluso e Gilmar Mendes, bem como voto contrarioa aplicagdo do Ministro Ricardo

Lewandowski.

Ementa: Acdo Penal. Crime ambiental. Pescador flagrado com doze
camardes e rede de pesca, em desacordo com a portaria 84/02, do IBAMA.
Art. 34, parédgrafo Unico, ii, dalei n? 9.605/98. Rei furtivae de valor
insignificante. Periculosidade ndo consideravel do agente. Crimede
bagatela. Caracterizagao. Aplicagdo do principio da
insignificancia. Atipicidade reconhecida. Absolvicdo decretada. HC
concedido para esse fim. Voto vencido. \Verificada a
objetiva insignificancia juridica do ato tido por delituoso, a luz das suas
circunstancias, deve o réu, em recurso ou habeas corpus, ser absolvido por
atipicidade do comportamento (Brasil, Supremo Tribunal Federal, HC
112563/5C,2013)

Por fim, percebe-se que no julgamento da AP 439/SP de 2008 também houve
aplicacdo do principio da insignificancia, que, por unanimidade do tribunal Pleno do STF, foi
reconhecido ainsignificancia dobem protegido no caso. Teve como relator oministroMarco
Aurélio e revisor o ministro Gilmar Mendes. “Ementa: Crime - insignificancia - meio
ambiente. Surgindo a insignificancia do ato em razdo do bem protegido, impbe-se a
absolvicdo do acusado” (Brasil, Supremo Tribunal Federal, AP 439/SP, 2008)

Diante dos julgados supracitados do Supremo Tribunal Federal, percebe-se que
houve apenas uma decisdo no Tribunal Pleno, em que, por unanimidade, foi reconhecida

como cabivel a aplicacdo do principio da insignificdncia no caso.
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Na primeiraturma, houve apenasuma decisdo, na qual ficoudecidido como incabivel
a aplicacdo do referido principio em outro caso. Ja na segunda turma, houve cinco decisdes,

onde em apenas uma ficou decidido como cabivel a aplicacdo do principio em questdo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Percebe-se que, durante muito tempo, os recursos ambientais eram utilizados de
forma irracional a fim de obter-se o desenvolvimento econémico. Tudo isso, porém, acabou
por afetar a vida no planeta. Tais praticas causavam danos irreversiveis ao meio ambiente.
A partir dai, iniciou-se a conscientizacdo da necessidade do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, visualizando tal tema como um direito fundamental por ter conexdao direta com
valores inteiramente relacionados ao ser humano e sua condi¢do de vida digna.

Neste interim, legisla¢®es surgiram para resguardar o meio ambiente, contando até
mesmo com a protecdo da Constituicdo Federal de 1988, considerada a Lei Maior, dispondo
ainda que tal resguardo cabe tanto ao poder publico quanto a sociedade, em conjunto, para
garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado tanto para as presentes quanto
para as futuras geracdes.

Ademais, destacam-se ainda, as escolas de pensamento de protecdo ao meio
ambiente, onde que se pode dizer que iniciou com o antropocentrismo, onde o homem era
o centro de tudo, depois com o biocentrismo, onde ha tutela de toda e qualquer vida, até a
chegada do holismo, juntamente com a ideia de desenvolvimento sustentavel.

Em seguimento, é sabido que o ordenamento juridico se divide em alguns ramos,
como o direito penal e o direito ambiental. A partir disso, sabe-se que o direito penal visa
proteger os bens considerados mais importantes e necessarios para a sobrevivéncia, como
por exemplo, a vida e a liberdade. Contudo, apesar de os ilicitos de cada area terem suas
particularidades, é nitida a necessidade de que se tenha um ponto em comum entre eles.

Com isso, ao deixar de lado o pensamento positivista, passando ao pds-positivismo,

pode-se afirmar que com esta, foi reconhecido aos principios densidade normativa
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suficiente para serem aplicados diretamente nas relagdes entre as pessoas, ou seja, se
fortaleceu como uma fonte do direito, inclusive no Direito brasileiro, sem diferencas
hierdrquicas com as normas e outras fontes, inclusive no Direito brasileiro.

Desta forma, com o passar dos anos, inicialmente no Direito Penal, iniciou-se a
percepcdo de que ha certas condutas que se encaixam ao tipo penal, mas ndo clamam, a
partir da lesividade da conduta, necessidade de intervencdo penal, estando estd atrelada
a ideia de pouca ou nenhuma significancia. Dai surge o principio da insignificancia.

Dito isso, faz-se importante salientar que a Constituicdo de 1988 responsabiliza o
sujeito que infringe o meio ambiente tanto nas esferas civil, quanto na administrativa e na
penal. Ao observar este ponto, destaca-se que o ponto crucial da tutela ambiental como um
todo é a prevencdo de danos. Pode-se afirmar ainda, que a protecdo do meio ambiente
somente serd eficaz a partir de sua prevencao.

Dessa forma, apesar do fato de que o Direito Penal ambiental deve ser visto como a
ultima ratio, ao basear-se na certeza de que a técnica mais eficaz de protecdo é o Direito
Penal, sendo que este visa a tutela dos bens juridicos mais importantes, surge dai o
fundamento da interferéncia do Direito penal no Direito Ambiental, jd3 que este estd
inteiramente ligado a saude e a vida digna. Em outras palavras, o meio ambiente é
considerado um bem juridico penalmente relevante.

Diante de todo o exposto, ao analisar as decisdes jurisprudenciais relacionadas com
aaplicacdodo principioda insignificancia noscrimesambientais, nota-se que existemalguns
requisitos para tal, mas que de fato ha aplicacdo desse principio no ordenamento patrio,

apesar de que as decisGes variam bastante entre favoraveis e desfavoraveis.
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CAPITULO 9.

RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PRIVADO NO CRIME DE POLUICAO (ART. 54 DA LE| DE CRIMES
AMBIENTAIS) A LUZ DOS PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, NO PERIODO DE 2010 A 2016

Anysia Carla Lam3do Pessanhat
Tau3 Lima Verdan Rangel?

RESUMO

O presentetem como escopo abordara responsabilidade penal da pessoa juridica de direito privado
ao incorrer a pratica do crime de poluicdo, o qual estad capitulado no artigo 54 da Lei de Crimes
Ambientais. Nessa vereda, serdo analisados os aspectos histéricos do processo de prote¢do ao meio
ambiente, destacando-se os trés periodos que configuraram o aludido processo em ambito nacional.
N3do obstante, serdo analisadas as trilhas que levaram o meio ambientea ter sua fundamentalidade
reconhecida internacionalmente e nacionalmente, bem como o aspecto difusoinerente. Outrossim,
além de ser um bem juridico difuso, em que todos aproveitam seus beneficios e todos sofrem com
sua degradacdo, o meio ambiente passou a ser um direito fundamental que alcanca as presentes
geracOes e as posteras. Sendo que todos esses avancos tém como base os principios de ordem
ambiental, os quais se mostram imperiosos no presente estudo, sob a justificativa de que o meio
ambiente ecologicamente equilibrado impera diante os demais direitos, pois sem um meio ambiente
propicio, invidvel se torna o exercicio de todos os outros direitos fundamentais. Para essa
responsabilidade seja demonstrada, o estudo serd conduzido nos moldes jurisprudenciais, bem
como disposicbes legais e doutrindrias concernentes ao tema. Portanto, foram analisadas as

1 Mestra em Sociologia Politica pela Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF). Bacharela em Direito
pela Faculdade Metropolitana S3do Carlos — unidade de Bom lJesus do ltabapoana. Correio eletronico:
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jurisprudéncias do Superior Tribunal de Justica, de acordo com os acérddos proferidos de 2010 a
2016 a fim de apurar como estdo sendo responsabilizadas essas empresas cujo incorrem ao crime
em tela.

Palavras-Chaves: Meio Ambiente; Poluicdo; Fundamentalidade; Responsabilidade Penal; Pessoa
Juridica.

CONSIDERACOES INICIAIS

Ao passar do tempo, os ambientalistas fortaleceram o debate, cada vez mais, sobre
a criacdo de um cddigo ambiental que ordenasse toda a estrutura juridica ambiental.
Principalmente, no tange as atividades desenvolvidas pelas empresas em que se mostrava
contraditéria e incoerente nos ditames da preservacdo e conservacao ambiental (Takeda,
2009, n.p.). Desta feita, até entdo, existia apenas a Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente, a qual ndo previa, ou melhor, prevé de forma concisa a tutela penal e a tutela
administrativa do Meio Ambiente. Ademais, a lei em comento elenca diretrizes de aspectos
gerais, razdo pela qual ja ndo se esperava a previsdao detalhada das referidas tutelas,
consoante apregoa Marcelo Abelha Rodrigues (2016, p. 157).

Diante da necessidade de estabelecer uma lei em que se tratasse pormenores
assuntos referentesa tutela penal e administrativa domeio ambiente, de forma a preencher
a lacuna do sistema bésico do direito ambiental brasileiro, foi sancionada a Lei sob n2 9.605,
de 12 de fevereirode 1998 a qual dispde sobre assancdes penais eadministrativasderivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Com a alcunha
de Leide Crimes Ambientais, ndo pode se deixar levar pelo entendimento de que essa é uma
lei penal, tendo em vista que também se trata de tutela administrativa de maneira detalhada

(Rodrigues, 2016, p. 157-158). Em consonancia, Botelho leciona que

O meio ambiente é tutelado hoje no Brasil pela Lei 9.605/98. Esta lei
nasceu de projeto enviado pelo Poder Executivo Federal. A Exposicdo de
Motivos 42 é de 22 de abril de 1991, do Secretario do Meio Ambiente.
Inicialmente, o projeto tinha o objetivo de sistematizar as penalidades
administrativas e unificar os valores das multas. Apds amplo debate no
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Congresso Nacional, optou-se pela tentativa de consolidar a legislacdo
relativa ao meio ambiente no que diz respeito a matéria penal (Botelho,
2007, n.p.).

Além disso, a lei em tela prevé as nuances referentes ao processo administrativo
ambiental, bem como fixa as sangdes administrativas e as infracdes (Rodrigues, 2016, p.
158). Nesse sentido, Takeda atenta aos requisitos utilizados para a aplicabilidade/fixacdo da

pena, tanto para as pessoas fisicas, como para as pessoas juridicas

A lei em comento disp8e que a aplicacdo das penas deve serimposta pela
autoridade competente, observados 03 (trés) pressupostos basicos: a) a
gravidade do fato, sua motivacdo, suas conseqliéncias (sic) para a saude
publica e para o meio ambiente; b) os antecedentes do infrator quanto a
observancia da legislacdo ambiental; c) cuidando-se de multa, a situacdo
econdmica doinfrator (Takeda, 2009, n.p.).

N&o obstante, Takeda (2009, n.p.) destaca, ainda, que a pessoa juridica podera sofrer
consequéncias sérias ao concorrer ou praticar infracdo ambiental, sendo exposta ao risco
de, até mesmo, fechar a empresa nas hipdteses em que tenha facilitado ou ocultado crime
em desfavor ao meio ambiente. Outrossim, a personalidade da pessoa juridica pode ser
desconsiderada ao se vislumbrar obstaculos quanto a ressarcir os prejuizos causados ao
meio ambiente. As penas previstas na Lei de Crimes Ambientais podem ser aplicadas de
forma isolada, cumulada ou alternada a pena de multa, restri¢des de direitos e prestacdes
de servigos a comunidade. Diante disso, segue o entendimento da quinta turma do Superior
Tribunal de Justica, pautado no entendimento do Supremo Tribunal Federal, quanto ao caso

sub examine

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. DESNECESSIDADE DE DUPLA
IMPUTACAO EM CRIMES AMBIENTAIS.

E possivel a responsabilizacdo penal da pessoa juridica por delitos
ambientais independentemente da responsabilizacdo concomitante da
pessoa fisica que agia em seu nome. Conforme orientacdo da Primeira
Turma do STF, “O art. 225, § 39, da Constituicdo Federal ndo condiciona a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica por crimes ambientais a
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simultanea persecucdo penal da pessoa fisica em tese responsavel no
ambito da empresa. A norma constitucionalndo impde a necesséaria dupla
imputagdo” (RE 548.181, Primeira Turma, DJe 29/10/2014). Diante dessa
interpretacdo, o STJ modificou sua anterior orientacdo, de modo a
entender que é possivel a responsabilizacdo penal da pessoa juridica por
delitos  ambientais  independentemente da  responsabilizacdo
concomitante da pessoa fisica que agia em seu nome (Precedentes
citados: RHC 53.208-SP, Sexta Turma, DJe 19/6/2015; HC 248.073-MT,
Quinta Turma, DJe 10/4/2014; e RHC 40.317-SP, Quinta Turma, Dle
29/10/2013. RMS 39.173-BA, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca,
julgado em 6/8/2015, DJe 13/8/2015).

Conquanto, a extincdo da punibilidade podera ser declarada quando o autor da
conduta delituosa se arrepende e compromete espontaneamente em reparar o estrago
ambiental causado, bem como proceder a comunicacdo prévia do risco, além de colaborar
“com os agentes fiscalizadores e consequente recuperacdo do eventual dano ambiental
causado” (Takeda, 2009, n.p.). Com isso, Marcelo Abelha Rodrigues (2016, p. 158) ndo
economiza em dizer que a alcunha da lei n2 9.605/98, qual seja mais conhecida como a Lei
de Crimes ambientais, apesar de ndo ser uma lei completamente penal, esse apelido ndo foi
por acaso. Composta por 82 artigos e oito capitulos, a lei supramencionada cuida em
estabelecer a responsabilidade penal, seja da pessoa fisica ou juridica, sendo um fragmento
do art. 225 da Constituicdo Federal, ou seja, compondo a estrutura legislativa ambiental
basilar em prol da protecdo ao meio ambiente.

Sob a perspectiva de Fiorillo (2011, p. 747-749), cabe anotar que a se¢do Il da lei em
estudo se iniciano art. 54 usque o art. 61. Valeressaltar que esse fragmentoda Lei de Crimes
Ambientais trata de uma protecdo feita de maneira direta destinada a integridade fisica e
psiquica do ser humano. Bem como, visa a protecdo do local em que se desenvolve o labor
e demais bens ambientais fundamentais na esfera da economia bdsica designada aos
brasileiros ou estrangeiros que se encontre residindo no Pais, perfazendo-se a mais
importante no plano do direito criminal ambiental. Nesse sentido, observa-se que foram

estabelecidas penas de reclusdo, ou seja, se tornaram crimes as condutas previstas no art.
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32, inciso lll, alineas a até e, da Lei de Politicas Nacionais do Meio Ambiente, conforme se

vislumbra pela oportuna transcricao

Art 39 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: [omissis]

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estarda populagdo;

b) criem condicGes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmentea biota;

d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitdrias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos; [...] (Brasil, 1981).

Partindo-se do quanto disposto pela legislacao, o entendimento extraido se refere
as atividades delituosas, ou seja, que configure o agente causador da poluicdo e, via reflexa,
acarrete danos a saude humana, bem como de quaisquer daqueles que possuem DNA,
independentemente se for membro da fauna ou da flora, ensejara na aplicagdo das sangdes
penais referentes ao caso concreto em que o agente tenha concorrido. Portanto, a Secdo Il
da Lei de Crimes Ambientais, qual seja a Lei n? 9.605/98, foi elaborada sob cautela e
observancia quanto a protecdo de valores fundamentais para a realizacdo humana no
ambito nacional, a qual garante até o lazer, nos moldes do art. 54, inciso IV da Lei em voga.
Levando em consideracdo, ainda, a essencialidade da tutela ambiental, em seu piso vital

minimo, em prol da protecdo do direito criminal ambiental (Fiorillo, 2011, p. 750-751).

1 POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE E OS INSTRUMENTOS DE PROTEGAO AMBIENTAL
(ART.92 DA LEI N2 6.938/81)

Valeacentuarque a Lein? 6.938, de 31 de agosto de 1981, chamada de Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), além de instituir a referida politica, estabelece o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), seus objetivos, mecanismos de formacdo e
aplicacdo. A lei em estudo é a mais importante abaixo da Constituicao Federal de 1988 que,

por sua vez, recepcionou a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente. Na lei em voga, estdo
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delineados os conceitos basilares, principios, objetivos, diretrizes, 6rgados, responsabilidade
objetiva, instrumentos os quais serdo discorridos de maneira melhor e mais detalhada a
seguir, entre outras disposi¢cdes imprescindiveis a sistemdtica para aplicacdo da politica
ambiental (Sirvinskas, 2015, p. 207). Nas palavras de Antunes (2005, p. 65), a politica
nacional do meio ambiente deve ser entendida como “um conjunto dos instrumentos legais,
técnicos, cientificos, politicos e econémicos destinados a promoc¢do do desenvolvimento
sustentdvel da sociedade e economias brasileiras” (grifamos).

Sem pormenorizar, a PNMA trouxe uma mudanc¢a substancial na perspectiva
ambiental, utilizando-se de “dizeres gerais” e impositivos na composicdo dos seus artigos, o
gue ensejam uma revolucdo no direito a na sociedade ao colocar no seu devido lugar a
economia em relagdo a natureza. Nesse sentido, a economia terd que compor parte da
natureza dentro de um sistema ecoldgico e ndo a natureza servir a economia de modo a
disponibilizar os seus recursos de maneira ilimitada.

Esses aspectos inovadores da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente surgem a
partir da criacdo de instrumentos juridicos econdmicos nela contido, viabilizando uma
orientacdo pratica econdmica por meio de interferéncia politica e juridica (Derani; Souza,

2013, p. 250). Nesse seguimento, entende-se que

Instrumento juridico-econémico é toda norma que gere um movimentode
estimulo no agente econdmico para atividades menos impactantes. Essas
normas podem ser de cumprimento voluntario, em vista de um ganho
econdmico direto, como tradicionalmente se entende as normas
indicativas e premiais, e também podem obedecer a uma construcdo
hibrida, em que a consequéncia premial encontra-se numa mais célere
compreensdo social e administrativa da construcdo ambientalmente mais
sustentdvel da opc¢do econdmica ambicionada (Derani; Souza, 2013, p.
250-251).

Mediante todo o desenvolvimento legislativo ambiental, uma barreira encontrada
foi a conscientizacdo que iniciou vagarosamente dentre as pessoas, especialmente, em
relacdo as empresas que fora estimulada através das normas existentes com escopo de

controlar a poluicdo ao estipular sancfes, seja multa ou suspensdes de atividades, aquele
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que o fizesse. Consequentemente, ao onerar a atividade daqueles que mais poluem, os
mesmos ficam “obrigados” a adotarem as politicas de confronto a poluicdo (Fontenelle,
2004, p. 279-280).

Diante disso, as empresasusam adotar essas condi¢des favoraveisaomeioambiente
como maneira de promover a sua imagem perante o mercado, principalmente na
exportacdo, proporcionando vantagens competitivas aquele que aderirem as politicas e
medidas efetivas para promover o controle e evitar a ocorréncia de degradacdo ao meio
ambiente, sob a dtica da conscientizacdo ambiental anteriormente sucedida (Fontenelle,
2004, p. 280-281).

O sistema ambiental dispde de diversos instrumentos para desenvolver a politica
publica ambiental, dentre os quais se encontram o licenciamento, as taxas, os subsidios,
acordos voluntarios, zoneamentos e mais diversos outros instrumentos. Porém, cada um
deles desenvolve sua funcdo Unica dentro do sistema marcado por suas caracteristicas e
particularidades, incluindo as vantagens e desvantagens dos mesmos (Moura, [s.d.], p. 111).
Sirvinskas (2015, p. 210) argui que ndo se confunde os instrumentos de politica nacional do
meio ambiente com os instrumentos materiais elencados no §12 do art. 225 da Constituicdo
Federal, considerando que os instrumentos supracitados se encontram especificadosno art.
92 da Lei n2 9.605/81 de forma a atender os objetivos tragados no art. 42 dessa mesma Lei.
Diante dessas alegacdes, imperioso se faz a transcricdo do artigo que expde os referidos

instrumentos

Art. 92 — S3o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| — o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il— 0 zoneamento ambiental;

IIl—a avaliacdo de impactos ambientais;

IV — o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V —os incentivos a produgdo e instalagcdo de equipamentos e a criacdo ou
absorcdo de tecnologia, voltados paraa melhoria da qualidade ambiental;
VI — a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais como dareas de protecdo
ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;
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VIl —o sistema nacional de informacg&es sobre o meio ambiente;

VIl — o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX — as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento
das medidas necessdrias a preservacdo ou correcdo da degradacdo
ambiental.

X — a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA;

XI —a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

XIl— o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.

XIll = instrumentos econdmicos, como concessao florestal, serviddo
ambiental, seguro ambiental e outros (Brasil, 1981).

Nessa esteira, José Afonso da Silva (1998, p. 149-150) classifica os instrumentos
expostos acima, dividindo-os em quatro grupos. Os elementos do primeiro grupo abarcam
os incisos lao Vl e Xlll do art. 92 da Lei PNMA, vez que guardam relacdes entre si por serem
instrumentos utilizdveis para intervencdo ambiental, que se configuram por delimitar as
condutas dos agentes, bem como as atividades relacionadas ao meio ambiente. O segundo
conjunto se refere aos instrumentos que exercem controle ambiental que se subdivide em
relacdo ao momento que ocorre. Em outras palavras, pode-se afirmar que sdo medidas
adotadas por parte Poder Publico ou pelo particular com o escopo de manter a qualidade
ambiental dentro dos parametros, via reflexa, atendendo o quanto dispostos nas normas
desse padrdo de qualidade.

Vale ressaltar quais sdao os instrumentos inseridos nessa subdivisdo, conforme
arrazoa José Afonso da Silva (1998, p. 149-150), ao fazer o controle prévio a ocorréncia da
acdo, resta definido o primeiro conjunto o qual € composto pelo licenciamento ambiental e
pela avaliacdo de impactos ambientais, previstos nos incisos Il e IV do artigo
supramencionado. Ndo obstante, o segundo subgrupo se define nos moldes dos
instrumentos utilizados durante, ou melhor, concomitante a agdo, quais sejam inspecdes,
fiscalizacBes e relatérios, conforme previsto nos incisos VII, VIII, X e XI do art. 92 da Lei de

Politica Nacional do Meio Ambiente. A terceira subdivisio engloba os instrumentos
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utilizados em momento posterior a ocorréncia da agdo, de maneira a exercer um controle
sucessivo que abrange o monitoramento, vistorias e exames (auditoria ambiental).

Por fim, hd um terceiro grupo marcado pelo seu carater repressivo, em que as
sangdes se encontram inseridas e destinadas tanto para pessoa juridica, quanto a pessoa
natural, independentemente se esse controle for de natureza civil, penal ou administrativa,
sob a égide do art. 99, inciso IX da Lei em estudo (Silva, 1998, p. 150). Isto posto, ha de se
analisar individualmente os instrumentos mencionados e previstos no artigo sub examine,
de forma clara e objetiva.

Nessa continuidade, o primeiro instrumento estabelecido pela Lei de Politica
Nacional do Meio ambiente é chamado padrdes de controle de qualidade que se configura
por “normas baixadas pelos orgdaos competentes que irdo estabelecer os padrdes de
qualidade do ar, das dguas e das emissdes de ruidos no meio ambiente, além dos padrdes
de qualidade relacionados a poluicdo do solo e a polui¢do visual” (Sirvinskas, 2015, p. 212).

Nessa linha de raciocinio, Moura leciona que

Os padrdes estabelecidos geralmente levam a programas ambientais
relacionados ao tema, visando-se ao atendimento dos padrdes. Assim, sao
criados — nos diversos niveis de governo — programas de monitoramento
e controle da qualidade do ar, de emissdo de efluentes lancados nos
corpos d’agua, da qualidade das dguas superficiais e subterrdneas e de
contaminantes do solo (Moura, [s.d.], p. 119).

Além desses, ha resolucdes do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) que
versam sobre o controle de qualidade, seja da dgua, do ar, dos niveis de ruidos, dos solos,
bem como em relacdo aos padrdes de emissdes de poluentes na atmosfera e efluentes no
meio hidrico. Para garantir a efetividade dessas normas, existem diversos programas que
tem como objetivo atender as exigéncias relacionadas a qualidade do meio ambiente
(Moura, [s.d.], p. 119). A titulo de exemplo, tem-se o Programa Nacional de Controle da
Qualidade do Ar (PRONAR) que fora instituido pela resolucao do CONAMA n2 5, de 15 de

junho de 1989 que resolve
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| - Instituir o Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar - PRONAR,
como um dosinstrumentos basicos da gestdo ambiental para protecdo da
saldee bem estar das populacdes e melhoria da qualidadede vidacom o
objetivo de permitir o desenvolvimento econémico e social do pais de
forma ambientalmente segura, pela limitacdo dos niveis de emissdo de
poluentes por fontes de poluicdo atmosférica com vistas a:

a) umamelhoria na qualidadedo ar;

b) o atendimento aos padrdes estabelecidos;

¢) ondo comprometimento da qualidade do ar em dreas consideradas ndo
degradadas (Brasil, 1989).

Os padrdes de qualidade sdo fixados através de pesquisas e analises ambientais.
Sendo imprescindivel para promover uma harmonia entre as atividades humanas,
geralmente causadoras de impactos negativos aos recursos naturais necessarios a
sobrevivéncia do ser humano no planeta Terra, e a sustentabilidade. Dessa forma, cabe ao
Poder Publico delimitar os poluentes no ar, nos recursos hidricos, bem como na emissdo de
ruidos sem danificar o meio ambiente ou expor a risco a salde humana, a qualidade de vida
e os ecossistemas (Sirvinskas, 2015, p. 212).

Noutro giro, o zoneamento ambiental instituido pelo inciso Il do art. 92 da Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente e no art. 42 do Estatuto das Cidades (Lei n? 10.275, de
10 de julho de 2001 que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias), também pode ser chamado de
zoneamento ecoldgico-econdmico (ZEE). Sua materializagdo se dd mediante o planejamento
e ordenamento territorial a fim de organizar de maneira compativel as decisdes proferidas
pelos agentes publicos e privados em relagdo aos planos, programas, projetos e atividades
gue necessitam da disponibilidade de recursos naturais, direta ou indiretamente (Brasil,
2001).

Os zoneamentos ecoldgico-econdémicos “ajudam os governos a proteger areas e
recursos naturais reconhecidamente importantes para assegurar a sustentabilidade do
desenvolvimento social e econdmico”. Outrossim, esse instrumento de protecdo ambiental
também desenvolve a fungdo de nortear os investimentos estatais e privados por meio da

prevencdo de equivocos e garantindo o maximo de beneficio econdmico e ambiental
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(Mercadanteetal, 2013, p. 237). Em suma, o que se espera do zoneamento ambiental é que
se utilize da melhor forma possivel os espacos urbanos e rurais de modo a evitar a ocupacao
do solo desordenada (Sirvinskas, 2015, p. 214).

Nesse seguimento, Fontenelle (2004, p. 281) define outro instrumento de protecdao
ambiental qual seja a avaliacdo de impactos ambientais (art. 92, inciso Il da Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente), como uma gama de estudos preliminares realizados em
relagdo a localizacdo, instalagdo, operacdao e ampliacdo de uma empresa, ou melhor, uma
atividade ou empreendimento. Utilizando-se para perquirir o devido licenciamento, dentre
outros, o relatério de impacto ambiental, como também o plano de controle ambiental,
relatério ambiental preliminar e diagndstico ambiental.

O instrumento tratado pelo inciso IV do artigo supracitado, ¢ denominado de
licenciamento e revisdo de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras. Sirvinskas
(2015, p. 230) salienta que o instrumento em voga é de suma importancia, pois € dele que
decorre o gerenciamento dos recursos ambientais e de controle prévio. Ao lado expendido,
o licenciamento representa um procedimento na esfera administrativa (ato administrativo)
em que o 6rgdo ambiental se mostra favoravel a localizagdo, instalacdo, operacdo e
ampliagdo de empreendimentos ou demais atividades potencialmente poluidoras que
necessitem de recursos ambientais, das quais podem decorrer degradacdo ambiental. Ndo
obstante, é esse instrumento que expressa as condicdes, restricdes e medidas de controle
ambiental que o empreendedor, pessoa natural ou juridica, devem obedecer (Sirvinskas,
2015, p. 232).

O inciso V do art. 92 da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente prevé a
necessidade de se criar tecnologias visando a melhoria da qualidade ambiental, ou seja, que
diminua ou extinga a poluicdo, como pela adogdo de fontes de energia “limpas”, dentre as

quais esta inserida a luzsolar (Amado, 2014, p. 127).

O Poder Publico deve criar incentivos em favor das empresas que
empreendam com o manejo de técnicas menosimpactantes ao ambiente,
objetivando reduzir a emissdo da poluicdo. Nesse sentido, existe
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autorizagdo constitucional no artigo 170, VI, para tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracdo e prestacdo (Amado, 2014, p. 127).

Nessa perspectiva, Sirvinskas (2015, p. 249) elucida que o principal objetivo desse
instrumento é promover as condutas ecologicamente viaveis, dando o exemplo classico do
uso do alcool em substituicdo da gasolina, por ser um meio menos poluente. Entdo, para a
adocdo de tal pratica, tem-se o incentivo financeiro, pois o preco do alcool é menor em
relagdo a alternativa. Ademais, cabe ao Poder Publico criar espagos especialmente
protegidos, dentre eles unidades de conservacdo, areas de preservagdo permanente e
reservas legais (Amado, 2014, p. 127-128). Além de areas verdes urbanas, as areas de uso
restritoe a reserva florestal legal, sob o entendimento do inciso VI da Lei de Politica Nacional
do Meio Ambiente e, principalmente, sob a tutela do art. 225, §19, inciso Ill da Lei Maior.
Contudo, vale ressaltar que podem ser criados na seara municipal, estadual ou nacional
(Sirvinskas, 2015, p. 251).

O Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente (SINIMA) é um espaco
virtual destinado a integracdoe compartilhamentode informacdes entre seus usudrios. Tem
como finalidade coletar, armazenar, processar e divulgar informacdes do ambito ambiental
e servindo de sustentacdo ao planejamento e monitoramento das pendéncias ambientais.
Nesse sentido, o Ministério do Meio Ambiente aduz que o referido sistema segue duas
principais linhas de raciocinio, quais sejam o avanco tecnolégico das ferramentas que
viabilizam o acesso a informacdo, ante um banco de dados e sistemas de informacao.
Entretanto, ha de se relevar também a producdo, sistematica e andlise de estatisticas e
indicadores ambientais e desenvolvimento sustentavel (Moura, [s.d.], p. 130). Em suma,
almeja-se “centralizar e sistematizar toda informacdo relevante aos processos de decisdes
em todos os niveis de poder” (Sirvinskas, 2015, p. 251).

Nado obstante, existe o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental, tutelados pelo inciso VIII do art. 92 da Lei de Politica Nacional do Meio

Ambiente. O objetivo do presente instrumento é monitorar e controlar as pessoas que
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prestam servicos em empresas que desenvolvam atividades potencialmente poluidoras,
conforme assevera Sirvinskas (2015, p. 252). Nesses termos, Adriana Maria Magalhdes de

Moura explica quanto a efetividade de tal instrumento

Para a efetividade do cadastro, é importante que seja bem
operacionalizado, com acesso a consulta publica, de modo a prevenir
atrasos indevidos nos processos de licenciamento ambiental. Além disso,
deve-se, porém, pratica a previsdo deintercambio de dados entre o Ibama
e os conselhos de fiscalizagdo profissional, visando-se a obtencdo de
informacGes atualizadas diariamente sobre os profissionais, sejam
responsaveis técnicos ou consultores (Moura, [s.d.], p. 131-132).

Os instrumentos sancionatdrios estdo previstos no inciso IX do artigo em estudo,
tendo em vista que o advento do Decreton? 6.514, de 22 de julho de 2008, que dispde sobre
asinfracdes e san¢des administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo
federal para apuracdo destas infracdes, e da outras providéncias, revogou as penalidades
anteriormente elencadas nos incisos | a IV do art. 42 da Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente. Vale salientar que, além da criacdo federal, os Estados e Municipios podem instituir
outras penalidades dentro de sua unidade federativa (Sirvinskas, 2015, p. 252).

Ademais, a Lein? 6.938/81 prevé a responsabilidade civil objetivo do agente que incorre
com a degradacdo ao meio ambiente, o qual independe de comprovacdo que culpa,
obrigatoriamente tera que indenizar os danos causados ao meio ambiente, bem como aos
terceiros envolvidos ou atingidos pela atividade que ensejou o dano em questdo. Dentre os
instrumentos, existe a acdo civil publica (Lein? 7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a
acdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico
(VETADO) e da outras providéncias), possibilitando que o Ministério PUblico ou demais érgaos
publicos possam instaurar a referida acdo (Moura, [s.d.], p. 132).

No que tange a responsabilidade do dano ambiental, essa é regulada pela Lei de Crimes

ambientais, devido ao Decreto n2 6.514/2008, dispondo sobre as san¢des administrativas e
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penais advindas das atividades lesivas na esfera ambiental, ou seja, aquelas que atingem

negativamente ao meio ambiente. Nesse seguimento, Maia et al se manifestam

A Lei de Crimes Ambientais é reconhecida como avango importante na
defesa ambiental, ao assegurar tratamento sistémico para as infracGes
contra o meio ambiente e ao definir a responsabilidade penal da pessoa
juridica. A aplicacdo da lei tem se tornado mais efetiva mediante os
avancos na tarefa de fiscalizacdo, com o uso de sistemas mais modernos
de monitoramento por sensoriamento remoto — principalmente dos
recursos florestais —, com resultados positivos alcancados na reducdo do
desmatamento (Maiaet al, 2011, n.p.).

No inciso subsequente, qual seja o inciso X do art. 92 da Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente, se refere ao Relatério de Qualidade do Meio Ambiente. Nesse tocante,
Moura ([s.d.], p. 133) esclarece que o presente instrumento tem como escopo prestar o
suporte técnico-cientifico necessario aos processos de avaliacdo e decisdes destinadas a
criacdo de politicas publicas relacionadas ao meio ambiente. Esse relatério deve ser
publicado de modo anual pelo Ibama (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais) diante o exposto pela Lei n? 7.804, de 18 de julho de 1989, a qual modificou a
redacdo da Lei 6.938/81 no inciso em estudo. Esse relatério “deve reunir informacdes
consolidadas sobre o estado da qualidade ambiental no Brasil, tendo como publico-alvo os

III

integrantes do SISNAMA, bem como a sociedade em geral”. Com isso, o Poder Publico ha de
analisar a necessidade de modificar ou manter as politicas ambientais de acordo com a
caréncia ecoldgica nas multiplas esferas administrativas (Sirvinskas, 2015, p. 253).

Nesse seguimento, deflagra-se a garantia constitucional de prestar informacdes, no
gue se refere ao meio ambiente por parte do Poder Publico (inciso XI do art. 92 da Lei n?
6.938/81), mediante a redacdo constitucional do art. 52, incisos XIV e XXIII. Isso, pois a Lei n?
10.650, de 16 de abril de 2003, dispde sobre o acesso publico aos dados e informacdes

existentes nos 6rgdos e entidades integrantes do SISNAMA. Corroborada pela resolucdao do

CONAMA sob n2 379, de 19 de outubro de 2006 que cria e regulamenta sistema de dados e
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informacdes sobre a gestdo florestal no ambito do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA.

As normas legais mencionadas convergem no intuito permissivo ao acesso as
informacdes referentes a matéria ambiental ao cidadao, afora o sigilo comercial, industrial
ou financeiro, como também qualquer tipo de sigilo abrangido por lei e, com isso, que as
decisGes necessarias sejam proferidas (Sirvinskas, 2015, p. 253). Apesar de instrumentos
vidveis disponiveis ao acesso a informacdo, na pratica, em ambito nacional, ainda é ténue e
ha entraves burocraticos para as respostas, mesmo que ndo seja exce¢do. Moura ([s.d.], p.
136) sustenta que “a propria sociedade ainda estd pouco consciente de suas prerrogativas
e da importancia de sua participacdo concreta nas politicas publicas”.

Em complementacdo aos instrumentos estudados até o momento, ha ainda, o
Cadastro Técnico Federal que deve ser feito pelas pessoas fisicas ou juridicas que praticam
atividades potencialmente poluidoras e/ou utiliza-se dos recursos naturais para o
desenvolvimento das suas fungdes. Em caso negativoareferidainscricdo, afigura doinfrator
estard sujeito a multa. Precipuamente, o que se visa é a sistematizacdo das informacdes a
fim de se verificar os niveis atuais de poluicao, bem como da utilizacdo dos recursos naturais
gue ensejardo as ac¢des de planejamento, monitoramento e controle, de acordo com a
classificacdo das atividades sob a égide do potencial de poluicdo, bem como da utilizacdo
dos recursos naturais, como ja afirmado alhures (Moura, [s.d.], p. 136).

Outrossim, o conteldo desse cadastro, previsto no inciso XIl do art. 92 da Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente, terd que respaldar olicenciamento no momento de sua
apreciacado (Sirvinskas, 2015, p. 254). Por ultimo, no inciso X!l do art. 92 da Lei n? 6.938/81,
ha previsdo dos instrumentos econdmicos, como concessao florestal, serviddo ambiental,

seguro ambiental, entre demais instrumentos. Nesta senda, introduz Sette

O instrumento econémico tem por natureza a flexibilizacdo. E possivel, por
meio dele, atribuir os custos do uso dos recursos ambientais a quem de
fato os usa, pagando por tal finalidade. O poluidor, por exemplo, sempre
terd um custo adicional pelo uso dos recursos ambientais. Os principais
instrumentos econdmicos sdo: depdsitos reembolsdveis (cobra-se um
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valorcomo depdsito até que o consumidor devolva aembalagem utilizada,
porexemplo), licencas negociaveis (com finalidade de reduzir a energia, na
época do apagdo, a Res. n. 13/2001, da Camara de Gestdo de Crise de
Energia Elétrica, permitiu que os agentes negociasse entresia energia para
atingir determinada meta, por exemplo), subsidio (investimento
governamental para diminuicdo de custos paraa populacdo, porexemplo)
e tributacdo ambiental (cobranca pelo uso daagua) (Sette, 2010, p. 26).

Face as consideracdes aduzidas, deve-se trazer ao lume a divisdo dos instrumentos
econdmicos, quais sejam a concessdo florestal, serviddo ambiental e seguro ambiental.
Nesse coroldrio, a concessdo florestal é delineada sob a delegacdo onerosa pelo poder
concedente de modo permissivo a praticar o manejo florestal, observado os pardametros de
sustentabilidade, para exploracdo de produtos numa “unidade de manejo”. Para que essa
delegacdo seja efetivada, o meio utilizado é a licitacdo a pessoa juridica, seja em consércio
ou ndo, que preencha as exigéncias constantes no edital de licitacdo e evidencie a
capacidade para o desempenho da referida atividade, por sua conta e risco enquanto
perdurar o prazo previamente determinado, a luz do art. 39, inciso VII, da Lein? 11.284, de
02 de marcode 2006, a qual dispbe sobre a gestdo de florestas publicas para a producdo
sustentdvel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal
Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera as Leis
nos 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de
fevereirode 1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e
6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da outras providéncias. (Sirvisnkas, 2015, p. 254).
Insta esclarecer que o Poder Publico disponibiliza florestas, através desse instrumento, para
gue se explore de forma sustentdvel, sob a condicdo, ou melhor, uma garantia de
recuperacdo dessa area (Moura, [s.d.], p. 137).

Neste diapasdo, ha outro instrumento econdmico que se configura pela limitacdo do
uso da propriedade, num todo ou em parte, a fim de conservar, recuperar ou preservar os
recursos ambientais existentes, de forma temporaria ou permanente, consoante o teor do
instrumento que dispde sobre a autolimitacdoda utilizacdodaterra parafinsde preservacdo

(Moura, [s.d.], p. 137). Seguindo a esteira de Sirvinskas (2015, p. 254), a serviddo é
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considerada uma forma de compensacdo florestal. E forcoso destacar que a serviddo
ambiental, apds a vigéncia do novo Cddigo Florestal, devera vigorar pelo lapso temporal
minimo de 15 (quinze) anos, essa foi uma inovacdo, tendo em vista que o cédigo anterior
ndo fazia alusdo ao prazo da serviddo em comento. Ja as dreas de preservacdo permanente
ou de reserva legal, sdo impassiveis de serviddo, pois ha um regime especial de protecdo
nesses territorios, assim, esse instrumento “destina-se a servidao a area de uso alternativo

do solo” (Amado, 2014, p. 130). Nessa linha de raciocinio, Amado leciona que

O detentordaserviddo ambiental poderaaliend-la, cedé-la ou transferi-la,
total ou parcialmente, por prazo determinado ou em carater definitivo, em
favor de outro proprietdrio ou de entidade publicaou privadaque tenhaa
conservacdo ambiental como fim social, devendo o contrato de alienacédo,
cessdo ou transferéncia da serviddo ambiental ser averbado na matricula
do imdvel (Amado, 2014, p. 131).

Portanto, admite-se a serviddao onerosa ou gratuita a fim de que se limite o uso da
propriedade, total ou parcialmente, com escopo de conservar ou recuperar 0S recursos
ambientais constantes na mesma (Amado, 2014, p. 131). Noutra senda, o seguro ambiental
pode ser conceituado como opc¢do ou imposicdo ao agente econdmico, tendo como fulcro
0 risco que ronda a atividade (Moura, [s.d.], p. 137).

Derani e Souza (2013, p. 260) asseveram que o seguro ambiental é uma forma de
encarregar um terceiro de arcar com o risco do 6nus advindo da recuperacdo ambiental a
uma empresa de securitizacdo. Via reflexa, contribui com o agente econémico, tendo em
vista que esse passara a ndo custear os 6nus imprevisiveis em sua atividade. Ou seja, esse
mecanismo visa dirimir ou suprimir os custos inesperados (fortuitos) que venham gerar
entraves ao negdcio e, sob a dtica publica, assegura o necessario pagamento para que possa
recuperar ou compensar, ambientalmente. Verifica-se que é “uma terceirizacdo do risco
ambiental aquele sujeito” caso ocorra quaisquer danos ambientais. Assim, Derani e Souza

explicam nitidamente
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Para configurar-se como instrumento econémico, a adog¢do do seguro
ambiental deveria responder com uma melhora da qualidade ambiental,
mesmo pelo afastamento do risco do dano ambiental. No caso, com a
terceirizacdo do custo do possivel dano, é de se inferir que o titular da
atividade deixa de ver utilidade na adoc¢do de medidas voluntdrias mais
protetivas doambiente, do ponto devista da precaucdo ou prevencao, vez
gue, a um custo menor, transferiu o risco ambiental a terceiro, que estara
disposto a pagar em caso de acidente que gere poluicdo ou degradacgdo
ambiental (Derani; Souza, 2013, p. 260).

Face as consideracdes aduzidas, resta induvidoso que a finalidade desses
instrumentos tratados se molda na perspectiva de uso corretodos recursos ambientais, ante
a politica adotada, a qual podera dirimir ou incentivar o uso desses recursos. Verifica-se,
ainda, a flexibilidade desses instrumentos em que o proprietdrio terd duas alternativas, seja
de aferir lucros com o uso da drea ou destinar a drea apenas para a designagao do que |he
for conveniente, sobrelevando, o principiosocioambiental da propriedade (Sirvinskas, 2015,
p. 255).

Alguns doutrinadores, como Sirvinskas (2015, p. 255) e Derani e Souza (2013, p. 138-
139), inserem ao rol de instrumentos econdmicos os pagamentos realizados aos servicos
ambientais. Sendo conceituado como o envolvimento de duas ou mais partes, consoante a
prestacdo pecunidria referente as praticas de preservacdo ambiental. Essas praticas podem
estar ligadas a preservacdo, manutencdo ou recomposicdo de territérios que sdo
considerados aptos a prover os servicos ambientais, bem como ao adotar técnicas de
manejo em prol a conservagdo do solo, como por exemplo, desconsiderar a utilizacdo de
fogo e agrotoxicos. Ha de se considerar, ainda, o pagamento no sentido de “recompensar,
financeiramente, os servigos prestados por agentes econémicos que tenham impacto na

mensuracao, prevencao, minimizacdo ou correcdo de danos aos servigos ecossistémicos”.

2 COMENTARIOS A ACEPGCAO DE “POLUIGAQ” NA LEI DE CRIMES AMBIENTAIS

Preliminarmente, é necessario entender o conceito de qualidade ambiental, para

que a definicdo de poluicdo seja compreendida de maneira irrefutavel. Nesse sentido,
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Sirvinskas (2015, p. 285) elucida que qualidade ambiental é o estado em que o meio
ambiente se encontra equilibrado de modo a propiciar uma qualidade de vida digna a
existéncia do ser humano, conforme arrazoa o art. 225, caput do diploma constitucional
vigente. Em continuidade a esse raciocinio, vale ressaltar que a qualidade de vida esta
diretamente ligada ao exercicio continuo e impassivel de interrupcbes das funces
essenciais do meio ambiente, em que estdo inseridos o ar, a agua, o solo e demais fatores
relacionados a existéncia, ou melhor, a sobrevivéncia do ser humano no planeta Terra.

O dispositivo supramencionado garante, ainda, a qualidade de vidas as geracgdes
presentes em observancia também as futuras geracdes, como ja discorrido alhures. Sendo
assim, Milaré (2005, p. 680) afirma que a qualidade ambiental, quando relacionada a
poluicdo, tem a funcdo de parametro para o processo de controle ambiental, ou seja,
caracteriza as condicdes do meio ambiente ante ao conjunto de normas e padrdes
preestabelecidos na seara ambiental. Por outro lado, tem-se a degradacdo ambiental que
se consubstancia na alteracdoadversa ascaracteristicas dos recursosambientais, consoante
o art. 32, inciso Il da Lei n? 6.938/81. Ndo obstante, esse mesmo artigo, em seu inciso lll,

cuida em conceituar a poluicdo ambiental

Art. 32— Paraos fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| — meio ambiente, o conjunto de condig¢des, leis, influéncias e interacdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas;

Il — degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

I1l1—polui¢do, adegradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades
gue direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estarda populagdo;

b) criem condi¢Ges adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmentea biota;

d) afetem as condicBes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

IV — poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacdo ambiental;
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V — recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os
elementos da biosfera, a fauna e a flora (BRASIL, 1981). (grifamos)

A partir desse conceito, vislumbra-se uma abrangéncia, dentre a qual, a protecdo do
ser humano estd inserida, bem como do patrimdnio publico e privado, além do patrimonio
cultural, artistico, arqueoldgico e natural, do entretenimento, da flora e da fauna, bem como
da qualidade de vida nos grandes centros urbanos. Para isso, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios detém competéncia comum, leia-se administrativa, em prol da
protecdo ao meioambiente einibicdoa poluicdo em todas assuas formasde materializacdo,
conforme preceitua o art. 23, inciso VI da Constituicdo Federal. Como também goza de
competéncia legislativa concorrente quanto a contencdo da poluicdo, preceituado nos
artigos 24, inciso VI e artigo 30, inciso |, ambos da Constituicdo Federal, alcancado todas as
suas formas, seja atmosférica, hidrica ou qualquer outra espécie (Sirvinskas, 2015, p. 286).

Nesse talvegue, Antonio Herman Vasconcellos Benjamin (1999, p. 55) argui que a
legislacdo usa as expressdes “poluicdo” e “degradacdo ambiental” como sinénimos,
confundindo-os ao se valer um pelo outro. Acontece que, o sistema Brasileiro, define a
poluicdo como atividade que tem maiores proporc¢des a ndo ser contaminar a dgua, o ar, 0
solo ou atacarafaunae aflora. Consoante o dispositivo transcritoanteriormente, a poluicdo
é poliangular3, justificando a adog¢do de pardmetros homocéntricos* elencados nas alineas
do inciso Ill, art. 32 da Lei n2 6.938/81, dentre os quais estdo previstas as consequéncias
maléficas a saude, a seguranca e o bem-estar da populacdao, bem como aquelas que criem
condicBes que contrapdem as atividades sociais e econOmicas ou atingem as condi¢des
estéticas ou sanitarias do meio ambiente, ndo se esquecendo do aspecto biocéntrico o qual
estad explicitado na ultima alinea ao descrever a poluicdo como atividade que afeta de forma

negativa a biota (Brasil, 1981).

3 Que possui varios angulos.
4 Que possui 0 mesmo centro; diz-se dos circulos de mesmo centro.
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Ndo obstante, a lei em voga colaciona as atividades consideradas potencialmente
poluidoras em seu anexo VII. Nesse ensejo, o IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e Recursos Naturais Renovaveis) na sua instrucdo normativa n2 06, de 15 de marco de 2013
gue regulamenta o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) se vale desse anexo para efeitosda instrugdo

normativa em estudo, como pode se observar a seguir

Art. 29 Para os efeitos desta Instrucdo Normativa, entende-se por:

| — atividade potencialmente poluidora e utilizadora de recursos
ambientais: aquelas relacionadas no Anexo VIl da Lei n26.938,de 1981, e
também aquelas que, por forca de normas especificas, estejam sujeitas a
controle e fiscalizacdo ambientais; [...] (Brasil, 2013).

Com o advento da lei que criminalizou as condutas nocivas ao meio ambiente de
modo efetivo, qual seja a lei sob n2 9605, de 12 de fevereiro de 1998 que dispde sobre as
san¢bes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias, a polui¢gdo passou a ser crime, nos moldes do art. 54 da
lei supracitada. Esse dispositivo faz referéncia aos efeitos da poluicdo ao prever a conduta
delitiva ao passo de que resultem ou possam resultar em danos a saude do ser humano, a
morte de animais e impactos negativos a flora e abrange a qualquer tipo de poluicdo (Picon,
2015, n.p.). Sdo os tipos de poluicdo, a poluicdo sonora, hidrica, atmosférica, do solo, visual,
térmica, luminosa e radioativa.

A poluicdo atmosférica ocorre quando a camada de ar que envolve o globo terrestre
sofre alteragGes em seus elementos, colocando expostos a salde, a seguranca e o bem-estar
comum (Sirvinskas, 2015, p. 287). Sirvinskas (2015, p. 390) continua sua explanagdo, agora
em relacdo a poluicdo radioativa que é considerada uma poluigdo invisivel, pois se configura
pelas ondas eletromagnéticas que transmitem os sinais das antenas aos radios, telefones,
televisGes, computadores e internet, que se propagam pelo ar através de uma variagao

ampla e ininterrupta que levam informacdes, seja visual ou sonora, a todos os locais do
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planeta. A caracteristica invisivel advém de seu aspecto inodoro e pouco conhecido,
atingindo a saude do ser humano por meio de aparelhos eletrénicos.

Outrossim, as tempestades solares também sdo fontes desse tipo de poluicdo, pois
expelem radiacOes eletromagnéticas. Caracteriza-se pelas descargas que chegam a Terra e
destroem aparelhos eletronicos e elétricos, a titulo de exemplo, tém-se os carros, avides e
redes que transmitem energia. Em suma, esse tipo de poluicdo é causado por “radiacdes de
radiofrequéncia emitidas por antenas de telefonia celular, televisdo, radio e tempestades
solares, podendo danificar equipamentos eletroeletrénicos e colocar em risco toda a forma
de vida” (Sirvinskas, 2015, p. 390-391).

Além disso, as “fissdes nucleares” também dao origem a poluicdo radioativa, bem
como as explosdes atdbmicas, acidentes em usinas nucleares e lixo atbmico. Um fator que
contribui para a poluicdo em comento sdo as aguas utilizadas no resfriamento dos reatores
atbmicos, tendo em vista que essas sdo capazes de levar os o detrito radioativo aos rios e
mares, além de poluir termicamente. As consequéncias ao meio ambiente sdao de enorme
gravidade e irreversiveis, levando em consideracdao o longo tempo de vida média que os
poluentes envolvidos possuem (Araujo, 1997, p. 47). A poluicdo térmica, por sua vez, deriva
do aumento consideravel da temperatura média do ambiente e se mostra mais corrente em
regides aquaticas. Com isso, surge da calefacdo das dguas usadas para o resfriamento em
reatores usinas térmicas, centrais elétricas, bem como refinarias de petréleo e destilarias,
como exemplifica e explica essa espécie de poluicdo, Selma Maria de Araujo (1997, p. 47).

No que tange a poluicdo sonora, Marta MariaAlves Souza (2007, p. 13) a define como
o som exacerbado, ou melhor, indesejado, causados por veiculos, ciclomotores, carros de
som e propagandas do comércio, além desses a aglomeracdo de pessoas e gritos de
vendedores ambulantes também compdem a polui¢do sonora. Isto é, todas as formas de
ruido e barulho ddo origem auma agressaoambiental que, ao mesmo tempo, expde a saude
dos seres vivos, causando lesdes auditivas, devido a vibracdo emitida pelos sons acima da
altura suportada (Rodrigues, [s.d.], p. 09). J& a poluicdo visual se remete a falta de

organizagcdo no ambiente e em sua composi¢cao, segundo Codato (2014, p. 1313). Como os
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trabalhos publicitarios expostos de maneira inapropriada (Rodrigues, [s.d.], p. 09). Nessa

continuidade, Codato leciona que

A harmoniae a legibilidade das cenas no espago urbano tém importancia
fundamental na solucdo desse problema, amenizando visualmente o
atropelo ocasionado pelo crescimento tumultuado da populacdo em locais
desprovidos de espaco. O excesso de elementos e a falta de cuidado na
preservacdo provoca a degradacdo visual da paisagem (Codato, 2014, p.
1314).

Quanto a poluicdo hidrica, Sirvinskas (2015, p. 396) assevera que decorre das
atividades degradadoras que lancam residuos, seja matéria ou energia, nas dguas em
confronto com os ditames legais estabelecidas, de forma direta ou indireta. Isto é, alterar os
elementos que compdem a dgua de modo atorna-laimproépriaaoconsumo ou sua utilizacdo
para qualquer outra finalidade. Noutro giro, a poluicdo do solo se perfaz pelo despejo de
residuos liquidos ou sdélidos, organicos ou inorganicos, que altere as substancias do solo,
causando um impactonegativona qualidade do solo e subsolo, bem como do lencol freatico,
consoante explica Ana Rodrigues ([s.d.], p. 09).

Por fim, a poluicdo denominada luminosa é aquela originada pelas luzes artificiais,
devido os efeitos negativos causados por essas. Principalmente, em ambientes que ndo cabe
ailuminacdo artificial, apenas a luz natural ja se faz necessaria, pois ultrapassa os limites de
intensidade aturado. Sendo assim, a “dispersao da luz artificial na atmosfera terrestre a pela
iluminacdo direta ou indireta” em locais desnecessarios, configuram a poluicdo luminosa
(Bueno, 2005, p. 07). Consequentemente, causando efeitos indesejaveis ao meio ambiente
pela exorbitancia de luz artificial ou pelo seu mau direcionamento (Silvestre, 2003, p. 16
apud Bueno, 2005, p. 07). Superada as devidas definicdes e comentarios acerca de poluicdo,
passa-se a analise do crime de poluicdo em si, tutelado pelo art. 54 da lei n2 9.605, de 12 de

fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais).

N
~N



OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 5)
O Meio Ambiente nos Tribunais

3 ANOTAGOES AO ART. 54 DA LEI DE CRIMES AMBIENTAIS

Um grande marco evolutivo da legislacdo ambiental apds a Constituicdo Federal de
1988, foi a Lei n2 9.605/98, conhecida como a lei de Crimes Ambientais e seu advento visou
sintetizar os tipos penais existentes em diplomas esparsos. Bem como, a referida lei foi uma
resposta em prol da preservacdaoambiental (Castro, 2007, p. 214). Conforme acentua Fiorillo
(2011, p. 752), nas disposicdes gerais da lei em estudo, ha esséncias de matérias de direito
penal, criminal e constitucional, além das peculiaridades do préprio direito ambiental, como
“direito criminal ambiental constitucional e direito penal ambiental constitucional”.

Insta salientar que o surgimento da Lei de Crimes Ambientais, além das pessoas
naturais serem responsabilizadas dentro de um modelo ortodoxo do Direito Penal, as
pessoas juridicas passaram a ser responsabilizadas, independentemente de serem do ramo
publico ou privado. Ndo obstante, um importante passo foi dado diante da previsdo do art.
42 da Lei em estudo, qual seja a desconsideracdo da pessoa juridica, isso traduz a
possibilidade de um 6rgdo investido de poder afastar, por forca constitucional, os efeitos da
personificacdo ou da autonomia juridica de determinada sociedade (Fiorillo, 2011, p. 753).

Desse modo, Fiorillo continua sua explanacdo acerca dotema em tela

Assim ao descrever a norma (art. 32) que as pessoas juridicas serdo
responsabilizadas penalmente conforme o disposto na Lei n. 9.605/98 nos
casos em que a infracdo venha a ser cometida por decisdo do
representante legal ou contratual da pessoa juridica, ou de seu 6rgdo
colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade, estabeleceu
evidentemente o direito positivo em vigor hipdtese gue encontra amparo
no atual sistema constitucional, Unica possibilidade de realmente se
interpretar o direito criminal ambiental e mesmo o direito penal
ambiental. As pessoas juridicas indicadas no aludido art. 32 sdo aquelas
previstas na Carta Magna, a saber, tanto as de direito publico,
representadas por seu representante legal, como as de direito privado,
representadas por seu representante legal ou mesmo contratual (Fiorillo,
2011, p.753).

N
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Observa-se que a pretensao do legislador é responsabilizar, de maneira efetiva, a
unidade juridica derivada de uma “coletividade humana organizada”. Assim, criando um elo
entre os sujeitos que, de certa maneira, possam compor essa coletividade, consoante os
ditames legais. Contudo, pode-se afirmar que as sang¢Ges, inicialmente, decorrem dos
comandos constitucionais e, posteriormente, da Lei n? 9.605/98, a qual estabelece a
responsabilidade da pessoa natural e da pessoa juridica, tratando-os como infratores no
plano ambiental ao concorrer com alguma das condutas previstas na Lei de Crimes
Ambientais (Fiorillo, 2011, p. 754).

Como definido anteriormente, a poluicdo é toda e qualquer atividade que venha
incorrer negativamente, degradando a qualidade ambiental, expondo ao risco a saude, a
seguranca, o bem-estar, dentre outros diversos parametros de qualidade ambiental do
quanto elencado pelo inciso Ill, art. 32 da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente
(Sirvinkas, 2015, p. 907). Nesse raciocinio, José Afonso da Silva (2004, p. 29) destaca que “a
poluicdo é o modo mais pernicioso de degradacdo do meio ambiente natural. Atinge mais
diretamente o ar, a dgua e o0 solo, mas também prejudica a flora e a fauna”.

E nesse sentido que o art. 54 da Lei de Crimes Ambientais atua, ou seja, de forma a
inibir a pratica das atividades que causem poluicdo seja qual for a espécie dessa, em
contrapartida estipulando uma sangdo aqueles que o fizerem, ndo s na modalidade dolosa,
mas também na forma culposa, como estipula o §12 do artigo em voga (Sirvinskas, 2015, p.
907-908), ja o paragrafo subsequente, qual seja o §22, admite hipoteses que configuram a
conduta delituosa na forma qualificada (Castro, 2007, p. 214). Imperioso ressaltar que a
esséncia do artigo em comento, gira em torno de resguardar a incolumidade fisico-psiquica
da pessoa humana, conforme aduz Fiorillo (2011, p. 755). Nesse seguimento, oportuna se

fazatranscricdodo artigoem tela

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem
ou possam resultar em danos a salde humana, ou que provoguem a
mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatroanos, e multa.

§ 12Se o crime é culposo:
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Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 22Se o crime:

| - tornaruma area, urbanaou rural, imprépria para a ocupacdo humana;
Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos
diretos a saudeda populagdo;

Il - causar poluicdo hidrica que torne necessdria a interrupcdo do
abastecimento publico de dgua de umacomunidade;

IV - dificultar ouimpedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por lancamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou
detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena -reclusdo, de um a cinco anos.

§ 32 Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem
deixar deadotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas
de precaucdo em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel
(Brasil, 1998).

Com isso, a conduta incriminadora inserida no artigo em estudo é considerada um
crime de perigo abstrato, pois ndo ha necessidade de se comprovar efetivamente o dano
ambiental para se configurar o tipo penal, haja vista que o simples fato de expor a perigo
potencial o bem juridico protegido ja incorre ao delito em tela (Minas Gerais. Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, 2012, p. 296). Inclusive, vale lembrar que é permissiva a
prisdao em flagrante do criminoso, vez que se trata de tipo penal de maior potencial ofensivo
0 gue enseja uma acdo penal publica incondicionada (Cavalcante, 2015, n.p.). Diante disso,
deve-se trazer ao lume que o bem juridico tutelado, a principio, é a saude publica e o meio
ambiente, de maneira geral (Rodrigues; Arruda, [s.d.], p. 5316). Ocorre que o artigo 54 da
Lei de Crimes Ambientais sofreu criticas severas por ser amplo e vago, considerado uma
norma penal em branco por exceléncia consoante seu aspecto carente de normas
complementadoras, ou melhor, integralizadoras (Ratti, 2011, n.p.).

O Tribunal de Justica de Minas Gerais (2012, p. 296-297) destaca que o presente
crime é classificado material, no que tange ao impacto negativo a flora, mas também é
formal, no que se refere ao perigo que expde a saude humana. Nesta senda, Nucci (2010, p.
998) assevera que ha distincdo entre animais, seres humanos e plantas, “quanto a pessoas,

a poluicdo precisa apenas ser capaz de causar danos a salde; em relacdo a animais ou
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vegetais, é fundamental chegar a mortandade ou destruicdo”. Nessa continuidade, Luiz

Regis Prado leciona que

Entretanto, ndo se pune toda emissdo de poluentes, mas tdao somente
aquela efetivamente danosaou perigosa para a satdehumanaou aquela
gue provogue a matanca de animais ou a destruicdo (desaparecimento,
exterminio) significativa da flora. Isto &, exige-se a real lesdo ou o risco
provavel de dano a salde humana, exterminio de exemplares da fauna
local ou destruicdo expressiva de parcela representativa do conjunto de
vegetais de uma determinada regido (Prado, 2011, p. 261-265).

Perante esse entendimento, pode-se assegurar que as substancias poluentes devem
estar em altas concentragdes de modo a produzir efeitos adversos sobre o ser humano, bem
como os animais e os vegetais (Minas Gerais. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
2012, p. 297). Outrossim, trata-se de um crime pluriofensivo, levando-se em consideracao
gue sua tutela abrange tanto o ser humano, quanto o meio ambiente no que se refere a
poluicdo em todas as formas, consoante ja discorrido.

Assim, sobreleva notar que o polo ativo do crime sob apreciacdo pode ser
configurado por qualquer pessoa, seja ela fisica ou juridica, sendo, esta ultima, objeto de
discussdo, ou seja, verifica-se um crime comum. Ademais, a tutela aforada destina-se aos
direitos supraindividuais, ou seja, o alvo (polo passivo) figura-se pela coletividade (Castro,
2007, p. 216), isso significa que alcanca um todo indetermindvel (Rodrigues; Arruda, [s.d.],
p. 5317). Por outro lado, Rodrigues e Arruda ([s.d.], p. 5.316) filiam-se no entendimento
guanto a impossibilidade da pessoa juridica concorrer ao crime em questdo, todavia, essa
divergéncia sera objeto de andlise no préximo capitulo em que os estudos se procederdo
com fulcro no entendimento do Superior Tribunal de Justica.

Impende destacar que, no crime de poluicdo, o concurso de agentes é possivel,
tendo como base o que reza o direito penal quanto a esse instituto, o qual define como elo
subjetivo ou psicolégico entre aqueles que contribuam para a pratica do delito (Rodrigues;

Arruda, [s.d.], p. 5316-5317). Nesse aspecto, Rodrigues e Arruda esclarecem que

N
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Quanto ao concurso de agentes no crime de poluicdo, quanto as
indagacdes que se fazem sobreagentes que devido a soma dos poluentes
gue liberam na natureza terminam por ocasionar esta poluicdo em niveis
tais que resultem ou possam resultar em danos a salde, que causem
mortandade de animais ou destruicdo significativa da flora. [...] Ou seja,
havera concurso de pessoas se 0s agentes tiverem a intencdo de
conjuntamente praticar o delito (Rodrigues; Arruda, 2007, p. 5316-5317).

Nessa vereda, cumpre salientar que o nicleo delitivodo crime de poluicdo é marcado
pelo verbo é “causar”, sendo a mesma coisa que “dar causa”, assim, originar ou produzir.
Em suma, verifica-se que é um crime comissivo, o qual também é admitido na forma
omissiva, conforme esposado no §32 do art. 54 da Lei de Crimes Ambientais. Ocorre que, a
conduta omissiva se consubstancia em deixar de tomar providéncias imprescindiveis para
evitar o dano de impossivel ou dificil reparacdo, ou seja, omissivo improprio que promove o

principio da precaucdo (Castro, 2007, p. 221), ja explanado no presente trabalho.

4 LEADING CASES EM EXAME: ANALISE DA JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA SOBRE O ARTIGO 54 DA LEI DE CRIMES AMBIENTAIS, NO PERIODO DE 2010-2016

Precipuamente, insta salientar que o presente trabalho de conclusdo de curso se
pauta nos arrimos da pesquisa qualitativa, isso significa dizer que o resultado da pesquisa €
incerto e ndo sabido, considerando o conhecimento, parcial e limitado, do pesquisador.
Todavia, o que se pretende ndo é alcancar os aspectos quantitativos, mas sim os aspectos
da realidade que ndo podem se traduzir em dados numéricos (Gerhardt; Silveira, 2009, p.
32). Em consonancia com o entendimento de Minayo (2001, p. 21-22), a pesquisa qualitativa
“trabalha com o universo de significados, motivos, aspira¢des, crencgas, valores e atitudes, o
gue corresponde a um espaco mais profundo das relacdes, dos processos e dos fenébmenos
gue ndao podem ser reduzidos a operacionalizacdo de varidveis”.

Outrossim, a modalidade de pesquisa em comento é alvo de severas criticas no que
tange ao seu empirismo, subjetividade e o envolvimento do pesquisador, emocionalmente,

diante do conteudo pesquisado (Minayo, 2001, p. 14). Ndo obstante, Gerhardt e Silveira
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(2009, p. 32) elencam as caracteristicas que abrangem a pesquisa qualitativa, quais sejam
delinear o fendmeno, o transformando em dados através da compreensdo, descricdo e
explicacdo, bem como definir o alcance do fendmeno, seja local ou global, levando sempre
em consideracdo a interacdo existente entre objetivos e pesquisador. Outra caracteristica
gue compde esse rol, sdo as orientagdes tedricas e os dados empiricos em prol de resultados
auténticos, via reflexa, se opondo ao uUnico modo de desenvolvimento de pesquisa que
alcancetodas as ciéncias. Assim, tecendo comentarios acerca da matéria, Gerhardte Silveira

lecionam que

O pesquisador deve estar atento para alguns limites e riscos da pesquisa
gualitativa, tais como: excessiva confianca no investigador como
instrumento de coleta de dados; risco de que a reflexdo exaustiva acerca
das notas de campo possa representar uma tentativa de dar conta da
totalidade do objeto estudado, além de controlar a influéncia do
observadorsobreo objeto de estudo; falta de detalhes sobre os processos
através dos quais as conclusdes foram alcancadas; falta de observancia de
aspectos diferentes sob enfoques diferentes; certeza do préprio
pesquisador com relacdo a seus dados; sensacdo de dominar
profundamente seu objeto de estudo; envolvimento do pesquisador na
situacdo pesquisada, ou com os sujeitos pesquisados (Gerhardt; Silveira,
2009, p. 32).

Nesta senda, Ginther (2006, p. 202) elenca cinco atributos da pesquisa qualitativa,
guais sejam caracteristicas gerais, coleta de dados, objeto de estudo, interpretacdo dos
resultados e generalizacdo. E, ainda, define a referida pesquisa como uma ciéncia pautada
em textos, explicando que “a coleta de dados produz textos que nas diferentes técnicas
analiticassdointerpretados hermeneuticamente”. Por outro lado, surge a figura da pesquisa
quantitativa que tem como escopo traduzir os dados em valores numéricos. Nesse passo,
impende distinguir a pesquisa qualitativa da pesquisa quantitativa, tendo em vista que de
um lado encontram-se estatisticas que traduzem os fendmenos de determinada regido
“visivel, ecoldgica, morfoldgica e concreta”, sob a égide quantitativa. Noutro giro, tem-se a

abordagem qualitativa que, por sua vez, busca o significado afundo das agdes, como
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também das relages humanas que ndo sdo possiveis se expressar por meio de equacdes,
médias e estatisticas (Minayo, 2001, p. 22).

Assim, cuida salientar que os dados quantitativos e qualitativos ndo sao dados
opostos, mas Minayo (2001, p. 22) afirma que sdo dados complementares, considerando o
aspecto de interacdo dindmica que ha entre os referidos dados, afastando assim, qualquer

oposicdo. Nessa linha de raciocinio, Gerhardt e Silveira reverberam que

A pesquisa quantitativa, que tem suas raizes no pensamento positivista
|6gico, tende a enfatizar o raciocinio dedutivo, as regras da ldgica e os
atributos mensurdveis da experiéncia humana. Por outro lado, a pesquisa
gualitativa tendea salientar os aspectos dinamicos, holisticos eindividuais
daexperiéncia humana, paraapreenderatotalidade no contexto daqueles
gue estdo vivenciando o fendmeno (Gerhardt; Silveira, 2009, p. 33)

Nesse seguimento, Godoy (1995, p. 21) assevera que, a luz da pesquisa qualitativa,
o fendbmeno é facilmente compreendido a partir do entendimento de todo o contexto em
que se estd inserido, devendo ser estudado sob a dtica integrada. A propdsito, diversos
dados sdo coletados e submetidos a analises com escopo de se entender toda a dindmica
do fenbmeno. Seguindo essa premissa ampla, que vai se esclarecendo ao decorrer da
pesquisa, pode-se valer de diversas formas, sendo as principais elencadas como a pesquisa
documental, o estudo de caso e a etnografia. Ante o exposto, faz-se necessario a andlise da
modalidade intitulada estudo de casos, levando-se em consideracdo que foi essa a trilha
seguida para o desenvolvimento do presente trabalho.

Para Cristiano Lessa de Oliveira ([s.d.], p. 05), o estudo de casos nada mais é do que
uma das formas de se desenvolver uma pesquisa qualitativa em que se faz a analise de
apenas um caso. Esse método se mostra apropriado ao entendimento e pesquisa sobre um
caso em particular, podendo ser conceituado como um caso bem demarcado em que suas
circunscricdes se mostram evidentemente definidos ao longo da pesquisa. As principais
caracteristicas elencadas ao estudo de casos € seu objetivo de descoberta, a interpretagao

em contexto, descrever a realidade minunciosamente, a multiplicidade de fontes de
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informacdo, o carater permissivo no que tange a generalizacdo naturalistica, expor distintos
e/ou divergentes pontos de vista numa situacdo, bem como a utilizacdo de linguagem mais
clara do que outros métodos de pesquisa (Lidke; André, 1986, p. 18-20).

Nesse sentido, forcoso é perceber que todos os aspectos esposados acima se
remetem a um estudo que se esmera com a reformulagdo de seus pressupostos, salientando
o fato de que o conhecimento nunca estd engessado e pronto. Outrossim, o contexto
influencia diretamente na hermenéutica aplicada a interpretacdo de cada caso, como
também os fatores externos. O tipo de pesquisa em tela almeja descrever a complexidade
de uma situacdo isolada sob o enfoque do problema num todo. Dessa sorte, cabe ao
pesquisador utilizar diversas fontes para proceder a colheita de dados em momentos e
individuos distintos na pesquisa. A forma de materializar o quanto pesquisado é por meio
de relatdrio final, dramatizacdes, colagens, slides, desenhos, fotografias, entre outras
formas, desde que fique claro o conteudo do resultado mediante a proclamacao clara do
caso sub examine (Oliveira, [s.d.], p. 05-06).

Nessa linha de raciocinio, Arilda Schmidt Godoy (1995, p. 25) assevera que o estudo
de caso tem como objeto uma unidade que se analisa detalhadamente. Em consonancia,

Gerhardt e Silveira utilizam-se do entendimento de Fonseca ao lecionar que

Um estudo de caso pode ser caracterizado como um estudo de uma
entidade bem definida como um programa, uma instituicdo, um sistema
educativo, uma pessoa, ou uma unidade social. Visa conhecer em
profundidade o como e o porqué de uma determinada situacdo que se
sup8eser Unica em muitos aspectos, procurando descobrir o que ha nela
de mais essencial e caracteristico. O pesquisador ndo pretende intervir
sobre o objeto a ser estudado, mas reveld-lo tal como ele o percebe. O
estudo de caso pode decorrer de acordo com uma perspectiva
interpretativa, que procura compreender como é o mundo do ponto de
vista dos participantes, ou uma perspectiva pragmatica, que visa
simplesmente apresentar uma perspectiva global, tanto quanto possivel
completa e coerente, do objeto de estudo do ponto de vista do
investigador (Fonseca, 2002, p. 33 apud Gerhard; Silveira, 2009, p. 39).
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Neste diapasdo, é oportuno consignar as trés fases que compdem o
desenvolvimento da pesquisa feita através do estudo de caso. A primeira dessas, se
configura pela etapa exploratdria, isso significa dizer que esse é o periodo em que devera
proceder a delimitacdo do objeto, bem como delinear os pontos cruciais dos
questionamentos discutidos posteriormente, pesquisa de campo e contato com 0s sujeitos
envolvidos na pesquisa. Ndo obstante, é nessa fase que se elege as fontes de pesquisa para
coleta de dados sem a intencdo de, desde ja, mostrar um posicionamento, vez que 0 escopo
é explicar, reformulare atéretirar algum questionamento. Ja a segunda fase se compde pela
identificacdo e delimitacdo do problema a ser alcado mediante a colheita de dados
apropriados a problematica. Finalmente, a terceira fase é o momento da apuracdo dos
dados coletados e preparar o relatério final com base no quanto pesquisado nas fases
anteriores (Olivieira, [s.d.], p. 06-07).

Impende destacar que as fases discorridas ndo, necessariamente, devem ser
seguidas de formalinear com a ideia de superposicdo. Insta salientar que ndo ha segregacao
entre as aludidas fases, em que pese a interposicdo ocorrida em diversos momentos,
“sugerindo apenas um movimento constante no confronto teoria-empiria” (LUdke; André,

1986, p. 23). Nessa continuidade, vale ressaltar

Um ponto relevante levantado pelas ja mencionadas autoras é o fato de
surgirem problemas com relacdo a escolha do caso e a generalizacdo dos
resultados. Elas apontam para a possibilidade de as generalizagdes terem
umamenor relevancia, isso porque os casos sdo tratados particularmente.
Dessa forma, a questdo de escolher, por exemplo, uma escola comumda
rede publica ou uma escola que esteja desenvolvendo um trabalho
especial dependerd do tema de interesse, o que vai determinar se é num
tipo de escola ou em outro que a sua manifestacdo se dard de forma mais
completa, mais rica e mais natural (Lidke; André, 1986, p. 23).

Destarte, Oliveira ([s.d.], p. 07) conclui sua licdo afirmando que as generaliza¢des do
guanto coletado e apreendido em aprazado momento, ou melhor, contexto, ha de ser
alterado consoante as situacdes diversas, o leitor ou de quem utiliza o tipo de estudo

discorrido. Com escopo de se demonstrar em quais as circunstanciasem que os dados foram
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analisados, ha de se fazer um recorte temporal que configura uma das formas de delimitar
o lapso que fora procedida a pesquisa do fendbmeno a ser examinado. O referido recorte ha
de ser feito de maneira livre, retroagindo ou em momento corrente (Gil, 2004, p. 162 apud
Gongalves, 2008, n.p.). Sobreleva notar que, no presente estudo, o periodo estipulado para
pesquisa nas jurisprudéncias proferidas peloSuperior Tribunal de Justica, foi de 2010 a 2016.

Consoante o entendimento de Lakatos e Marconi (2003, p. 174), a pesquisa &
pautada no levantamento de dados advindos de diversas fontes, independentemente dos
métodos ou técnicas utilizados para que se desenvolva a perquiricdo. Esses materiais ou
fontes, ndo servem apenas para enriquecer o conhecimento do campo de interesse, mas
também tende a dirimir duplicac®es e esforgos excessivos, bem como sugerir problemas,
hipdteses e remeter a outras fontes de extracdo de dados. Configurando, assim, uma fase
que visa a coleta de informacdes precedentes insertas no campo de interesse.

Nessa continuidade, cabe salientar que o levantamento de dados é o alicerce da
pesquisa cientifica, sendo imprescindivel, seja feito de forma bibliograficacom o intuito de
se estabelecer em fontes secunddrias ou através de pesquisas documentais a qual se
estabelece por meio de fontes primdrias (Lakatos; Marconi, 2003, p. 174). Sendo a Ultima
forma, utilizada para a construcdo do presente estudo, a fim de se obter dados primarios.
Tal passo, insta esclarecer o conceito de dados primarios e dados secundarios, com base no

entendimento apresentado pelo magistério de Mattar

Dados primarios: sdo aqueles que ndo foram ante coletados, estando ainda
em posse dos pesquisadores, e que sdo coletados com propdsito de
atender as necessidades especificas da pesquisa em andamento. As fontes
basicas de dados primarios sdo: pesquisado (sic), pessoas que tenham
informac@es sobre o pesquisado e situacdes similares.

Dados secundarios: Sdo aqueles que ja foram coletados, tabulados,
ordenados e, as vezes, até analisados e que estdo catalogados a disposicao
dosinteressados. As fontes basicas de dados secundarios sdo: publicacdes,
governos, instituicdes ndo governamentais [...] (Mattar, 2001, p. 48).

Nesse seguimento, impende destacar que foram estabelecidos para analise do

assunto em voga, 12 acodrddos proferidos pelo Superior Tribunal de Justica no lapso
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temporal de 2010 a 2016, sendo esses divididos dentre os Ministros Relatores da quinta e

sexta turma, como se verifica a partir do Quadro 01.

Quadro 01. Sintese dos Acorddos analisados.

Ministro OrgdoJulgador N de Julgados Natureza Resultado
Jorge Mussi QuintaTurma 03 Recurso em Improvido
Habeas Corpus Provido
Habeas Corpus Denegado
Felix Fischer QuintaTurma 01 Recurso em Parcialmente
Habeas Corpus provido
Reynaldo Soares QuintaTurma 01 Agravo Ndo provido
da Fonseca Regimental no

Recurso Especial

Gurgel de Faria QuintaTurma 02 Recurso em Desprovidos
Habeas Corpuse
Agravo
Regimental em
Mandadode
Seguranca

Regina Helena QuintaTurma 01 Agravo Agravo
Costa Regimental no Regimental
Recurso Especial provido e Recurso
Especial
Improvido

Laurita Vaz QuintaTurma 01 Habeas Corpus  Ordem de Habeas
Corpusndo
conhecida

Nefi Cordeiro Sexta Turma 01 Habeas Corpus Denegado

N
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Maria Thereza de Sexta Turma

Assis Moura

02 Recurso em
Mandadode
Segurancae

Habeas Corpus

Providoe Ordem
concedida para
trancaraagao

penal

Fonte: Os autores, 2024.

De acordo com o Quadro 02, o Ministro Jorge Mussi, integrante da quinta turma,

relatoriou no periodo estabelecido trés recursos, a saber: Recurso em Habeas Corpus n2

40.317, Recurso em Habeas Corpus n2 34.997 e Habeas Corpus n2 305.112. Da analise dos

argumentos, verifica-se que houve uma decisdo acerca da inépcia da inicial apontando a

auséncia de adequacdo dos requisitos do art. 41 do Cédigo de Processo Penal. Ja o segundo

caso, o relator explicita o atendimento dos requisitos do art. 41 do CPP para que seja

proporcionada a parte o direito a ampla defesa sob o prisma do devido processo legal.

Noutro giro, hd o julgado que se discute quanto a intimac¢do do teor do acérdao da apelagdo

criminal em que, uma vez publicado, ndo ha regulamento que ordene quanto a intimacdo

pessoal do acusado.

Quadro 02. Sintese dos Recursos Relatoriados pelo Ministro Jorge Mussi(Quinta Turma)

Identificacdo  Recursoem Habeas Recurso em Habeas Corpus Habeas Corpus n2
Corpus n240.317 n? 34.997 305.112

Palavras- Poluicdo; Inépcia da denuncia; Macula ndo evidenciada;

chaves Inépcia ndo Pessoa Juridica. Concurso formal.

evidenciada;
PessoaJuridica;
Personalidade Ficticia.

Argumentos N3opodeseracoimada Nos termos do art. 41 do N&o ha no ordenamento

de inepta a denuncia
formulada em
obediéncia aos
requisitos do art. 41 do
Cédigo de Processo

Penal, descrevendo

Cdédigo de Processo Penal, a
denuncia deve descrever

perfeitamente a conduta

tipica, cuja autoria, de
acordo com os indicios
colhidos na fase

juridico previsdo de que a
intimacdo do teor do
acérddo prolatado em
sede de apelacdo criminal
deva ser feita na pessoa

do acusado, bastando
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perfeitamente as inquisitorial, deve ser para a sua ciéncia a
condutas tipicas, cuja atribuida  ao acusado publicagdo, na forma da
autoria é atribuida ao devidamente qualificado, lei.

recorrente
devidamente
qualificado,
circunstancias que

permitem o exercicio

permitindo o exercicio da
ampla defesa no seio da
persecucdo penal, na qual
se observard o devido
processo legal.

da ampla defesa no
persecucao
gual se
devido

seio da

penal, na
observard o
processo legal.

Fonte: Os autores, 2024.

Ainda de acordo com o entendimento esposado pela quinta turma, através do
guanto relatoriado pelo MinistroGurgel Faria, o qual procedeu o julgamentodo Recurso em
Habeas Corpus n2 62.119 e Recurso em Mandado de Seguranca n? 48.085, a discussdo
guanto a inépcia da denuncia e a teoria da dupla imputacdo necessaria. Todo exposto pode
ser constatado pelo Quadro 03, a qual demonstra que Recurso em Habeas Corpus em
anadlise teve suscitada a inépcia na denuncia, o que restou infrutifero nos moldes do art. 41
do CPP, malgrada a qualificacdo do acusado, descricdo do fato criminoso e sua respectiva a
circunstancia. Por outro lado, o Recurso em Mandado de Seguranca discute quanto a teoria
da dupla imputacdo necessaria no crime de poluicdo (art. 54 da Lei de Crimes Ambientais).

Nesse talvegue, Pessanha e Rangel elucidam que

(...) devera ser analisada a responsabilidade penal da pessoa juridica que
incorrer para a pratica de crimes ambientais, sob o crivo da dupla
imputabilidade. Ou seja, basicamentessignifica quea pessoa juridica nunca
sera responsabilizada sem que esteja vinculada a pessoa natural
responsavel e que concorreu para pratica dessa acdo delituosa, uma vez
gue a pessoajuridica, porsiso, ndo tem capacidade parainfringir a norma
penal ambiental. Logo, devera ser punida a pessoa que é dotada desse
discernimento e, ainda, responsavel pelo dano ambiental (Pessanha;
Rangel, 2017, n.p.).

N
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Todavia, ocorreu que o Ministro relator em voga afastou a necessidade de dupla
imputabilidade do caso, tendo em vista a vacancia da descricdo pormenorizada da conduta
dos gestores da pessoa juridica em relacdo ao fato criminoso. Entretanto, o argumento ora
arguido ndo restou suficiente para refletir na responsabilidade da pessoa juridica, ou seja,

exaurir o elemento volitivo do tipo penal. Neste sentido, o Quadro 03 explicita que:

Quadro 03. Sintese dos Recursos Relatoriados pelo Ministro Gurgel Faria (Quinta Turma)

|dentificacdo Recurso em Habeas Corpus n262.119  Recurso em Mandado de Seguranga n2

48.085
Palavras-chaves Poluicdo; Poluicdo; Crime formal;
Crime formal; Desnecessidade de duplaimputacdo;
Inépcia da denuncia; Potencialidade evidenciada; Pessoa
Reparacdo dodano. juridica.

Argumentos Ndo é inepta a denuncia que, Abandonadaateoriadaduplaimputacdo
atentando aos ditames do art. 41 do necessaria, eventual auséncia de
Codigo de Processo Penal, qualifica o descricdo pormenorizada daconduta dos
acusado, descreve o fato criminoso e  gestores da empresa ndo resulta no
suas circunstancias. esvaziamento do elemento volitivo do
tipo penal (culpa ou dolo) em relacdo a
pessoa juridica.

Fonte: Os autores, 2024.

No que tange a matéria discutida, a Quinta Turma continua o julgamento quanto ao
crime de poluicdo consoante o entendimento dos relatores Ministro Félix Fischer e Ministra
Laurita Vazatravésdo Habeas Corpus n2 248.073 edo Recursoem Habeas Corpus n? 24.055,
vide Quadro 04. Em analise ao argumento que afastou a inépcia da denuncia em sede de
habeas corpus, vislumbra-se a possibilidade de oferecimento de denuncia geral, uma vez
gue a mesma conduta incriminadora abrange varios acusados, ndo sendo possivel detalhar
a conduta de cada agente. Noutra senda, verifica-se que a inépcia da denuncia ndo é

configurada, pois hd uma descricdo completa do crime capitulado pelo art. 54, §22 da Lei de
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Crimes Ambientais na denuncia examinada ndo ferindo, assim, o devido processo legal.

Conquanto, os representantes da empresa que langava residuos oleosos ao Rio dos Sinos

sdo acusados na qualidade de administradores da pessoa juridica.

Quadro 04. Sintese dos Recursos Relatoriados pela Quinta Turma: Ministra Laurita Vaz e Ministro

Félix Fischer

Relatores:

Identificacdo

Palavras-chaves

Ministra Laurita Vaz

Habeas Corpusn?248.073

Inépcia ndo configurada; Pessoa
juridica; Poluicdo; Necessidadede dupla
imputagdo.

Ministro Félix Fischer

Recurso em Habeas Corpus n?
24.055

Inépcia da denuncia; Poluicdo;

Argumentos

A teor do entendimento desta Corte, é
possivel o oferecimento de denuncia
geral guando uma mesma conduta é
imputada a todos os acusados e, apesar
de aparentes unidades de designios, ndo
ha como pormenorizar a atuacdo de
cada um dos agentes na pratica delitiva.
No caso, a dendncia ndo é inepta, mas
apenas possuicarater geral, e tampouco
prescinde de lastro
probatdrio capaz de justificar o processo

um minimo

criminal.

| - A peca acusatoria deve conter a
exposicdo do fato delituoso em toda
a sua esséncia e com todas as suas
(HC  73.271/5P,
Primeira Turma, Rel. Min. Celso de
Mello, DIU de 04/09/1996).
Denuncias genéricas nao
descrevem os fatos na sua devida
conformacdo, ndo secoadunam com
os postulados basicos do Estado de
(HC 86.000/PE, Segunda
Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes,
DJU 02/02/2007). A inépcia da
denuncia situacao
configuradora de desrespeito estatal
ao postulado devido processo legal.
T
hipotese,

circunstancias.

que

Direito.

caracteriza

acusatoria, na
descreve de forma
suficiente a pratica do crime do art.
54, §29, inc. V, da Lei de Crimes

A exordial

Ambientais, narrando que o0s
recorrentes Leo e Marli, na
qualidade de representantes da

N
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empresa PSA Industria de Papel S/A
e, em seu comando, causaram
poluicdo no Rio dos Sinos, langando
residuos liquidos e substancias
oleosas sem o  tratamento
adequado. Ainicial acusatéria indica
que os recorrentes  foram
denunciados por serem os efetivos
administradores da empresa, e ndo
apenas por figurarem no contrato
social.

Fonte: Osautores, 2024.

Nada obstante, a Ministra Regina Helena Costa e o Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca, ambos da Quinta Turma do STJ, aludem que o crime em voga trata-se de crime
formal, conforme se vislumbra pelos Agravos Regimentais no Recurso Especial sob n2
1.418.795 e n2 1.580.946, acostados a Quadro 05. Seguindo a linha de raciocinio da Nobre
Relatora, a natureza formal do crime de poluicdo advém do risco de expor a saude humana,
sendo essa a conduta necessaria paraincorreraocrime constante no art. 54 da Lei de Crimes
Ambientais, dispensando a necessidade de producdo do resultado naturalistico. Sendo esse
entendimento corroborado pelo Ministro Reynaldo Soares da Fonseca no ArRg no Recurso
Especial n? 1.580.946, o qual argui a inequivoca poluicdo e o dano decorrente desta como

fatores de caracterizacdo do crime em analise.

Quadro 05. Sintese dos Recursos Relatoriados pela Quinta Turma: Ministra Regina Helena Costa e
Ministro Reynaldo Soares da Fonseca

Relatores Ministra Regina Helena Costa Ministro Reynaldo Soares da Fonseca
Identificacdo  ArRg no Recurso Especial n21.418.795 ArRg no Recurso Especial n@
1.580.946
Palavras- Poluicao; Crime formal; Potencialidade Poluicao; Crime formal;
chaves lesiva. Potencialidade evidenciada.

N
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Argumentos

O delito previsto na primeira parte do
art. 54 da Lei n2 9.605 de 1998, possui
natureza formal, porquanto o risco, a
potencialidade do dano a saude
humana, é suficiente para configurar a
conduta delitiva, ndo se exigindo,
portanto, resultado naturalistico.

Inexistindo duvida quanto a poluigdo
causada, bem como quanto ao dano
potencial para a salude humana dela
decorrente, a caracterizacdo do delito
descrito no artigo 54, caput, e §29,
inciso V, da Lei n2 9.605/1998 n3o
podeser afastada.

Fonte: Os autores, 2024.

Superado os entendimentos esposados pela Quinta Turma do STJ, passa-se a analise
dos argumentos da Sexta Turma do STJ com fulcro nos acorddos proferidos no lapso
temporal de 2010 a 2016, vide Quadro 06. O primeiro julgado, qual seja o Habeas Corpus n2
339.714 tendo como Relator o Ministro Nefi Cordeiro, versa sobre o trancamento da a¢do
penal com supedaneo na auséncia de justa causa ou atipicidade da conduta que o
denunciado, supostamente, incorreu, bem como a auséncia de autoria e materialidade,
causas de extincdo da punibilidade, sendo essas hipdteses ndo detectadas de plano pelo
referido Tribunal.

Ademais, a Ministra Maria Thereza de Assis Moura da Sexta Turma relatoriou dois
recursos no periodo estabelecido, quais sejam o Habeas Corpus n? 81.175 e Recurso em
Mandado de Seguranca n? 27.593. No acdérdao referente ao Habeas Corpus, o argumento
proferido se pauta na conduta do agente em emitir e, paralelamente, ser o cumpridor das
determinacdes de controle ambiental ndo ser abarcado pela justa causa. J& em sede de
Recurso em Mandado de Seguranca, foi aforado a dupla imputacdo no sentido de que é
imprescindivel sua presenga nos crimes de natureza ambiental ndo sendo possivel a
responsabilizacdo da pessoa juridica sem considerar a punibilidade da pessoa fisica que,

subjetivamente, incorreu a conduta delitiva.

N
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Quadro 06. Sintese dos Recursos Relatoriados pela Sexta Turma: Ministro Nefi Cordeiro e Ministra
Maria Thereza de Assis Moura

Relatores:

Ministro Nefi Cordeiro

Ministra Maria Thereza de Assis Moura

Identificacdo  Habeas Corpusn2339.714  Habeas Corpusn281.175 Recurso em
Mandado de
Segurancan?
27.593
Palavras- Atipicidade da conduta; Poluicdo; Dupla imputacao;
chaves Justa causa. Tipicidade; Denduncia inepta;
Justacausa. Pessoajuridica.
Argumentos O trancamento da acdo E da indole do Direito Nos crimes
penal pela via do habeas Penalmoderno o principio ambientais, é

corpus somente é cabivel
guando houver
comprovacado, de plano, da
auséncia de justa causa, da
atipicidade da  conduta
supostamente praticada
pelo acusado, daauséncia de
indicios de
materialidade delitiva, ou
ainda da incidéncia de causa
de extincao da punibilidade,
hipoteses
exposto pelo Tribunal, ndo
podem ser verificadas de

autoria e

que, conforme

plano.

da exclusiva tutelade bens

juridicos, os quais se
notabilizam pela
alteridade. In casu,
recebeu-se a denuncia

apontando que o paciente
teria  funcionado, ao

mesmo  tempo, como
emissor de determinacao
de controle ambiental e
como responsavel pelo seu
cumprimento, a acoimar a
exordial acusatéria de

caréncia de justa causa,

em razdio do ndo
comparecimento da
elementar

descumprimento de
determinacao de

autoridade competente.

necessaria a dupla
imputacdo, pois ndo
se admite a
responsabilizacdo

penal da
juridica  dissociada

pessoa

da pessoafisica, que
age com elemento
subjetivo préprio.

Fonte: Os autores, 2024.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Consoante explicitadono presente trabalho, o meioambiente necessita de protecao,
0 gue se iniciou de maneira ténue assim que o ser humano passou a entender que 0s
recursos naturais sao finitos, tornando-se cada vez mais robusto. Nesse talvegue, ao longo
do tempo os legisladores buscaram atender efetivamente esse fim através das disposicoes
legais, inaugurada com a Declaragdo de Estocolmo em 1972. Com isso, o Brasil entrou na
sua terceirafase de protecdo ao meio ambiente, tendo como marcoinicial osancionamento
da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente.

Nesse interim, passados sete anos desde a criacdo da lei supracitada, houve a
promulgacdo da atual Constituicdo Federal em 1988, outro grande marco na terceira fase
de protecdo ao meio ambiente que se encontra o Brasil. O diploma constitucional
recepcionou asdisposicdes ambientaisda referidaleie, além disso, abordou de formaampla
e completa as questdes ambientais. Diante disso, para fins didaticos, subdivide-se o meio
ambiente em quatro vertentes para uma melhor compreensdo quanto as suas diversas
faces, ultrapassando a ideia de que o meio ambiente, necessariamente, ha de estar ligado
aos recursos naturais.

Sobreleva notar que essas quatro facesdo meio ambiente se compreendem em meio
ambiente natural, face que estd ligada diretamente aos recursos naturais, meio ambiente
artificial, que se compreende pelos espacos abertos ou fechados, construidos pelo ser
humano, bem como o meio ambiente cultural que detém a finalidade de proteger os bens,
materiais e imateriais, de relevancia histérica, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontolégico, ecoldgico e cientifico. E, por ultimo, o meio ambiente do trabalho ou laboral
gue se configura no espaco em que as pessoas desenvolvem seu labor, seja de forma
remunerada ou ndo.

Ademais, a Constituicdo Federal em sua magnitude, dedicou o seu capitulo VI,
composto pelo art. 225, ao meio ambiente, como ja salientado. Reconhecendo a sua

fundamentalidade e a sua difusidade, pois todos possuem a titularidade para desfrutar de
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um meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndo sendo possivel delinear seu alcance.
Imperioso destacar que esse mesmo artigo prevé que as pessoas, fisicasou juridicas, que
incorrerem as atividades lesivas ao meio ambiente, ficam obrigadas a repara-las. Foi
exatamente nesse contexto que entrou em vigor a Lei de Crimes Ambientais em 1998, de
forma regular a tutela penal e administrativa do meio ambiente, observados os principios
da esfera ambiental explanados alhures.

Com supedaneo nos acordaos proferidos pela Quinta e Sexta Turma do Superior
Tribunal de Justica, no lapso temporal de 2010 a 2016, o presente trabalho teve o cuidado
de analisar a responsabilidade da pessoa juridica que venha incorrer ao crime de poluicdo
que, por sua vez, é o delito descrito no art. 54 da Lei de Crimes Ambientais. Dentre as
palavras chaves, uma das que mais se repetem € a expressao “crime formal” que, nada mais
é, o crime de mera conduta, ou seja, s6 o fato de expor a salde humana ja se configura o
crime em tela. Desse modo, se faz desnecessaria a producdo de algum resultado.

E mister esclarecer que, por ser considerado um crime de natureza formal, ha
necessidade de ser complementada por uma norma do poder executivo, a ser materializada
por decreto ou resolucdo do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis). Ocorre que, a maioria da jurisprudéncia aborda a inépcia da denuncia
gue originou a acdo penal por ndo atender efetivamente ao quanto disposto no art. 41 do
Cddigo de Processo Penal. Sdo os requisitos a qualificacdo completa do acusado,
classificacdo do crime, rol de testemunhas, pedido de condenacdo e descri¢cdo do fato e
todas as circunstancias, sendo esse Ultimo requisito o mais utilizado nos casos analisados.

Diante todo exposto, apesar de julgar inepta a denuncia, os julgadores ndao
argumentam no sentido da imprescindibilidade da complementacdo da norma
administrativa. Configurando assim, uma jurisprudéncia evasiva sob a alegacdo de que é
inepta, todavia os preceitos jurisprudenciais ndo expdem o motivo especificoque acarretam

ainépcia.

N
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CAPITULO 10.
O ESVERDEAMENTO DA JURISPRUDENCIA BRASILEIRA: UMA
HERMENEUTICA AMBIENTAL?

Diego de Lucas Guimardes Rezende de Egidio?
Tau3d Lima Verdan Rangel?

RESUMO

Em linhas iniciais, a questdao envolvendo o meio ambiente e sua relagdo com o Direito pode ser
consideradarecente, sobretudo no quetoca a oferta de umatutela juridica especializada. Assim,
a partir da década de 1950, atemdtica ambiental passa a gozar de um debate mais complexo e
heterogéneo, sobretudo em razdo das consequéncias econémicas produzidas pelo modelo
capitalista sobre os bens ambientais. Neste quadrante, a Conferéncia de Estocolmo, ocorridaem
1972, foi responsdvel por promover, em relacdo a questdo ambiental, robusta guinada,
porquanto reconheceu aquela como indissocidvel do desenvolvimento humano. A partir do
recorte proposto, estabeleceram-se como métodos cientificos de abordagem o historiografico e
o dedutivo. Em alusdo as técnicas de pesquisas, devido ao perfil de enfrentamento, empregou-
se arevisdo de literatura, sob o formato sistematico, como técnica primaria, auxiliada da pesquisa
bibliogréfica e da analise de projetos de leis como técnicas complementares.

Palavras-chave: Jurisprudéncia Ambiental; Hermenéutica Ambiental; Meio Ambiente.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O significado de “Fontes do Direito”, de acordo com Gentil (2008, p.35), é que “a
expressao “fontes do Direito” significa de onde nasce, se origina ou provém algo.
Portanto, as fontes do Direito sdo os meios pelos quais nascem ou se estabelecem as
normas juridicas”. Reale (2003), citado por Rodrigues (2019, n.p.), conceitua fontes do
Direito como, “processos ou meios em virtude dos quais as regras juridicas se positivam
com legitima forca obrigatoria”. Neste contexto, as fontes do Direito se dividem em trés
espécies, conforme ressalva Ribeiro (2017, n.p.), “a visdo mais tradicional divide as
fontes em trés espécies: historicas, formais e materiais”.

Diniz (2012, p.34) também expde sobre a expressdo “Fonte do direito”, ao
tempo que disserta que “O termo “fonte do direito” é empregado metaforicamente,
pois em sentido proéprio -fonte- é a nascente de onde brota uma corrente de dgua"”.
Logo, fonte juridica se trata da origem do direito, comenta Diniz (2012, p.34) “Trata-se
da fonte real ou material do direito, ou seja, dos fatores reais que condicionaram o
aparecimento de norma juridica”

Ainda, em tom de complemento, Diniz (2012, p. 34) “Emprega-se também a
expressdo “fonte do direito” como equivalente ao fundamento de validade da ordem
juridica”. Assim, conceitua “fontes do direito” como o fundamento de validade da
juridico-positiva da norma juridica, como o fundamento de validade de uma norma.
(Diniz, 2012). Similarmente, Vianna (1998, p.258) comenta sobre o conceito de “Fontes
do Direito”, a qual expde que, “Fontes sao os codigos pelos quais o receptor interpreta
o Direito. Dividem-se em fontes matérias e formais”

Reale (2002, p. 109), ainda, comenta que, “por “fonte do direito” designamos os
processos ou meios em virtude dos quais as regras juridicas se positivam com legitima
forca obrigatdria, isto é, com vigéncia e eficdcia no contexto de uma estrutura

normativa”. Ainda, ressalva que “toda fonte de direito implica uma estrutura normativa

de poder, pois a génese de qualquer regra de direito (nomogénese juridica) —tal como
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pensamos ter demonstrado em nossos estudos de Filosofia do Direito” (Reale, 2002, p.
109).

As fontes histéricas, de acordo com Nader ([s.d.]), citado por Ribeiro (2017,
n.p.), “indicam a génese das modernas instituicdes juridicas: a época, local, as razdes
gue determinaram a sua formacdo”. Nader ([s.d.]), citado por Ribeiro (2017, n.p.),
ainda, comenta que, “tal fonte é fundamental no setor da interpretacdo do Direito, em
gue o relevante é captar a finalidade de um instituto juridico, sua esséncia e valores
capitais”. Em contrapartida, Reale (2003), citado por Rodrigues (2019, n.p.),
complementa que “ndo considera as fontes histéricas como fontes do direito, pois trata-
se [sic] de um estudo filoséfico e socioldgico dos motivos éticos ou dos fatos econdmicos,
estudo de outra ciéncia”.

As fontes reais, por sua, de acordo com Gilissen ([s.d.]), citado por Ribeiro (2017,
n.p.), “formam o aparato ideoldgico que tanto serve como diretriz e terminologia
quanto justifica filosoficamente a materializagdao do direito”. As Fontes Reais, neste
contexto, eram predominantes nos sistemas juridicos. Alids, neste sentido, expse

Ribeiro:

Em vdrios sistemas juridicos anteriores predominavam fontes reais
religiosas, ou seja, que o direito originava-se de uma divindade.
Outros, na moralidade publica ou na crenca em um direito
natural comum a todos os homens. Um dos principais embasamentos
vém de doutrinas politicas (como liberalismo, socialismo) e
econdmicas (keynesianismo). (Ribeiro, 2017, n.p.)

Ainda no tocante a classificagao das fontes, Rodrigues (2019, n.p.) discorre sobre
as fontes materiais como “ todas as autoridades, pessoas, grupos e situacdes que
influenciam na criacdo do direito em determinada sociedade”. Ainda sobre aludidas
fontes, discorre Ribeiro (2017, n.p.) que “é o estudo filoséfico ou socioldgico dos motivos
éticos ou dos fatos econémicos que condicionam o aparecimento e as transformacdes

das regras do direito”.
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Por seu turno, as fontes formais sdo aquelas que redigem as normas validas, de
acordo com Ribeiro (2017, n.p.), “sdo os meios de expressao do Direito, as formas pelas
quais as normas juridicas se exteriorizam, tornam-se conhecidas. Para que um processo
juridico constitua fonte formal é necessario que tenha o poder de criar o Direito”. De
igual modo, Garcia (2015), citado por Rodrigues (2019, n.p.), ressalva que “por outro
lado, as fontes formais, o meio pelo qual as normas juridicas se exteriorizam, tornam-se
conhecidas. Sdo, portanto, os canais por onde se manifestam as fontes materiais”. As

fontes formais proéprias, de acordo com Ribeiro,

As fontes diretas préprias ou puras, ou imediatas sdo aquelas cuja
natureza juridica é exclusiva de fonte, como lei, costumes e principios
gerais de direito, tendo como Unica finalidade servir como modo de
producdo do direito, incidindo qualquer dos trés nas situacdes da vida
para a concretizacdo do justo. (Ribeiro, 2017, n.p.)

Similarmente, Rodrigues (2019, n.p.) afirma que a “fonte direta, imediata ou
primaria do direito aquela que revela imediatamente o direito positivo e basta por si
mesma, sendo esta a LEl —normas juridicas escritas provenientes do estado”. Em tom de
complemento, Ribeiro (2017, n.p.) afirma que, “como fontes proprias pode-se citar as
leis no sentido amplo ou material e as leis no sentido estrito ou formal
como: constituicdo, emendas constitucionais, tratados internacionais, medida
proviséria, decreto legislativo, resolucdo, portaria[...]” A lei é toda norma geral de

conduta, expde Ribeiro:

Por lei, entende-se o preceito juridico escrito, emanado do legislador
e dotado de carater geral e obrigatério. E, portanto, todanorma geral
de conduta, que disciplina as relagbes de fato incidentes no Direito,
cuja observancia é imposta pelo poder estatal (Ribeiro, 2017, n.p.)

Ainda sobre as Leis, ressalva Rodrigues (2019, n.p.) que as “Leis sdo preceitos

(normas de conduta) normalmente de carater geral e abstrato, ou seja, voltam- se “a

N
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todos os membros da coletividade”. Sendo esta a fonte mais importante para o nosso

ordenamento juridico”. Complementa, ainda, Garcia, citado por Rodrigues, que

Podendo se classificar em Lei em sentidoamplo: que é uma referéncia
genérica que atinge a lei propriamente, a medida proviséria e ao
decreto e em Lei em sentido estrito: Emanada do poder legislativo no
ambito de sua competéncia — lei ordindria, lei complementar e lei
delegada. (Garcia, 2015 apud Rodrigues, 2019, n.p.)

A jurisprudéncia, por seu passo, € conceituada como um conjunto de decisdes dos
tribunais. Sobre isso, complementa Rodrigues (2019, n.p.) que “Ajurisprudéncia pode ser
entendida como o conjunto de decisdes uniformes e constantes dos tribunais, proferidas
para a solucdo judicial de conflitos, envolvendo casos semelhantes”

Fachini ([s.d.], n.p.), também, expde o conceito, “Trata-se, portanto, de decisdes
sobre um tema especifico, que acabam refletindo o pensamento desses tribunais acerca
do assunto”. Similarmente, Theodoro (2020, n.p.) assinala que a “jurisprudéncia é o
conjunto de decisdes judiciais em um mesmo sentido proferida pelos tribunais”.

Diniz (2008), citada por Garcia (2014, n.p.), também expbde o conceito de
jurisprudéncia, para quem “ela pode ser entendida como o conjunto de decisGes
uniformes e constantes dos tribunais, proferidas para a solucdo judicial de conflitos,
envolvendo casos semelhantes”. Uma das funcbes da jurisprudéncia € orientar as
decisdes nos tribunais e, sobre isso, comenta Fachini ([s.d.], n.p.) que “por apresentar o
entendimento de um tribunal a respeito de um determinado tema, orientando as
decisGes para o mesmo sentido do entendimento, pode-se compreender o papel da
jurisprudéncia no direito”. Ademais, Fachini ([s.d.], n.p.) arremata que “ela permite que
as partes envolvidas na disputa judicial tenham alguma possibilidade de prever qual sera
o resultado mais provavel para a agcao”.

A jurisprudéncia tem papel importante na formacgdao do Direito, ressalva Garcia
(2014, n.p.) que “A importancia da jurisprudéncia na formacdo do Direito é notdria nos

dias atuais, ao interpretar e aplicar as normas juridicas” A jurisprudéncia estabelece
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normas concretas que se diferenciam das normas restritas em Lei, por sua finalidade de
interpretar e aplicar diferentes orientacdes normativas de forma logica. (Garcia, 2014)

Ainda, em tom de complemento, Garcia (2014, n.p.) expde que “essa “funcdo
normativa” da jurisprudéncia é mais acentuada nos casos de lacuna, ou seja, omissdo de
lei expressa para o caso especifico, bem como quando a lei autoriza o juiz a decidir por
equidade”. Um dos papeis da jurisprudéncia é atualizar as disposi¢des legais, de acordo
com a evolucdo social. (Garcia, 2014)

A jurisprudéncia surge como solugdo de um dos problemas do sistema judiciario,
ressalva Ernesto Netto (2011, n.p.) “uma das maiores causas de gqueixas ao sistema
judicidrio é a lentidao, a jurisprudéncia viria em socorro desta demanda, possibilitando

uma maior rapidez nas decisGes uma vez que fornece subsidios valiosos ao magistrado”.

1 A HERMENEUTICA COMO ESCOLA DE INTERPRETAGAO: O POS-POSITIVISMO E A
VALORAGAO DOS PRINCIPIOS

Maximiliano (2002, p.1), citado por Aparecida de Jesus (2017, n.p.), ao comentar
sobre a Hermenéutica, expbe que “é parte da ciéncia juridica que tem por objeto o
estudo da sistematizacdo dos processos, que devem ser utilizados para que a
interpretacdo se realize”. A hermenéutica é entendida, em tom de complemento, como
um estudo de interpretacdo e, fomenta Aparecida de Jesus (2017, n.p.), “como uma
ramificacdo da filosofia, a hermenéutica pode ser entendida como o estudo da teoria

ou da arte da interpretacdo”. Em mesmo sentido, Canfdao assinala que:

A hermenéutica moderna ou a contemporanea engloba ndo somente
0s textos escritos, mas também tudo o que hd no processo
interpretativo. Isso inclui as formas verbais e ndo verbais de
comunicagdo assim como aspectos que afetam a comunicagdo como
composicdes, o significado e a filosofia da linguagem e a semidtica.
(Canfdo, 2015, n.p. apudJesus, 2017, n.p.).

N
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Ainda sobre o conceito de hermenéutica, expde Vianna (1998, p.255) que a
“Hermenéutica é a teoria cientifica da interpretacdo e da integracdo de representacdes.
Ndo devemos, pois, jamais confundir a hermenéutica, que é a ciéncia, como a
interpretacdo, que é seu objeto”. Em tom de complemento, Vianna (1998, p.262) afirma
gue “o objeto da hermenéutica juridica é a integracdo e a interpretacdo do Direito. Mas
nao se deve confundir o hermeneuta com o interprete das normas”.

A hermenéutica € um método de interpretacdo normativa. Assim, de acordo com
Aparecida de Jesus (2017, n.p.), “a hermenéutica se mostra um género denominado
interpretacdo em funcdo normativa, pois neste caso ela figura como um processo de
atribuicdo de sentido aos textos ou normas legais”. Ainda ao comentar sobre a sua
finalidade, destaca-se que “Elevar para o plano da racionalidade os fatos sociais com
relevante significado, confrontando-os com as hipdteses legais pré-estabelecidas, de
forma a correlacionar os dois planos e concluir se estdo adequados ou inadequados”
(Jesus, 2017, n.p.)

O conceito de Jusnaturalismo, de acordo com Nojosa ([s.d.], n.p.), “E aquele que
ndo estd imposto em nenhuma sociedade, nascendo com o proprio individuo,
apresentando conceitos inerentes a natureza humana e o convivio entre as pessoas, ndao
encontraveis em nenhum ordenamento juridico”. Em complemento ao exposto, Nojosa
([s.d.], n.p.) comenta que, “o Jusnaturalista, encontrava seu fundamento no ideal de
justica, na ordem justa das coisas, tendo por base ndo uma lei escrita por homens falhos
mas sim valores legitimos oriundos de uma lei ditada pela vontade divina ou pela razao”.
ParaoJusnaturalismo, a vida humana é regrada por principios que precedem asleis, “nao
podendo nenhum humano ir de encontro a tais regramentos” (Nojosa, [s.d.], n.p.).

Similarmente, Massaro expde que:

O jusnaturalismoou o direito natural é a corrente de pensamento
juridico-filosofica que pressupbe a existéncia de uma norma de
conduta intersubjetiva universalmente vdlida e imutavel, fundada
sobre a peculiar ideia da natureza preexistente em qualquer forma de
direito positivo que possaformaro melhor ordenamento possivel para
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regular a sociedade humana, principalmente no que se refere aos
conflitos entre os Estados, governos e suas populacdes. (Massaro,
2015,n.p.)

O jusnaturalismo foi importante para as criacdes das normas e ressalva Massaro
(2015, n.p.) que “esta concepcdo do direito teve uma grande importancia no
desenvolvimento das normas, porque dominou a cultura juridica por muitos séculos, pois
ndo era somente um movimento cultural, mas uma parte direta da vida juridica”. Ainda,

em tom de complemento, Massaro expde que:

Os juristas a aplicavam diretamente por se entender que o direito
natural continha os critérios de justica, os quais vinculavam, inclusive,
0s soberanos, tendo em vista que, se 0s mesmos violassem o direito
natural, suas normas ndo seriam consideradas legitimas ou
verdadeiramente legais. (Massaro, 2015, n.p.)

O jusnaturalismo é independente a qualquer norma criada pelo homem. Assim,
ressalva Paiva ([s.d.]), citado por Cruz (2016, n.p.), que o direitonatural é “anterior a todas
as leisestabelecidas peloshomens, e destas independente; e apesar davariedade de seus
sistemas recorrem mais ou menos a natureza humana para fundamentar suas doutrinas”
O direito natural é imutavel dado a sua natureza, ressalva Moura (1995, p.485) que “O
direito natural é imutdvel, como a prépria natureza do homem, visto ser elaborado pela

sabedoria divina. Evidentemente, o direito positivo deve subordinar-se ao direito

III

natural”. Bobbio exp&e sobre a expressao “positivismo juridico”:

A expressdo “Positivismo Juridico” ndo deriva daguela de “positivismo”
em sentido filoséfico, embora no século passado tenha havido uma
cerca ligacdo entre os dois termos, posto que alguns positivistas
juridicos eram também positivistas em sentido filosofico: mas em suas
origens (que se encontram no século XIX) nada tem a ver com o
positivismo filoséfico —tanto é verdade que, enquanto o primeiro surge
na Alemanha, o segundo surge na Franca. A expressdao “Positivismo
Juridico” deriva da locucdo direito positivo contraposta a aquela de
direito natural. (Bobbio, 1995, p.15)
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Ainda, de acordo com Bobbio:

O positivismo juridico elabora toda uma complexa doutrina das
relacBes entre a lei e o costume (excluindo-se o costume contra legem
e eventualmente o praeter legem), das relacBes entre lei e direito
judiciario e entre lei e direito consuetudinario. (Bobbio, 1995, p. 132)

Pasold (2008, p.209), citado por Staack (2016, p.131), exple o conceito de
positivismo juridico como “aquela teoria do direito segundo qual ndo existe outro direito
a ndo ser o positivo, que € aquele observado de fato num determinado grupo social”.
Similarmente, Dimoulis ([s.d.]), também citado por Staack (2016, p.131), comenta que
“ser positivista no dmbito juridico significa escolher como exclusivo objeto de estudo o
direito que é posto por uma autoridade e, em virtude disso, possui validade (direito
positivo)”.

Sobre a mesma perspectiva, Orlandi e Biazus (2010, n.p.) expdem que “o
Positivismo Juridico pode ser intitulado como a doutrina segundo a qual ndo existe outro
Direito que ndo o positivado, aquele imposto pelo Estado, pelo Legislador”. Durante a
época cldssica o positivismo juridico se sobrepunha ao direito natural e, acerca disso,
comentam Orlandi e Biazus (2010, n.p.) que “na época classica (greco/romana), por
exemplo, o direito natural e o positivo tinham posicdes semelhantes, mas, quando
houvesse conflito entre ambos, o positivo, por ser considerado particular, se sobrepunha

|Il

ao natural, de carater geral”. Diferente da época cldssica, no periodo medieval o direito
natural se sobressaia sobre o positivismo juridico, ressalvam Orlandi e Biazus (2010, n.p.)
qgue “Ja no periodo medieval o direito natural é considerado superior ao positivo, pois
fundado na proépria vontade de Deus”.

Em tom de complemento, Orlandi e Biazus:

Todavia, emtodos os periodos, em que pese a distingdo de qualificacdo,
ambos sempreforam considerados como direito na acepgao do termo.
Contudo, com o advento do movimento do positivismo juridico essas
concepgbes alteraram-se, onde o direito positivo passa a ser
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considerado como direito em sentido proprio e o direito natural deixa
de ser considerado direito. (Orlandi; Biazus, 2010, n.p.)

O positivismo juridico estabelece, enquanto premissa fundamental, que sé o
direito positivo é direito de fato e, neste quadrante, afirmam Orlandi e Biazus (2010, n.p.)
que “o positivismo juridico veio assim acabar com o dualismo que sempre existiu,
estabelecendo que «so é direito o direito positivo»” Para o positivismo juridico, o direito

é definido como um conjunto de normas:

A priori, o positivismo juridico define o direito como um conjunto de
comandos dotado de poder coercitivo. E a configuracdo da Teoria da
coatividade do Direito, pois, sendo o direito um fato serda também
aquele que é posto em determinada sociedade e, portanto, deve ser
imposto por meio da imposicdo da san¢do que o tornard obrigatdrio,
pois ndo possuio carater de universalidade de suas concepcées. Essas
imposicdes sdo postas pelo Estado devendo ser cumpridas,
independentemente de seu conteddo, uma vez que o seu
descumprimento implica sang¢do por partedo Estado (dotado do poder
de coercdo). (Orlandi; Biazus, 2010, n.p.)

Para o positivismo juridico, a norma é um comando e, conforme ressalva Bobbio
(1909, p. 133), “o positivismo juridicoconsideraa norma como um comando, formulando
a teoria imperativista do direito, que se subdivide em numerosas “subteorias”, segundo
as quais é concebido este imperativo”. No positivismo juridico, a lei é considerada como
fonte do direito, devido a sua capacidade de generalidade e abstracdo, dando assim uma
seguranca maior ao direito. (Orlandi; Biazus, 2010).

Ainda sobre a lei, Orlandi e Biazus (2010, n.p.) comentam que “trata-se da teoria
da legislagdo como fonte preeminente do Direito, que advém do fato de que, estando
vigente em um ordenamento complexo”. O positivismo juridico trouxe uma inovacao
para o direito, discorrem Orlandi e Biazus (2010, n.p.) que “o positivismo trouxe uma
grande inovacdo para a ciéncia do direito, pois, pela primeira vez, foi concebido o direito

como um Ordenamento Juridico, e ndo apenas a norma concebida isoladamente”.
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O positivismo juridico ndo representa o estudo do direito como um valor. Assim,
de acordo com Bobbio (1995, p. 135) “O positivismo juridico representa, portanto, o
estudo do direito como fato, ndo como valor: na definicdo do direito deve ser excluida
toda a qualificacdoque seja fundada num juizo de valor” Ainda, em tom de complemento
Bobbio (1995, p. 131) “ O direito é considerado como um conjunto de fatos, de
fendmenos ou de dados sociais em tudo andlogos aqueles do mundo natural”.

O pos-positivismo constitui um novo modelo de direito constitucional. Assim,
Fernandes e Bicalho (2011, p.1) expdem o conceito de pds-positivismo, “O
neoconstitucionalismo é em esséncia uma nomenclatura utilizada parainformar um novo
direito constitucional, composto por pensamentos ora coincidentes, ora até mesmo
antagonicos em relacdo ao constitucionalismo classico”. O pds-positivismo é visto como
um conjunto de modifica¢Ges feitas no Estado e no direito constitucional. Assim, de
acordo com Rossi (2019, n.p.), “identificadocomoum conjunto amplode transformacdes
ocorridas no Estado e no direito constitucional, em meio as quais podem ser assinalados,
como marco tedrico, a formacdo do Estado constitucional de direito”

Similarmente, Barroso (2015, n.p.), citado por Gris e Dal Ri (2018, p.6), expde que
“Pode-se afirmar que o positivismo juridico consiste em uma escola doutrindria que
aplica os fundamentos do positivismo filoséfico no mundo do Direito, com o intuito de
criar uma ciéncia juridica”. Assim, denota-se que ha uma desagregacdo por completo do
direito da moral e dos valores com intuido de chegar a uma objetividade cientifica,
predominando assim a compreensdo do direito na norma, ato derivado do Estado.
(Barroso, 2015 apud Gris; Dal Ri, 2018, p.7)

O pods-positivismo surge apds o colapso que sofreu o jusnaturalismo, ressalva
Gomes (2010, n.p.) que “o pds-positivismo surgiu como uma nova teoria no tocante a
normatividade dos principios apds o fracasso filosofico do jusnaturalismo e do colapso
politico do positivismo juridico apoiado pela Alemanha Nazista e Itdlia Fascista”. O
pensamento pds-positivista busca constituir a relacdo entre ética e direito, comenta

Gomes:
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O pds-positivismo tenta restabelecer uma relagdo entre direito e
ética, pois busca materializar a relacdo entre valores, principios,
regras e a teoria dos direitos fundamentais e para isso, valoriza os
principios e sua insercdo nosdiversos textos constitucionais para que
haja o reconhecimento de sua normatividade pela ordem juridica.
(Gomes, 2010, n.p.)

O pds-positivismo tem como caracteristica a relacdo com a Lei, ressalvam Gris e
Dal Ri (2018, p.9) que “O positivismo juridico funda-se na identificacdo rigida do Direito
vigente com a lei, desprezando em absoluto qualquerligacdoouacepcdoa valores morais
e a ética na aplicacdo do Direito” Em tom de complemento, Barroso (2015, p.276) citado
por Gris e Dal Ri (2018, p.9) comenta que “dentro dessa tentativa rigida de separacdo
com a moral, buscando-se alcancgar a tdo demandada neutralidade, o que se conseguiu
foi que o Direito passasse a ser “[...] embalagem para qualquer produto [...]”

O pds-positivismo supera a visdo positivista, porém ndo a nega. Assim, comenta
Cavalcanti (2016, n.p.) que “o pds-positivismo ndo nega o positivismo, mas transcende
sua visdo de Direito apartado das outras ciéncias sdcias, o que quer dizer que este nega
a separacgao entre Direito e moral”. Ainda, em tom de complemento, Cavalcanti (2016,
n.p.) que “vale lembrar ainda que os principios ganham forga neste momento histérico,
sendo ndo mais apenas utilizados quando de vacuo legal, como até fazendo parte da
legislacdo”. O pods-positivismo surge como uma superacdao do pensamento
convencional, respeitando o ordenamento juridico, mas introduzindo ao mesmo as

ideias de justica e legitimidade. (Barroso, 2001, p.32)

2 MINIMO EXISTENCIAL SOCIOAMBIENTAL E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA EM
DIALOGO: O MEIO AMBIENTE COMO COMPONENTE DO DESENVOLVIMENTO HUMANO

O ser humano possui direitos que devem ser respeitados pelos seus titulares e
pelo Estado, direitos estes que decorrem da sua condi¢cao humana. Ademais, de acordo

com Sarlet, (1998, p.1) que “Concepcdo de que em razdo, tdo somente, de sua condi¢cdo
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humana e independentemente de qualquer outra particularidade, o ser humano é titular
de direitos que devem ser respeitados pelo Estado e por seus semelhantes”

A dignidade da pessoa humana tem ascendéncia religiosa e, sobre isso, discorre
Barroso (2010, p.4) que “[...] o homem feito a imagem e semelhanca de Deus. Com o
[luminismo e a centralidade do homem, ela migra para a filosofia, tendo por fundamento
a razdo, a capacidade de valoracdo”. Apds a Segunda Guerra Mundial, a dignidade da
pessoa humana se tornou um grande consenso mundial, ressalva Barroso (2010, p.41)
que “[...] a dignidade da pessoa humana se tornou um dos grandes consensos éticos
mundiais, servindo de fundamento para o advento de uma cultura fundada na
centralidade dos direitos humanos e dos direitos fundamentais” Apds esse consenso a
dignidade da pessoa humana foi incluida em diversos documentos internacionais, como
a carta da ONU, desempenhando assim um papel importante no discurso sobre direitos
humanos. (Barroso, 2010)

Ainda, em tom de complemento, Barroso (2010, p.5) acrescenta que, “no ambito
do direito constitucional, a partir do segundo pods-guerra, inUmeras Constituicdes
incluiram a protecdo da dignidade humana em seus textos”. A dignidade da pessoa
humana se tornou um valor fundamental ao Estado de Direitoe, conforme afirma Barroso
(2010, p.41), “a dignidade da pessoa humana é um valor moral que, absorvido pela
politica, tornou-se um valor fundamental dos Estados democraticos em geral”.
Complementa Barroso (2010, p.41), ainda, que “na sequéncia histérica, tal valor foi
progressivamente absorvido pelo Direito, até passar a ser reconhecidocomo um principio
juridico”

Assim, Sarlet (2001, p.60), citado por Santana (2010, n.p.), define a dignidade da

pessoa humana:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito
e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
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degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢cdes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e
promover sua participacdo ativa co-responsavel nos destinos da
propria existéncia e da vida em comunhdo dos demais seres humanos.
(Sarlet, 2001, p.60 apudSantana, 2010, n.p.)

O principioda dignidade da pessoa humana tem sua fundamentacdo no artigo1°,
inciso Ill, da carta magna. (Brasil, 1988) A dignidade da pessoa humana passa a ser um
dos principaisfundamentos juridicos e, sobre isso, ressalva Barroso (2010, p.10) que, “em
plano diverso, ja com o batismo da politica, ela passa a integrar documentos
internacionais e constitucionais, vindo a ser considerada um dos principais fundamentos
dos Estados democraticos”.

Ainda, em tom de complementacado, Barroso expde que:

Em um primeiro momento, contudo, sua concretizacdo foi vista como
tarefa exclusiva dos Poderes Legislativo e Executivo. Somente nas
décadas finais do século XX é que a dignidade se aproxima do Direito,
tornando-se um conceito juridico, deontoldgico — expressdo de um
dever-ser normativo, e ndo apenas moral ou politico. E, como
consequéncia, sindicdvel perante o Poder Judicidrio. Ao viajar da
filosofia para o Direito, a dignidade humana, sem deixar de ser um valor
moral fundamental, ganha também status de principio juridico.
(Barroso, 2010, p.10)

A dignidade da pessoa humana era vista como um valor pré e extrajuridico,
discorre Barroso (2010, p.11) que “antes mesmo de ingressar no universo juridico,
positivada em textos normativos ou consagrada pela jurisprudéncia, a dignidade ja
desempenhava papel relevante, vista como valor pré e extrajuridico”. Barroso, ainda,
comenta que a dignidade da pessoa humana é um valor fundamental no nosso
ordenamento, a qual foi convertido em principio juridico de estatura constitucional.
(Barroso, 2010, p.11)

Similarmente, Mikos (2010, n.p.) expde que, “tratada como direito fundamental,

a dignidade da pessoa humana reflete um valor inestimdvel, porquanto subsume a
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aplicacdoeainterpretacdode todas as demaisnormas legaisaorespeito dessa garantia”.
Complementa, ainda, Mikos (2010, n.p.) que “os critérios que a elevam a patamar de
direito fundamental podem ser entendidos como o da relevancia, da elegibilidade, da
consisténcia, da compatibilidade e da identificacao”.

A dignidade da pessoa humana é um dos principais pilares que sustentam a
legitimacdo de atuacdo do Estado, impedindo qualquer ato que busque conter essa
atuacdo (Mikos, 2010, n.p.). O conceito de dignidade da pessoa humana, na condicdo de
conceito juridico-normativo necessita de uma constante concretizacdo na pratica
constitucional, devido a sua interpretacdo vaga e aberta. (Sarlet, 2007, p.13)

Sarlet e Fensterseifer (2001, p.91), citados por Garcia (2013, p.34), expdem sobre
o que se compreende da no¢cdo de “minimo existencial”, a saber: “[...] o conjunto de
prestacdes materiais que asseguram a cada individuo uma vida com dignidade, que
necessariamente sé poderd ser uma vida saudavel, que corresponda a padrdes
qualitativos minimos”

Pereira (2007, n.p.), ainda, define o conceito de “Minimoexistencial” a qual exp&e
que “minimo existencial é o conjunto basico de direitos fundamentais que assegura a
cada pessoa uma vida digna, como saude, alimentacdo e educacgdo”. Entende-se por

direitos sociais aqueles previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal, a qual prevé que:

Art. 62 S3o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, naforma desta Constituicdo. (Brasil, 2015)

Similarmente, sobre os direitos sociais, expressa Krell, citado por Silva, Macedo e

Santos, que:

Os direitos fundamentais sociais ndo sdo direitos contra o Estado, mas
sim direitos por meio do Estado, exigindo do Poder Publico certas
prestacdes materiais. O Estado, por meio de leis, atos administrativos e
da criagcdo real de instalacdes de servicos publicos, deve definir,
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executar e implementar, conforme as circunstancias, as chamadas
“politicas sociais” (educacdo, salde, assisténcia, previdéncia, trabalho,
habitacdo) que facultem o gozo efetivo dos direitos
constitucionalmente protegidos. (Krell, 1999, p. 240 apud Silva;
Macedo; Santos, 2018, n.p.)

Os direitos fundamentais sociais sdo irrenuncidveis, ndo anuldveis por forca e
vontade dos interessados. Os mesmos sdo considerados normas cogentes. (Tavares,
2016 apud Pereira, 2007). Acerca da ideia de piso minimo vital, nas palavras de Pontes

de Miranda citado por Sarmento:

Como direito publico subjetivo, a subsisténcia realiza, no terreno da
alimentacdo, das vestes e da habitacdo, o standard of living segundo
trés nimeros, varidveis para maior indefinidamente e para menor até
o limite, limite que é dado, respectivamente, pelo indispensavela vida
quanto a nutri¢do, ao resguardo do corpo e & instala¢do. E o minimo
vital absoluto. Sempre, porém, que nos referirmos ao minimo vital,
deve-se entender o minimo vital relativo, aguele que, atentando-seas
circunstancias de lugar e de tempo, se fixou para cada zona em
determinado periodo [...]. O minimo vital relativo tem de ser igual ou
maior que o absoluto. O direito a subsisténciatornasemrazao de ser a
caridade, a esmola, a humilhacdo do homem ante o homem. [...] Ndo
se peca a outrem, porque falte; exija-se do Estado, porque éste deve.
Em vez da suplica, o direito (Miranda, 1933, p. 28-30 apud Sarmento,
[s.d.], p.4).

Mesmo com a sua normatizacdo, é fato que o minimo existencial ndo é
assegurado a uma grande parte da sociedade brasileira, que ndao consegue gozar de
direitos essenciais para uma vida digna. (Sarmento, 2016, p.04) O principio da dignidade
da pessoa humana condiz ao minimo existencial, sendo parte da dignidade humana o
meio ambiente. Logo, discorre Garcia (2013, p.34) que “Notar a plena dignidade humana
requer a compreensdo de seu viés ecoldgico, tendo em vista que uma qualidade minima
ambiental é necessaria para alcancar tal desidrato, sendo que o meio ambiente

equilibrado constitui parte”
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Sobre a mesma perspectiva, Barcellos (2002, p.305), citada por Garcia (2013,
p.35), expde que, “o minimo existencial deve ser identificado como o nucleo sindicavel
da dignidade da pessoa humana, incluindo como proposta para sua concretizacdo os
direitos a educacdo fundamental, a saude bdsica [...]”. Em mesmo sentido, Sarlet e

Fensterseifer anunciam que

A dignidade da pessoa humana atua como diretriz juridicomaterial
tanto paraa definicdo do que constituia garantia do minimo existencial
gue [...] abrange bem mais do que a garantia da mera sobrevivéncia
fisica, ndo podendo ser restringido, portanto, a nocdo estritamente
liberal de um minimo suficiente para assegurar o exercicio das
liberdades fundamentais. (Sarlet; Fensterseifer, 2001, p.91 apud
Garcia, 2013, p.34)

A dignidade da pessoa humana é estabelecida no mundo natural, cultural e social.
Neste sentido, comenta Fensterseifer (2008, p.61) que “a unidade de vida e de destino
do ser humano passa necessariamente pela compreensao da sua dignidade (situada no
mundo natural, social e cultural)”. O conceito de dignidade da pessoa humana estd
intrinsecamente relacionado ao meio ambiente em que o ser humano vive e em que se
opera o gozo desse direito, o qual s6 é possivel através dos padrées minimos
constitucionais para o desenvolvimento humano, em um ambiente natural onde haja
qualidade em todos os elementos que o compde. (Fensterseifer, 2008, p.61)

Ademais, o meio ambiente estd presente em toda a vida humana e, consoante
ressalva Fensterseifer (2008, p.62), “como se percebe, o ambiente estd presente nas
guestdes mais vitais e elementares da condicdo humana, além de ser essencial a
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sobrevivéncia do ser humano como espécie animal natural”. Assim, o artigo 2° da Lei n°

6.938/81 estabelece que:

Art. 29 - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia
a vida, visando assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento
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socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidadeda vida humana/...] (Brasil, 1981).

O conceito de vida, portanto, passa por uma concepgdo bioldgica e compreende
um conceito mais amplo, alcancando o ambiente ecologicamente equilibrado enquanto
um elemento essencial para o desenvolvimento humano. (Fensterseifer, 2008, p. 62).
Ainda, em tom de complementagdo, Fensterseifer (2008, p. 63) comenta que “o direito

|II

a vida estaria, assim, sempre subjacente quando da tutela da qualidade ambienta

3 HERMENEUTICA AMBIENTAL: O POSTULADO DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO COMO PRINCIPIO-ORIENTADOR DA CONSTRUGAO DE UMA ETICA
AMBIENTAL

A hermenéutica é um instrumento voltado para a interpretacdo, ressalva
Stagliano (2016, n.p.) que “Em outras palavras, podemos conceituar hermenéutica
como sendo o conjunto de teorias voltadas para a interpretacdo de algo, ndo somente
um texto escrito, mas de tudo que se possa atribuir significado e sentido. ” Ainda,
Stagliano (2016, n.p.) comenta que “hermenéutica € a ciéncia para a aplicacdo da
interpretacdo. No ambito juridico, podemos dizer que, por meio da hermenéutica é
possivel interpretas normas e textos juridicos”.

Sobre a mesma perspectiva, Aparecida de Jesus (2017, n.p.) discorre que, “como
uma ramificacdo da filosofia, a hermenéutica pode ser entendida como o estudo da
teoria ou da arte da interpretacao”. A hermenéutica faz parte da ciéncia juridica. Assim,
de acordo com Maximiliano (2002, p.1), citado por Aparecida de Jesus (2017, n.p.), “A
hermenéutica é parte da ciéncia juridica que tem por objeto o estudo da sistematizacdo
dos processos, que devem ser utilizados para que a interpretacdo se realize”.

A hermenéutica juridica tem por objetivo o estudo dos processos, em busca do
sentido ealcance das expressdes do Direito. (Maximiliano, 2011, p.1 apud Zahran, 2015,

n.p.). Similarmente, Zahran (2015, n.p.) ressalva que, “E estd justamente a funcdo da
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Ciéncia Hermenéutica. A hermenéutica, com efeito, € imprescindivel a apreensdo do
real intento de cada norma juridica”. A hermenéutica é um método de interpretacdo

normativa. Desse modo, expde Aparecida de Jesus:

Ja na interpretacdo juridica, a hermenéutica se mostra um género
denominado interpretacdo em fungdo normativa, pois neste caso ela
figura como um processo de atribuicdo de sentido aos textos ou
normas legais que compdem o nosso ordenamento juridico visando
resolver determinado caso concreto. A sua finalidade é elevar para o
plano da racionalidade os fatos sociais com relevante significado,
confrontando-os com as hipdteses legais pré-estabelecidas, de forma
a correlacionar os dois planos e concluir se estdo adequados ou
inadequados. (Jesus, 2017, n.p.)

A hermenéutica exerce um papel importante no ordenamento juridico, ressalva
Zahran (2015, n.p.) que “sem a hermenéutica, um sistema complexo como 0 Nosso seria
indtil, dado que, por ser sistema, deve ter uma relacdo interna harmonica e essencial e
necessariamente coerente, razoavel, ponderada”. A hermenéutica constitucional possui
alguns principios, que sdo eles: A unidade da Constituicdo; A concordancia pratica; a
Exatiddo funcional; o efeito integrador; a For¢ca normativa da Constituicdo; a maxima
efetividade e a interpretacdo conforme. (Ferreira, 2011)

Os principios hermenéuticos sdo utilizados como pardmetros para a aplicacdo da
norma juridica. Assim, ressalva Vasques (2016, n.p.) que os “principios foram
desenvolvidos pela hermenéutica constitucional no sentido de estabelecer parametros
interpretativosracionaiserazodveisarespaldar a atividade do exegeta no descobrimento
do real sentido atribuido a norma”.

O principio da unidade da Constituicdo compreende que ndo existe hierarquia
entre as regras e principios, sendo assim a Constituicdo um sistema unitario. (Vasques,
2016). Similarmente, discorre Ferreira (2011, n.p.), “Todas as normas contidas nesses
Titulos tém a mesma importancia e se completam para revelar ao intérprete o que
pretenderam os representantes do povo”. Sobre a mesma perspectiva, Mendes, citado

por Vasques, discorre que:
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Segundo essaregra de interpretacdo, as normas constitucionais devem
ser vistas ndo como normas isoladas, mas como preceitos integrados
num sistema unitario de regras e principios, que é instituida na e pela
propria Constituicdo. Em consequéncia, a Constituicdo sé pode ser
compreendida e interpretada corretamente se nds a entendermos
como unidade. (Mendes, [s.d.], n.p. apud Vasques, 2016, n.p.)

A Constituicdo deve ser entendida e interpretada como um todo, uma norma
global, qualquerinterpretacdoque considere apenas partes da Constituicdao ndo pode ser
dada como valida. (Carvalho, 2020). O principio da concordancia pratica estabelece que
se houver conflito entre os principios ou bens juridicos protegidos pela constituicdo,
devem receber o mesmo grau de protecdo, coexistindo assim de forma harmoénica.
(Ferreira, 2011). Os bens juridicos devem coexistir de maneira harmonica, ressalva
Carvalho (2020, n.p.), “Esse principio parte da ideia de unidade da Constituicdo e elucida
gue os bens juridicos constitucionalizados deverdo coexistir de forma harmonica na
hipdtese de eventual conflito ou concorréncia entre eles”. Similarmente, Lenza, citado

por Vasgues, comenta que:

Partindo da ideia de unidade da Constituicdo, os bens juridicos
constitucionalizados deverdo coexistir de forma harmonica na hipdtese
deeventual conflito ou concorréncia entre eles, buscando, assim, evitar
o sacrificio (total) de um principio em relacdo a outro em choque. O
fundamento da ideia de concordancia decorre da inexisténcia de
hierarquia entre os principios. (Lenza, [s.d.], n.p. apud Vasques, 2016,
n.p.)

O principio do efeito integrador em sintese expde que o interprete deverasempre
utilizar solugdes que assegurem a integracdo social. Assim, comenta Vasques (2016, n.p.)
que “o intérprete deverd sempre que possivel buscar solugcdes que propiciem a
integracdo social e a unidade politica na aplicacdo da norma juridica, com respeito ao
pluralismo existente na sociedade”. Analogamente, Carvalho (2020, n.p.), “tal principio é

originario do principio da unidade da Constituicdo, de modo que como a Constituicdo é
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um elemento de integracdo comunitaria a sua interpretacdo deve ter como escopo a
unidade politica”.

O principio da maxima efetividade, em suma, relata que a norma constitucional
deve ter ampla efetividade no meio social, produzindo seus devidos efeitos. (Carvalho,
2020). Ademais, Vasques (2016, n.p.) comenta que, “Intimamente relacionado ao
principio da forca normativa da Constituicdo, o principio em epigrafe consiste em
interpretar a norma juridica de modo a lhe proporcionar a maxima eficacia possivel, sem
violar, todavia, o seu conteudo”. Sobre a mesma perspectiva, Ferreira (2011, n.p.), “esse
principioesta diretamente interligadoao principioda forca normativa. Isso porque buscar
efetividade nas normas constitucionais pressupde admiti-las como sendo dotadas de
forca normativa”.

O principio da interpretacdo conforme a Constituicdo é utilizado quando existe
mais de uma interpretacdo sobre uma norma, discorre Ferreira (2011, n.p.), “Esse
principio/instrumento deve ser utilizado quando uma norma apresentar um "espacgo de
decisdao", comportando diversas interpretacdes, umas compativeis com a Constituicdo e
outras ndo. Assim, a interpretacdo que for compativel com o modelo constitucional

devera ser usada. (Ferreira, 2011). Ainda, em tom de complementacao, Ferreira:

De toda forma, esse principio/instrumento hermenéutico ndo deve ser
utilizado a fim de gerar interpretacdo contraria a texto expresso de lei,
ou quando da norma ndo puder ser extraida nenhuma interpretacado
em conformidade com a Constituicdo. Isso significaria permitir que o
Judicidrio atuasse como legislador positivo, o que é vedado, como visto,
por outro principio hermenéutico, qual seja, o da Exatiddo Funcional,
guedeveser aplicado simultaneamente ao da Interpretagdo Conforme.
(Ferreira, 2011, n.p.)

O principio da forca normativa relata que frente a um conflito, deve-se atribuir a
maxima efetividade asnormas constitucionais. Outrossim, Canotilho citado por Carvalho,

comenta que:
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Na solucdo de problemas juridico-constitucionais deve dar-se
prevaléncia aos pontos de vista que, tendo em conta os pressupostos
da Constituicdo, contribuem para uma eficdcia otima da lei
fundamental. Consequentemente, deve dar-se primazia as solucdes
hermenéuticas que, compreendendo a historicidade das estruturas
constitucionais, possibilitam a “atualizacdo” normativa, garantindo, do
mesmo pé, a sua eficacia e permanéncia. (Canotilho, [s.d.], n.p. apud
Carvalho, 2020, n.p.)

O principio da forca normativa esta interligado ao principio da maxima

efetividade, e, conforme comenta Ferreira (2011, n.p.), “Ambos tém seu fundamento na

ideia de que as normas constitucionais, como qualquer outra espécie de norma juridica,

precisam de um minimo de eficacia, sob pena de ndao adquirirem vigéncia”. O principio

da exatiddo refere-se a intepretacdo da Constituicdo, a qual ndo pode ser feita de

maneira que ndo altere a reparticdo das funcdes entre os poderes constituidos, discorre

Ferreira (2011, n.p.), “Esse principio determina que a interpretacdo da Constituicdo ndao

pode ser feita de modo a subverter, alterar ou mesmo perturbar o esquema de

organizacdo e reparticdo das funcGes/competéncias entre os poderes constituidos”.

Similarmente, expde Carvalho:

Esse principio determina que o intérprete maximo da Constituicdo, que
no caso brasileiro é o Supremo Tribunal Federal, ndo pode alterar a
reparticdio de fungdes constitucionalmente estabelecidos pelo
constituinte originario, como por exemplo a separagdo de poderes
estabelecidos pela Constituicdo. (Carvalho, 2020, n.p.)

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é reconhecido como um direito

fundamental, a qual a sua fundamentacgdo estd prevista no artigo 225, da Constituicdo

Federal, in verbis:

Art. 225.Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (Brasil,
19838).
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Os direitos fundamentais, de acordo com Silva (2006, p.4), “Os direitos
fundamentais sdo aqueles que o ordenamento juridico qualifica como tais, ou seja,
aqueles que foram reconhecidos pela ordem constitucional de um pais”. O direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado esta relacionado ao direito a vida, ressalva
Gomes (2010, p.2) que, “O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é
direitofundamental diretamente relacionadocom o direitoa vida das presentes e futuras
geracdes”. Em tom de complementacdo, Gomes (2010, p.2) ainda comenta que,
“Ademais, todos os demais direitos humanos fundamentais pressupdem um meio
ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado”.

A relagdo entre direitos humanos e direito ambiental é fundamental para
assegurar um meio ambiente ecologicamente equilibrado. (Gomes, 2010). Um meio
ambiente ecologicamente equilibrado é um direito da presente e futura geracdo. Assim,

discorre Gomes:

A qualidade do meio ambiente é essencial a vida das presentes e das
futuras geracdes. Ao mesmo tempo em que os direitos ambientais
dependem do exercicio dos direitos humanos fundamentais —como o
direito a informacdo, a participacdo politica, a tutela judicial —, para
terem eficacia. (Gomes, 2010, p.4)

O direito ambiental é o que melhor representa a ideia de solidariedade, aonde
possibilita uma maior integracdo entra direito e cidadania. (Carvalho, 2003, p. 160 apud
Gomes, 2010, p.6) Ainda, Gomes (2010, p.6) ressalva que “a solidariedade implica
participacdo consciente numa situacdo alheia, significa vinculacdo entre as pessoas. A
conscientizacdo passa por todos os individuos, consideradas suas diferentes realidades”.
O futuro dos seres humanos esta relacionado ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado. Assim, de acordo com Gomes:

O futuro da espécie humana e de todas as espécies depende do
equilibrio do meio ambiente. Sem umarelagdo harmonica e equilibrada
entre o homem e a natureza, ndo hd como assegurar-lhe a sadia
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gualidade de vida no presente, e resta comprometida a existéncia das
futuras geracGes. (Gomes, 2010, p.8)

A ética consiste num estudo do que se deve ser socialmente correto e justo.
Ademais, de acordo com Mata e Calvalcanti (2020, n.p.), “a ética € o estudo dos juizos de
apreciacdo referentes a conduta humana. Implica no entendimento do que deve ser
socialmente correto e justo para a geragdo presente e sustentavel, no longo prazo”.

Sobre a ética no plano ambiental, comentam Mata e Cavalcanti:

No plano ambiental, a ética deve ser entendida como um pressuposto
fundamental do comportamento humano, sob o qual as decisdes de
gestdo dos recursos naturais devem visar ao consumo presente, sem
prejuizo para as geracSes futuras. (Mata; Cavalcanti, 2020, n.p.)

Ainda, sobre o papel da ética em plano ambiental, ressalva Rovani (2010, n.p.),
gue consiste e, “fundamentar as normas que regulem, a partir de valores imperativos
morais, a conduta do homem com a natureza é tarefa a ser assumida pela ética
ambiental”. Ainda, em tom de complementagdo, Rovani (2010, n.p.) acentua que a “A
reflexdo moral representa uma forma de promover a sensibilidade ecolégica, expandida
em uma ética filosdfica da natureza, mediante fundamentacdo racional de normas de
conduta”.

As condutas humanas frente a natureza sdo movidas pela moral, logo que a
escolhe entre o que se pode fazer e o que se deve fazer parte da ética. (Kant, 2001 apud
Rovani, 2010). A ética ambiental foi construida a partir das ciéncias naturais, de acordo

com Rovani:

A ética ambiental seria um novo paradigma construido sob suporte das
ciéncias naturais, biologia, ecologia, geologia, etc. Contudo, consagrar
essa ética propde a identificacdo da relacdo de dependéncia entre
homem e natureza, deslocando-se aquele da funcdo de
explorador. (Rovani, 2010, n.p.)
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A ética ambiental se opde a nocdo antropocentrista sobre ética. Sobre isso,
discorre Rovani (2010, n.p.) que “uma ética ambiental pressupde rechacar a nogdo da
ética antropocentrista, conduzindo a assunc¢do de que além de agente criador, o homem
é também paciente e que ha instancias que transcendem seu poder e controle”. Alias,
Rovani (2010, n.p.) complementa sobre a relacdo da ética ambiental, a qual discorre que,
“A ética ambiental, portanto, admite a relacdo de dependéncia para com a natureza,
relagdo que até pouco tempo atras se baseava no paradigma da dominacdao”. A ética

ambiental tem sua fundamentacao em base de valores ecoldgicos, ressalva Rovani:

A ética ambiental, portanto, se fundamenta na existéncia de valores
ecoldgicos, sem os quais dificilmente poderia ser legitimada como
conduta racional. Refere-se a natureza como um todo, englobando
toda a comunidade bidtica, em cujo equilibrio se fundamenta o
fundamento daética. (Rovani, 2010, n.p.)

A corrente biocentrica coloca o ecossistema no centro de todas as coisas,
retirando a ideia de que o homem ¢é o centro das preocupagdes. Assim, ressalva Silva
(2017, n.p.) que “obiocentrismo coloca o proprio ecossistema como centro e reconhece
o valor da vida dos animais ndo-humanos e da flora, todos em interdependéncia com a
raca humana”. Ainda, em tom de complementacao, Silva (2017, n.p.) discorre que “a
ética, outrora centrada no ser humano, verte-se para uma consideracdo profunda sobre
o equilibrio da teia da vida e da sustentabilidade ecolégica”.

O texto do artigo 225, §1°, inciso VIl da Constituicdo Federal concede aos animais
a titularidade de direitos: “VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade” (Brasil, 1988). Impde-se, ainda, que qualquer ato
humano contra a vida, integridade fisica ou psicoldgica, devera ser alvo de sancdo penal.
(Rangel, 2010, p. 95 apud Silva; Rangel, 2017a)

Assim, Singer, citado por Rodrigues, expde que:
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A defesa em prol dos animais estd além da discussdo se 0s mesmos
possuem ou nado direito, pois a prioridade é a valorizacdo dos direitos
morais, visto que guando um determinado sujeito estd submetidoa um
tipo de valor surge o dever moral e, assim, o seu descumprimento se
tornard mais dificil, haja vista ser o fator intolerante e injusto ndo é
somentede questdo juridica como também de questdo pessoal, como
um dever do humano para com o animal. (Singer, 2013, p.3-35 apud
Rodrigues, 2020, n.p.)

Os seres humanos ndo devem explorar as outras formas de vida, devendo assim
ser considerado o interesse de todas as espécies, mesmo ndo sendo dotados de
capacidade racional como os seres humanos. (Rodrigues, 2020). A irracionalidade ndo
tira o status de direitos concebido aos seres ndo humanos, de acordo com Abilio (2017,
p. 10), “visto que, se ao ser humano ndo racional ele ainda é sujeito de direito, ao animal
ndo racional também deve, em outras palavras, deve-se aqui, aplicar a igualdade entre
as espécies”. Em tom de complementacdo, Abilio (2017, p. 10) ainda comenta que,
“Talvez, a Unica razao para considerar o animal ndo humano como objeto de direito é o

sentimento habitual de dominacdo do ser humano”

CONSIDERAGOES FINAIS

E fato que a tematica ambiental, no ordenamento juridico nacional, teve como
marcos a Lei n? 6.938/1971, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, e a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 225, que consagrou
a locucdo “meio ambiente ecologicamente equilibrado. Denota-se, a partir dos diplomas
legais supramencionados, que o meio ambiente passou a figurar como elemento
indissociavel da dignidade da pessoa humana e da prépria concepcdo de
desenvolvimento. Trata-se, assim, de um elemento que constituiu o denominado minimo
existencial socioambiental, cuja jurisprudéncia do STF se perfilha ao idedrio de um

minimo de elementos que sdo responsaveis, do ponto de vista juridico, para assegurar a
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plenitude do desenvolvimento humano. Ora, meio ambiente, neste contexto, passa a ser
desdobramento da propria concepcdo de dignidade.

Neste alamiré, é importante, devido a tradicdao Civil Law que fundamenta e
organiza o ordenamento juridico nacional, pensar na temadtica do meio ambiente como
dotado de aspecto hermenéutico. Assim, o Superior Tribunal de Justica (STJ), instituido
na ordem nacional, com o advento da Constituicdo da Republica desempenha papel
preponderante para se pensar a uniformizacdoda jurisprudéncia infraconstitucional.Ora,
€ 0 espago em que se espanca e se uniformiza o alcance das normas que integram o
ordenamento juridico, inclusive que se desdobra na fixacdo e no reconhecimento de

principios e axiomas a filtrarem e estabelecerem pavilhdes interpretativos.
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CAPITULO 11.
SOB O SIGNO DE GAIA: A CONSTRUCAO DO IN DUBIO PRO NATURA A
LUZ DA JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:
RUIDOS E DISSENSOS?

Diego de Lucas Guimardes Rezende de Egidio?
Tau3 Lima Verdan Rangel?

RESUMO

O objetivo geral do presente trabalho consiste em analisar a hermenéutica utilizada nas decisdes
proferidas pelo Superior Tribunal de Justica, a qual se buscou os padrdes utilizados na aplicacdo do
principio In dubio pro natura. Assim, através da seguinte problematica: Qual o padrdo hermenéutico
estabelecido pelo STJ — Superior Tribunal de Justicaem relacdo a aplicacdo do principio do In dubio
pro natura? Seguindo, a partir da problematica proposta, se obteve a seguinte hipdtese: A auséncia
de um padrdo hermenéutico objetivo pode causar, a luz da jurisprudéncia do STJ- Superior Tribunal
de Justica, uma insegurancajuridica naaplicacdo do principio. Logo, o tema é de suma importancia,
a qual se tem por objetivo identificar a existéncia ou ndo de um padrdo hermenéutico em volta do
principio supramencionado, principio esse que assegura todo um contexto de seguranca se tratando
de matéria ambiental. Foi estabelecido como métodos cientificos de abordagem o historiografico e
o dedutivo. O primeiro encontrou aplicacao, sobremodo, no primeiro capitulo, com o assentamento
das bases histdricas relacionadas a evolu¢do da tematica vinculada a evolugdo do meio ambiente. O
segundo, por suavez, foi empregado para exame do objeto central da proposta, afim de atender os
objetivos especificos enumerados e a problematica condutora da pesquisa, o projeto é dotado de
natureza descritiva, e no que concerne ao enfretamento do objeto, como possuidora de perfil
essencialmente qualitativo.
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Palavras-Chaves: Vulnerabilidade Ambiental; Principio Ambiental; In dubio pronatura; Hermenéutica
Jurisprudencial.

CONSIDERACOES INICIAIS

O Superior Tribunal de Justica foi criado na Constituicdo de 1988 com a precipua de
administrar osparametrosde interpretagaodo direitofederal. Neste sentido, aponta Ribeiro
(2003, p.1) que “o papel do Superior Tribunal de Justica é, em suma, o de zelar pela
autoridade e uniformidade interpretativa do direito federal”.

Almeida e Teixeira, também, expdem sobre o intuito da criacdo do Superior Tribunal

de Justica e comentam que:

A Carta de 1988 trouxe, no entanto, a criagdo do STJ, dedicando-lhe a
fundamental obrigacdo de manter a coesdo do sistema juridico,
reformando os entendimentos dos tribunais, buscando, como finalidade,
a unicidade interpretativa das unidades federadas quanto as leis federais.
(Almeida; Teixeira, 2009, p.8)

O Superior Tribunal de Justica é composto por trinta e trés membros, essa
composicdo é feita através de nomeacdo pelo Presidente da Republica, de acordo com o

texto previsto no artigo 104 e paragrafo Unico da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 104. O Superior Tribunal de Justica compde-se de, no minimo, trinta e
trés Ministros.

Pardgrafo Unico. Os Ministros do Superior Tribunal de Justica serdo
nomeados pelo Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de
trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos, de notavel saber juridico
e reputacdo ilibada, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta
do Senado Federal, sendo: (Brasil, 1988)

O Superior Tribunal de Justica — STJ exerce a funcdo de Ultima Ratio sobre a
interpretacdo da lei federal, comenta Vaughn (2016, p.2) “O STJ, guardido da legislacdo

infraconstitucional em matéria de direitofederal, e, portanto, a Ultima rationa interpretacado

N
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da lei federal”. Além disso, o Superior Tribunal de Justica tem o objetivo de estabilizar a
jurisprudéncia em todo o territério nacional, discorrem Macedo e Chapper (2015, n.p.) que
“o papel do Superior Tribunal de Justica, que a este estudo interessa mais de perto, consiste
em estabilizar a jurisprudéncia em todo o territério nacional acerca da interpretacdo da

legislacdo infraconstitucional”. Ainda, em tom de complementacdo Macedo e Chapper:

Sendoassim, o procedimento de interpretacdo precisou ser reorganizado
com a finalidade de prestar tutela ao Direito (enquanto direito objetivo),
afastando-sedafuncdo detutelar o direito subjetivo Ndo mais aos direitos,
mas ao Direito. E, neste ponto, insere-se o problemado Superior Tribunal
de Justica compreendido como instituicdo capaz de produzir enunciados
com o intuito de orientar — e em determinada medida, a vincular — a
jurisdicdo dasinstancias inferiores. (Macedo; Chapper, 2015, n.p.)

Sobre a mesma perspectiva, Castanheira Neves, citado por Macedo e Chapper:

Afuncdo jurisdicional exercida pelo Superior Tribunal deJustica representa
a culminancia e o fim da atividade judicidria em relacdo a inteligéncia de
todo o direito federal de carater infraconstitucional. Significa sempre a
ultima e definitiva palavra sobre o seu entendimento e a sua aplicacdo. O
conhecimento do direito positivo federal infraconstitucional, na sua
percepcdo final e ultima, é indesvinculdvel da casuistica em que se
estampa a interpretacdo do STJ. (Neves, 1983 apud Macedo; Chapper,
2015,n.p.)

A criacdo do Superior Tribunal de Justica foi decorrente ao grande nuimero de
processos arcados pelo Superior Tribunal Federal, devida a sua ampla competéncia. Deste
modo, ressalvam Almeida e Teixeira (2009, p.5) que “O Superior Tribunal de Justica, também
chamado de Tribunal da Cidadania, foi criado na Constituicdo de 1988. Com o intuito de
superar a crise do Supremo Tribunal Federal — STF“. Almeida e Teixeira (2009, p.5)
complementam, ainda, que “o STJ veio para abarcar a competéncia de causas
infraconstitucionais, deixando aquele érgao responsavel para julgar, predominantemente,

causasvinculadas ao texto da Carta”.
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O artigo 105 da CF/88 expressa a competéncia do Superior Tribunal de Justica e,
sobre isso, comentam Almeida e Teixeira (2009, p.5) que “a competéncia dada ao STJ,
expressa no art. 105 da CF/88, tem como funcdo, a priori, torna-lo habil para uniformizar a
jurisprudéncia das unidades federadas e assegurar a aplicacdo da lei federal “.

De acordo com o art. 105, inciso Ill, a funcdo exercida pelo Superior Tribunal de

Justica, sobre a interpretacdo da Lei federal, é feita através de julgamentos de recursos

especiais. Assim, em tom de complemento, de acordo com Almeida e Teixeira:

Percebemos, entdo, que a fungdo de guardido da lei federal, por parte do
STJ, é exercida, essencialmente, mediante o julgamento de recurso
especial. O ordenamento juridico tratou de delinear a interposicdo deste
recurso, afastando sua incidéncia em causas que envolvam matéria
constitucional, garantindo a autoridade da lei federal e zelando pela sua
aplicagdo uniforme, sendo uma fungdo necessaria na existéncia de
divergéncia interpretativa, trazida por norma federal. (Almeida; Teixeira,
2009, p.6)

Logo, se houver discordancia sobre a interpretacdo da Lei Federal, caberd ao
Superior Tribunal de Justica a interpretacdo daquela, conforme a sua atribuicdo como

intérprete da Lei Federal, ressalvam Almeida e Teixeira:

Isso garante que, havendo divergéncia interpretativa da lei federal, ainda
guerazoavel as interpretagdes obtidas poroutros tribunais, cumpre ao ST
buscar a unicidade dos seus entendimentos, pois, caso contrario, abriria
mdo da condicdo de guardido e intérprete uniforme da lei federal.
(Almeida; Teixeira, 2009, p.6)

A Emenda n°. 45/2004, por sua vez, promoveu uma reforma no Poder Judiciario, a
partir do movimento “Diretas ja”. Alias, acerca do tema, discorre Hertel (2005, n.p.) que
y . e . -

Aborda, essencialmente, as modificacles estruturais, que afetaram a composicdo dos
tribunais judiciais, as regras direcionadas aos membros da magistratura, a criagdo de um

novo 6rgdo dentro do Poder Judicidrio, entre outras”.

N
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Foi transferida, através da Emenda n°. 45/2004, a competéncia de homologacdo de
sentencgas estrangeiras e a concessao de exequatur, antes de competéncia do Supremo
Tribunal Federal para o Superior Tribunal de Justica. Neste sentido, expdem Almeida e
Teixeira (2009, p.7) que, “A priori, destaca-se que a Emenda n2. 45/2004 inseriu a alinea i
no art. 105, |, CF, transferindo do STF para o STJ a competéncia para a homologacdo de
sentencas estrangeiras e a concessao de exequatur as cartas rogatorias”.

A principal atribuicdo do Superior Tribunal de Justica é padronizar o direito federal
infraconstitucional, através de seus instrumentos processuais. Inclusive, ressalva Alves
([s.d.], p.3) que “O STJ, criado com a Constituicdo de 1988, tem por funcdo precipua

|H

uniformizar o direito federal infraconstitucional, pelo recurso especial”. Sem embargos,
Alves ([s.d.], p.3) continua sua explanacdo sobre as competéncias do STJ, a qual comenta
que, “afora outras competéncias, tais como mandados de seguranca, acldes penais
originarias, conflitos de competéncia e as medidas cautelares relacionadas aos processos de
sua alcada, quando pendentes”.

As normas infraconstitucionais sdo as leis que ndo estdo incluidas na norma
constitucional. A partir de tal concepcao, afirma Barbosa (2021, n.p.) que “as Normas
infraconstitucionais se referem a qualquer lei que ndo esteja incluida na norma
constitucional, e, de acordo com a nog¢do de Ordenamento, esteja disposta em um nivel
inferior a Carta Magna do Estado”. Ainda, Barbosa (2021, n.p.) ressalva que “sdo leis que
ndo sdo julgadas pelo Supremo (STF) que cuida exclusivamente da interpretacdo e aplicacdo
da Constituicdo Federal”.

O Superior Tribunal de Justica foi concebido como autoridade sobre as normas

infraconstitucionais, Brasil:

Concebido como autoridade para dar a ultima palavra acerca do
contencioso infraconstitucional, com excecdo das vertentes
especializadas, o STJ veio para reordenar a estrutura da Justica brasileira,
principalmente dos drgdos de superposicdo, e atuar como tutor da
inteireza e uniformidade de interpretacdo da lei federal (Brasil, 2019,
p.19).
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E funcdo do Superior tribunal de Justica dar o veredito sobre a interpretacdo das leis

infraconstitucionais. (Zuza, 2015)

1 A CONSTITUCIONALIZACAO DO MEIO AMBIENTE: DIREITO FUNDAMENTAL E
INTERGERACIONAL

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira Constituicao Federal a tratar sobre o
meio ambiente de forma direta. De acordo com Silva (2009, n.p.), “A Constituicdo Federal
de 1988 foia primeiraatratar domeio ambiente. Anteriormente a sua promulgacdo, o tema
estava abordado somente de forma indireta, mencionado em normas hierarquicamente
inferiores”.

Assim, so a partir da Constituicdo Federal de 1988, o meio ambiente passou a ser um
bem tutelado juridicamente. Além disso, de acordo com José Afonso da Silva (2004, p.46),
citado por Silva (2009, n.p.), “a Constituicdo de 1988 foi, portanto, a primeira a tratar
deliberadamente da questdo ambiental”, trazendo mecanismos para sua protecdo e
controle, sendo tratada por alguns como “Constituicdo Verde”.

Nesta linha, a Constituicdo Federal de 1988 trata sobre o meio ambiente em seu

artigo 225, caput, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. (Brasil, 1988)

A Constituicdo Federal de 1988, tratada como “Constituicdo Verde”, representa um
grande marco na legislacdo ambiental, porque, além de ter sido a primeira a tratar sobre o
meio ambiente como um bem juridico, sistematizou toda a matéria ambiental, instituindo
assim a protecdo sobre o meio ambiente. (Silva, 2013). O artigo 3°, inciso |, da Constituicdo
Federal de 1988 trata sobre a solidariedade, a qual dispGe que, “Art. 3° Constituem objetivos

fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | — Construir uma sociedade livre, justa e
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solidaria“. (Brasil, 1988). Alias, tal disposicao pode, inclusive, ser extraida do predmbulo da
Constituicdo de 1988, que, em sua mensagem politica, coloca em destaque a solidariedade
como paradigma primario de fundacdo da sociedade brasileira.

O preambulo é uma carta de intengdes da Constituicdo, aonde tem por objetivo
apontar os principais pontos do texto constitucional. Em magistério, comenta Marques
(2015, n.p.) “O preambulo tem por finalidade retratar os principais objetivos do Texto
Constitucional, enunciando os principios constitucionais mais valiosos, assim como as

ideias essenciais [...]“. Sobre a mesma perspectiva, expde Alves Jr.:

O Predmbulo é o conjunto de enunciados formulado pelo legislador
constituinte origindrio, situado na parte preliminar do texto constitucional,
gue veicula a promulgacdo, a origem, as justificativas, os objetivos, os
valores e os ideais de uma Constituicdo, servindo de vetor interpretativo
para a compreensdo do significado das suas prescricdes normativas e
solucdo dos problemas de natureza constitucional. (Alves Junior, 2008,

n.p.)

Em toda a histdria de elaboracdo das Constituicdes, feito por parte dos poderes
constituintes, sempre estiveram presentes os principais objetivos e ideais resumidos em um
predmbulo, a qual se resume em um conjunto de enunciados feitos pelo legislador
constituinte originario. (Alves Junior, 2008; Alves, 2021). O preambulo da Constituicdo

Federal de 1988, neste contexto, retrata que:

N&s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte, parainstituir um Estado Democratico, destinado a assegurar
o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob
a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. (Brasil, 1988)
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O termo “solidariedade” expressa um significado de responsabilidade, a qual se
caracteriza por ser uma responsabilidade reciproca. Assim, discorre Houaiss (2001, n.p.),
citado por Colago et al (2015, p.2), que “No seu sentido nominal a solidariedade define-se
como estado ou condi¢do de duas ou mais pessoas que dividem igualmente entre si as
responsabilidades, interdependéncia, mutualidade de interesses e deveres”.

Para a Filosofia, a solidariedade se resume em uma interdependéncia de pessoas de
um mesmo grupo, a conjuncdo de esforcos humanos com um intuito em comum. Logo, de
acordo com Nicola Abbagnamo (2007, n.p.), citado por Colaco et al (2015, p.3), “é definida
como um termo de origem juridica que, na linguagem comum e na filosdfica significa
interrelacdo ou interdependéncia, isto é, assisténcia reciproca entre os membros de um
mesmo grupo”.

A solidariedade é a solidificacdo da ideia de “unido”, aonde devido a um objetivoem
comum as pessoas se reunem para obter a referida finalidade. (Pérez, 1987, p.22 apud
Colacoetal, 2015, p.3). Similarmente, Pérez (1987, n.p.), citado por Colaco et al (2015, p.3),
comenta que, “a solidariedade sublinha a natureza social da pessoa humana, ou seja, a vida
humana é intersubjetividade, relagdes interpessoais auténticas de comunhdo e amor”. A
solidariedade ocorre entre as pessoas, devida a sua natureza social, tendo assim a
necessidade de se relacionar com outrem para suprir as necessidades de um determinado

grupo, comenta Colago:

A solidariedade s pode ocorrer entre as pessoas, visto que vivemos em
sociedade, sendo o homem pornatureza um ser relacional e um ser social,
devendo ser solidario para se realizar como pessoa e compartilhar suas
habilidades, para atender as necessidades de um determinado grupo.
(Colago et al, 2015, p.3)

A solidariedade, no Direito, representa um papel fundamental e, sobre isso,
ressalvam Ferreira e Oliveira ([s.d.], p.8) que, “no Estado Socioambiental de Direito, a
solidariedade assume papel essencial na busca pela efetiva qualidade de vida de toda a

humanidade”. A solidariedade sai do plano ético e comeca a exercer um papel
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constitucional, como um principio fundamental com sua previsdo legal no artigo 3°, da
Constituicdo Federal de 1988, in verbis.: “Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria” (Brasil,
1988). A norma mencionada estabelece um modelo ideal de sociedade a ser seguido por
todos os cidaddos, tendo como base o principioda solidariedade. (Silva, [s.d.] apud Friedrich,

2018). Similarmente, Machado citado por Friedrich argumenta que:

[...] tal enunciacdo, longe de ser taxativa, representa um balizamento
condutorda sociedade e dos seus representantes para o presente e para
o futuro, pois construir significa dar estrutura, formar, conceber, enfim,
aperfeicoar um eterno fazer com que a liberdade, a justica e a
solidariedade prevalecam. (Machado, 2006, p. 113 apud Friedrich, 2018,

n.p.)

O principio da solidariedade intergeracional consiste, desta feita, na cooperacdo
entre as geracdes. Assim, de acordo com Gomes (2010, n.p.) “consiste na solidariedade
entre as geragdes futuras e presentes no sentido de preservar o meio ambiente, atuando
de forma sustentavel afim de que as proximas geracfes possam continuar usufruindo de
Nossos recursos naturais ”. Ainda, Gomes (2010, n.p.) complementa que, “a solidariedade
intergeracional é também denominada de diacrénica, que significa através do tempo, que
se refere as geracdes do futuro, a sucessdo no tempo. “

Seguindo, portanto, esta linha de exposicdo, o texto do artigo 225, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, exple que é dever de todos garantir o zelo pelo meio
ambiente, a qual o mesmo seja adequado e equilibrado para as presentes e atuais
geracdes. (Brasil, 1988). A responsabilidade em zelar pelo meio ambiente é um dever de

todos os individuos, comentam Ferreira e Oliveira:

Frise-se que a responsabilidade pelo bem estar ambiental das geracdes
futuras, ndo é apenas do Estado, mas também de todos os individuos
enquanto cidaddos, jd que as atitudes humanas sdo interligadas, ou seja,
todos devem contribuir para praticas que garantam o uso racional e
equilibrado dos recursos naturais, de modo a ndo esgota-los, sob penade
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uma agdo inconsequente, aparentemente isolada, causar riscos a toda a
humanidade. (Ferreira; Oliveira, [s.d.], p.9)

O meio ambiente ecologicamente equilibradofavorece a dignidade de todos os seres
vivos. Assim sendo, é de supra importancia a sua preservacao por parte das geracdes atuais
para o gozo das geracdes futuras. (Ferreira; Oliveira, [s.d.], p.9). Similarmente, ressalva

Solange Teles da Silva citado por Ferreira e Oliveira:

Fundamento da consagracdo de um direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é a dignidade da vida em todas as suas
formas”, bem como de todas as geracOes (presentes e futuras), de modo
a assegurar a continuidade da vida no planeta Terra, fundamentando-se
na “solidariedade humananotempo e no espaco. (Silva, 2011, p.229 apud
Ferreira; Oliveira, [s.d.], p.11)

A solidariedade entre todos os individuos é elemento fundamental para a
solidificacdo de uma vida digna, pontuam Ferreira e Oliveira ([s.d.], p.11) “Portanto, a
concretizacdo de uma vida digna em todas as suas acepgdes, inclusive, ecoldgica, exige o
exercicio da solidariedade entre todos os envolvidos, nela estando o reconhecimento e
valorizagdo do “outro””.

Somente através de politicas publicas que o principio da solidariedade alcanca seu
objetivo material, estando presente em cada individuo. Em tom de complementacao,
Machado (2006, p.116), citado por Friedrich (2018, n.p.), “[...] o principio fundamental da
solidariedade imp&e uma politica de solidariedade social, a ser exercida por meio de politicas
publicas, orientadoras, segundo esse principio badsico e estruturante da solidariedade
social”. Ainda, Machado (2006, p.116), citado por Friedrich (2018, n.p.), ressalva que “ndo
s6 de toda a atividade legislativa, administrativa e judicidria, como também das atividades
sociais privadas que a essas politicas devem se submeter, permitindo a imposicao desse
principio constitucional”.

Casali (2006, p.15) apresenta outro ponto de vista acerca da efetivacdo do principio

da solidariedade, a qual comenta que, “o principio da Solidariedade necessita de uma
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tomada de consciéncia que vai além do ambito juridico e que, portanto, sua efetividade

depende de algo coletivo”.

2 A CONSTRUGAO E O RECONHECIMENTO PRETORIANO DO /N DUBIO PRO NATURA: A
VULNERABILIDADE DO MEIO AMBIENTE COMO INSTRUMENTO CONFORMADOR DAS
DECISOES?

A dignidade da pessoa humana é uma qualidade individual de cada ser humano, uma
caracteristica moral da condicdo humana. Sobre tal tematica, ressalva Sarlet (1998, p.1) que
“a dignidade da pessoa humana é uma qualidade intrinseca, inseparavel de todo e qualquer
ser humano, é caracteristica que o define como tal”. Ainda, Sarlet (1998, p.1) complementa
que, “concepcdo de que em razdo, tdo somente, de sua condicdo humana e
independentemente de qualquer outra particularidade, o ser humano é titular de direitos
gue devem ser respeitados pelo Estado e por seus semelhantes. “

A dignidade da pessoa humana é um principio fundamental, exposto no texto do

Artigo 1°, inciso lll da Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il-a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana; (Brasil, 1988)

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu o meio ambiente como um direito
fundamental a todos, apenas apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988 se pdde falar em

protecdo ao meio ambiente, com sua fundamentacdo legal no artigo 225, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracGes. (Brasil, 1988)
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Silva (2006, p.4), ao discorrer sobre o meio ambiente como direito fundamental
comenta que, “O fundamento da constitucionalizacdo do direito ao meio ambiente é a
propria dignidade da pessoa humana, das geracdes presentes e futuras”. Ainda, Silva (2006,
p.4) complementa discorrendo que, “De maneira mais abrangente é possivel afirmar que o
fundamento da consagracdo de um direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é
a dignidade da vida em todas as suas formas”.

A constitucionalizagdo do meio ambiente assegura que o individuo e a coletividade

consigam desenvolver todo o necessario para a sua vida social, comenta Silva:

O direito ao meio ambiente é transformado em norma constitutiva
fundamentalda ordem juridica, meio necessario para que o individuoe a
coletividade, ambos possam desenvolver todas as suas potencialidades e
enfim, para que a vida social possa ser conduzida para alcancar o
desenvolvimento sustentdvel. (Silva, 2006, p.4)

A partir da Constituicdo Federal de 1988 se inaugurou os direitos de terceira geracao,
trazendo consigo a preocupacdo sobre o meio ambiente, bem fundamental para a sadia
qualidade de vida, ressalva Alves (2004, p.1) “a partir da Constituicao Federal de [19]88, que
inaugurou os chamados direitos de terceira geragdo e com eles a preocupag¢do ndo apenas
pela vida, mas pela qualidade de vida”. Sobre a mesma perspectiva, também comenta Melo

sobre a constitucionalizacdo do meio ambiente:

Assim, o texto legal estabelece o termo meio ambiente ecologicamente
equilibrado, especificando que este é um direito essencial e bdsico ao
povo, como forma de manutencdo a sua salde e qualidade de vida, ao
mesmo tempo em que atribui o dever de cuidar, defender, preservar e
zelar pelo meio ambiente ao poder publico e a coletividade, visando um
garantir que as futuras geracdes possam usufruir dele de forma eficaz e
efetiva. (Melo, 2019, p.6)

O direito ao meio ambiente possui uma natureza mista, alcangcando assim diferentes
titulares, ressalva Silva (2006, p.5) que, “O direito ao meio ambiente sadio tem assim uma

natureza multifacetada, com dupla dimensdo: individual e coletiva, podendo-se evidenciar
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uma ampla gama de titulares”. Similarmente, Rocha e Queiroz (2011, n.p.) discorrem que
“O meio ambiente ecologicamente equilibrado foi consagrado constitucionalmente como
direito fundamental de triplice dimensdo: individual, social e intergeracional”. Sobre a

mesma perspectiva, comentam Rocha e Queiroz que:

Afruicdo de um meio ambiente sauddvel e ecologicamente equilibrado foi
erigida em direito da coletividade pela ordem juridica vigente, o que se
revela num notdvel avanco para a construcdo de um sistema de garantias
da qualidadede vida dos cidaddos. (Rocha; Queiroz, 2011, n.p.)

O meio ambiente é um direito difuso, sua prote¢ao abrange o interesse de todos os
seres humanos, comentam Yoshida e Guerra ([s.d.], n.p.) que, “Meio ambiente equilibrado
é um direito difuso, portanto a sua protecdo é de interesse de toda a coletividade”. Ainda
em analise, Yoshida e Guerra ([s.d.], n.p.), em tom de complementac3o, assinalam que “E
um verdadeiro direito difuso, indivisivel por natureza e de titularidade indeterminada, isto
é, pertence a todos, as geracdes presentes e futuras”. Ademais, Rocha e Queiroz, também,

discorrem sobre:

O meio ambiente ¢ um bem juridico que merece grande destaque.
Nenhum outro interesse tem difusidade maior do que ele, que pertence a
todos e a ninguém em particular; sua protecdo a todos aproveita e sua
degradacdo a todos prejudica. (Rocha; Queiroz, 2011, n.p.)

Zelar pelo meio ambiente é um meio de proteger a prépria vida, consoante

ressalvam Yoshida e Guerra:

Defender o meio ambiente é proteger a vida, por isso, as questdes
ambientais sdo de interesse publico e em um Estado Democratico
presume-se a existéncia de espacos de participacdo social nas esferas de
decisbes que envolvam a formulacdo das politicas publicas que
repercutam sobreo meio ambiente, que a sociedade se mobilize para agir
em prol do meio ambiente, que, paratanto, os cidaddos tenham acesso as
informacBes ambientais e que seja promovida a educacdo ambiental.
(Yoshida; Guerra, [s.d.], n.p.)
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O ordenamento juridico tem como base 0s seus principios, que servem como
norteadores sobre todo o campo do Direito, ressalva Farolfi (2018, n.p.) “O ordenamento
juridico brasileiro tem por fundamento base os seus principios que direcionam o saber de
todo o campo do Direito e as ramificacOes desta ciéncia”. Completa Farolfi (2018, n.p.)
dizendo que “ Os principios sdo admitidos como verdades fundantes do conhecimento
juridico, estando presentes em todo o desdobramento da ciéncia Direito”.

Os principios desempenham papel importante no desenvolvimento do Direito
ambiental. Nesta linha, ressalvam Olivares e Lucero (2018, n.p.) “os principios tém
desempenhado um papel fundamental no desenvolvimento do Direito Ambiental,
integrando-se progressivamente nos diversos ordenamentos juridicos”.

O principio do in dubio pro natura é uma inovacdo nas solucdes de conflitos em
questdes ambientais. Ademais, ressalva, ainda, Farenzena (2019, n.p.) “Dentre os principios
norteadores da interpretacdo juridico-ambiental, destaca-se o principio in dubio pro
natura ou in dubio pro ambiental, sendo uma das mais recentes inovacdes da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica”. O principio é utilizado como
fundamentacdo nos conflitos, discorre Farenzena (2019, n.p.) que “O principio in dubio
pro natura tem sido usado como fundamento na solugdo de conflitos e na interpretacdo
das leis que regem a matéria no Brasil pelo Superior Tribunal de Justica (STJ)”.

Na mesma perspectiva, Sapori (2019, n.p.) comenta que, “O Superior Tribunal de
Justica (STJ) incluiu recentemente a sua jurisprudéncia o principio in dubio pro natura, que
tem sido utilizado como fundamento na solucdo de conflitos e na interpretacdo das leis

ambientais no Brasil”“. Ainda, em tom de complementag¢ao, Farenzena:

Em alguns casos, o enfoque dado pelo tribunal é na precaucdo. Em
outros, o preceito é aplicado como ferramenta de facilitacdo doacesso a
Justica, ou ainda como técnica de protecdo do vulnerdvel na producado
de provas. (Farenzena, 2019, n.p.)

O principio do in dubio pro natura é utilizado sobre a inversdao do 6nus da prova,

comenta Farenzema (2019, n.p.) “Esse principio vem sendo aplicado na jurisprudéncia
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sobre a inversdo do 6nus da prova em matéria ambiental, interpretacdo de leis e normas
e também no estudo prévio de impacto ambiental”. Ainda, ressalva Sapori (2019, n.p.) que
“Na seara do Direito Ambiental prevalece a inversdo do 6nus da prova, compete ao
empreendedor da atividade potencialmente perigosa demonstrar que as suas ac¢des nao
representam riscos ao meio ambiente”.

O principio do in dubio pro natura possui um critério frente a inversdo do 6nus da
prova, ressalva Farolfi (2018, n.p.) “serd levado em consideracdo a aplicacdoda norma mais
favoravel ao meio ambiente e a que melhor lhe propiciar defesa, tendo em vista que o
mesmo é bem comum do povo”. Olivares e Lucero expdem sobre o objetivo do principio

do in dubio pro natura:

Pode-se indicar que o principio in dubio pro natura é um padrdo de
conduta paratodas as pessoas -em geral-, e paraos 6rgdos do Estado -em
particular-, que dada a possibilidade de escolha entre vérias medidas,
AcOes ou Possiveis solugdes, em um caso especifico, devem optar por
aquela que causa o menor impacto ao meio ambiente. Ndo atua apenas
paracasos degrave impacto sobrea natureza de uma atividade publica ou
privada, mas como critério geral de atuacdo no contexto de uma nova
visdo das relagdes sociedade-meio ambiente. (Olivares; Lucero, 2018, n.p.)

O principio do in dubio pro natura surge durante uma expansdo do Direito
ambiental, devida a sua constitucionalizacdo. Assim, de acordo com Olivares e Lucero
(2018, n.p.) “Este principioambiental surge num contexto de expansao do Direito Ambiental
e transformacdo do Estado, que integra a varidvel ambiental nos préprios fundamentos do

Estado Constitucional de Direito”

3 ECOS E INSTABILIDADES NA APLICAGAO DO /N DUBIO PRO NATURA? UMA ANALISE DOS
PADROES DO STJ ACERCA DA APLICAGAO DO COLARIO

Em termos iniciais, a pesquisa proposta se sustenta como dotada de natureza

descritiva, com o objetivo de esclarecer os critérios utilizados na utilizacdo do principio do
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in dubio pro natura, Pedroso, Silva e Santos comentam sobre o conceito de “Pesquisa

Descritiva, a qual expressa que:

A pesquisa descritiva tem como objetivo descrever um fendmeno ou
situacdo em detalhe, permitindo abranger com clareza as caracteristicas
de um individuo, um grupo ou uma situacdo, bem como desvendar a
relacdo entre os eventos. Tem por finalidade observar, registrar os
fendmenos sem se aprofundar. Neste caso a pesquisa devera apenas
descobrir a frequéncia que funciona o sistema, método, processo ou
realidade operacional. (Pedroso; Silva; Santos, 2017, n.p.)

Paratanto, o local em que se propde a discussdo da tematica foi o ambito do Superior
Tribunal de Justica. Neste passo, ndo é demaissalientar que, no campodo Direito, o Superior
Tribunal de Justica desempenha papel sinequa non no processo de uniformizagado e
padronizacdo da hermenéutica e de outras formas de interpretacdo do ordenamento
juridico infraconstitucional.

Ante todo o exposto, importante caracterizar a modalidade “estudo de caso”, o
estudo de caso é utilizado quando o pesquisador pretende entrar em uma situacdo mais
singular. (Lessa, [s.d.], p.5). Ainda, Lessa ([s.d.], p.6) sobre o “estudo de caso” complementa
dizendo que, “O pesquisador usa uma variedade de fontes para coleta de dados que sao
colhidos em varios momentos da pesquisa e em situacdes diversas, com diferentes tipos de
sujeito”. O estudo de caso apresenta trés fases em seu desenvolvimento, com a finalidade

de realizar um relatorio final, expde Lessa:

Um estudo de caso vai apresentar trés fases em seu desenvolvimento. Ele
caracteriza-se da seguinte forma: inicialmente, ha a fase exploratoria;
num segundo momento, ha a delimitacdo do estudo e a coleta de dados;
e, num terceiro estagio, ha a analise sistematica desses dados, culminando
na realizacdo do relatdrio. (Lessa, [s.d.], p.6)

Assim, pensar em padrdes, no ambito da pesquisa proposta, se revela como
necessaria para dirimir ou, ao menos, refletir acerca do processo de interpretacao

desenvolvido pelo Superior Tribunal de Justica. Como descritor estabelecido, para busca e
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selecdo dos entendimentos jurisprudenciais, foi empregado a expressdo “in dubio pro
natura”. Na oportunidade, conforme tela abaixo, foram verificadas 19 correspondéncias de

acorddos e 156 de decisGes monocraticas.

Figura 1. Tela de selecdo do acorddo analisados.
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Documento 1

Fonte: ST, 2021.

Apesar do elevado nimero de decisdes monocraticas identificado, a pesquisa se
pautou no exame dos acordaos, em razao da pressuposicdo das matérias serem objeto de
avaliacdo colegiada. Isto é, por meio do acérdao, é possivel verificar, no ambito das turmas
gue apreciam a matéria ambiental, acerca da formacdo, ou ndo, de um entendimento
consolidado, com fundamento em padrdes de aplicacdo da legislacdo infraconstitucional.
Além disso, em razdo da matéria, os acérddos selecionados sdo provenientes, em sua
maioria, da Segunda Turma, com a presenca de 18 acdérddos, ao passo que, da Terceira
Turma, ha apenas 1 acérdao com correspondéncia de busca, conforme se extrai da tela

abaixo
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Figura 2. Tela de selecdo do acorddo analisados.
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Fonte: STJ, 2021.

Ainda no que concerne ao enfretamento do objeto, a pesquisa foi desenvolvida pelo
viés qualitativo, baseado em argumentos de analises de jurisprudéncias. O método
qualitativo verifica a particularidade do entrevistado. A conducdo de uma pesquisa
qualitativa é feita de forma livre, abordando entrevistas e explorando as particularidades de
cada entrevistado, com o intuito de obter uma contextualizacdo mais profunda.

Para tanto, ao considerar o emprego da pesquisa qualitativa, de antemao, dos
acordaos selecionados, conforme a imagem abaixo, denota-se que os julgamentos estdo
concentrados nas figuras dos seguintes Ministros: Herman Benjamin, com 15 (quinze)

julgamentos; Humberto Martins, com 2 (dois) julgamentos; e Paulo de Tarso Sanseverino,

com 1 (um) julgamento.
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Figura 3. Tela de selecdo do acdrddo analisados.
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Fonte: STJ, 2021.
Pois bem, estabelecido o l6cus em que a analise qualitativa e o estudo de caso se
desenvolverdo, passa-se, abaixo, a organizacdo do exame dos acorddos selecionados, a

partir do estabelecimento de quadros tematicos de categorizacdo:

Quadro 01. Sintese dos Acérddos analisados.

Ministro Orgdo Julgador N2 de Julgados Natureza Resultado

Herman Benjamin Segunda Turma 16 Agravo Interno no Nado provido

Agravo em Recurso

Especial
Recurso Especial Provido
Recurso Especial Ndo provido
Recurso Especial N3do provido
Recurso Especial Provido
Recurso Especial Nao provido
Recurso Especial Ndo provido

w
=
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Recurso Especial Parcialmente provido
Parcialmente provido
Recurso Especial
Parcialmente provido
Recurso Especial Parcialmente provido
Parcialmente provido
Recurso Especial
Parcialmente provido

Recurso Especial Parcialmente provido

Parcialmente provido
Recurso Especial

Ndo provido
Recurso Especial
Recurso Especial
Recurso Especial
Humberto Martins Segunda Turma 02 Recurso Especial Improvido
Recurso Especial Improvido
Paulo de Tarso Terceira Turma 01 Recurso Especial Provido

Sanseverino

Fonte:Osautores, 2021.

Abaixo, no Quadro 02, a sintese dos julgados providos pelo Ministro da Segunda
Turma, Herman Benjamin, que sdo os julgados: REsp n® 1.905.367/DF, recurso especial que
trata sobre um desmatamento ilegal em 67 hectares, com autor inserto e desconhecido, a

qual a citacdo sera feita por edital, prevista e fundamentada pelo artigo 256, inciso |, do
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CPC/2015. A turma reconheceu e proveu o recurso, impondo como pedido principal a

obrigacdo de fazer (recompor) e a obrigacdo de dar (pagamento de indenizacdo por danos

ambientais matérias e morais).

Partindo para o segundo julgado do Ministro Herman Benjamin, o Recurso Especial

n° 1.668.652/PA, o presente recurso consiste

em um Mandado de seguranca, contra a

empresa Madeireira, ja autuada por doze (12) vezes, por deposito e comercializacdo de

matériasilicitas. Aojulgar, o Tribunal Regional Federalda 1° Regido julgou que o fato de ter

em deposito a espécie de madeira ilegal ndo torna toda a atividade da empresa irregular,

alegandooartigo 72, inciso VIl e IX, da Lei n® 9.605/1998. Contudo, a turma do STJ entende

gue manter em deposito, transportar ou comercializar a espécie de madeira irregular

caracteriza risco eminente a ordem publica ambiental, aprovando assim o recurso especial.

Quadro 02.Sintese dos Recursos Relatoriados e providos pelo Ministro Herman Benjamin.

Identificagdo REsp n® 1.905.367/DF

Palavras-chaves Desmatamento. Obrigagdo
Ambiental propter rem. Direito
de sequela Ambiental

REsp n®1.668.652 /PA

Desmatamento ilegal. Transporte e comercio
ilegal. Infragdo.

Argumentos O recurso especial se baseia em
um desmatamento ilegal,
reconhecido pelo orgdo
colegiado. Outrora sentenca sem
julgamento de mérito, por ndo
saber otitular da presente acgao, O
orgdo colegiado reconheceu o
recurso.

O orgdo colegiado entende que a atividade
cometida pela empresa, ter em deposito produtos
ilegais compromete toda a operagdo, contra
partindo a decisdo feita pelo tribunal regional
federal da 1° regido, a qual argumentou que o ato
de ter em deposito a espécie de madeira ilegal ndo
compromete as atividades da empresa

Fonte: Osautores, 2021.

O Quadro 3 expde sobre os julgados ndo providos pelo Ministro Herman Benjamin,

que sdo eles: Agint no AREsp n° 1.656.657/MG,

que retrata sobre uma ac¢do proposta pelo

Ministério Publico Estadual sobre uma possivel omissdo do Estado e do Instituto de

Florestas- IEF em relagdao ao plano de manejo do Parque Estadual de Serra nova e talhado,

documento essencial a gestdo das Unidades de conservacao, estipulado a sua criagdo na Lei
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n°® 9.985/2000. De acordo com o entendimento da Segunda Turma, é impossivel a
caracterizacdo de omissdo Estatal, com base na Sumula 7/STJ, afastando assim a
responsabilidade civil do Estado, por isso, deu por ndo provido a presente agao.

O segundo julgado, o Recurso Especial n® 1.818.008/RO, também relatoriado pelo
Ministro Herman Benjamin, trata-se de uma insatisfacdo do acérdao proferido pelo Tribunal
de Origem, a qual aplicou a inversdao do 6nus da prova, impondo ao empreendedor da
atividade perigosa mostrar a seguranca do empreendimento, com base nos artigos 6°, VII,
da Lei n® 8.078/1990 c/c o artigo 21 da Lei n° 7.347/1985. O tribunal de origem julgou de
acordo com a jurisprudéncia do STJ, assim, o érgdo recursal fundamenta que, com fulcro na
Sumula 83/STJ, ndo se reconhece do recurso especial pela divergéncia, pois O 6rgdo
colegiado se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida.

O terceirojulgado, o Recurso Especial n® 1.787.748/RS, se concentra em uma acao
civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, frente ao
Municipio de Caxiasdo Sul, recorrente a dano ambiental causado pela execuc¢do de obra
publica de alargamento e pavimentacao de estrada, a qual o tribunal de origem condenou
o ente municipal a recuperar a drea degradada, com base na jurisprudéncia do STJ e com a

Sumula 83/STJ.

Quadro 03. Sintese dos Recursos Relatoriados e ndo providos pelo Ministro Herman Benjamin.

Identificagdo  Agint no AREspn©®1.656.657

/MG

Reserva da Biosfera da
Serra do Espinhago. Dever
Estatal de Criagdo e
Gestdo adequada de
unidades de conservagao.

Palavras-chaves

REsp n° 1.818.008/ RO

Construcdo de Hidrelétrica.
Inversdo do 6nus da prova.
Areas de preservacdo
permanente e reserva legal

REsp n° 1.787.748 /RS

Area de preservacdo
Permanente.
Litisconsdrcio passivo
facultativo. Sumula
83/STJ

Argumentos  Alegacdo de omissdo por
parte do Estado no dever
de elaborac¢do do plano de

manejo. Lei n®9.985/2000.

Inconformismo com o
acorddo do tribunal de
origem, O ¢rgdo colegiado
com base na Sumula 83/STJ
expde que, “Ndo se
reconhece do recurso
especial pela divergéncia,
guando a orientagdo do

O acorddo recorrido
estd de acordo com a
jurisprudéncia do ST/,
fundamentacdo na
sumula 83/STJ. O érgdo
colegiado expde que
em acles sobre
ressarcimento de
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tribunal se firmou no mesmo  danos ambientais a

sentido da decisdo regra se estabelece em

recorrida”. fixacdo de
litisconsdrcio passivo.

Fonte: Osautores, 2021.

Conforme exposto no Quadro abaixo, dando continuidade aos julgados relatoriados
pelo Ministro Herman Benjamin, em sintese, os que foram parcialmente providos, que sdo
os Recursos Especiais de n°: REsp 1.661.859/RS; REsp 1.255.127/MG e REsp 1.328.753/MG.
O primeiro Recurso Especial (REsp 1.661.859/RS) trata-se de dano ambiental causado pelo
lancamento de efluentes industriais, sem tratamento, em curso d’agua e no solo. O tribunal
de origem julgou a improcedéncia do pedido indenizatdrio pelo dano ecoldgico, porem O
orgao colegiado esta firmada no sentido da viabilidade de indenizacdo, conforme previsto
na Lein® 7.347/1985 e da Lei n®6.938/1981, o principio da reparacdo in integrum possibilita
a cumulacdo do dever de recuperar o bem atingido ao seu estado anterior, com o dever de
indenizar os prejuizos causados, moral e coletivo.

O segundo Recurso Especial (REsp 1.255.127/MG) expGe sobre danos ambientais
causados pela supressdo de vegetacdo tipica de brejo, feito sem autorizacdo do o6rgdo
ambiental competente. O Tribunal de origem considerou provado o dano ambiental
causado, condenando o Réu a repara-lo, porem considerou improcedente o pedido
indenizatdério. O dérgdo colegiado, mais uma vez, firmou o entendimento viabilizando de
acordocom a Lein® 7.347/1985 e da Lei n° 6.938/1981 o pedido de indenizagao.

Por ultimo, o Recurso Especial n® 1.328.753/MG, também relatoriado pelo Ministro
Herman Benjamin, o presente julgado trata-se de uma acgao Civil PUblica com o objetivo de
obter responsabilizacdo por anos morais ambientais causados pela supressdao de vegetacado
nativa e edificacdoirregular em area de Preservacdo Permanente. O juiz de primeiro grau,
juntamente com o Tribunal de Justica de Minas Gerais, condenou o Réu a reparacdo do bem
tutelado, porém, julgaram improcedente o pedido indenizatério pelo dano ecoldgico
causado. O érgdo colegiado firmou novamente o entendimento sobre a possibilidade do

pedido indenizatério, baseado na Lein® 7.347/1985 e da Lei n® 6.938/1981.
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Quadro 04. Sintese dos Recursos Relatoriados e parcialmente providos pelo Ministro Herman Benjamin.

Identificagdo REsp 1.661.859 /RS REsp 1.255.127 /MG REsp 1.328.753
Palavras-chaves Poluigdo. Principio da Possibilidade de cumulagdo Desmatamento e
Reparagdo In integrum. de Obrigacdo de fazer e de Edificacdo em area de
Possibilidade de pagar quantia certa. Preservacdo
cumulacdo de fazer e de Desmatamento em area de permanente. Danos
pagar quantia certa. preservagao permanente. causados Biota.

Possibilidade de
cumulacdo de fazer e
de pagar quantia certa.

Argumentos O 6rgdo colegiado firmou O ¢rgdo colegiado firmou O o6rgdo  colegiado
entendimento  sobre o entendimento sobre o dever firmou entendimento
dever de fazer e de de fazer e de indenizar, sobre o dever de fazer
indenizar, conforme a Lei conforme a Lei n° e de indenizar,
n°® 7.347/1985 e da Lei n° 7.347/1985 e da Lei n° conforme a Lei n°
6.938/1981 6.938/1981 7.347/1985 e da Lei n°

6.938/1981

Fonte: Osautores, 2021.

De acordo com o Quadro 5, o Ministro Humberto Martins, integrante da segunda
turma, relatoriou durante o periodo exercido 2 recursos, sendo eles: Recurso Especial n°
1.462.208/SC e Recurso Especialn®1.367.923/RJ. Verificou-se, no primeirorecurso, que ndo
cabe em via especial a apreciacdo de violagdes de principios constitucionais, entendimento
dado a jurisprudéncia desta corte, fundamentado que afuncdo de analisar principios [e dada
ao Supremo Tribunal Federal, pela Carta Magna. J4 o segundo caso, sobre degradacdo ao
meio ambiente, o relator expds que ndo houve violacdo ao artigo 535 do CPC/19733
(equivalente ao artigo 1.022 do Cddigo de Processo Civil/2015)4, fundamentando que
haveria contra sensu juridico se houvesse a admissdao de ressarcimento por lesdo a dano
moral individual, a qual a segunda turma entende que o dano ao meio ambiente é

recorrente a coletividade, ambos os recursos improvidos pela corte.

3Art. 535.Cabem embargos de declaragdo quando: (Redagdo dada pela Lei n28.950, de 13.12.1994)I - houver,
na sentenca ou no acérddo, obscuridade ou contradicdo; (Redagdo dada pela Lei n2 8.950, de 13.12.1994)Il -
for omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se o juiz ou tribunal. (Redacdo dada pela Lei n? 8.950, de
13.12.1994)

4 Art. 1.022. Cabem embargos de declaracdo contra qualquer decisdo judicial para: | - esclarecer obscuridade
ou eliminar contradicdo; Il - suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de
oficio ou a requerimento; Il - corrigir erro material.

317



OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 5)
O Meio Ambiente nos Tribunais

Quadro 05. Sintese dos Recursos Relatoriados pelo Ministro Humberto Martins(Segunda Turma)

Identificagdo

Palavras-chaves

REsp 1.462.208 / SC

Analise de principios Constitucionais.
Incidéncia da sumula 7/STJ. Omissdo
inexistente

REsp 1.367.923

Dano Ambiental. Violagdo do Art. 535 do
CPC. Omissdo Inexistente. Condenagdo a
dano extrapatrimonial ou dano moral

coletivo.

Argumentos

N&o houve violagdo ao Art. 535do CPC
[1973] (equivalente ao artigo 1.022 do
Cddigo de Processo Civil/2015).0 STJ é

N&o é admitido o ressarcimento por lesdo
a dano moral individual, a segunda turma
entende que a degradagdo ao meio

o0 Unico tribunal competente para ambiente reflete a um dano moral

julgamentos de recursos especiais, coletivo.
fundamentacdo no Art. 105 CF/88,
porém ndo cabe ao mesmo a analises
de violagdo de principios

constitucionais.

Fonte: Osautores, 2021.

De acordo com o Quadro 6, o Ministro relator Paulo de Tarso Sanseverino, da
Terceira Turma, relatoriou o Recurso Especial n° 1.356.207/ SP, a qual se verificou que,
através da averbacdo da reserva florestal é possivel a transmissdo do imével, de acordo com
o art. 16, §82°, do Cédigo Florestal. Afastando, assim, a controvérsia acerca da possibilidade
de usucapido, sendo necessario o registro da reserva legal no CAR, como condicdo para o
ato de usucapido, aplicou-se ao caso a hermenéutica do principio in dubio pro natura,

recurso provido.

Quadro 06. Sintese dos Recursos Relatoriados pelo Ministro Paulo de Tarso Sanseverino (Terceira Turma)
REsp 1.356.207/ SP

Identificagcdo

Palavras-chaves Imadvel rural sem matricula. Registro de cadastro ambiental rural — CAR.

SArt. 16, §8. A drea de reserva legal deve ser averbada a margem da inscricdo de matricula do imdvel, no
registro de imdveis competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo, a
qualquer titulo, de desmembramento ou de retificagcdo da area, com as excegdes previstas neste Cédigo.
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Argumentos

De acordo com o artigo 16, paragrafo oitavo, do Codigo Florestal a averbagdo da reserva

florestal condicionao ato de usucapir, entendimento mantido pela corte superior.

Fonte: Osautores, 2021.

Abaixo a relacdo dos recursos analisados pelos Ministros relatores que compdem a

Segunda e Terceira Turma do STJ, que sdo os Ministros: Herman Benjamin; Humberto

Martins e Paulo de Tarso Sanseverino.

Quadro 07. Arelacdo de recursos analisados

Numero do Recurso

REsp 1.905.367

REsp 1.668.652

REsp 1.818.008

REsp 1.787.748

Agint no AREsp 1.656.657

REsp 1.661.859

REsp1.255.127

REsp 1.328.753

REsp 1.462.208

REsp 1.367.923

Orgdo Julgador

Segunda Turma

Segunda Turma

Segunda Turma

Segunda Turma

Segunda Turma

Segunda Turma

Segunda Turma

Segunda Turma

Segunda Turma

Segunda Turma

Ministro Relator

Ministro Herman
Benjamin
Ministro Herman
Benjamin
Ministro Herman
Benjamin
Ministro Herman
Benjamin
Ministro Herman
Benjamin
Ministro Herman
Benjamin
Ministro Herman
Benjamin
Ministro Herman
Benjamin
Ministro Humberto
Martins
Ministro Humberto

Martins

Data do

Julgamento

24.11.2020

27.11.2018

13.10.2020

10.12.2019

12.04.2021

03.10.2017

18.08.2016

28.05.2013

11.11.2014

27.08.2013

w
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REsp 1.356.207 Terceira Turma Ministro Paulo de 28.04.2015

Tarso Sanseverino

Fonte: Osautores, 2021.

Abaixo, uma sintese sobre a conclusdo dos julgados analisados, a qual se obteve a

aplicacdo ou ndo do Principio do In dubio pro Natura.

Quadro 08. Arelacdo de conclusdo dos julgados

Ndmero do Recurso Conclusdo do Julgamento
Agint no AREsp 1656657 Aplicacdo do p. do in dubio pro natura
REsp 1.905.367 Aplicacdo do p. do in dubio pro natura
REsp 1.668.652 Aplicacdo do p. do in dubio pro natura
REsp 1.818.008 Aplicacdo do p. do in dubio pro natura
REsp 1.787.748 Aplicacdo do p. do in dubio pro natura
REsp 1.661.859 Aplicacdo do p. do in dubio pro natura
REsp 1.255.127 Aplicacdo do p. do in dubio pro natura
REsp 1.328.753 Aplicagdo do p. do in dubio pro natura
REsp 1.462.208 Aplicagdo do p. do in dubio pro natura
REsp 1.367.923 Aplicacdo do p. do in dubio pro natura
REsp 1.356.207 Aplicacdo do p. do in dubio pro natura

Fonte: Osautores, 2021.

Apds todo o exposto acima, segue a analise sobre os critérios utilizados por cada
Ministro Relator, quando da apreciacdo dos recursos. Os julgados relatoriados pelo Ministro
Herman Benjamin, que tiveram como resultado o provimento, foram julgados sobre a
alegacdo de desmatamento ambiental, tanto o Recurso Especial n° 1.905.367 que dispde
sobre um desmatamentoilegal em 67 hectares quanto o Recurso Especial n® 1.668.652 que
trata sobre o depdsito e comercializacdo de madeira ilegal. Assim sendo, verifica-se que o
critério estabelecido pelo relator, para provimento do recurso, teve como fundamento para
aplicacdo do in dubio pro natura, o reconhecimento do alinhamento do recurso a

jurisprudéncia assentada e consolidada pelo STJ. Neste sentido, pode-se fixar, comocritério,
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o atendimento do comando contido no artigo 932, inciso IV, alinea “b”, do CPC/2015, qual
seja: o julgamento a quo ser realizado em consonancia com a jurisprudéncia consolidada do
tribunal.

Ainda, os julgados relatoriados pelo Ministro Herman Benjamin, porém com o
resultado de “N&o provimento” foram: Agint no AREsp n°® 1.656.657; REsp n° 1.818.008 e
REsp n° 1.787.748. Apenas o primeiro julgado (Agint no AREsp n° 1.656.657) seguiu uma
linha diferente dos demais que ndo tiveram seu provimento. Os julgados REsp n°® 1.818.008
e REsp n° 1.787.748 tiveram como base a concordancia do Tribunal a quo com a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a qual aplicaram como base a sumula 83/STJ.
Neste sentido, pode-se fixar, como critério, o atendimento do comando contido no artigo
932, inciso IV, alinea “b”, do CPC/2015, qual seja: o julgamento a quo ser realizado em
consonancia com a jurisprudéncia consolidada do tribunal.

Por Ultimo, os julgados que foram “Parcialmente providos” pelo Ministro Herman
Benjamin, que foram os julgados de numero: REsp 1.661.859; REsp 1.255.127 e REsp
1.328753. Tiveram, para tanto, como critério-base a Lei n° 7.347/1985 e da Lei n°
6.938/1981, que nos trés julgados foram reconhecidos o direito, contudo, o tribunal de
origem ndo reconheceu a possibilidade de cumulacdo de fazer e de pagar quantia certa,
julgandocomo improcedente o pedido indenizatdrio em todos os julgadosanalisadosacima.

Ainda sobre os julgadosda Segunda Turma do STJ, porém, agora, osrelatoriados pelo
Ministro Humberto Martins durante o periodo exercido, a saber: REsp 1.462.208 e REsp
1.367.923. Os Recursos Especiais foram improvidos e o critério utilizado como base a
inocorréncia da hipdtese contida Art. 535 do CPC/1973, o que equivale, atualmente, ao
artigo1.022/CPC/2015.0 REsp 1.462.208 trata de uma “possivel omissdo”, a qual a Segunda
Turma firmou entendimento que ndo houve violagdo ao art. 535 do CPC, outra
fundamentacdo utilizada ao REsp 1.462.208 foi que o Unico 6rgdo competente para
julgamentos de Recursos Especiais é o STJ, com base no Art. 105 da CF/88, ndo cabendo ao
STJ a analise de violagdo de principios constitucionais, papel esse dado ao Supremo Tribunal

Federal, através da Carta Magna. O segundo Recurso Especial (REsp 1.367.923) trata sobre
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uma degradacdo ao meio ambiente, a Segunda Turma firmou entendimento que haveria
contra sensu juridico na admissdo de ressarcimento por lesdo a dano moral individual, logo
gue o dano ambiental caracteriza dano coletivo. Também foi afastada a possivel violagao ao
Art. 535, CPC.

Por ultimo, os julgados relatoriados pelo Ministro Paulo de Tarso Sanseverino,
membro da Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, que foi o Recurso Especial n®
1.356.207/SP, sobre a alegacdo de um imdvel rural sem matricula, a qual houve uma
controvérsia acerca da possibilidade do pedido de usucapir o bem, aonde a Terceira Turma
firmou entendimento que é possivel sim a transmissdo do bem, a qual a averbacdo da
reserva legal condiciona a pratica de qualquer ato transmissivel. Texto fundamentado pelo
Art. 16, §82, do Cdédigo Florestal. Houve assim, a substituicdo da averbacdo no Cartoério de
Registro de Imdveis pelo registro no Cadastro Ambiental Rural, por meio do novo Cddigo
Florestal.

Assim sendo, ao analisar a jurisprudéncia examinada, denota-se que os julgados,
notadamente na modalidade de “provimento” e “ndo provimento” compartilham o mesmo
critério hermenéutico, qual seja: o alinhamento do julgamento, pelo juizo a quo, a
jurisprudéncia do STJ. Neste aspecto, pode-se estabelecer, independentemente do
contetdo do recurso examinado, que o critério-base estd alicercado em uma disposicdao
essencialmente processual. Logo, o principio do in dubio pro natura, enquanto paradigma
de analise, encontra, para fins de formalizacdo da jurisprudéncia, o estabelecimento de um
quantum indenizatorio e a inversdo do 6nus da prova.

No tocante aos acdérdaos enquadrados como “parcialmente providos”, ha como
critério o atendimento da simula 7/STJ que veda a reapreciacdo da matéria fatica pelo
Tribunal da Cidadania. Logo, o critério, neste ponto, se alianca as atribuicdes de
competéncia que “limitam” e “condicionam” o STJ enquanto tribunal responsavel pela

padronizacdo da interpretacdo da legislacdo infraconstitucional.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da abordagem apresentada, € oportuno rememorar que o objetivo geral do
presente consistiu em analisar a hermenéutica utilizada nas decisdes proferidas pelo
Superior Tribunal da Justica, buscando encontrar padrdes utilizados na utilizacdo do
principio In dubio pro natura. Em decorréncia do objetivo geral, fixaram-se, como metas a
serem cumpridas, a fim de assegurar a evolucdo da abordagem, os seguintes objetivos
especificos: examinar a evolucdo da questdo ambiental; caracterizar sobre a hermenéutica
ambiental; analisar o padrdo hermenéutico ambiental no STJ na aplicacdo do principio do in
dubio pro natura.

A problematica inicialmente posta e que conduziu toda a pesquisa empreendida
pautou-se na seguinte indagacdo: Qual o padrdao hermenéutico estabelecido pelo STJ —
Superior Tribunal de Justica em relacdo a aplicagdo do principio do in dubio pro natura?
Como desdobramento, a hipdtese perseguida consistiu em: a auséncia de um padrdo
hermenéutico objetivo pode causar, a luz da jurisprudéncia do STJ — Superior Tribunal da
Justica, uma inseguranca juridica na aplicacdo do principio.

Tecidos estes comentdrios, é fato que a temadtica ambiental, no ordenamento
juridico nacional, teve como marcos a Lei n2 6.938/1971, que instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente, e a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo
225, que consagrou a locugdo “meio ambiente ecologicamente equilibrado. Denota-se, a
partir dos diplomas legais supramencionados, que o meio ambiente passou a figurar como
elemento indissociavel da dignidade da pessoa humana e da propria concepgdao de
desenvolvimento. Trata-se, assim, de um elemento que constituiu o denominado minimo
existencial socioambiental, cuja jurisprudéncia do STF se perfilha ao idedrio de um minimo
de elementos que sdo responsaveis, do ponto de vista juridico, para assegurar a plenitude
do desenvolvimento humano. Ora, meio ambiente, neste contexto, passa a ser

desdobramento da propria concepgao de dignidade.
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Neste alamiré, é importante, devido a tradi¢cdo Civil Law que fundamenta e organiza
o ordenamento juridico nacional, pensar na temdatica do meio ambiente como dotado de
aspecto hermenéutico. Assim, o Superior Tribunal de Justica (STJ), instituido na ordem
nacional, com o advento da Constituicdo da Republica desempenha papel preponderante
para se pensar a uniformizacdo da jurisprudéncia infraconstitucional. Ora, é o espaco em
gue se espanca e se uniformiza o alcance das normas que integram o ordenamento juridico,
inclusive que se desdobra na fixagdo e no reconhecimento de principios e axiomas a
filtrarem e estabelecerem pavilhdes interpretativos.

Como desdobramento de tal premissa e o reconhecimento da relevéancia assumida
pelo meio ambiente, o préprio STJ, em uma pluralidade de julgamentos, construiu o
principio pretoriano do in dubio pro natura. Isto é, uma parémia juridica que estabelece
como ponto de inspiracdo para aplicacdo do ordenamento juridico, no caso concreto, a
maxima de que a protecdo ambiental deve, imperiosamente, conduzir a aplicacdo do
ordenamento nacional. Ainda assim, do cotejo e do exame dos julgados que constituem o
estudo de caso proposto, verifica-se que o STJ estabeleceu trés critérios basilares para a
aplicacdo e a tentativa de uniformizacdo da incidéncia do principioem comento, em sede
de recursos.

Destarte, podem-se apresentar os critérios de acordo os julgados que foram
providos, parcialmente providos e ndo providos. No que concerne aos julgados que foram
providos, extrai-se que o Superior Tribunal de Justica estabeleceu como premissa de
orientacdo a correlacdo entre o decisum no caso concreto e a jurisprudéncia consolidada no
Tribunal da Cidadania. No que concerne aos julgados que constituem o grupo de
parcialmente providos, o STJ reconheceu a incidéncia do in dubio pro natura, mas negou,
em razdo do verbete sumular n? 7, a concessao de indenizacdo por ser matéria negada,
guando do julgamento a guo. Por derradeiro, no que compete ao terceirogrupo de julgados,
agrupados sob a denominacdo de ndo providos, o STJ, em aplicacdao contrario sensu,
estabeleceu como premissa de orientacdoa auséncia de correlagdoentre o decisum no caso

concreto e a jurisprudéncia consolidada no Tribunal da Cidadania
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CAPITULO 12.
RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA NOS CRIMES
AMBIENTAIS: DA DUPLA IMPUTACAO PENAL

Beatriz Ribeiro Soares?!
Tau3d Lima Verdan Rangel?

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo discorrer sobre o conceito de meio ambiente, ideia de
preservacdo os principais e mais importantes Principios da preservacdo ambiental, previstos na
Constituicdo ambiental. Partindo do ponto conceitual dos termos “meio ambiente” e direito
ambiental, explicando a sua importancia para o ser humano, como direito humano fundamental. As
espécies de meio ambiente, reconhecidas pelo direito e doutrina brasileira, mostrando de forma
abrangentecada uma. Abordando o que é crime ambiental, e as raz8es que levaram ao surgimento
dodireito ambiental atrelado a ideia de preservacdo como principal objeto. Apresentard a formaem
guese dd a tutelaambiental, assim como as divergéncias da doutrina arespeito do tema sobre como
se da a responsabilizacdo dos entes coletivos queincorrem dana pratica de ilicito ambiental.

Palavras-Chaves: Direito Ambiental. Tutela do Meio Ambiente. Responsabilidade Penal. Teoria da
Dupla Imputacdo.

1 Bacharela em Direito pela Faculdade Metropolitana S3o Carlos —unidade de Bom Jesus do Itabapoana.

2 Pés-doutorando vinculado ao Programa de Pds-Graduacdo em Politicas Sociais (UENF). Estudos Pés-Doutorais
desenvolvidos junto ao Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia Politica (UENF). Doutor e mestre em
Ciéncias Juridicas e Sociais pelo Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia e Direito (UFF). Bacharel em Direito.
Licenciado em Pedagogia. Professor Universitario e Pesquisador. Correio eletronico:
taua_verdan2@hotmail.com

32



OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 5)
O Meio Ambiente nos Tribunais

CONSIDERAGOES INICIIAS

O termo “responsabilidade”, em linhas gerais, se refere a obrigacdo de responder
pelas acOes préprias ou acdes de outras pessoas. Esta nogcdo se aproxima da acepgao
juridica de responsabilidade, que pode vir a ser concebida como repercussao obrigacional
da atividade humana, de forma que todo “aquele capaz de adquirir direitos e de exercé-los
por si s6, responderd por quaisquer danos que venha a causar com sua atuagdo no mundo
juridico, podendo a responsabilidade ser de carater civil ou penal” (Farias; Coutinho; Melo,
2015, p. 269)

A responsabilidade, seja ela civil, seja ela penal, nasce de ato contrario a ordem
juridica. Elas possuem o mesmo fato gerador que é o comportamento humano. Sendo que
na esfera penal o foco é o agente que comete o crime e sua repercussao é sentida no
contexto social (Farias; Coutinho; Melo, 2015, p. 269). Ja no Direito Civil, ele prioriza a vitima,
buscando a restauragdo da situagdo anterior, ressarcindo-lhe pelo prejuizo causado e
oriundo de violacdo a direito. Assim, sociologicamente falando, a responsabilidade penal
visa, de forma exclusiva, a paz social, enquanto que a civil visa impor a determinada pessoa
o dever de indenizar o dano causado.

“Ndoobstante, é comum o desencadeamento das duas espécies de responsabilidade
por uma mesma conduta, sendo imputada ao agente, pelo Estado, a san¢do penal; a vitima
faculta-se postular a reparacdo pelos danos sofridos na esfera civel” (Farias; Coutinho; Melo,

2015, p. 269). Amado, em seu magistério, explica que:

E comum a responsabilizacdo criminal das pessoas juridicas nos paises que
adotam o sistema juridico consuetudinario (common law). Nas nages que
seguem o sistema romano-germanico, como a Franca (desde 1994)e o
Brasil, jd se admite a responsabilizacdo penal de pessoas juridicas, neste
Ultimo nos crimes ambientais e nos delitos contra a ordem econOmica,
financeira e economia popular. 1 A tutela penal do meio ambiente tem o
seu nucleo na Lei 9.605/1998 (Lei dos Crimes Ambientais), que revogou
guasetodos os tipos do Codigo Penal, bem como a legislacdo extravagante
gue tutelava o meio ambiente. (Amado, 2014, p. 629)

w
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A tutela penal do meio ambiente estd prevista na Lei 9.605/1998 (Lei dos Crimes
Ambientais), que invalidou quase todos os tipos do Cédigo Penal, e também a legislacdo
extravagante que tutelava o meio ambiente. Trata-se, portanto, de incidéncia do principio
hermenéutico da especialidade, responsavel por afastar asdisposicGes generalistas contidas
no Cddigo Penal Brasileiro. Essa lei regulamentou o disposto no artigo 225, § 3.2, da
Constituicdo Federal de 1988, ao prever de forma inédita no Brasil a responsabilidade penal
da pessoa juridica, conjuntamente com as pessoas fisicas (sistema da dupla imputacdo).

(Amado, 2014, p. 629).

1 DA RESPONSABILIDADE PENAL

As espécies de responsabilidade, no ambito ambiental, estdo previstas na

Constituicdo Federal, no art. 225, §32, que prevé que as atividades que causarem prejuizo

ao meio ambiente “serdo punidas penal, administrativa e civilmente. No entanto, sé se deve
buscar a tutela penal ambiental quando as outras esferas de responsabilizacdo ndo se
mostrarem suficientes para resguardar a integridade do bem juridico tutelado” (Farias;
Coutinho; Melo, 2015, p. 269). Essa esfera de responsabilidade, assim como a
responsabilidade administrativa, foi disciplinada pela Lei 9.605/98, que prevé instrumentos
de repressdo contra as condutas e atividades que causam lesbes ao meio ambiente.

Prosseguem, ainda, os doutrinadores supra discorrendo

De acordo com esta lei, a pratica de qualquer conduta por ela tipificada,
seja por pessoafisica ou juridica, sujeita o infrator as penas nela previstas.
Respondem, no entanto, por omissdo, o diretor, o administrador, o
membro de conselho e de drgdo técnico, o auditor, o gerente, o preposto
ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo do cometimento da
infracdo nada fizer para evitd-la. (Farias; Coutinho; Melo, 2015, p. 269)

As sanclBes penais ambientais compreendem, também, as penas privativas de

liberdade, penas restritivas de direito além da pena multa. As penas privativas de liberdade
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sao aplicaveis exclusivamente as pessoas naturais, compreendendo reclusdo e detencdo,
para os delitos, e prisdo simples, para as contravencgdes. Ao contrario da responsabilidade
civilambiental, que, como visto, é objetiva, a responsabilidade penal ambiental é subjetiva,
ou seja, ha a necessidade de comprovacdo do dolo ou da culpa. (Amado, 2014, p. 653). Em

relacdo as suas caracteristicas, explicam Farias, Coutinho e Melo que:

A responsabilidade penal ambiental ndo ¢é objetiva como na
responsabilidade civil, nem por analogia, haja vista que ndo se admite a
criminalizacdo do agente se nacondutando se puder comprovar o dolo ou
a culpa.

As normas penais ambientais sdo classificadas como normas em branco,
isto é, sdo genéricas e necessitam de complementacdo, o que até se
justifica dada a complexidade das questdes ambientais. Assim, diversos
sdo os dispositivos em que a conduta delitiva vem enunciada de forma
geral. (Farias; Coutinho; Melo. 2015, p. 269-268)

Com relacgdo a sua tipicidade, estas normas penais ambientais apresentam um
tipo penal aberto, em que ndo é descrita a exata conduta que o agente infringe. Assim, nem
sempre é o comportamento do agente que o incrimina, mas sim a falta de autorizacdo legal
de um orgdao ambiental para a pratica de determinado ato, isto é, a autorizacdo do 6rgdo é
acondicdo essencial para tipificar a conduta ou ndo. Tem-se como exemplo, o crime previsto
no art. 55 da Lei 9.605/98 "executar pesquisa, lavra ou extra¢do de recursos minerais sem a
competente autorizacdo, permissao, concessdo ou licenga, ou em desacordo com a obtida
[...]". (Farias; Coutinho; Melo, 2015. p.270).

Segundo Sirvinskas (2006, p. 404), os sujeitos do crime se classificam em sujeito
ativo, passivo, concurso de pessoas e a polémica responsabilidade penal da pessoa juridica.
O sujeito ativo, segundo o art. 22 da lei 9.605/98 pode ser qualquer pessoa fisica imputavel,
também podendo ser sujeito ativo a pessoa juridica (que exerce atividade econdmica). As
sancBes aplicadas a este sujeito pessoa juridica de acordo com a lei 9.605/98 sdo as penas
de multa, restritivas de direito, a prestacdo de servicos a comunidade de acordo com artigo
21, a desconsideracdo da personalidade juridica presente no artigo 4°, e a execugao forcada

de acordo com artigo 24 da lei. Ja as san¢Oes aplicadas as pessoas fisicas estdo as privativas
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de liberdade, restritiva de direitos e multa. As causas atenuantes ou agravantes sao
encontradas nos artigos 14 e 15 da referida lei. (Sirvinskas, 2006, p.404-406).

O concurso de pessoas, segundo o artigo 22 da Lei 9.605/98 é:

Quem de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos
nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua
culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, o membro de
conselho e de dérgdo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou
mandatdrio de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de
outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la”
(Brasil, 1998).

Percebe-se, assim, logicamente que este é praticamente a transcri¢cdo do artigo 29
do CP, acrescentando apenas as pessoas diretamente responsaveis pela empresa, como a
exemplo seus dirigentes, ou aqueles que tém poder de decisdo indiretamente, como o
proposto, ou o mandatario. Ndo ha duvidas, no entanto, quanto a pratica em relacdo as
pessoas fisicas, pois se aplica, subsidiariamente, o Cédigo Penal. Estas duvidas surgirdo
guanto a responsabilizacdo da pessoa juridica e de seus dirigentes ou mandatarios. Entao
paragrafo Unicodo art. 32 da lei 9.605/98 ao “prever a responsabilizacdo da pessoa juridica,
ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, coautoras, ou participes do fato” (Sirvinskas, 2006.

p. 406). Beltrdo, por seu turno, acrescenta ainda o escélio que:

Outrossim, a Lei 9.605/1998 impde ao diretor, administrador, membro de
conselho e de 6rgdo técnico, auditor, gerente, preposto ou mandatario de
pessoa juridica o dever de evitar a pratica de conduta criminosa por
outrem, desde que, naturalmente, esteja dela ciente, sob pena de ser
considerado participe dainfracdo penal ambiental(art. 2.°). (Beltrdo, 2009,
p.279)

Desta forma, trata-se, no entanto, de responsabilidade penal cumulativa, entre a
pessoa juridica e a pessoa fisica “o legislador procurou responsabilizar também todas as
pessoas que tiverem conhecimento da conduta criminosa de outrem e deixarem de impedir

sua pratica, quando podiam agir para evitd-la. Trata-se de conduta omissiva em rela¢do ao
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dano ambiental” (Sirvinskas, 2006, p. 406). Atutela ambiental deve sempre buscar atender
aos principios da prevencdo e precaucdo, deve-se considerar além do perigo de dano, os
riscos, lembrando que, quando o dano ambiental ocorre nem sempre é possivel repara-lo.
Assim, por este motivo o crime ambiental é considerado como crime de perigo, ou seja,
aguele em que a mera ameaca de lesdo é considerada como motivo suficiente para
responsabilizacdo penal. Assim, de acordo com Farias, Coutinho e Melo (2015, p. 271), basta
gue a lesdo seja possivel ou mesmo provavel para que o crime ambiental ocorra. Neste

mesmo caminho, prosseguem os autores ora aludidos salientando que:

Dentre os crimes de perigo, estdo os de perigo concreto e os de perigo
abstrato. Nos crimes de perigo concreto, é necessario se comprovar a
situacdo de risco a qual se submeteu o bem juridico; nos crimes de perigo
abstrato, a probabilidade de dano ambiental é suficiente para qualificar a
conduta como crime. E hipdtese de crime de perigo abstrato, aquele
previstonoart. 54 da Lei 9.605/98: "Causar poluicdo de qualquer natureza
em niveis tais que resultem ou possam resultarem danos a saide humana,
ou gue provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa
da flora (Farias; Coutinho; Melo, 2015, p.271)

Quanto a responsabilidade penal ambiental das pessoas juridicas, para que esta
se torne a responsavel pelos crimes que comete, faz-se necessario o atendimento de dois
requisitos, quais sejam: (i) a infracdo seja cometida por decisdo do seu representante legal,
ou de seu 6rgdo colegiado (de quem detenha o poder) ou (ii) do entendimento de que a
infracdo seja cometida em favor de um interesse ou beneficio da pessoa juridica. (Farias;
Coutinho; Melo, 2015, p. 217).

Como foi visto, a Lei dos Crimes Ambientais estabeleceu a responsabilizacdo da
pessoa juridica, atendendo ao art. 225, §3°, da Constituicdo Federal, no seu art. 3°,
paragrafounicodalei, que diz que tal responsabilizacdo ocorre quando oiilicito for cometido
por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu érgdo colegiado, no
interesse ou beneficio de sua entidade. Assim, a responsabilizacdo penal da pessoa juridica
ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo fato. (Beltrao,

2009, p. 275)
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A lei determina que a pessoa juridica que causar prejuizos ao meioambiente, podera
vir a ter o “véu” que protege os seus socios retirados, para que este responda com seus
patrimdnios individuais pelos danos causados, independentemente da comprovacao de
abuso na conducdo da pessoa juridica, ma gestdo, violacdo ao seu estatuto social e a lei, etc.

(Beltrdo, 2009, p. 276).

A Lei dos Crimes Ambientais acolhe expressamente a teoria da
desconsideracdo da pessoa juridica - disregard doctrine - ao prever que
“poderd ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a
gualidade do meio ambiente” (art. 4.°). Observe-se que ndo ha mencgao
alguma a necessidade de comprovacdo de abuso cometido pela pessoa
juridica, tal qual previsto pelo art. 50 do Cddigo Civil, art. 135 do Cddigo
Tributdrio Nacional ou pelo art. 28 do Cdédigo de Defesa do Consumidor.
(Beltrdo, 2009, p.276)

Contudo, se no exercicio da gestdo da empresa quem a dirige determina que seja
praticado ato definido em lei como sendo crime ambiental apenas em beneficio proéprio,
sem qualquer proveito ou interesse da pessoa juridica, esta ndo podera ser responsabilizada.
Desta mesma forma, se um funcionario de uma empresa que ndao detenha o poder de
gestdo, por si sO, comete um ato tido como delito ambiental do exercicio do trabalho, a
pessoa juridica ndo responderd criminalmente, pois o crime ndo foi cometido por
determinacdodo representante da empresa, maspor um ato do trabalhador. (Amado, 2014,

p. 630). Em tal senda, cuida acrescer que:

Sucede que a imposicdo dessas duas condicdes cumulativas restringe
demasiadamentea possibilidade de responsabilizar criminalmente o ente
juridico, o que ndo foi feito constitucionalmente, pondo em duvida a sua
validade. (Amado, 2014, p.630)

Certamente a responsabilizacdo penal da pessoa juridica torna-se uma garantia para
existéncia real do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

apenas se limitando razoavelmente, o que parece nao ter se operado, em aparente violacdo
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ao Principio da Maxima Efetividade da Constituicdo, que firma a exegese dos direitos e
garantias fundamentais. Destarte, como os direitos e as garantias fundamentais sdo de
aplicabilidade imediata, bem como em razdo do Principio da Supremacia da Constituicado,
entende-se que mesmo antes do surgimento da Lei 9.605/1998 ja era possivel
responsabilizar criminalmente um ente moral, sendo que, esta ndo € uma questdo
ultrapassada, pois ainda existem delitos ambientais previstos em outras leis extravagantes,
ndo similares a disposi¢cdo do artigo 3.2 da Lei 9.605/1998. Inclusive, predomina ainda entre
os penalistas brasileiros a posicdo sobre a impossibilidade da responsabilizacdo criminal da

pessoa juridica. (Amado, 2014, p. 630)

2 TEORIA DA DUPLA IMPUTAGAO DA PENA

Observa-se que a responsabilidade penal no sistema brasileiro é firmada sempre na
culpa, como elemento subjetivo. Entdo, ndo existe responsabilidade penal objetiva. Trata-
se, portanto, do principio da culpabilidade. Exatamente por esse motivo, quando da
apuracdo da responsabilidade penal do ente pessoa juridica, “ndo é possivel prescindir do
elemento animico, seja ele a culpa ou o dolo” (Rodrigues, 2015, p. 351). Ora, para a
caracterizagaodoelementosubjetivo, este deve recair sobre a conduta desempenhada pelo
ser humano que tomou a decisdo, sem que isso obste a existéncia da pessoa juridica,

porquanto ratifica a sua existéncia. Garcia e Thomé aduzem que:

Ndo vigora, no direito penal, a responsabilidade objetiva, aplicavel na
responsabilidade civil por dano ao meio ambiente. Penalmente torna-se
imprescindivela comprovacdo do elemento subjetivo da conduta- doloou
culpa-do agente. (Garcia; Thomé, 2016, p. 396)

Os requisitos exigidos pela Lei n° 9.605/98 (art. 2°, in fine, que a pessoa tenha ciéncia
da existéncia da conduta criminosa de outrem; que a pessoa possa agir para impedir o
resultado) para que seja possivel a responsabilizacdo de algum dos responsaveis pela pessoa

juridica, impedem a chamada responsabilidade penal objetiva, dos representantes da
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pessoa juridica. Havendo, assim, necessidade de se estabelecer a conduta do sujeito para a

imputacdo do crime. (Garcia; Thomé, 2016, p. 396)

Colhe-se dos autos, especialmente das pecas do Inquérito Policial, que a
condutando teria sido perpetrada diretamente pelo paciente, mas por um
caseiro, que trabalhae reside no local. Tanto que o Parquet aduziu que a
responsabilidade do acusado derivaria de sua condi¢do de proprietario do
Sitio (art. 22 da lei 9.605/98); entretanto, ainda nessa hipdtese mostrava-
se indispensdvel que se declinasse qual a atitude, a conduta do
responsavel ou proprietdrio da drea que teria concorrido para o dano, de
forma direta ou indireta, sendo vedada a imputacdo tdo-somente pela
relacdo da pessoa com a coisa (possuidor, proprietario, gerente, etc).
(Brasil, 2008)

Deve-se, assim, apurar os elementos objetivos e subjetivos da responsabilidade
penal da pessoa juridica no fato tipico praticado, somando-se a isso o aspecto do beneficio
e do interesse mencionado em algum lugar. E claro que, mesmo sendo juridica a pessoa,
seus atos e decisdes sdo praticados por seres humanos, mas em prol do ente coletivo. Essas
pessoas, quando agem, pode ser que ndo faca num espirito particular e egoista, sendo com
uma intenc3o em prol da coletividade, distinto do pessoal. E sobre os atos desses individuos,
representantes da pessoa juridica, que a encarnam e que impulsionam a sua vontade, em
gue deve ser feita a analise dos elementos do tipo penal. (Rodrigues, 2015, p. 350)

Ndo diferente, do que ja se faz na apuracdo da responsabilidade administrativa,
quando se verifica a ilicitude da conduta da empresa. E o que prevé o paragrafo Unico do
art. 39, nos dizeres e que: A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas
fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo fato. Deixando bem claro o dispositivo
gue ndo deve ser excluida a responsabilidade individual da pessoa natural. Obviamente,
tudo isso visa evitar que “a pessoa juridica seja um instrumento ardilmente utilizado para
que as pessoas fisicas pratiquem crimes imunizados pelo véu ou manto desses entes

coletivos” (Rodrigues, 2015, p. 351-352)

Alids, acrescente-se que, usando as palavras de Luiz Regis Prado, “a
responsabilidade penal decorrente de uma infracdao é que podera ser

337



OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 5)
O Meio Ambiente nos Tribunais

imputada a pessoa moral [...]. Desse cardter subsequente ou de
empréstimo importante consequéncia: toda infracdo penal imputada a
uma pessoa juridica serd quase sempre igualmente imputdvel a uma
pessoa fisica”.233 E claro: se a responsabilidade penal da resulta pessoa
juridica decorre da conduta humanaedependeda presenca do doloou da
culpa nesta, umavez verificados tais elementos, também a pessoa natural
estard incorrendo em crime. E o que se chama de teoria ou sistema da
duplaimputacdo. (Rodrigues, 2015, p. 352)

No entanto, esta questdo ndo é pacifica na doutrina criminalista brasileira, que lanca
mado dos mais diversos argumentos, especialmente, por ser o ente em questdo moral, sem
vontade prépria, ja que como se sabe, esta é exercida por seu dirigente. (Farias; Coutinho;
Melo, 2015, p. 274). Assim sendo, ha trés correntes doutrinarias sobre o tema.

A primeira corrente diz que, ndo ha previsao constitucional da responsabilizagdo
penal da pessoa juridica. Para essa corrente, ndo se discute se a pessoa juridica pode ou ndo
cometer crime ambiental. Sob base de dois argumentos: primeiroque pela interpretacdodo
art. 225, §32, da CRFB/1988, ndo ha previsdo constitucional da responsabilidade penal da
pessoa juridica, pois, tais atividades lesivas sdo exercidas por pessoas juridicas que sofrem
sancdo administrativa. E as condutas sdo praticadas por pessoas fisicas, que podem sofrer
sancdo penal. Portanto, batem na tecla que as pessoas juridicas ndo poderiam sofrer sancdo
penal, vindo a responder apenas administrativa e/ ou civilmente. E o segundo argumento
dessa corrente € o de que o principio da personalidade da pena, com previsdo no art. 52,
XLV, da Constituicdo Federal de 1988, impede a responsabilizacdo penal da pessoa juridica.

(Garcia; Thomé, 2016, p. 398)

A pena ndo passara da pessoa do infrator (que é sempre uma pessoa
fisica), razdo pela qual ndo se pode transferir a responsabilidade penal da
pessoa fisica para a pessoa juridica. De acordo com Luiz Régis Prado, "o
principio da personalidadeda pena- nenhuma pena passara da pessoa do
condenado (art. 52, XLV, CRFB/1988) - tradicionalmente enraizado nos
textos constitucionais brasileiros, impde que a sanc¢do penal recaia
exclusivamente sobre os autores materiais do delito e ndo sobre todos os
membros da corporacdo (v.g., operarios, sdcios minoritarios etc.), o que
ocorreria caso se lhe impusesse uma pena”5 Sob o enfoque dessa
corrente, o art. 32, da lei dos crimes ambientais, é inconstitucional por
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ofensa material aos artigos 225, §32 e 52, XLV, da Constituicdo, que,
interpretados sistematicamente, vetariam a responsabilidade penal da
pessoajuridica.(Garcia; Thomé, 2016, p. 398)

Outra corrente doutrinadria sobre o tema defende que a pessoa juridica ndo pode
cometer crimes (societas delinquere non potest): Essa se baseia na teoria da ficcdo, criada
por Von Savigny, que afirma que as pessoas juridicas sdo de existéncia ficticia, irreal ou de
pura abstracdo, sendo incapazes de delinquir, carecendo assim de vontade e de agdo. Ou
seja, esses entes “sdao desprovidos de consciéncia e de vontade propria, ndo podendo
realizar atos tipicamente humanos, como condutas criminosas” (Garcia; Thomé, 2016, p.
398). Elas se findam nos argumentos de que essas pessoas juridicas, por serem elas ficticias
ndo possuem capacidade de agdo sdo desprovidas de consciéncia e de vontade, logo ndo
atuam com dolo nem culpa, e dizem que punir esta admite a responsabilidade penal
objetiva, que é vedada o direito penal.

E, em outros argumentos trazidos, os autores defendem que ela ndo tem capacidade
de culpabilidade e sancdo penal, pois como juizo de censura pessoal através da realizagdo
do injusto tipico a culpabilidade penal sé pode ser enderegcada um soé individuo (Garcia;
Thomé, 2016, p. 398). E inclusive defendem também que a pessoa juridica ndo tem
capacidade de pena, pois seriam elasincapazes de assimilar os efeitos da sancdo penal, o
gue ndo faria sentido algum. (Garcia; Thomé, 2016, p. 398)

E, aterceiracorrente doutrindria, diz que a pessoa juridica pode sim cometer crimes:
com fundamento na teoria da realidade, da personalidade real ou orgéanica, de Otto Gierke,
gue uma teoria oposta a teoria da ficcdo juridica de Savigny, ela sugere que as pessoas
juridicas sdo entes reais com capacidade e com vontade proprias, fazendo distingdo entre
esta e as pessoas fisicas que as compdem. E, entdo, para essa teoria, as pessoas juridicas
aparecem, como “seres coletivos, dotados de vontade real, que podem exercitar em
diversos sentidos; e nada impede, em principio, que seja ela dirigida a fins proibidos,
especialmente pela lei penal. Logo, elas podem cometer crimes e sofrer penas” (Garcia;

Thomé, 2016, p. 399).
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No entanto esta teoria baseia-nos argumentos de que estas sdo entes reais de
capacidade prépria e de vontade proprias, ndo havendo assim o que se falar em
responsabilidade penal objetiva ao puni-la. O argumento de que a pessoa juridica tem
capacidade de culpabilidade e de sancdo penal: sofrendo culpabilidade social, também
chamada de culpa coletiva. Assim, a culpabilidade, num conceito moderno, é a
responsabilidade social, e a culpabilidade da pessoa juridica, esta relacionada a vontade do
administrador. (Garcia; Thomé, 2016, p. 400). Portanto, esta teoria ainda traz outros

argumentos:

I1l. Pessoa juridica tem capacidade de pena. Ndo ha violacdo ao principio
da personalidade da pena, pois a responsabilidade penal recai sobre o
autor do crime, pessoa juridica, que efetivamente comete crimes. A
responsabilizacdo penal da pessoa juridica ndo ofende, portanto, os
principios da personalidade e individualizacdo da pena. Sobre a
inadequabilidade de algumas sanc¢des penais as pessoas juridicas (ex: pena
privativa de liberdade), a teoria da realidade rebate argumentando queo
ordenamento penal brasileiro prevé outras san¢des para as pessoas
juridicas.

IV. Ha& previsdo constitucional da responsabilidade penal da pessoa
juridica: art. 225, §32, da Constituicdo. Além disso, o art. 32, da Lei de
Crimes Ambientais também a prevé expressamente. (Garcia; Thomé,
2016, p.399)

Desta forma, as pessoas juridicas, detém enorme poder econdmico e politico
perante o mundo. “O Direito |lhes confere autonomia para licitar contratos bilionarios,
movimentar vultuosas quantidades de dinheiro e exercer diversas atividades com alto
potencial de impacto ao meio ambiente” (Vellasco, [s.d.], n.p.). Sendo assim, garante a
pessoa juridica muitas prerrogativas para pratica das suas atividades, como uma entidade
coletiva, diversos autoresacreditam ndoser razodvel que a responsabilizacdo se dé de forma
restrita.

Vellasco explica que Walter Claudius Rothenburg, ao comentar sobre o tema, fazo

seguinte questionamento: “Se uma pessoa juridica pode participar de uma licitacdo para a
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construcdo de uma hidrelétrica, por que ndo pode responder criminalmente pela
degradacdo ambiental provocada?” (Rothenburg, 2013, p. 60 apud Vellasco, [s.d.], n.p.)
Entdo, é ai neste ponto que parecem subsistir um dos grandes argumentos a
responsabilizagdo da pessoa. Outros ramos do Direito, como o Civil e o Administrativo,
acompanharam o evoluir das grandes indUstrias e empresas, inovando sempre para |lhes
conferir a devida tutela juridica merecida. “Em sentido contrario, parte da doutrina criminal
ainda permanece atrelada aos conceitos e principios pensados ha séculos, ndo conferindo
responsabilidades correspondentes as prerrogativas concedidas as pessoas juridicas”

(Vellasco, [s.d.], n.p.)

3 DO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

Logo que se instaurou o debate na doutrina penalista e ambientalista brasileira,
aguardava-se, e esperava logicamente omomento em que tais questdes seriam enfrentadas
nos Tribunais superiores. Com o Julgado do Recurso Especial n? 564.9603, de 2005, que se
tornou um verdadeiro Leading Case (caso principal), teve seus principais pontos

examinados. (Vellasco, [s.d.], n.p.). Colaciona-se, para tanto, a jurisprudéncia:

STJ. PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. CRIMES CONTRA O MEIO
AMBIENTE. DENUNCIAREJEITADA PELO E. TRIBUNALA QUO. SISTEMA ou
TEORIA DA DUPLA IMPUTACAO. Admite-se a responsabilidade penal da
pessoa juridica em crimes ambientais desde que haja a imputagdo
simultanea do ente morale da pessoafisica que atuaem seu nomeou em
seu beneficio, umavez que "ndo se pode compreenderaresponsabilizacdo
do ente moral dissociada da atuacdo de uma pessoa fisica, que age com
elemento subjetivo préprio" cf. REsp. n°. 564960/SC. 52 Turma, Rei.
Ministro Gilson Dipp, DJ de 13/06/2005 (Precedentes). Recurso especial
provido (REsp. 889.528/SC, Rei. Min. FELIX FISCHER, DJU 18.06.07)

Cuida-se de um caso no qual foi oferecida denuncia em face de duas pessoas fisicas
e uma juridica, pela pratica, em tese, dos crimes previstos nos art. 54 e 604 da Lei 9.605/98.

Sendo a denuncia em primeira instancia rejeitada, e mantida a mesma em segunda
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instancia, ambas baseadas no fundamento de que ndo havia cabimento, no ordenamento
juridico patrio, a responsabilizacdo penal da pessoa juridica. Entretanto, o Superior Tribunal
de Justica reformou as decisdes. Com o voto, esclarece o Ministro Relator Gilson Dipp que
“o disposto no art. 225, §39 traduz-se como uma opcdo do constituinte de sancionar
penalmente a pessoa moral, refutando o argumento trazido pela doutrina de que o
constituinte, aorevés, teria atribuidoapenassan¢des administrativasas atividades exercidas

pela pessoa juridica” (Vellasco, [s.d.], n.p.)

O acérddo em comento esclarece que, ndo obstanteas diferentes teorias
guanto a natureza da pessoa juridica, todas elas convergem quanto a
existéncia de personalidades diferentes: a do ente coletivo ndo se
confunde com a das pessoas naturais que o administram.

Destarte, constatada a responsabilidade penal da pessoa juridica e da
pessoa fisica, cada uma recebera a pena correspondente a conduta
praticada, ndo havendo, de forma alguma, responsabilidade penal por
acdo de outrem.

O fato das penas privativas de liberdade ndo se aplicarem as pessoas
juridicas também foi rechacado enquanto argumento contrario a sua
responsabilizacdo penal. A Lei de Crimes Ambientais trouxe penas
alternativas em seus artigos 21 a 24, quais sejam: (i) multa, (i) restricdo de
direitos, (iii) prestacdo de servicos a comunidade e (iv) a liquidacdo
forcada. (Vellasco, [s.d.], n.p.)

Assim, o STJ teve admitindo a responsabilizacdo criminal da pessoa juridica nos
delitos ambientais por aplicacdo da teoria da dupla imputacdo, ou seja, responsabilizando
também o seu gestor, por entender que nessas hipdteses, “a pessoa juridica ndo pode ter
sua responsabilidade dissociada da pessoa fisica, isto €, a responsabilidade da pessoa
juridica ficara condicionada a pratica de um fato tipico pela pessoa fisica. Essa teoria é
também denominada de "responsabilidade penal por ricochete” (Farias; Coutinho; Melo,
2015, p. 274-275).

Este sistema da dupla imputacdo necessaria “consiste na imprescindibilidade da
dendncia em desfavor de uma pessoa juridica também se operar em face de, pelo menos,

um dos seus representantes legais” (Vellasco, [s.d.], n.p.). Assim, como supracitado, até
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2013 o entendimento do STJ era de que, para imputacdo de conduta criminosa as pessoas
juridicas, faz necessdrio que também se operasse a das pessoas fisicas que estariam
envolvidas na pratica da ilicitude. Ocorre entdo que, em Recurso Extraordinario julgado pelo
STF, a dupla imputacdo tornou-se desnecessaria, de modo que se tornou possivel o
oferecimento da denuncia em face da pessoa juridica somente independentemente da
imputacdo penal as pessoas fisicas. Apesar, de ndo ser de carater vinculante, nem menos
ter sido proferida pelo Pleno da Corte Suprema, o STJ adotou o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal e mudando assim o seu entendimento, passando a decidir pela
desnecessidade da dupla imputacdo. (Vellasco, [s.d.], n.p.).

No entanto, o STF havia se manifestado sobre o tema apenas de forma incidental,
tendendo acatar a teoria da dupla imputacdo. Fato novo que em uma nova decisdo marca
talvez o processo de mudanca de entendimento da jurisprudéncia, ao “admitir a
condenacdo de pessoa juridica por crime ambiental independentemente das pessoas fisicas

ocupantes de cargo de presidéncia ou de direcdo”. (Farias; Coutinho; Melo, 2015, p. 275)

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PENAL. CRIME AMBIENTAL
RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOAJURIDICA. CONDICIONAMENTO DA
ACAO PENAL A IDENTIFICACAO E A PERSECUCAO CONCOMITANTE
DAPESSOA FiSICAQUE NAO ENCONTRA AMPARO NA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. LO art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal ndo condiciona a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica por crimes ambientais a
simultanea persecuc¢do penal da pessoa fisica em tese responsavel no
ambito da empresa. A norma constitucionalndo impde a necessaria dupla
imputacdo. 2. As organiza¢des corporativas complexas da atualidade se
caracterizam pela descentralizacdo e distribuicdo de atribuicdes e
responsabilidades, sendoinerentes, a esta realidade, as dificuldades para
imputar o fatoilicito a uma pessoa concreta. 3. Condicionara aplicagdo do
art. 225, §3°, da Carta Politicaa uma concretaimputacdo também a pessoa
fisica implica indevida restricdo da norma constitucional, expressa a
intencdo do constituinte origindrio ndo apenas de ampliar o alcance das
sancBes penais, mas também de evitar a impunidade pelos crimes
ambientais frente as imensas dificuldades de individualizacdo dos
responsaveis internamente as corporagdes, além de reforcar a tutela do
bem juridico ambiental. 4. A identificacdo dos setores e agentes internos
da empresa determinantes da producdo do fato ilicito tem relevancia e
deve ser buscada no caso concreto como forma de esclarecer se esses
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individuos ou érgaos atuaram ou deliberaram no exercicio regular de suas
atribuicGes internas a sociedade, e ainda para verificar se aatuacdo se deu
no interesse ou em beneficio da entidade coletiva. Tal esclarecimento,
relevante para fins de imputar determinado delito a pessoa juridica, ndo
se confunde, todavia, com subordinar a responsabilizacdo da pessoa
juridica a responsabilizacdo conjunta e cumulativa das pessoas fisicas
envolvidas. Em ndo raras oportunidades, as responsabilidades internas
pelo fato estardo diluidas ou parcializadas de tal modo que ndo permitirdo
a imputacdo de responsabilidade penal individual. 5. Recurso
Extraordinario parcialmente conhecido e, na parte conhecida, provido.

Farias, Coutinho e Melo (2015, p. 276), ressaltam um fato importante aolembrar que
a ndo utilizacdo da teoria da dupla imputacdo ainda é exce¢do nos tribunais superiores.
Quanto a responsabilidade penal ambiental para as pessoas juridicas de direito publico.
Alguns autores entendem que existe essa possibilidade, porém o entendimento que
prevalece nas decisGes é o de que ndo é cabivel a responsabilidade penal ambiental da
pessoa juridica de direito publico, primeiramente porque as condutas praticadas pela
Administracdo Publica sdo orientadas pela legalidade de seus atos, de forma a considerar
sempre o interesse publico; e depois, porque sendo o ente publico, quem seria penalizada
seria a coletividade. Assim, ndo se admite nesta hipdtese, a responsabilizacdao do agente

publico. (Farias; Coutinho; Melo, 2015, 2015, p. 277).

CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa partiu de uma analise sobre como se da a responsabilizacdo das
pessoas juridicas que incorrem para a pratica de algum ilicito ambiental, com objetivo de
conhecer e demonstrar a questdes relacionadas as consequéncias juridicas que sofre o ente
coletivo, tido como sujeito ativo do ilicito penal ambiental, e nisto sua repercussdo
processual.

De modo geral, o entendimento que todos possuem sobre o direito a uma boa
qualidade de vida, faz com que seja incessante a busca pela tutela ambiental, e protecdo

dos recursos, advindo da preocupacdo com esse bem fundamental essencial, previsto na

344



OBSERVATORIO CONTEMPORANEO SOBRE O MEIO AMBIENTE (VOLUME 5)
O Meio Ambiente nos Tribunais

cartamagna, que deve ser resguardado para o futuro da geracdo, fazendo com que o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ande lado a lado com o desenvolvimento
econdmico sustentavel, pois sem esse equilibrio a vida no planeta em futuro préximo nao
serd mais possivel.

O ordenamento de leis do direito ambiental demonstra estar devidamente
preparadoe deseja ver efetivacdode suas normas, para que sejam cumpridas de forma mais
adequada por quem as devem operar, sendo mostrado claramente pelo legislador a
finalidade que deseja sempre alcancar. Finalidade esta ja citada, ou seja, a tutela efetiva
ambiental. Comose vé no artigo 225, § 32 da CF, ao mencionar que as condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente irdo sujeitar os seus infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancles penais e administrativas, restando claro, para todos, quem s3o 0s responsaveis
pelos danos caso os venhas ocasionar.

A posicOes doutrinarias demonstradas no decorrente trabalho mostra que a questdo
da imputacdo de penas ao ente coletivo é objeto de controvérsia e discussdo entre os figis
estudiosos desse direito. Porém, sabe-se que mesmo apesar dessas divergéncias, no dmbito
jurisprudencial pelo STF, ja vem admitindo tal responsabilizacdo, o que antes ndo acontecia,
pois, o STF era seguidor da teoria da dupla imputacdo. Com a analise dos estudos feitos,
nota-se que em ac¢des penaisonde figura a pessoa juridica nopolo ativoda acdo, juntamente
com a pessoa fisica, estas sdo trancadas devido a dificuldade de demonstrar, de quem ¢é a
culpa de acordo com o fato ocorrido.

Assim, responsabilizar penalmente um ente juridico mostra um avanco do
tratamentodado para se combater taiscrimes, poisa teoria da dupla imputagdaoserviacomo
escudo para ndo responsabilizacdo do ente coletivo, que na maioria das vezes quando se
tratava de grandes empresas era quase impossivel identificar o agente causador do delito,
ou quase sempre a responsabilizacdo caia na pessoa de seu empregado como Ultimo elo da
hierarquia da corporacdo. Conclui-se, portanto, que a Suprema Corte deu ao meio ambiente

um tratamento devido e merecido de acordo com o que determina a Constituicdo federal,
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por ser ele, o meio ambiente, um bem de todos, que merece ser cuidado, respeitado, e

resguardado devido ao seu valor essencial para toda uma sociedade.
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CAPITULO 13.

“V Al PASSAR UMA BOIADA”: A DESCONSTRUCAO INSTITUCIONAL
DA POLITICA DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE: O
AGRAVAMENTO DAS QUESTOES AMBIENTAIS NO CENARIO
BRASILEIRO

Leticia de Moura Magalh3es?!
Tau3 Lima Verdan Rangel?

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo geralanalisar a responsabilidade do Estado pela protecdo
insuficiente no crime ambiental de poluicdo. Nessa tematica faz-se imperioso questionar, quais
sdo os impactos advindos, no campo daresponsabilidade estatal, acerca da protecdo insuficiente
no ambito do crime ambiental de poluicdo? Deste modo a luz do exposto, tem-secomo hipdtese
gue, a protecdo insuficiente estabelecida pelo Estado brasileiro fomenta o aumento do crime
ambiental de poluicdo, o que desencadeia ou deveria desencadeara responsabilidade do Estado
pelo seu comportamento indevido em relagdo ao dever publico de protegdo ambiental. Logo, tal
tema é importante, pois € necessario compreender o papel do Estado na defesa dos direitos
ambientais e a sua responsabilidade diante dos crimes ambientais, em especial o crime de
poluicdo, e ainda analisar o comportantamento do Estado diante de danos ambientais, em que
muitas vezes ele ndo se omite mas age de forma ineficaz. Nesta toada, é fundamental que o
Estado se atente para as questdes ambientais, pois 0 mesmo tem o dever de garantir a protecdo
dos direitos ambientais, sendo o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado um direito
previsto constitucionalmente. A partir do recorte proposto, estabeleceram-se como métodos
cientificos de abordagem o historiografico e o dedutivo; com natureza exploratéria e técnicas de
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pesquisas baseadas na revisdo de literatura, sob o formato sistematico como técnica primaria,
auxiliada da pesquisa bibliogrdfica e da andlise de projetos de leis como técnicas
complementares.

Palavras-Chaves: Meio-ambiente; Crime Ambiental; Responsabilidade do Estado; Poluicdo.

CONSIDERAGOES INICIAIS

A relacdo entre o homem e o meio ambiente, que teve sempre como seu
fundamento o sistema de exploracdo, vem sofrendo alterac¢Ges diarias, sendo que a
devastacdo ambiental pode em muito pouco tempo colocar em risco a propria existéncia
do homem. Desse modo, Chiarelli aduz que “o Direito Ambiental surge como um
sistematizador, que assegura e protege o nosso bem maior, através das leis e dando
suporte formal, permitindo o balanceamento de valores e interesses coletivos” (Chiarelli,
2018, n.p.) Nesta perspectiva é necessario abordar o retrospecto nacional sobre a

matéria ambiental, e nesse sentido Grimaldi aduz que:

[...] O meio ambiente, quando passou a ser caracterizado como bem
juridico protegido pelo direito, ocasionou a formacdo do Direito
Ambiental, um atual desdobramento do direito que estuda as relacdes
juridicas ambientais, com organizacdo, instrumentos e principios
especificos com o objetivo de analisar a esséncia constitucional e os
interesses ambientais, buscando a sua protecdo, preservagdo e a
efetividade da normaambiental. (Grimaldi, 2018, n.p.)

A matériaambiental nem semprefoi tratada com a devida importancia, conforme
abordado nos capitulos anteriores, o meio ambiente nos primérdios era visto como algo
puramente econémico e ndo como sujeito de direitos. Chiarelli traz a luz que “Em 1891
com promulgacdo da primeira Constituicdo Republicana Brasileira, a questdo ambiental
foi tratada de em apenas um artigo, o 34, inciso XXIX, que descrevia a competéncia a
atribuida a Unido para legislar sobre as suas minas e terras” (Chiarelli, 2018, n.p.). Foi ao
longo dos anos que o direito ambiental foi ganhando o reconhecimento, e nesse aspecto

Grimaldi aduz que “Abandonamos a visdo individualista da exploracdo ambiental e
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passamos a adotar a pratica do pensamento coletivo, elevando nosso pensamento a
outro nivel de conscientizagdo e responsabilidade” (Grimaldi, 2018, n.p.).

Nesta toada, é necessario abordar a perspectiva da poluicdo e do desmatamento,
trazendo a luz os indicesem relagcdoaoseucrescimento, sendo ambos, crimesambientais
previstos na Lei n? 6.9605/98. Nesse sentido, o IEMA (Instituto de Energia e Meio

Ambiente) publicou um estudo aduzindo que

[...] NoBrasil, a poluicdo do ar é tratada como um problema ambiental,
ignorando seus impactos na salude publica e na economia. Em apenas
seis regides metropolitanas brasileiras, onde vivem 23% da populagdo
totaldo pais, ela matard quase 128 mil pessoas entre 2018 e 2025. Mas
ndo se trata apenas de mortes: serdo quase 70 mil internagdes publicas
que custardo quase RS 130 milhdes ao Sistema Unico de Saude.
(Instituto de Energia e Meio Ambiente, 2021, n.p.)

Além disso, Wedy aduz que “E de se observar que, segundo o Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais, 2018 foi 0 ano com o maior desmatamentona Amazonia na ultima
década” (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, 2018, n.p. apud Wedy, 2019, n.p.).

Nesse aspecto, veja-se o grafico a seguir:

Grafico 01. Brasil tem maior taxa de desmatamento da década.

BRASIL TEM MAIOR TAXA DE
DESMATAMENTO DA DECADA

Taxa de desmatamente estimada na Amazdnia em km*

Fonte: Conjur[online], 2019.
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Além disso, Damasio aduz que “O Brasil emitiu 9,6% a mais de gases de efeito
estufa (GEE) em 2019, em comparacdoa 2018” (Damasio, 2020, n.p.). Nesse sentido, com
0 aumento do desmatamento, tem-se o aumento da poluicdo, em especial da
atmosférica, visto que segundo Santos a “Poluicdo é uma degradacdo do ambiente que

causa efeito nocivo ao meio ambiente e aos seres vivos que ali se desenvolvem” (Santos,

[s.d.], n.p.).

Gréfico 02. Desmatamento em alta

Desmatamento em alta

Dados de monitoramento por satélite apontam para uma alta
no desmatamento dta Amazonia em 2019-2020

Wrses B Wanves B Barvan

Jove vy
S EEEEEREN

& As tawas oficisis de cesmatameate na Amazdnia in calouladas de 3QEs1o e U ita § julhe do ans seguinte
Tarradraslis/ INPEMETER

Fonte: ECODEBATE, 2020.

As queimadas trazem prejuizos tanto a biodiversidade quanto para a qualidade
de vida das pessoas, além disso, o Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA) também
aduz que “Queimadas e incéndios florestaissdo a principal fonte de poluicdo do ar no

Brasil Central e na Amazoénia” (Instituto de Energia e Meio Ambiente, 2020, n.p.).
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Figura 01: Floresta queima no estado do Maranhdo

Fonte: National Geographic, 2020.

Vale ressaltar que Damasio, também, aduz que em relacdo aos outros paises
desenvolvidos “cujas emissGes provém principalmente da queima de combustiveis
fdsseis, no Brasil as emissdes de gases estufa sdo fruto principalmente da derrubada de
florestas para dar lugar a agropecudria” (Damasio, 2020, n.p.). Além disso, o IEMA traz a

seguinte questao:

[...] Segundo levantamento da Organizacdo Mundial de Saude, mais de
90% da populagdo mundial ndo respira ar de qualidade aceitavel e esta
expostaa riscos diarios, resultando em 7 milhdes de mortes anuais, ou
cerca de 11,6% detodas as mortes no planeta. Desse total, 600 mil sdo
criancgas. Esses nimeros sdo 15 vezes maiores que o nimero de mortes
causadas porguerras e outras formas devioléncia. (Instituto de Energia
e Meio Ambiente, 2021, n.p.)

Desse modo, o desmatamento e a poluicdo sdo os crimes ambientais que mais
vem crescendo de forma significativa. Em relacdo a poluicdo, em especifico sobre a
poluicdo litoranea, Rodrigues aduz que “O mar de 42% das principais praias brasileiras

apresentou avaliacdo ruim ou péssima de novembro de 2018 a outubro de 2019. A
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porcentagem esta aumentando: era de 40% em 2018 e de 35% em 2017 e 2018”
(Rodrigues, 2019, n.p.).

Nesse sentido, Escobar aduz que “O governo vem sendo fortemente pressionado
a mudar sua postura com relacdo ao meio ambiente”. (Escobar, 2020, n.p.), ndo so por
cientistas e ambientalistas, mas também, segundo Escobar por “grandes bancos,
empresarios e fundos de investimento nacionais e internacionais, que ameacam tirar
seus negocios do Pais se o governo ndo pér fim ao desmatamento e adotar uma agenda
de desenvolvimento mais sustentdvel” (Escobar, 2020, n.p.). Nesta perspectiva, Paulo
Artaxo, renomado cientista e estudioso das questdes ligadasa Amazdnia, em entrevista

para Funiblogs, em 2019, trouxe a luz a seguinte questdo:

[...] apressdointernacional, feita por outros paises, € um dos principais
instrumentos que podera conter este desmonte e tentar frear o
desmatamento. A mudanca neste sistema no atual governo provocou
também um problema com a Noruega, principal doadora do Fundo
Amazobnia, lancado em 2008 para a preservacdo da floresta. Em 11
anos, os noruegueses doaram cerca de USS 1,2 bilhdo para o fundo.
(Funiblogs, 2019, n.p.).

Nesse sentido, o Brasil sofreu forte pressdo internacional para se atentar as
qguestdes ambientais, tendo em vista que seus maiores investimentos sdo internacionais,
e nesse aspecto Baptista aduz que “Deve-se, primeiramente, ter em mente que o meio
ambiente e comércio internacional compreende uma tematica que produz impactos que

vdo além das fronteiras nacionais” (Baptista, 2010, p.6-7).

1 O PRINCIPIO DA VEDAGAO AO RETROCESSO SOCIOAMBIENTAL E O DESMONTE DA
POLITICADE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

Ao tratar de meio ambiente, sendo este direito fundamental previsto no artigo
225 da Constituicdo Federal de 1988, é necessario trazer a luz a concepgdo de minimo

existencial ambiental, tendo o minimo existencial relacdo com a dignidade da pessoa
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humana. Nesse aspecto, Borges aduz que “Em verdade, o ser humano sé gozard de vida
digna quando tiver respeitados seus direitos mais elementares. Por esse motivo, ao se
falarem dignidade da pessoa humana surge aideia do minimoexistencial” (Borges, [s.d.],
p.4). Além disso, Pessanha e Rangel aduzem que “o minimo existencial ndo pode estar
limitado ao direito de uma simples sobrevivéncia natural ou bioldgica, mas sim o direito
a uma sobrevivéncia digna” (Pessanha; Rangel, 2017, n.p.). Ademais, nesta perspectiva,

Pessanha e Rangel também aduzem que:

[...] a concepcdo de minimo existencial ndo deve ser remetido ao
equivoco de ser vislumbrado como “minimo vital” ou “minimo de
sobrevivéncia”, considerando que o minimo de sobrevivéncia esta
diretamente ligado a garantia de vida, sem as condi¢des pré-
estabelecidas de modo a se alcancar uma vida digna, ou seja, uma vida
gue detém qualidade. (Pessanha; Rangel, 2017, n.p. apud Pessanha;
Rangel, 2017, n.p.)

Nesta toada, ainda tratando do minimo existencial, segundo Sarlet e
Fensterseifer, a nogdo de minimo existencial compreende “o conjunto de prestacdes
materiaisque asseguram a cada individuo uma vida com dignidade, que necessariamente
s6 poderd ser uma vida saudavel, que corresponda a padrdes qualitativos minimos”
(Sarlet; Fensterseifer, 2001, p.91 apud Garcia, 2013, p.4). Desse modo, o minimo
existencial ambiental ird compreender os direitos basicos e fundamentais para que se
desfrute de um meio ambiente de qualidade e sadio, por fim, Garcia aduz que “Ndo ha
como se falar em protecdo ambiental sem ater-se a protecdo dos direitos fundamentais
basicos” (Garcia, 2013, p.7).

Desse modo, conforme abordado anteriormente, o Direito ambiental sofreu um
processo de evolucdo até o meio ambiente ser reconhecido como sujeito de direitos, e o
direito ao meio ambiente equilibrado um direito fundamental. Nesta perspectiva, é
necessario trazer a luz o principio da vedacdo ao retrocesso socioambiental, e nesta

perspectiva, Prieur aduz que:
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[...] o ambiente é uma politica que, por seu peso, traduz uma busca
incessantede um melhorser, humano eanimal, em nomedo progresso
permanente da sociedade. Assim, em sendo as politicas ambientais o
reflexo da buscade um melhor vivere, de um respeito a natureza, elas
deveriam vedar todo tipo de regressdo. (Prieur, 2012, n.p. apud
Vilhena, 2014, n.p.).

Além do mais, Prieur vai trazer a ideia de que “este Principio, os direitos humanos
e ambientais, estd ligado ao direito a vida. Ndo se trata apenas uma questdo juridica, mas
de ética e moral” (Prieur, 2012 apud Vilhena, 2014, n.p.). Nesse sentido Sarlet e

Fensterseifer aduzem que é possivel dizer que:

[...] a humanidade caminha na perspectiva de ampliacdo e salvaguarda
da dignidade da pessoa humana, conformando a ideia de um
‘patrimonio politico-juridico” consolidado ao longo do seu percurso
histérico-civilizatério, para aqguém do qual ndo se deve retroceder.
(Sarlet; Fensterseifer, 2012, p. 196 apud Santos, 2012, p.15).

Nesse sentido, pode-se dizer que o principio da vedacdo ao retrocesso ambiental
estd ligadoao ndo retrocesso de “atos e medidas de carater retroativo que venham, de
algum modo, a afetar situacGes e posicdes juridicas consolidadas” (Santos, 2012, p.15-
16). Além disso, Santos aduz que “A proibicdo do retrocesso se fundamenta no principio
da seguranca juridica e em seus respectivos desdobramentos, guardando conexdo com
os limites materiais a emendas constitucionais” (Santos, 2012, p. 15-16). Ademais, por

fim, Santos acrescenta que:

[...] a proibicdo de retrocesso se expressa a partir da ideia de protecdo
dos direitos fundamentais, especialmente no que tange ao seu nucleo
essencial, na medida em que a tutela e o exercicio efetivo de tais
direitos s6 sdo possiveis onde esteja assegurado um nivel minimo de
seguranca juridica e previsibilidade do préprio ordenamento juridico
objetivo, bem como dos direitos subjetivos doscidaddos. (Santos, 2012,
p.16).
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Valeressaltarainda, que segundo Batista, o principio do ndo retrocesso ambiental
foi reconhecido pelo STJ, em sede de Recurso Especial n2 302906-SP 2001/0014094-7.
(Batista, 2019, n.p.). Por fim, o referido principio segundo Batista “visa proteger um
minimo essencial ecoldgico ligado aos imperativos da dignidade da pessoa humana, com
base no principio da proporcionalidade” (Batista, 2019, n.p.). Acrescenta ainda, que “o
reconhecimento do STJ coloca o principio da vedacdo ao retrocesso em uma maior
relevancia social e ambiental, tendo em vista que a protecdo do meio ambiente é
importante tanto para a presente como para as futuras geracdes” (Batista, 2019, n.p.).

Desse modo, € necessario trazer a luz também o principio da protecdo
insuficiente, ou também conhecido como principio da protecdo deficiente, nesse

contexto vale ressaltar, que segundo Sarlet:

[...] Cabe ao Estado, portanto, porforga dos seus deveres de protecdo
paracom os direitos fundamentais, assegurar uma tutela efetiva de tais
direitos, especialmente no que tange — o que assume uma posicdo de
destaque para a esfera dos direitos sociais e ambientais — a garantia
do minimo existencial ecologico, que, nesse contexto, atua como uma
espécie de garantia do ntcleo essencial do direito fundamental ao meio
ambiente. (Sarlet, 2020, n.p.).

Além do mais, Silva e Chaves aduzem que este principio “garante a eficdcia,
protecdo ou defesa dos direitos fundamentais, previstos constitucionalmente” (Silva;
Chaves, 2019, n.p.). Desse modo, tratando-se da protecdo de forma insatisfatéria por
parte do Estado, Silva e Chaves ainda acrescentam que “quando o Estado atua de forma
insatisfatoria de acordo com o minimo social, ou até mesmo se omite de seu dever
perante um Direito Fundamental, observa-se a necessidade de analise de
constitucionalidade do ato ou norma” (Silva; Chaves, 2019, n.p.).

Diante disso, Canotilho aduz que “Quando o legislador viola a Constituicdo,
obstruindo o processo de efetivacdo de normas constitucionais, ou mesmo por omissao
inconstitucional, esta-se diante da pratica de abuso de poder” (Canotilho, 2015, p.388

apud Silva; Chaves, 2019, n.p.). Nesse caso, o Estado ndo deve se omitir ou agir de
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maneira insuficiente na protecdo dos direitos fundamentais, podendo estar violando a

propria legislacdo constitucional. Nesse sentido, Porpino aduz que:

[...] Porforca do principio da proibicdo de protecdo deficiente, nem a
lei nem o Estado podem apresentar insuficiéncia em relacdo a garantia
dos direitos fundamentais, ou seja, cria-se um dever para o Estado,
(diga-se parao legislador, juiz e demais aplicadores do direito) que ndo
pode abrir mdo dos mecanismos de tutela, a fim de assegurar a
protecdo de um direito fundamental. (Porpino, 2016, n.p.).

Além do mais, Porpino ainda acrescenta que “Por outro lado, por forca da
proibicdodo excesso visa-se, na consecucdo de um fim, a utilizacdo do meio estritamente
adequado, evitando-se uma atuacdo estatal de forma excedente” (Porpino, 2016, n.p.).
Nesta perspectiva precisa-se destacar que em 2010 houve grande polémica na seara
ambiental em razdo da elaboracdo de um novo cddigo florestal que segundo Pena “é
considerado pelos grupos ambientalistas um retrocesso na legislacdo brasileira em
relacdo ao meio ambiente. Entre os pontos polémicos, estd a reducdo das dreas das APPs
e a anistia a crimes ambientais praticados por latifundiarios” (Pena, [s.d.], n.p.).

Nesta toada, é necessario destacar acerca das implicacGes da nova politica em

matéria ambiental, nesse sentido Mirra aduz que:

[...]JA atuacdo do Estado sempre foi tida como fundamental para a
protecdo do meio ambiente, seja no que se refere ao controle e a
fiscalizacdo das atividades degradadoras, seja no tocante a adogdo de
providéncias administrativas relacionadas a implementacdo de
programas de ac¢do e politicas publicas ambientais. No entanto, o
entendimento sobre a natureza, a forma e os meios de atuagdo do
Estado nessa matériatem se modificado ao longo do tempo, sobretudo
no concernente ao exercicio de competéncia discriciondria ou
vinculada na acdo administrativaambiental. (Mirra, 2017, n.p.).

O Direito Ambiental foi evoluindo, ao longo do tempo, e aos poucos foi sendo
reconhecido o direito ao meio ambiente equilibrado, todavia, conforme os ultimos

acontecimentos, tem ocorrido um retrocesso na pauta ambiental. Segundo Marina Silva,
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Ex-ministra do Ministério do Meio ambiente entre os anos de 2003 e 2008, em entrevista

para o 12 Seminario Jornalistas em Didlogo, da Revista O Eco, aduziu que:

[...] O contexto é de um mundo que se desloca para agenda da
sustentabilidade. Nesse contexto, nés temos no Brasil um governo e
politicas ambientais que estdo completamente deslocadas,
completamente isoladas com uma arrogancia ignorante que causa
prejuizo, vergonha, indignacdo e muito constrangimento. [...] O Brasil
virou um paria ambiental, completamente na contramao de tudoisso.
(O Eco,2020, n.p.).

Nesse sentido, percebe-se que o cenario atual é de desmonte da politica nacional
do Meio ambiente, visto que ao invés de progredir na evolucdo do meio ambiente, tem

ocorrido um retrocesso na pauta ambiental.

2 E A BOIADAPASSOU? UMAANALISE DOS ATOS DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE NA
DESREGULAMENTAGAO DA PROTEGAO AMBIENTAL

Neste cendrio de desmonte da politica ambiental, é necessario trazer a luz uma
analise dos atos do Ministério do Meio Ambiente (MMA), e inicialmente abordar o
processo de desregulamentacdo do MMA. Todavia, é necessario compreender a fungdo
do MMA, e segundo Carvalho “E de responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) conhecer, proteger e recuperar o meio ambiente dentro do territério brasileiro”
(Carvalho, 2021, n.p.).

Além disso, Carvalho, ainda, traz a luz que o MMA “em conjunto com outros
orgaos, deve impor limites e regras para a exploragao dos recursos naturais, afinal, a
populacdo — atual e futura — precisa da preservacdo do meio ambiente para a
continuidade da sua existéncia no longo prazo” (Carvalho, 2021, n.p.). Conforme visto, o
MMA é o érgdo que deveria fiscalizar e regulamentar as ages contra 0 meio ambiente

para que haja a preservacdo, porém, ndo é isso que vem ocorrendo nos ultimos tempos.
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No ano de 2019, com o novo Governo no Brasil, Ricardo Salles assumiu o comando do

MMA, e nesta perspectiva, Menegassi e Braganca aduzem que:

[...] Resumir a jornada de Ricardo Salles como ministro do Meio
Ambiente entre 2019 e junho de 2021 é falar de dezenas de acdes
tachadas de retrocesso, € lembrar o estrangulamento dos 6érgdos
ambientais sob tutela do MMA; o esvaziamento dos colegiados; a
asfixia dos mecanismos de fiscalizacdo e dos fiscais; o avanco recorde
do desmatamento na Amazobnia; a tentativa de esvaziar normas de
protecdo mais rigidas como a Lei da Mata Atlantica e do
estabelecimento de Areas de Preserva¢do Permanente; a continua
defesa de madeireiras e do agronegdcio; a reestruturacdo profundano
Ministério do Meio Ambiente e das autarquias vinculadas e a tentativa
de extinguir o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio) (Menegassi; Braganca, 2021, n.p.).

Desse modo, Menegassi e Braganca também aduzem que “Salles promoveu a
maior e mais profunda desregulamentacdo do setor ambiental do pais” (Menegassi;
Braganca, 2021, n.p.). Vale ressaltar que o mesmo renunciou o cargo apds 2 anos e meio.
Ademais, Nicolav também traz a luz que em reunido Ministerial em 22 de Abril de 2020
“o ministro do Meio Ambiente Ricardo Salles afirma que o periodo da pandemia seria
ideal para passar reformas “infralegais”, de “simplificacdo” e “desregulamentacdo” de
leis ambientais” (Nicolav, 2020, n.p.).

Além disso, Nicolav também aduz que “Na sequéncia, chega a convocar outros

17

ministros para “ir passando a boiada, ir mudando todo o regramento”, enquanto a
imprensa estava ocupada tratando do impacto do novo coronavirus no Brasil“ (Nicolay,
2020, n.p.). E ainda, Menegassi e Braganca afirmam que “Afrase sobre “passar a boiada”,
vinda a publico no final de maio de 2020, coroou uma gestdao marcada por crises criadas
pelo proprio Salles,” (Menegassi; Braganca, 2021, n.p.).

E lastimavel a forma que o meio ambiente vem sendo tratado, principalmente

pelo Ex-Ministro do Meio Ambiente, o qual deveria resguardar a seara ambiental. Neste

sentido, Bocuhy aduz que:
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[...]O desregramento ambiental estd crescendo no Brasil. Deixou de ser
a devastacdo infralegal que ocorria no ambito do governo federal e
ministérios. Agora ndo sdo so6 decretos, portarias e despachos. Hd um
novo patamar de devastacdo normativa, o desregramento legislativo.
(Bocuhy, 2021, n.p.).

|H

Ademais, Bocuhy, ainda, acrescenta que o Brasil “atravessa um periodo obscuro
de desregulamentacdoambiental plasmado na perda dos instrumentos legaise de gestdo
gue poderiam estar garantindo integridade do patriménio ambiental publico e a
sustentabilidade das futuras atuais e geracdes” (Bocuhy, 2021, n.p.). E ainda, o Conselho

Regional de Biologia da 42 regido (CRBIO-04) acrescente dizendo que:

[...] Nos ultimos anos, nos deparamos com cortes deverbas frequentes
nos sistemas de fiscalizacdo ambiental, concursos nessa area tém
ficado escassos e tornou-se mais constante o discurso, sem
embasamento técnico, de que o controle ambiental é um impeditivo
ao crescimento econdmico. (Conselho Regional de Biologia da 42
Regido, 2020, n.p.).

Neste cendrio de desregulamentacdo da esfera ambiental, é necessario trazer as
implicagGes para o afrouxamento da protegcao ambiental. Nesse sentido, vale ressaltar
qgue segundo Silva e Gomes: “Infelizmente, apesar dos diversos instrumentos para o
combate a danos ambientais existentes, nacional e internacionalmente, a atual gestdo
brasileira compactua com a desregulacdo da protecdo ambiental, defendendo o
enfraquecimentodos meiosde protecdo” (Silva; Gomes, 2021, n.p.). Valeressaltar, ainda,
gue o Ministério Publico Federal ingressou com Acdo civil publica em face de Salles, e

nesse sentido traz a seguinte questdo:

[...] No caso do requerido, que assumiu o MMA em 2 de janeiro de
2019, diversos atos praticados em sua gestdo, que serdo relacionados
ao longo desta peca, apontam para uma diregdo contraria a efetivacdo
do projeto constitucional para o meio ambiente. Por meio de ac¢Ges,
omissdes, praticas e discursos, o Ministro do Meio Ambiente promove
a desestruturacdo de politicas ambientais e o esvaziamento de
preceitos legais, mediante o favorecimento de interesses que nado
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possuem qualquer relagdo com a finalidade da pasta que ocupa. (Brasil.
Ministério Publico Federal, 2020, p.5).
Desse modo, pode-se perceber diante do exposto, que o Ex-Ministrodo MMA, viu
um momento propicio em que o foco das midias era a Covid-19, pandemia vivenciada
nos Ultimos anos, para que houvesse um afrouxamento da protecdo ambiental e que

“passasse a boiada”, segundo o mesmo. Nesse sentido, segundo Barbosa:

[...] A principal bandeira de Salles é afrouxar as leis de licenciamento
ambiental, a fim de, segundo ele, dar mais agilidade ao processo,
criando por exemplo, a possibilidade de “autolicenciamento”, sem
necessidade de qualquer inspecdo ambiental prévia para certos tipos
de empreendimentos. Nem a pior tragédia socioambiental do Brasil,
provocada pela Vale em Minas Gerais, o fez mudar de ideia. (Barbosa,
2019, n.p.).

Nesta toada, Silva e Gomes aduzem que “os gestores do Estado brasileiro querem
o enfraquecimento dos meios legais de protecdo ao ambiente para explorarem os
recursos naturais, objetivando a elevagao dos lucros, indo a oposicdo ao principio da
proibicdo ao retrocesso nos direitos fundamentais. (Silva; Gomes, 2021, n.p.) A Human
Rights Watch (HRW), organizacdo internacional junto ao Instituto de Estudos para
Politicas de Saude (IEPS) e ao Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia (IPAM),
trazem a luz que: “Entre janeiro e dezembro de 2019, um total de 9.174 quilébmetros
qguadrados foram desmatados, em comparacdo com 4.951 no mesmo periodo em 2018”

(Human Rights Watch, 2020, p.14). Ademais, ainda acrescentam que:

[...] As queimadas em 2019 foram impulsionadas pelo aumento
dramatico do desmatamento, provocado, em parte, pela falha das
autoridades em fazer cumprir suas préprias leis ambientais, o que
evitaria o desmatamento ilegal da floresta e restringiria o uso do fogo
nessas areas recém-desmatadas. As queimadas diminuiram em
setembro de 2019, depois que o governo federal editou dois decretos
de controledo fogo nofinal de agosto e enviou as Forcas Armadas para
operacdes de fiscalizacdo ambiental. (Human Rights Watch, 2020,
p.16).
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Por fim, HRW acrescenta que “durante o primeiro semestre de 2020, o
desmatamento continuou subindo em relagdo a 2019” (Human Rights Watch, 2020
p.160). Ademais, Silva e Gomes que mesmo sendo relevante a matériaambiental, o Brasil
“ndo tem demonstrado muito interesse em firmar compromissos internacionais,
principalmente frente a atual gestdo politica, o que contribui para a elevacdo dos indices
referentes aos danos ambientais no pais” (Silva; Gomes, 2021, n.p.).

Ademais, entre 2019 e 2021 houve aumento significativo no desmatamento e
gueimadas, principalmente na Amazobnia, periodo este em que Salles assumia o
Ministério do Meio Ambiente. Nesta perspectiva, o INPE (Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais) traz a luz que “entre o periodo de 1 de agosto de 2019 e 31 de julho de 2020
foi de 10.851 km?. Este valor representou um aumento de 7,13% em relacdo a taxa de
desmatamento apurada pelo PRODES em 2019 que foi de 10,129 km” (Instituto Nacional

de Pesquisa Espacial, 2021, n.p.).

Grafico 03: Taxas consolidadas anuais de desmatamento do PRODES (em km?) desde 1988 na Amazdnia
Legal Brasileira.
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Fonte:INPE, 2021.

Vale ressaltar, ainda, que Salles chegou a assumir o comando do CONAMA

(Conselho Nacional do Meio Ambiente) e provocou mudancas significativas no mesmo,
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indo contra a protecdo ambiental. Nesse sentido Ferro aduz que trés resolucdes foram
derrubadas: “Resolugdaon?284, Resolugdo n? 302 e Resolugdon? 303" (Ferro, 2020, n.p.).

Além disso, Ferro aduz que a primeira “dispunha sobre o licenciamento de
empreendimentos de irrigacdo”. (Ferro, 2020, n.p.), a segunda “dispunha sobre os
parametros, definicdes e limites de Areas de Preservacdo Permanente de reservatérios
artificiaise oregime de uso do entorno” (FERRO, 2020, n.p.). E por fim, a tltima “dispunha
sobre parametros, definicdes e limites de APPs (Areas de Preservacdo Permanente)”
(Ferro, 2020, n.p.).

Ademais, uma série de atos praticados foram prejudiciais quanto a esfera
ambiental, nesse sentido Marcovitch e Pinsky aduzem que Salles “é agente principal
dessa opcdo governamental” (Marcovitch; Pinsky, 2020, n.p.). Ainda, acrescentam os
autores que o Ex-Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, “empenha-se em “passar a
boiada” para desburocratizar as politicas ambientais no Brasil, por meio da mudanca do
regramento e flexibilizacdo de normas, conforme declarou em reunido ministerial em

abril de 2020” (Marcovitch; Pinsky, 2020, n.p.). E, além disso, trazem a luz que:

[...] Algumas das acBes da governanca ambiental nos primeiros meses
do governo incluem: a extingdo da Secretaria de Mudancas Climaticas
e Florestas do MMA; a extincdo da Subsecretaria Geral de Meio
Ambiente, Energia e Ciéncia e Tecnologia do Ministério das Relacdes
Exteriores; a militarizacdo da diretoria e de chefias regionais do
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio); a
exoneracgdo, substituicdo lenta e incompleta dos 27 superintendentes
estaduais do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (lbama); a transferéncia do Servico Florestal
Brasileiro (SFB) do MMA para o Ministério da Agricultura, entidade
responsavel por gerir a concessdo de florestas publicas e a
implementacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR), registro eletrénico
obrigatdrio para os proprietarios de imdveis rurais e mecanismo
fundamental para implementar o Cddigo Florestal (Marcovitch; Pinsky,
2020, n.p.)

Além disso, vale ressaltar que houve uma queda significativa na aplicacdo de

multas por infracBes ambientais, em documentario do Observatdrio do clima traz a
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seguinte questdo de que “As multas aplicadas pelo Ibama cairam 20% em 2020 na
comparacdo com o ano anterior, segundo informacdes obtidas no portal de dados
abertos do instituto. Em relagdo a 2018 (governo Temer), a queda foi de 35%”
(Observatério do Clima, 2021, p.14). E abordado que, “Em 2019, o ministro RicardoSalles
contrariou técnicos e impediu uma medida que aumentaria o controle sobre a
exportacdo do ipé, a madeira brasileira mais valorizada —e ameacada” (Observatorio do
Clima, 2021, p.18). Acrescenta-se que Agéncia Senado aponta que “A proposta de Salles
seria desconsiderar o objetivo de reducdo do desmatamento e os incéndios ilegais em
90% no pais, conforme previsto no Plano Plurianual (PPA) do governo até 2023” (Agéncia
Senado, 2020, n.p.).

Nesta perspectiva pode-se perceber que nesse periodo houve um (des)governo
em relacdo a politica ambiental, e caminhou-se para um retrocesso ambiental, onde
deveria continuar o processo de evolugdo. E ainda, segundo Marcovitch e Pinsky que a
atual crise no cendrio ambiental brasileiro tem cooperado “para a tendéncia de aumento
do desmatamento da Amazénia, afastado investidores internacionais, levado empresas
internacionaisa boicotar produtos brasileiros, e demonstrado a urgéncia por uma agenda

econdmica nacional atrelada a conservagao ambiental” (Marcovich; Pinsky, 2020, n.p.).

3 REFLEXOS E CONSEQUENCIAS DO DESMONTE AMBIENTAL BRASILEIRO: A
RESPONSABILIDADE ESTATAL PELA PROTECAO INSUFICIENTE E O AUMENTO DO CRIME DE
POLUICAO LITORANEA

O Estado tem grande importancia na promocao de defesa do meio ambiente, ele
deve garantir os direitos basicos e o minimo existencial ambiental, visto que o artigo 225
da Carta Magna aduz todos tem o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nesse sentido, Mirra aduz que:
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[...] A atuacdo do Estado sempre foi tida como fundamental para a
protecdo do meio ambiente, seja no que se refere ao controle e a
fiscalizacdo das atividades degradadoras, seja no tocante a adocdo de
providéncias administrativas relacionadas a implementacdo de
programas de acdo e politicas publicas ambientais. (Mirra, 2017, n.p.)

Além do mais, Silveira aduz que “No contexto de problemas ambientais em escala
global, é papel fundamental do Estado a protecdo do meio ambiente e a busca de novos
caminhos de concretizacdo constitucional” (Silveira, 2015, p.1). E também, Oliveira e
Monteiro aduzem que “O Poder Publico é constituido por érgaos dotados de autoridade,
exercendo papel fundamental na preservacdo do meio ambiente” (Oliveira; Monteiro,
2014, n.p.).

Nesta toada, Silveira e Monteiro também acrescentam que o papel do poder
publico é de suma importancia para a preservacdao ambiental, pois “reldne maiores e
melhores condi¢des para conduzir o comportamento de uma sociedade e espraiar a
importancia e o significado das questées ambientais” (Oliveira; Monteiro, 2014, n.p.).

Desse modo, Mirra aduz que:

[...] O marco evolutivo que permitiu uma nova visado para a agdo estatal
no tema foi, sem duvida, apromulgacdo da Constituicdo de 1988, que,
no artigo 225, caput, estabeleceu o deverdo poder publico — e
também da coletividade — de defender e preservar o meio ambiente
para as geracOes presentes e futuras, atribuindo ao Estado a
incumbéncia de adotar uma série de acdes e programas que, no seu
conjunto, constituem a politica ambiental do pais, incluido o controle
do exercicio das atividades lesivas. (Mirra, 2017, n.p.).

Nesse sentido, Coutinho aduz que “foi atribuido ao Estado um importante papel
na protecdo ambiental” (Coutinho, 2009, p.2). Além disso, Mirra aduz que “tanto o
STF quanto ao STJ ja decidiu que a atuacdo na defesa e na preservacdo da qualidade
ambiental, a luz da CF (artigo 225) e da Lei 6.938/1981 (artigo29, | e V), € uma
tarefa irrenuncidvel do Estado, da qual este ultimo, consequentemente, ndo pode abrir

mao” (Mirra, 2017, n.p.). Ademais, acrescenta Mirra que “Com isso, reconheceu-se que
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a protecdo do meio ambiente é uma auténtica funcdo publica, da qual o poder publico
ndo pode se desvencilhar, sob pena de ficar descaracterizada a propria existéncia do
Estado” (Mirra, 2017, n.p.).

Nesta perspectiva, é importante destacar o principio da protecdo publica do meio
ambiente, mas antes, ¢ valido destacar que segundo Campos, os principios do Direito

|Il

ambiental “estdo voltados para a finalidade basica de proteger a vida em quaisquer das
formas em que esta se apresente e para garantir um padrdo de existéncia digno para os
seres humanos desta e das futuras geracdes” (Campos, 2018, n.p.). Em relacdo ao
principio da protecdo publica do meio ambiente, também chamado de principio da

Natureza Publica da Protecdo Ambiental, Barbosa et al aduzem que:

[...] Este principio é expresso no dever irrenunciavel do Poder Publico
atuarcomo garantidor da protecao do meio ambiente, devendo regular
a ordem econdmica ambiental. Por isso, inexiste discricionariedade
administrativa na tutela ambiental, em regra aplicdvel tanto a
propriedade urbana quanto a rural, a funcdo socioambiental da
propriedade exige que esta seja gerida de forma a considerar a
preservacdo ambiental conforme art.225 da Constituicdo
Federal. (Barbosaet al, 2019, n.p.).

Ademais, Lima e Almeida aduzem que “O principio da natureza publica da
protecdo ambiental tem previsdo no art.225 da Constituicdo Federal, atribuindo a
responsabilidade na entidade publica e comunidade com objetivo garantir as futuras
geracdes” (Lima; Almeida, 2017, p.6), acrescenta ainda que “O Estado deve melhorar
toda a situacdo ambiental, de forma a reduzir seus impactos através de meios
alternativos” (Lima; Almeida, 2017, p.7).

Além disso, Bayer aduz, sobre o respectivo principio, que este “Decorre da
previsao constitucional que consagra o meioambiente ecologicamente equilibrado como
bem de uso comum do povo incumbindo ao Poder Publico e a sociedade sua preservacdo

e sua protecdo” (Bayer, 2013, n.p.). Nesta toada, Milaré aduz que
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[...] a natureza publica que qualifica ointeresse na tutela do ambiente,
bem de uso comum do povo, torna-oindisponivel. Ndo é dado, assim,
ao Poder Publico—menos ainda aos particulares — transigir em matéria
ambiental, apelando para uma disponibilidade impossivel. (Milarg,
2011, p. 1068 apudMelo, 2017,p.158).

Desse modo, o referido principio estd amplamente ligado ao artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988, pois o mesmo aduz que “impondo-se ao Poder Publicoe a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgdes”

(Brasil, 1988, n.p.). Ademais, Pompeu vai trazer a luz que este principio:

[...] decorre do reconhecimento do meio ambiente equilibrado como
sendo de uso comum, de todos. Resulta em suma, dizer que qualquer
guestdo relativa a este equilibrio é de carater publico, umavez que este
equilibrio é condicdo para a saudavel existéncia da coletividade e
também para fruicdo humana. (Pompeu, 2019, n.p.).

Além disso, Pompeu acrescenta que este principio, mantem “uma estreita relagdo
com o Principio da primazia do interesse publico sobre o privado. Nao é facultado ao
Poder Publico, em razdo desta condicao de coisa “publica”, a possibilidade de transigir
em matéria ambiental” (Pompeu, 2019, n.p.). Nesse sentido, depois de abordado a
relevancia do Estado na protecdo dos direitos ambientais, pois este possui de
instrumentos para que o direito seja garantido, é necessario trazer a luz o caso do crime
ambiental de poluicdo litoranea, que ocorreu no litoral nordestino em 2019.

Em primeiro momento é importante ressaltar que conforme abordado em
capitulo anterior, a poluicdo é um crime ambiental previsto no artigo 54 da Lei 9.605/98,
e nesta perspectiva ha uma poluicdo qualificada prevista no §22, inciso | do referidoartigo

gue assim diz:

[...JArt. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a salde humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da
flora: [...]

§ 22Se o crime:
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| - tornar uma darea, urbana ou rural, imprépria para a ocupacdo
humana;[...]
Pena - reclusdo, de um a cinco anos. (Brasil, 1998, n.p.).

Nesta toada, varias praias do litoral nordestino se tornaram improprias para uso
devido a vazamento de dleo, e nesse sentido, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), traz a luz que “em 30 de agosto de 2019, um
derramamento de petrdleo ou dleo bruto atingiu a costa brasileira e alcangou a faixa
litordnea de 4.334 km em 11 estados do Nordeste e Sudeste, 120 municipios e 724
localidades até 22 de novembro de 2019” (o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis, 2019, n.p. apud Pena et al, 2020, n.p.).

Figura 02. Oleo na Praia do Forte, na Bahia.

Fonte: Agéncia Senado,2019.
Desta forma, Pena etal aduzem que “Esse desastre vem sendo considerado como

o maior derramamento de dleo bruto da histéria de pais e um dos mais extensos

registrados no mundo” (Pena et al, 2020, n.p.). Ademais, Crispim aduz que:
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[...] Entre setembro de 2019 efevereiro de 2020, foram recolhidas mais
de 5 mil toneladas de déleo e residuos oleosos na faixa litoranea entre
os estados do Maranhdo e Rio de Janeiro. Em junho de 2020, mais
vestigios de dleo foram identificados em algumas praias do litoral
nordestino, somando 100 kg coletados, segundo a Marinha do Brasil,
gue centralizou as informacGes até aqui. Até hoje, no entanto, as
autoridades brasileiras ndo determinaram de onde a substancia vazou.
Enguanto isso, milhares de familias de comunidades pesqueiras ainda
amargam prejuizos e incertezas. (Crispim, 2020, n.p.).

Vale ressaltar que o portal eletrénico Brasil de Fato traz a luz que “A costa
brasileira tem um pouco mais de oito mil km, e esse evento atingiu mais de trés mil

km, em 1009 localidades foram encontradas manchas de petrdleo” (Brasil de Fato, 2020,

n.p.).

Fonte: IBAMA, 2019.

Nesta perspectiva, a grande questdo foi a morosidade do governo em agir diante
deste grande desastre ambiental, Santos aduz que o Ex-Ministro do Meio Ambiente,
Ricardo Salles, na época entdo o Ministro do Meio ambiente, “fez sua primeira mencdo

a0 caso mais de um més depois dos primeiros registros de manchas de 6leo e a mancha
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ja se espalhava ha quase 40 dias quando o governo iniciou investigacdes sobre as causas

da tragédia” (Santos, 2019, n.p.).

Mapa 1. Mapa mostra dreas atingidas por petréleo no Nordeste brasileiro.
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Fonte: BBC NEWS, 2019.

Além disso, segundo documentario publicado pelo portal Observatoério do Clima,

“o ministro do Meio Ambiente levou 41 dias para acionar o Plano Nacional de

Contingéncia de Incidentes de Poluicdo por Petrdleo (PNC), cujo trabalho foi delegado a

Marinha do Brasil” (Observatério do Clima, 2021, p.19). Vale ressaltar ainda, que diante

da insuficiéncia do Estado em, Pena et al aduzem que

[...] A desorganizacdo e resposta inadequada levaram ao apelo
generalizado do voluntarismo - mobilizando milhares de pessoas
desprotegidas pararetirada do 6leo, muitas vezes manualmente e sem
orientagBes e equipamentos necessarios - refletindo a falta de recursos
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financeiros e humanos, associados a fragilidade organizacional das
acOes de saude. (Pena et al, 2020, n.p.)

Com grandes impactos na economia local, no meio ambiente, houveram impactos
na saude devido ao dleo, e Araujo et al aduzem que “Eram pescadores, residentes locais,
estudantes, comerciantes, turistas e surfistas, todos expostos a essas substancias,

colocando em risco sua propria saude” (Araujo etal, 2020, n.p.).

Figura 04: Homenstirando 6leo da praia, em Pernambuco.

Fonte: O Eco, 2020.

Nesse sentido, em entrevista para a redacdo Brasil de Fato, Raquel Souto,
presidente do o Instituto Virtual para o Desenvolvimento Sustentdvel e professora
associada ao Laboratériode Cartografia da Universidade Federal doRio de Janeiro (UFRJ),
aduz que “aquino Brasileem todo o exterior, o que maischamoua atencdo foia lentidao.
O governo negou. Simplesmente negou o problema durante 40 dias” (Brasil de Fato,
2020, n.p.). Além disso, conforme ja abordado, o plano de contingencia so6 foi acionado
apos 40 dias, segundo Raquel Souto “O governo demora demais a reagir. Quando reage

ainda reage ineficazmente”. (Brasil de Fato, 2020, n.p.).
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Ademais, Santos aduz que “O desmonte do sistema de protecdo ambiental é
marca dessa gestdo” (Santos, 2019, n.p.). Por fim, Barbosa aduz que “O vazamento de
6leo matou animais marinhos, poluiu praiase prejudicou mais de 300 mil pescadores”
(Barbosa, 2020, n.p.), além de tornar varias praias improéprias para uso.

Desse modo, pode-se concluir que o Estado por muitas das vezes ndo se omite,
mas age de forma insuficiente, deixando a desejar em sua responsabilidade de impor
meios para preservacao do meio ambiente, e de responsabilizar de fato aqueles que
praticam os crimes ambientais. O caso em questdo de poluicdo litoranea foi um dos

maiores desastres ambientais do pais e deixa vestigios até os dias atuais.

CONSIDERAGOES FINAIS

Desse modo, a titulo de consideracgdes finais, é necessario destacar que o Estado
tem papel relevante em atuar na defesa dos direitos ambientais, visto que tem
responsabilidade prevista em lei e devendo agir de forma eficaz para que os direitos
ambientais sejam garantidos. Nesta toada, o presente tem como objetivo em questdo
abordar a responsabilidade do Estado pela protecdo insuficiente nos crimes ambientais,
e com énfase no crime de poluicdo litoranea, trazendo a luz caso concreto da referida
poluicdo em 2019. Desse modo, objetivou-se o presente trabalho de conclusdo de curso
também em abordar a evolugdo histérica do direito ambiental em uma perspectiva
politica, e nesse sentido caracterizando o crime de poluicdo a luz do Direito ambiental
brasileiro. Nesta perspectiva, por fim, teve como objetivo também analisar o caso
concreto de poluicdo litordnea ocorrida no ano de 2019, e nesse sentido analisar a
responsabilidade do Estado e sua protecdo insuficiente.

E nesse contexto que surge a problemdtica que propde, quais s3o os impactos
advindos, no campo da responsabilidade estatal, acerca da protecdo insuficiente no
ambito do crime ambiental de poluicio? E certo que estes desdobramentos sejam

abordados ao longo desta perspectiva, porém, para que haja solucdo é necessario que o
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Estado se atente para as questdes ambientais com mais seriedade e rigidez, visto que
depende do mesmo para que haja a protecdo dos direitos ambientais.

Desse modo, pode-se concluir que o Estado tem o dever de garantir a protecdo
dos direitos ambientais, sendo o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
um direito fundamental, previsto na Carta Magna. Todavia os direitos ambientais
surgiram apos longa evolucdo histérica, passando de bem puramente econdmico para
sujeito de direitos e de preservacdo, foram anos de luta pela busca da relevancia
ambiental, porém nos ultimos anos tem ocorrido um retrocesso na esfera ambiental.

Além do mais, o Estado com sua responsabilidade de preservar ou buscar meios,
e instrumentos de preservacdo ambiental, em muitos momentos ndo se omite diante de
danos ambientais, mas “protege” de forma insuficiente, ou seja, de forma ineficaz. E, a
luz do contexto de exposicdo, o caso concreto em questdo, da poluigcdo litoranea no ano
de 2019, um dos maiores desastres ambientais do Brasil, traz de forma clara o quanto o
Estado ndo age de forma eficazem sua protegao ambiental, tendo que em muitas das
vezes a proépria polucdo cumprir o papel do Estado, o que ndo deveria ocorrer, pois este

é o garantidor dos direitos.
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CAPITULO 14.
O RECONHECIMENTO DOS ANIMAIS COMO SERES SENCIENTES: A
DESCOISIFICACAO DO ANIMAL NO PROCESSO DE AFIRMACAO DA
DIGNIDADE ENTRE ESPECIES

Thais Degli Esposti Fernandes?!
Taus Lima Verdan Rangel?

RESUMO

O objetivo geral dotrabalho é analisar as justificativas que buscam o reconhecimento do animal
como ser senciente no sistema normativo brasileiro. Assim, emerge, como problematica, a
seguinte indagacdo: Quais sdo os fundamentos que justificam o reconhecimento da senciéncia
dos animais no ordenamento juridico nacional? E cedico que a Constituicdo Federal trouxe um
avancoem relacdo aisso a partir de sua promulgacdo com o artigo 225, mas ndo apenas o Brasil
avancou desta maneira, O reino Unido, como a Inglaterra, Gales, Escdcia e Irlanda também
possuem atos de protecdo ao animal. Entretanto, apesar dessa protecdo, ainda é pouco, tendo
em vista que no Brasil, o Cédigo Civil de 2002 considera o animal como coisa, ou seja, a senciéncia
ndo esta reconhecida. Dessa forma, a senciéncia para ser reconhecida por completo precisa que
o Projeto de Lei doSenadon2351/2015 e Projeto de Lei da Cadmaran?27/2018, sejam aprovados,
descoisificando os animais e considerando-os sujeitos de direitos suigeneris. Assim, optou-se pela
conducgdo sob os métodos cientificos histérico e dedutivo. Ainda no que concerne a abordagem,
a pesquisa se caracteriza como dotada de aspecto qualitativo; em relacdo aos objetivos, pesquisa
exploratéria; quanto a delimitacdo temporal, trata-se de pesquisa pautada em estudos
retrospectivos. No que se referem as técnicas de pesquisa, em razdo do engquadramento
procedimental, cuida-se de revisdo de literatura sob o formato sistematico.
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Palavras-Chaves: Senciéncia Animal; Dignidade entre Espécies; Descoisificagdo Animal;
Solidariedade entre Espécies.

CONSIDERACOES INICIAIS

Os animais humanos sdao aqueles seres racionais, que possuem inteligéncia,
consciéncia, capacidade de avaliar seus atos, efetivar suas tarefas e fazer planejamentos.
O animal ndo humano, por sua vez, é considerado um ser irracional, apesar de possuir a
capacidade de demonstrar suas sensacoes, inteligéncia e sentimentos. (Sartorelli Neto,
[s.d.], n.p.). Para Kant, o animal humano ndo é apenas um ser que obedece a estimulos
de dor e prazer, mastambém é um ser racional que determina sua vontade de forma que
independe dasregras da natureza. (Kant, 1994, p. 183 apud Andrade; Zambam, 2016, p.
06).

Pensando na capacidade de ser sujeito de direitos, Peter Siger defende a
igualdade entre os animais humanos e ndo humanos, sustentando a tese de que o
especismo € um preconceito semelhante ao racismo, tendo em vista que coloca
os animais fora da consideracdo moral, considerando-os meros objetos. (Singer,
2004, n.p. apud Noirtin, 2010, p. 04). Lourenco, em tese de defesa dos animais,

aduz que,

[...] existem sujeitos de direitos personificados e despersonificados.
Dentre os primeiros é possivel citar as pessoas humanas e as pessoas
juridicas. Segundo o autor, o mesmo ocorre com os ndo-personificados,
dentre os quais pode-se citar os despersonalizados humanos, como o
embrido e os ndo-humanos, como os entes do artigo 12 do Cédigo de
Processo Civil e os animais. (Lourenco, 2008, n.p.apudNoirtin, 2010, p.
05).

Na mesma linha de raciocinio, Edna Cardoso Dias explica que semelhante as
pessoas juridicas que possuem direitos de personalidade, os animais também se tornam
detentores de direitos subjetivos. (Dias, 2008, n.p. apud Noirtin, 2010, p. 05). A aludida

autora, ainda menciona que,
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O fato de o homem ser juridicamente capaz de assumir deveres em
contraposicdo a seus direitos, e inclusive de possuir deveres em relacao
aos animais, ndo pode servir de argumento para negar que 0s animais
possam ser sujeitos de direito. E justamente o fato dos animais serem
objeto de nossos deveres que os fazem sujeitos de direito, que devem
ser tutelados pelos homens. (Dias, 2008, n.p. apudNoirtin, 2010, p. 05).

Ocorre que, infelizmente o animal humano acaba sendo um ser especista, ou seja,
acha que a espécie humana tem o direito de explorar outra espécie que ndo seja a sua,
valorizando a dor humana, seus valores e interesses, esquecendo dos valores de outras
espécies, e casosurja conflito de interesses, sempre predomina os interesses dos animais
humanos. (Chalfun, 2009, p. 127). Entretanto, insta mencionar o pensamento do autor
Rodrigues, em que menciona, “tanto a vida do homem quanto a do animal possuem
valor. A vida é valiosa independentemente das aptidGes e pertinéncias do ser vivo”.
(Rodrigues, 2006, p. 55 apud Chalfun, 2009, p. 127).

O fato do animal humano ser considerado especista, considerando apenas sua
espécie como detentora de direitos e merecedora de valor, é que fez durar por séculos,
a ideia do homem como centro do universo, ou seja, o antropocentrismo, e isso dominou
o pensamento cientifico e filoséfico. Contudo, com a chegada dos problemas ambientais,
comecou a se buscar um equilibrioambiental, com desenvolvimento sustentavel e direito
dos animais. Diante dessa realidade, foi proclamada a Declaragdo Universal dos Direitos
dos Animais, uma carta de principios que teve uma repercussao internacional. (Porto;

Paccagnella, 2017, n.p.). Como bem mencionou o aludido autor,

A Declaragdo Universal dos Direitos dos Animais é um documento a que
corrigueiramente se recorre quando se trata de prerrogativas dos
animais, ética e respeito; desta feita, imprescindiveis sdo algumas
elucidagdes a seu respeito, tendo em vista a quantidade de
informacBes equivocadas frequentemente veiculadas. (Porto;
Paccagnella, 2017, n.p.).

As publicacBes feitas acerca do assunto, trazem informacdes de que esta

Declaragdo aconteceu no ano de 1978, pela Organizacdo das Nac¢les Unidas para
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Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), e de que o Brasil seria um de seus signatarios,
guanto ao local que foi proclamada, alguns autores mencionam que foi em Paris e outros
dizem que foi em Bruxelas. Acontece que ndo existe nenhum registro formal da
Declaracdo, nem mesmo no sitio eletronico da UNESCO ou da Organizagdo das Nacdes

Unidas. (Porto; Paccagnella, 2017, n.p.). Nesse sentido, explicou Neuman,

Com o intuito de atribuir a Declaracdo maior consisténcia e respaldo
cientifico e de torna-la um texto embasado na ciéncia moderna, emvez
de uma mera enunciadora de grandes principios, associa¢des ligadas a
causaanimal e pessoas ligadas a ciéncia propuseram alteragcdes em sua
forma e conteludo. Desta feita, o texto, com as modificacGes, foi
adotadoem 1977 e sua primeira apresentac¢do publica ocorreu em 26
de janeiro de 1978, na Universidade de Bruxelas. (Neuman, 2012, p.
372 apud Porto; Paccagnella, 2017, n.p.).

Ademais, a Fundac3o de Direito Animal, Etica e Ciéncias, afim de discorrer sobre
o espiritoda (D.U.D.A) Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais, aduziu o seguinte:
“a espécie humana deve modificar seu pensamento atual e renunciar ao
antropocentrismo, como a todo comportamento zoolatrico, para enfim adotar uma
conduta e uma moral centradas na defesa da vida, e dar prioridade ao biocentrismo”.
(Fondation Droit Animal Ethique e Sciences, [s.d.], n.p. apud Porto; Paccagnella, 2017,
n.p.).

Depreende-se que a D.U.D.Apossui 0 escopo de superar o antropocentrismo para
se adotar a ética biocentrica. (Porto; Paccagnella, 2017, n.p.). Além do mais, esta
declaracdopretendeimplorar pela existéncia de umdireitonatural, a fim de fundamentar
a garantia de direitos basicos para animais ndo humanos. Importante, ainda, mencionar
que, os defensores dos direitos dos animais, entendem que o direito natural é a
inspiracdo para sua defesa, mesmo que seja a nivel internacional. (Borges, 2015, p. 81).

Existe uma famosa citacdo de Jeremy Bentham, que diz o seguinte,

It is proper, for the same reason, to forbid every kind of cruelty
exercised towards animals, whether by way of amusement, or to gratify
gluttony. Cock-fights, bullbaiting, hunting hares and foxes, fishing and
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other amusements of the same kind, necessarily suppose either the
absence of reflection, or a fund of inhumanity, since they produce the
most acute sufferings to sensible beings, and the most painful and
lingering death of which we can form anyidea. It oughtto be lawful to
kill animals, but not to torment them. Death, by artificial means, may
be madeless painful than natural death: the methods ofaccomplishing
this deserve to be studied and made an object of police. Why should
thelaw refuse its protection to any sensitive being? The time will come,
when humanity will extend its mantle over every thing which breathes.
We have begun by attending to the condition of slaves; we shall finish
by softening that of all the animals which assist our labours or supply
our wants. (Bentham, [s.d.], n.p. apud Borges, 2015, p. 86).3

Dirigindo-se ao preambulo da D.U.D.A, traz o seguinte,

Considerando que todo o animal possui direitos; Considerando que o
desconhecimento e o desprezo desses direitos tém levado e continuam
a levar o homem a cometer crimes contra os animais e contra a
natureza; Considerando que o reconhecimento pela espécie humana
do direito a existéncia das outras espécies animais constitui o
fundamento da coexisténcia das outras espécies no mundo;
Considerando que os genocidios sao perpetrados pelo homem e hd o
perigo de continuar a perpetrar outros; Considerando que o respeito
dos homens pelos animais esta ligado ao respeito dos homens pelo seu
semelhante; Considerando que a educacdo deve ensinar desde a
infancia a observar, a compreender, a respeitar e a amar 0s animais.
(Organizacdo das NacGes Unidas paraa Educacdo, a Ciéncia e a Cultura,
1978).

Importante mencionar que essa declaracdo ndo é lei, mas é um documento
plenamente e amplamente reconhecido, ademais, o preambuloacima citado, demonstra

0s motivos para a propositura da declaragdo universal. (Castro, 2011, p. 04). Outrossim,

3 E préprio, pela mesma razdo, proibir todo tipo de crueldade exercida para com os animais, seja por meio
de diversdes, ou para satisfazer a gula. Rinhas de galo, touradas, caca de lebres e raposas, pesca e outras
diversdes do mesmo tipo, necessariamente, supdem a auséncia de reflexdo, ou de um fundo de
desumanidade, uma vez que produzem os sofrimentos mais graves para 0s seres sensiveis, e a mais
dolorosa das mortes das quais nem podemos imaginar. Deve ser licito matar animais, mas ndo atormenta -
los. Morte, por meios artificiais, deve ser menos dolorosa do que a morte natural: os métodos de se
conseguir isso merecem ser estudados e passar a ser uma questdo de policia. Por que a lei recusar a sua
protecdo a qualquer ser sensivel? O tempo vird, quando a humanidade vai estender seu manto sobre cada
coisa que respira. Comegamos por assistir a condicdo de escravos; vamos terminar estendendo para todos
0s animais que ajudam em nossos trabalhos ou atendem aos nossos desejos.
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percebe-se que, no preambulo, a D.U.D.A trata os animais como sujeitos de direitos,
apos, em seus artigos, ha areferéncia de respeito com as vidas dos animaisndo humanos,
dever de preserva-los, de dar-lhes uma vida digna, de privar da crueldade e conferir a
liberdade. (Tinoco; Correia, 2010, p. 184 apud Ferreira, 2018, n.p.).

Como se pbde depreender do assunto anterior, que o que se busca com a
declaracdo é exatamente uma protecdo para o animal ndo humano, tendo em vista que
este possui um valor, e isso leva a pensar na dignidade para além do ser humano, ou seja,
ndo seria um atributo apenas ao animal humano, mas também para toda forma de vida
existente no planeta. (Silva, 2014, p. 44). Entretanto, este assunto serd melhor tratado
em tépico especifico.

Os principios da precaucdo e prevencdo, apesar de serem vistos mais em ambito
ambiental, se estendem perfeitamente ao animal. Sabe-se, assim, que o principio da
prevencdo € quando ha certeza do risco de dano que serd causado ao meio ambiente
com determinada atividade, enquanto que da precaucgao, ha incerteza, entdo age em prol
do meio ambiente. Todo esse conceito pode se estender perfeitamente ao animal ndo
humano, buscando evitar ameacas de sérios danos ou até mesmo irreversiveis para a
saude fisica e mental do animal, principalmente em casos de experimentos cientificos,
em que nao existe a certeza de resultados positivos com sua utilizacdo. (Chalfun, 2009,
p. 130-131).

Outro principio importante de ser mencionado é o da proporcionalidade. Este
quer dizer que deve sim considerar os direitos fundamentais dos animais humanos, mas
também deve ser considerado os direitos dos animais ndo humanos de ndo sofrer
crueldade, pois, assim, ndo fica predominando apenas os direitos dos seres humanos.
(Chalfun, 2009, p. 132). Por ultimo, ndo menos importante, como foi explicado por
Campello e Barros, é possivel observar que a Declaragdo Universal dos Direitos dos
Animais afirmou a existéncia do principio da solidariedade entre as espécies, quando
mencionou, “considerando que o reconhecimento pela espécie humana do direito a

existéncia das outras espécies animais constitui o fundamento da coexisténcia das outras
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espécies no mundo”. (Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura, 1978, p. 01 apud Campello; Barros, 2018, p. 12).

Por meio deste principio, depreende-se que a presenca de cada ser, é necessaria
para o desfrute do planeta, é exatamente a solidariedade que assegura a vida na terra.
(Campello; Barros, 2018, p. 12). Posto isso, necessario se faz elevar o pensamento a

bioética, pelo seguinte motivo:

Van Potter estava preocupado com a dimensdo que os avangos da
ciéncia, principalmente no ambito da biotecnologia, estavam
adquirindo. Assim, propds um novo ramo do conhecimento que
ajudasse as pessoas a pensar nas possiveis implicagdes (positivas ou
negativas)dos avancos da ciéncia sobrea vida (humanaou, de maneira
mais ampla, de todos os seres vivos). Ele sugeriu que se estabelecesse
uma “ponte” entre duas culturas, a cientifica e a humanistica, guiado
pela seguinte frase: “Nem tudo que é cientificamente possivel é
eticamente aceitavel”. (Junqueira, [s.d.], p. 02)

Importante mencionar a Declaracdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos,

O teor da Declaragdo muda profundamente agenda da bioética do
Século XXI, democratizando-a e tornando-a mais aplicada e
comprometida com as populagdes vulneraveis, as mais necessitadas. O
Brasil e a América Latina mostraram ao mundo uma participacao
académica, atualizada e ao mesmo tempo militante nos temas da
bioética, com resultados praticos e concretos, como é o caso da
presente Declaragdo, mais uminstrumento a disposicdo da democracia
no sentido do aperfeicoamento da cidadania e dos direitos humanos
universais. (Organizacdo das Nac¢Ges Unidas para a Educagdo, a Ciéncia
e a Cultura, 2005, p. 01).

Ainda, a declaracdo de Bioética possui como referéncia questdes éticas dos
avancos das biotecnologias e a sua perspectiva sdo os direitos humanos. Além do mais, o
documento frisa ainter-relagdodosanimais humanos com outras formasde vida, aforma
adequada de utilizar os recursos naturais e o papel do ser humano quanto a protecdo do
meio ambiente, e é exatamente isso que consta no artigo 17 da declaracdo. (Junges,

2006, p. 01).
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Desse modo, um dos conceitos que definem Bioética, é que esta pertence a uma
area de estudo interdisciplinar, envolvendo a ética e a biologia, buscando problematizar
questdes relacionadas a conduta dos animais humanos em relagdo aos animais ndo
humanos. A Bioética possui uma importancia social exatamente por buscar que se evite
afetar de alguma maneira alguns tipos de vida, ou até mesmo considera-las mais inferior

em relacdo a outras. (Porfirio, [s.d.], n.p.). Como bem explicou Schramm,

[...] em uma concepcdo extensa pode-se compreender a Bioética da
Protecdo como uma ética da vida, estendendo o campo da
consideracdo moral a todos os seres do mundo vital (oikos). Este é o
caso dabioética animal, a partir da consideracdo de que atos humanos
podem ter consequéncias negativas sobre todos os seres sencientes,
fazendo-os sofrer de maneira injustificada. (Schramm, 2008, p. 11-23
apud Castellano; Sorrentino, 2013, p. 13).

E possivel perceber, entdo, que a bioética animal é um conjunto de normas éticas,
qgue regulam o comportamento dentro das relagdes do animal humano com o ndo
humano. (Capd, 1999, n.p. apud Jesus, 2002, p. 02). Além do mais, a consideracdo pelos
animais ndo é tdo somente elementar e simples, ou seja, a bioética animal busca explicar
gue ndo é apenas ndo os prejudicar por serem sencientes, mas é essencial também a
busca pelo bem-estar deles. (Suarez, 2011, p. 13).

Assim sendo, importante mencionar os principios da maleficiénciae beneficéncia,
0 primeiro consiste na proibicdo de causar qualguer dano, enquanto que o segundo,
consiste na obrigacdo de visar beneficio e bem-estar. (Porfirio, [s.d.], n.p.). Cabe ressaltar
gue estes dois principios estdo dentro da ética biomédica, e aqui se tratando de animais
ndo humanos, sdo perfeitamente aplicados na medicina veterindria, em que o veterinario
tem a obrigacdo de cuidado e zelo pelo seu paciente, da mesma forma que o médico tem

pelo ser humano.
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1 A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DE VEDAGAO DE TRATAMENTO CRUEL AOS ANIMAIS: UM
REPENSAR DO ARTIGO 225 DA CARTA MAGNA

Na estrutura juridica brasileira, o assunto sobre direitos da fauna foi incorporado
a partirdo ano de 1934, com o Decreto-Lein® 24.645/34, em que estabeleceu a protecdo
dos animais pelo Estado, além de determinar o pagamento de multas para quem
maltratasse os animas ndo humanos. (Silva; Costa, 2016, p. 62). Ja no ano de 1967, com
a Lei n2 5.179/67, os animais passaram a ser propriedade do Estado, conforme era
estabelecido no artigo 12 da referida lei, “Os animais de quaisquer espécies, em qualquer
fase do seu desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo a
fauna silvestre, bem como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais, sdo propriedades
do Estado [...]". (Brasil, 1967 apud Silva; Costa, 2016, p. 62).

No ano de 1979, foi promulgadaaLei n2 6.638 que tratava sobre avivissec¢do dos
animais, posteriormente, foi promulgada a Lei n2 6.938/81, em que estabelece a Politica
Nacional de Meio Ambiente quanto a protecdo da fauna em alguns de seus dispositivos.
Logo, foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988, em que ocorreu uma grande
evolucdo sobre o tratamento da fauna, em que essa passou a ser considerada um bem
difuso da sociedade. (Silva; Costa, 2016, p. 62). Milaré, por sua vez, explica que o artigo
225, caput e §19, inciso VII, inclui a protecdo a fauna juntamente com a flora, de forma
qgue seja possivel garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
(Milaré, 2013, p. 559 apud Silva; Costa, 2016, p. 62). Ademais, Medeiros e Alburquerque

mencionam que

Paraalém dodireito e do deverfundamental de protecdo ao ambiente,
albergando umideal biocéntrico, o inciso VII, do paragrafo 19, do artigo
225 sustentaedisciplinaa protecdo a vida e a proibicdo de maus-tratos
e crueldade contra os animais. Portanto, a Constituicdo brasileira,
protege o ambiente como bem ecologicamente equilibrado e
determina que é tarefa do Poder Publico e dever da coletividade
proteger a fauna, impedindo as praticas cruéis, as que cologuem em
risco sua fungdo ecoldgica ou provoquem a sua extingdo. O inciso VI,
do pardgrafo 19, do artigo 225 é claro, é especifico, é cirdrgico quando
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regula a inconstitucionalidade de ag®es contrarias a dignidade do
animal ndo-humano. E vedado, constitucionalmente, qualquer ato,
qualquer pratica que submeta o animal ndo-humano & crueldade. E
vedado ndo proteger e ndo respeitar a vida, sob qualquer de suas
formas (Medeiros; Albuquerque, 2015, p. 517 apud Silva; Costa, 2016,
p. 62).

Além do mais, na ADI n2 N@ 227.175/2017, no voto da ministra Rosa Weber,

explicou que,

A Constituicdo, no seu artigo 225, § 12, VII, acompanha o nivel de
esclarecimento alcancado pela humanidade no sentido de superacdo
da limitagdo antropocéntrica que coloca o homem no centro de tudoe
todo o resto como instrumento a seu servico, em prol do
reconhecimento de que os animais possuem uma dignidade prdpria
gue deve ser respeitada. O bem protegido pelo inciso VIl do § 12 do
artigo 225 da Constituicdo, enfatizo, possui matriz biocéntrica, dado
gue a Constituicdo confere valor intrinseco as formas de vida nao
humanas e o modo escolhido pela Carta da Republica para a
preservacdo dafaunae do bem-estar do animalfoia proibicdo expressa
de conduta cruel, atentatéria a integridade dos animais. (Brasil.
Supremo Tribunal Federal, 2017, p. 06).

Entretanto, Leite menciona que, com o advento da Constituicdo Federal de 1988,

foi elevado o status constitucional da protecdo do animal. (Leite, 2015, p. 394 apud Costa,

2016, p. 92). E, apesar desta inovacdotrazida pela Constituicdo, ha autores que defendem

que essa protecao desferida aos animais ndo humanos e também ao meio ambiente,

nada mais ¢ do que um direito constitucionalmente garantido para resguardar a

dignidade dos animais humanos. (Costa, 2016, p. 93).

Assim, a protecdo contida no artigo 225 da Constituicdo Federal ndo se justificaria

pela existéncia de um direito de titularidade dos animais ndo humanos, mas tdo somente

pelo direitofundamental que os animaishumanos possuem de conviver em um ambiente

ecologicamente equilibrado e digno. (Levai, 2006, p. 178 apud Costa, 2016, p. 93).

Todavia, conforme explicou Cardoso e Trindade,
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[...] o artigo 32 da Lei dos Crimes Ambientais, bem como o inciso VIl do
paragrafo 19, artigo 225 da CF/88, acaso tivessem apenas o intuito de
proteger os animais indiretamente, deveria ter outra redacdo,
vedariam tratamentos cruéis contra os animais apenas quando
terceiros pudessem testemunharou tomarconhecimento. Entretanto,
a redacdo coibe a crueldade em toda e qualquer circunstancia, mesmo
guando ninguém mais, além do agressor, tiver ciéncia do crime. O
interesse normativo é inequivoco, qual seja proteger a integridade
fisica e psicoldgica do animal, pelo fato deele ser senciente, passivel de
sofrimento—o qualse quer evitar. (Cardoso; Trindade, 2013, p. 11-14).

Logo, ter uma leitura das normas protetivas dos animais sob um viés
antropocéntrico, de forma que se alegue que somente se proibe os maus tratos aos
animais pelos danos que estes atos podem trazer ao ser humano, é extremamente
invidavel, pois € uma base filosofica insustentavel na contemporaneidade, possuindo

assim um carater falacioso. (Cardoso; Trindade, 2013, p. 12). O autor Benjamin afirma que,

[...] hd o abandono da rigidez de uma visdo antropocéntrica na
Constituicdo Federal de 1988, ou seja, as normas constitucionais ja ndo
se destinam apenas a satisfazer osinteresses dos seres humanos, uma
vez que esses ndo sdo sempre o centro das preocupacdes
constitucionais. Em sua perspectiva, a tutela ambiental gradual e
erraticamente adota uma visdo mais ampla, de carater biocéntrico ou
até mesmo econcétrico. Assim, “o paradigmado homem como prius é
irreversivelmente trincado” (Benjamin, 2011, p. 131 apud Palar,
Rodrigues; Cardoso, 2017, p. 06).

E possivel perceber que a Constituicio Federal de 1988 estabeleceu uma nova
compreensdo juridica acerca dos animais ndo humanos, em que se tem um valor préprio
reconhecido desses seres, dentro do artigo 225, §19, inciso VII, que diz: “VII - proteger a
fauna e aflora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcao
ecoldgica, provoquem a extin¢cdo de espécies ou submetam os animais a crueldade”.
(Brasil, 1988). E, também, no Direito Internacional, em que o Brasil é signatario da
Declaragdo Universal dos Direitos dos Animais, em seu artigo 3, tépico 1, que diz: “1.
Nenhum animal serd submetido nem a maus-tratos nem a atos cruéis”. (Organizacdo das

NacOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, 2013).
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No entanto, existe uma indefinicdo do conceito de “crueldade”, que acaba
restringindo a efetividade da norma de acordo com o modo que acaba sendo
interpretada. (Palar; Rodrigues; Cardoso, 2017, p. 06). Santana até explica que essa
indefinicdo do que seria crueldade para com os animais ndo humanos possibilita que a
interpretacdo tenha varios significados, acarretando uma inseguranca na efetiva
protecdo que se pretende por meio da norma constitucional. (Santana, 2008, n.p. apud
Palar; Rodrigues; Cardoso, 2017, p. 07).

Posto isso, necessario se faz apurar como o artigo 225, paragrafo 12, inciso VI, da
Constituicdo Federal tem sido interpretado. E, para isso, € importante analisar em como
o STF veda as praticas cruéis para com os animais ndo humanos. (Palar; Rodrigues;
Cardoso, 2017, p. 07). Assim, ao pensar no caso dos animais ndo humanos, o Supremo
Tribunal Federal, exercendo o controle de constitucionalidade, ja emitiu algumas
decisGes a respeito desta situacdo. A primeira foi o Recurso Extraordinarion2 153.531-8
do ano de 1997 no Estado de Santa Catarina, em que tratava sobre a farra do boi. (Palar;

Rodrigues; Cardoso, 2017, p. 09). Carolina Bahia explica,

[...]a farra do boi consiste em uma pratica realizada, geralmente,
durantea Semana Santa ou no periodo natalino no estado catarinense.
Para a aquisicdo do boi, ha o levantamento de verbas por parte de
pessoas que se associam para a organizacdo desse evento. O boi
escolhido, por suavez, deve ser bravo. No dia marcado para a farra,
esse animal é recepcionado pela comunidade em um espaco
previamente definido com foguetes e buzinas. Apds a sua soltura, ele
torna-se alvo de correrias, pegas, lides, provoca¢gdes com gritos, varas
e perseguicOes. O objetivo dessa pratica é deixar o animal em furia, de
modo a provocar medo e tensdo nos participantes. Quando o animal
atinge a exaustacdo, ele é sacrificado para servir de alimento a
comunidade. (Bahia, 2006, n.p. apud Palar; Rodrigues; Cardoso, 2017,
p. 09).

Em uma situacdo dessa, o intérprete precisa desvincular-se de seus
posicionamentos subjetivos, para que consiga tomar uma decisdo de acordo com os
interesses dos animais ndo humanos. O ministro Francisco Rezek se atentou para essa

situagdo dos animais ndo humanos na farra do boi e a considerou inconstitucional devido
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a crueldade imposta. O voto contrario a esta pratica, foi acompanhado por mais
ministros, exceto pelo ministro Mauricio Correa, pois na opinido dele, a farra do boi é um
tipo de manifestacdo cultural. (Palar; Rodrigues; Cardoso, 2017, p.10).

Ainda, o Supremo Tribunal Federal, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2
1.856, do Estado do Rio de Janeiro, julgou inconstitucional as rinhas de galo, tendo em
vista o sofrimento que é causado a estes animais ndo humanos. Além da farra do boi e
rinhas de galo, o STF também se posicionou contrario as Vaquejadas na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n? 4.983 no Estado de Ceara. (Palar; Rodrigues; Cardoso, 2017, p.

10). Entretanto, como foi explicado pelos mencionados autores,

[...] apds pressdo dos setores que se beneficiavam financeiramente
com essa pratica, em menos de um més apds a decisdo da Suprema
Corte, o Senado Federal aprovou projeto de lei que reconhece tanto as
vaguejadas como os rodeios como patrimoénio cultural imaterial do
Brasil. (Palar; Rodrigues; Cardoso, 2017, p. 11).

E 0 argumento para isso advém da redagao do artigo 215 da Constituicao Federal
de 1988, em que afirma que o Estado irad garantir a todos, o pleno exercicio da cultura.
(Branddo, 2014, p. 06). Fiorillo até explica que acaba tendo um conflito entre o meio
ambiente natural e o meio ambiente cultural, surgindo uma dudvida de que até que ponto
uma manifestacdo pode se basear apenas em questdes culturais, para justificar praticas
cruéis aos animais. (Fiorillo, 2006, p. 117 apud Branddo, 2014, p. 06). Em se tratando da

Vaquejada, Silva menciona que,

[...]seus defensores alegam queela é um elemento arraigado em nossa
cultura, amparada pelo disposto no art. 215, § 19, da Constituicdo
Federal, que diz que “o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e
incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais” e que
“o0 Estado protegerd as manifestacdes das culturas populares, indigenas
e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional”, além de servir de atrativo para o incremento do
turismo, movimentando a economia local, com a geracdo de varios
empregos sazonais (Silva, 2007, p. 29 apud Brandao, 2014, p. 08).
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Enquanto que o rodeio, Souza explica que,

[...] ndo se aplica o precedente de manifestacdo cultural, pelo menos
no Brasil, ja que se trata de uma modalidade surgida nos Estados
Unidos, que foi, tdo somente, importada para o Brasil, sem que aqui
houvesse qualquernocao prévia ou esboco dessa atividade. Ou seja, a
situacdo do rodeio torna-se ainda mais grave, a partir do momento em
gue nemao menos o elemento cultural estd presente para “respaldar”
a sua pratica. (Souza, 2008, n.p. apud Brandao, 2014, p. 08).

Entretanto, como apontaram Maraschin e Itaqui (2010, n.p. apud Brandao, 2014,
p. 10), tanto a farra do boi quanto as rinhas de galo, rodeios e vaquejadas, que acabam
sendo entendidas como manifesta¢des culturais abrigadas no artigo 225, caput e §19, da
Constituicdo Federal, confrontam-se com a proibicdo contra o tratamento cruel contida
também no artigo 225, §19, inciso VII, da Constituicdo Federal. Sendo assim, entende-se
gue o meio ambiente natural, ndo pode nem deve ser deteriorado, ainda que se tenha
fortes argumentos de ordem cultural. (Maraschin; Itaqui, 2010, n.p. apud Branddo, 2014,
p. 10).

Insta mencionar que, apesar da protecdo existente na Constituicdao Federal, em
1998, foi promulgada uma das leis maisimportantes, a Lei n2 9.605. A LCA (Lei de Crimes
Ambientais), como ficou conhecida, dispde sobre as sancdes penais e administrativas
provenientes de acgdes lesivas ao meio ambiente, estipulando penas para quem
descumpre a lei. (Soares, 2015, p. 20). Ademais, em se tratando de maus tratos com os

animais, o artigo 32 da referida lei menciona,

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exdticos:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 12 Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou
cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos,
guando existirem recursos alternativos.

§ 29 A pena é aumentadade um sexto a um terco, se ocorre morte do
animal. (Brasil, 1998).
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Entretanto, a auséncia de tipos penais especificos, acabava acarretando a
impunidade de diversas condutas reprovaveis. Com a promulgacdo da Lei dos Crimes
Ambientais (LCA), ocorreu uma intensa alteracdo na tipificacdo penal das condutas,
sendo que inUmeras a¢des que anteriormente eram consideradas contravengdes penais,
se tornaram crimes contra o meio ambiente. (Stilfeman, [s.d.], p. 03 apud Abrantes et al,
2020, p. 03). Além do mais, a Lei instaura responsabilidade tanto para as pessoas fisicas

quanto para as juridicas, como bem dispde o artigo 32 da Lei n2 9.605/98,

Art. 32 As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil
e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a
infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu érgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua
entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a
das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.
(Brasil, 1998).

Depreende-se entdo, que a Lei n? 9.605/1998, vincula o meio ambiente a uma
tutela inovadora, qual seja, a tutela penal, de forma que passe a responsabilizar
criminalmente a quem violar as protecbes das floras e faunas, fazendo com que se
aplique a pena conforme o delito praticado. Assim sendo, percebe-se que a LCA foi uma
efetivacdo do comando constitucional, firme no principio da legalidade, responsavel em
tutelar os bens ambientais, tipificando cada conduta que viole esse mesmo bem. (Lelis;

Jesus, 2018, p. 08).

2 A SENCIENCIA COMO CONSTRUTO CONTEMPORANEO: UMA ANALISE SOBRE A
RESSIGNIFICAGAO DOS ANIMAIS E RECONHECIMENTO DA DIGNIDADE ENTRE ESPECIES

A senciéncia é uma palavra originada do latim sentire, que significa sentir, ou seja,
€ uma capacidade de sofrer, sentir prazer e até mesmo felicidade. (Singer, 2002, n.p.
apud Luna, 2008, p. 02). De forma breve, a senciéncia nada mais é que a capacidade de

ter sentimentos e demonstra-los, é estar consciente de si proprio ou pelo menos do
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ambiente que o cerca. E a evidéncia de que os animais sdo sim seres sencientes, se
comprova pelo simples fato destes evitarem ou no minimo tentarem escapar de um
estimulo doloroso. (Luna, 2008, p. 02). O sitio eletrénico Animal Ethics bem explica o que

€ senciéncia,

A senciéncia é a capacidade de ser afetado positiva ou negativamente.
E a capacidade de ter experiéncias. Ndo é a mera capacidade para
perceber um estimulo ou reagira uma dadaacdo, como no caso deuma
maquina que desempenha certas fungdes quando pressionamos um
botdo. A senciéncia, ou a capacidade para sentir, é algo diferente, isto
é, acapacidade de receber e reagir aum estimulo deforma consciente,
experimentando-o a partir de dentro. (Animal Ethics, [s.d.], n.p.).

Um ser que é senciente possui a capacidade de experimentar aquilo que |he
acontece. Ademais, um organismo so pode ser sujeito de experiéncias, se possuir uma
organizacao que permita ter a capacidade para a consciéncia e possuir estruturas como
um sistema nervoso, que de certaforma, é o que da origem a consciéncia. (Animal Ethics,
[s.d.], n.p.). Além disso, Pedrazzani et al explicam que a senciéncia é a capacidade de ter
consciéncia de sensacgdes, logo, ter sentimentos subjetivos. (Pedrazzani et al, 2007, p.
01). Bastos (2014, p. 16), por seu turno, preceitua que a senciéncia, ao contrario do que
se pensou por um longo periodo, ndo é caracteristica exclusiva do homem, ademais, ela

explica que,

De acordo com inUmeras pesquisas cientificas, os animais ndo-
humanos também sdo seres sencientes, possuidores de capacidade
emocional para sentir dor, medo, ansiedade, prazer, alegria, estresse,
saudades, entre outros estados afetivos. (Bastos, 2014, p. 16).

Posto isso, necessario se faz abordar e, neste tocante, aprofundar sobre a
dignidade entre espécies. A dignidade da pessoa humana, é definida na Constituicao
Federal como um dos fundamentos da Republica, além de ser aceita por parte da
doutrina como sendo o fundamento material dos direitos fundamentais. (Branco, 2009,

p. 271 apud Freire, 2012, p. 04). Ingo Sarlet conceitua dignidade da pessoa humana como,
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[...]a qualidadeintrinseca reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do estado e
da comunidade, implicando, nesse sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa contratodo e qualquer
ato de cunho degradantee desumano, comovenham a lhe garantir as
condicBes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participacdo ativa e co-responsavel nos
destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais
seres humanos, mediante o devido respeito aos demais seres que
integram a rede da vida. (Sarlet, [s.d.], p. 70 apud Freire, 2012, p. 05).

O principal elemento deste conceito, é a qualidade intrinseca reconhecida em
cada ser humano que assim o faz merecedor de respeito, e isso denota a propria
dignidade. (Freire, 2012, p. 05). Para o autor Barroso, a dignidade humana é um
postulado filosofico, que possui valores morais segundo os quais cada pessoa é Unica e
merece igual respeito e consideracdo. (Barroso, [s.d.], p. 28-57 apud Freire, 2012, p. 07).
Em se tratando dos animais, imperiosoressaltar que o ser humano acostumou a coisificar
0s animais ndo humanos, é como se tudo que estd em torno do animal humano fosse
classificado e catalogado de acordo com seus interesses. (Silveira, 2008, p. 255 apud
Pereira, 2015, p. 11).

Diantedisso, é necessariofazer uma releitura do principioda dignidade da pessoa
humana frente ao entendimento socioambiental do direito contemporaneo, de forma
gue haja uma reflexdo sobre ter compromisso existencial com as outras vidas existentes

na terra. (Pereira, 2015, p. 23). Assim, nessa linha de raciocinio, manifesta Fensterseifer,

Tal entendimento nos conduz [...] a repesar o conceito Kantiano de
dignidade, no intuito de adapta-lo aos enfrentamentos existenciais
contemporaneos, bem como a fim de aproxima-lo das novas
configuraces morais e culturais impulsionadas pelos valores
ecoldgicos. Nesse contexto, procura-se refletir sobre a reformulagdo do
conceito Kantiano (antropocéntrico e individualista) de dignidade,
ampliando-o para contemplar o reconhecimento de dignidade para
além davidahumana, ou seja, paraincidirtambém em face dos animais
ndo-humanos, bem como detodas asformas devidadeum modo geral
[...]. Assim, especialmente em relacdo aos animais ndo-humanos, deve-
se reformular o conceito de dignidade para além do ser humano,
objetivando o reconhecimento de um fim em si mesmo, ou seja, de um
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valor intrinseco conferido aos seres sensitivos ndo-humanos, que
passam a ter reconhecido o seu status moral e dividir com o ser
humano a mesma comunidade moral. (Fensterseifer, [s.d.], n.p., apud
Pereira, 2015, p. 23-24).

Ademais, Feijo, também, se manifestou a esse respeito e explicou,

Para que a dignidade seja possivel de ser dada a outros seres vivos
precisa ser conceituada de forma subjetiva, sendo ampliada através da
aceitacdo do bindmio dignidade/respeito. Dizendo que algo € digno de
respeito estaremos outorgando dignidade aquilo que merece ser
respeitado. O conceito subjetivo de dignidade pode assim ser atrelado
ao animal ndo-humano, entendendo-o como participe da biosfera,
como ser passivel de respeito pelo papel que exerce nesse sistema
global devendo ser sua integridade respeitada e defendida. (Feijo,
2008, p. 142 apud Pereira, 2015, p. 25).

A verdade é que a vida na terra depende de todos os seres vivos, pois cada um de
forma individual exerce sua funcdo social, sendo assim, a diversidade animal importa e
muito para a manutencdo do equilibrio no planeta. (Pozzeti; Braga, 2019, p. 02). Nesse
diapasdo, cabe ressaltar algumas teorias, a de Singer busca considerar o animal como
sendo pessoa, pois sdo capazes de racionalidade e autoconsciéncia, merecendo
consideracdo moral de forma integral. (Lacerda, 2013, p. 05). Contudo, ele considera isso

apenas em algumas situacdes, por exemplo,

[...] guando os animais levam vidas agradaveis, sdo mortos sem dor,
suas mortes ndo provocam sofrimentos em outros animais e a morte
de um animaltorna possivela suasubstituicdo poroutro, que de outra
forma ndo teria vivido —a morte de animais sem consciéncia de si pode
ndo configurarumerro (Singer, 1994, p.142 apud Lacerda, 2013, p. 05).

Entretanto, a teoria de Singer sofreu algumas criticas, Francione por exemplo é
um que rejeita a teoria do mencionado autor, pois ele defende que para ser considerado
pessoa e titular de direitos, um animal ndo tem que ser necessariamente como nos.
(Lacerda, 2013, p. 05). Em relacdo a isso, Francione menciona, “[...] o respeito que lhe é

devido, em relacdo a sua vida e as possibilidades de sofrimento que pode padecer,
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dependem simplesmente dele ser senciente”. (Francione, 2010, n.p. apud Lacerda, 2013,
p. 06).

Todavia, ndo sdo todos que sustentam a dignidade animal que acham que os
animais precisam ser considerados pessoas para fazerem jus a este direito. (Lacerda,
2013, p. 07). Barroso, por exemplo, admite a possibilidade de que os animais tenham um
valor intrinseco, em que menciona o seguinte, “Uma dignidade que, naturalmente, ndo
é humana nem deve ser aferida por seu reflexo sobre as pessoas humanas, mas pelo fato
de os animais, como seres vivos, terem uma dignidade intrinseca e prépria”. (Barroso,
2012, p.118 apud Lacerda, 2013, p. 07).

Meyer, também, afirma que “aideia de dignidade ndo é especista, entendendo
ser possivel pensar uma “dignidade simples” como atribuida a todos os seres capazes de
sentir prazer e dor (Meyer, 2001, p.124-125 apud Lacerda, 2013, p. 07). Percebe-se que
0 que se pretende ndo é repensar ou até mesmo modificar o conceito de dignidade, mas
sim estendé-lo aos animais. Acontece que infelizmente existem autores que consideram
gue os animais merecam protecdo moral, porém ndo merecem um valor absoluto,
somente um valor interno. (Lacerda, 2013, p. 07-13). Como menciona, por exemplo,

Cortina, em seu magistério,

A natureza e os animais (...) ndo sdo sujeitos de direito, mas os seres
humanos estdo obrigados a ndo causar-lhes [sic] danos, sempre que
ndo haja razdes superiores para fazé-lo, porque tém um valor interno,
mas relativo a forca de outros valores. (Cortina, 2010, p. 140 apud
Lacerda, 2013, p. 13).

Contudo, sabe-se que essas teorias contra a consideragao do animal como um ser
gue merece dignidade, ndo merecem prosperar. Como bem mencionou Souza, a
extensdo do principiobasico daigualdade para osanimais, ndosignifica que se deve tratar
todos os grupos de igual maneira, até porque cada um possui sua necessidade, assim
como o0s seres humanos, o que na verdade este principio busca é uma mesma
consideracdo perante a sociedade. (Souza, 2019, p. 15). E nessa linha de raciocinio,

explica Jeremy Bentham,
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Poderd existir um dia em que o resto da criacdo animal adquirira
aqueles direitos que nunca lhe poderiam ter sido retirados sendo pela
mado datirania. Os franceses descobriram jd que a negrura da pele ndo
é razdo para um ser humano ser abandonado sem mercé ao capricho
de um algoz. Poderd ser que um dia se reconhecga que o nimero de
pernas, a vilosidade da pele ou a forma da extremidade do os sacrum
sdorazdes igualmenteinsuficientes paraabandonarum ser sensivelao
mesmo destino. Que outra coisa poderd determinar a fronteira do
insuperavel? Serd a faculdade da razdo, ou talvez a faculdade do
discurso? Mas um cavalo ou cdo adultos sdo incomparavelmente mais
racionais e comunicativos do que uma crianga com um dia ou uma
semana oumesmo um més de idade. Suponhamos que eram de outra
forma - que diferenca faria? A questdo ndo é: Podem eles raciocinar?
Nem: Podem eles falar? Mas: Podem eles sofrer? (Bentham, [s.d.], n.p.
apudSouza, 2019, p. 15).

Sendo assim, considerar o animal ndo humano como ser senciente e como
portador de dignidade prépria, é reconhecer valor intrinseco a este ser que interage no
ambiente, de diversas maneiras. Além do mais, sdo corpos fisicos detentores de umavida,
possuem condi¢cdo natural e moral, com caracteristicas Unicas, assim como 0s animais
humanos possuem. Entretanto, ndo sdo essas caracteristicas proprias, como a fala que o
ser humano possui, que servem para considerar um ser como moral e merecedor de
dignidade. Ao reverso, atua como subsidio para reconhecimento o quanto o ser é capaz
de sofrer, fisica ou psiquicamente e o quanto é capaz de optar sempre pelo que |lhe
agrada mais. (Pereira, 2015, p. 26).

Como bem explicou Souza (2019), existe, sim, diferenca entre os humanos e os
animais ndo humanos, inclusive, isso é inquestiondvel. Entretanto, isso ndo quer dizer
gue os animaisndaosao merecedoresdo principiobdsico de igualdade, além de que o fato
de serem possuidores de uma vida, ja faz com que merecam viver dignamente. (Souza,
2019, p. 15). A dignidade também existe para os animais ndo humanos, pois eles sdo
detentores de sensacBes como por exemplo, o medo, prazer e felicidade. (Rodrigues;
Miranda; Corréa, 2020, n.p.). Nessa linha de raciocinio, Fodor explica que este principio
pode e deve alcancar os demais seres vivos, pois 0 que € digno carrega consigo um valor

proprio de existéncia, o que é facilmente reconhecido. (Fodor, 2016, p. 32 apud
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Rodrigues; Miranda; Corréa, 2020, n.p.). Ademais, os mencionados autores ainda

aludiram que,

Ser digno é a primeira condicdo para que o direito a vida, assim como
os demais direitos fundamentais, sejam tutelados e respeitados, seja
na esfera social ou juridica. Sendo assim, para que a vida dos animais
ndo-humano seja efetivamente protegida, se faz essencial que a
sociedade passe a enxergar essas criaturas como detentoras de
dignidade. (Rodrigues; Miranda; Corréa, 2020, n.p.).

Posto isso, fica evidente a necessidade de criagdo de um novo ramo no direito,
qual seja, o direito animal. Esta drea evidencia o animal como sujeito de direitos
fundamentais, iniciandoa consideragaojuridica desses seres, a partir do nascimento com
vida. (Silva, 2014, p. 15). Essa nova norma, visa reconhecer que todos os animais ndo
humanos, devem ser pensados como um fimem si mesmo. (Kant, 1964, p. 435 apud Silva,
2014, p. 15). De forma que os garanta direitos subjetivos, tendo em vista que todos
animais travam relagdes com o mundo que os abriga. (Gomes, 2000, p. 14 apud Silva,

2014, p. 16). Ademais, Melo explica que,

[...] Direito Animal pensa a relacdo juridica de forma a englobar as
relagBes dos animais com os outros seres e com a propria natureza.
Animais sdo retirados da categoriza¢do de objeto para figurarem como
sujeitos da relacdo juridica, possibilitando que seus interesses sejam
juridicamente protegidos. (Melo, 2011, p. 187 apud SSilva, 2014, p. 16).

E, além disso, como explicou Ataide Junior, o Direito Animal pode ser conceituado
como: “o conjunto de normas juridicas que estabelece os direitos fundamentais dos
animais ndo-humanos, considerados estes em si mesmos, independentemente da sua
funcdo ambiental ou ecoldgica”. (Ataide Junior, 2018, p. 03 apud Marcon, 2020, p. 24).
Outrossim, insta salientar que a senciéncia é uma grande justificativa para se conquistar
esse direito auténomo, isto é, o Direito Animal, pois como explicou Singer, a capacidade
de sentir dor, prazer ou felicidade, ja € um grande pré-requisito para se ter interesse.

(Singer, 2010, p. 13 apud Castro Junior, 2015, p. 06).
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Destarte, o autor Olivier explicou que os animais por possuirem a caracteristica
de serem sencientes, diferente de objetos e vegetais, devem ser protegidos de maneira
especifica. (Olivier, 2012, p. 07). Ademais, como leciona Viegas (2019, p. 18), “o que se
pretende ndo é humanizar os animais ou iguald-los aos homens dando Ihes
personalidade, mas sim descoisifica-los para lhes garantir o minimo de direitos e
deveres”. Afora isso, o autor, ainda, menciona que os representantes dos animais estdo
buscando esse reconhecimento do direito animal, com base em todo histérico vivido por
estes seres, além do fato comprovado cientificamente de que sofrem, ou seja, sdo

sencientes. (Viegas, 2019, p. 21).

3 A SENCIENCIA EM PROCESSO DE RECONHECIMENTO LEGISLATIVO: UM EXAME DOS DO
PROJETO DE LEI DO SENADO N2351/2015 E DO PROJETO DE LEI DA CAMARA N227/2018

A senciéncia como ja explicada, € a capacidade de se ter experiéncias negativas e
positivas, melhor dizendo, é a capacidade de sentir dor, felicidade, tristeza, estresse,
entre outros sentimentos. (Animal Ethics, [s.d.], n.p.). O Brasil trouxe uma evolu¢do em
relacdo a senciéncia, apesar de ainda ser pouco, ante a necessidade de mudar o status
juridicodos animaisndo humanos, ndo se pode deixar de afirmar que foi um avanco. Essa
evolucdo aconteceu em 1988 com a promulgacdo da Constituicdo Federal, em que no
seu artigo 225 trouxe a protegdo ao meio ambiente e todas as suas espécies.

Mas ndo apenas no Brasil aconteceu esse avanco. No Reino Unido, na Inglaterra,
no ano de 2006, foi criado o Ato de Bem-Estar animal, esse ato trouxe o reconhecimento
da senciéncia para os animais vertebrados. (Costa; Veloso; Costa, 2018, p. 08). Na secdo
62.1.b, traz a mencdo quanto aos abusos, que causam sofrimento e dor, sejam eles fisicos
ou mentalmente, “62 General interpretation, (1) In this Act, (b)”suffering” means physical
or mental suffering and related expressions shall be construed accordingly”* (Inglaterra,

2006, p. 39).

4 62- Interpretacdo geral, (1) nesta lei, (b) O termo sofrimento significa: sofrimento fisico ou mental e
expressdes relacionadas a este termo devem ser interpretadas de acordo.
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Ademais, este ato ainda traz a necessidade de que o animal precisa mostrar um
comportamento normal, tendo em vista que assim, podera se ter conclusdes se o animal
estd sendo bem tratado ou ndo. (Costa; Veloso; Costa, 2018, p. 08). Isso consta na secao
9.2.c, “9 Duty of person responsible for animal to ensure welfare, 2 For the purposes of
this Act, an animal’s needs shall be taken to include, (c) its need to be able to exhibit
normal behavior patterns” (Inglaterra, 2006, p. 11). Outrossim, o ato prevé a
possibilidade de se criar regulamentos para prover o bem-estar do animal ndo humano,
como consta na se¢do 12.1, “12- Regulations to promote welfare. (1) The appropriate
national authority may by regulations make such provision as the authority thinks fit for
the purpose of promoting the welfare of animals for which a person is responsible, or the
progeny of such animals”® (Inglaterra, 2006, p. 12).

Destarte, cabe ressaltar que o Pais de Gales usa dessa mesma lei. E em relacdo ao
resto do Reino Unido, como na Escécia e Irlanda do Norte, foram criados atos com
dispositivos idénticos, quais sejam, o Ato de Saude e Bem-Estar, da Escécia, também
criado no ano de 2006. E o Ato de Bem-Estar dos animais da Irlanda do Norte, criado em

2011. Assim, em seus magistérios, explicam Costa, Veloso e Costa,

As mesmas leis servem para responder nossos questionamentos sobre
a existéncia de protecdo legal contra o sofrimento animal: na Inglaterra
e em Gales, o Ato de 2006 responsabiliza tutores e demais individuos
gue causaram sofrimento ao animal por agdes ou que ndo preveniram
gue sofrimento fosse causado (omissdo) (INGLATERRA, 2006, Secdo 4).
Especialmente obrigado é o dono do animal - como fica claro na
subsecdo 2, da secdo 4 - que respondera judicialmente se falhar em
prevenir ou em tomar os passos adequados na prevencdo dequeoutra
pessoa cause sofrimento desnecessario ao seu animal por acdo ou
omissdo. Protecdes iguais aparecem na secdo 4 do Ato de Bem-Estar
dos Animais (2011) e se¢do 19 do Ato de Saude e Bem-Estar Animal
(2006). O mesmo instrumento também criminaliza acbes como

59- £ dever do responsavel pelo animal garantir o bem-estar do mesmo. (2) Para os fins desta Lei, devem
ser incluidas as necessidades de um animal e as mesmas devem ser consideradas. (c) E necessario que
sejam exibidos padrGes de comportamento normais.

612- regulamentos para promover o bem-estar. (1) A autoridade nacional competente pode, por meio de
regulamentos, fazer disposicdes como a prépria autoridade achar adequado com o propdsito de promover
o bem-estar dos animais para pela qual uma pessoa é responsavel, ou a descendéncia de tais animais
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mutilacdo, envenenamento e participacdo em rinhas. Destaca-se que
0s animais protegidos por esta lei sdo os domésticos e outros que
estejam sob o controle humano — portanto, animais selvagens sé sado
resguardados pelo Ato se ndo vivem na natureza (Inglaterra, 2006,
Secdo 2). (Costa; Veloso; Costa, 2018, p. 08).

A Inglaterra e Gales possuem pena de prisdo por até cinquenta e uma semanas
e/ou multa de até vinte mil libras esterlinas. Além do mais, o juiz é permitido a retirar do
dono a custdédia do animal, aplicando ordem de desqualificacdo para aquele que foi
condenado, isso significa que aquele que estd sendo condenado, ndo poderd, durante o
tempo que o juiz achar necessario, ser dono de animais. A Irlanda do Norte possui
previsdes similares, com penas de até seis meses de prisdo e/ou multa. Na Escdcia, a lei
prevé pena de até doze meses de prisdo e/ou multa de até vinte mil libras. (Costa; Veloso;
Costa, 2018, p. 9).

Importante destacar aqui também, a legislacdo da Africa do Sul, esta ndo trata da
senciéncia de formadireta, masao tratar das possiveis formasde causar dor e sofrimento
aos animais, demonstra de certa forma, o reconhecimento a senciéncia. (Costa; Veloso;
Costa, 2018, p. 9). A lei desfere protecdo aos animais domésticos e passaros, sendo os
animais selvagens protegidos apenas quando ndo vivem na selva, isso consta na secdo
1.i, “1- In this Act, unless the context otherwise indicates- Definitions. (i) "animal" means
any equine, bovine, sheep, goat, pig, fowl, ostrich, dog, cat or other domestic animal or
bird, or any wild animal, wild bird or reptile which is in captivity or under the control of
any person”.” (Africa do Sul, 1962, p. 01).

Enquanto que na se¢do 2.1.i, encontra-se a protecdo contra o sofrimento, um dos
topicos menciona, “2. (1) Any person who, (i) drives or uses any animal which is so

diseased or so injured or in such a physical condition that it is unfit to be driven or to do

7 Nesta Lei, a menos que o contexto indique o contrario- DefinicBes. (i) "animal" significa qualquer equino,
bovino, ovino, caprino, porco, ave, avestruz, cdo, gato ou outro animal doméstico ou pdssaro, ou qualquer
animal selvagem, passaro selvagem ou réptil que estd em cativeiro ou sob o controle de qualquer pessoa
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any work”® (Africa do Sul, 1962, p. 01). Além do mais, a secdo 2.2 responsabiliza o dono

por qualquer sofrimento causado ao seu animal,

2.2- For the purposes of sub-section (1) the owner of any animal shall
be deemed to have permitted or procured the commission or omission
of any actin relation to that animalif by the exercise of reasonable care
and supervision in respect of that animal he could have prevented the
commission oromission ofsuch ac. (Africa doSul, 1962, p.02).°

Ademais, na Franca, a Lei n? 76.629/76, em seu artigo 515 diz, “os animais sao
seres vivos dotados de sensibilidade”. (Franca, 1976, n.p. apud Costa; Veloso; Costa,
2018, p. 10). Contudo, ainda sim sdo tratados como bens no final deste artigo,
mencionando que os animais sdo submetidos a regime de bens, além do mais, no cédigo
civil chileno, os animais sdo tratados como bens corpdéreos, possuindo uma existéncia
material. (Costa; Veloso; Costa, 2018, p. 10). No Brasil, Infelizmente ndo é diferente, o
codigo civil de 2002 também trata os animais como coisa, por ébvio, é inegdvel que
existiu e existe grandes esforcos, mundialmente falando, pelo reconhecimento da
seciéncia, mas ainda é pouco.

O animal, no Cédigo Civil de 2002, é tratado como coisa, € considerado um objeto,
nao prevé esse codigo, qualquer vedacdo ao tratamento cruel e também ndo menciona
o respeito para com os animais ndo humanos. Ademais, as previsées no Codigo Civil que
tratam dos ndo humanos, possuem o mesmo viés, qual seja, da coisificacdo. (Machado
Junior, 2017, p. 13). A exemplo disso, pode-se citar os artigos 936, 1.313 e 1397, todos
do Cédigo Civil,

Art. 936. O dono, ou detentor, do animal ressarcird o dano por este
causado, se ndo provar culpa da vitima ou forca maior. [...] Art. 1.313.
O proprietdrio ou ocupantedoimodvel é obrigado atolerar que o vizinho

8 2-(1) qualquer pessoa que, (i) Conduzir ou utilizar qualquer animal que esteja muito doente ou ferido, ou
em uma condicdo fisica tdo inadequada para ser conduzido ou fazer qualquer trabalho.

9 Para os fins da subsecdo (1), o proprietdrio de qualquer animal serd responsabilizado como tendo
permitido ou realizado a agdo ou omissdo de qualquer ato em relacdo a esse animal se por conta do
razoavel cuidado e supervisdo em relagdo a aquele animal, o responsavel poderia ter evitado a agdo ou
omissdo de tal ato.
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entre no prédio, mediante prévio aviso, para: [...] Il - apoderar-se de
coisas suas, inclusive animais que ai se encontrem casualmente. [...]
Art. 1.397. As crias dos animais pertencem ao usufrutuario, deduzidas
guantas bastem parainteirar as cabecas de gado existentes ao comecar
o usufruto. (Brasil, 2002).

Estes artigos tratam os animais ndo humanos e suas crias como bens, objetos do
direito de propriedade com um dono ou proprietario. (Machado Junior, 2017, p. 14).

Ainda, os artigos 1442, 1444, 1445 e 1447, do Cddigo Civil, mencionam,

Art. 1.442. Podem ser objeto de penhor: [...] V - animais do servico
ordinario de estabelecimento agricola. [...]

Art. 1.444. Podem ser objeto de penhor os animais que integram a
atividade pastoril, agricola ou de lacticinios.

Art. 1.445. O devedorndo poderdalienar os animais empenhados sem
prévio consentimento, porescrito, do credor. Paragrafo Unico. Quando
o devedor pretende alienar o gado empenhado ou, por negligéncia,
ameace prejudicar o credor, poderd este requerer se depositem os
animais sob a guarda de terceiro, ou exigir quese lhe paguea dividade
imediato.

Art. 1.446. Os animais da mesma espécie, comprados para substituir os
mortos, ficam sub-rogados no penhor.

Art. 1.447. Podem ser objeto de penhor maquinas, aparelhos,
materiais, instrumentos, instalados e em funcionamento, com os
acessorios ou sem eles; animais, utilizados na industria; sal e bens
destinados a exploracdo das salinas; produtos de suinocultura, animais
destinados a industrializacdo de carnes e derivados; matérias-primas e
produtos industrializados. [...] § 20 Tratando-se de venda de animais,
0s prazos de garantia por vicios ocultos serdo os estabelecidos em lei
especial, ou, na falta desta, pelos usos locais, aplicando-se o disposto
no paragrafo antecedente se ndo houver regras disciplinando a
matéria. (Brasil, 2002).

Diante disso, percebe-se que ndo existe no direito brasileiro, de forma auténoma,
um direito animal. Os ndo humanos, como é bem perceptivel, sdo equiparados a coisas,
ficando sujeitos a qualquer utilizacdo pelo ser humano. (Machado Junior, 2017, p. 14).
Outrossim, recentemente, dia nove de setembro de 2020, em uma quarta-feira, foi
aprovado o Projeto de Lei n21.095/2019, em que aumenta as penas cominadas ao crime

de maus-tratos aos animais, quando se tratar de cdo e gato, criando a seguinte ementa
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para a Lei n2 9.605/98, “Altera a Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para aumentar
as penas cominadas ao crime de maus-tratos aos animais quando se tratar de cdo ou
gato”. (Camara dos Deputados, 2019, n.p.).

Entretanto, insta salientar que apesar de ser uma vitdria, ainda é pouco,
exatamente pelo animal ainda ser coisa perante o Codigo Civil. Destarte, cabe ressaltar
que a classificacdo dos bens juridicos no Direito civil, possui a finalidade de estabelecer
regras proprias, um regime juridico para cada espécie de bem. (Moraes, 2019, p. 33).
Assim estabelece o artigo 82 do Cddigo Civil, “Sdo modveis os bens suscetiveis de
movimento proprio, ou de remocao por forca alheia, sem alteracdo da substéncia ou da
destinacdo econdmico-social”. (Brasil, 2002). Dessa forma, se subdividem em maoveis por
sua propria natureza, por determinacao legal e semoventes. (Moraes, 2019, p. 33).

Como explicou Moraes, (2019, p. 33), “O animal, em geral se enquadra na
categoria dos bens moveis, semoventes, podendo ser vendido, comprado, doado, e
emprestado como se fosse qualquer outra coisa, sendo regido pelo direito de

propriedade”. Ademais, explica Rodrigues,

[...] a bem da verdade, sob a égide juridica os Animais sdo protegidos
daseguinte forma: primeiro, os animais continuam sendo considerados
coisas ou semoventes, ou coisas sem dono conforme os dispositivos do
Cdédigo Civil Brasileiro e, nesse sentido, sdo protegidos mediante o
carater absoluto do Direito de Propriedade, ou seja, como propriedade
privada do homem e passiveis de apropriacdo. Aqui se encontram os
animais domeésticos e domesticados, considerados coisas, sem
percepcles e sensacdes. Segundo, como patrimonio da unido, sendo
gue a biodiversidadeterrestre pertence ao direito publico e, portanto,
devem ser protegidos como bem socioambientais inseridos na
categoria de bens difusos, o que, diga-se de passagem, ja foi uma
grande evolugdo no ambito protecionista dos Direitos dos Animais. Sob
essa protecdo estdo incluidos os animais silvestres em ambiente
natural, e os exdticos, os quais sdo originarias de outros paises.
(Rodrigues, 2003, p. 68-69 apud Moraes, 2019, p. 33).

Entretanto, o que se percebe é que este enquadramento juridico ja ndo se
harmoniza com a atual fase da sociedade, em que os animais, em especial os domésticos,

vém recebendo um tratamento diferenciado. Ndo mais se enxerga os animais ndo
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humanos como coisa conforme o Cédigo Civil, mas sim como sendo seres dignos que
merecem afeto e respeito. A vista disso, é que foi proposto o projeto de lei do senado n?
351 de 2015 e o Projeto de Lei da Camara n227 de 2018.

No ano de 2015, o senador Antonio Anastasia,apresentou o Projeto de Lein? 351,
visando a alteracdo do Codigo Civil de 2002, para acrescentar paragrafo Unico ao artigo
82 e alteracdoao inciso IV do artigo 83. (Machado Junior, 2017, p. 16). Assim dispde a
ementa do projeto, “Acrescenta paragrafo Unicoao art.82, einciso IV ao art. 83 da Lei n?
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), para que determinar que os animais ndo
serdo considerados coisas”. (Senado Federal, 2015). E possivel perceber que este projeto
ele visa exatamente a descoisificacdo do animal ndo humano perante o sistema
normativo brasileiro.

A presidente da Comissdo dos Direitos dos Animais da OAB/MG, Edna Cardozo
Dias, explica que este projeto é de grande avanco, tendo em vista que ao alterar o Cédigo
Civil de 2002, passara a considerar os animais como bens sé na falta de legislagdo
especifica. (Dias, 2015, n.p. apud Machado Junior, 2017, p. 16). Destarte, varios paises
europeus ja efetuaram esta mudanca do status juridicos dos animais em seus Cédigos
Civis. Os paises pioneiros, ou seja, iniciadores no que tange a alteracdo da natureza
juridica dos animais, s3o a Suica, Alemanha, Austria e Franca. (Machado Junior, 2017, p.

17). Dessa forma, menciona a justificativa do Projeto de Lei 351/2015,

Como se sabe, o Codigo Civil brasileiro prevé apenas dois regimes para
regulamentar as relagGes juridicas: o de bens e o de pessoas. Ndo
enfrenta, portanto, uma categoria de direitos atinentes a tutela do
animal como ser vivo e essencial a sua dignidade, como ja acontece na
legislacdo de paises europeus. Alguns paises europeus avangaram em
sua legislacdo e j& alteraram os seus Codigos, fazendo constar
expressamente que os animais ndo sdo coisas ou objetos, embora
regidos, caso ndo haja lei especifica, pelas regras atinentes aos bens
moveis. Isso representa um avanco que pode redundar no
reconhecimento de que os animais, ainda que ndo sejam reconhecidos
como pessoas naturais, ndo sdo objetos ou coisas. Os paises pioneiros
na alteracdo da naturezajuridica dos animais sdo a Suica, a Alemanha,
a Austria, e a Franca. Os trés primeiros fazem constar de seus Cédigos
gueos animais ndo sdo coisas ou objetos. (Senado Federal, 2015, p. 01).
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Assim, o modelo seguido pelo Projeto de Lei foi a do modelo alemao, tendo em
vista que, “[...] no Brasil, juridicamente, “bem” estd ligado a ideia de direitos sem,
necessariamente, cardter econdmico, ao passo que “coisa” esta diretamente ligada a
ideia de utilidade patrimonial. (Senado Federal, 2015, p. 03). Assim sendo, caso a PLS
n2351 seja aprovada, sera rompido no Brasil a secular tradicdo civilista de compreender
0s animais como coisas. (Machado Junior, 2017, p. 19).

Destarte, o Projeto de Lei da Camara n227 de 2018, foi elaborado pelo Deputado
Federal Ricardo lzar, que se originou com o ndmero 6.799/2013, possuindo a seguinte
ementa, “Acrescenta dispositivo a Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para dispor
sobre a natureza juridica dos animais ndo humanos”. (Camara dos Deputados, 2013).
Insta salientar que o atual nimero do Projeto de Lei, qual seja, n227, é a numeracao pela
qual estad tramitando no Senado Federal. Assim, o que esta PLC visa é tutelar de forma
especifica o direito dos animais, sejam eles domésticos ou silvestres, de forma que seja
conferido a eles um novo regime juridico, afastando a coisificagao, reconhecendo novos
direitos significativos aos animais. (Rocha, 2020, p. 20).

Ademais, além acrescentar dispositivo a Lei n2. 9.605/98, ainda menciona que,
“Acrescenta paragrafo Unico ao artigo 82 do Cddigo Civil para dispor sobre a natureza
juridica dos animais domésticos e silvestres, e da outras providéncias”. (Camara dos
Deputados, 2013, p. 01). Diante disso, o parecer da CCJ (Comissdo de Constituicdo e

Justica), foi positivo, como consta no voto da relatora Deputada Soraya Santos,

Concordamos com o desiderato das propostas legislativas em pauta.
Entendemos, por outro lado, que a referéncia ao regime juridico
especial para os animais deverd constarda Lei 9.605/98, endo do texto
do proprio Cédigo Civil, ainda que se faca referéncia e ele. Por isso,
parece-nos adequado aproveitar o bem lancado texto do Substitutivo
oferecido pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, sugerindo-lhe, todavia, uma subemenda, alterando a
redacdo do respectivo art. 49, e outra, para adequar a ementa a esta
alteracdo. Em face do exposto, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdodo PL
6.799/13 4 e do PL 7.991/14, ambos na forma do Substitutivo da

o
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Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel ao PL
6.799/13,com subemendas. (Cdmara dos Deputados, 2017, p. 04).

Deste modo, para melhor entender sobre os dois projetos de lei aqui tratados,

segue um quadro explicativo,

Quadro 01. Anélise comparativa entre a PLS 351/2015e PLC 27/2018.

Projeto de Lei do Senado n2351/2015

Ementa: Acrescenta o paragrafo Unicoaoart. 82 do
Codigo Civil para dispor que os animais ndo serdo
considerados coisas.

Andlise CCJ: N3o apresentou vicio de
regimentalidade e atendeu os requisitos formais e
materiais de constitucionalidade. Entretanto,
guanto a técnica legislativa, entendeu que esta
parcialmente em desacordo com a Lei
Complementar n® 95/1998, tendo em vista que a
ementa do projeto ndo expBe por completo, a
extensdo clara da alteragcdo legislativa proposta,
pois deixa de mencionar que os animais devem ser
considerados bens mdveis para os efeitos legais,
salvo o disposto em lei especial. Contudo, o projeto
foi aprovado pela CCJ, mas com 2 emendas
propostas.
Decisdo: Aprovada por Comissdo em decisdo
terminativa.

Destino: A Camara dos Deputados.

Fonte: ESPOSTI; RANGEL, 2020.

Projeto de Lei da Cdmara n227/2018

Ementa: Acrescenta dispositivo a Lei n2 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, para dispor sobre a
natureza juridica dos animais ndo humanos.
Andlise CCJ: Ndo apresentou vicio de
regimentalidade e atendeu os requisitos formais e
materiais de constitucionalidade, além de possuir
boa técnica legislativa. Assim, o projeto foi
aprovado pela CCJ, sem apresentacdo de emendas.
Entretanto, ao ser enviado para o Senado Federal,

o Projeto foi aprovado, mas com emendas.

Decisdo: Aprovada pelo Plenario.

Destino: ACamara dos Deputados, tendo em vista
gue na casa revisora, (Senado Federal), houve
aprovagdo com emendas, necessdrio entdo o

retorno para a casa iniciadora.

A vista do que compreendeu a Comissdo de Constituicdo e Justica no Projeto de

Lei do Senado n? 351/2015, este ndo apresentou vicio de regimentalidade, e cabe
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ressaltar que a competéncia da CCJ para fazer esta analise se encontra no artigo 101,
incisos | e Il, alinea d, do regimento interno do Senado Federal. Além do mais, ndo se
vislumbrou obice algum quanto a constitucionalidade da medida proposta, em que foi
possivel ver que os requisitos formais e materiais de constitucionalidade foram

devidamente atendidos. (Senado Federal, 2015, p. 02). E isso porque,

[...] compete privativamente a Unido legislar sobre direito civil, a teor
dodispostonoart. 22, inciso |, da Constituicdo Federal (CF), bem como
por ndo ter sido deslustrada cldusula pétrea alguma. Ademais, a
matéria se insere no &mbito das atribuicdes do Congresso Nacional, de
conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna, ndo havendo
reservatematica arespeito (art. 61, § 12, da CF). (Senado Federal, 2015,
p.02).

Em se tratando da técnica legislativa, a primeira violagdo foi no sentido de ndo
expor claramente o que se propde, manifestando a CCJ que deve mencionar que o0s
animais sé serdo considerados bens maéveis na falta de lei especial. Ademais, a comissao
sugeriu ainda a mudanca da conjugacdo do verbo “ser” contido na ementa da PLS
351/2015, para “sejam”, pois assim irad conferir uma melhor compreensao ao texto. Além
do mais, quanto ao mérito do projeto, a Constituicdo Federal, em seu artigo 225, a Lei de
Crimes Ambientais, entre outras legislacdes brasileiras, comoa Lei n? 7.173/1983, que
dispbe sobre o funcionamento de zooldgicos, faz com que o a PLS 351/2015 esteja
amplamente amparada, por isso a CCJ a aprovou. (Senado Federal, 2015, p. 3-5).

Contudo, a Comissao de Constituicdo e Justica apresentou duas emendas, quais sejam,

EMENDA N2 1- CCJ Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de
Lei doSenadon?2351,de2015: Acrescenta paragrafo Unico aoart. 82 e
inciso IV ao art. 83 da Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo
Civil), para determinar que os animais ndo sejam considerados coisas,
mas bens moveis para os efeitos legais, salvo o disposto em lei especial.
EMENDANZ? 2- CCJ Inclua-sea sigla “NR” mailsculas, entre parénteses,
ao final daalteracdo propostaaoart. 82 do Cddigo Civil, a que se refere
oart. 12doPLSn2351,de2015. (Senado Federal, 2015, p. 06).

o
o
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Quanto ao Projeto de Lei da Camara dos Deputados n? 27/2018, que hoje tramita
sob o numero 6.054/2019, a Comissdo de Constituicdo e Justica o aprovou de igual
maneira. A relatora Soraya Santos, em seu voto mencionou que 0s animais sdo seres
sencientes, ndo podendo mais ser considerados como “bens” ou “coisas”, ela entende
ainda que a referéncia aoregime juridico especial para os animais deverd constar da Lei
n2 9.605/98, e ndo do Cddigo Civil, ainda que se faca referéncia a ele. (Camara dos
Deputados, 2017, p. 03).

Ademais, a CCJ entendeu de igual forma para a PLC 27/2018, (antiga PL n2
6.799/2013 e atual PL n96.054/2019), que foi devidamente atendido a
constitucionalidade, juridicidade, e boa técnica legislativa, merecendo por isso a
aprovacdao sem emendas. (Camara dos Deputados, 2017, p. 03). Destarte, ao seguir para
o Senado Federal, tal casa revisora aprovou o projeto, mas apresentou trés emendas, e
o voto foi o seguinte, “Com base no exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Camaran?27, de 2018, rejeicdoda EMENDA 1 PLEN e aprovacdoda EMENDA 2 PLEN -
PLC 27/2018 com as seguintes alteracGes, conforme acordo em Plenario”. (Senado
Federal, 2019, p. 05). A emenda 2 foi aprovada nos termos da emenda 3, a qual diz o

seguinte,

Altera o art 32 do PLC n? 27, de 2018, que passa a vigorar com a
seguinte redacdo: “Art. 32 Os animais ndo humanos possuem natureza
juridica sui generis e sdo sujeitos com direitos despersonificados, dos
quais devem gozar e obter tutela jurisdicional em caso de violagdo,
vedado o seu tratamento como coisa. Pardgrafo Unico A tutela
jurisdicional referida no caput ndo se aplica ao uso e disposicdo dos
animais empregados na producdo agropecuaria, pesquisa cientifica e
aos que participam de manifestacGes culturais registradas como bem
de natureza imaterial integrante do patrimonio cultural brasileiro,
resguardadaa sua dignidade.” (NR). (Senado Federal, 2019, p. 05).

Diante disso, a PLC n2 27/2018 retorna para a casa iniciadora, qual seja, Camara
dos deputados, tendo em vista a emenda feita na casa revisora. Posto isso, importante
ressaltar que existe uma grande busca para o reconhecimento da senciéncia animal

juntamente com a descoisificacdo do animal perante o Cdédigo Civil, fundamentado
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exatamente na capacidade que o animal possui de externar seus sentimentos. Ademais,
existem amplas evidéncias para comprovar isso, como por exemplo a Declaragdo de
Cambridge, redigida pelo neurocientista Phillip Low, em 7 de julho de 2012, na
Conferéncia sobre Consciéncia em Animais Humanos e Ndo Humanos, em que declarou

0 seguinte,

A auséncia de um neocdrtex ndo parece impedir que um organismo
experimente estados afetivos. Evidéncias convergentes indicam que
animais ndo humanos tém os substratos neuroanatémicos,
neuroquimicos e neurofisiolégicos dos estados de consciéncia
juntamente com a capacidade de exibir comportamentos intencionais.
Consequentemente, o peso das evidéncias indica que os humanos ndo
sdo os Unicos a possuir os substratos neuroldgicos que geram a
consciéncia. Animais ndo humanos, incluindo todos os mamiferos e
aves, e muitas outras criaturas, incluindo os polvos, também possuem
esses substratos neurolégicos. (Declaracdo de Cambridge sobre a
Consciéncia, 2012, p. 02).

Assim, fica claro e evidente que a senciéncia é um assunto mundial, declarada em
um documento importante em que diversas pessoas assinaram concordando.
(Declaracdo de Cambridge sobre a Consciéncia, 2012, p. 02). Além do mais, é possivel
perceber que no ordenamento juridico brasileiro, como na Constituicdo Federal, mais
especificamente no seu artigo 225, a Lei n? 9.605/98, em seu artigo 29 por exemplo, o
Decreto 16.590/1924, que defende os animais, o Decreto 24.645/1934, que define
situacOes tipicas de maus tratos, entre outras leis, como o Cédigo de pesca, Cédigo de
Caca, entre outras, existe sim, e isso é inegadvel, um avan¢co quanto a senciéncia.
(Gongalvesetal, 2020, p. 04). Entretanto, para que se possa falar em um reconhecimento
da senciéncia por completo, o animal precisa ter seu status juridico reconhecido, precisa
haver a mudanca no Cédigo Civil para que ndo o considere mais como coisa.

Na busca por essa inovacdo e reconhecimento integral da senciéncia, é que foram
propostos os Projetos de Lei aqui mencionados, sendo que os dois trazem a ideia do
animal como um ser senciente, merecendo reconhecimento de direitos e dignidade.

Como bem foi explicado por Costa, Veloso e Costa,
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Verifica-se no Brasil a existéncia de proposta legislativa que visa
revisitar a abordagem antropocéntrica conferida aos animais ndo
humanos. E inegdvel o avanco do debate no tema, embora o
ordenamento juridico, como um todo, reproduz os reflexos de uma
tradicdo cultural de naturalizar a desigualdade estrutural dos animais
ndo humanos frente ao homem. Tal afirmacdo se justifica quando se
observa que o conceito de sujeito de direito, proposto em nosso
ordenamento juridico, restringe-se as pessoas humanas com aptidao
de gozar direitos previstos no ordenamento legal. Essa compreensao
restritiva do que seja sujeito de direitos evidencia a intencdo do
legislador em ndo privilegiar a protecdo integral dos animais ndo
humanos. A ressignificagdo do conceito de sujeitos de direito,
ampliando seu espectro para sujeitos que merecem protecao legal
integral, independentemente de gozarderacionalidade, é fundamental
para desconstruir juridicamente essa desigualdade estrutural que
coisifica os animais ndo humanos. (Costa; Veloso; Costa, 2018, p. 16).

Assim sendo, como foi mencionado pelos autores Costa, Veloso e Costa (2018,
p.16), ndo se pode negar que esse assunto, qual seja, a senciéncia, teve um grande
avanco, tendo em vista que foi tratado em conferénciasimportantes, como a Conferéncia
de Estocolmo, Rio 92, além das leis e decretos mencionados acima. De certa forma,
denota-se que ha um esforco para que se reconheca cada vez maisa senciéncia, contudo,
a verdade é que ainda ndo ha no ordenamento juridico brasileiro o reconhecimento de
direito para com os animais ndo humanos, além dos projetos de leis aqui tratados, ainda
se encontrarem em tramite.

Sendo assim, a senciéncia conquistou um espaco importante entre filésofos,
doutrinadores, legisladores, mas ainda ndo esta reconhecida por completo. Para que isso

ocorra, como deixou claro Costa, Veloso e Costa, é necessario,

Ampliar o entendimento e a compreensao juridica sobre o que sdo os
sujeitos de direito, construindo uma releitura do tema a partir do
conceito de dignidade, direito fundamental a vida e reconhecimento
juridico a protecdointegral da integridade (fisica, moral, psicoldgica) de
todos os seres vivos [...]. (Costa; Veloso; Costa, 2018, p. 16).

Além de ser necessario também, uma atencdo maior por parte do Congresso

Nacional, em dar andamento no Projeto de Lei 351/2015 e Projeto de Lei 27/2018, para
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gue assim o animal seja descoisificado e tenha sua natureza juridica reconhecida. Tendo
em vista que sdo seres capazes de experimentar sensacdes positivas e negativas, como

ja comprovado, merecendo respeito, dignidade e tratamento ético.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir das ponderacdes apresentadas até o momento, foi possivel concluir que
as justificativas para reconhecer o animal como um ser senciente ndo sao poucas. A
senciéncia é exatamente a capacidade de sentir que o animal possui, sejam eles
sentimentos positivos ou negativos, e é perfeitamente possivel perceber isso nos animais
ndo-humanos, quando estes fogem do estimulo doloroso e quando demonstram um
comportamento de que estdo sendo bem tratados, consequentemente, felizes. Deste
modo, em razdo das evidéncias serem tantas, € que conferéncias internacionais,
filésofos, legisladores, buscam a mudanga da cultura brasileira que considera o animal
como simplescoisa, tendo em vista que sdo seresque merecem ter umdireito sui generis.

Por serem seres sencientes, merecem viver em um meio ambiente condigno, em
gue seja possivel manter uma boa qualidade de vida. Assim, dentre asescolas ambientais,
guais sejam, o antropocentrismo, o biocentrismo e o holismo, a escola biocéntrica se
destaca como sendo a que fez acontecer um reencontro do homem com a natureza. A
ética biocentrica foca na vida, ou seja, abrange todo ser vivo, deixando o homem de ser
o centro das relacgGes, e a partir disso, que surgiram as primeiras atuagées de organismos
internacionais com o fim de criacdo de politicas de protegdao ao meio ambiente. A
Conferéncia de Estocolmo foi a primeira, apdésadveioo relatériode Brundtlhand e depois,
ocorreu a Rio 92. Foi a partir destes movimentos que comecou a se pensar na
necessidade de um desenvolvimento sustentavel.

O direito ao desenvolvimento e ao meio ambiente, sdo exemplos de direitos
humanos de terceira dimensdo, em que se falatambém da solidariedade. Sdo na verdade
direitos metaindividuais, coletivos e difusos. Os direitos humanos, quando positivados

em alguma constituicdo, podem ser chamados de direitos fundamentais, sendo assim, o
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direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado que estd consagrado no artigo 225
da Constituicdo Federal, € um principio fundamental. Por dbvio, antes de ser consagrado
na Constituicdo, o meio ambiente ja era visto como direito fundamental no plano
internacional, por meio da Declaracdo de Estocolmo. Além deste, a dignidade humana
também é um direito fundamental, em que garante a concretizacdo do minimo
existencial.

Assim, posto isso, pensando na capacidade de ser sujeito destes direitos e outros,
Peter Singer defende a igualdade entre animaishumanos e ndo humanos, argumentando
gue o especismo é um preconceito semelhante ao racismo, pois o animal ndo pode ficar
fora da consideracdo moral. Deste modo, é perceptivel o valor proprio reconhecido aos
animais ndo humanos dentro da Constituicdo, mais especificamente no artigo 225, §19,
inciso VII, em que traza protecdo para a fauna, é um claro abandono da rigidez da visdo
antropocéntrica e uma valorizacdo ao biocentrismo. Além do mais, no plano
internacional, em que o Brasil é signatario da Declaragao Universal dos Direitos dos
Animais, traz a ideia que nenhum animal serd submetido a maus tratos.

Isso remete a senciéncia, estd é a capacidade de sentir dor, prazer, tristeza,
felicidade, estresse, sofrimento, entre outros sentimentos. E a evidéncia que os animais
assim sdo, ndo sdo poucas, como ja foi possivel perceber, diante dos movimentos dos
organismos internacionais, da promulgacdo da Constituicdo Federal, das manifestacdes
do STF, da Lei de Crimes Ambientais, da Declaracdo de Cambridge, dos atos de alguns
paises que defende os animais e traz como crime os maus tratos, dentre outros. Sabendo
do valor que o animal nao humano possui, necessario se faz uma releitura do principio
da dignidade, a pretensao ndo é modificar o conceito, mas sim estender aos animais ndo
humanos, tendo em vista que estes possuem um valor intrinseco, sdo corpos fisicos que
possuem uma vida, com caracteristicas Unicas assim como o ser humano possui.

Apesar destes argumentos, o animal ainda é considerado coisa no Cédigo Civil de
2002, e também ndo existe no direito brasileiro, de forma autébnoma, um direito animal.
Na tentativa de mudar essa infeliz realidade, foram propostos os projetos de lei n2351 de

2015, do Senado e o n227 de 2018 da Cémara. Ambos com intuito de modificar a
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coisificacdo de animais imposta pelo Cddigo Civil brasileiro e dispor sobre a natureza
juridica dos animais.

Deste modo, é possivel concluir que o animal ndo humano é um ser senciente,
diante da sua capacidade de externar ossentimentos, merecendo ser considerado sujeito
de direitos, tendo em vista que possui uma vida, e toda forma de vida merece protecado,
é exatamente um repensar do principio da dignidade humana, remetendo ao principio
da dignidade entre espécies. Por ébvio, quando se busca o reconhecimento de direitos
aos animais, ndo quer dizer que se considera estesiguaisliteralmenteaoanimal humano,
é perceptivel a diferenca entre estes, contudo, a diferenca ndo significa inferioridade.
Sendo assim, ja que o humano e o ndo humano possuem uma vida, sdo capazes de
externar seus sentimentos, mesmo que o ndo humano sejairracional, cada um possui sua
importancia para a continuidade da vida no planeta.

A vista disso, a aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n2351/2015 e do Projeto
de Lei da Camara n927/2018, seria um grande avanco e grande vitéria para o
reconhecimento de direito para com os animais, tendo em vista que apesar de grandes
movimentos que de certa forma, mudou o olhar de muitos para com os animais, ainda é
pouco, o animal ndo humano precisa ser considerado um ser detentor de dignidade, e
nao ser considerado coisa. De certa forma, é inegavel que a senciéncia vem crescendo e
tendo seu avanco a cada movimento feito, principalmente com a propositura dos
projetos de lei aqui mencionados, mas seu reconhecimento ndo se concretizou ainda.

Destarte, conclui-se que para que a senciéncia seja concretizada e o animal ndo
humano seja um ser com direitos sui generis, serd necessario a aprovacado dos projetos
de lei, em que os ndo humanos serdo descoisifcados no Cédigo Civil e terdo um tdpico na
Lei n? 9.605/1998 dispondo de sua natureza juridica. Com esse avanco, ai sim sera
possivel dizer que a senciéncia foi reconhecida, que o animal conseguiu ser reconhecido
juridicamente como um ser detentor de direitos, dignidade, e ndo mais como um mero
objeto enquadrado na categoria dos bens moveis, semoventes, podendo ser vendido,

comprado, doado, emprestado como se ndo fosse detentor de nenhum valor. Entretanto,
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enguanto isso ndo acontece, pode-se falar em apenas avangos e uma luta para

reconhecer o valor que os animais possuem.
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Historicamente, a abordagem e as discussdes envolvendo o meio ambiente e os recursos naturais
estiveram alicercadas em um viés essencialmente utilitarista, tendo como premissa a capacidade de
satisfacdo das necessidades humanas. Contudo, na segunda metade do século XX, os debates passam a
ser oxigenado e o viés essencialmente utilitarista e economicocéntrico passa a ceder espaco a uma
perspectiva alicercada na correlagdo existente entre meio ambiente e desenvolvimento humano. Alias, a g
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, também conhecida como Conferéncia #
de Estocolmo (1972), sensivel a tal dtica, foi a primeira a reconhecer, de modo expresso, a presenca de :
uma fundamentalidade em relacdo ao meio ambiente, conforme estabelece a parte final do item 1: “Os .‘.
dois aspectos do meio ambiente humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-estar do
homem e para o gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida mesma”.

De |4 para c3, as discussdes envolvendo o meio ambiente ganham relevancia e colocam em xeque g
os modos de producdo, o regime econdmico adotado e o comprometimento dos recursos naturais, além <\>
' de trazer para o centro dos debates e discussdes questdes como poluicdo, efeito estufa, aquecimento /
global, desastres naturais e alteragOes climaticas. Hoje, o meio ambiente passa a compor as pautas \

politicasinternacionaise subsiste enquanto protagonista, notadamente devido asconsequéncias a serem
produzidas para as presentes e as futuras geracoes. (%1213
Diante deste contexto, a Colegdo “Observatdrio Contempordneo sobre o Meio Ambiente” se coloca !
como uma obra concatenada com otempo histérico em que se insere, de modo a trazer a baila reflexdes 'F ‘
e discussdes que permeiam, de modo direto ou indireto, o meio ambiente, bem como suas multiplas '
manifestacGes e expressdes. Para tanto, os capitulos que constituem os seis volumes da colecdo se
ﬁhn ' dedicam a pensar as mais diversas nuances e matizes que incidem sobre a questdo ambiental, em um Pé
1

. didlogondo apenas pautado no Direito, mastambém que sejam capazes de considerar dimensdes sociais, -
h ! econdmicas e politicas. w1
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