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APRESENTACAO

Os cendrios contemporaneos tém
se qualificado pela interpenetracdo e pela
expansdo das lutas sociais tradicionais, de
modo que a pauta passa a aglutinar a
emergéncia de outros segmentos de luta,
tais como minorias de género, grupos
étnicos, grupos socialmente vulneraveis e
marginalizados, em um contexto local,
regional, nacional e, até mesmo,
internacional. De fato, as lutas sociais tém
avancado e, com a complexidade do
modelo  econbmico  capitalista, as
demandas do mercado e um cendrio de
agigantamento das crises dos direitos
fundamentais, e passam a compreender
dindmicas distintas.

Sob este aspecto, nas ultimas
décadas, as questdes que passam a
compreender as pautas ambientais e

grupos socioambientalmente  afetados

ganham representatividade, ecoando os
cendrios de achatamento e de exploracao,
como também de direcionamento de
passivos ambientais, exposicdo a injustica
ambiental e climatica e, ainda, a depender
do contexto, de gentrificacdo e racismo
ambiental. As discussdes, portanto, passam
a sofrer os influxos que densifica ndo
somente o viés social, mas também acopla
uma dinamica ambiental multifacetada e
cujos desdobramentos sdo experimentados
tanto nas relagBes rurais como urbanas,
sem esquecer do ambiente laboral, cultural,
familiar e digital.

A luz deste contexto, ao se pensar
na proposta de estabelecimento do
Observatério de Justica & Conflitos
Socioambientais, Rurais e Urbanos, fixou-se
como mote precipuo o compromisso

académico-cientifico n3do apenas na
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producdo de conhecimento, mas também
em um espaco critico-emancipatdrio, com
forte responsabilidade socioambiental e na
promocao do individuo a partir de todas as
suas complexidades, competéncias e
habilidades formacionais.

Mais do que isso, o Observatodrio, ao
ser concebido, foi idealizado como um
espaco de comunicacdo e de difusdo de
questdes emergentes e problematicas que
envolve a interface desenvolvimento, meio
ambiente e sociedade. Denota-se,
portanto, que é uma arena de convergéncia
de reflexGes que trazem a discussdo da
ambientalizacdo das lutas  sociais,
reconhecendo a multiplicidade de pautas e
reivindicacbes, mas também o aspecto
interdisciplinar das questdes
socioambientais, rurais e urbanas, cujos
atravessamentos perpassam, por
necessario, os debates envolvendo a
propria conotacdo de meio ambiente
ecologicamente  equilibrado  enquanto
direito fundamental expressamente
reconhecido no Texto Constitucional.

Assim, as projecdes de tal direito ndo se

limitam aos dispositivos contidos na Carta

de 1988, mas se projetam e influenciam a
percepcdo da promocdo do individuo,
inclusive na compreensdao de uma
dimensdo ecoldgico-ambiental da
dignidade da pessoa humana.

O Observatério de Justica &
Conflitos  Socioambientais, Rurais e
Urbanos, a partir da disponibilizagdo de seu
boletim informativo, traz a baila demandas
e tematica que sdo silenciadas ou
inviabilizadas, mas que, devido as suas
densidades juridico-normativas, reclamam
uma perspectiva analitica.

Ndo se pode esquecer, ainda, que o
cenario em que a Faculdade de Direito de
Cachoeiro de Itapemirim (FDCI) se insere é
fértil e propicio para o estabelecimento de
tal observatdrio. Ora, Cachoeiro de
ltapemirim e seu entorno tém as bases
econOmicas fincadas na exploracdo das
rochas ornamentais, com elevado impacto
de poluicdo e de comprometimento
ambiental, e na agricultura e pecuaria.
Ademais, em Cachoeiro de Itapemirim, tem
localizado um caso mapeado de injustica
ambiental, qual seja: o Distrito Industrial de

Sdo Joaquim, além da populacdo
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quilombola da Comunidade de Monte
Alegre e comunidades vulneraveis e
periféricas, que constituem bolsGes de
pobreza e de vulnerabilidade
socioambiental.

E, portanto, neste contexto, que a
criagao e institucionalizagao do
Observatério de Justica & Conflitos
Socioambientais, Rurais e Urbanos se
justifica e cujas producdes sdo trazidas
como instrumentos de promocdo de
reflexdes sobre o cendrio local, o
tensionamento de suas disputas juridico-
politicas e o comprometimento do
desenvolvimento humano, socioambiental,
economico e, até mesmo, formacional.

A partir disso, convidamos a todos a
leitura dos textos que constituem o Boletim
do Observatério de Justica & Conflitos

Socioambientais, Rurais & Urbanos.

Prof. Dr. Taud Lima Verdan Rangel
Lider do Observatério de Justica &
Conflitos Socioambientais, Rurais &
Urbanos.
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EDITORIAL DO BOLETIM DO OBSERVATORIO DE JUSTIGA & CONFLITOS
SOCIOAMBIENTAIS, RURAIS & URBANOS

O langamento de um Observatorio
Cientifico, no ambito da Academia, deve ser
recebido com admiracdo e veeméncia,
especialmente, por representar o fim dos
espacos ermos ocupados por aqueles que
se dedicam a pesquisa e ao trabalho
intelectual. Para que isso ocorra de maneira
mais rapida, democratica e abrangente e é
imperioso o reconhecimento do livre
acesso aos trabalhos aqui publicados para a
comunidade académica desta Instituicdo de
Ensino Superior como atores externos,
convidados a contribuir, a partir de uma
perspectiva critica sobre o Observatério.

Assim sendo, o segundo numero do
volume 1 Boletim do Observatdrio de
Justica & Conflitos Socioambientais, Rurais
& Urbanos, vinculado ao Grupo de Pesquisa
“Faces e Interfaces do Direito: Sociedade,

Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”,

liderado pelo Prof. Dr. Taua Lima Verdan
Rangel, concretiza tal escopo e
substancializa o papel protagonista
desempenhado pela Faculdade de Direito
de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI) na
regido em que se insere.

Temos, por certo, a premissa que o
conhecimento cientifico € um bem publico
e, portanto, deve estar disponivel a todos,
sem restricdo, em qualquer tempo e lugar.
E fundamento indissocidvel de uma
Instituicdo de Ensino Superior, com
responsabilidade, promover canais que
democratizem o conhecimento, divulguem
as pesquisas de seus pares e fomento, no
ambito da comunidade discente, o espirito
cientifico, durante toda a sua trajetdria
formacional. Assim, mais do que executar
com exceléncia e tradicdo a missdao de

formar profissionais diferenciados no
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campo do Direito, a FDCI promove a triade
Ensino, Pesquisa e Extensdo, mantendo um
espaco fértil de difusdo de producges
cientificas e congregando uma rede de
pesquisadores no campo das Ciéncias
Juridicas e das Ciéncias Sociais Aplicadas.

O Boletim foi instituido para
estimular e promover a producdo, a
discussdo e a divulgacdo da ciéncia e da
tecnologia, notadamente no campo das
questdes e das tematicas que perpassam,
necessariamente, a justica e os conflitos
socioambientais, rurais e urbanos, bem
como suas reverberagdes no ambito local,
regional, nacional e internacional.

Compreendemos, desse modo, a
importancia da producgdo técnico-cientifica
para o desenvolvimento social e intelectual,
por isso, primamos pela qualidade do
material e variedade dos temas publicados.
Convidamos, o leitor para uma caminhada
prazerosa rumo a reflexdo e descobertas
cientificas, uma vez que, segundo Hessen
(1987), o conhecimento apresenta-se como
uma relagdo entre dois elementos, o autor
e o leitor. E através do entrelacamento das

ideias de quem escreve e de quem ler que

o conhecimento serd, de fato, construido,
seja através do consenso, seja através do

dissenso cientifico.

Prof. Me. Ticiano Yazegy Perim
Diretor da FDCI.

Profa. Ma. Ednéa Zandonadi Brambila
Carletti

Coordenadora do Curso de

Direito da FDCI
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A DIMENSAO HIDRICA DA INJUSTICA AMBIENTAL: UMA ANALISE
SOBRE O FENOMENO DA INJUSTICA HIDRICA

Tau3 Lima Verdan Rangel*

1 CONSIDERAGOES INICIAIS

No decorrer das ultimas décadas,
em especial a partir de 1980, os temas
associados a questdo ambiental passaram a
gozar de maior destague no cenario
mundial, devido, em grande parte, com a
confeccdo de tratados e diplomas
internacionais que enfatizaram a
necessidade da mudanca de pensamentos
da humanidade, orientado, maiormente,
para a preservacdo do meio ambiente.
verifica-se 0

Concomitantemente,

fortalecimento de um discurso participativo

de comunidades e grupamentos sociais
tradicionais nos processos decisorios.
Observa-se, desta maneira, que foi
conferido maior destaque ao fato de que a
proeminéncia dos temas ambientais foi
icada ao status de problema global,
alcancado, em sua rubrica, ndo apenas a
sociedade civil diretamente afetada, mas
também os meios de comunicacdo e os
governos de diversas areas do planeta. Tal
cenario ¢é facilmente verificavel na
conjuncdo de esforcos, por partes de
grande parte dos paises, para minorar os

impactos ambientais decorrentes da

! pés-Doutor em Sociologia Politica da Universidade Estadual do Norte Fluminense. Mestre e Doutor em Ciéncias
Juridicas e Sociais pela Universidade Federal Fluminense. Professor Universitario, Pesquisador e Autor, pela
Editora lole, da colecdo “Escritos Juridicos” sobre o Pés-Pandemia (2023), sobre Emergéncias Sociais (2022), sobre
Justica Social (2022), sobre Liberdade Familiar (2022), em tempos de Pandemia (2022), sobre Vulnerabilidade
(2022), sobre Sexualidade (2021), sobre Direitos Humanos (2021), sobre Meio Ambiente (2021), sobre Seguranca
Alimentar (2021) e em Tempos de Covid-19 (2020). Autor, pela Editora Pimenta Cultural, da cole¢do “Direito em
Emergéncia” (v. 1, 2 e 3) (2020, 2021 e 2022). Autor dos livros: Seguranca Alimentar e Nutricional na Regido
Sudeste (Editora Bonecker, 2019); e Fome: Seguranca Alimentar e Nutricional em pauta (Editora Appris, 2018).
Correio Eletronico: taua_verdan2@hotmail.com. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/8802878793841195
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emissdo de poluentes e os adiantados
estagios de degradacdo de ecossistemas
frageis.

Nesse passo, a industrializacdo de
pequenos e meédios centros urbanos,
notadamente nos paises subdesenvolvidos,
encerra  a dicotomia do almejado
desenvolvimento econdmico, encarado
como o refulgir de uma nova era de
prosperidade em  realidades locais
estagnadas e desprovidas de dinamicidade,
e a degradacdo ambiental, desencadeando
verdadeira eco-histeria nas comunidades e
empreendimentos diretamente afetados.
Por vezes, o discurso desenvolvimentista
utilizado na instalacdo de industrias
objetiva, em relacdo a populacdo
diretamente afetada, expor tdo somente os
aspectos positivos da alteracdo dos
processos ambientais, suprimindo as
consequéncias, quando inexistente
planejamento prévio, socioambientais.

Diante deste cenario, o presente, a
partir do referencial adotado, busca
conjugar uma analise proveniente do

entendimento da justica ambiental,

colhendo das discussGes propostas por

Henri Acselrad, Selene Herculano e José
Augusto de Padua, sobretudo, no que se
refere a caracterizagdo de varidveis
repetidas nos processos de instalacdo de
empreendimento econdmicos, em especial
a populacdo diretamente afetada.

De igual modo, o presente socorre-
se do aporte doutrindrio apresentado pelo
Direito  Ambiental e pelo Direito
Urbanistico, calcado nos conceitos
tradicionais e imprescindiveis para o
fomento da discussdo, utilizando, para
tanto, do discurso apresentado por Paulo
Affonso Leme Machado, Paulo Bessa
Antunes Filho, Celso Antonio Pacheco
Fiorillo, José Afonso da Silva e Romeu
Thomé. Ora, os conflitos socioambientais,
advindos do agravamento da injustica
ambiental experimentada por
comunidades, da ensejo a discussdo acerca
do embate entre os  principios
constitucionais do desenvolvimento
econbmico e do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ambos
alcados a condicdo de elementos para
materializacdo da dignidade da pessoa

humana.

7 .
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2 O ESPACO URBANO EM UMA
PERSPECTIVA AMBIENTAL: A AMBIENCIA
DO HOMEM CONTEMPORANEO EM
ANALISE

Inicialmente, ao adotar como ponto
inicial de andlise o meio ambiente e sua
relagdo direta com 0 homem
contemporaneo, necessario faz-se
esquadrinhar a  concessdo  juridica
apresentada pela Lei N9. 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispGe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e
da outras providéncias. Aludido diploma,
ancorado apenas em uma visdao hermética,
concebe o meio ambiente como um
conjunto de condices, leis e influéncias de
ordem quimica, fisica e biolégica que
permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas. Nesse primeiro momento, é
possivel deixar em clara evidéncia que o
tema é dotado de complexidade e
fragilidade, eis que dialoga uma sucessdo
de fatores distintos, os quais sdo facilmente

distorcidos e deteriorados devido a acdo

antrépica.

José Afonso da Silva (2009, p. 20), ao
tragar definicdo acerca de meio ambiente,
descreve-o como “a interacdo do conjunto
de elementos naturais, artificiais e culturais
que propiciem o  desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas
formas”. Celso Antonio Pacheco Fiorillo
(2012, p. 77), por sua vez, afirma que a
concepcdo definidora de meio ambiente
estd pautada em um idedrio juridico
despido de determinacdo, cabendo, diante
da situacdo concreta, promover o
preenchimento da lacuna apresentada pelo
dispositivo legal supramencionado.

Trata-se, com efeito, de tema
revestido de macica fluidez, eis que o meio
ambiente estd diretamente associado ao
ser humano, sofrendo os influxos,
modificagbes e impactos por ele
proporcionados. Ndo é possivel,
ingenuamente, conceber, na
contemporaneidade, o meio ambiente
apenas como uma floresta densa ou
ecossistemas com espécies animais e
vegetais proprios de uma determinada

regido; ao reverso, é imprescindivel alinhar

o entendimento da questdo em debate com
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0s anseios apresentados pela sociedade
contemporanea.

Denota-se que a acepgao ingénua
do meio ambiente, na condicdo estrita de
apenas condensar recursos naturais, esta
superada, em decorréncia da dinamicidade
da vida contemporanea, icado a condicdo
de tema dotado de complexidade e
integrante do rol de elementos do
desenvolvimento do individuo. Tal fato
decorre, sobremodo, do processo de
constitucionalizacdo do meio ambiente no
Brasil, concedendo a elevagdo de normas e
disposicdes  legislativas que  visam
promover a protecdo ambiental.

Ao lado disso, ndo ¢é possivel
esquecer que os principios e corolarios que
sustentam a juridicidade do meio ambiente
foram alcados a patamar de destaque,
passando a integrar nucleos sensiveis,
dentre os quais as liberdades publicas e os
direitos fundamentais. “Com o advento da
Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, as normas de protecdo
ambiental sdo alcadas a categoria de
normas constitucionais, com elaboracdo de

capitulo  especialmente dedicado a

protecdo do meio ambiente” (Thomé,
2012, p. 116).

Diante do alargamento da
concepgao do meio ambiente, salta aos
olhos que se encontra alcancado por tal
acepgcao o espaco urbano, considerado
como a ambiéncia  do homem
contemporaneo, o qual encerra as
manifestacdes e modificacdes propiciadas
pela coletividade no habitat em que se
encontra inserta.

Trata-se, doutrinariamente, do
denominado meio ambiente artificial ou
meio ambiente humano, estando
delimitado espaco urbano construido,
consistente no conjunto de edificacbes e
congéneres, denominado, dentro desta
sistematica, de espaco urbano fechado,
bem como pelos equipamentos publicos,
nomeados de espaco urbano aberto, como
salienta Fiorillo (2012, p. 79).

Extrai-se, desse modo, que o
cenario contemporaneo, refletindo a
dinamicidade e complexidade do ser
humano, passa a materializar verdadeiro

habitat para o desenvolvimento do

individuo. Neste sentido, inclusive, Talden
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Farias descreve que:

O meio ambiente artificial é
o construido ou alterado
pelo ser humano, sendo
constituido pelos edificios
urbanos, que sdo 0s espacgos
publicos fechados, e pelos
equipamentos

comunitarios, que sdo 0s
espacos publicos abertos,
COMO as ruas, as pracgas e as
areas verdes. Embora esteja
ligado diretamente ao
conceito de cidade, o
conceito de meio ambiente
artificial abarca também a
zona rural, referindo-se
simplesmente aos espacos
habitdveis  pelos  seres
humanos, visto que neles os
espacos naturais cedem
lugar ou se integram as

edificacGes urbanas
artificiais. (Farias, 2009, p.
07).

E possivel, assim, caracterizar o
meio ambiente artificial como fruto da
interferéncia da ag¢do humana, ou seja,
“aquele meio-ambiente trabalhado,
alterado e modificado, em sua substancia,
pelo homem, é um meio-ambiente
artificial” (Brito, 2013, n.p.). Neste cenario,
0 proeminente instrumento legislativo de

tutela do meio ambiente humano, em um

plano genérico, estd assentado na Lei Ne.
10.257, de 10 de Julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e dad outras
providéncias, conhecido como “Estatuto da
Cidade”, afixando os regramentos e
principios influenciadores da
implementacdo da politica urbana, de
maneira que a cidade extrapole sua feicdo
de apenas um grupamento de individuos
em um determinado local, passando a
desempenhar a funcdo social. Fiorillo
(2012, p. 467), ao tratar da legislacdo ora
mencionada, evidencia, oportunamente,
qgue aquela “deu relevancia particular, no
ambito do planejamento municipal, tanto
ao plano diretor (art. 49, lll, a, bem como
arts. 39 a 42 do Estatuto) como a disciplina
do parcelamento, uso e ocupacdo do solo”.

Com efeito, um dos objetivos da
politica de desenvolvimento urbano
previsto no artigo 182 da Constituicdo
Federal, sdo as funcdes sociais da cidade,
que se realizam quando se consegue
propiciar ao cidaddo qualidade de vida, com

concretizacdo dos direitos fundamentais, e

7 .
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em consonancia com o que disciplina o
artigo 225 da Carta Magna, que garante a
todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. E as funcdes
sociais da cidade se concretizam quando o
Poder Publico consegue dispensar ao
cidaddo o direito a habitacdo, a livre
circulacdo, ao lazer e ao trabalho.

Ora, “dado ao conteudo pertinente
ao meio ambiente artificial, este em muito
se relaciona a dindmica das cidades. Desse
modo, ndo ha como desvinculd-lo do
conceito de direito a sadia qualidade de
vida” (Fiorillo, 2012, p. 549), tal como o
direito a satisfacdo dos valores da dignidade
humana e da propria vida. A questdo em
discussdo ja sofreu, inclusive, construcdo
jurisprudencial

O meio ambiente humano passa a
ser dotado de uma ordem urbanistica,
consistente no conjunto de normas,
dotadas de ordem publica e de interesse
social, que passa a regular o uso da
propriedade  urbana em prol da
coletividade, da seguranca, do equilibrio
ambiental e do bem-estar dos cidad3os.

“A ordem urbanistica deve significar

a institucionalizacdo do justo na cidade.
Ndo é uma ‘ordem urbanistica” como
resultado da opressdo ou da acdo
corruptora de latifundidrios e
especuladores imobilidrios, porque ai seria
a desordem urbanistica gerada pela
injustica” (Machado, 2013, p. 446).

Nesta perspectiva, esta-se diante de
um nivel de planejamento que objetiva
estabelecer patamares minimos de
organizacdo do uso dos diversos
fragmentos de um determinado recorte
espacial, atentando-se para as
potencialidades e capacidades inerentes
aos sistemas ambientais desse espaco,
sobremodo na ambiéncia urbana que,
devido a complexidade a populacdo,
apresenta intersecdes peculiares. Ao lado
disso, ndo é possivel deixar de destacar que
0s ambiente urbanos tendem a ser
diretamente influenciados e modificados
pela realidade social.

Trata-se de uma significacdo em
busca por uma ordem na utilizacdo do
espaco sob planejamento, de maneira que

assegure a integridade ambiental, a

manutencdo dos servicos ambientais, a

7 .
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“

reproducdao de seus recursos e “a
manuten¢ao dentro de uma trajetdria
evolutiva ‘estavel’ (o que significa ndo criar
um desequilibrio irreversivel que leve a
degradacdo da paisagem). Enfim, é a busca
pela sustentabilidade na utilizagdo do
espaco” (Vicens, 2012, p. 197). Ultrapassa-
se, diante do painel pintado, a concepcado
de que os centros urbanos, por sua
esséncia, sdo apenas aglomerados de
individuos, por vezes, estratificados em
decorréncia de sua condicdo social e
econdmica.

Absolutamente, ainda que esteja
em um plano, corriqueiramente, tedrico, é
possivel observar que a preocupacdo em
torno das cidades foi algcada a condicdo de
desenvolvimento de seus integrantes,
passa a sofrer forte discussdo, em especial
qguando a tematica estd umbilicalmente
atrelada aos processos de remocdo de
comunidades ou, ainda, alteracdo do
cenario tradicional, a fim de comportar os

empreendimentos industriais.

3 O FENOMENO DA INDUSTRIALIZAGAO
COMO ELEMENTO AGRAVADOR DA
INJUSTICA AMBIENTAL: O EMBATE ENTRE O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E O
MEIO  AMBIENTE
EQUILIBRADO

ECOLOGICAMENTE

O modelo de desenvolvimento
liberal, estruturado no de individualismo
econdbmico e mercado, consistindo na
confluéncia de articulagdes entre a
propriedade privada, iniciativa econémica
priva e mercada, passa a apresentar, ainda
na década de 1960, os primeiros sinais da
problematica socioambiental. “Esse
modelo de crescimento orientado por
objetivos materiais e econdémico
puramente individualista, regido por regras
juridicas de natureza privada, dissociou a
natureza da economia, alheando desta, os
efeitos  devastadores dos principios
econdmicos na natureza” (Fraga, 2007, p.
02). Entre o final da década de 1960 até
1980, o discurso, envolvendo a questdo
ambiental, explicitava a preocupagdo com o

esgotamento dos recursos naturais que

eram dotados de maior interesse
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econémico, sobretudo no que se referia a
exploracdo do petrdéleo. Verifica-se, neste
primeiro contato, que a questdo do meio
ambiente estava cingida a preocupacdo
com a sobrevivéncia da espécie humana,
numa aspecto puramente econdmico.

Diante da  possibilidade do
exaurimento dos recursos naturais dotados
de aspecto econémico relevante, é possivel
observar uma crise civilizatéria advinda ndo
apenas da escassez daqueles, a proporgcado
que sdo degradados, mas também em
decorréncia do modelo econbmico
adotado, o qual, por seu aspecto,
desencadeou um desequilibrio ambiental
macico colocando em risco a sobrevivéncia
da espécie humana, assim como, na trilha
dos efeitos produzidos, o aumento do
desemprego pela mecanizagdo dos meios
de producdo, a miséria e a marginalidade
social.

O processo predatério ambiental
potencializa um cendrio cadtico urbano,
verificado, sobretudo, nos grandes centros,
com formacdo de comunidades carentes e
favelas, reduto da populacdo

marginalizada, constituindo verdadeiro

bolsdo de pobreza.

Conforme Lester R. Brown (1983, p.
05), as ameacas a civilizacdo sdo
provocadas pela erosdo do solo a
deterioracdo dos sistemas biolégicos e
esgotamento das reservar petroliferas,
além do comprometimento de elementos
essenciais a existéncia humana, como, por
exemplo, acesso a dgua potavel. Aludidas
ameacas desencadeiam tensdes ambientais
gue se concretizam em crises econdmicas,
causadas pela dependéncia de alguns
paises dos produtos alimenticios oriundos
de outros paises, bem como das fontes de
energia produzidas pelos combustiveis
fosseis.

E possivel, neste cendrio, verificar
qgue a crise socioambiental, surgida nos
Estados Unidos, a partir da década de 1960,
devido a mecanizacdo dos meios de
producdo e a dependéncia de recursos
naturais, em especial matrizes energéticas
(petréleo), de outros paises, forneceu o
insumo carecido para a construcdo da
justica ambiental, advinda da criatividade
dos movimentos sociais forjados pela luta

da populacdo afrodescendente que
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protestava contra a discriminagdo causada
pela maior exposicdo desta populagdo aos
lixos quimicos, radioativos e industrias
geradoras de poluentes. Selene Herculano,
ao abordar a definicdo do tema, coloca em

destaque:

Por  Justica  Ambiental
entenda-se o conjunto de
principios que asseguram
gque nenhum grupo de
pessoas, Ssejam  grupos
étnicos, raciais ou de classe,
suporte uma parcela
desproporcional das
consequéncias ambientais
negativas de operagGes
econOmicas, de politicas e
programas federais,
estaduais e locais, bem
como resultantes da
auséncia ou omissdo de tais
politicas [...]
Complementarmente,

entende-se por Injustica
Ambiental o mecanismo
pelo qual sociedades
desiguais destinam a maior
carga dos danos ambientais
do desenvolvimento a
grupos sociais de
trabalhadores, populagdes
de baixa renda, grupos

raciais discriminados,
populagBes marginalizadas
e mais vulneraveis.

(Herculano, 2002, p. 03).

Pela moldura ofertada pela justica
ambiental, infere-se que nenhum grupo de
pessoas, seja em decorréncia de sua
condicdo étnica, raciais ou de classe,
suporte a parcela desproporcional de
degradacdo do espaco coletivo.
“Complementarmente, entende-se por
injustica ambiental a condicdo de existéncia
coletiva prépria a sociedade desiguais onde
operam mecanismos sociopoliticos que
destinam a maior carga dos danos
ambientais” (Acselrad; Herculano; Padua,
2004, p. 09). Diante do exposto, o termo
justica ambiental afigura-se como uma
definicdo aglutinadora e mobilizadora, eis
gue permite a integracdo de dimensdes
ambiental, social e ética da
sustentabilidade e do desenvolvimento,
corrigueiramente dissociados nos discursos
e nas praticas.

“Tal conceito contribui para reverter
a fragmentacdo e o isolamento de varios
movimentos sociais frente ao processo de
globalizacdo e reestruturacdo produtiva
gue provoca perda de soberania,
desemprego, precarizacdo do trabalho e

fragilizacdo do movimento sindical e social
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como todo” (Acselrad; Herculano, Padua,
2004, p. 18).

Neste quadrante, mais que uma
expressdo do campo do direito, justica
ambiental assume verdadeira feicdo de
reflexdo, mobilizacdo e bandeira de luta de
diversos sujeito e entidades, ais como
associacdes de moradores, sindicatos,
grupos direta e indiretamente afetados por
diversos riscos, ambientalistas e cientistas.

Joan Martinez Alier (2007, p. 35)
colocou em destague que, “até muito
recentemente, a justica ambiental como
um movimento organizado permaneceu
limitado ao seu pais de origem”, conquanto
0 ecologismo popular, também
denominado de ecologismo dos pobres,
constituam denominagdes aplicadas a
movimentos populares caracteristicos do
Terceiro Mundo que se rebela contra os
impactos ambientais que ameagam a
populacdo mais carente, que constitui a
ampla maioria do contingente populacional
em muitos paises. E aspecto tradicional
dessas movimentacGes populares, a base

camponesa Cujos campos ou terras

destinadas para pastos tém sido destruidos

pela mineragdo ou pedreiras; movimentos
de pescadores artesanais contra os barcos
de alta tecnologia ou outras foram de pesca
industrial que impacta diretamente o
ambiente marinho em que desenvolve a
atividade; e, ainda, por movimentos
contrarios as minas e fabricas por parte de
comunidades diretamente atingidas pela
contaminacdo do ar ou que vivem rio abaixo
das instalagdes industriais poluidoras.

Ao lado disso, em realidades nas
quais as desigualdades alcangam maior
destaque, a exemplo do Brasil e seu cendrio
social multifacetado, dotado de
contradicGes e  antagonismos  bem
peculiares, a universalizacdo da tematica de
movimentos sustentados pela busca da
justica ambiental alcanca vulto ainda maior,
assumindo outras finalidades além das
relacionadas essencialmente ao meio
ambiente, passando a configurar os anseios
da populacdo diretamente afetada,
revelando-se, por vezes, ao pavilhdo que
busca minorar ou contornar um histérico
de desigualdade e antagonismo que se
arrasta culturalmente. Trata-se, pois, de um

discurso pautado na denlncia de um
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quadro de robusta injustica social,
fomentado pela desigual distribuicdo do
poder e da riqueza e pela apropriagdo, por
parte das classes sociais mais abastadas, do
territério e dos recursos naturais,
renegando, a margem da sociedade,
grupamentos sociais mais carentes,

langcando-os em bolsdes de pobreza.

z

E imperioso explicitar que o0s
aspectos econdmicos apresentam-se, no
cenario nacional, como a flamula a ser

observada, condicionando guestdes

socioambientais, dotadas de maior
densidade, a um patamar secundario.

Selene Herculano coloca em destaque que:

A tematica da Justica
Ambiental nos interessa em
razao das extremas
desigualdades da sociedade
brasileira. No Brasil, o pais
das grandes injusticas, o
tema da justica ambiental é
ainda incipiente e de dificil
compreensao, pois a
primeira suposicdo é de que
se trate de alguma vara
especializada em disputas
diversas sobre o meio
ambiente. Os casso de
exposicdo a riscos quimicos
sdo pouco conhecidos e
divulgados, [...], tendendo a

se tornarem problemas
cronicos, sem  solucdo.
Acrescente-se também que,
dado o nosso amplo leque
de agudas desigualdades
sociais, a exposicao desigual
aos riscos quimicos fica
aparentemente
obscurecida e dissimulada
pela extrema pobreza e
pelas péssimas condicBes
gerais de vida a ela
associadas. Assim,
ironicamente, as
gigantescas injusticas
sociais brasileiras encobrem
e naturalizam a exposicdo
desigual a poluicdo e o 6nus
desigual dos custos do
desenvolvimento.
(Herculano, 2008, P. 05).

A partir das ponderacgdes
articuladas, verifica-se, no territério
nacional, o aparente embate entre a busca
pelo desenvolvimento econdmico e o0 meio
ambiente  ecologicamente  equilibrado
torna-se palpavel, em especial quando a
guestdo orbita em torno dos processos de
industrializacdo, notadamente nos
pequenos e médios centros urbanos,
trazendo consigo a promessa de
desenvolvimento. Neste aspecto, a acepc¢do

de “desenvolvimento” traz consigo um

cardter mitico que povoa o imaginario
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comum, especialmente quando o foco esta
assentado na alteragao da mudanga social,
decorrente da instalacdo de
empreendimentos de médio e grande
porte, promovendo a dinamiza¢dao da
economia local, aumento na arrecadacdo
de impostos pelo Municipio em que sera
instalada e abertura de postos de trabalho.

“O grande atrativo aos centros
urbanos faz com que o crescimento se dé
de forma desordenada, gerando diversos
problemas cuja solucdo passa pela
implementacdo de politicas publicas,
necessariamente antecedidas de um
planejamento” (Araujo Junior, 2008, p.
239). Constata-se, com clareza, que o
modelo econbmico que orienta o
escalonamento de interesses no cenario
nacional, sobrepuja, de maneira macica,
valores  sociais, desencadeando um
sucedaneo de formas de violéncia social,
degradacdo ambiental e aviltamento ao
individuo, na condicdo de ser dotado de
dignidade e inUmeras potencialidades a
serem desenvolvidas. Todavia, ndo é mais
possivel examinar as propostas de

desenvolvimento econdmico desprovida de

cautela, dispensando ao assunto um olhar
critico e alinhado com elementos sdlidos de
convicgao, notadamente no que se refere
as consequéncias geradas para as
populagBes tradicionais corriqueiramente
atingidas e sacrificadas em nome do

desenvolvimento econdmico.

Ndo ¢é mais possivel
corroborar com a ideia de
desenvolvimento sem
submeté-la a uma critica
efetiva, tanto no que
concerne aos seus modos
objetivos de realizacdo, isto
é, a relacdo entre aqueles
residentes nos locais onde
sdo implantados os projetos
e os implementadores das
redes do campo do
desenvolvimento; quanto
no que concerne  as
representagdes sociais que
conformam o}
desenvolvimento como um
tipo de ideologia e utopia
em constante expansao,
neste sentido um ideal
incontestavel [...] 0
desenvolvimento — ou essa
crenca da qual ndo se
consegue fugir -carrega
também o seu oposto, as
formas de organizacdo
sociais que, muitas vezes
vulneraveis ao processo,
sdo impactadas durante a
sua expansdo. E justamente
pensando nos atores sociais
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(Knox; Triguero, 2011, p.
02).

E imperioso conferir, a partir de uma
Otica alicercada nos conceitos e aportes
proporcionados pela justica ambiental, uma
ressignificacdo do conceito de
desenvolvimento, alinhando-o diretamente
a questdo ambiental, de maneira a superar
0 aspecto eminentemente econdmico do
tema, mas também dispensando uma
abordagem socioambiental ao assunto. A
reestruturacao da questdo “resulta de uma
apropriacdo singular da tematica do meio
ambiente por dinamicas sociopoliticas
tradicionalmente  envolvidas com a
construcdo da justica social” (ACSELRAD,
2010, p. 108). Salta aos olhos que o
processo de reconstrucdo de significado
estd intimamente atrelado a uma
reconstituicdo dos espacos em que 0s
embates sociais florescem em prol da
construcdo de futuros possiveis.
Justamente, neste espaco a tematica
ambiental passa a ganhar  maior
visibilidade, encontrado arrimo em

assuntos sociais do emprego e da renda.

Tal fato deriva da premissa que o

acentuado grau de desigualdades e de
injusticas socioeconOmicas, tal como a
substancializada politica de omissdo e
negligencia no atendimento geral as
necessidades das classes populares, a
guestdao envolvendo discussGes acerca da
(in)justica ambiental deve compreender
multiplos aspectos, dentre os quais as
caréncias de saneamento ambiental no
meio urbano, a degradacdao das terras
usadas para a promog¢do assentamentos
provenientes da reforma agraria, no meio
rural. De igual modo, é imperioso incluir na
pauta de discussdo o tema, que tem se
tornado recorrente, das populacdes de
pequenos e médios centros urbanos
diretamente afetados pelo recente
fendbmeno de industrializacdo, sendo, por
vezes, objeto da politica de remocgdo e
reurbanizacdo. Ora, é crucial reconhecer
gque o0s moradores dos suburbios e
periferias urbanas, nas quais 0s passivos
socioambientais tendem a ser agravados,
em razdo do prévio planejamento para
dialogar o desenvolvimento econbmico e o
direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado.
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E mister que haja uma ponderacdes
de interesses, a fim de promover o
desenvolvimento sustentavel, conversando
0s interesses econdmicos e a necessidades
das populacdes afetadas de terem acesso
ao meio ambiente preservado ou, ainda,
minimamente degradado, de modo a
desenvolverem-se, alcancando, em fim
ultimo, o utdpico, porém sempre recorrido,
conceito constitucional de dignidade
humana. O sedimento que estrutura o
ideario de desenvolvimento sustentavel,
como Paulo Bessa Antunes (2012, p. 17)
anota, busca estabelecer uma conciliagdo a
conservacdo dos recursos ambientais e o
desenvolvimento econémico, assegurando-
se atingir patamares mais dignos e
humanos para a populacdo diretamente
afetada pelos passivos socioambientais.

Paulo Affonso Leme Machado
destaca, ao esquadrinhar o conceito de

desenvolvimento sustentavel, que:

O antagonismo dos termos
—  desenvolvimento e
sustentabilidade — aparece
muitas vezes, e ndo pode
ser escondido e nem objeto
de siléncio por parte dos

especialistas que atuem no
exame de  programas,
planos e projetos de

empreendimentos. De
longa data, os aspectos
ambientais foram

desatendidos nos processos
de decisdes, dando-se um
peso muito maior aos
aspectos econdmicos. A
harmonizagao dos
interesses em jogo nao
pode ser feita sdo preco da
desvalorizacdo do meio
ambiente ou da
desconsideracdo de fatores
gue possibilitam o equilibrio
ambiental (Machado, 2013,
p.74).

De outro modo, denota-se que o
fendbmeno de industrializacdo, em especial
atividades mineradoras e petroliferas, nos
pequenos e médios centros urbanos tem
apresentado um discurso pautado no
desenvolvimento. Trata-se, com efeito, de
uma panaceia, na qual a possibilidade de
injecdo de capital na realidade local,
proveniente da ampliagdo do aumento de
arrecadacdo de tributos, tal como a
disfarcada promessa de geracdo de postos
de emprego e dinamizacdo da economia,
tem afigurado como importante pilar para

o0 apoio de tais processos. “E assim que a
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forca econdmica das grandes corporacdes
transformou-se em forga politica — posto
que eles praticamente habilitaram-se a
ditar a configuracdo das politicas urbanas,
ambientais e sociais” (Acselrad, 2006, p.
31), obtendo o elastecimento das normas
com o argumento de sua suposta
capacidade de gerar emprego e receitas
publicas.

Neste aspecto, ao suprimir varidveis
socioambientais, em especial a remocgdo de
populacBes para comportar a instalagdo de
empreendimentos industriais, tende a
agravar, ainda mais, o quadro delicado de
antagonismos sociais, nos quais a
vulnerabilidade das populacBes
diretamente afetadas agrava o cenario de
injustica  ambiental. A populacgdo,
sobretudo aquela colocada a margem da
sociedade, constituinte das comunidades
carentes e favelas que materializam os
bolsdes de pobreza dos centros urbanos, é
desconsiderada pela politica econémica,
alicercada na atracdo do capital que,
utilizando sua capacidade de escolher os
locais preferenciais para a instalacdo de

seus investimentos, forcando as

populagbes diretamente afetadas a
conformar-se com 0s riscos
socioambientais produzidos pelo
empreendimento instalado na proximidade
de suas residéncias, alterando, de maneira
macica, o cenario existente. Tal fato
decorre, corriqueiramente, da auséncia das
mencionadas populaces de se retirarem
dolocal ou “sdo levadas a um deslocamento
forcado, quando se encontram instaladas
em ambientes favoraveis aos
investimentos” (Fraga, 2007, p.08).

A atuacdo das empresas &
subsidiada pela agcdo do governo, no
sentido de apresentar agBes e conjugacao
esforgos para 0 denominado
desenvolvimento sustentdvel, agindo sob o
argumento do mercado, objetivando
promover ganhos de eficiéncia e ativar
mercados, ambicionando evitar o
desperdicio de matéria e energia.
Concretamente, a légica em destaque nao
prospera, mas sim padece diante de um
cenario no qual, devido a industrializacdo e
instalacdo de empreendimentos, sem o

prévio planejamento, ha o agravamento da

injustica ambiental, em especial em locais
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nos quais a vulnerabilidade da populacdo
afetada é patente, havendo o claro
sacrificio  daquela em prol do
desenvolvimento local. “A injustica e a
discriminagao, portanto, aparecem na
apropriacdo elitista do territério e dos
recursos naturais, na concentracdo dos
beneficios usufruidos do meio ambiente e
exposicdo desigual da populacdo a poluicdo
e aos custos ambientais do

desenvolvimento” (Acselrad; Herculano;

Padua, 2004, p. 10).

4 INJUSTICA HIDRICA: A ESCASSEZ DE AGUA
E AESTRUTURAGAO DE UMA NOVA FACETA
DA INJUSTICA AMBIENTAL

Diante dos conceitos e aporte
apresentados, é forcoso reconhecer que,
em um cendrio de forte globalizacdo,
industrializacdo pungente e interferéncia
robusta no meio ambiente, sobretudo em
decorréncia das alteragGes climaticas
experimentadas na Ultima década, a agua
doce tornou-se bem precioso para a
manutencdo da vida humana. Trata-se de

elemento essencial para a satisfacdo das

necessidades humanas basicas, a saude, a
producdo de alimentos, a energia e a
manutengdo dos ecossistemas regionais e
mundiais.

Ora, neste aspecto ha que se
sublinhar que é cogente a necessidade de
uma mudanca de oética acerca da tematica,
porquanto o futuro da espécie humana e de
muitas outras espécies fica comprometido,
exceto se houver uma melhora significativa
na administracdo dos recursos hidricos
terrestres. Nesta toada, a situacdo
vivenciada no que atina a escassez de agua
potavel inaugura uma nova faceta da
injustica ambiental, a saber: injustica
hidrica, influenciando diretamente para a
limitacdo de fatores para 0
desenvolvimento  socioeconémico  de
muitas regides.

Neste aspecto, cuida apontar que a
auséncia ou contaminacdo da agua
influencia para a reducdo dos espacos de
vida e ocasiona, além de imensos custos
humanos, uma perda, em ambito global, de
produtividade social. “A competicdo de
usos pela agricultura, geracdo de energia,

indUstria e o abastecimento humano tem
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gerado conflitos geopoliticos e
socioambientais e afetado diretamente
grande parte da populacdo da Terra”
(Castro; Scariot, 2008, p. 01). Mais de 2,6
bilhdes de pessoas ndo dispdem de
saneamento bdsico e mais de um bilhdo
permanece a utilizar fontes de 4&gua
improprias para o consumo. Ao lado disso,
ha que reconhecer que a injustica hidrica
passa a se manifestar na disponibilidade em
qualidade e quantidade de &gua que
impacta os meios de vida das populagdes
mais pobres, produzindo efeitos em suas
saudes e vulnerabilidades.

lgualmente, as consequéncias sdo
percebidas no meio ambiente, na
capacidade dos ecossistemas de fornecer
servicos ambientais e a probabilidade de

desastres ambientais.

Em todo o mundo, a falta de
medidas sanitdrias e de
tratamento de esgotos polui
rios e lagos; lencgdis
fredticos sdo rapidamente
exauridos e contaminados
por métodos de exploragao

inadequados; aguas
superficiais sdo
superexploradas pela

irrigacdo e poluidas por

agrotoéxicos; populacdes de
peixes sdo sobre-
exploradas, dreas Umidas,
rios e outros ecossistemas
reguladores de daguas sdo
drenados, canalizados,
represados e desviados sem
planejamento. Os estoques
de 4gua doce estdo sendo
intensamente  diminuidos
pelo despejo didrio de 2
milhdes de toneladas de
poluentes (dejetos
humanos, lixo, venenos e
muitos outros efluentes
agricolas e industriais) nos
rios e lagos. A salinidade,
assim como a contaminagao
por arsénico, fluoretos e
outras toxinas, ameacam o
fornecimento de  4gua
potdvel em muitas regiGes
do mundo (Castro; Scariot,
2008, p. 02).

Salta aos olhos, diante desse
cenario, que uma das consequéncias mais
perversas deste mau uso é a exclusdo
hidrica. Atualmente, apenas metade da
populacdo das nagdes em desenvolvimento
tem acesso seguro a dgua potavel. Mais que
isso, diante do desenvolvimento industrial,
da degradacdo ambiental e das alteracdes
climaticas advindas da acdo antrdpica,
auséncia  de

conjugado  com a

conscientizacdo dos paises acerca da
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tematica, a escassez de dgua aumentard
significativamente nos préximos anos,
impulsionado, sobremodo, pela elevacdo
do uso per capita daquela. Com efeito, o
mapa 1 ilustra, com pertinéncia, as
ponderacdes aventadas até o momento,
porguanto, em uma simples andlise,
denota-se que a escassez hidrica, quer seja

econOmica, quer seja fisica, tende a estar

concentrada nos paises em
desenvolvimento. Isto é, as populacdes
vulneraveis dos paises em desenvolvimento
suportardo os encargos e passivos advindos
da industrializacdo, da  degradacdo
ambiental e do comprometimento das
reservas hidricas para atendimento do

mercado global.

Mapa 1. Mapa de Escassez Hidrica (global).

Menor falta de dgua

Maior falta de agua

Fonte: 123 Ecos, [s.d.]. Disponivel em: https://123ecos.com.br/docs/escassez-de-agua/
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Mapa 2. Mapa do Estresse Hidrico (global) — projecdo em 2040.

ESCASSEZ DE AGUA: QUAIS SERAD 0S PAISES
MAIS AFETADOS EM 2040

Projecdo da relacao entre a captacdo de agua e os recursos hidricos disponiveis
(estresse hidrico) em 2040

i Extremamente alta

(>80%)

; Alta (40%-80%)
Média a alta (20%-39%)

B Baixa a media (10%-19%)

F Baixa (<10%)

Fontes: Instituto de Recursos Mundiais via revista The Economist
Disponivel em: https://fr.statista.com/infographie/27079/penurie-eau-projections-niveau-de-stress-hydrigue-par-pays-dans-le-

PO statista "a

Fonte: Reddit, [s.d.]. Disponivel em;
https://www.reddit.com/r/brasil/comments/tpOvyo/escassez_de_%C3%Algua_os_pa%C3%ADse
s_que_ser%C3%A30_mais/#lightbox

O mapa 2, por sua vez, ilustra as agravamento da questdo hidrica. Diante das
projecdes de estresse hidrico, por pais, em ponderagdes apresentadas, prima
2040, com o aumento de estresse hidrico e sublinhar que o cendrio de escassez
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provocado pela degradacdo e pela
distribuicdo irregular tem o conddo de
desencadear conflitos, seja dentro dos
proprios  paises ou entre nacgdes.
Historicamente, controlar o uso da agua
dos rios fez com que algumas civilizagdes se
utilizassem disso como forma de exercer
poder sobre outros povos e regides
geograficas.

Contemporaneamente, percebe-se
que o estoque de dgua é grandemente
desigual, vez que a Asia, concentrando
cerca de 60% da populagcdo mundial, conta
apenas com 36% da agua doce mundial;
além disso, as disparidades continuardo a
crescer, sobretudo fomentado pela
degradagcdo ambiental e alteragdes
climaticas advindas da interferéncia e
poluicdo causadas pelo ser humano. Com
efeito, ha que se reconhecer que a injustica
hidrica traz a tona, mais uma vez, o
sacrificio da populacdo mais vulneravel em

prol do desenvolvimento econémico.

5 COMENTARIOS FINAIS

Ainda incipiente, a discussdo

consciente dos processos de

industrializagao e instalacao de
empreendimentos econdmicos com
potencial poluidor elevado, a luz de uma
moldura  caracterizada  pela  justica
ambiental, faz-se necessaria. Em realidades
nas quais as desigualdades alcangcam maior
destaque, a exemplo do Brasil e seu cendrio
social multifacetado, dotado de
contradicBes e  antagonismos  bem
caracterizadores, a universalizacdo da
tematica de movimentos sustentados pela
busca da justica ambiental alcanca vulto
ainda maior, assumindo outras finalidades
além das relacionadas essencialmente ao
meio ambiente, sobretudo com o
agravamento e acentuacdo do racismo
ambiental, estratificando aspectos
historicos e mazelas sociais que sdo
polarizadas e fomentadas pela busca do
desenvolvimento econdémico.

Ao lado disso, em um territdrio
dotado de uma intrincada e complexa
realidade social, na qual a segregacdo
advinda da constituicdo de populagdes
carentes, renegadas a margem da

sociedade, formando bolsdes de pobreza, é
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algo cada vez mais corrigueiro, salta aos
olhos que o agravamento da injustica social
¢ uma realidade tangivel, fruto da
concentragao histérica de renda e a
suplantagao de um contingente
populacional  robusto, atraido  por
promessas de desenvolvimento
econdmico, por meio da geragdo de postos
de emprego e o0 aumento na arrecadacdo
de tributos. Sobretudo nas areas urbanas
mais frageis, despidas de planejamento
urbano, as quais passam a ser ocupadas
desordenadamente por aqueles atraidos
pela esperanca de melhoria nas condigdes

sociais vivenciadas.
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O MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO COMO
FOMENTO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Nilton Costa Filho?!

RESUMO:

Este ensaio busca aproximar o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado
ao da dignidade da pessoa humana. Sdo
apresentados conceitos e entendimentos
do que seja 0 meio ambiente e dignidade da
pessoa humana, tratados
constitucionalmente  como  principios
fundamentais da Republica Federativa do
Brasil. Como discussdo, o direito a sadia
qualidade de vida depende do respeito e
protecdo do meio ambiente equilibrado,
sendo este ligado ao principio da dignidade
da pessoa humana previsto no primeiro
artigo da Constituicdo Federal de 1988. O
método de pesquisa utilizado foi o da
revisdo  bibliografica de obras e
documentos, os quais revelam uma relacdo
intrinseca entre meio ambiente e direitos

humanos. Ao final, é dado destaque ao

direito ambiental como fomento aos
direitos humanos, dignidade e justica.

Palavras-chave: Meio Ambiente. Dignidade
Humana. Constituicdo Federal.

INTRODUCAO

A Constituicdo brasileira trata logo
no seu primeiro artigo — inciso Il — a
dignidade da pessoa humana como
principio fundamental e basilar da
Republica Federativa do Brasil, sendo ainda
considerado um dos alicerces
constitucionais do Estado Democratico de

Direito, apresentando um elo de seguranca

e protecdo dos valores fundamentais,

! Mestre em Planejamento Regional e Gest3o de Cidades pela UCAM. Especialista em Direito Civil e
Processo Civil e em Educac¢do em Direitos Humanos pela UFES. Graduado em Letras — Portugués pelo
IFES e em Direito pela FDCI. e-mail: niltoncfilho@gmail.com
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incluido o meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

O ordenamento juridico brasileiro
POSsUi um rigoroso sistema de regras para
protecdo e fomento a diversos direitos
fundamentais ligados a dignidade da pessoa
humana, como direito a liberdade, a
igualdade e a  fraternidade ou
solidariedade, considerados direitos de
terceira geracdo, cujo fortalecimento se
deu apds a segunda guerra mundial, com a
proclamacdo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos pelas Assembleia Geral
das NagBes Unidas em 10 de dezembro de
1948.

Com a evolugdo do Direito e a
comoc¢ao mundial quanto aos desastres
provocados pela guerra e a necessidade de
uma melhor protecdo da humanidade em
um so objetivo global, foram propostos o
fortalecimento de novos direitos, como ao
Meio  Ambiente, a Paz e ao
Desenvolvimento  Sustentavel.  Dando
especial atencdo ao Meio Ambiente, com a
Conferéncia de Estocolmo, Capital da

Suécia, em 1972, e a declaracdo de 19

(dezenove) principios que representam o

Manifesto ~ Ambiental dos  tempos
modernos, fora estabelecida a base para
uma nova agenda ambiental das Nagdes
Unidas no ambito internacional (Bobbio,
2004).

Imbuida dessa nova sistematica
juridica contemporanea, segundo Battalini
(2015), o entrelacamento de normas e
principios fundamentais de garantia e
protecdo de diferentes direitos, fez com
que a Constituicdo Federal de 1988
dedicasse um capitulo especifico ao meio
ambiente, sendo também considerado de
natureza fundamental para garantia da
Dignidade da Pessoa Humana,
transformado em cldusula pétrea, retirando
a possibilidade de alteragao pelo legislador
ordinario ou método derivado por emenda
a Constituicdo.

A relagdo entre o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a dignidade
da pessoa humana é relevante para a
promocdo de justica social e ambiental,
temas urgentes e atuais a serem tratados

no ambito dos direitos humanos no intuito

de trazer justica e paz social.
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Com base nisso, este ensaio segue a
metodologia a revisdao bibliografica de
conteudo de obras especializadas, autores
renomados afetos ao tema e documentos
com objetivo de desenvolver e fomentar o
debate sobre a intima relagdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a
dignidade da pessoa humana, a partir dos

conceitos inerentes aos direitos humanos.

O MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO

Ao Meio Ambiente é dedicado um
capitulo especifico na Constituicdo Federal
del988, a partir do artigo 225. Neste
Capitulo é previsto que “todos tém direito
ao  meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de Vvida,
impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo, para as presentes e futuras
geracOes” (Brasil, 1988).

Esse  texto  constitucional &

considerado um dos mais modernos e

importantes em termos de protecdo

ambiental, assegurando a todos, brasileiros
e estrangeiros residentes no pais, um meio
ambiente ecologicamente equilibrado e o
direito a sadia qualidade de vida, principios
fundamentais atrelados a Dignidade da
Pessoa Humana.

Dentre as diversas normas de
ambiental

protecdo previstas  no

ordenamento  juridico  nacional, a
Constituicdo é a base dos principios e
preceitos basilares do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a sadia
qualidade de vida, principais fundamentos
da dignidade das pessoas humanas. Com
isso, é possivel afirmar que a Constituicdo
brasileira também trata o meio ambiente
como direito de terceira geragdo, por
depender a dignidade dos seres humanos
do necessdrio equilibrio ambiental para
todos.

No primeiro principio da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Meio Ambiente realizada em Estocolmo,
em1972, é expressa a conviccdo comum de
gue o homem tem o direito a liberdade,

igualdade e a desfrutar de condicBes de

vida adequadas em um meio ambiente de
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qualidade tal que permita levar uma vida
digna, gozando de bem-estar e solene
obrigacdo de proteger e melhorar seu meio
para as presentes e futuras geragdes.

Segundo Rech e Calgaro (2017), a
crescente  tendéncia em  relacionar
dignidade da pessoa humana, direitos
humanos e meio ambiente se da quando o
objetivo é de alcancar a justica social e
ambiental decorrentes de violagdes de
direitos fundamentais e humanos. Esse
entendimento é uma constante nos meios
politicos e académicos como forma de
garantir um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, com busca do
bem-estar fisico, da saude e da vida,
principalmente em casos extremos de
degradacdo, poluicdo e  mudancas
climaticas.

Pensando em meio ambiente,
havendo desequilibrio ecoldgico causado
por acdes humanos, gera situagdes em que
podem configurar a negacdo dos direitos
humanos a determinados individuos,
principalmente os mais carentes reunidos
em comunidade. Por isso, a existéncia e

manutencao do meio ambiente

ecologicamente equilibrado sdo formas
essenciais para existéncia digna da vida.
Acdes antrépicas que prejudicam o
equilibrio ambiental acabam por provocar
situagdes negativas e comprometedoras da
dignidade humana, em especial aquelas
pessoas mais vulnerdveis socialmente.

Ndo ha como negar a intrinseca
relacdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a dignidade da pessoa
humana, evidenciando a necessidade
urgente da existéncia e manutencdo de um
meio ambiente sadio, equilibrado e em
condicGes de possibilitar uma vida digna as

pessoas.

A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Desde a redemocratizagdo, a partir
do fim do periodo de ditadura civil-militar
durante os anos de 1964 a 1985, a
Dignidade da Pessoa Humana iniciou um
periodo de fortalecimento até ser
sacramentado na Constituicdo Federal de
1988 como principio juridico fundamental
para atingimento do ideal de justica social.

A prépria Republica tem esse principio
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como razao da sua existéncia, pertencendo
a todos o alcance do bem-estar comum.
Além disso, um dos pilares do Estado
Democratico de Direito é o respeito a
dignidade da pessoa humana, fundamento
sem o qual ndo é possivel manter a
indissolubilidade da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal (BRASIL,
1988).

Apesar da dificuldade existente,
como um possivel conceito, a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948
trata em seu predmbulo a dignidade como
“fundamento da liberdade, da justica e da
paz no mundo”, bem como, no artigo 1, que
“todos os seres humanos nascem livre e
iguais em dignidade e direitos”, devendo
agir “uns aos outros com espirito de
fraternidade”, demonstrando a
necessidade do respeito a vida e a
correlacdo a  aspectos  ambientais
ecologicamente equilibrados. Para que haja
dignidade, justica e paz no mundo, ha a
necessidade de condicGes minimas de
sobrevivéncia e vida saudavel.

A propria Declaracdo das Nacgdes

Unidas sobre o Meio Ambiente de

Estocolmo, em 1972, no seu artigo
primeiro, afirma ter o ser humano o “direito
fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condicdes de vida adequadas
em um meio ambiente de qualidade tal que
Ihe permita levar uma vida digna e gozar de
bem-estar”. O reconhecimento do direito a
um meio ambiente ecologicamente
equilibrado vem se tornando cada vez mais
comum para o reconhecimento de diversos
outros direitos como o da dignidade e
protecdo da vida (Bosselmann, 2010).

A partir desses preceitos de
protecdo, é possivel uma abordagem
ecolégica da dignidade como direito
humano, principalmente aos grupos mais
vulnerdveis, os quais sofrem primeiro e
rotineiramente com restricdes dos seus
direitos e impactos ambientais negativos
causados por influéncia antrdpicas ou
mesmo  decorrentes das mudancas

climaticas.
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O MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO COMO
GARANTIDOR DE DIGNIDADE HUMANA

Ao analisar o artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988, é possivel
extrair o conceito de meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um bem
de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, no sentido de assegurar
o0 respeito a dignidade humana em
consonancia ao previsto no artigo 19, inciso
I, da mesma Carta, ao tratar da
constituicdo do Estado Democratico de
Direito.

Para a manutencdo da integridade
do meio ambiente é importante que esse
bem juridico assuma a natureza juridica
constitucional como elemento
fundamental para a sua protecdo. Um bem
juridico de uso comum do povo, sem a
devida protecdo, perde o carater de
essencialidade para manuteng¢do do meio
ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial para a sadia qualidade da vida.
Partindo dessa premissa, o direito a vida
inclui a manutencdo de condigdes

ambientais  favoraveis, cabendo ao

ordenamento juridico constitucional tutelar
esse bem comum pertencente a todos da
melhor forma.

A prépria Constituicdo Federal de
1988 define os bens ambientais como de
uso comum, deixando clara a
impossibilidade da tratativa como sinbnimo
de propriedade, confirmando que esse bem
ambiental é de todos e, ao mesmo tempo,
de uso de cada brasileiro e estrangeiro
residente no pais. Por isso, para que haja
dignidade e sadia qualidade de vida
essencial a

humana, ¢ protecao

constitucional do meio ambiente
equilibrado.

Somente com a prote¢cdo do meio
ambiente é possivel proporcionar a sadia
qualidade de vida esperada, atribuindo
fundamental importancia a dignidade da
pessoa humana. Como assevera Perlingieri
(1997), “o ambiente equilibrado [...] se
vincula com o fortalecimento da pessoa
humana”. A nocdo de dignidade deve ser
entendida muito além da dimensdo
bioldgica da existéncia humana,
contemplando também o direito a

integridade fisica e psiquica do ser. A
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condicdo de existéncia estaria voltada a
dignidade, em condicdes e direitos que
tornam a vida humana um processo de
aperfeicoamento continuo e de garantia de
estabilidade  pessoal e de pleno
desenvolvimento.

Sem um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ndo ha vida e,
sem esse equilibrio e direito a vida, ndo ha
dignidade. A protecdo ambiental por meio
do Direito do Ambiente Constitucional é
principio essencial de todo o ordenamento
juridico ecoldgico, servindo de norte para a
construcdo e interpretacdo das demais
normas ligadas ao meio ambiente e aos
direitos fundamentais constituidos como
cldusula pétrea, como é o caso da dignidade
da pessoa humana.

A protecdo ambiental ligada a
dignidade estd presente em legislacdes
ordinarias importantes de protecdo ao
meio ambiente, como € o caso da Politica
Nacional do Meio Ambiente — PNMA, de
1981, onde ja estabelecia desde antes da
Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo
29, a “preservacao, melhoria e recuperacao

da qualidade ambiental propicia a vida” e a

“protecdo da dignidade da vida humana”,
atendidos 0s seus principios ambientais
(Brasil, 1981).

O respeito ao meio ambiente e a
dignidade da pessoa sdo passos essenciais
para o fortalecimento dos direitos
humanos, devendo ser fomentada a
necessidade de protecdo ambiental, dos
recursos naturais e seus ecossistemas,
difundindo a importancia do cuidado e
respeito ao “bem de uso comum do povo”
entre os seres humanos como forma de
garantia de vivéncia digna, com qualidade e

justica.

CONSIDERAGOES FINAIS

Nos ultimos anos, principalmente a
partir da redemocratizacdo do Brasil
ocorrida apds 1985, a dignidade da pessoa
humana passou a ser o nucleo essencial do
ordenamento juridico nacional, sendo
expressa em conjunto a valores que
contemplam direitos individuais, sociais e
politicos. Como garantia de uma vida digna
e plena, o respeito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado visa garantir a
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eficacia desse direito como forma de
promover o constante aprimoramento do
homem e a dimensdo ecoldgica da
dignidade.

A Constituicdo Federal de 1988 deu
destaque em seu texto ao meio ambiente,
sendo elevado ao patamar de direito
fundamental, de forma a reconhecer a
relevancia da sua tutela e protecdo para as
presentes e futuras geracBes. O texto
constitucional prevé e protege o meio
ambiente ecologicamente equilibrado,
incluindo a protecdo da qualidade e
integridade ambiental, por ser essencial a
sobrevivéncia humana.

Para que haja a protecdao do homem
em sua plena dignidade, ha a necessidade
da protecdo do seu ambiente, sendo
considerado um direito fundamental de
promocao de justica social, ambiental e dos
direitos humanos, revelando o impacto
positivo que valores ambientais provocam
na sociedade. Assim, este ensaio permite
apontar a inegavel correlacdo entre o meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a
dignidade da pessoa humana, direitos

fundamentais capazes de alcancar a

verdadeira justica ambiental desejada em

um Estado Democratico de Direito.
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RACISMO AMBIENTAL EM CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM? UMA ANALISE
LOCAL SOBRE O AGRAVAMENTO DO FENOMENO DA INJUSTICA
AMBIENTAL!
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1 O RACISMO AMBIENTAL EM

DELIMITACAO

O conceito de racismo ambiental
surgiu nos Estados Unidos, vinculado a
justica ambiental (Herculano; Pacheco,
2006, p. 1). Na década de 1970, moradores
de Houston, no Texas, foram surpreendidos

pela decisdo governamental de permitir o

descarte de residuos solidos em sua
comunidade. Dentre os diversos bairros da
cidade, a escolha recaiu sobre uma area de
classe média majoritariamente negra,
evidenciando um padrdo de injustica
socioambiental (Borunda, 2021). A partir
desse evento drastico, emerge o conceito
de racismo ambiental, definido como a

destinacdo desproporcional de impactos
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ambientais especificamente a grupos
étnicos marginalizados e em situagdo de
vulnerabilidade (Herculano; Pacheco; 2006,
p. 1).

Nesse contexto, o] racismo
ambiental é compreendido como uma
categoria especifica da injustica ambiental,
a qual, por sua vez, refere-se a distribuicdo
desigual dos impactos negativos
decorrentes de politicas e praticas
ambientais. A injustica ambiental atinge
prioritariamente 0s setores mais
vulneraveis da sociedade, como
trabalhadores precarizados, moradores de
comunidades periféricas, sem-teto e
populacbes em situacdo de pobreza
extrema (Herculano, 2006, p. 2). O racismo
ambiental, por conseguinte, manifesta-se
quando tais impactos recaem de forma
especifica sobre determinados grupos
raciais, como é o caso da populacdo negra
nos Estados Unidos e de comunidades
tradicionais e indigenas em paises como o
Brasil.

O socidlogo Robert Bullard, ao

analisar os dados referentes ao caso de

Houston, constatou que 14 dos 17

depdsitos de residuos industriais da cidade
— responsaveis por mais de 80% da
tonelagem de residuos — estavam
localizados em bairros de populagdo negra,
apesar de esse grupo representar apenas
25% da populagao total de Houston. Sendo
evidente a presenca do racismo ambiental,
fazendo surgir movimentos com o objetivo
de  protestar contra  tais  acgles
governamentais, demonstrando verdadeira
luta pelos direitos civis (Borunda, 2021).

O presente caso € apenas um dos
diversos exemplos de discriminacdo
ambiental
no mundo inteiro. No Brasil, um exemplo
emblematico dessa realidade ocorreu em
Maceid, onde a extracdo de sal-gema pela
empresa  Braskem  comprometeu a
estabilidade do solo, resultando na
evacuacdo de aproximadamente 60 mil
pessoas de cinco bairros afetados (Brasil de
Fato, 2023). Dentre as vitimas, a maioria
pertencia a camadas de baixa renda,
evidenciando o impacto desproporcional
desse tipo de desastre sobre populacdes

mais vulneraveis.
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Diante do exposto, nota-se que
ambos o0s cendrios citados revelam que
historicamente, desde os anos 70 a
atualidade, a populacdo marginalizada e
vulneravel tem sido vitima da exposi¢do a
revelando

desastres ambientais,

negligéncia das politicas publicas.

2 A CORRELAGAO ENTRE RACISMO
AMBIENTAL E VULNERABILIDADE SOCIAL

A palavra vulnerabilidade tem sua
origem no latim e significa a possibilidade
de alguém estar ferido. Tal termo nomeia
grupos ou individuos fragilizados juridica ou
politicamente, e pressupde promogao,
protecdo ou garantia dos seus direitos de
cidadania (Mello, 2008 apud Corg;
Trindade, 2015). Assim, um individuo pode
estar em situacdo de vulnerabilidade ndo sé
sob 0s aspectos econbémicos, mas também
sociais, educacionais e ambientais. Dessa
forma, “a vulnerabilidade ndo € uma
esséncia ou algo inerente a algumas
pessoas e a alguns grupos, mas diz respeito
a determinadas condicdes e circunstancias

gue podem ser minimizadas ou revertidas”

(Paulilo; Jeolds, 1999, p. 01 apud Monteiro,
2011, p. 04).

No cenario brasileiro, a
vulnerabilidade social € um fenbmeno que
atinge, de maneira preponderante, diversas
etnias e grupos sociais historicamente
marginalizados, com destaque para as
populacBes tradicionais, tais como o0s
ribeirinhos,  quilombolas,  pescadores,
ciganos, entre outros. Neste contexto,
esses grupos enfrentam condicdes adversas
com a exposicdo a riscos climaticos, o que
os torna particularmente suscetiveis as
desigualdades de condi¢cdes (Herculano,
2008, p. 16).

Como um desdobramento do
comprometimento contemporaneo dos
recursos ambientais e do direcionamento
de passivos produzidos a partir do
desenvolvimento, inaugura-se uma
categoria de vulnerdveis ambientais, os
quais padecem com os desdobramentos da
injustica ambiental. Historicamente, pode-
se utilizar a locucdo “injustica ambiental”
como a manifestacdo da ambientalizacdo

das lutas sociais de grupos e de categorias

que sofrem com o crescimento econémico
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insustentavel e, ndo raramente, sdo
obrigados a suportar o direcionamento dos
passivos ambientais. Ora, em tal contexto, a
sadia qualidade de vida e o proprio acesso
ao  meio ambiente ecologicamente
equilibrado, enquanto direito fundamental,
sdo colocados em risco. Assim, a
vulnerabilidade, além dos aspectos
hodiernos que se estruturam em condicdes
econbmicas, sociais e politicas, passa a
contar com mais uma variavel, qual seja: a
climatico-ambiental.

Todavia, em paises cuja
desigualdade social possui
atravessamentos  étnicos, a injustica
ambiental ganha contornos ainda mais
complexos e que passam a materializar uma
novel forma de racismo, a saber: o racismo
ambiental. No contexto brasileiro, em que
pese os episddios de injustica ambiental
mapeados e devidamente caracterizados,
pode-se, ainda, reconhecer o surgimento
de expressdes do racismo ambiental,
sobretudo quando se tem em mente a
manifestacdo em  espacos  urbanos

ocupados por populagdes pretas e pardas e

gue, concomitantemente, padecem de

representacdo politica, acesso a condi¢cGes
sociais minimas e a propria atuacdo do
Estado enquanto agente promotor de
direitos.

Ao compreender os conceitos de
racismo ambiental e vulnerabilidade social,
¢ possivel concluir que ambos se
relacionam de forma mutua, uma vez que a
vulnerabilidade social pode ser causa e
consequéncia do racismo ambiental. A
vulnerabilidade social refere-se a condicdo
de determinados grupos que se encontram
sob risco iminente, seja a saude, a vida, a
seguranca, entre  outros  aspectos
fundamentais, afrontando o artigo 52 da
Constituicdo Federal do Brasil. Nesse
cenario, o racismo ambiental se manifesta
guando pessoas de determinadas ragas ou
etnias  sdo  expostas, de  forma
desproporcional, a riscos ambientais
decorrentes de politicas publicas estatais e
praticas industriais que privilegiam o
conforto e a conveniéncia das camadas
mais ricas da sociedade, em detrimento dos
grupos socialmente mais fragilizados,
vulneraveis (Rocha;

tornando-os

Vasconcelos, 2017, p. 02).

7 .
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3 RACISMO AMBIENTAL EM TERRAS
CACHOEIRENSE? UMA ANALISE LOCAL
SOBRE A QUESTAO.

O municipio de Cachoeiro de
ltapemirim, localizado no estado do Espirito
Santo, é amplamente reconhecido em nivel
nacional pela sua solida economia,
especialmente no setor de marmore e
granito, sendo responsavel por mais de 80%
da producdo e comercializacdo de marmore
no Brasil. Com uma populacdo que
ultrapassa os 185.000 habitantes e
aproximadamente 5.900 empresas ativas,
Cachoeiro se destaca como um dos
principais polos industriais do pais
(Cachoeiro de Itapemirim). No entanto, a
intensa industrializacdo que impulsionou
sua economia também impbs sérias
consequéncias ambientais e sociais, com a
populacdo local sendo constantemente
afetada pela poluicdo gerada por essa
atividade.

Uma das areas mais impactadas é o
Distrito de Itaéca Pedra, em que 5 mil
moradores convivem ha mais de 20 anos

com os efeitos nocivos da poeira

proveniente das empresas de moagem de
calcario. A exposicdo continua a essa
poluicdo compromete a saude e o bem-
estar da comunidade, que se vé impotente
diante da falta de medidas eficazes para
mitigar os danos. Um morador da regido, ao
descrever a realidade local, afirma: "Eu
sinto que Itadca esta abandonada, como se
fosse um lugar apenas de trabalho, onde
ndao houvesse ninguém para cuidar. A
indUstria e o trabalho que desenvolvem sdo
importantes, precisamos deles, mas
também precisamos de cuidados com
nossa saude e nosso bem-estar." (Silva,
2020).

Além da poluicdo industrial, o
estado do Espirito Santo enfrenta
anualmente intensas enchentes que
provocam a destruicdo de residéncias e
comércios, resultando na perda de abrigos
e na desprotecdao da populacdo. Tais
tragédias também geram sérios riscos a
salde publica, com a contaminacdo das
aguas sendo um fator propulsor para o
surgimento de doencas, sendo a
leptospirose a mais prevalente, atingindo

especialmente as camadas mais vulneraveis
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e marginalizadas da sociedade. Em 2020, a
cidade de Cachoeiro de Itapemirim
vivenciou uma das maiores enchentes de
sua histéria, que obrigou a evacuacdo de
380 pessoas do interior da cidade, as quais
foram encaminhadas para um abrigo em
uma igreja local. Outras 150 pessoas da
regido do distrito de Conduru também
precisaram ser retiradas e levadas para um
gindsio de esportes antes que as aguas
invadissem a area. Da mesma forma, 150
moradores de Coutinho foram realocados
para um local seguro, evidenciando a
magnitude do desastre e os desafios
enfrentados pela populacdo local.

Assim, em razdo da pobreza e da
exclusdo social, uma parcela significativa da
populacdo mais vulneravel acaba sendo a
principal vitima dos desastres ambientais,
visto que reside em areas da cidade mais
suscetiveis a esses eventos. No contexto de
Cachoeiro de Itapemirim, a populacdo
ribeirinha, que vive as margens do Rio
ltapemirim, é diretamente afetada pelas
enchentes anuais, que provocam nao

apenas a perda de bens materiais, mas

também colocam em risco a vida e a saude
dos moradores.

Para além das populacdes que sdo
afetadas com a questdo do transbordo das
cheias dos rios e com a poluicdo causada
pela exploracdo da industria de rocha
ornamental e os detritos provocados,
questiona-se se haveria episédios de
racismo ambiental no ambito do tecido
urbano cachoeirense? Pois bem, esse
guestionamento é complexo e demanda o
reconhecimento de que o racismo
ambiental ndo se dad de modo orgénico, mas
decorre de uma manifestacao estrutural do
ente federativo, quer seja com
comportamento ativo, quer seja com a
tolerancia/omissio em relagdo a
determinados aspectos.

No municipio de Cachoeiro de
ltapemirim, o tecido urbano é heterogéneo
e diversificado, espelhando a compreensdo
de desenvolvimento que se projeta em
niveis distintos e manifestacGes plurais.
Neste sentido, alguns bairros sao
especialmente afetados pelos passivos
ambientais, experimentando poluicdo,

auséncia de esgotamento tratado e, até
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mesmo, reverberacdes no campo do acesso
a direitos fundamentais e essenciais, como
moradia, ruas pavimentadas e seguranca
publica.

Neste contexto, o Bairro Rubem

Braga se apresenta como um cendrio de

andlises em que se verificam alguns
aspectos a serem destacados. Neste
sentido, o grafico abaixo mostra a curva de
crescimento populacional do bairro até o

ano de 2015.

Grafico 1. Projecgdo de Populagdo do Bairro Rubem Braga (1975-2015).
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Fonte: https://www.city-facts.com/rubem-braga-cachoeiro-de-itapemirim/population

Além disso, em termos

comparativos, tem-se a  mudanca

populacional no periodo compreendido

entre 2000 e 2015, conforme as projecdes

abaixo explicitam
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Quadro 1. Comparativo de mudanca populacional

Localizacao Mudanca
¢ Desde 1975
Rubem Braga, Cachoeiro
+80,2% €
de Itapemirim, ES, Brasil
Cachoeiro de Itapemirim +751% &
Espirito Santo +103,3% &
Brasil +91,6% &

Mudanca Mudanga
Desde 1990 Desde 2000
+32,4% ¢ +13,2% &
+27,6% +11,7%
+41,9% € +19,6% €
+38,2% & +18,2% &

Fontes: Trabalho do JRC (Centro Comum de Investigagao da Comissao Europeia) sobre a rede construida pelo GHS

Fonte: https://www.city-facts.com/rubem-braga-cachoeiro-de-itapemirim/population

Ainda em termos de densidade, colhem-se os seguintes dados:

Grafico 2. Comparativo populacional do Bairro Rubem Braga com o Municipio e o Estado.
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Fonte: https://www.city-facts.com/rubem-braga-cachoeiro-de-itapemirim/population
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Nesse contexto, com o crescimento
populacional e a diminuicdo das politicas
publicas de desenvolvimento, a
comunidade do Rubem Braga tem
enfrentado o descaso governamental em

diversos aspectos, incluindo o ambiental. A

Figura 1. Registros de degradagdo ambiental no Bairro Rubem Braga

presenca de um lixdo a céu aberto, ao longo
das ruas do bairro, configura um exemplo
claro de como, a primeira vista, é possivel
identificar varidveis e elementos que
indicam a ocorréncia de racismo ambiental

em nivel local.

L

Fonte: Os autores, 2025.

Figura 2. Registros de degradacdo ambiental no Bairro Rubem Braga
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Figura 3. Registros de degradagdo ambiental no Bairro Rubem Braga
==y 02 < 3 - ¢

> ; A i b

Fonte: Os autores, 2025.

Figura 4. Registros de‘degradag 0

ambiental no Bairro Rubem Braga

Fonte: Os autores, 2025.
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INJUSTIGCA AMBIENTAL E PREDAGAO MOBILIARIA: O DISCURSO DE
REURBANIZAGAO E O AGRAVAMENTO DA QUESTAO
SOCIOAMBIENTAL*

Hugo Dardengo Guedes?
Tau3 Lima Verdan Rangel®

1 A INJUSTICA AMBIENTAL EM

DELIMITACAO

O direito que todos tém ao meio
ambiente equilibrado, bem de uso comum
do povo e a sadia qualidade de vida de que
trata o artigo 225 da Constituicdo Federal
(Brasil, 1988) é tdo distante de ser exercido

na pratica que so escancara a elevacdo da

injustica ambiental no Brasil. Na realidade,
a relacdo de parte da populacdo brasileira
com o meio ambiente € controversa. A
principio, o que se pretende proteger
através do dispositivo constitucional é a
integridade tanto do meio ambiente
guanto do povo, que dele é dependente,
portanto, “busca-se a primazia da ética na

defesa das populacdes discriminadas e

! Artigo vinculado ao Projeto de Iniciacdo Cientifica “Justica ambiental no contexto de Cachoeiro de Itapemirim: o
embate entre o discurso de desenvolvimento econdmico e o comprometimento do acesso ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado”
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Justica Social (2022), sobre Liberdade Familiar (2022), em tempos de Pandemia (2022), sobre Vulnerabilidade
(2022), sobre Sexualidade (2021), sobre Direitos Humanos (2021), sobre Meio Ambiente (2021), sobre Seguranca
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Emergéncia” (v. 1, 2 e 3) (2020, 2021 e 2022). Autor dos livros: Seguranca Alimentar e Nutricional na Regido
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vulnerdveis  frente  aos  problemas
ambientais nos territorios, reconhecendo-
se a importancia das evidéncias cientificas”
(Wing, 2005 apud Pacheco et al, 2013, p.
36).

A distancia deste nobre objetivo
com a realidade € evidente ao se observar
os conflitos socioambientais no pais. Em
marco de 2025 estdo registrados e
sistematizados 652 conflitos
socioambientais no Mapa de Conflitos
Envolvendo Injustica Ambiental e Saude no
Brasil, disponivel no portal online da
Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), nimero
nao negligencidvel que envolve inUmeras
familias e populacdes diferentes
espalhadas por todo o territdério brasileiro.

Diante dessa realidade, ao contrario
do que defende a Constituicdo Federal, o
povo brasileiro vive diante de uma
constante injustica ambiental e da
impoténcia de ser submetido a um
contexto que deveria ser impedido pelo
Estado. Deste modo, antes de prescrutar
como a injustica ambiental se delimita e
atinge as populacdes, €& necessaria a

compreensdo conceitual do termo. Para

isso, o Coloquio Internacional sobre Justica
Ambiental, Trabalho e Cidadania, realizado
em setembro de 2001 na Universidade
Federal Fluminense (UFF) elaborou a
Declaracdo dos Principios, que define da

seguinte forma:

Entendemos por injustica
ambiental o mecanismo

pelo qual sociedades
desiguais, do ponto de vista
econoémico e social,

destinam a maior carga dos
danos ambientais do

desenvolvimento as
populacdes de baixa renda,
aos grupos raciais

discriminados, aos povos
étnicos tradicionais, aos
bairros operarios, as
populacGes marginalizadas
e vulneraveis. (Universidade
Federal Fluminense, 2001
apud Leroy, 2011, p. 1).

Isto posto, as populagdes menos
abastadas e os povos marginalizados sdo os
principais alvos que padecem com a
problematica abordada, por danos muitas
vezes oriundos de empreendimentos
privados ou até mesmo do proéprio Estado,
gue visam algum proveito econdmico, sob a

roupagem de “desenvolvimento” (Leroy,
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2011). Muitas obras de estrutura que
poderiam ser qualificadas como modernas
acabam  por agravar a  questdo
socioambiental, sobretudo no que pertine a
predacdo mobilidria, que ndo é sendo a
responsavel por fazer com que as
populacdes vulneraveis sofram com os

impactos nefastos de uma reurbanizacdo

irresponsavel.

2 A CIDADE COMO ESPACO DE DISPUTA: O
TECIDO URBANO E SUAS INTERFACES COM
A VULNERABILIDADE

Nos ultimos anos, o Brasil passou
por um processo de desenvolvimento que
propiciou a consolidagdo de um padrao de
expansdao urbana caracterizado pela
segmentacdo e diferenciacdo social,
demografica, econdbmica e ambiental
(Cunha et al, 2006). Consequéncia disso, a
parcela menos abastada muitas vezes é
obrigada a se submeter a baixos padrdes de
qualidade de vida, uma vez que o
adensamento  excessivo  de  dreas

desprovidas de infraestrutura e a

periferizacdo sdo as manifestacbes mais

diretas dos efeitos do desenvolvimento
desenfreado (Cunha et al, 2006).

O problema se agrava quando é
trazido a tona o setor imobilidrio. Ao
observar a acdo imobilidria nos tecidos
urbanos, é possivel a identificacdo clara de
uma contradigdo: o progresso na dimensao
estritamente material e o regresso na
qualidade de vida (Fagundes, 1977). A piora
na qualidade de vida € multifatorial:
podendo ocorrer por influéncias mais
simples e menos diretas, como a insolacdo
e luminosidade sendo ofuscadas pelos
arranha-céus, a sobrecarga dos servicos
publicos de 4&gua e saneamento, a
insuficiéncia dos meios de transporte
coletivos e a dificuldade de acesso as vias de
circulagdo (Fagundes, 1977).

Entretanto, a pior consequéncia é
aquela que afeta diretamente as pessoas
em situacdo de vulnerabilidade. No caso do
Brasil, ocorre nos grandes centros urbanos
uma elevacdo no preco dos imdveis,
propiciando um pProcesso de
“periferizacdo”, isto é, a renda como
diferencial da terra para garantir as areas

periféricas, em contraste com as areas
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centrais, em que residem e frequentam, de
modo geral, quem possui elevado poder
aquisitivo (Cunha et al, 2006).

Isso se dd muitas vezes porque o
padrdao de vida nos grandes centros
urbanos se torna tdo caro com o
desenvolvimento, que geralmente ¢
apresentado como uma solucdo para os
problemas da cidade, que os vulneraveis
sdo, de certo modo, expulsos e obrigados e
viverem as margens da cidade. No Censo
2022, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) identificou 16,4 milhdes
de pessoas vivendo em favelas no Brasil, o
que corresponde a 8,1% da populacdo do
pais. Sendo o elevado numero de
moradores das favelas oriundos ou nao dos
centros urbanos, o processo de
periferizacdo é um fato incontestavel.

Esse fenbmeno se comunica
diretamente com a questdo da
vulnerabilidade. Esse termo pode ser
definido como a incapacidade de
oportunidades

aproveitamento das

disponiveis em distintos ambitos
socioecondmicos para a elevacdo do bem-

estar ou melhora na qualidade de vida

(Kaztman, 2000 apud Cunha et al, 2006).
Ora, sdo justamente as pessoas com menos
recursos econdémicos que estdo suscetiveis
a sofrer as consequéncias da predacdo
mobilidria. Em verdade, a piora na
qualidade de vida das populagdes
vulneraveis no tecido urbano nao é senao
um efeito direto da visdo puramente

econbmica da urbanizacdo.

3 O DISCURSO DE REURBANIZAGAO E O
AGRAVAMENTO DA QUESTAO

SOCIOAMBIENTAL

O desenvolvimento desenfreado
das cidades acompanha um discurso que
evoca o sentimento do brasileiro que
almeja uma cidade moderna e estruturada:
a proposta de reurbanizacdo. Com a
reurbanizacdo, ha a promessa de que
haverd uma resolucdo para muitos dos
maiores problemas que a cidade enfrenta,
como a precariedade da infraestrutura, a
ma alocagdo dos recursos, a qualidade das
vias e estradas, e portanto, do transito, e

até mesmo a propria estética dos bairros
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que, nao raro, padecem com a poluicdo
visual.

E claro que esse discurso pretende
passar a ideia de que haverd uma melhora
na qualidade de vida. Contudo, de fato, ndo
¢ isso que ocorre para grande parte dos
brasileiros, sobretudo os vulneraveis. Pois
bem, para além de todos os aparentes
beneficios que os cidaddos poderdo
usufruir, terdo de se preocupar, em
primeiro lugar, em se manter no local de
origem. Os fluxos migratdrios urbanos para
0s suburbios se intensificaram a partir dos
anos 1970 (Smith e Willians, 2010 apud
Gobbo et al, 2023), e conforme as regides
periféricas foram adquirindo  massa
populacional, ganhando autonomia e oferta
de servicos, menos as pessoas sentem
necessidade de se deslocar aos grandes
centros urbanos, criando-se um
distanciamento cada vez maior com as
periferias (Gobbo et al, 2023).

A'injustica ambiental ocorre quando
es5as pessoas em situacao de
vulnerabilidade que sdo obrigadas a

viverem nas regifes afastadas das que

viviam antes estdo submetidas a

precariedade de recursos e a negligéncia
estatal. Ainda, muitas sofrem diretamente
com as proéprias acdes desenvolvimentistas.
Como exemplo, a regido de Petrépolis — RJ
¢ uma das que as populacdes em situacdo
de wvulnerabilidade padecem com os
eventos climaticos, que estdo intimamente
atrelado as condicdes de moradia destes
grupos e da infraestrutura de suporte na
regido (Chianello, 2019 apud Gobbo et al,
2023).

Jano bairro de Santa Cruz, na cidade
do Rio de Janeiro — RJ, os populares sdo
diretamente afetados pelas atividades da
Companhia Siderurgica do Atlantico, que
provocam chuva de prata e geram
inundac®es provocadas pelas alteragdes na
rede hidraulica da regido (Tavares, 2019
apud Gobbo et al, 2023). Dessa forma, ndo
ha que se falar em reurbanizagdo sem
observar a questdo social. Na realidade, sdo
conceitos intrinsecamente correlacionados
(Castells, 1977 apud Gobbo et al, 2023),
visto que todo o processo de organizagao,
desenvolvimento e relacdo entre forcas
produtivas afetam diretamente o espaco e

as populacdes que neles residem.

7 .
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O sofrimento ambiental é uma das
grandes aflicdes que as populacdes
vulnerdveis estdao submetidas. Enquanto os
procedimentos de reurbanizacdo e a
predacdo mobilidria visarem Unica e
exclusivamente os ganhos econdmicos sem
avaliarem os prejuizos sociais que estdo
diretamente correlacionados, ndo havera
mudanca. Seja nas periferias ou nos
grandes centros urbanos, a Constituicdo
Federal garante a sadia qualidade de vida
através do meio ambiente equilibrado, por
isso, toda a questdo da injustica ambiental

ndo pode permanecer sendo ignorada.
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