aaaaaaaaaaaaaaa

Vol. 1, Num. 3
Mai. 2025

h S
o =
a3
s O
=10
e
1 -
e
R D L
' =
)

L




Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI)
Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”
Boletim do Observatério de Justica & Conflitos Socioambientais, Rurais & Urbanos

BOLETIM DE OBSERVATORIO DE JUSTICA & CONFLITOS
SOCIOABIENTAIS, RURAIS & URBANOS

(Volume 1, niumero 3)

EDITORIAL
Editor
Prof. Dr. Taua Lima Verdan Rangel

Colaboradores da Edi¢ao
Prof. Me. Nilton Costa Filho
Leticia Barbosa Pin & Hugo Dardengo Guedes

CAPA
“Trés esfinges de Biquini” de Salvador Dali (1947)

\

S &
FDCI

Faculdade de Direitc
Carchoeiro de \tapemlr\m

Volume 1, nimero 3, maio de 2025.



Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI)
Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”
Boletim do Observatério de Justica & Conflitos Socioambientais, Rurais & Urbanos

B868

Boletim do Observatdrio de Justica & Conflitos Socioambientais,
Rurais & Urbanos, v. 1, n. 3 (mai. 2025) / Coordenacéo editorial Taud Lima Verdan
Rangel. — Cachoeiro de Itapemirim, ES: Observatdrio de Justica & Conflitos
Socioambientais, Rurais & Urbanos, 2025.

Vol. 1, n. 3 (2025)-
Disponivel em: https://repositorio.fdci.edu.br/index.php/observatoriojustica

1. Meio Ambiente. 2. Conflitos Socioambientais. 3. Conflitos Rurais. 4. Conflitos
Urbanos. 5. Justica Ambiental. I. Rangel, Taua Lima Verdan. Il. Costa Filho, Nilton. Ill. Pin,
Leticia Barbosa. IV. Guedes, Hugo Dardengo. V. Titulo.

CDD 340

Volume 1, nimero 3, maio de 2025.



Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI)
Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”
Boletim do Observatério de Justica & Conflitos Socioambientais, Rurais & Urbanos

APRESENTACAO

Os cendrios contemporaneos tém
se qualificado pela interpenetracdo e pela
expansdo das lutas sociais tradicionais, de
modo que a pauta passa a aglutinar a
emergéncia de outros segmentos de luta,
tais como minorias de género, grupos
étnicos, grupos socialmente vulneraveis e
marginalizados, em um contexto local,
regional, nacional e, até mesmo,
internacional. De fato, as lutas sociais tém
avancado e, com a complexidade do
modelo  econbmico  capitalista, as
demandas do mercado e um cendrio de
agigantamento das crises dos direitos
fundamentais, e passam a compreender
dindmicas distintas.

Sob este aspecto, nas ultimas
décadas, as questdes que passam a
compreender as pautas ambientais e

grupos socioambientalmente  afetados

ganham representatividade, ecoando os
cendrios de achatamento e de exploracao,
como também de direcionamento de
passivos ambientais, exposicdo a injustica
ambiental e climatica e, ainda, a depender
do contexto, de gentrificacdo e racismo
ambiental. As discussdes, portanto, passam
a sofrer os influxos que densifica ndo
somente o viés social, mas também acopla
uma dinamica ambiental multifacetada e
cujos desdobramentos sdo experimentados
tanto nas relagBes rurais como urbanas,
sem esquecer do ambiente laboral, cultural,
familiar e digital.

A luz deste contexto, ao se pensar
na proposta de estabelecimento do
Observatério de Justica & Conflitos
Socioambientais, Rurais e Urbanos, fixou-se
como mote precipuo o compromisso

académico-cientifico n3do apenas na
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producdo de conhecimento, mas também
em um espaco critico-emancipatdrio, com
forte responsabilidade socioambiental e na
promocao do individuo a partir de todas as
suas complexidades, competéncias e
habilidades formacionais.

Mais do que isso, o Observatodrio, ao
ser concebido, foi idealizado como um
espaco de comunicacdo e de difusdo de
questdes emergentes e problematicas que
envolve a interface desenvolvimento, meio
ambiente e sociedade. Denota-se,
portanto, que é uma arena de convergéncia
de reflexGes que trazem a discussdo da
ambientalizacdo das lutas  sociais,
reconhecendo a multiplicidade de pautas e
reivindicacbes, mas também o aspecto
interdisciplinar das questdes
socioambientais, rurais e urbanas, cujos
atravessamentos perpassam, por
necessario, os debates envolvendo a
propria conotacdo de meio ambiente
ecologicamente  equilibrado  enquanto
direito fundamental expressamente
reconhecido no Texto Constitucional.

Assim, as projecdes de tal direito ndo se

limitam aos dispositivos contidos na Carta

de 1988, mas se projetam e influenciam a
percepcdo da promocdo do individuo,
inclusive na compreensdao de uma
dimensdo ecoldgico-ambiental da
dignidade da pessoa humana.

O Observatério de Justica &
Conflitos  Socioambientais, Rurais e
Urbanos, a partir da disponibilizagdo de seu
boletim informativo, traz a baila demandas
e tematica que sdo silenciadas ou
inviabilizadas, mas que, devido as suas
densidades juridico-normativas, reclamam
uma perspectiva analitica.

Ndo se pode esquecer, ainda, que o
cenario em que a Faculdade de Direito de
Cachoeiro de Itapemirim (FDCI) se insere é
fértil e propicio para o estabelecimento de
tal observatdrio. Ora, Cachoeiro de
ltapemirim e seu entorno tém as bases
econOmicas fincadas na exploracdo das
rochas ornamentais, com elevado impacto
de poluicdo e de comprometimento
ambiental, e na agricultura e pecuaria.
Ademais, em Cachoeiro de Itapemirim, tem
localizado um caso mapeado de injustica
ambiental, qual seja: o Distrito Industrial de

Sdo Joaquim, além da populacdo
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quilombola da Comunidade de Monte
Alegre e comunidades vulneraveis e
periféricas, que constituem bolsGes de
pobreza e de vulnerabilidade
socioambiental.

E, portanto, neste contexto, que a
criagao e institucionalizagao do
Observatério de Justica & Conflitos
Socioambientais, Rurais e Urbanos se
justifica e cujas producdes sdo trazidas
como instrumentos de promocdo de
reflexdes sobre o cendrio local, o
tensionamento de suas disputas juridico-
politicas e o comprometimento do
desenvolvimento humano, socioambiental,
economico e, até mesmo, formacional.

A partir disso, convidamos a todos a
leitura dos textos que constituem o Boletim
do Observatério de Justica & Conflitos

Socioambientais, Rurais & Urbanos.

Prof. Dr. Taud Lima Verdan Rangel
Lider do Observatério de Justica &
Conflitos Socioambientais, Rurais &
Urbanos.
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EDITORIAL DO BOLETIM DO OBSERVATORIO DE JUSTIGA & CONFLITOS
SOCIOAMBIENTAIS, RURAIS & URBANOS

O langamento de um Observatorio
Cientifico, no ambito da Academia, deve ser
recebido com admiracdo e veeméncia,
especialmente, por representar o fim dos
espacos ermos ocupados por aqueles que
se dedicam a pesquisa e ao trabalho
intelectual. Para que isso ocorra de maneira
mais rapida, democratica e abrangente e é
imperioso o reconhecimento do livre
acesso aos trabalhos aqui publicados para a
comunidade académica desta Instituicdo de
Ensino Superior como atores externos,
convidados a contribuir, a partir de uma
perspectiva critica sobre o Observatério.

Assim sendo, o terceiro niumero do
volume 1 Boletim do Observatdrio de
Justica & Conflitos Socioambientais, Rurais
& Urbanos, vinculado ao Grupo de Pesquisa
“Faces e Interfaces do Direito: Sociedade,

Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”,

liderado pelo Prof. Dr. Taua Lima Verdan
Rangel, concretiza tal escopo e
substancializa o papel protagonista
desempenhado pela Faculdade de Direito
de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI) na
regido em que se insere.

Temos, por certo, a premissa que o
conhecimento cientifico € um bem publico
e, portanto, deve estar disponivel a todos,
sem restricdo, em qualquer tempo e lugar.
E fundamento indissocidvel de uma
Instituicdo de Ensino Superior, com
responsabilidade, promover canais que
democratizem o conhecimento, divulguem
as pesquisas de seus pares e fomento, no
ambito da comunidade discente, o espirito
cientifico, durante toda a sua trajetdria
formacional. Assim, mais do que executar
com exceléncia e tradicdo a missdao de

formar profissionais diferenciados no

Volume 1, nimero 3, maio de 2025.

Pagina 8 de 68



Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI)

Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito

”

Boletim do Observatério de Justica & Conflitos Socioambientais, Rurais & Urbanos

campo do Direito, a FDCI promove a triade
Ensino, Pesquisa e Extensdo, mantendo um
espaco fértil de difusdo de producges
cientificas e congregando uma rede de
pesquisadores no campo das Ciéncias
Juridicas e das Ciéncias Sociais Aplicadas.

O Boletim foi instituido para
estimular e promover a producdo, a
discussdo e a divulgacdo da ciéncia e da
tecnologia, notadamente no campo das
questdes e das tematicas que perpassam,
necessariamente, a justica e os conflitos
socioambientais, rurais e urbanos, bem
como suas reverberagdes no ambito local,
regional, nacional e internacional.

Compreendemos, desse modo, a
importancia da producgdo técnico-cientifica
para o desenvolvimento social e intelectual,
por isso, primamos pela qualidade do
material e variedade dos temas publicados.
Convidamos, o leitor para uma caminhada
prazerosa rumo a reflexdo e descobertas
cientificas, uma vez que, segundo Hessen
(1987), o conhecimento apresenta-se como
uma relagdo entre dois elementos, o autor
e o leitor. E através do entrelacamento das

ideias de quem escreve e de quem ler que

o conhecimento serd, de fato, construido,
seja através do consenso, seja através do

dissenso cientifico.

Prof. Me. Ticiano Yazegy Perim
Diretor da FDCI.

Profa. Ma. Ednéa Zandonadi Brambila
Carletti

Coordenadora do Curso de

Direito da FDCI
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O CLAMOR PELA JUSTICA AMBIENTAL EM TERRAS CACHOEIRENSES:
UMA ANALISE SOBRE O CASO DO DISTRITO DE SAO JOAQUIM

Tau3 Lima Verdan Rangel*

CONSIDERAGOES INICIAIS

No decorrer das Ultimas décadas,
em especial a partir de 1980, os temas
associados a questdo ambiental passaram a
gozar de maior destaque no cenario

mundial, devido, em grande parte, com a

de comunidades e grupamentos sociais
tradicionais nos processos decisorios.
Observa-se, desta maneira, que foi
conferido maior destaque ao fato de que a
proeminéncia dos temas ambientais foi
icada ao status de problema global,

alcancado, em sua rubrica, ndo apenas a

confec;gdo de tratados e diplomas sociedade civil diretamente afetada, mas

internacionais que enfatizaram a também os meios de comunicagdo e o0s

necessidade da mudanca de pensamentos governos de diversas areas do planeta. Tal
da humanidade, orientado, maiormente, cenario ¢ facilmente verificavel na
para a preservacdo do meio ambiente. conjuncdo de esforcos, por partes de

Concomitantemente, verifica-se o grande parte dos paises, para minorar os

fortalecimento de um discurso participativo impactos ambientais decorrentes da

1 pds-Doutor em Sociologia Politica da Universidade Estadual do Norte Fluminense. Mestre e Doutor em Ciéncias
Juridicas e Sociais pela Universidade Federal Fluminense. Professor Universitario, Pesquisador e Autor, pela
Editora lole, da colecdo “Escritos Juridicos” sobre o Pés-Pandemia (2023), sobre Emergéncias Sociais (2022), sobre
Justica Social (2022), sobre Liberdade Familiar (2022), em tempos de Pandemia (2022), sobre Vulnerabilidade
(2022), sobre Sexualidade (2021), sobre Direitos Humanos (2021), sobre Meio Ambiente (2021), sobre Seguranca
Alimentar (2021) e em Tempos de Covid-19 (2020). Autor, pela Editora Pimenta Cultural, da cole¢do “Direito em
Emergéncia” (v. 1, 2 e 3) (2020, 2021 e 2022). Autor dos livros: Seguranca Alimentar e Nutricional na Regido
Sudeste (Editora Bonecker, 2019); e Fome: Seguranca Alimentar e Nutricional em pauta (Editora Appris, 2018).
Correio Eletronico: taua_verdan2@hotmail.com. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/8802878793841195
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emissdo de poluentes e os adiantados
estdgios de degradacdo de ecossistemas
frageis.

Nesse passo, a industrializacdo de
pequenos e médios centros urbanos,
notadamente nos paises subdesenvolvidos,
encerra a dicotomia do almejado
desenvolvimento econdmico, encarado
como o refulgir de uma nova era de
prosperidade em  realidades locais
estagnadas e desprovidas de dinamicidade,
e a degradag¢do ambiental, desencadeando
verdadeira eco-histeria nas comunidades e
empreendimentos diretamente afetados.
Por vezes, o discurso desenvolvimentista
utilizado na instalacdo de industrias
objetiva, em relacdo a populacdo
diretamente afetada, expor tdo somente os
aspectos positivos da alteracdo dos
processos ambientais, suprimindo as
consequéncias, quando inexistente
planejamento prévio, socioambientais.

Diante deste cenario, o presente, a
partir do referencial adotado, busca
conjugar uma analise proveniente do

entendimento da justica ambiental,

colhendo das discussGes propostas por

Henri Acselrad, Selene Herculano e José
Augusto de Padua, sobretudo, no que se
refere a caracterizacdo de varidveis
repetidas nos processos de instalacdo de
empreendimento econémicos, em especial
a populacdo diretamente afetada.

De igual modo, o presente socorre-
se do aporte doutrindrio apresentado pelo
Direito  Ambiental e pelo Direito
Urbanistico, concedendo especial
importancia a oOtica constitucionalista que
permeia o tema, calcado nos conceitos
tradicionais e imprescindiveis para o
fomento da discussdo, utilizando, para
tanto, do discurso apresentado por Paulo
Affonso Leme Machado, Paulo Bessa
Antunes Filho, Celso Antonio Pacheco
Fiorillo, José Afonso da Silva e Romeu
Thomé.

Ora, os conflitos socioambientais,
advindos do agravamento da injustica
ambiental experimentada por
comunidades, da ensejo a discussao acerca
do embate entre os  principios
constitucionais do desenvolvimento
econbmico e do meio ambiente

ecologicamente equilibrado, ambos alcados

7 .
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a condicio de elementos  para
materializacdo da dignidade da pessoa

humana.

1. O ESPACO URBANO EM UMA
PERSPECTIVA AMBIENTAL

Ao adotar como ponto inicial de
andlise o meio ambiente e sua relacdo
direta com o homem contemporaneo,
necessario faz-se esquadrinhar a concessdo
juridica apresentada pela Lei N2. 6.938, de
31 de agosto de 1981 (2015), que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacdo e
aplicagdo, e da outras providéncias. Aludido
diploma, ancorado apenas em uma visdo
hermética, concebe o meio ambiente como
um conjunto de condigBes, leis e influéncias
de ordem quimica, fisica e bioldgica que
permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas. Salta aos olhos que o tema é
dotado de complexidade e fragilidade, eis
que dialoga uma sucessdo de fatores
distintos, os quais sdo facilmente
distorcidos e deteriorados devido a acdo

antropica.

Silva (2009, p. 20), ao tracar
definicdo acerca de meio ambiente,
descreve-o como “a interagdo do conjunto
de elementos naturais, artificiais e culturais
que propiciem o  desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas
formas”. Fiorillo (2012, p. 77), por sua vez,
afirma que a concepcdo definidora de meio
ambiente estd pautada em um idedrio
juridico despido de determinacao, cabendo,
diante da situacdo concreta, promover o
preenchimento da lacuna apresentada pelo
dispositivo legal supramencionado. Trata-se
de tema revestido de macica fluidez, eis que
0 meio ambiente estd diretamente
associado ao ser humano, sofrendo os
influxos, modificacGes e impactos por ele
proporcionados.

Ndo ¢é possivel, ingenuamente,
conceber, na contemporaneidade, o meio
ambiente apenas como uma floresta densa
OU ecossistemas com espécies animais e
vegetais préprios de uma determinada
regido; ao reverso, € imprescindivel alinhar
o entendimento da questdo em debate com
0s anseios apresentados pela sociedade

contemporanea.
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Denota-se que a acepgao ingénua
do meio ambiente, na condicdo estrita de
apenas condensar recursos naturais, estd
superada, em decorréncia da dinamicidade
da vida contemporanea, icado a condicdo
de tema dotado de complexidade e
integrante do rol de elementos do
desenvolvimento do individuo. Tal fato
decorre, sobremodo, do processo de
constitucionalizacdo do meio ambiente no
Brasil, concedendo a elevacdo de normas e
disposi¢Bes legislativas que visam promover
a protecdo ambiental.

Ademais, ndo é possivel esquecer
que o0s principios e corolarios que
sustentam a juridicidade do meio ambiente
foram alcados a patamar de destaque,
passando a integrar nucleos sensiveis,
dentre os quais as liberdades publicas e os

direitos fundamentais.

Com o advento da
Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de
1988, as normas de
protecdo ambiental sdo
alcadas a categoria de
normas constitucionais,
com elaboracdo de capitulo
especialmente dedicado a

protecdo do meio ambiente
(Thomé, 2012, p. 116).

Diante do  alargamento  da
concepcdo do meio ambiente, salta aos
olhos que se encontra alcancado por tal
acepcdo o espago urbano, considerado
como a ambiéncia  do homem
contemporaneo, o qual encerra as
manifestacdes e modificagcdes propiciadas
pela coletividade no habitat em que se
encontra inserta.

Trata-se, doutrinariamente, do
denominado meio ambiente artificial ou
meio ambiente humano, estando
delimitado espaco urbano construido,
consistente no conjunto de edificacdes e
congéneres, denominado, dentro desta
sistematica, de espaco urbano fechado,
bem como pelos equipamentos publicos,
nomeados de espacgo urbano aberto, como
salienta Fiorillo (2012, p. 79).

Extrai-se, desse modo, que o
cenario contemporaneo, refletindo a
dinamicidade e complexidade do ser
humano, passa a materializar verdadeiro

habitat para o desenvolvimento do

individuo. Talden Farias descreve que:
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O meio ambiente artificial é
o construido ou alterado
pelo ser humano, sendo
constituido pelos edificios
urbanos, que sdo 0s espacos
publicos fechados, e pelos
equipamentos

comunitarios, que sdo os
espacos publicos abertos,
COMO as ruas, as pracas e as
areas verdes. Embora esteja
ligado diretamente ao
conceito de cidade, o
conceito de meio ambiente
artificial abarca também a
zona rural, referindo-se
simplesmente aos espacos
habitdveis  pelos  seres
humanos, visto que neles os
espacos naturais cedem
lugar ou se integram as

edificaces urbanas
artificiais. (Farias, 2009, p.
07).

-

E possivel, assim, caracterizar o
meio ambiente artificial como fruto da
interferéncia da ag¢do humana, ou seja,
“aquele meio-ambiente trabalhado,
alterado e modificado, em sua substancia,
pelo homem, é um meio-ambiente
artificial” (Brito, 2013, n.p.). Neste cenario,
0 proeminente instrumento legislativo de
tutela do meio ambiente humano, em um

plano genérico, estd assentado na Lei N,

10.257, de 10 de Julho de 2001, que

regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras
providéncias, conhecido como “Estatuto da
Cidade”, afixando os regramentos e
principios influenciadores da
implementacdo da politica urbana, de
maneira que a cidade extrapole sua feicdo
de apenas um grupamento de individuos
em um determinado local, passando a
desempenhar a funcdo social. Fiorillo
(2012, p. 467), ao tratar da legislacdo,
evidencia que aquela “deu relevancia
particular, no ambito do planejamento
municipal, tanto ao plano diretor (art. 49, Ill,
a, bem como arts. 39 a 42 do Estatuto)
como a disciplina do parcelamento, uso e
ocupacdo do solo”.

Com efeito, um dos objetivos da
politica de desenvolvimento urbano
previsto no artigo 182 da Constituicdo
Federal, sdo as fungbes sociais da cidade,
que se realizam quando se consegue
propiciar ao cidaddo qualidade de vida, com
concretizacdo dos direitos fundamentais, e
em consonancia com o que disciplina o

artigo 225 da Carta Magna, que garante a

7 .
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todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. E as funcdes
sociais da cidade se concretizam quando o
Poder Publico consegue dispensar ao
cidaddo o direito a habitacdo, a livre
circulacdo, ao lazer e ao trabalho. Ora, tal
como o direito a satisfacdo dos valores da

dignidade humana e da propria vida,

[...] dado ao conteudo
pertinente ao meio
ambiente artificial, este em
muito se relaciona a
dindmica das cidades. Desse
modo, ndo ha como
desvincula-lo do conceito de
direito a sadia qualidade de
vida (Fiorillo, 2012, p. 549),

O meio ambiente humano passa a
ser dotado de uma ordem urbanistica,
consistente no conjunto de normas,
dotadas de ordem publica e de interesse
social, que passa a regular o uso da
propriedade  urbana em prol da
coletividade, da seguranca, do equilibrio

ambiental e do bem-estar dos cidaddos.

A ordem urbanistica deve
significar a
institucionalizacdo do justo
na cidade. Ndo é uma

‘ordem urbanistica’” como
resultado da opressdo ou da
acdo corruptora de
latifundidrios e
especuladores imobilidrios,
porque ai seria a desordem
urbanistica gerada pela
injustica (Machado, 2013, p.
446).

Nesta perspectiva, esta-se diante de
um nivel de planejamento que objetiva
estabelecer patamares minimos de
organizacdo do uso dos diversos fragmentos
de um determinado recorte espacial,
atentando-se para as potencialidades e
capacidades inerentes aos  sistemas
ambientais desse espaco, sobremodo na
ambiéncia urbana que, devido a
complexidade a populacdo, apresenta
intersecGes peculiares. Ao lado disso, ndo é
possivel deixar de destacar que o0s
ambientes urbanos tendem a ser
diretamente influenciados e modificados
pela realidade social.

Trata-se de uma significacdo em
busca por uma ordem na utilizacdo do
espaco sob planejamento, de maneira que

assegure a integridade ambiental, a

7 .
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manutenc¢do dos servicos ambientais, a

reproducdo de seus recursos e

[...]amanutencdo dentro de
uma trajetéria evolutiva
‘estavel’ (o que significa ndo
criar um  desequilibrio
irreversivel que leve a
degradacdo da paisagem).
Enfim, é a busca pela
sustentabilidade na
utilizacdo do espaco
(Vicens, 2012, p. 197).

Ultrapassa-se, diante do painel
pintado, a concepg¢do de que os centros
urbanos, por sua esséncia, sdo apenas
aglomerados de individuos, por vezes,
estratificados em decorréncia de sua
condi¢do social e econbmica.
Absolutamente, ainda que esteja em um
plano, corriqueiramente, tedrico, é possivel
observar que a preocupa¢do em torno das
cidades foi alcada a condicio de
desenvolvimento de seus integrantes, passa
a sofrer forte discussdao, em especial
qguando a tematica esta umbilicalmente
atrelada aos processos de remocgdao de
comunidades ou, ainda, alteracdo do

cenario tradicional, a fim de comportar os

empreendimentos industriais.

2. DESENVOLVIMENTO ~ ECONOMICO

VERSUS MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE  EQUILIBRADO: O

DISCURSO DA INDUSTRIALIZAGAO

O modelo de desenvolvimento
liberal, estruturado no de individualismo
econbmico e mercado, consistindo na
confluéncia de articulagdes entre a
propriedade privada, iniciativa econémica
priva e mercada, passa a apresentar, ainda
na década de 1960, os primeiros sinais da

problematica socioambiental.

Esse modelo de
crescimento orientado por
objetivos materiais e
econdmico puramente
individualista, regido por
regras juridicas de natureza
privada, dissociou a
natureza da economia,
alheando desta, os efeitos
devastadores dos principios
econémicos na natureza
(Fraga, 2007, p. 02).

Entre o final da década de 1960 até
1980, o discurso, envolvendo a questdo
ambiental, explicitava a preocupag¢dao com o

esgotamento dos recursos naturais que
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eram dotados de maior interesse
econdmico, sobretudo no que se referia a
exploracdo do petréleo. Verifica-se que a
questdo do meio ambiente estava cingida a
preocupacdo com a sobrevivéncia da
espécie humana, num aspecto puramente
econdmico.

Diante da  possibilidade do
exaurimento dos recursos naturais dotados
de aspecto econdmico relevante, é possivel
observar uma crise civilizatéria advinda ndo
apenas da escassez daqueles, a proporcdo
que sdo degradados, mas também em
decorréncia do modelo econdmico
adotado. Assim, devido a tal aspecto, tem-
se desencadeado um  desequilibrio
ambiental macico colocando em risco a
sobrevivéncia da espécie humana, assim
como, na trilha dos efeitos produzidos, o
aumento do desemprego pela mecanizacdo
dos meios de producdo, a miséria e a
marginalidade social.

O processo predatério ambiental
potencializa um cenario cadtico urbano,
verificado, sobretudo, nos grandes centros,

com formacdo de comunidades carentes e

favelas, reduto da populagdo marginalizada,

constituindo verdadeiro bols3ao de pobreza.

Conforme Brown (1983, p. 05), as
ameacas a civilizagcdo sdo provocadas pela
erosdo do solo a deterioracdo dos sistemas
bioldgicos e esgotamento das reservar
petroliferas, além do comprometimento de
elementos essenciais a existéncia humana,
como, por exemplo, acesso a dgua potavel.
Aludidas ameacas desencadeiam tensdes
ambientais que se concretizam em crises
econdmicas, causadas pela dependéncia de
alguns paises dos produtos alimenticios
oriundos de outros paises, bem como das
fontes de energia produzidas pelos
combustiveis fosseis.

E possivel, neste cendrio, verificar
gue a crise socioambiental, surgida nos
Estados Unidos, a partir da década de 1960,
devido a mecanizacdo dos meios de
producdo e a dependéncia de recursos
naturais, em especial matrizes energéticas
(petroleo), de outros paises, forneceu o
insumo carecido para a construcdo da
justica ambiental, advinda da criatividade
dos movimentos sociais forjados pela luta
da populagdo afrodescendente que

protestava contra a discriminacdo causada

7 .
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pela maior exposicao desta populagdo aos
lixos quimicos, radioativos e industrias
geradoras de poluentes. Selene Herculano,

por sua vez, coloca em destaque:

Por  Justica  Ambiental
entenda-se o conjunto de
principios que asseguram
gque nenhum grupo de
pessoas, Sejam  grupos
étnicos, raciais ou de classe,
suporte uma parcela
desproporcional das
consequéncias ambientais
negativas de operacdes
econbmicas, de politicas e
programas federais,
estaduais e locais, bem
como resultantes da
auséncia ou omissdo de tais
politicas [...]
Complementarmente,

entende-se por Injustica
Ambiental o mecanismo
pelo qual sociedades
desiguais destinam a maior
carga dos danos ambientais
do desenvolvimento a
grupos sociais de
trabalhadores, populagdes
de baixa renda, grupos

raciais discriminados,
populacBes marginalizadas
e mais vulneraveis.

(Herculano, 2002, p. 03).

Pela moldura ofertada pela justica

ambiental, infere-se que nenhum grupo de

pessoas, seja em decorréncia de sua
condicdo étnica, raciais ou de classe,
suporte uma parcela desproporcional de

degradacdo do espaco coletivo.

Complementarmente,

entende-se por injustica
ambiental a condicdo de
existéncia coletiva propria a
sociedade desiguais onde
operam mecanismos
sociopoliticos que destinam
a maior carga dos danos

ambientais (Acselrad;
Herculano; Padua, 2004, p.
09).

O termo justica ambiental afigura-se
como uma definicdo aglutinadora e
mobilizadora, eis que permite a integracdo
de dimensdes ambiental, social e ética da
sustentabilidade e do desenvolvimento,
corriqueiramente dissociados nos discursos

e nas praticas.

Tal conceito contribui para
reverter a fragmentacgdo e o
isolamento de varios
movimentos sociais frente
ao processo de globalizacao
e reestruturacdao produtiva
que provoca perda de
soberania, desemprego,
precarizacdo do trabalho e
fragilizacdo do movimento

Volume 1, nimero 3, maio de 2025.

Pagina 18 de 68



Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI)
Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”
Boletim do Observatério de Justica & Conflitos Socioambientais, Rurais & Urbanos

sindical e social como todo
(Acselrad; Herculano,
Padua, 2004, p. 18).

Neste quadrante, mais que uma
expressao do campo do direito, justica
ambiental assume verdadeira feicdo de
reflexdo, mobilizacdo e bandeira de luta de
diversos sujeito e entidades, ais como
associacdes de moradores, sindicatos,
grupos direta e indiretamente afetados por
diversos riscos, ambientalistas e cientistas.
Alier (2007, p. 35) colocou em destaque
que, “até muito recentemente, a justica
ambiental como um movimento organizado
permaneceu limitado ao seu pais de
origem”, conquanto o ecologismo popular,
também denominado de ecologismo dos
pobres, constituam

denominacgdes

aplicadas a movimentos  populares
caracteristicos do Terceiro Mundo que se
rebela contra os impactos ambientais que
ameacam a populagdo mais carente, que
constitui a ampla maioria do contingente
populacional em muitos paises.

E aspecto tradicional dessas
movimentacdes  populares, a  base

camponesa Cujos campos ou terras

destinadas para pastos tém sido destruidos
pela mineracdo ou pedreiras; movimentos
de pescadores artesanais contra os barcos
de alta tecnologia ou outras foram de pesca
industrial que impacta diretamente o
ambiente marinho em que desenvolve a
atividade; e, ainda, por movimentos
contrarios as minas e fabricas por parte de
comunidades diretamente atingidas pela
contaminacdo do ar ou que vivem rio abaixo
das instala¢des industriais poluidoras.

Em realidades nas quais as
desigualdades alcangcam maior destaque, a
exemplo do Brasil e seu cendrio social
multifacetado, dotado de contradicdes e
antagonismos bem peculiares, a
universalizacdo da tematica de movimentos
sustentados pela busca da justica ambiental
alcanga vulto ainda maior, assumindo
outras finalidades além das relacionadas
essencialmente ao meio ambiente,
passando a configurar os anseios da
populacdo diretamente afetada, revelando-
se, por vezes, ao pavilhdo que busca
minorar ou contornar um histérico de
desigualdade e antagonismo que se arrasta

culturalmente.
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Trata-se, pois, de um discurso
pautado na denuncia de um quadro de
robusta injustica social, fomentado pela
desigual distribuicdo do poder e da riqueza
e pela apropriagdo, por parte das classes
sociais mais abastadas, do territério e dos
recursos naturais, renegando, a margem da
sociedade, grupamentos sociais mais
carentes, lancando-os em bolsdes de
pobreza. E imperioso explicitar que os
aspectos econbmicos se apresentam, no
cenario nacional, como a flamula a ser

observada, condicionando guestdes

socioambientais, dotadas de maior
densidade, a um patamar secundario.

Selene Herculano coloca em destaque que:

A tematica da Justica
Ambiental nos interessa em
razao das extremas
desigualdades da sociedade
brasileira. No Brasil, o pais
das grandes injusticas, o
tema da justica ambiental é
ainda incipiente e de dificil
compreensao, pois a
primeira suposicdo é de que
se trate de alguma vara
especializada em disputas
diversas sobre o meio
ambiente. Os casso de
exposicdo a riscos quimicos
sdo pouco conhecidos e

divulgados, [...], tendendo a
se tornarem problemas
cronicos, sem  solucdo.
Acrescente-se também que,
dado o nosso amplo leque
de agudas desigualdades
sociais, a exposicdo desigual
aos riscos quimicos fica
aparentemente obscurecida
e dissimulada pela extrema
pobreza e pelas péssimas
condicdes gerais de vida a
ela  associadas.  Assim,
ironicamente, as
gigantescas injusticas sociais
brasileiras  encobrem e
naturalizam a exposicdo
desigual a poluicdo e o 6nus
desigual dos custos do
desenvolvimento.
(Herculano, 2008, p. 05).

A partir das ponderacdes
articuladas, verifica-se, no territério
nacional, o aparente embate entre a busca
pelo desenvolvimento econémico e o meio
ambiente  ecologicamente  equilibrado
torna-se palpavel, em especial quando a
qguestdo orbita em torno dos processos de
industrializacdo, notadamente nos
pequenos e médios centros urbanos,
trazendo consigo a promessa de
desenvolvimento. Neste aspecto, a acepcdo

de “desenvolvimento” traz consigo um

carater mitico que povoa o imagindrio
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comum, especialmente quando o foco estd
assentado na alteragdo da mudanga social,
decorrente da instalagdo de
empreendimentos de médio e grande
porte, promovendo a dinamiza¢dao da
economia local, aumento na arrecadacdo

de impostos pelo Municipio em que sera

instalada e abertura de postos de trabalho.

O grande atrativo aos
centros urbanos faz com
gue o crescimento se dé de
forma desordenada,
gerando diversos problemas
cuja solucdo passa pela
implementacdo de politicas
publicas, necessariamente
antecedidas de um
planejamento (Araujo
Junior, 2008, p. 239).

Constata-se que o  modelo
econdmico que orienta o escalonamento de
interesses no cenario nacional, sobrepuja,
de maneira macica, valores sociais,
desencadeando um sucedaneo de formas
de violéncia social, degradacdo ambiental e
aviltamento ao individuo, na condicdo de
ser dotado de dignidade e indmeras
potencialidades a serem desenvolvidas.

Todavia, ndo é mais possivel examinar as

propostas de desenvolvimento econdmico
desprovida de cautela, dispensando ao
assunto um olhar critico e alinhado com

elementos solidos de convicgao,

notadamente no que se refere as
consequéncias geradas para as populacées
tradicionais corriqgueiramente atingidas e
sacrificadas em nome do desenvolvimento

economico.

Ndo ¢é mais possivel
corroborar com a ideia de
desenvolvimento sem
submeté-la a uma critica
efetiva, tanto no que
concerne aos seus modos
objetivos de realizacdo, isto
é, a relacdo entre aqueles
residentes nos locais onde
sdo implantados os projetos
e os implementadores das
redes do campo do
desenvolvimento; quanto
no que concerne  as
representagcdes sociais que
conformam o}
desenvolvimento como um
tipo de ideologia e utopia
em constante expansao,
neste sentido um ideal
incontestavel [...] 0
desenvolvimento— ou essa
crenca da qual ndo se
consegue fugir -carrega
também o seu oposto, as
formas de organizacdo
sociais que, muitas vezes
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vulnerdveis ao processo,
sdo impactadas durante a
sua expansdo. E justamente
pensando nos atores sociais
(Knox; Triguero, 2011, p.
02).

E imperioso conferir, a partir de uma
Otica alicercada nos conceitos e aportes
proporcionados pela justica ambiental, uma
ressignificacdo do conceito de
desenvolvimento, alinhando-o diretamente
a questdo ambiental, de maneira a superar
0 aspecto eminentemente econdmico do
tema, mas também dispensando uma

abordagem socioambiental ao assunto. A

reestruturacdo da questdo

[...] resulta de uma
apropriacdo singular da
tematica do meio ambiente
por dinamicas sociopoliticas
tradicionalmente envolvidas
com a construgdo da justica
social (Acselrad, 2010, p.
108).

Salta aos olhos que o processo de
reconstrucao de significado estd
intimamente atrelado a uma reconstituicdo
dos espacos em que os embates sociais

florescem em prol da construcdo de futuros

possiveis. Neste espaco, a tematica
ambiental passa a ganhar maior visibilidade,
encontrado arrimo em assuntos sociais do
emprego e da renda.

Tal fato deriva da premissa que o
acentuado grau de desigualdades e de
injusticas socioeconO6micas, tal como a
substancializada politica de omissdao e
negligencia no atendimento geral as
necessidades das classes populares, a
qguestdo envolvendo discussdes acerca da
(in)justica ambiental deve compreender
multiplos aspectos, dentre os quais as
caréncias de saneamento ambiental no
meio urbano, a degradacdo das terras
usadas para a promogdao assentamentos
provenientes da reforma agraria, no meio
rural.

De igual modo, é imperioso incluir
na pauta de discussdo o tema, que tem se
tornado recorrente, das populacdes de
pequenos e médios centros urbanos
diretamente  afetados pelo recente
fendbmeno de industrializacdo, sendo, por
vezes, objeto da politica de remocdo e
reurbanizacdo. Ora, é crucial reconhecer

gue os moradores dos subUrbios e
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periferias urbanas, nas quais os passivos
socioambientais tendem a ser agravados,
em razdo do prévio planejamento para
dialogar com o} desenvolvimento
econébmico e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

E mister que haja ponderacdes de
interesses, a fim de promover o
desenvolvimento sustentavel, conversando
com o0s interesses econbmicos e a
necessidades das populacdes afetadas de
terem acesso ao meio ambiente preservado
ou, ainda, minimamente degradado, de
modo a desenvolverem-se, alcangando, em
fim dltimo, o utdpico, porém sempre
recorrido, conceito constitucional de
dignidade humana.

O sedimento que estrutura o ideario
de desenvolvimento sustentavel, como
Paulo Bessa Antunes (2012, p. 17) anota,
busca estabelecer uma conciliagdo a
conservagdo dos recursos ambientais e o
desenvolvimento econbémico, assegurando-
se atingir patamares mais dignos e
humanos para a populagdo diretamente

afetada pelos passivos socioambientais.

Paulo Affonso Leme Machado destaca, ao

esquadrinhar 0 conceito de

desenvolvimento sustentdvel, que:

O antagonismo dos termos
—  desenvolvimento e
sustentabilidade — aparece
muitas vezes, e ndo pode ser
escondido e nem objeto de
siléncio por parte dos
especialistas que atuem no
exame de  programas,
planos e projetos de
empreendimentos. De
longa data, os aspectos
ambientais foram
desatendidos nos processos
de decisdes, dando-se um
peso muito maior aos
aspectos econdmicos. A
harmonizacdo dos
interesses em jogo ndo
pode ser feita sdo prego da
desvalorizagdo do meio
ambiente ou da
desconsideracdo de fatores
gue possibilitam o equilibrio
ambiental (Machado, 2013,
p. 74).

De outro modo, denota-se que o
fenbmeno  de  industrializacdo  nos
pequenos e médios centros urbanos tem
apresentado um discurso pautado no
desenvolvimento.  Trata-se de uma
panaceia, na qual a possibilidade de injecdo
de capital na realidade local, proveniente da

ampliacdo do aumento de arrecadacdo de
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tributos, tal como a disfarcada promessa de
geracdo de postos de emprego e
dinamizacdo da economia, tem afigurado
como importante pilar para o apoio de tais

processos.

E assim que a forca
econbmica das grandes
corporagdes se transformou
em forca politica — posto
que eles praticamente
habilitaram-se a ditar a
configuracdo das politicas
urbanas, ambientais e
sociais (Acselrad, 2006, p.
31),

Obtém-se, desse modo, a ampliacdo
das normas com o argumento de sua
suposta capacidade de gerar emprego e
receitas publicas. Ao suprimir varidveis
socioambientais, em especial a remocdo de
populacBes para comportar a instalagdo de
empreendimentos industriais, tende a
agravar, ainda mais, o quadro delicado de
antagonismos  sociais, nos quais a
vulnerabilidade das populacdes
diretamente afetadas agrava o cenario de
injustica ambiental.

A populacdo, sobretudo aquela

colocada a margem da sociedade,

constituinte das comunidades carentes e
favelas que materializam os bolsGes de
pobreza dos centros urbanos, é
desconsiderada pela politica econbmica,
alicercada na atragdo do capital que,
utilizando sua capacidade de escolher os
locais preferenciais para a instalacdo de
seus investimentos, forcando as populagdes
diretamente afetadas a conformar-se com
0s riscos socioambientais produzidos pelo
empreendimento instalado na proximidade
de suas residéncias, alterando, de maneira
macica, o cenario existente. Tal fato decorre
da auséncia das mencionadas populacées
de se retirarem do local ou “sdo levadas a
um deslocamento forcado, quando se
encontram instaladas em ambientes
favordveis aos investimentos” (Fraga, 2007,
p.08).

A atuacdo das empresas &
subsidiada pela acdao do governo, no
sentido de apresentar agBes e conjugacao
esforcos para 0 denominado
desenvolvimento sustentdvel, agindo sob o
argumento do mercado, objetivando
promover ganhos de eficiéncia e ativar

mercados, ambicionando evitar o
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desperdicio de matéria e energia.
Concretamente, a logica em destaque ndo
prospera, mas sim padece diante de um
cenario no qual, devido a industrializacdo e
instalacdo de empreendimentos, sem o
prévio planejamento, ha o agravamento da
injustica ambiental, em especial em locais
nos quais a vulnerabilidade da populacdo
afetada é patente, havendo o claro sacrificio

daquela em prol do desenvolvimento local.

3. O CLAMOR POR JUSTICA AMBIENTAL EM
TERRAS CACHOEIRENSES: UMA ANALISE DO
DISTRITO DE SAO JOAQUIM

Em um primeiro momento, o
conflito envolvendo a instalagdo do aterro
sanitario de Cachoeiro do Itapemirim é um
caso classico de injustica ambiental, como
bem destacou o Mapa de Conflitos
envolvendo Injustica Ambiental e Saude no
Brasil, desenvolvido pela Fundacdo Osvaldo
Cruz (2020, n.p.). Ao lado disso,
tradicionalmente, a politica locacional de
empreendimentos altamente poluidores -
como estacdes de tratamento de lixo,

esgoto, incineradores, indUstrias quimicas e

aterros sanitarios — tem seguido a uma
|6gica estruturada na desigualdade social e
de acesso as instancias decisérias, que

“opta” por dreas  majoritariamente

habitadas por minorias étnicas ou grupos
sociais vulneraveis como areas privilegiadas
para receber tal espécie de instalagdo. A
légica norteadora busca estabelecer uma
transferéncia para as populagdes mais
vulnerabilizadas os custos sociais e

ambientais  advindos da  producdo

capitalista e do modelo vigente de

desenvolvimento e consumo.

Nesse contexto, se
considera como aceitaveis
0S  riscos que  esses
empreendimentos

representam para o meio
ambiente local e para a
saude da populagdo.
Geralmente distantes dos
locais de habitagdo das
camadas mais privilegiadas
da sociedade, essas areas,
também conhecidas como
“zonas de sacrificio”, sdo em
geral destituidas de
qualquer tipo de
infraestrutura e servicos
publicos, e a presenca do

Estado é rarefeita.
(Fundacdo Osvaldo Cruz,
2020, n.p.).
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Ao se analisar especificamente a
situagdo retratada no distrito de Sao
Joaquim, é importante destacar que o
Estado assumiu uma atitude
essencialmente formal em relagdo a
participacdo da populagdo local na
autorizacdo da instalacdo do aterro

sanitario.

Entre 2007 e 2008, o
Instituto Estadual de Meio
Ambiente (IEMA)
obedecendo a legislacdo
ambiental vigente- realizou
duas audiéncias publicas na
localidade, para apresentar
os detalhes do projeto
(Fundagdo Osvaldo Crugz,
2020, n.p.).

Segundo relatos dos moradores, as
audiéncias desenvolvidas se caracterizaram
como meras formalidades exigidas no
processo de licenciamento ambiental do
empreendimento. No mais, consoante o
Mapa de Conflitos envolvendo Injustica
Ambiental e Salde no Brasil informa,
perguntas direcionadas aos representantes
do Poder Publico ndo foram respondidas,
andlises técnicas que contrariavam o0s

interesses do empreendedor ndo foram

levadas em consideracdo e a implantacdo
do projeto foi autorizada a revelia da
oposicdo da populagdo, claramente
declarada durante as audiéncias. Nesse
sentido, ainda, é importante consignar que,
no decurso das audiéncias publicas, até
mesmo informacBes incorretas foram

transmitidas, objetivando convencer a

populacdo dos  possiveis  beneficios
advindos da instalacdo do
empreendimento.

Conforme relatos do

empreendedor, o projeto do aterro
sanitario ndo traria maiores consequéncias
para a populacdo local, nem mesmo atrairia
animais, sendo uma alternativa “limpa” em
comparacdo com os lixdes tradicionais.
Entretanto, reportagens divulgadas pela
imprensa capixaba davam conta de que em
outros aterros sanitarios administrados pela
mesma empresa eram comuns o
vazamento de chorume, a presenca de
urubus e outros possiveis vetores de
doencas infecciosas e a existéncia de
doencas respiratérias na populacdo do
entorno. O que significava que os

argumentos apresentados ndo condiziam
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com os fatos. E oportuno, ainda, apontar

que

Os principais danos e riscos
a saude sdo as doencas
transmissiveis como  a
dengue e leptospirose,
decorrentes do aumento da
guantidade de vetores
presentes nas dreas de
lixdes como baratas,
moscas, mosquitos, além
das diarreias decorrentes da
transmissdo através da agua
contaminada; e as doencas
ndo-transmissiveis como o
cancer e as doencas
respiratorias decorrentes da
poluicdo quimica. Além
desses problemas, ha os
acidentes, seja entre o0s
catadores de  material
reciclavel ou quando
ocorrem vazamentos,
deslizamentos atingindo a
populacdo residente no
entorno, a falta de
assisténcia médica
adequada e a falta de
estudos que associem tais
problemas de salide com os
problemas ambientais na
regido (Carvalho; Schiitz,
2014, p. 08).

Essa atitude conivente diante do
empreendedor e a negligéncia do Estado
guanto a seu dever de fiscalizar e garantir

da saude coletiva e ambiental do lugar

obrigou a populacdo local a levar o caso a
esfera juridica, tendo em vista que na arena
administrativa era visivel que nao haveria
didlogo. Nesse sentido, é importante
destacar o papel do Ministério Publico
enquanto guardido da lei e garantidor dos
direitos difusos. Conforme a Lei Organica
Nacional do Ministério Publico (Lei n@
8.625/1993), é papel do MP, entre outras

coisas, agir no sentido da

[...] prevencdo e reparacdo
dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor,
aos bens e direitos de valor
artistico, estético, histdrico,
turistico e paisagistico, e a
outros interesses difusos,
coletivos e individuais
indisponiveis e homogéneos
(Brasil, 1993).

O principal instrumento do qual o
Ministério Publico dispde para cumprir essa
responsabilidade é a proposicdo de agdes
civis publicas (ACP). Acionado pela
populacdo local, o Ministério Publico
Estadual (MP-ES) ajuizou uma acdo civil
publica com pedido de liminar junto a Vara
da Fazenda Publica Municipal de Cachoeiro

de Itapemirim, em agosto de 2008.
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Em resposta a essa ACP, o
magistrado da Vara da Fazenda Publica
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim,
concedeu liminar  suspendendo a
construcdo do aterro sanitdrio até
julgamento definitivo da acdo. Em maio de
2009, o mesmo juiz convocou moradores da
localidade para uma audiéncia na qual iria
realizar uma consulta publica junto a
populacdo do distrito, conforme informa o
Mapa de Conflitos envolvendo Injustica
Ambiental e Saude no Brasil (2015, n.p.).
Isso significa que a resolucdo do conflito
permanecia indefinida e, dadas a
morosidade da justica brasileira e a
existéncia de grande numero de
possibilidades de recursos, ndo havia
perspectiva de que isto acontecesse em um
futuro proximo.

Contudo, no dia 28 de janeiro de
2010, o Tribunal de Justica do Espirito Santo
(TJES) concedeu a liberacdo para a
instalacdo do aterramento  sanitario.
Denota-se, em tal cenario, que a omissao
do Estado, por mais uma vez, invisibilizou os
grupos sociais vulnerdveis que residem na

regido do Distrito de Sdo Joaquim,

reafirmando que as populacGes, sem voz e
representatividade na arena administrativa
da tomada de decisdes, sdo os alvos mais
comuns da injustica ambiental e da
degradacdo social em prol da instalagdo de
empreendimentos, apesar dos ofuscantes
riscos que o aterro sanitdrio causa para o

seu entorno.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ainda incipiente, a discussao
consciente dos pProcessos de
industrializacdo e instalacdo de
empreendimentos econdmicos com
potencial poluidor elevado, a luz de uma
moldura  caracterizada  pela  justica
ambiental, faz-se necessaria. Em realidades
nas quais as desigualdades alcangam maior
destaque, a exemplo do Brasil e seu cendrio
social multifacetado, dotado de
contradicdes e  antagonismos  bem
caracterizadores, a universalizacdo da
tematica de movimentos sustentados pela
busca da justica ambiental alcanca vulto
ainda maior, assumindo outras finalidades

além das relacionadas essencialmente ao
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meio ambiente.

Ao lado disso, em um territério
dotado de uma intrincada e complexa
realidade social, na qual a segregacdo
advinda da constituicdo de populagGes
carentes, renegadas a margem da
sociedade, formando bolsdes de pobreza, é
algo cada vez mais corriqueiro, salta aos
olhos que o agravamento da injustica social
¢ uma realidade tangivel, fruto da
concentracdo histérica de renda e a
suplantacado de um contingente
populacional  robusto, atraido  por
promessas de desenvolvimento econémico.
Sobretudo nas areas urbanas mais frageis,
despidas de planejamento urbano, as quais
passam a ser ocupadas desordenadamente
por aqueles atraidos pela esperanca de
melhoria nas condi¢c®es sociais vivenciadas.

Mais que isso, o0s conflitos
envolvendo os lix8es e aterros sanitarios sdo
casos emblematicos da materializacdo de
injustica ambiental, pois a localizacdo
desses empreendimentos  altamente
poluidores, assim como, as estacGes de

tratamento de esgoto, incineradores e

indUstrias quimicas tem obedecido a logica

pautada na desigualdade social que elege as
areas majoritariamente habitadas por
minorias étnicas, grupos sociais vulneraveis
e populacdes de baixa renda como areas
privilegiadas para receber tais
empreendimentos.

Nesta esteira, a ldégica busca
transferir  para as populagdes mais
vulnerabilizadas os custos sociais e
ambientais da producdo capitalista e do
atual modelo de desenvolvimento e
consumo. Dessa forma, se consideram
aceitaveis 0s riscos que estes
empreendimentos representam para o
meio ambiente local e para a saude desta
populacdo. Essas dareas sdo conhecidas
como zonas de sacrificio e em geral sdo
destituidas de servicos publicos e
infraestrutura estando bem distantes dos
locais de habitacdo das camadas mais

privilegiadas da sociedade.
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A DIFUSAO DOS DIREITOS HUMANOS COMO FORMA DE
UNIVERSALIZAGAO CONSTITUCIONAL DA EDUCAGAO?

Nilton Costa Filho?

INTRODUCAO

A Constituicdo brasileira garante a
todos o direito fundamental a educacao,
tratada como cldusula pétrea no artigo 69,
onde estabelece a educacdo como direito
social. No artigo 205, a Carta Magna afirma
ser a educacdo um direito de todos e um
dever do Estado e da familia, sendo
especificado no artigo seguinte o0s
principios basicos ligados ao ensino, aqui
destacado o inciso IV, onde determina a
gratuidade do ensino publico, assegurando,
assim, o acesso a educacdo a todos os

cidaddos.

Como detalhamento do direito a
educacdo, nos incisos do artigo 208 da
Constituicdo de 1988 sdo previstas sete
garantias para efetivacdo desse direito,
como a educacgdo obrigatdéria e gratuita dos
4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos; a
universalizacdo  do  ensino médio;
atendimento educacional especializado as
pessoas com deficiéncia, educacgao infantil
desde a creche a pré-escola; acesso aos
niveis mais elevados de educacdo; oferta de
ensino noturno aqueles que precisam e
atendimento especializado ao educando
(em todas as etapas de ensino) com

fornecimento de material, transporte,

1 Artigo cientifico aprovado para obtencdo de grau de especialista em Educacdo e Direitos Humanos — UFES — 2023
2 Mestre em Planejamento Regional e Gest3o de Cidades pela UCAM. Especialista em Direito Civil e Processo Civil
e em Educacdo em Direitos Humanos pela UFES. Graduado em Letras — Portugués pelo IFES e em Direito pela FDCI.

e-mail: niltoncfilho@gmail.com
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alimentacdo e assisténcia a saude de
qualidade (Brasil, 1988).

Todo esse aparato educacional
previsto na Constituicdo nada mais é que
uma reproducdo do discurso internacional
sobre os direitos humanos iniciados logo
apdés a segunda guerra  mundial,
culminando com a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) em 1948, ratificada
na Conferéncia Mundial sobre os Direitos
Humanos em 1993, em comemoragao aos
45 (quarenta e cinco) anos da Declaracao
Universal de Direitos Humanos.

O Brasil, a partir da ordem imposta
da Carta Magna de 1988, também
conhecida como Constituicdo Cidada, vem
introduzindo em suas leis
infraconstitucionais a afirmacdo dos
direitos humanos, defesa e protecdo aos
direitos fundamentais e atendendo as mais
diversas demandas dos movimentos sociais,
incorporando e amplificando novos temas e
debates em sua agenda de preocupacdo,
principalmente, aquelas ligadas a protecdo

e promocado dos direitos humanos.

Porém, nem sempre ¢é facil
dominar e conviver com as mais diversas e
sistémicas violagbes dos direitos humanos,
principalmente, numa sociedade ainda
dominada pela impunidade, multiplas
formas de violéncia, desigualdade social,
discriminacdo, corrupcdo e a fragilizacdo
proposital da efetivacdo dos direitos- que
deveriam ser juridicamente protegidos -
realcam uma fragilidade social brasileira.

A efetivacdo dos direitos humanos e
a educacdo no Brasil devem ir além do
arcabouco legal, sendo o direito a escola
garantido hd anos de forma publica, gratuita
e da maneira mais ampla, sendo necessaria
também a adocdo de medidas sociais
capazes de garantir a eficacia do
aprendizado a todos que necessitam,
independente de raga, sexo, cor, idade,
religido ou qualquer outra forma de
discriminacao.

Por essa introducdo, iniciando a
andlise sobre os direitos humanos, sdo
destacados documentos oficiais, além da
Constituicdo Federal, tais como o Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos

(PNEDH) e outros baseados na Declaragdo
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Universal dos Direitos Humanos da
Organizagdo das Nacgbes Unidas (ONU), de
1948, e na Declaracdo Mundial sobre a
Educacdo para Todos, aprovada na
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para
Todos, em Jomtien, Tailandia, em margo de
1990 (UNESCO, 1990).

E por meio da educacio que o
individuo toma para si seus direitos e os
exerce de fato, devendo para isso haver
uma transmissao de conhecimento prévio
adquirido pela vivéncia histérica e social
atinentes a cada povoado ou regido do pais
ou formalmente. A educacdo deve ser
entendida e constituida como um direito
humano, adquirido seja pela familia,
comunidade, organizacGes civis ou pela
escola.

Como forma de discutir a
universalizacdo da educacdo no Brasil, este
artigo tem o propdsito de trazer o ensino
publico e gratuito como um direito
fundamental previsto na Constituicao
Federal de 1988, devendo ser concretizado
para todos por intermédio de politicas
publicas efetivas e eficazes em um Estado

Democratico de Direito. S3o abordados

temas ligados a educacao formal por meio
da universalizacdo do acesso a educacdo
basica e fundamental, ao ensino médio e
ensino superior, cuja concretizacdo dos
objetivos educacionais no pais dependem
de uma acgdo positiva do Estado e de
politicas publicas voltadas aos Direitos
Humanos.

Para isso, este artigo esta disposto a
apresentar em seus capitulos as discussdes
a respeito da universalizacdo da educacdo
como direito e politica publica social; a
universalizacdo da educacdo pelas normas
brasileiras; os desafios da universalizacdo da
educacdo e, por fim, a educacdo em direitos
humanos, ndo deixando de lado a
interpretacdo juridica normativa dentro de
um cenario de Estado Democratico de
Direito Constitucional, analisando em quais
condigdes essas normas legais estdao sendo
aplicadas com a finalidade de propagacdo e
universalizacdo do direito a educacdo e dos

direitos humanos como educacao.
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1 UNIVERSALIZACAO DA  EDUCAGAO:
DIREITO E POLITICA PUBLICA SOCIAL

A partir da Constituicdo de 1988, o
Brasil pbde experimentar um Estado
Democratico de Direito garantidor de
direitos e politicas sociais. Mesmo com 35
(trinta e cinco) anos de promulgacdo da
Carta Magna, politicas sociais e direitos
ainda sdo violados e incapazes de extinguir
as desigualdades sociais existentes no pais
(Pinheiro, 2015).

De acordo com Bobbio (2004),
apesar de haver toda uma legislacdo que
delibera sobre os direitos os quais a
sociedade é representada, estes nem
sempre sdo respeitados ou garantidos,
sendo constantemente ignorados e
violados até por aqueles que deveriam
proteger e difundi-los. Direitos existem
desde quando os homens vivem em
sociedade, sendo apenas modificadas
nomenclaturas ou expressdes como
direitos dos homens, direitos naturais,
direitos humanos, direitos fundamentais

etc., porém todos voltados ao ser humano,

Unicos seres capazes de serem sujeitos e
protegidos por direitos.

A partir da Organizagdo das Nagdes
Unidas — ONU, os direitos passaram a ser
tratados em geracoes, divididos
basicamente em 3: direitos de Primeira
Geracdo, surgidos século XVIII,
contemplando direitos civis e politicos e
amparando  direitos  individuais  de
liberdade, igualdade, propriedade, de ir e
vir, direito a vida, a seguranca, dando
direito também a livre associacdo e a
reunido, de organizacdo politica e sindical, a
participacdo politica e eleitoral e ao
sufragio universal; direitos de Segunda
Geracdo, século XX, ligados ao social,
fundamentados na igualdade, no direito a
saude, a educacdo, ao trabalho, a
assisténcia e a previdéncia; direitos de
Terceira Geragdo, segundo pensamento de
Bobbio (2004), ligados as reivindicacbes dos
movimentos ecoldgicos e ao direito a um
ambiente sadio e ndo poluido.

Para a Constituicdo de 1988, os
direitos sociais estdo reconhecidos no art.

69, onde é destacada a educacdo, a saude,

a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
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transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia  social, a protecdo 3
maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados como Direitos
Fundamentais (Brasil, 1988).

Como direito social e tema central
deste artigo, a educacdo é concretizada por
meio de politicas publicas que consolidam
aos individuos o direito ao acesso a
educag¢do, garantindo, ampliando e
melhorando as condi¢des essenciais de vida
e de trabalho em comunidade,
acompanhando a dindmica da populacdo e
da propria sociedade (Nogueira, 2009).

Com a Constituicdo de 1988 as
politicas sociais brasileiras passaram a ter a
finalidade de dar cumprimento aos
objetivos fundamentais e de garantia dos
direitos  sociais  propriamente  ditos,
buscando por intermédio de politicas
publicas atender as demandas por
igualdade, solidariedade e seguranca do
individuo em determinadas situacdes de
vulnerabilidade ou dependéncia
socioecondmica.

Por ser o Brasil um pais com

dimensdo continental, diferencas sociais

sdo normais no ambito de renda, sexo,
idade, pensamentos, classes etc., revelando
que nem sempre a vida em sociedade é
pacifica, podendo haver conflitos e
complexidades geradas por opiniGes,
interesses ou valores divergentes. Mas,
nem sempre esses conflitos sao vistos como
prejudiciais, podendo contribuir para um
lado hegemonico e na correlacdo de forcas,
permitindo ganhos de cunho social e de
valorizagdo da cidadania em sua dimensao
social, se contrapondo, assim, a légica de
uma sociedade capitalista (Pereira, 2008).

Em paises pobres ou em
desenvolvimento, como € o caso do Brasil,
as politicas sociais sdo as principais formas
de angariar votos e caracterizar a
seletividade, onde por vezes coloca a
universalizacdo dos direitos em segundo
plano para atender um grupo especifico e
eleitor da sociedade, atendidos por
programas, projetos e atos burocraticos
gue beiram ao clientelismo na maioria dos
casos (Faleiros, 1996).

Essa perspectiva varia de acordo
com as prioridades do governo, sendo esses

beneficios e vantagens interpretados como
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“favores do Estado” pela populacdo,
principalmente a mais carente, como uma
benevoléncia ou privilégio concedido pelo
Estado a determinado grupo social,
desfocando a universalizagao dos direitos,
criando uma inclusdo excludente, incluindo
o cidaddo nos servicos publicos, mas
fazendo desconhecer como um exercicio da
cidadania, por resolver um problema
imediato e individual, deixando de lado a
totalidade.

Os direitos politicos garantem a
participacdo dos individuos em sociedade,
ora como coletivo, organizado em partidos,
sindicatos ou associacdes, ora como
individuo ou membro associativo eleitor,
elegendo  seus  representantes  no
Parlamento e nas Camaras de
representacdo. Ainda, nessa mesma linha,
direitos sociais protegem o bem-estar
econdmico e a seguranca do cidaddo e seu
direito a participacdo, de acordo com
normas que preconizam padrdes que
prevalecem e regem a vida civilizada em
sociedade, protegidos por sistemas de

educacdo e outros servicos sociais de

garantia dos direitos.

E por meio da educacdo que os
servicos sociais sdo descobertos, estudados
e garantidos para proteger a liberdade civil,
pois somente com cidaddos inteligentes e
de boa educacdo, que sabem ler, escrever e
interpretar, é que os direitos civis serdo
utilizados e aplicados em sua plenitude e
entendido como politica publica social.
Essas politicas concretizam direitos de cada
individuo como ser social, agindo na busca
da concretizacdo de seu desejo e
necessidade individuais, por meio de acesso
a informacdo, formacdo intelectual e da

participacdo em sociedade.

2 A UNIVERSALIZACRO DA EDUCACAO
PELAS NORMAS BRASILEIRAS

No artigo 205 da Constituicdo de
1988 ¢ estabelecida a educagdo como
direito de todos e dever do Estado e da
familia, devendo ser promovida e
incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando o} pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua

qualificacdo para o trabalho. Cumpre
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destacar que este dispositivo constitucional
deve ser considerado como principio
impositivo da universalizacdo
constitucional da educacao no Brasil.

Apesar disso, dentro do préprio
texto constitucional ha medidas que
relativizam esse  direito universal,
restringindo, por exemplo, apenas ao
ensino basico, a obrigatoriedade e a
gratuidade do ensino, previsto no artigo
208, |, da Constituicdo de 1988, sendo
reproduzido e atualizado na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), de 1996, como ensino fundamental e
direito publico subjetivo, expresso no artigo
52 (Brasil, 1996).

Quanto a universalizacdo da
educacdo estabelecido pela LDB, esta
genericamente estabelece que a formacdo
escolar para a cidadania é uma das
finalidades do dever do Estado para
concretizacdo da educacdo pelo ensino
basico e ensino médio, sendo este o ciclo
educacional necessario para preparar o
individuo para o exercicio da cidadania.

O proprio sentido do termo

“educacdo basica” pressupde o direito do

cidaddo de cursar e concluir para um
exercicio da cidadania. Essa universalizacdo
também pressupde plena matricula e
permanéncia do aluno na escola até a
conclusdo do ensino fundamental com
razodvel sucesso. Pela leitura do texto
constitucional e da lei ordinaria, bastaria a
educacdo basica ao cidaddo para
atendimento da  norma infra e
constitucional de acesso e universalizacdo
da educacdo no pais. Esse direito a
educacdo idealizado pelo Constituicdo
exige a articulacdo entre poder publico,
escola e a sociedade para lutar por uma
politica do direito a educacdo publica,
gratuita e de qualidade.

Para Ferraro e Machado (2002), a
universalizacdo da educacdo é mais que
garantir professores e vagas de alunos nas
escolas, havendo necessidade que os
candidatos a aluno das escolas tenham
condi¢Bes de ingressar e permanecer com
sucesso pelo tempo que tem direito. Além
disso, universalizacdo da educagdo é muito
mais que atingir indices ou percentuais
proximos de 100% (cem por cento) de

escolarizacdo, devendo haver também um
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acompanhamento da qualidade dos
sistemas de ensino.

Um pais como o Brasil, regido
como um Estado Democratico de Direito,
tem a obrigacdo de universalizar de forma
quantitativa e qualitativa a educacdo basica
do seu povo, devendo o cidaddo estar apto
a exercer seu direito, cidadania e
principalmente ser educado para ter
condicdes e dignidade humana soberana
para cumprir e exigir os deveres do Estado,
nao s6 os ligados a educacao.

Bobbio (2004) ensina que o0s
individuos e suas classes sociais disputam e
tentam escrever o rumo da historia,
obedecendo preceitos democraticos e
principios de justica social. Cabe ao
individuo dentro da sociedade fazer o uso
publico da razdo para assumir sua condicdo
subjetiva e objetiva de ser ele préprio o seu
soberano. O cidaddo verdadeiro surge
guando a pessoa humana se sente Unica,
importante, emancipada de qualquer poder
que ela mesma ndo determine como
ameacadora ou de disputa.

Essa condicdo emancipadora é

chamada por Bobbio (2004) como

“revolucdo copernicana”, sendo uma
revolucdo paradigmadtica na condicdo
politica e sintetiza a contradicdo entre o ser
subordinado ao Estado e o emancipado
soberano. E daqui que surgem os direitos
publicos subjetivos que caracterizam o
Estado Democratico, ultrapassando a
esfera de principio de direitos, no sentido
abstrato, para atingir a esfera de cidaddo
como sujeito de direito. Nesse Estado, o
individuo tem direitos privados e publicos
protegidos, podendo o Estado de Direito
ser interpretado como Estado dos
Cidaddos.

Por essa ordem, faz sentido as
normas legais brasileiras definirem a
educacdo como “direito publico subjetivo”,
previsto desde a Constituicdo de 1988,
tendo por finalidade preparar o individuo
para o exercicio da cidadania e assumir-se
como sujeito soberano de direitos. Nas
Republicas Democraticas, como ¢é a
brasileira, todas as pessoas sdo
consideradas e respeitadas como cidadas,
detentoras de um poder subjetivo
originaria do povo, sendo regido desde o

primeiro artigo — paragrafo Unico — da Carta
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Magna que “todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes

eleitos ou diretamente” (Brasil, 1988).

3 0S DESAFIOS DA UNIVERSALIZACAO DA
EDUCAGAO

A concretizacdo da universalizacdo
da educacdo estd entrelacada no desafio
em que ha em esclarecer e expandir esse
direito. Seguindo o que determina a Lei de
Diretrizes Basicas da Educacdo Nacional —
Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — no
Titulo V, Capitulo I, artigo 21, incisos | e |l
os niveis e modalidades educacionais de
ensino e a composicdo dos niveis escolares,
iniciando pela educacdo basica, formada
pela educacdo infantil, ensino fundamental,
ensino médio e a educacdo superior (Brasil,
1996).

No artigo seguinte da propria Lei,
nota-se que a finalidade da educacdo basica
¢ essencialmente o desenvolvimento do
aluno, sendo assegurada uma formacdo
suficiente para exercicio da cidadania e
para fornecimento de meios basicos para

progredir na vida, no trabalho e nos

estudos. A conclusdo que se chega, numa
primeira leitura, comparado ao arcabouco
juridico existentes e voltado a educacédo, o
ensino nacional se estende até o nivel
superior, ndo podendo ser considerada
apenas a educagdo basica como
instrumento constitucional e dever do
Estado para a universalizagdo gratuita da
educacdo.

A propria Constituicdo de 1988
dispbe caber ao Estado garantir o acesso a
educacdo a todos e aos niveis mais elevados
de ensino, mesmo havendo uma restricdo
de educacdo basica obrigatéria e gratuita
aos alunos na idade escolar de 4 (quatro) a
17 (dezessete) anos de idade, conforme ja
apontado alhures e previsto no artigo 208,
|, da Carta Magna (Brasil, 1988). O acesso ao
ensino  superior  (graduacdo, pPos-
graduacdo, mestrado etc.), também é
garantido pela Constituicdo, porém, traz
ressalvas e depende da capacidade de cada
aluno. Nesta situacdo, pode haver
mecanismos de filtragem para ingresso no
ensino superior, como ocorre nas provas de

vestibular e no Exame Nacional do Ensino

Médio — ENEM.
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Essa capacidade prévia individual é
exigida apenas para o ingresso no ensino
superior, jamais podendo ser aplicada no
ensino basico, principalmente por ser
obrigatdrio e gratuito, independente de
qualquer critério ou condicdo externa. Mas,
diante das realidades sociais verificadas no
Brasil, um pais continental e de povos
diversos, a efetivacdo do direito a educacdo
e a sua universalizacdo é considerada um
desafio, principalmente, em decorréncia da
existéncia das famigeradas violacdes de
direitos fundamentais, humanos e a
auséncia de uma verdadeira e democratica
participacdo onde todos podem opinar e
aprender aquilo que vivem.

Qualguer individuo que queira,
pode ter acesso a educacdo publica,
bastando exigir o cumprimento da
Constituicdo e o exercicio dos principios
basicos da educagdo previstos no artigo
206, tais como de igualdade de condigdes
para acesso e permanéncia na escola,
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar pensamentos, a arte e o saber,
pluralismo de ideias e garantia do direito a

educacdo ao longo da vida (Brasil, 1988).

Cabe ao Estado a obrigagdo de criar
condicbes e mecanismos concretos e
materiais que garantam, no minimo, o
acesso digno do cidaddo a escola, seja no
ensino basico, fundamental, médio ou
superior e de preferéncia proxima de sua
moradia, povoado, comunidade ou cidade.
Isso por vezes ndo se vé em decorréncia da
existéncia de locais que ainda sequer ha
estabelecimento de ensino oficial ou é de
dificil acesso, como os localizados em zonas
rurais ou cidades do interior. Garantir
acessibilidade em sua forma mais ampla é
permitir a pessoa o exercicio da cidadania e
a reducdo das dificuldades que levam a
evasdo escolar por uma maior presenca e
controle da frequéncia do aluno.

Além desse desafio atrelado ao
acesso, ha outros ligados a diferenca social,
como de renda, classe social, sexo, idade,
valores, cultura etc. que fomentam
conflitos e alargam ainda mais a
complexidade humana em sociedade, onde
cada opinido acaba gerando conflitos de
interesses e de valores. Diante desse
cenario, cabe ao Estado executar politicas

publicas  educacionais multiplas, de

7 .
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consenso, negociagdo e de mediagdo de
conflitos sociais (Rua, 2007).

Por muitos anos o ensino no Brasil
foi medido por indicadores académicos do
processo histérico e de politicas recém
implantadas no campo da educagdo. A
polémica esta no fato de que a perspectiva
privativa e elitista de acesso a educacao,
visando privilegiar aqueles com melhores
condi¢cdes e considerados como padrdo
social (homens brancos, heterossexuais,
ricos, sem deficiéncia e de religido crista) foi
substituida por outras mais democraticas,
populares, de ampliacdo e melhoria do
acesso para insercdo profissional e de
garantia de uma boa qualidade de vida e
ascensao social das camadas mais pobres.

Perspectivas menos inclusivas e de
contencdo de acesso aos niveis de ensino
mais elevados ainda sdao utilizados, ndo
apenas para selecionar candidatos aptos
para outros niveis de graduagdo, mas, como
processo seletivo social que sé reforca a
discriminacdo e o preconceito social
(Oliveira et al., 2008).

Em boa parte dos processos

seletivos para ingresso no ensino médio e

superior, leva-se em consideracdao o mérito,
a aptiddo, capacidade natural e uma
inteligéncia padronizada em detrimento de
outras variantes e condicdes
socioecondmicas e cultural. O que parece
prevalecer numa sociedade eivada da
heterogeneidade cultural é a livre
competicdo entre os desiguais, reproduzida
por uma estratégia elitista, onde apenas
favorece a limitagcdo do acesso as vagas de
ensino no publico e gratuito, em todos os
niveis.

Nas ultimas décadas € possivel
perceber o avanco de politicas publicas de
educacdo superior no Brasil,
principalmente, pela acelerada expansao e
da oferta de matriculas em cursos
superiores em instituicGes ligadas ao setor
privado. O numero de inscritos na educacdo
superior publica, por exemplo, nas décadas
de 1990 e 2000 foi de 155% e 154%,
respectivamente. Apesar disso, a
desigualdade ainda é perceptivel, havendo
um crescimento de inscricdes desiguais na

regides Norte, Centro-Oeste e Sudeste,

representando, respectivamente, 188%,
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134% e 80% desse crescimento (Soares,
2002).

Pesquisas sociais, como as do
socidlogo Simon Schwartzman, utilizando
Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), levantam a
tese que 0 acesso ao ensino superior ainda
favorece aqueles com maior poder
aquisitivo, sendo comprovada por meio de
dados comparativos elaborados na década
de 1990, quando a partir do aumento do
nimero de vagas e estudantes de nivel
superior, percebe-se que 70% dos
estudantes vem da camada mais rica da
populacdo, enquanto 20% vem da camada
mais pobre (Oliveira et al., 2008).

Mesmo com toda inovagdo do
processo de selecdo, fomento, incentivo e
apoio governamental, os mecanismos
educacionais ndo conseguem alterar um
padrdo ainda existente e enraizado na
sociedade brasileira de uma perspectiva
social seletiva e elitista, como apontando
por Oliveira et al. (2008). As politicas
publicas de selecio de candidatos

pretendentes ao ingresso no ensino

superior  precisam  acompanhar  as
diversidades existentes no Brasil e
modificar o padrdo de selecdo que ainda
proporciona privilégios aos candidatos com
maior poder aquisitivo e capital cultural,
assegurando a essa elite econdmica os
melhores cursos e prestigio social.

A educagdo constitui um direito
subjetivo publico, universal, econdmico e
social, esculpido na Constituicdo Federativa
do Brasil (1988), por forca de lei e reiterado
por diversos documentos e tratados
internacionais  voltados aos direitos
humanos. Além disso, lideres mundiais
desde o ano 2000, incluindo o Brasil,
assumiram um cCompromisso de
cooperacdo  internacional de uma
“Educacdo Para Todos”, firmado na
Conferéncia de Jomtien em marco de 1990,
permitindo aos paises investir o necessario
em educacdo, criando condi¢Bes iguais e de
qualidade (UNESCO, 1990).

Além do ensino, a erradicacdo da
pobreza extrema também era um dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

(ODM) até o ano de 2015, tendo todos os

Estados-Membros das NacBes Unidas
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(ONU) assumido 8 (oito) compromissos,
além da educacdo e erradicacdo da pobreza
e a fome, conhecidos como objetivos do
milénio, tais como: igualdade entre os sexos
e a autonomia das mulheres; redugdo da
mortalidade infantil; melhoria da saude
materna; combate ao HIV/AIDS; malaria e
outras doengas; sustentabilidade ambiental
e parceria mundial para o desenvolvimento.

Pela anadlise desses Objetivos de
Desenvolvimento, para o real atingimento
das metas estabelecidas para alcance e
universalizacdo da educacdo, necessario se
faz o respeito e a difusdo dos Direitos
Humanos como forma de universalizacdo
da educacdo. A erradicacdo da pobreza, o
respeito as diversidades de géneros, cor,
raca e religido, programas de transferéncia
de renda, incentivo estudantil etc. sdo
formas de assegurar o ensino aos grupos
menos favorecidos, diminuir a evasdo e
incentivando o alcance aos ensinos mais
superiores previstos na Constituicdo de
1988.

Para isso, necessario se faz o
reconhecimento e compromisso de

governos que contemplem e respeitem os

grupos minoritarios e menos favorecidos
social e economicamente. A melhoria dos
sistemas educativos depende da formacao
de docentes em direitos humanos,
afastando qualquer pratica de
discriminacdo afeta a evasdo escolar e de
repeténcia, incentivando e motivando os
alunos a permanecerem na escola a fim de
se desenvolverem e atingirem niveis mais
altos de educagdo, para sé assim ser
concretizado um  verdadeiro  Estado

Democrético e Constitucional de Direitos

para o exercicio da cidadania.

4 A EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS

Atingir a meta de universalizacdo da
educacdo passa pelo campo da educacdo
em direitos humanos, sendo considerado
um direito social de segunda geracdo de
direitos iniciados a partir do século XX,
como foi dito no primeiro capitulo deste
artigo, e que levou a criacdo de diversos
tratados internacionais, principalmente,
apods a segunda guerra mundial. Todas
essas referéncias até aqui estudadas nao

negam a importancia do direito a educacdo,
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porém, pouco se fala sobre o
aprofundamento dos contelddos deste
direito numa acdo mais ampla e harménica
voltada aos direitos humanos, a valorizacao
da escolarizacgao, ao  crescimento
intelectual, econdmico, de vida e de
trabalho.

Entender a educagdao como direito
humano é respeitar as diversidades e as
complexidades humanas e considerar que
as pessoas querem mais que os demais
seres vivos, buscando sempre superar seus
proprios limites e suas condicBes de
existéncia no mundo. Por isso, verdadeiros
humanos utilizam do trabalho, da natureza,
da convivéncia social etc. para transformar
o mundo e torna-lo melhor habitavel e
salubre paratodos os seres (Haddad, 2004).

Sistemas de ensino nacional,
iniciando pela educacdo basica e indo até os
niveis mais superiores, sdo pecas
fundamentais do processo educativo de
ensino e aprendizado, onde transmitem
normas, comportamentos, valores e outras
habilidades de convivéncia, crescimento,
desenvolvimento e bem-estar social. Além

desses valores, a familia também tem

fundamental papel na educacdo nao formal
dos seus entes, bem como as demais
iniciativas da sociedade civil organizada,
movimentos sociais voltados aos direitos
humanos e das minorias, todos
contemplados no Plano Nacional de
Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH).

A educacdo escolar, técnica ou
universitaria, seja nos anos mais bdsicos e
obrigatdrios ou nos demais de incentivo e
promocdo do crescimento intelectual e
socioecondmico, levando em consideracao
a perspectiva da universalizacdo da
educacdo, precisa ser ampliada e de facil
acesso. A expansao do sistema nacional de
ensino deve atingir os mais diversos grupos
sociais e culturais possiveis e que passem a
frequentar e evidenciar as mais completas
e complexas diversidades dos individuos
sociais em seus mais multiplos grupos.

A  melhoria da qualidade da
educacdo encontra campo ndo apenas em
indices ou em provas quantitativas e
gualitativas, devendo haver uma
preocupacdo na formacdo do aluno como
cidaddo para o exercicio e propagacdo dos

direitos humanos. Educacdo escolar ndo
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pode ser reduzida apenas a um produto
gue se negocia no mercado capitalista, nem
ter como referéncia apenas a aquisicao de
determinado ensinamento conteudista, por
mais relevante e socialmente aceito como
importante. Como norte, deve-se ter a
construcdo do cidaddo por meio da
educacgdo, permitindo o desenvolvimento
intelectual e o exercicio da cidadania pela
participacdo como meio de formacdo de
sujeitos de direitos humanos.

A concepcdo de igualdade,
fraternidade, liberdade e justica sdo
perspectivas obtidas por meio do ensino de
qualidade, permitindo e garantindo uma
melhor e igual educacdo para todos.
Politicas de acdes afirmativas, escola
inclusiva, histéria do Brasil, educacdo de
género e sexualidade, cultura afro-
brasileira, indigena, combate a homofobia e
qualguer violéncia de género ou raga no
ambiente escolar, entre outras, sdo
exemplos de desenvolvimento de educacdo
em direitos humanos e que colaboram na
construcdo de uma sociedade de maior

cultura e de respeito aos humanos.

Apesar de todas as barreiras
enfrentadas, principalmente nesses ultimos
anos de governo (2019-2022), a educagdo
em direitos humanos vem se consolidando
cada vez mais no Brasil, passando pelo
ambito das politicas publicas atuais como as
de igualdade racial, dos povos indigenas, da
cultura, da cidadania, de meio ambiente e
mudancgas climaticas, das mulheres, da
saude, do trabalho e emprego,
pressionadas pelas organizacdes da
sociedade civil.

O direito a educacdo passa pela
educagdo em direitos humanos, tendo essa
expressdo (direitos humanos) sido objeto
de debate nos mais variados campos
sociais, intelectuais e politicos, podendo
alguns serem considerados sérios e de facil
entendimento, pregando a igualdade e
fraternidade, como outros mais complexos
e fadados as mais diversas e errbneas
interpretacBes ligados a perspectiva da
igualdade e da diferenca como forma de
privilégios escusos (Candau, 2012).

Porém, seguindo as proprias
Diretrizes Nacionais para a Educacdo em

Direitos Humanos, do Ministério da
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Educacdo (Brasil, 2012), a educacdo em
Direitos Humanos se fundamenta nos
principios constitucionais da dignidade
direitos,

humana, igualdade de

reconhecimento e valorizagdo  das
diferencas e das diversidades, laicidade do
Estado, democracia na educacdo,
transversalidade, vivéncia e globalidade e,
por fim, sustentabilidade socioambiental.
Esses devem ser os principios que regem a
interpretacdo dos direitos humanos, seja no
plano ontoldgico ou epistemoldgico, sob
pena de desvirtuar seu conceito e ser
utilizado para propagar a ignorancia, o
preconceito e o édio.

Direitos humanos e direito a
educacdao em direitos humanos ndo podem
mais serem tratados como assuntos ou
campos independentes de ensino, cabendo
uma interpretacdo mais ampla e harmonica
como componentes essenciais para
universalizacdo da educacdo e da qualidade
do ensino. A visdo unitdria de educacdo em
direitos humanos é essencial na formacdo
de sujeitos de direitos e de afirmacdo
democratica, ligada a justica, respeito e

reconhecimento de uma sociedade diversa

e plural. O fomento e a cultura dos direitos
humanos precisam ser o eixo principal da
educa¢ao no Brasil, atingindo ndo apenas
planos tedricos, mas também os das
politicas publicas, de formacdo de

educadores e de praticas pedagdgicas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Nos ultimos anos, principalmente a
partir da década de 1990, o direito a
educag¢do vem tomando ambiente e sendo
restabelecido como forma de garantia e
direito fundamental por normas legais,
amparadas pela Constituicdo Federal de
1988 e por Tratados Internacionais. Agdes
mais evidentes e ligadas ao arcabouco
legislativo voltado a educagdo de todos,
fazem com que o Estado assuma a
obrigacdo constitucional de fomentar e dar
condi¢cdes concretas que possibilitem o
efetivo acesso a educacdo publica de
qualidade e para que ndo seja penalizado
ou restrito por omissdo pelos érgdos de
defesa dos direitos humanos

internacionais.
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Ha de se reconhecer a importancia
e relevancia social do direito e acesso a
educacgdo para 0 enriquecimento
intelectual e de valorizacdo da pessoa
humana em sua dignidade, sendo
necessaria a sua concretizacdo para
atendimento imediato das demandas dos
cidaddos por intermédio de politicas
publicas eficientes e eficazes no combate
ao analfabetismo, erradicacdo da pobreza e
ampliacdo da autonomia dos individuos
vivendo em sociedade. Neste sentido, a
universalizacdo da educacdo é uma
prerrogativa constitucional do cidaddo e
que deve ser facilitada e viabilizada pelo
Estado Democratico de Direito como é o
Brasil.

O sistema  constitucional de
educacdo abrange ndo sé o acesso gratuito
a educacdo basica e fundamental, mas
também ao ensino médio e ao ensino
superior, tendo em vista a proépria
Constituicdo garantir o acesso aos niveis
mais elevados do ensino e educacdo,
respeitando apenas a desejo e capacidade
de cada um. Como direito a educacgdo, a

solidariedade e responsabilidade social se

amplia para além do Estado, pois cabe a
todos da sociedade, sendo também um
dever do Estado e familia, a promocdo e a
colaboracdo para o desenvolvimento
politico e social que permitam uma
ampliacdo da autonomia dos individuos
vivendo em sociedade.

Os direitos humanos, como forma
de educacdo, constituem um foco central
para constru¢do de uma sociedade mais
fraterna e democratica. Principios voltados
aos direitos humanos foram e constam
difundidos na educacdo, como visto no
Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos (PNEDH) e em Tratados
Internacionais como a Declaragdo Mundial
sobre a Educacdo para Todos, aprovada em
Jomtien, em marco de 1990, onde o Brasil é
signatadrio.

Mesmo havendo um discurso
hegemonico sobre a importancia e
necessidade da  universalizacdo  da
educacdo como forma de garantia e
respeito aos direitos humanos, a fala
dominante situa mais ao campo do
desenvolvimento econdmico capitalista e

ndo para o desenvolvimento humano e da
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cidadania por meio da participacdo politica
e democratica na sociedade. Foram esses
um dos pontos cruciais de debate neste
artigo, pois o exercicio pleno da cidadania
tem por fundamento democratico a
igualdade de todos perante a lei, sem
qualquer preconceito de origem, raga, sexo,
cor, idade, ou quaisquer outras formas de
discriminagao.

O que se procura debater neste
artigo é que a universalizacdo
constitucional da educagdo somente ira
ocorrer de forma democratica com a
difusdo dos direitos humanos como meio
de exercicio pleno da cidadania, passando
cada individuo pelo conhecimento e
eficacia das normas impostas pela
Constituicdo Federal de 1988 e como ser
soberano e regente de sua propria vida e do
Estado.

A incorporacdo desse espirito
soberano depende da educagdo como
forma de exercicio e descoberta dos
direitos humanos, sendo mecanismos que
permitirdo aos individuos reunidos em
sociedade exigir politicas publicas e sociais

de qualidade para educacdo, inclusdo,

redistribuicdo de renda, combate a
homofobia, violéncia de género, geracdo de
renda, emprego e outras politicas
emancipatorias de garantia da cidadania.

A educacdo em direitos humanos
tem passado por avancos no ambiente
escolar, porém, ainda falta a pratica
pedagogica e a formacdo de educadores
em direitos humanos, principalmente em
momentos atuais onde o desrespeito e a
violacdo de direitos e valores publicos e
privados ainda sdo percebidos no ambito
individual e coletivo. Torna-se imperiosa a
temadtica da igualdade e da dignidade
humana, saindo dos textos constitucionais
e internacionais para serem internalizados
por todos que atuam na formacdo do
individuo cidaddo. Por isso, nesta
conclusdo, é dado destaque a importancia
de profissionais de educac¢do, da revisdo
curricular e inclusdo dos direitos humanos

para todos.
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MEIO AMBIENTE URBANO E A FUNGAO SOCIAL DA CIDADE"
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Taud Lima Verdan Rangel®

1 O MEIO AMBIENTE URBANO EM momento em que se intensificaram

DELIMITACAO transformacdes econdmicas e sociais que

propiciaram a migracdao em massa para 0s

O fendbmeno da urbanizagdo
consiste no processo de desenvolvimento e
expansdo das cidades, impulsionado por
fatores como o crescimento econémico, o
aumento da longevidade populacional e os
deslocamentos geoespaciais.

Historicamente, esse processo teve inicio

na Revolucdo Industrial do século XVIII,

centros urbanos (Cabral; Candido, 2019, p.
04).

Nesse contexto, a vida urbana
passou a ser idealizada como o ambiente
propicio ao desenvolvimento humano,
especialmente diante das deficiéncias nas
condicbes e na qualidade de vida

observadas nas areas rurais ao longo do
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século passado. Entendia-se, assim, que o

meio  urbano  ofereceria  melhores
condicdes para a educacgdo de qualidade e
0 acesso ampliado as oportunidades de
emprego (Cabral; Candido, 2019, p. 04).

A urbanizacdo no Brasil teve inicio
no processo de colonizacdo e de ocupacdo
do territério nacional, encontrando-se
diretamente relacionado aos fatores
histéricos.

econdmicos Inicialmente,

concentrou-se  na  regido litoradnea,
estendendo-se posteriormente as areas de
mineracdo e, por fim, alcancando as regides
produtivas da cana-de-acUcar (Jampaulo
Junior, 2007, p. 56).

Nas palavras de Edson Ricardo

Saleme, observa-se que:

[...] os espacos urbanos se
congestionam devido a
interesses diversos que nem
sempre correspondem aos
anseios dos municipes e
que, até mesmo, vdo de
encontro a medidas
consideradas salutares em
prol da populacdo (Saleme,
2020, p. 01).

Dessa forma, a insuficiéncia de

infraestrutura adequada para acomodar o

elevado numero populacional resultou na
ma distribuicdo das politicas publicas. Tal
cenadrio evidenciou a ineficiéncia do poder
publico em atender satisfatoriamente as
demandas urbanas, culminando em graves
crises habitacionais. (Costa; Venancio,
2016, p. 04).

Ainda, o crescimento das cidades
brasileiras, especialmente nas grandes
metrépoles contemporaneas, ultrapassa a
mera expansdo territorial, evidenciando
uma transformacdao qualitativa que vai além
da mera expansao territorial, abrangendo o
direito fundamental a qualidade de vida,
gue assegura condicdes dignas para além
da simples sobrevivéncia. Esse movimento
urbano ndo se restringe a dimensdo
guantitativa, mas envolve também o direito
fundamental a qualidade de vida, o qual
implica a efetiva garantia de condigdes
adequadas de habitacdo, saneamento,
mobilidade urbana, seguranca e acesso
equitativo aos servicos publicos (Jampaulo
JUnior, 2007, p. 56).

Exemplificando, o Estado de S3o
Paulo, com uma populacdo aproximada de

12,4 milhdes de habitantes, constitui o
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maior centro comercial e financeiro do pais,
destacando-se como referéncia nacional
em atividades de lazer, turismo e grandes
negdcios (Sdo Paulo, 2023). Contudo, essa
expressiva concentracdao populacional e
econbmica tem sofrido os impactos
negativos decorrentes do avanco industrial
continuo, que comprometem a qualidade
ambiental da regido. Em setembro de 2023,
a capital paulista foi apontada como a
localidade com o pior indice de qualidade
do ar no mundo, apresentando uma
concentracdo de poluentes 14,4 vezes
superior ao limite recomendado pela
Organizagao Mundial da Saude (OMS)
(Poder 360, 2024). Essa grave situacdo
reflete-se no alto indice de mortalidade,
tendo sido registrados na regido do ABC
Paulista 320 obitos atribuidos a poluicao
atmosférica para cada 100 mil habitantes,

no periodo entre 2021 e 2023 (Nexo, 2025).

2 A CIDADE COMO ESPACO DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO

O desenvolvimento humano pode

ser compreendido como um processo

continuo de evolucdo que se manifesta em
diferentes areas ao longo da vida, sempre
inserido em um contexto social especifico.
Esse processo pressupde a existéncia de um
sistema organizado e estruturado, no qual a
participagdo ativa de todos os envolvidos se
revela essencial. Ademais, o}
desenvolvimento ocorre a partir da
constante interacdo do individuo com os
eventos que permeiam sua trajetdria
pessoal, nos distintos ciclos da vida. Essa
trajetéria, por sua vez, é diretamente
influenciada pelo ambiente de convivéncia,
bem como por diversos fatores sociais,
culturais e econdbmicos que a circundam
(Dessen et al, 2005, p. 19-20).

Os fatores que compbGem o
ambiente de convivéncia configuram-se
como direitos  fundamentais, cuja
efetivacdo deve ser promovida pelo
municipio por meio de politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento humano
integral. Nesse contexto, o artigo 182 da
Constituicdo Federal de 1988 dispde que o
desenvolvimento  urbano  deve @ ser

conduzido pelo Poder Publico municipal,

visando assegurar o bem-estar da

7 .
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populacdo e a plena realizacdo das funcdes
sociais da cidade (Brasil, 1988). Trata-se,
portanto, de um instrumento essencial para
atender aos anseios de uma coletividade
qgue, muitas vezes, encontra-se inserida em
contextos marcados pela degradacdo
socioambiental e pela exclusdo social (Reis;
Venancio, 2018, p. 02).

Na atualidade, diante da estreita
relagdo entre o desenvolvimento municipal
e 0 bem-estar da populacdo, surgiu a
concepcdo de “cidades inteligentes”,
expressdo que remete a adocdo de
estratégias  inovadoras  voltadas a
transformacdo urbana e ao estimulo da
participacdo cidadd. Tal abordagem visa
promover a sustentabilidade da vida
humana em um ambiente dinamico, em
constante processo de evolugdo

tecnoldgica, social e ambiental (Cury;

Marques, 2017, p. 02).

3 CIDADE PARA QUEM? IMPACTOS DA
INJUSTIGA AMBIENTAL NA FUNGAO SOCIAL
DA CIDADE

Em decorréncia do crescimento
espontaneo e desordenado da maioria das
cidades brasileiras, impulsionado
sobretudo pela expansao das
oportunidades de trabalho nos centros
urbanos e pelo desenvolvimento da ordem
econdmica, apenas cinco municipios foram
efetivamente planejados (Schiavon, 2018).
Essa realidade resultou em impactos sociais
relevantes, tais como a ma distribuicdo de
renda, a auséncia de uma reforma agraria
efetiva e a deficiéncia na prestacdo de
servicos bdsicos de saneamento (Costa;
Venancio, 2016, p. 3). Ademais, o déficit
habitacional  apresentou  crescimento
preocupante: entre 2019 e 2022, o nimero
de pessoas sem moradia adequada
aumentou 4,2%, atingindo o total de 6
milhdes de brasileiros (Agéncia Brasil,
2024).

Diante dos impactos
socioambientais observados, constata-se

gue sua distribuicdo de recursos é desigual.
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Estudos indicam que os efeitos adversos da
degradacdo ambiental e das mudancas
climaticas incidem de forma
desproporcional sobre os grupos sociais
mais vulneraveis. Um exemplo
emblematico dessa disparidade pode ser
observado no Estado do Rio de Janeiro, que
embora detenha a segunda maior geracao
de rigueza do pais, contribuindo com 4% do
Produto Interno Bruto (PIB) nacional, abriga
comunidades como a favela da Rocinha,
localizada na Zona Sul da capital, com
populacdo superior a 72 mil habitantes (G1,
2024). Segundo dados do IBGE, 72,9% dos
moradores dessas comunidades sdo
pessoas negras (pretas e pardas),
percentual significativamente superior a
média nacional de 55,5%. Nessas areas, a
precariedade da infraestrutura urbana
como o escoamento inadequado das aguas
pluviais e o acumulo de residuos sélidos
compromete diretamente a salde publica e
agrava a degradacdo ambiental (Agéncia
Brasil, 2024).

Assim, evidencia-se que a ma

distribuicdo de recursos contribui para a

perpetuacdo da injustica ambiental e de

forma contundente para o)
descumprimento da funcdo social da
cidade, que consiste na aplicabilidade plena
e no exercicio do direito fundamental a
qualidade de vida (Jampaulo Junior, 2007,
p. 82).
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A FAVELA COMO PRODUTO DO MEIO AMBIENTE URBANO EM
DESEQUILIBRIO?

Hugo Dardengo Guedes?
Tau3 Lima Verdan Rangel®

1. A GUINADA CONSTITUCIONAL NA politicas e pelos direitos e garantias
CONCEPCAO DA CIDADE salvaguardados, é possivel assumir

A Constituicdo Federal de 1988, [..] que a nova Carta Magna

responsavel por determinar todo o ficou conhecida como 2
‘Constituicdo Cidadd’ pelo
ordenamento juridico brasileiro e constituir fato de, entre outros

avancos, ter incluido em seu

a organizacgdo do  Estado, ficou smbito  mecanismos  de

especialmente conhecida com o titulo de participagdo no  processo
decisério federal e local
“constituicdo cidada”. Ora, sobretudo por (Rocha, 2008, n.p.).

buscar a participacdo do povo nas decisdes

L Artigo vinculado ao Projeto de Iniciagdo Cientifica “Justica ambiental no contexto de Cachoeiro de Itapemirim: o
embate entre o discurso de desenvolvimento econdmico e o comprometimento do acesso ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado”
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eletrénico: hg252585@gmail.com.

3 pés-Doutor em Sociologia Politica da Universidade Estadual do Norte Fluminense. Mestre e Doutor em Ciéncias
Juridicas e Sociais pela Universidade Federal Fluminense. Professor Universitario, Pesquisador e Autor, pela
Editora lole, da colecdo “Escritos Juridicos” sobre o Pés-Pandemia (2023), sobre Emergéncias Sociais (2022), sobre
Justica Social (2022), sobre Liberdade Familiar (2022), em tempos de Pandemia (2022), sobre Vulnerabilidade
(2022), sobre Sexualidade (2021), sobre Direitos Humanos (2021), sobre Meio Ambiente (2021), sobre Seguranca
Alimentar (2021) e em Tempos de Covid-19 (2020). Autor, pela Editora Pimenta Cultural, da cole¢do “Direito em
Emergéncia” (v. 1, 2 e 3) (2020, 2021 e 2022). Autor dos livros: Seguranca Alimentar e Nutricional na Regido
Sudeste (Editora Bonecker, 2019); e Fome: Seguranca Alimentar e Nutricional em pauta (Editora Appris, 2018).
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Entretanto, a etimologia da palavra
“cidaddo” remete a ““cidade”. Para garantir
todos os direitos sociais e politicos do
cidaddo, antes de tudo, ndo se pode ignorar
o0 seu direito a cidade. Para José Afonso da
Silva (1995), a cidade é o nucleo urbano
qualificado por um conjunto de sistemas
politico-administrativos, econdmicos e
familiares, como sede do governo
municipal. Na carta magna, a protecdo ao
direito a cidade é resguardada pelo artigo

182, ipsis verbis:

Art. 182. A politica de
desenvolvimento  urbano,
executada pelo  Poder
Publico municipal,
conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das
fungBes sociais da cidade e
garantir o bem- estar de
seus habitantes (Brasil,
1988).

Ao determinar como objetivo do
Poder Publico municipal ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade, esta é colocada como um bem

coletivo que deve atender ao interesse

publico, como garantia ao bem-estar dos
seus habitantes.

Através da promulgacdo da Lei n?
10.257/2001 (Brasil, 2001), o Estatuto da
Cidade, que busca executar o supracitado
dispositivo  constitucional, regido por
“principios propiciam desvendar conflitos
relacionados ao planejamento, a
apropriacdo, a propriedade, a gestdo e ao
uso do solo nas dreas urbanas’ (Rodrigues,
2012), a funcdo social da cidade passa a ser
protegida de forma especifica, observando
os ditames constitucionais e buscando
assegurar o direito a cidade.

A guinada constitucional na
concepcdo de cidade busca proteger o
acesso dos cidaddos a cidade, trazendo a
tona os principios da funcdo social da
propriedade, e objetivando promover a

justica social com os fundamentos centrais

da politica urbana (Rodrigues, 2012).
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2. CIDADE E ACESSO A DIREITOS: O DIREITO
A CIDADE COMO DIREITO-MEIO AOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

A protecdo ao direito a cidade
confere ao cidaddo a possibilidade de ter os
direitos fundamentais garantidos pela
Constituicdo Federal. Existe, portanto, uma
forte interdependéncia com outros direitos
fundamentais, objeto de tutela autébnoma,
como moradia, participacdo, gestdo, meio
ambiente, regularizacdo fundidria e
saneamento (Prestes, 2008). Na concepgdo

de Sarlet (2002):

Direitos fundamentais sdo,
portanto, todas aquelas
posicdes juridicas
concernentes as pessoas,
gue do ponto de vista do
direito constitucional
positivo, foram, por seu
conteldo e importancia
(fundamentalidade em
sentido material),
integradas ao texto da
Constituicdo e, portanto,
retiradas da esfera de
disponibilidade dos poderes
constituidos

(fundamentalidade formal),
bem como as que, por seu
conteudo e significado,
possam lhe ser

equiparados, agregando-se
a Constituicdo material,
tendo ou ndo, assento na
Constituicdo formal (aqui
considerada a abertura
material do  Catalogo)
(Sarlet, 2002 apud Prestes,
2008, n.p.).

A Constituicdo Federal de 1988
adota, no catdlogo de direitos
fundamentais previsto no §29 do art. 59
(Brasil, 1988), uma concepcdo aberta
desses direitos, vez que os estende para
além do proprio artigo 52 e os reconhece no
restante do texto constitucional.

Fora do texto constitucional, o
Estatuto da Cidade solidificou a garantia
dos proprios direitos fundamentais ao
estabelecer o direito a cidade sustentavel,
entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracdes, além
do direito a gestdo democratica e ao meio
ambiente equilibrado (Prestes, 2008).

Para garantir a dignidade da pessoa
humana, € necessario que os institutos a

serem utilizados se encontrem em varios
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microssistemas que interagem entre si, e

ddo concrecdo ao Estado Socioambiental

Democratico de Direito do qual a cidade é

integrante (Prestes, 2008).

Denota-se, portanto, que os direitos
fundamentais ndo sdo possiveis de serem
exercidos sem a protecdo e resguardo do
direito a cidade, que ndo s6, como

demonstrado, é indispensdvel para que

Figura 1. Morro de Faela, de Tarsila do Amaral(1924).

haja efetivamente o direito a moradia, a
gestdao democratica, a politica urbana e ao
meio ambiente, como também para todo o
rol do artigo 59, por isso, busca-se a

garantia e eficiéncia da cidade inclusiva
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para todos os habitantes, em especial, os
vulneraveis, que em muitos casos, nao
podem usufruir do direito a cidade e, por
conseguinte, afastam-se cada vez mais dos

demais direitos constitucionais.

3. A FAVELA NO TECIDO URBANO: PENSAR
O TEMA SOB O VIES DO INACESSO AO
DIREITO A CIDADE

Existe um grande contraponto com
0 que estd previsto e supostamente
protegido pela Constituicdo Federal e a
realidade fatica. Ndo € porque estd escrito
que o direito a cidade é garantido a todos
os cidaddos que, na realidade, ele é
exercido. No Brasil, é até irbnico ler a carta
magna e supor que seus dispositivos sdo
integralmente observados pelas
autoridades publicas e que toda a
populacdo tem condicBes de exercer os
seus direitos fundamentais.

Na realidade, ao contrario do que
dispGe a Constituicdo Federal, grande parte
dos brasileiros ndo tem acesso ao direito a
cidade, tampouco a dignidade, uma vez que

grandes centros urbanos, principalmente

os periféricos, sofrem com a auséncia do
Estado e a falta de servicos publicos de
qualidade, incluindo os essenciais, o que
propicia uma vida repleta de dificuldades,

estando a populacdo a mercé, em muitos

casos, da criminalidade.

Figura 2. Morro Vermelho de Lasar Segall
(1926).

E possivel observar essa realidade
no grande fenémeno de favelas no Brasil.
As favelas estdo em constante expansdo e
abrigando  parcela  significativa  da
populagao, conforme se observa no Censo

2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica (IBGE), que registrou 12,4 mil
favelas espalhadas pelas cinco regides do
Brasil, distribuidas por 656 municipios,
contendo 16,4 milhdes de pessoas,
equivalente a 8,1% dos brasileiros, mais que
0s 6% de 2010. A Rocinha, no Rio de Janeiro
- RJ, é a favela mais populosa, com 72.021
moradores, seguida por Sol Nascente, em
Brasilia - DF, com 70.908 habitantes;
Paraisépolis, em Sdo Paulo - SP, com 58.527
pessoas e Cidade de Deus/Alfredo
Nascimento, em Manaus - AM, com 55.821

moradores.

Fiéua 3, Favela de Emiliano Cvalcanti
(1958).

A vida nas favelas é marcada pela
caréncia de servicos publicos essenciais e a
desigualdade social. Em estudo obtido pelo
EL PAIS feito pelo Centro de Estudos da
Metrépole, ligado a Universidade de Sdo
Paulo (USP), em parceria com a Prefeitura
de Sdo Paulo, com os dados do Censo 2010,
constatou que, das favelas da capital
paulista, apenas 35,6% tém acesso a agua,
9,9% a esgoto e 45% a coleta de lixo
(Bedinelli, 2017).

Outro grande problema das favelas
¢ a criminalidade. A populacdo brasileira
conhece as favelas pela imagem construida
ao longo dos anos de serem verdadeiros
campos de batalha entre as facgdes
criminosas que comandam o trafico de
drogas, pela violéncia e pela assustadora
inseguranca. Em relatdrio feito pela Policia
Civil do Rio de Janeiro e divulgado pelo RJ2
do portal de noticias G1, consta que
existem 1,4 mil favelas dominadas por
faccBes criminosas no estado, sendo que o
trafico domina 81% desses territorios e a
milicia estd em 19% das favelas (Lannoy e

Leitdo, 2020).
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Segundo o portal agéncia Brasil, no
ano de 2024, 88% das operacdes policiais
no Complexo da Maré foram préximas a
escolas, que resultaram em 37 dias de
suspensdo das aulas, afetando cerca de

7.302 alunos em média. Além disso, cerca

de 90% das operagdes aconteceram perto
de unidades de saude, o que resultou em 30
dias sem servicos basicos de saude, com

8.715 atendimentos adiados (Abdala,

2025).

Figura 4. Favela de Candido Portinari (1957).
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Dessa forma, é possivel concluir dois
fatos: o primeiro é a constante expansao
das favelas ao longo dos anos; o segundo, é
que nas favelas, muitos dos direitos
fundamentais garantidos pela Constituicao
Federal sdo constantemente violados. O
direito a cidade e ao meio ambiente
equilibrado, por enquanto, s3do tdo
somente um sonho distante de ser
exercicio nas regides periféricas dos centros
urbanos. Portanto, sd3o necessarios
esforcos do poder publico para fazer valer a
Constituicdo e garantir o minimo de

dignidade que é de direito ao cidadao

brasileiro que reside nas favelas.
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