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APRESENTACAO

Os cendrios contemporaneos tém
se qualificado pela interpenetracdo e pela
expansdo das lutas sociais tradicionais, de
modo que a pauta passa a aglutinar a
emergéncia de outros segmentos de luta,
tais como minorias de género, grupos
étnicos, grupos socialmente vulneraveis e
marginalizados, em um contexto local,
regional, nacional e, até mesmo,
internacional. De fato, as lutas sociais tém
avancado e, com a complexidade do
modelo  econbmico  capitalista, as
demandas do mercado e um cendrio de
agigantamento das crises dos direitos
fundamentais, e passam a compreender
dindmicas distintas.

Sob este aspecto, nas ultimas
décadas, as questdes que passam a
compreender as pautas ambientais e

grupos socioambientalmente  afetados

ganham representatividade, ecoando os
cendrios de achatamento e de exploracao,
como também de direcionamento de
passivos ambientais, exposicdo a injustica
ambiental e climatica e, ainda, a depender
do contexto, de gentrificacdo e racismo
ambiental. As discussdes, portanto, passam
a sofrer os influxos que densifica ndo
somente o viés social, mas também acopla
uma dinamica ambiental multifacetada e
cujos desdobramentos sdo experimentados
tanto nas relagBes rurais como urbanas,
sem esquecer do ambiente laboral, cultural,
familiar e digital.

A luz deste contexto, ao se pensar
na proposta de estabelecimento do
Observatério de Justica & Conflitos
Socioambientais, Rurais e Urbanos, fixou-se
como mote precipuo o compromisso

académico-cientifico n3do apenas na
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producdo de conhecimento, mas também
em um espaco critico-emancipatdrio, com
forte responsabilidade socioambiental e na
promocao do individuo a partir de todas as
suas complexidades, competéncias e
habilidades formacionais.

Mais do que isso, o Observatodrio, ao
ser concebido, foi idealizado como um
espaco de comunicacdo e de difusdo de
questdes emergentes e problematicas que
envolve a interface desenvolvimento, meio
ambiente e sociedade. Denota-se,
portanto, que é uma arena de convergéncia
de reflexGes que trazem a discussdo da
ambientalizacdo das lutas  sociais,
reconhecendo a multiplicidade de pautas e
reivindicacbes, mas também o aspecto
interdisciplinar das questdes
socioambientais, rurais e urbanas, cujos
atravessamentos perpassam, por
necessario, os debates envolvendo a
propria conotacdo de meio ambiente
ecologicamente  equilibrado  enquanto
direito fundamental expressamente
reconhecido no Texto Constitucional.

Assim, as projecdes de tal direito ndo se

limitam aos dispositivos contidos na Carta

de 1988, mas se projetam e influenciam a
percepcdo da promocdo do individuo,
inclusive na compreensdao de uma
dimensdo ecoldgico-ambiental da
dignidade da pessoa humana.

O Observatério de Justica &
Conflitos  Socioambientais, Rurais e
Urbanos, a partir da disponibilizagdo de seu
boletim informativo, traz a baila demandas
e tematica que sdo silenciadas ou
inviabilizadas, mas que, devido as suas
densidades juridico-normativas, reclamam
uma perspectiva analitica.

Ndo se pode esquecer, ainda, que o
cenario em que a Faculdade de Direito de
Cachoeiro de Itapemirim (FDCI) se insere é
fértil e propicio para o estabelecimento de
tal observatdrio. Ora, Cachoeiro de
ltapemirim e seu entorno tém as bases
econOmicas fincadas na exploracdo das
rochas ornamentais, com elevado impacto
de poluicdo e de comprometimento
ambiental, e na agricultura e pecuaria.
Ademais, em Cachoeiro de Itapemirim, tem
localizado um caso mapeado de injustica
ambiental, qual seja: o Distrito Industrial de

Sdo Joaquim, além da populacdo
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quilombola da Comunidade de Monte
Alegre e comunidades vulneraveis e
periféricas, que constituem bolsGes de
pobreza e de vulnerabilidade
socioambiental.

E, portanto, neste contexto, que a
criagao e institucionalizagao do
Observatério de Justica & Conflitos
Socioambientais, Rurais e Urbanos se
justifica e cujas producdes sdo trazidas
como instrumentos de promocdo de
reflexdes sobre o cendrio local, o
tensionamento de suas disputas juridico-
politicas e o comprometimento do
desenvolvimento humano, socioambiental,
economico e, até mesmo, formacional.

A partir disso, convidamos a todos a
leitura dos textos que constituem o Boletim
do Observatério de Justica & Conflitos

Socioambientais, Rurais & Urbanos.

Prof. Dr. Taud Lima Verdan Rangel
Lider do Observatério de Justica &
Conflitos Socioambientais, Rurais &
Urbanos.
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EDITORIAL DO BOLETIM DO OBSERVATORIO DE JUSTIGA & CONFLITOS
SOCIOAMBIENTAIS, RURAIS & URBANOS

O langamento de um Observatorio
Cientifico, no ambito da Academia, deve ser
recebido com admiracdo e veeméncia,
especialmente, por representar o fim dos
espacos ermos ocupados por aqueles que
se dedicam a pesquisa e ao trabalho
intelectual. Para que isso ocorra de maneira
mais rapida, democratica e abrangente e é
imperioso o reconhecimento do livre
acesso aos trabalhos aqui publicados para a
comunidade académica desta Instituicdo de
Ensino Superior como atores externos,
convidados a contribuir, a partir de uma
perspectiva critica sobre o Observatério.

Assim sendo, o quarto numero do
volume 1 Boletim do Observatdrio de
Justica & Conflitos Socioambientais, Rurais
& Urbanos, vinculado ao Grupo de Pesquisa
“Faces e Interfaces do Direito: Sociedade,

Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”,

liderado pelo Prof. Dr. Taua Lima Verdan
Rangel, concretiza tal escopo e
substancializa o papel protagonista
desempenhado pela Faculdade de Direito
de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI) na
regido em que se insere.

Temos, por certo, a premissa que o
conhecimento cientifico € um bem publico
e, portanto, deve estar disponivel a todos,
sem restricdo, em qualquer tempo e lugar.
E fundamento indissocidvel de uma
Instituicdo de Ensino Superior, com
responsabilidade, promover canais que
democratizem o conhecimento, divulguem
as pesquisas de seus pares e fomento, no
ambito da comunidade discente, o espirito
cientifico, durante toda a sua trajetdria
formacional. Assim, mais do que executar
com exceléncia e tradicdo a missdao de

formar profissionais diferenciados no
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campo do Direito, a FDCI promove a triade
Ensino, Pesquisa e Extensdo, mantendo um
espaco fértil de difusdo de producges
cientificas e congregando uma rede de
pesquisadores no campo das Ciéncias
Juridicas e das Ciéncias Sociais Aplicadas.

O Boletim foi instituido para
estimular e promover a producdo, a
discussdo e a divulgacdo da ciéncia e da
tecnologia, notadamente no campo das
questdes e das tematicas que perpassam,
necessariamente, a justica e os conflitos
socioambientais, rurais e urbanos, bem
como suas reverberagdes no ambito local,
regional, nacional e internacional.

Compreendemos, desse modo, a
importancia da producgdo técnico-cientifica
para o desenvolvimento social e intelectual,
por isso, primamos pela qualidade do
material e variedade dos temas publicados.
Convidamos, o leitor para uma caminhada
prazerosa rumo a reflexdo e descobertas
cientificas, uma vez que, segundo Hessen
(1987), o conhecimento apresenta-se como
uma relagdo entre dois elementos, o autor
e o leitor. E através do entrelacamento das

ideias de quem escreve e de quem ler que

o conhecimento serd, de fato, construido,
seja através do consenso, seja através do

dissenso cientifico.

Prof. Me. Ticiano Yazegy Perim
Diretor da FDCI.

Profa. Ma. Ednéa Zandonadi Brambila
Carletti

Coordenadora do Curso de

Direito da FDCI
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INDUSTRIALIZAGAO, DEGRADAGAO AMBIENTAL E INJUSTICA
AMBIENTAL: UMA ANALISE DA REGIAO DE ANCHIETA-ES

Tau3 Lima Verdan Rangel*

CONSIDERAGOES INICIAIS

No decorrer das Ultimas décadas,
em especial a partir de 1980, os temas
associados a questdo ambiental passaram a
gozar de maior destaque no cenario

mundial, devido, em grande parte, com a

de comunidades e grupamentos sociais
tradicionais nos processos decisorios.
Observa-se, desta maneira, que foi
conferido maior destaque ao fato de que a
proeminéncia dos temas ambientais foi
icada ao status de problema global,

alcancado, em sua rubrica, ndo apenas a

confec;gdo de tratados e diplomas sociedade civil diretamente afetada, mas

internacionais que enfatizaram a também os meios de comunicagdo e o0s

necessidade da mudanca de pensamentos governos de diversas areas do planeta. Tal
da humanidade, orientado, maiormente, cenario ¢ facilmente verificavel na
para a preservacdo do meio ambiente. conjuncdo de esforcos, por partes de

Concomitantemente, verifica-se o grande parte dos paises, para minorar os

fortalecimento de um discurso participativo impactos ambientais decorrentes da

1 pds-Doutor em Sociologia Politica da Universidade Estadual do Norte Fluminense. Mestre e Doutor em Ciéncias
Juridicas e Sociais pela Universidade Federal Fluminense. Professor Universitario, Pesquisador e Autor, pela
Editora lole, da colecdo “Escritos Juridicos” sobre o Pés-Pandemia (2023), sobre Emergéncias Sociais (2022), sobre
Justica Social (2022), sobre Liberdade Familiar (2022), em tempos de Pandemia (2022), sobre Vulnerabilidade
(2022), sobre Sexualidade (2021), sobre Direitos Humanos (2021), sobre Meio Ambiente (2021), sobre Seguranca
Alimentar (2021) e em Tempos de Covid-19 (2020). Autor, pela Editora Pimenta Cultural, da cole¢do “Direito em
Emergéncia” (v. 1, 2 e 3) (2020, 2021 e 2022). Autor dos livros: Seguranca Alimentar e Nutricional na Regido
Sudeste (Editora Bonecker, 2019); e Fome: Seguranca Alimentar e Nutricional em pauta (Editora Appris, 2018).
Correio Eletronico: taua_verdan2@hotmail.com. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/8802878793841195
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emissdo de poluentes e os adiantados
estdgios de degradacdo de ecossistemas
frageis.

Nesse passo, a industrializacdo de
pequenos e médios centros urbanos,
notadamente nos paises subdesenvolvidos,
encerra a dicotomia do almejado
desenvolvimento econdmico, encarado
como o refulgir de uma nova era de
prosperidade em  realidades locais
estagnadas e desprovidas de dinamicidade,
e a degradag¢do ambiental, desencadeando
verdadeira eco-histeria nas comunidades e
empreendimentos diretamente afetados.
Por vezes, o discurso desenvolvimentista
utilizado na instalacdo de industrias
objetiva, em relacdo a populacdo
diretamente afetada, expor tdo somente os
aspectos positivos da alteracdo dos
processos ambientais, suprimindo as
consequéncias, quando inexistente
planejamento  prévio, socioambientais.
Diante deste cendrio, o presente, a partir do
referencial adotado, busca conjugar uma
analise proveniente do entendimento da

justica ambiental, colhendo das discussdes

propostas por Henri Acselrad, Selene

Herculano e José Augusto de Padua,
sobretudo, no que se refere a
caracterizacdo de varidveis repetidas nos
pProcessos de instalacdo de
empreendimento econémicos, em especial
a populacdo diretamente afetada.

De igual modo, o presente socorre-
se do aporte doutrindrio apresentado pelo
Direito  Ambiental e pelo Direito
Urbanistico, concedendo especial
importancia a oOtica constitucionalista que
permeia o tema, calcado nos conceitos
tradicionais e imprescindiveis para o
fomento da discussdo, utilizando, para
tanto, do discurso apresentado por Paulo
Affonso Leme Machado, Paulo Bessa
Antunes Filho, Celso Antonio Pacheco
Fiorillo, José Afonso da Silva e Romeu
Thomé.

Ora, os conflitos socioambientais,
advindos do agravamento da injustica
ambiental experimentada por
comunidades, da ensejo a discussao acerca
do embate entre os  principios
constitucionais do desenvolvimento
econbmico e do meio ambiente

ecologicamente equilibrado, ambos alcados

7 .
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a condicio de elementos  para
materializacdo da dignidade da pessoa

humana.

1 O ESPACO URBANO EM UMA
PERSPECTIVA AMBIENTAL: A AMBIENCIA
DO HOMEM CONTEMPORANEO EM
ANALISE

Inicialmente, ao adotar como ponto
inicial de andlise o meio ambiente e sua
relacdo direta com o} homem
contemporaneo, necessario faz-se
esquadrinhar a  concessdo  juridica
apresentada pela Lei N2. 6.938, de 31 de
agosto de 1981 (Brasil, 1981), que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacdo e
aplicacdo, e da outras providéncias. Aludido
diploma, ancorado apenas em uma visdo
hermética, concebe o meio ambiente como
um conjunto de condicBes, leis e influéncias
de ordem quimica, fisica e bioldgica que
permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas. Salta aos olhos que o tema é

dotado de complexidade e fragilidade, eis

que dialoga uma sucessdo de fatores

distintos, os quais sdo facilmente
distorcidos e deteriorados devido a acdo
antropica. José Afonso da Silva, ao tragar
definicdo acerca de meio ambiente,

descreve-o como

[...] a interacdo do conjunto
de elementos naturais,
artificiais e culturais que
propiciem o]
desenvolvimento
equilibrado da vida em
todas as suas formas (Silva,
2009, p. 20)

Celso Antdnio Pacheco Fiorillo
(2012, p. 77), por sua vez, afirma que a
concepcdo definidora de meio ambiente
estd pautada em um idedrio juridico
despido de determinacgdo, cabendo, diante
da situacdo concreta, promover o
preenchimento da lacuna apresentada pelo
dispositivo legal supramencionado. Trata-
se, com efeito, de tema revestido de macica
fluidez, eis que o meio ambiente estd
diretamente associado ao ser humano,
sofrendo os influxos, modificacbes e
impactos por ele proporcionados.

Ndo ¢é possivel, ingenuamente,

conceber, na contemporaneidade, o meio
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ambiente apenas como uma floresta densa
OU ecossistemas com espécies animais e
vegetais proprios de uma determinada
regido; ao reverso, é imprescindivel alinhar
o entendimento da questdo em debate com
0s anseios apresentados pela sociedade
contemporanea. O Ministro Luiz Fux, ao
apreciar a Acado Direta de
Inconstitucionalidade N°. 4.029/AM, ja

salientou que:

[...] o meio ambiente é um
conceito hoje geminado
com o de salude publica,
salde de cada individuo,
sadia qualidade de vida, diz
a Constituicdo, é por isso
que estou falando de salde,
e hoje todos nds sabemos
que ele é imbricado, é
conceitualmente geminado
com o} préprio
desenvolvimento. Se antes
nods diziamos que o meio
ambiente é compativel com
o desenvolvimento, hoje
nds dizemos, a partir da
Constituicao, tecnicamente,
gue ndo pode haver
desenvolvimento senao
com o meio ambiente
ecologicamente
equilibrado. A geminacdo
do conceito me parece de
rigor técnico, porque salta
da prépria  Constituicdo
Federal. (Brasil, 2025b).

Pelo excerto transcrito, denota-se
gue a acepcdo ingénua do meio ambiente,
na condi¢do estrita de apenas condensar
recursos naturais, estd superada, em
decorréncia da dinamicidade da vida
contemporanea, icado a condicdo de tema
dotado de complexidade e integrante do rol
de elementos do desenvolvimento do
individuo. Tal fato decorre, sobremodo, do
processo de constitucionalizacdo do meio
ambiente no Brasil, concedendo a elevacdo
de normas e disposicdes legislativas que
visam promover a protecdo ambiental.

Ademais, ndo é possivel esquecer
qgue o0s principios e corolarios que
sustentam a juridicidade do meio ambiente
foram alcados a patamar de destaque,
passando a integrar nucleos sensiveis,
dentre os quais as liberdades publicas e os

direitos fundamentais.

Com o advento da
Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de
1988, as normas de
protecdo ambiental sdo
alcadas a categoria de
normas constitucionais,
com elaboracdo de capitulo
especialmente dedicado a

7 .
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protecdo do meio ambiente
(Thomé, 2012, p. 116).

Diante do  alargamento  da
concepcdo do meio ambiente, salta aos
olhos que se encontra alcancado por tal
acepcdo o espago urbano, considerado
como a ambiéncia do  homem
contemporaneo, o qual encerra as
manifestacdes e modificagcdes propiciadas
pela coletividade no habitat em que se
encontra inserta.

Trata-se, doutrinariamente, do
denominado meio ambiente artificial ou
meio ambiente humano, estando
delimitado espaco urbano construido,
consistente no conjunto de edificacdes e
congéneres, denominado, dentro desta
sistematica, de espaco urbano fechado,
bem como pelos equipamentos publicos,
nomeados de espacgo urbano aberto, como
salienta Fiorillo (2012, p. 79).

Extrai-se, desse modo, que o
cenario contemporaneo, refletindo a
dinamicidade e complexidade do ser
humano, passa a materializar verdadeiro

habitat para o desenvolvimento do

individuo. Neste sentido, inclusive, Talden

Farias descreve que:

O meio ambiente artificial &
o construido ou alterado
pelo ser humano, sendo
constituido pelos edificios
urbanos, que sdo 0s espacos
publicos fechados, e pelos
equipamentos

comunitarios, que sdo os
espacos publicos abertos,
COMO as ruas, as pracas e as
areas verdes. Embora esteja
ligado diretamente  ao
conceito de cidade, o
conceito de meio ambiente
artificial abarca também a
zona rural, referindo-se
simplesmente aos espacos
habitdveis  pelos  seres
humanos, visto que neles os
espacos naturais cedem
lugar ou se integram as

edificacOes urbanas
artificiais. (Farias, 2009, p.
07).

E possivel, assim, caracterizar o
meio ambiente artificial como fruto da
interferéncia da ag¢do humana, ou seja,
“aquele meio-ambiente trabalhado,
alterado e modificado, em sua substancia,
pelo homem, ¢é um meio-ambiente
artificial” (Brito, 2018). Neste cendrio, o

proeminente instrumento legislativo de

tutela do meio ambiente humano, em um
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plano genérico, estd assentado na Lei Ne.
10.257, de 10 de Julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras
providéncias, conhecido como “Estatuto da
Cidade”, afixando os regramentos e
principios influenciadores da
implementacdo da politica urbana, de
maneira que a cidade extrapole sua feicdo
de apenas um grupamento de individuos
em um determinado local, passando a
desempenhar a fungdo social.

Fiorillo, ao tratar da legislacdo,

evidencia que aquela

[...] deu relevancia
particular, no ambito do
planejamento  municipal,
tanto ao plano diretor (art.
49 111, a, bem como arts. 39
a 42 do Estatuto) como a
disciplina do parcelamento,
uso e ocupacdo do solo
(Fiorillo, 2012, p. 467).

Com efeito, um dos objetivos da
politica de desenvolvimento urbano
previsto no artigo 182 da Constituicdo

Federal, sdo as funcBes sociais da cidade,

que se realizam quando se consegue
propiciar ao cidaddo qualidade de vida, com
concretizacdo dos direitos fundamentais, e
em consonancia com o que disciplina o
artigo 225 da Carta Magna, que garante a
todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. E as funcdes
sociais da cidade se concretizam quando o
Poder Publico consegue dispensar ao
cidaddo o direito a habitacdo, a livre

circulacdo, ao lazer e ao trabalho. Ora,

[..] dado ao conteludo
pertinente ao meio
ambiente artificial, este em
muito se relaciona a
dindmica das cidades. Desse
modo, ndo ha como
desvincula-lo do conceito de
direito a sadia qualidade de
vida (Fiorillo, 2012, p. 549),

Ainda neste passo, ao considerar a
licdo de Fiorillo, deve-se considerar, de igual
modo, o direito a satisfacdo dos valores da
dignidade humana e da proépria vida.

O meio ambiente humano passa a
ser dotado de uma ordem urbanistica,
consistente no conjunto de normas,

dotadas de ordem publica e de interesse

7 .
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social, que passa a regular o uso da
propriedade  urbana em prol da
coletividade, da seguranca, do equilibrio

ambiental e do bem-estar dos cidaddos.

A ordem urbanistica deve
significar a
institucionalizacdo do justo
na cidade. Ndo é uma
‘ordem urbanistica’” como
resultado da opressdo ou da
agdo corruptora de
latifundidrios e
especuladores imobiliarios,
porque al seria a desordem
urbanistica gerada pela
injustica (Machado, 2013, p.
446).

Nesta perspectiva, esta-se diante de
um nivel de planejamento que objetiva
estabelecer patamares minimos de
organizagao do uso dos diversos fragmentos
de um determinado recorte espacial,
atentando-se para as potencialidades e
capacidades inerentes aos  sistemas
ambientais desse espaco, sobremodo na
ambiéncia urbana que, devido a
complexidade a populagdo, apresenta
intersecdes peculiares.

Ao lado disso, ndo é possivel deixar

de destacar que os ambiente urbanos

tendem a ser diretamente influenciados e
modificados pela realidade social. Trata-se
de uma significagdo em busca por uma
ordem na utilizacdo do espaco sob
planejamento, de maneira que assegure a
integridade ambiental, a manuten¢dao dos
servicos ambientais, a reproducdo de seus

recursos e

[...] amanutencdo dentro de
uma trajetéria evolutiva
‘estavel’ (o que significa ndo
criar  um  desequilibrio
irreversivel que leve a
degradacdo da paisagem).
Enfim, é a busca pela
sustentabilidade na
utilizagdo do espaco
(Vicens, 2012, p. 197).

Ultrapassa-se, diante do painel
pintado, a concepcdo de que os centros
urbanos, por sua esséncia, sdo apenas
aglomerados de individuos, por vezes,
estratificados em decorréncia de sua
condicdo social e econdmica.
Absolutamente, ainda que esteja em um
plano, corrigueiramente, tedrico, é possivel
observar que a preocupagdo em torno das

cidades foi alcada a condicdo de

desenvolvimento de seus integrantes, passa

7 .
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a sofrer forte discussdo, em especial
quando a tematica estd umbilicalmente
atrelada aos processos de remocgdo de
comunidades ou, ainda, alteracdo do
cendrio tradicional, a fim de comportar os

empreendimentos industriais.

2 O FENOMENO DA INDUSTRIALIZACAO
COMO ELEMENTO AGRAVADOR DA
INJUSTICA AMBIENTAL: O EMBATE ENTRE O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E O MEIO
AMBIENTE

EQUILIBRADO

ECOLOGICAMENTE

O modelo de desenvolvimento
liberal, estruturado no de individualismo
econdbmico e mercado, consistindo na
confluéncia de articulagdes entre a
propriedade privada, iniciativa econdmica
priva e mercada, passa a apresentar, ainda
na década de 1960, os primeiros sinais da

problematica socioambiental.

Esse modelo de
crescimento orientado por
objetivos materiais e
econdmico puramente
individualista, regido por
regras juridicas de natureza

privada, dissociou a
natureza da economia,
alheando desta, os efeitos
devastadores dos principios
econdmicos na natureza
(Fraga, 2007, p. 02).

Entre o final da década de 1960 até
1980, o discurso, envolvendo a questdo
ambiental, explicitava a preocupag¢do com o
esgotamento dos recursos naturais que
eram dotados de maior interesse
econémico, sobretudo no que se referia a
exploracdo do petréleo. Verifica-se, neste
primeiro contato, que a questdo do meio
ambiente estava cingida a preocupacdo
com a sobrevivéncia da espécie humana,
numa aspecto puramente econoémico.

Diante da  possibilidade  do
exaurimento dos recursos naturais dotados
de aspecto econdmico relevante, é possivel
observar uma crise civilizatéria advinda ndo
apenas da escassez daqueles, a proporgdo
que sdo degradados, mas também em
decorréncia do modelo econdmico
adotado, o qual, por seu aspecto,
desencadeou um desequilibrio ambiental
macico colocando em risco a sobrevivéncia

da espécie humana, assim como, na trilha

7 .
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dos efeitos produzidos, o aumento do
desemprego pela mecanizacdo dos meios
de producdo, a miséria e a marginalidade
social. O processo predatdrio ambiental
potencializa um cendrio cadtico urbano,
verificado, sobretudo, nos grandes centros,
com formacdo de comunidades carentes e
favelas, reduto da populagdo marginalizada,
constituindo verdadeiro bolsdo de pobreza.

Conforme Lester R. Brown (1983, p.
05), as ameacas a civilizacdo sdo provocadas
pela erosdo do solo a deterioragdo dos
sistemas bioldgicos e esgotamento das
reservar petroliferas, além do
comprometimento de elementos essenciais
a existéncia humana, como, por exemplo,
acesso a agua potavel. Ao lado do exposto,
aludidas ameacas desencadeiam tensdes
ambientais que se concretizam em crises
econdmicas, causadas pela dependéncia de
alguns paises dos produtos alimenticios
oriundos de outros paises, bem como das
fontes de energia produzidas pelos
combustiveis fosseis.

E possivel, neste cendrio, verificar
qgue a crise socioambiental, surgida nos

Estados Unidos, a partir da década de 1960,

devido a mecanizagdo dos meios de
producdo e a dependéncia de recursos
naturais, em especial matrizes energéticas
(petréleo), de outros paises, forneceu o
insumo carecido para a construgdao da
justica ambiental, advinda da criatividade
dos movimentos sociais forjados pela luta
da populacdo afrodescendente que
protestava contra a discriminacao causada
pela maior exposicdao desta populagdo aos
lixos quimicos, radioativos e industrias
geradoras de poluentes. Selene Herculano,
ao abordar a definicdo do tema, coloca em

destaque:

Por  Justica  Ambiental
entenda-se o conjunto de
principios que asseguram
que nenhum grupo de
pessoas, sejam  grupos
étnicos, raciais ou de classe,
suporte uma parcela
desproporcional das
consequéncias ambientais
negativas de operacdes
econdmicas, de politicas e
programas federais,
estaduais e locais, bem
como resultantes da
auséncia ou omissdo de tais
politicas [...]
Complementarmente,

entende-se por Injustica
Ambiental o mecanismo

7 .
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pelo qual sociedades
desiguais destinam a maior
carga dos danos ambientais
do desenvolvimento a
grupos sociais de
trabalhadores, populacdes
de baixa renda, grupos

raciais discriminados,
populagBes marginalizadas
e mais vulneraveis.

(Herculano, 2002, p. 03).

Pela moldura ofertada pela justica
ambiental, infere-se que nenhum grupo de
pessoas, seja em decorréncia de sua
condicdo étnica, raciais ou de classe,
suporte uma parcela desproporcional de

degradacdo do espaco coletivo.

Complementarmente,

entende-se por injustica
ambiental a condicdo de
existéncia coletiva prépria a
sociedade desiguais onde
operam mecanismos
sociopoliticos que destinam
a maior carga dos danos

ambientais (Acselrad;
Herculano; Padua, 2004, p.
09).

Diante do exposto, o termo justica
ambiental afigura-se como uma definicdo
aglutinadora e mobilizadora, eis que

permite a integracdo de dimensdes

ambiental, social e ética da sustentabilidade
e do desenvolvimento, corriqueiramente
dissociados nos discursos e nas praticas.

Tal conceito contribui para
reverter a fragmentacdo e o
isolamento de varios
movimentos sociais frente
ao processo de globalizacdo
e reestruturacdo produtiva
que provoca perda de
soberania, desemprego,
precarizacdo do trabalho e
fragilizacdo do movimento
sindical e social como todo
(Acselrad; Herculano,
Padua, 2004, p. 18).

Neste quadrante, mais que uma
expressao do campo do direito, justica
ambiental assume verdadeira feicdo de
reflexdo, mobilizacdo e bandeira de luta de
diversos sujeito e entidades, ais como
associacdes de moradores, sindicatos,
grupos direta e indiretamente afetados por
diversos riscos, ambientalistas e cientistas.
Joan Martinez Alier (2007, p. 35) colocou
em destaque que, “até muito
recentemente, a justica ambiental como um
movimento organizado permaneceu
limitado ao seu pais de origem”, conquanto
também

0 ecologismo popular,

denominado de ecologismo dos pobres,

7 .
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constituam denominagdes aplicadas a
movimentos populares caracteristicos do
Terceiro Mundo que se rebela contra os
impactos ambientais que ameacam a
populagdo mais carente, que constitui a
ampla maioria do contingente populacional
em muitos paises.

E aspecto tradicional dessas
movimentacdes  populares, a  base
camponesa Cujos campos ou terras
destinadas para pastos tém sido destruidos
pela mineracdo ou pedreiras; movimentos
de pescadores artesanais contra os barcos
de alta tecnologia ou outras foram de pesca
industrial que impacta diretamente o
ambiente marinho em que desenvolve a
atividade; e, ainda, por movimentos
contrarios as minas e fabricas por parte de
comunidades diretamente atingidas pela
contaminacdo do ar ou que vivem rio abaixo
das instalag®es industriais poluidoras.

Ao lado disso, em realidades nas
quais as desigualdades alcangam maior
destaque, a exemplo do Brasil e seu cendario
social multifacetado, dotado de
contradicdes e

antagonismos  bem

peculiares, a universalizacdo da tematica de

movimentos sustentados pela busca da
justica ambiental alcanca vulto ainda maior,
assumindo outras finalidades além das
relacionadas essencialmente ao meio
ambiente, passando a configurar os anseios
da populacdo diretamente afetada,
revelando-se, por vezes, ao pavilhdo que
busca minorar ou contornar um histérico de
desigualdade e antagonismo que se arrasta
culturalmente.

Trata-se, pois, de um discurso
pautado na denudncia de um quadro de
robusta injustica social, fomentado pela
desigual distribuicdo do poder e da riqueza
e pela apropriacdo, por parte das classes
sociais mais abastadas, do territério e dos
recursos naturais, renegando, a margem da
sociedade, grupamentos sociais mais
carentes, langando-os em bolsdes de
pobreza.

E imperioso explicitar que os
aspectos econdbmicos apresentam-se, no
cenario nacional, como a flamula a ser
condicionando

observada, guestdes

socioambientais, dotadas de maior
densidade, a um patamar secundario.

Selene Herculano coloca em destaque que:
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A temadtica da Justica
Ambiental nos interessa em
razao das extremas
desigualdades da sociedade
brasileira. No Brasil, o pais
das grandes injusticas, o
tema da justica ambiental é
ainda incipiente e de dificil
compreensao, pois a
primeira suposicdo é de que
se trate de alguma vara
especializada em disputas
diversas sobre o meio
ambiente. Os casso de
exposicdo a riscos quimicos
sdo pouco conhecidos e
divulgados, [...], tendendo a
se tornarem problemas
crébnicos, sem  solucdo.
Acrescente-se também que,
dado o nosso amplo leque
de agudas desigualdades
sociais, a exposicdo desigual
aos riscos quimicos fica
aparentemente obscurecida
e dissimulada pela extrema
pobreza e pelas péssimas
condi¢des gerais de vida a
ela  associadas.  Assim,
ironicamente, as
gigantescas injusticas sociais
brasileiras  encobrem e
naturalizam a exposicdo
desigual a polui¢do e o 6nus
desigual dos custos do
desenvolvimento.
(Herculano, 2008, P. 05).

A partir das ponderacdes
articuladas, verifica-se, no territério

nacional, o aparente embate entre a busca

pelo desenvolvimento econdmico e o meio
ambiente  ecologicamente  equilibrado
torna-se palpavel, em especial quando a
questdo orbita em torno dos processos de
industrializacdo, notadamente nos
pequenos e médios centros urbanos,
trazendo consigo a promessa de
desenvolvimento.

Neste aspecto, a acepgdo de
“desenvolvimento” traz consigo um carater
mitico que povoa o imaginario comum,
especialmente  quando o foco estd
assentado na alteracdo da mudanca social,
decorrente da instalacdo de
empreendimentos de médio e grande
porte, promovendo a dinamizacdo da
economia local, aumento na arrecadacdo

de impostos pelo Municipio em que serd

instalada e abertura de postos de trabalho.

O grande atrativo aos
centros urbanos faz com
gue o crescimento se dé de
forma desordenada,
gerando diversos problemas
cuja solucdo passa pela
implementacdo de politicas
publicas, necessariamente
antecedidas de um
planejamento (Araudjo
Junior, 2008, p. 239).
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Constata-se, com clareza, que o
modelo econbmico que orienta ©
escalonamento de interesses no cenario
nacional, sobrepuja, de maneira macica,
valores  sociais, desencadeando um
sucedaneo de formas de violéncia social,
degradacdo ambiental e aviltamento ao
individuo, na condicdo de ser dotado de
dignidade e inumeras potencialidades a
serem desenvolvidas. Todavia, ndo €& mais
possivel examinar as propostas de
desenvolvimento econdmico desprovida de
cautela, dispensando ao assunto um olhar
critico e alinhado com elementos solidos de
convicgao, notadamente no que se refere as
consequéncias geradas para as populagdes
tradicionais corriqgueiramente atingidas e
sacrificadas em nome do desenvolvimento

econdmico.

Ndo é mais possivel
corroborar com a ideia de
desenvolvimento sem
submeté-la a uma critica
efetiva, tanto no que
concerne aos seus modos
objetivos de realizacdo, isto
é, a relacdo entre aqueles
residentes nos locais onde
sdo implantados os projetos
e os implementadores das

redes do campo do
desenvolvimento; quanto
no que concerne  as
representagdes sociais que
conformam o]
desenvolvimento como um
tipo de ideologia e utopia
em constante expansao,
neste sentido um ideal
incontestavel [...] 0]
desenvolvimento— ou essa
crenca da qual ndo se
consegue fugir -carrega
também o seu oposto, as
formas de organizacdo
sociais que, muitas vezes
vulnerdveis ao processo,
sdo impactadas durante a
sua expansdo. E justamente
pensando nos atores sociais
(KNOX; TRIGUERO, 2011, p.
02).

E imperioso conferir, a partir de uma
Otica alicercada nos conceitos e aportes
proporcionados pela justica ambiental, uma
ressignificacdo do conceito de
desenvolvimento, alinhando-o diretamente
a questdo ambiental, de maneira a superar
0 aspecto eminentemente econdémico do
tema, mas também dispensando uma
abordagem socioambiental ao assunto. A
reestruturacdo da questdo “resulta de uma
apropriacdo singular da tematica do meio

ambiente por dindmicas sociopoliticas
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tradicionalmente  envolvidas com a

|H

construcdo da justica social” (Acselrad,
2010, p. 108). Salta aos olhos que o
processo de reconstrucdo de significado
estd intimamente atrelado a uma
reconstituicdo dos espagos em que 0s
embates sociais florescem em prol da
construcdo de futuros possiveis.
Justamente, neste espaco a tematica
ambiental passa a ganhar maior visibilidade,
encontrado arrimo em assuntos sociais do
emprego e da renda.

Tal fato deriva da premissa que o
acentuado grau de desigualdades e de
injusticas socioecondmicas, tal como a
substancializada politica de omissdo e
negligencia no atendimento geral as
necessidades das classes populares, a
questdo envolvendo discussdes acerca da
(in)justica ambiental deve compreender
multiplos aspectos, dentre os quais as
caréncias de saneamento ambiental no
meio urbano, a degradacdo das terras
usadas para a promogdo assentamentos
provenientes da reforma agraria, no meio

rural. De igual modo, é imperioso incluir na

pauta de discussdo o tema, que tem se

tornado recorrente, das populagdes de
pequenos e médios centros urbanos
diretamente  afetados pelo  recente
fendbmeno de industrializacdo, sendo, por
vezes, objeto da politica de remocgdo e
reurbanizacdo. Ora, é crucial reconhecer
que os moradores dos suburbios e
periferias urbanas, nas quais os passivos
socioambientais tendem a ser agravados,
em razdo do prévio planejamento para
dialogar o desenvolvimento econémico e o
direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

E mister que haja uma ponderacdes
de interesses, a fim de promover o
desenvolvimento sustentavel, conversando
0s interesses econbmicos e a necessidades
das populacGes afetadas de terem acesso
ao meio ambiente preservado ou, ainda,
minimamente degradado, de modo a
desenvolverem-se, alcancando, em fim
ultimo, o utdpico, porém sempre recorrido,
conceito constitucional de dignidade
humana. O sedimento que estrutura o
idedrio de desenvolvimento sustentavel,
como Paulo Bessa Antunes (2012, p. 17)

anota, busca estabelecer uma conciliagdo a
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conservacdo dos recursos ambientais e o
desenvolvimento econbmico, assegurando-
se atingir patamares mais dignos e
humanos para a populacdo diretamente
afetada pelos passivos socioambientais.
Paulo Affonso Leme Machado destaca, ao

esquadrinhar 0 conceito de

desenvolvimento sustentdvel, que:

O antagonismo dos termos
- desenvolvimento e
sustentabilidade — aparece
muitas vezes, e ndo pode ser
escondido e nem objeto de
siléncio por parte dos
especialistas que atuem no
exame de  programas,
planos e projetos de

empreendimentos. De
longa data, os aspectos
ambientais foram

desatendidos nos processos
de decisdes, dando-se um
peso muito maior aos
aspectos econdmicos. A
harmonizacdo dos
interesses em jogo nao
pode ser feita sdo preco da
desvalorizacdo do meio
ambiente ou da
desconsideracdo de fatores
que possibilitam o equilibrio
ambiental (Machado, 2013,
p. 74).

De outro modo, denota-se que o

fendbmeno de industrializacdo, em especial

atividades mineradoras e petroliferas, nos
pequenos e médios centros urbanos tem
apresentado um discurso pautado no
desenvolvimento. Trata-se, com efeito, de
uma panaceia, na qual a possibilidade de
injecdo de capital na realidade local,
proveniente da ampliacdo do aumento de
arrecadacdao de tributos, tal como a
disfarcada promessa de geracdo de postos
de emprego e dinamizacdao da economia,
tem afigurado como importante pilar para o

apoio de tais processos.

E assim que a forca
econbmica das grandes
corporacdes transformou-
se em forca politica — posto
que eles praticamente
habilitaram-se a ditar a
configuracdo das politicas
urbanas, ambientais e
sociais (Acselrad, 2006, p.
31)

A partir do exposto, verifica-se a
obtencdo do elastecimento das normas
com o argumento de sua suposta
capacidade de gerar emprego e receitas
publicas. Neste aspecto, ao suprimir
varidveis socioambientais, em especial a

remocdo de populacdes para comportar a
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instalacdo de empreendimentos industriais,
tende a agravar, ainda mais, o quadro
delicado de antagonismos sociais, nos quais
a  vulnerabilidade  das  populacdes
diretamente afetadas agrava o cendrio de
injustica ambiental.

A populagdo, sobretudo aquela
colocada a margem da sociedade,
constituinte das comunidades carentes e
favelas que materializam os bolsdes de
pobreza dos centros urbanos, é
desconsiderada pela politica econdmica,
alicercada na atracdo do capital que,
utilizando sua capacidade de escolher os
locais preferenciais para a instalacdo de
seus investimentos, forcando as populacées
diretamente afetadas a conformar-se com
0s riscos socioambientais produzidos pelo
empreendimento instalado na proximidade
de suas residéncias, alterando, de maneira
macica, o cenario existente.

Tal fato decorre, corriqueiramente,
da auséncia das mencionadas populacdes
de se retirarem do local ou “sdo levadas a
um deslocamento forcado, quando se

encontram instaladas em ambientes

favoraveis aos investimentos” (Fraga, 2007,

p.08).

A atuacdo das empresas &
subsidiada pela ag¢do do governo, no
sentido de apresentar ag8es e conjugagao
esforgos para 0 denominado
desenvolvimento sustentdvel, agindo sob o
argumento do mercado, objetivando
promover ganhos de eficiéncia e ativar
ambicionando  evitar o

mercados,

desperdicio de matéria e energia.

A injustica e a
discriminacao, portanto,
aparecem na apropriacao
elitista do territdorio e dos
recursos naturais, na
concentracdo dos
beneficios usufruidos do
meio ambiente e exposi¢do
desigual da populagdo a
poluicdo e aos custos
ambientais do
desenvolvimento (Acselrad;
Herculano; Padua, 2004, p.
10).

Concretamente, a logica em
destaque ndo prospera, mas sim padece
diante de um cenario no qual, devido a
industrializacdo e instalacdo de
empreendimentos, sem 0 prévio

planejamento, had o agravamento da
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injustica ambiental, em especial em locais
nos quais a vulnerabilidade da populacdo
afetada é patente, havendo o claro sacrificio

daquela em prol do desenvolvimento local.

3 IMPRESSOES ACERCA DA INSTALAGAO DA
INDUSTRIA MINERADORA NO MUNICIPIO
DE ANCHIETA-ES: UM DIALOGO ENTRE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E

INJUSTICA AMBIENTAL

As consequéncias advindas da
instalagdo de indUstrias e
empreendimentos econdmicos, sobretudos
nos pequenos e médios centros urbanos,
nao produzem efeitos tdo somente com a
ampliagcdo econdmica dos Municipios, mas
também desencadeia uma sucessdo de
consequéncias socioambientais, em razdo
do aumento dos bolsdes de pobreza e do
agravamento da questdo ambiental.

Diante deste cenario, no qual o
agravamento da injustica ambiental é
observavel, volta-se um olhar examinador
para a realidade vivenciada no diminuto

Distrito de Ubu, Municipio de Anchieta-ES,

que ja apresenta aspectos caracteristicos

préprios  de um desenvolvimento
econdmico sem planejamento, produzindo
questdes socioambientais dotadas de
complexidade. Tal fato decorre da premissa
que o desenvolvimento econdmico
conjugado ao  crescimento  urbano
desordenado, sobretudo nas comunidades
periféricas, produz um cenario cadtico, em
virtude da auséncia de politicas publicas e
de infraestrutura.

A situacdo encontrada, atualmente,
nas grandes cidades decorre da adogdo de
um modelo urbanistico vigente no Brasil, o
qual se divide em duas searas distintas, a
saber: a cidade oficial, que compreende as
areas, devidamente, registradas em o6rgdos
municipais, e a cidade periférica, que
alcanca os territérios ocupados de maneira
desorganizada, nos quais se observa a
concentracdo das populacSes periféricas e
o inchaco dos bolsdes de pobreza.

Nos pequenos e médios centros
urbanos, a populacdo oculta tende a
florescer nos locais em que o Poder Publico
tem sua atuacdo mais fragil, notadamente

nos distritos afastados e comunidades

tradicionais. Assim, verifica-se que a
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populacdo do distrito de Ubu, quando
comparada a populacdo que se encontra
localizada na sede do Municipio de
Anchieta-ES, desenvolve-se a margem
daquela.
Constata-se, justamente, nos
nucleos urbanos periféricos, a margem dos
padrdes estruturados pelos nucleos
urbanos convencionais, o confronto entre a
preservacao ambiental e a urbanizacdo; o
econémico e a

desenvolvimento

estruturacdo  de  politicas  publicas
afirmativas; a exploracdo dos recursos
naturais e a recuperacao da
dignidade/identidade das comunidades
diretamente afetadas pelos passivos
socioambientais produzidos. Defronta-se,
no caso concreto, o voraz embate entre o
desenvolvimento e a  preservacdo
ambiental, sendo que aquele, impulsionado
por declarado apoio dos Administradores
Publico, tende a ser privilegiado.

Ao lado disso,

[...] ndo é possivel tomar a
"comunidade" como uma
entidade homogénea, mas é
preferivel interpreta-la

como um agregado
dindmico de atores
submetidos a pressdes
sociais e ambientais

semelhantes, com recursos
e motivagdes  diversas
(Fundagdo Oswaldo Crug,
2018, n.p.).

Existe uma relacdo direta entre as
comunidades periféricas, estruturadas a
partir do fortalecimento econdmico dos
nulcleos urbanos, e as areas ambientais
consideradas como frageis, tais como a
beira de cérregos, rios e reservatorios. Ora,
nao é possivel olvidar que as areas
consideradas mais frageis, tanto no que se
refere a questdo ambiental, como no que
tange a problematica social, sdo ocupadas
pelos fluxos migratorios desprovidas de
condi¢cdes econdmicas minimas, os quais
tendem a se acomodar a margem do centro
urbano oficial.

Floresce, com efeito, uma cidade
oficiosa, a margem da cidade oficial,
constituida por individuos atraidos pelo
discurso desenvolvimentista propiciado
pela  instalacdo de  industrias e
empreendimentos econdémicos, que, ndo

tendo minimo apoio do Poder Publico,
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passam a desenvolver uma regulamentagdo
pautada em aspectos proprios.

No mais, dreas ambientais passam a
ser diretamente afetadas pela instalacdo
humana desordenada, o que, com efeito,
acarreta uma série de complicadores,
atrelados diretamente a degradacdo
ambiental. llustrativamente, de acordo com
o Mapa da Injustica Ambiental, fomentado
pela Fundacdo Oswaldo Cruz (2018), no
distrito de Ubu, o progresso decorrente da
instalacdo do mineroduto estava afetando
diretamente as areas de apicuns, que sdo
terrenos  formados por  sedimentos
arenosos margeando as areas do
ecossistema manguezal, podendo aparecer
em variadas dimensdes e desempenham,
ecologicamente, papel importante, eis que
sdo os locais em que se verifica a ocorréncia
de guaiamuns e outras espécies animais.

Outro exemplo, ainda a ser citado,
faz mencdo a deterioracdo ambiental é a
Lagoa Made-Ba, ja extremamente afetada
pela atividade mineraria desenvolvida pela
Samarco Mineradora, instalada no distrito
de Ubu, e que, em razdo da instalagdo dos

novos empreendimentos industriais,

apresenta progndsticos pessimistas.

A lagoa Mae-bd é um
exemplo desse processo, ja
gue outrora era responsavel
por parte significativa do
abastecimento da sede
municipal, e hoje estd quase
que completamente
inviabilizada para consumo
humano devido a despejo
de rejeitos do processo de
pelotizacgdo  desenvolvido
pela Samarco. [...] O Forum
Permanente de Defesa de
Meaipe é uma dessas
entidades que se
caracterizam  pela luta
contra a expansdo da
Samarco em Anchieta e pela
mitigacdo dos impactos
socioambientais da
empresa ao sul capixaba
(Fundacdo Oswaldo Cruz,
2018, n.p.).

Ainda sobre a questdo, deve-se

complementar que:

Apesar de Meaipe se situar
em Guarapari, 0s municipes
desta também sofrem as
consequéncias das
externalidades do processo
de pelotizacgo e do
incremento  do  trafego
costeiro. Em 07 de marco de
2005, por exemplo, a
entidade encaminhou
dendncia ao  Ministério
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Publico Estadual (MPE/ES),
solicitando que este agisse
contra a instalacdo da 32
usina de pelotizacdo da
Samarco. Entre as
irregularidades apontadas
pelo Férum estavam: (1) a
contaminagdo da lagoa
Mde-Ba por metais pesados,
inclusive alta concentragdo
de mercurio; (2) a utilizacdo
do braco norte da referida
lagoa como parte da
barragem de rejeitos da
empresa, inviabilizando-a
para outros usos, como o
abastecimento de 4gua a
populacdo, ou para a
manutencdo da  fauna
lacustre;  (3)  impactos
indiretos sobre o bairro
anchietense de Maimba -
segundo a entidade, as
atividades da  Samarco
contribuiram para 0
crescimento desordenado
do local com reflexos sobre
os indices de violéncia,
criminalidade, incremento
do trafico de drogas e
poluicdo; (4) emissdo
descontrolada de material
particulado - segundo o
Forum, esta estaria acima
dos indices permitidos pelo
CONAMA. (Fundacdo
Oswaldo Cruz, 2018, n.p.).

Trata-se de situacdo agravada pela
auséncia de planejamento urbano, eis que

0S pequenos e médios centros ndo estdo

adaptados ao surgimento de comunidades
a margem da cidade oficial. As
consequéncias dessa desorganizada
ocupacdo dos nucleos urbanos ocultos sdo
conhecidas: enchentes; assoreamento dos
cursos de 4dagua, em decorréncia do
reiterado desmatamento e ocupac¢do das
margens; desaparecimento das dreas
verdes para atender o fluxo migratério que
se instalar nas dreas periféricas;
desmoronamento de encostas, em razdo da
instalacdo ndo planejada. Meirelles (2000)
frisa que a situacdo tende a piorar com o
surgimento de epidemias sazonais, como as
gue ocorrem durante o verdo. Ora, ha que
se reconhecer que o processo de
industrializacdo ndo se da em regides no
qual a elite social esteja instalada, mas sim
em locais que a vulnerabilidade da
populacdo local é algo patente.

No mais, a situacdo descrita no
distrito de Ubu, Municipio de Anchieta-ES,
retrata, em uma escala local, a varidvel que
se repete em outras regides que vivem o
fendbmeno da industrializacdo, qual seja: o

discurso do desenvolvimento econdmico

como 0 Unico mecanismo de melhoria da
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situacdo apresentada pelo municipio
afetado. Selene Herculano, com bastante

pertinéncia, destaca que:

Os desastres ambientais ndo
se resumem, porém, a dita
furia dos elementos da
natureza. Ha aqueles
causados pela acdo humana
direta: vazamentos de
produtos toxicos e explosdes,
tanto em processos
industriais guanto em
operacbes de transporte.
Estes desastres ambientais da
acdo humana direta também
podem assumir tanto a forma
aguda, abrupta, de algo que
ocorre de repente, quanto a
forma gradual, continuada,
como, por exemplo, o
envenenamento de
trabalhadores agricolas pelo
manuseio  constante  de
agrotéxicos e pesticidas. O
lancamento e o abandono
propositais de  residuos
toxicos e perigosos em
terrenos baldios, nas margens
de estradas vicinais de areas
pobres, sdo outros exemplos
de um verdadeiro processo
de construcgdo social gradual e
paulatina de  catdstrofes
(Herculano, [s.d.], n.p.).

Guerra & Cunha (2006 p. 39)
destacam que, nas situacGes em que o

crescimento urbano ndo é acompanhado

pela ampliacdo equitativa dos

investimentos  em infraestrutura e
democratizagdo do acesso aos servigos
urbanos, é wuma tendéncia que as
desigualdades socioespaciais sejam
produzidas ou, quando existentes, se
agravem. Essa realidade é, facilmente,
verificavel nos centros urbanos em que ha
exploracdo de empreendimentos
econébmicos de grande porte, eis que,
embora haja um aumento significativo da
arrecadacdo, inexiste planejamento que
dialogue o desenvolvimento econdémico
com as questdes socioambientais.

Ao lado disso, cuida anotar que a
busca ¢ o aumento da arrecadacdo e a
promessa do  desenvolvimento  da
economia local pelo Municipio, sem que
haja qualquer atencdo aos impactos
socioambientais a serem produzidos.
Assim, a recente onda de industrializacdo
dos pequenos e médios municipios,
sobretudo nas regides sul e sudeste tende a
agravar, ainda mais, o quadro de

disparidade social, tornando crénico o

guadro de injustica ambiental.
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O governo capixaba e a
administracdo municipal de
Anchieta tendem a priorizar
o desenvolvimento
econbmico e social em
detrimento das condicles
de equilibrio e justica
socioambiental (Fundagdo
Oswaldo Cruz, 2018, n.p.).

Dessa forma, a instalacdo de novas
plantas logisticas e industriais é prioridade,
independente dos custos socioambientais e
das externalidades que gerem. Por isso, ha
constantes  criticas por parte das
organizag®es sociais quanto ao modo como
se conduz o processo de licenciamento
ambiental destes empreendimentos e no
desempenho do papel fiscalizador e
ordenador do espaco que estaria reservado
ao Estado. Diante deste painel, é observavel
que o emblematico exemplo da situacdo
apresentada pelo Distrito de Ubu, no
Municipio de Anchieta, ilustra, com
bastante pertinéncia.

Ora, o desenvolvimento econdmico,
em um cendrio caracterizado pela
inexpressividade de receita, floresce como
a panaceia de desenvolvimento do

Municipio, tanto no que se refere ao

crescimento almejado, sobretudo na ordem
econdmica, como em criacdo de postos de

emprego.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ainda incipiente, a discussdo
consciente dos pProcessos de
industrializacdo e instalacdo de
empreendimentos econdmicos com
potencial poluidor elevado, a luz de uma
moldura  caracterizada  pela  justica
ambiental, faz-se necessaria. Em realidades
nas quais as desigualdades alcangam maior
destaque, a exemplo do Brasil e seu cendrio
social multifacetado, dotado de
contradicdes e  antagonismos  bem
caracterizadores, a universalizacdo da
tematica de movimentos sustentados pela
busca da justica ambiental alcanca vulto
ainda maior, assumindo outras finalidades
além das relacionadas essencialmente ao
meio ambiente.

Ao lado disso, em um territério
dotado de uma intrincada e complexa
realidade social, na qual a segregacdo

advinda da constituicdo de populacdes
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carentes, renegadas a margem da
sociedade, formando bolsdes de pobreza, é
algo cada vez mais corriqueiro, salta aos
olhos que o agravamento da injustica social
¢ uma realidade tangivel, fruto da
concentracdo histéorica de renda e a
suplantacao de um contingente
populacional  robusto, atraido  por
promessas de desenvolvimento econdémico,
por meio da geracdo de postos de emprego
e 0 aumento na arrecadacdo de tributos.
Sobretudo nas areas urbanas mais
frageis, despidas de planejamento urbano,
as quais passam a ser ocupadas
desordenadamente por aqueles atraidos
pela esperanca de melhoria nas condi¢Ges
sociais vivenciadas. Ao dispensar uma
andlise para o paradigmatico caso
retratado, pelo mapa da injustica ambiental,
atinente ao Distrito de Ubu, Municipio de
Anchieta-ES, verifica-se que o papel
desempenhado pela Mineradora Samarco,
em relacdo a populacdo diretamente
afetada, retratada, de maneira
emblematica, os episddios de injustica
ambiental, eis que a busca pelo

desenvolvimento econdmico é tendencioso

em agravar a peculiar situagdo vivenciada
pela populacdo diretamente afetada,
sacrificando-os em prol do
desenvolvimento local.

Em que pesem os discursos
favordveis e contrarios ao desenvolvimento
econdmico propiciado pela Mineradora
Samarco, ndo é possivel esquecer que os
passivos ambientais, tal como se observa na
degradacdo da Lagoa Mae-Ba e nos apicuns
da regido, reflete diretamente o
crescimento desmedido, com auséncia de
planeamento. Tal cendrio tende a
desdobrar consequéncias, inclusive, para a
populacdo da regido afetada e que, devido
a praticas de agricultura e pesca, dependem
diretamente da manutencdo do equilibrio
meio ambiente.

O apoio apresentado pelo Poder
Publico, aos mencionados
empreendimentos, tdo somente
potencializa um cendrio cadtico de
desigualdades, conferindo ao capital valor
supramonetdrio, passando, inclusive a
nortear 0s interesses politicos em

detrimento do espectro social suportado

pela populacdo atingida. Neste sentido,
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diante dos aportes utilizados para subsidiar
a argumentagao em tela, verifica-se que os
quadros de injustica ambiental encontram
sedimento amplo no territdério nacional,
motivado, sobretudo, nos pequenos e
médios centros urbanos, cujo histérico de
concentracdo de renda e de inchaco da
populacgdo menos abastada é algo
caracteristico da formacdo local, agravando,
ainda mais, com a promessa de
desenvolvimento e dinamicidade da

economia.
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A PROTECAO INTEGRAL DO MEIO AMBIENTE: UMA ANALISE DA
IMPRESCRITIBILIDADE DO DANO CIVIL AMBIENTAL

Nilton Costa Filho?!

INTRODUCAO

O meio ambiente é considerado um
bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, conforme artigo
225 da Constituicdo Federal de 1988. A
protecdo ambiental ¢é orientada por
principios que imp&em ao Estado e a
coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes. Dentre 0s mecanismos de
efetivacdo dessa protecdo, seja na esfera
administrativa, civel ou criminal, destaca-se
neste estudo a responsabilizacdo civil por

danos ambientais.

A premissa da reparacdo do dano
ambiental precisa ser estudada e
compreendida como meio de
fortalecimento e de transformacdo
ecologica, solugdo de conflto e
favorecimento  da recuperagao  ou
reparacao do dano e respeito a finitude dos
bens ambientais disponiveis no planeta.

Com isso, este artigo busca analisar
e dar destaque a tese da imprescritibilidade
do dano civil ambiental, considerando a
natureza difusa do bem juridico tutelado e
0s principios constitucionais que norteiam a
matéria. Discute-se se o decurso do tempo

pode, por si s6, tornar inexigivel o dever de

recuperar ou reparar danos causados ao

! Mestre em Planejamento Regional e Gestdo de Cidades pela UCAM. Especialista em Direito Civil e Processo Civil
e em Educacdo em Direitos Humanos pela UFES. Graduado em Letras — Portugués pelo IFES e em Direito pela FDCI.
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meio ambiente, principalmente apds a
confirmacdo da tese de imprescritibilidade
dos danos ambientais firmada pelo

Supremo Tribunal Federal — STF.

A RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

A responsabilidade civil ambiental,
de acordo com o artigo 14, §19, da Lei n?
6.938/81, é objetiva e independe da
comprovacdo de culpa, fundando-se na
teoria do risco integral. Isso significa que
aquele que causa dano ao meio ambiente
tem 0 dever de repara-lo,
independentemente de dolo ou culpa,
bastando a comprovacdo do nexo causal
entre a conduta e o dano.

Além disso, trata-se de
responsabilidade de carater propter rem, ou
seja, transfere-se com a posse ou
propriedade do bem contaminado,
conforme entendimento consolidado do
Superior Tribunal de Justica — STJ no REsp
1.374.284/MG. Nesse contexto, o dano

ambiental tem como caracteristica a

complexidade e a transdisciplinaridade de

efeitos, ultrapassando fronteiras, sistemas,
tempo e mantendo a lesividade continuada.

O dano, pelo sistema juridico
brasileiro ambiental, €& considerado
ambivalente na visdao de Lorenzetti e
Lorenzetti (2018) por lesar ao mesmo
tempo interesses  difusos, coletivos,
individuais homogéneos e individuais. Além
disso, no aspecto juridico constitucional, a
lesdo ao meio ambiente desafia direito
fundamental previsto no artigo 225 da
Constituicdo Federal, principalmente por
ser um bem de uso comum e essencial a
sadia qualidade de vida, ndo podendo ser
renunciado, alienado ou prescritivel.

Sem desmerecer o Codigo Civil, o
artigo 927, paragrafo unico, deve ser
utilizado de forma subsididria  ao
fundamento juridico especializado da
responsabilidade civil ambiental objetiva
amparado na lei n. 6.938/1981 (artigo 14, §
19), observando o que disp&e o artigo 225,
§ 39, da Constituicdo Federal de 1988 (Leite;
Avala, 2022).

O meio ambiente ecologicamente
equilibrado é um dos bens mais sagrados e

indispensaveis a qualidade de vida e
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dignidade humana, tendo nestas
concepcdes a necessidade de manutencdo
e protecdo de um ambiente salubre e
ecologicamente equilibrado como forma de
pleno desenvolvimento da capacidade e da

vida.

A NATUREZA JURIDICA DO MEIO AMBIENTE
COMO DE INTERESSE DIFUSO

O meio ambiente é um bem juridico
difuso, pertencente a todos do povo e ndo
especificamente a alguém, seja pessoa
natural ou juridica, ente publico ou privado.
Trata-se de interesse transindividual,
indivisivel e de titularidade indeterminada,
caracteristicas que conferem ao bem
ambiental uma protecdo diferenciada e
continua no tempo (Milaré, 2018).

Essa natureza implica que a lesdo ao
meio ambiente extrapola os limites
individuais e exige resposta juridica que ndo
se submeta as limitacdes temporais
ordindrias previstas para as acles civis
tipicas, como a prescricdo quinquenal ou
trienal. Por isso, segundo Leite e Ayala

(2022), ndo é possivel dissociar o dano,

mesmo no aspecto individual, como reflexo
ou ricochete de um dano ambiental maior
ou macrobem, pois o dano ambiental se
origina do individual, ndo podendo o bem
comum ficar sem reparacdo.

Pela existéncia do direito a um
ambiente  ecologicamente  equilibrado,
essencial a sadia qualidade de vida e
dignidade humana, torna-se mais facil
sustentar a imprescritibilidade das acgles
gue exigem a responsabilidade por dano ao
meio ambiente e que impligue na sua
degradacdo coletiva. O direito a saude, a
vida e a integridade fisica se inserem no
marco dos bens e direitos fundamentais
previstos na Constituicdo Federal de 1988

sendo estes imprescritiveis.

PRINCIPIO DA REPARAGCAO E O DEVER DE
RECOMPOSIGAO INTEGRAL

O principio da reparacdo integral do
dano ambiental impde ndo apenas a
indenizacdo pecunidria, mas, sobretudo, a
recomposicao in natura, sempre que
possivel. Trata-se de comando extraido da

propria Constituicdo Federal e da legislacdo

Volume 1, nimero 4, junho de 2025.

Pagina 37 de 56



Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI)
Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”
Boletim do Observatério de Justica & Conflitos Socioambientais, Rurais & Urbanos

infraconstitucional, como a Politica
Nacional do Meio Ambiente — PNMA (Lei n?
6.938/81), reforcado pela jurisprudéncia do
STI.

Esse principio corrobora a tese da
imprescritibilidade, pois a obrigacdo de
restaurar o equilibrio ecoldgico ndo se
extingue com o tempo, na medida em que
0 bem lesado permanece em situacdo de
degradacdo ou perigo ao longo dos anos.
Dessa forma, a imposicdo de prazo
prescricional ao exercicio da pretensdo
reparatoria pode inviabilizar a
recomposicdo integral do dano ambiental e
causar prejuizos as geracoes futuras.

A imprescritibilidade da pretensdo
de reparacdo do dano ambiental, segundo
Leite e Ayala (2022), tem guarida em dois
argumentos principais: primeiro, o instituto
da prescricdo tutela um interesse individual
consistente na protegdo da seguranca
juridica e da estabilidade das relagGes
juridicas privadas; enquanto, no segundo, o
direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado é um direito fundamental, de
carater coletivo, que se apresenta como

pré-requisito para a efetivacdo de qualquer

outro direito fundamental. Por esse
entendimento, o) meio ambiente
ecologicamente equilibrado goza de
atributos essenciais ligados a
irrenunciabilidade, inalienabilidade e

imprescritibilidade.

A JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS
SUPERIORES

O Superior Tribunal de Justica — STJ
hd tempos vem consolidando firme
entendimento no sentido da
imprescritibilidade das a¢Bes de reparacdo
civil ambiental, conforme notado em
julgamentos como do REsp 647.493/SC e
1.120.117/AC, onde ¢é expressamente
reconhecido que a pretensdo de reparacdo
civil por dano ambiental é imprescritivel,
com base no principio da funcdo
socioambiental da propriedade e do direito
fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

O Supremo Tribunal Federal — STF
também enfrentou a matéria no RE

654.833/AC, reconhecendo a repercussio

geral do tema 999 e fixando a tese de
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imprescritibilidade da  pretensdo de
reparacdao civil de dano ambiental,
acompanhando o voto do relator Ministro
Alexandre de Moraes, com base no artigo
225 da Constituicao.

Nesse recurso, o relator foi
acompanhado integralmente pelos
ministros Edson Fachin, Luiz Fux, Rosa
Weber e Ricardo Lewandowski,
parcialmente pelo ministro Roberto Barroso
e ndo acompanhado pelos ministros Gilmar
Mendes, Marco Aurélio e Dias Toffoli,
estando ausente, justificadamente, o
ministro Celso de Mello.

No voto, os principais argumentos
trazidos pelo relator foram: dos direitos
indisponiveis associados a protecdo do
direito fundamental ao meio ambiente, ndo
podem estar sujeitos a regime prescricional,
e o conflito entre um principio de seguranca
juridica e os principios constitucionais
relacionados a protecdo do meio ambiente,
dando privilégios a estes.

Quanto ao acérddo, seguindo a
analise de Leite e Ayala (2022), do conjunto
argumentativo  dos

ministros para

reconhecer e firmar a imprescritibilidade

dos danos ambientais, foram debatidas
guatro teses ao longo dos votos formadores
do tema 999. Essa distincdo se faz
importante para justificar o tratamento
especial dado aos danos ambientais,
diferente dos demais alcancados pelo
regime juridico de direito civil.

As teses mais relevantes e
levantadas durante julgamento foram: a)
imprescritibilidade dos danos ambientais
por serem direitos indisponiveis; b) conflito
de principios da seguranca juridica e da
protecdo do meio ambiente, dando
relevancia a este; c) possibilidade de
extensdo da imprescritibilidade das ac¢des
para ressarcimento de danos ao erario aos
danos ambientais; d) imprescritibilidade
das acdes de reparacio de danos
ambientais em terras indigenas em razdo de
regra constitucional.

As duas primeiras teses ja eram
conhecidas pela orientacdo firmada pelo
STJ ao reconhecer a imprescritibilidade da
reparacdao do dano ecoldgico em dimensao
coletiva e difusa. A que chama a atencdo
dentre as teses é a extensdo da regra de

imprescritibilidade das acoes de
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ressarcimento de danos ao erdrio (artigo
37, §59, da Constituicdo Federal de 1988)
para o0s danos ambientais.  Esse
entendimento possui relevante valor
juridico para a consolidacdo do
ordenamento de protecdo e reparagdo dos
danos ambientais cometidos no territério
nacional.

Pelo julgamento, se a PNMA ndo
estabelece prazo prescricional, o STF com
seu entendimento constitucional confirma
que, seguindo o préprio acérddo, “ndo
existe lacuna normativa sobre o regime de
reparacdao dos danos ambientais, ao menos
em sua dimensdo difusa e coletiva”. A
imprescritibilidade tem base constitucional
solida e decorrente da aplicacdo dos artigos
37, § 592, e 225, § 32, sem contar o artigo
231, § 292 e 49 todos da Constituicdo

brasileira de 1988.

VISAO CONTRARIA A IMPRESCRITIBILIDADE

Ndo desmerecendo a visdo
contraria, como foi o caso dos Ministro
Gilmar Mendes e Marco Aurélio, alguns

autores, como a renomada Maria Sylvia

Zanella Di Pietro (2014), alertam para o
risco de se perpetuar a inseguranca juridica
ao afastar completamente os prazos
prescricionais. Essa percepcao tem por
argumento o instituto da prescricdo como
regra de estabilidade e seguranca das
relacdes juridicas.

No voto contrdrio do Ministro
Gilmar Mendes, este vai no sentido de
afastar a possibilidade de um regime de
imprescritibilidade de danos ambientais
diante de omissdao constitucional ou
normativa, tendo apontado o prazo
vintendrio como o adequado ao caso
concreto. Ja o Ministro Marco Aurélio
seguiu por estabelecer uma prescrigdo
quinqguenaria as acdes de reparacdo de
dano ambiental, mantendo regras e prazos
prescricionais previstos no Cdédigo Civil
(artigo 206).

Contudo, essas visGes foram
relativizadas diante da natureza do bem
juridico tutelado: o meio ambiente, seja
pela doutrina mais moderna ou pelo
entendimento da maioria STF. Para a
protecdo ambiental, exige-se medidas

excepcionais que extrapolam a ldgica

7 .
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patrimonialista e subjetiva das obrigacdes
civis comuns. A imprescritibilidade, neste
caso, é justificada pelo interesse publico
envolvido e pela funcdo social do Direito
Ambiental, reconhecido

constitucionalmente e pelos tribunais

superiores — STJ e STF.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, conclui-se que a
imprescritibilidade da  pretensdo de
reparacdo civil por danos ambientais
encontra forte aparato na Constituicdo
Federal, na legislagcdo infraconstitucional,
na doutrina e na jurisprudéncia dos
tribunais superiores. A preservacdao do meio
ambiente como direito fundamental de
todos justifica a inaplicabilidade dos prazos
prescricionais as a¢des que visam a sua
recomposicdo integral.

Tal entendimento fortalece a tutela
ambiental e impede que a morosidade ou
inércia estatal e o decurso do tempo sejam
usados como subterfligio para eximir o

degradador de sua responsabilidade civil e

da reparagdo integral do bem ambiental
protegido constitucionalmente.

Nesse olhar, diferente dos danos
patrimoniais das pessoas juridicas de direito
publico ou mesmo privado, nota-se no
contexto dos argumentos desenvolvidos
pelo acorddo do STF que danos causados ao
bem de uso comum do povo s3ao atos
nocivos que afetam toda uma coletividade
e as presentes e futuras geragles, razao
pela qual merecem ser alcancados por
regime juridico prescricional diferenciado.

Com a decisdo da Repercussdo Geral
— Tema 999 — pelo STF, consolidando a
jurisprudéncia vinculante, baseado em
principios de direito fundamental, ndo ha
mais lacunas ou divergéncias sobre o prazo
prescricional das acbes de reparagdo de
danos ambientais, sendo que o
entendimento  pela imprescritibilidade
decorre da direta aplicacdo da Constituicdo

Federal de 1988.
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APARTHEID URBANO? UMA ANALISE SOBRE A URBANIZAGAO COMO
INSTRUMENTO DE AGRAVAMENTO DA VULNERABILIDADE ESPACIAL*

Leticia Barbosa Pin?
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1 CIDADE E MEIO AMBIENTE URBANO EM
DIALOGO

As cidades, em todo o mundo,
constituem-se a partir de praticas sociais
moldadas pelas caracteristicas do espaco a
ser apropriado pela sociedade. Ao se

apresentar como um territdrio Nnovo, esse

expropriacdo, dando origem a dinamicas
marcadas por violéncias de natureza
econbmica e politica (Penna, 2002).

No entanto, ao crescerem de
maneira excessiva e desordenada, tanto em
termos populacionais quanto industriais, as
cidades comecam a enfrentar sérios

problemas relacionados a infraestrutura,

espaco transforma-se em objeto de incapaz de atender as crescentes demandas

dominacdo, hierarquia, exploracdo e de seus habitantes. Em termos gerais, a
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escassez de infraestrutura compromete a
eficacia das politicas publicas, resultando
em uma caréncia de servicos essenciais,
como saneamento basico, além de gerar
elevados niveis de poluicdo (Cassilha;
Cassilha, 2009).

Na pratica, devido a auséncia de
infraestrutura adequada para atender a
toda a populacdo, a cidade se fragmenta de
maneira desigual. Assim, ela se divide entre
o centro, que funciona como um polo de
producdo e comercializacdo de
mercadorias, e a periferia, configurando
uma realidade de separagdo e exclusdo. O
qgue antes era uma unidade urbana,
portanto, torna-se uma ruptura social e
espacial (Penna, 2002).

Dessa forma, a segregacdo social
esta diretamente ligada ao desgaste
ambiental, uma vez que os bairros mais
empobrecidos e marginalizados sdo
estruturados de maneira inadequada, o que
resulta em enchentes, deslizamentos de
terra e poluicdo hidrica. Denota-se,
portanto, que a populacdo das periferias,
em virtude da exclusdo social, ndo s6 atua

como um dos principais agentes de

degradacdo ambiental, mas também ¢é a
mais afetada pelos impactos desse
processo, pois carece de politicas publicas
eficazes para a protecdo e defesa de seu

ambiente (Cassilha; Cassilha, 2009).

2 URBANIZAGAO E O PROCESSO DE
REVITALIZAGAO DO ESPAGO CITADINO

De forma recorrente, o nimero de
habitantes nas areas urbanas tem
experimentado um crescimento gradual.
No inicio do século XXI, 82% da populacdo
migrou do ambiente rural para o urbano
(Castriota, 2009). Esse aumento decorre de
diversos fatores, como a “explosdo
demografica" que se seguiu ao fim da
Segunda Guerra Mundial, resultando na
reducdo da taxa de mortalidade e no
aumento da natalidade no Brasil, além da
busca por melhores condi¢cGes de vida nos
grandes centros urbanos do pais (Santos,
2008)

Em razao da expansao
desordenada, o numero de periferias tem

aumentado no pais, com construcdes

realizadas de forma improvisada em locais
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nao planejados, o que coloca em risco tanto
a populacdo local quanto o meio ambiente.
Essas construgcBes, muitas vezes erigidas
sobre mananciais, nascentes e areas de
protecdo, sdo resultado da auséncia de uma
politica habitacional democratica e eficaz
(Penna, 2002).

Visando solucionar a problematica,
é imprescindivel a revitalizagdo no
ambiente urbano de forma que se
desenvolva estratégias e promova um
processo com caracter inclusivo e
integrador, capaz de provocar iniciativas e
projetos que contemplem toda populagdo,
principalmente aquelas situadas em
territérios improvisados,

A revitalizacdo wurbana é uma
estratégia crucial para reverter os danos
causados pela urbanizacdo descontrolada,
promovendo a inclusdo social e a melhoria
das condig¢des de vida. Em 2024, surgiu um
projeto de revitalizacdo na cidade de Sao
Paulo/SP, com o objetivo de implementar
solucBes para mitigar o problema das
enchentes recorrentes, buscando integrar
praticas sustentdveis no uso dos recursos

naturais. O projeto visa transformar a

cidade em uma espécie de “esponja
urbana”, capaz de absorver a agua das
chuvas e reduzir os impactos do excesso de
precipitacdes. Além disso, busca responder
a desafios como a escassez de dgua e o
aumento das temperaturas (Nexo, 2024).

3 O APARTHEID URBANO COMO
EXPRESSAO DO AGRAVAMENTO DA
VULNERABILIDADE ESPACIAL

O crescimento da urbanizagdo e o
desenvolvimento desordenado das cidades
tém gerado um cenario de desordem
econOmica, urbanistica e ambiental,
evidenciando a sobreposicdo da
desigualdade social e econdmica. Esse
processo resulta em uma acentuada
exclusdo e separacdo geografica entre ricos
e pobres (Ferrari, 2019).

Um exemplo dramatico desse
cendrio ocorreu em 2001, com a
implementacdo do chamado “condominio-
favela” na comunidade do Jacarezinho, no
Rio de Janeiro. A proposta consistia na

instalacdo de portdes e cameras de

seguranca com o objetivo de desestimular
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o trafico de drogas local. Contudo, na
pratica, a iniciativa se revelou uma tentativa
de afastar a populagdo de um mundo
marcado pela pobreza e pela violéncia
(Vargas, 2005).

Assim como ocorreu na Africa do Sul
entre 1922 e 1970, durante o periodo do
apartheid, quando as pessoas negras eram
vistas como responsaveis intelectual,
espiritual e fisicamente pelos seus préprios
problemas, uma perspectiva similar pode
ser observada no cenario atual do Brasil,
especialmente na cidade do Rio de Janeiro
(Neluheni, 2022).

Nesse contexto, as politicas publicas
adotaram a solugdo de isolar dreas criticas
do estado, predominantemente marcadas
pela forte presenca do trafico de drogas,
tratando esses territdérios como se nao
fossem responsabilidade do governo. A
instalacdo de portdes, transformando
comunidades em “condominios”
controlados pelos traficantes, é um
exemplo claro dessa abordagem, que exclui
a intervencdo estatal e perpetua a

segregacdo social (Vargas, 2005, p. 76).

Portanto, é imprescindivel ressaltar
que a caréncia de politicas publicas
urbanisticas impede que o governo local
reassuma a gestdo das comunidades
periféricas, com o propdsito de atribuir-lhes
valor, funcbes e condicdes adequadas no
mercado e na cidade. A integracdo dessas
comunidades deve ocorrer de forma a
torna-las parte integrante da cidade, e ndo

a margem dela (Penna, 2002).
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INJUSTIGCA SOCIOAMBIENTAL E A PRECARIZAGAO AO ACESSO A
ESPACO PUBLICOS DE LAZER: UMA ANALISE A PARTIR DO INACESSO
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MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM-ES!
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente apresenta como
objetivo geral analisar a injustica
socioambiental e a precarizacdo ao acesso
a espacos publicos de lazer, a partir de uma

andlise oriunda da intersecdo entre o

direito as pracas publicas e a funcdo social
do espaco urbano. Para tanto, convém
reconhecer que as cidades de modo geral,
sao reconhecidas como fonte de
manifestacdo dos seres humanos. Dessa
forma, ainda, as cidades e o0s espacos

publicos existentes em seu meio podem ser

1 Artigo vinculado ao Projeto de Iniciacdo Cientifica “Justica ambiental no contexto de Cachoeiro de Itapemirim: o
embate entre o discurso de desenvolvimento econdmico e o comprometimento do acesso ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado”
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3 Graduando do curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI). E-mail:
joaohenriquevidigalsantanna@gmail.com
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Juridicas e Sociais pela Universidade Federal Fluminense. Professor Universitario, Pesquisador e Autor, pela
Editora lole, da colecdo “Escritos Juridicos” sobre o Pés-Pandemia (2023), sobre Emergéncias Sociais (2022), sobre
Justica Social (2022), sobre Liberdade Familiar (2022), em tempos de Pandemia (2022), sobre Vulnerabilidade
(2022), sobre Sexualidade (2021), sobre Direitos Humanos (2021), sobre Meio Ambiente (2021), sobre Seguranca
Alimentar (2021) e em Tempos de Covid-19 (2020). Autor, pela Editora Pimenta Cultural, da cole¢do “Direito em
Emergéncia” (v. 1, 2 e 3) (2020, 2021 e 2022). Autor dos livros: Seguranca Alimentar e Nutricional na Regido
Sudeste (Editora Bonecker, 2019); e Fome: Seguranca Alimentar e Nutricional em pauta (Editora Appris, 2018).
Correio Eletronico: taua_verdan2@hotmail.com. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/8802878793841195
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caracterizados como um centro de
manifestacbes das ideias humanas, pois
desde o inicio, tais espacos publicos sdo
representados pela existéncia do lazer, da
conversa, da discordancia, da manifestacdo
e de concretizacdo dos pensamentos
coletivos.

Em termos metodoldgicos, foram
empregados os métodos cientificos
historiografico e dedutivo. O primeiro
método foi utilizado no estabelecimento
das bases histéricas e filosoficas de
construgdo do conceito de
comprometimento da funcdo social do
espaco urbano. J& o método dedutivo
encontrou-se aplicabilidade no recorte
tematico proposto para o debate central do
artigo. Ainda no que concerne a
classificacdo, a pesquisa se apresenta como
dotada de aspecto exploratério e se
fundamenta em uma analise conteudistica
de natureza eminentemente qualitativa.

Como técnicas de  pesquisa
estabelecidas, optou-se pela adocdo da
revisdo de literatura sob o formato

sistematico, acompanhado de revisdo

bibliografica. O critério de selecdo do

material empregado pautou-se em um viés
de aproximacdo com a tematica
estabelecida. Além disso, as plataformas de
pesquisa utilizadas foram o Google
Académico, o Scielo e o Scopus, sendo, para
tanto, empregados como descritores de
selegdo do material empreendido as
seguintes expressdes: Injustica
Socioambiental; Espacos Publicos de Lazer;
Acesso a Praga.
DESENVOLVIMENTO

O movimento da (in)justica
socioambiental tem ganhado destaque nas
Ultimas décadas como resposta a
distribuicdo  desigual dos  impactos
ambientais entre diferentes grupos sociais.
Esse movimento denuncia que
comunidades mais vulneraveis (geralmente
compostas  por  populagbes  negras,
indigenas e periféricas) sofrem de forma
desproporcional com a degradacdo
ambiental, como poluicdo, falta de
saneamento bdasico, desmatamento e

auséncia de infraestrutura adequada.

Nesse contexto, a Justica Ambiental é
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compreendida como o direito coletivo de
todos os grupos sociais de viverem em um
ambiente saudavel, com acesso igualitario
aos recursos naturais e a tomada de
decisGes sobre o uso do territorio. Por
outro lado, a Injustica Ambiental se
manifesta quando essas populacdes sdo
sistematicamente excluidas desses direitos
e expostas a riscos ambientais, muitas vezes
por decisdes politicas e econébmicas que
priorizam o lucro em detrimento do bem-
estar coletivo.

Diante dessa perspectiva, se faz
urgente a implementacdo de politicas
publicas que reconhecam as desigualdades
historicas e promovam a equidade
ambiental, incluindo a¢des de regularizacdo
fundiaria, acesso a moradia digna,
saneamento basico, protecdo de territérios
tradicionais e participacao social efetiva na
gestdo ambiental. Além disso, também é
necessario que haja uma fiscalizacdo
rigorosa contra atividades poluidoras,
investimentos em educacdo ambiental e
fortalecimento das legislacGes voltadas a
protecdo dos direitos humanos e

ambientais. A abordagem integrada da

justica socioambiental demanda uma
mudanca estrutural, onde o meio ambiente
seja compreendido ndo apenas como um
espaco fisico, mas como um direito que
precisa ser garantido para todos,
especialmente para aqueles que
historicamente sao tidos como
marginalizados.

Isto posto, as pragas e 0s espacos
publicos urbanos exercem um papel
fundamental na promocao da dignidade da
pessoa humana e no efetivo exercicio do
direito ao lazer, previsto na Constituicdo
Federal de 1988 como componente do
direito a cidadania e a qualidade de vida.
Esses espagos funcionam como pontos de
encontro, convivéncia, recreacdo e
expressao cultural, representando a fungdo
de lazer da cidade, que vai além da simples
recreacdo: é um meio de fortalecer lagcos
sociais, garantir o bem-estar psicoldgico e
proporcionar oportunidades de
desenvolvimento humano. Nessa otica, o
lazer deve ser compreendido como uma
conquista social, acessivel a todos, e ndo

como privilégio de determinadas camadas

da sociedade. Quando o poder publico
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investe na revitalizacdo e manutencdo de
pracas, parques e demais espacos publicos,
contribui para a construcdo de cidades mais
inclusivas e saudaveis.

No cenario brasileiro, muitas areas
urbanas, especialmente nas periferias,
enfrentam a auséncia ou precariedade
desses equipamentos, o que aprofunda
desigualdades sociais e territoriais. Por isso,
é essencial estimular a participacdo social
na luta pela tutela do direito ao lazer e pela
melhoria das estruturas urbanas. Portanto,
0S movimentos comunitarios, conselhos de
bairro e organizacdes da sociedade civil
possui  um papel importantissimo ao
pressionar o poder publico por politicas que
garantam o acesso universal a espacos
publicos de qualidade, para que dessa
forma, a gestdo democratica da cidade
considere as vozes dos cidaddos na
elaboracdo de projetos urbanos,
promovendo o uso equitativo e sustentavel
do territério, valorizando as pracas e os
espacos publicos, os reconhecendo como

instrumentos reais de cidadania, justica

social e dignidade humana.

Outrossim, a injustica ambiental
também se manifesta na precarizacdo ou
no escasseamento do acesso a espagos
publicos de lazer, como pracas, parques e
areas verdes, especialmente em bairros
periféricos e comunidades marginalizadas.
Essa desigualdade territorial evidencia que
o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado — previsto no artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988 — ndo pode
ser dissociado do direito a cidade e ao uso
democratico dos espacos publicos.

A auséncia ou abandono dessas
estruturas compromete diretamente o
bem-estar fisico, emocional e social das
populacdes locais, que se veem privadas do
convivio comunitario, do lazer gratuito e da
vivéncia urbana qualificada. A desigual
distribuicdo de areas de lazer é, portanto,
uma forma concreta de injustica
socioambiental, que perpetua
desigualdades historicas e reforca a
exclusdo social em territdrios ja vulneraveis.

Em acréscimo, a precariedade no
acesso aos espacos publicos também
contribui para o agravamento da violéncia

urbana, especialmente em  bairros
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periféricos. Trazendo a andlise para o
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim (ES),
pbdde-se visualizar como a falta de espacos
de socializacdo e lazer saudavel criaram um
ambiente hostilizado nos bairros Rubem
Braga, Village da Luz e Fé e Raga,
estabelecendo um avanco a ociosidade
juvenil, a desintegracdo comunitdria e ao
aumento da influéncia de atividades ilicitas.
Quando o espaco publico é negligenciado,
ele deixa de cumprir sua funcdo social,
deixando um vazio simbdlico e fisico que
afasta a populacdo e compromete a
seguranca.

Por isso, a criacdao e manutencao
das pragas, quadras, parques e centros
culturais sdo sim, estratégias fundamentais
de prevencdo da violéncia e promocdo da
cidadania. E urgente que politicas publicas
sejam implementadas com foco na
equidade territorial, garantindo que todas
as regibes urbanas, independentemente de
sua posicdo socioeconbmica, tenham
acesso digno a estruturas que promovam o

lazer, a convivéncia e a paz social.

CONSIDERAGOES FINAIS

O objeto central do presente estudo
foi analisar a seara da injustica
socioambiental em correlagdo com a
precarizacdo do acesso aos espagos
publicos de lazer, observando ndo apenas o
dever inerente ao Poder Publico, mas
também, os tracos de uma estrutura urbana
marcada pela desigualdade e pela exclusdo.
Visando uma analise das cidades e,
principalmente, dos bairros enquanto
expressdes vivas da coletividade humana, é
essencial pautar a garantia do direito ao
lazer e a convivéncia por meio da efetiva
valorizacdo de seus espacos publicos.

A negligéncia do acesso aos espacos
publicos é uma das principais formas de
manifestacdo do comprometimento da
funcdo social da cidade, e, através disso,
estende-se  a  analise acerca do
reconhecimento dos espacos publicos
enquanto direito coletivo, e ndo um
privilégio seletivo.

A partir das reflexes desenvolvidas,
¢ possivel concluir que o movimento da

injustica  socioambiental escancara as
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desigualdades histdricas e estruturais que
marcam O espaco urbano e os direitos
ambientais no Brasil. A justica ambiental
deve ser entendida como o direito coletivo
de acesso igualitario a um ambiente seguro,
saudavel e sustentdvel, assegurando a
participacdo ativa de todos na gestdo dos
recursos naturais e dos territoérios em que
vivem. Em contraponto, a injustica
ambiental se manifesta quando populacées
especificas, sobretudo as mais pobres e
marginalizadas, sdo expostas
desproporcionalmente aos danos
ambientais e privadas dos beneficios
gerados pelo desenvolvimento urbano.
Nesse contexto, surge a
necessidade essencial da adocdo de
politicas publicas consistentes, que corrijam
as distor¢des socioambientais e promovam
uma distribuicdo mais justa dos recursos e
servicos urbanos. Nesse enfoque, é preciso
priorizar areas historicamente
negligenciadas, com acdes que incluam a
ampliacdo do acesso ao saneamento, a
moradia digna, aos espacos de lazer e a

infraestrutura basica, além de garantir a

escuta e o protagonismo das comunidades

locais na formulacdo dessas politicas,
reforcando a democracia participativa
como pilar da justica socioambiental.

Nesse objeto, a analise das pracas e
dos espacos publicos configura um papel
essencial para a compreensdo do efetivo
exercicio do direito ao lazer nas cidades. Os
espacos publicos ndo sdo apenas locais de
descanso ou recreagdao, mas cumprem a
funcdo social de fortalecer os vinculos
comunitarios, oferecer oportunidades de
convivéncia e garantir qualidade de vida a
populacdo.

Nessa visdo, a tematica do lazer
deve ser compreendida como uma
conquista social que precisa ser acessivel a
todos, independentemente da classe social
ou local de moradia. Neste contexto, ainda,
¢ fatico que a auséncia ou precarizagdo
desses ambientes reflete desigualdades
profundas e compromete a fungao de lazer
urbana, especialmente em  regides
periféricas onde o Estado historicamente se
faz ausente.

Diante das reflexdes propostas,
torna-se evidente que a precarizacao do

acesso a espacos publicos de lazer configura
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nao apenas uma omissdo do poder publico,
mas um reflexo direto da légica excludente
e desigual que estrutura as cidades
brasileiras. A intersecdo entre a justica
socioambiental, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a funcdo
social do espaco urbano revela que o0 acesso
ao lazer e a convivéncia é frequentemente
negado a populacdo mais vulneravel.

Em contextos marcados pela
pobreza e pela desigualdade, a auséncia de
areas verdes, pragas bem estruturadas e
espacos de encontro comunitario evidencia
que o direito a cidade tem sido
historicamente capturado por interesses
econdmicos e politicos, em detrimento da
dignidade das pessoas. Ao negligenciar o
papel desses espacos, o poder publico
contribui para o aprofundamento da
exclusdo social e para a deterioragdo da vida
coletiva nos centros urbanos.

Como foi avaliado no Municipio de
Cachoeiro de Iltapemirim, a escassez ou
abandono dos espacos publicos de lazer
representa um grave comprometimento da
qualidade de vida e um fator agravante da

violéncia urbana, sobretudo nos bairros

Rubem Braga, Village da Luz e Fé e Raca.
Temas como a falta de ambientes seguros e
acessiveis para a socializacdo, a pratica
esportiva e o desenvolvimento cultural
favorecem a ociosidade, a desintegracao
dos lacos comunitarios e a vulnerabilidade
de jovens a criminalidade, aumentando
assim, os indices de violéncia e a
inseguranca dos moradores.

Tal realidade escancara a
necessidade de se pensar as cidades, e,
principalmente os bairros, a partir de uma
perspectiva que priorize a equidade
territorial, garantindo que as politicas
publicas urbanas sejam direcionadas
também aos territérios negligenciados.
Investir em pragas, parques e centros
culturais em areas marginalizadas é mais do
gue uma acdo de infraestrutura; é um gesto
politico de reparacdo social e de
fortalecimento da cidadania.

Portanto, alterar a realidade
precaria dos bairros e das cidades como um
todo, implica reconhecer que os espacos
publicos ndo sdo apenas elementos fisicos
da paisagem urbana, mas sim instrumentos

concretos de justica social, pertencimento e
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inclusdo. Dessa forma, valorizar o lazer
como uma conquista social e assegurar sua
universalizacgdo s3ao medidas urgentes
diante da crescente mercantilizacdo da vida
urbana. A participagdo social ativa na
construcdo, gestdo e conservacdo desses
espacos € essencial para a construcdo de
um modelo de cidade que seja
verdadeiramente democratico, plural e
sustentavel.

Nesse sentido, as politicas publicas
precisam ser guiadas por principios de
justica  socioambiental,  planejamento
participativo e valorizacdo da vida coletiva,
para que todos 0s cidaddos,
independentemente de sua origem ou local
de moradia, tenham garantido o pleno

exercicio do direito ao lazer, a convivéncia e

a dignidade.
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