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APRESENTACAO

Os cendrios contemporaneos tém
se qualificado pela interpenetracdo e pela
expansdo das lutas sociais tradicionais, de
modo que a pauta passa a aglutinar a
emergéncia de outros segmentos de luta,
tais como minorias de género, grupos
étnicos, grupos socialmente vulneraveis e
marginalizados, em um contexto local,
regional, nacional e, até mesmo,
internacional. De fato, as lutas sociais tém
avancado e, com a complexidade do
modelo  econbmico  capitalista, as
demandas do mercado e um cendrio de
agigantamento das crises dos direitos
fundamentais, e passam a compreender
dindmicas distintas.

Sob este aspecto, nas ultimas
décadas, as questdes que passam a
compreender as pautas ambientais e

grupos socioambientalmente  afetados

ganham representatividade, ecoando os
cendrios de achatamento e de exploracdo,
como também de direcionamento de
passivos ambientais, exposicdo a injustica
ambiental e climatica e, ainda, a depender
do contexto, de gentrificacdo e racismo
ambiental. As discussdes, portanto, passam
a sofrer os influxos que densifica ndo
somente o viés social, mas também acopla
uma dinamica ambiental multifacetada e
cujos desdobramentos sdo experimentados
tanto nas relagBes rurais como urbanas,
sem esquecer do ambiente laboral, cultural,
familiar e digital.

A luz deste contexto, ao se pensar
na proposta de estabelecimento do
Observatério de Justica & Conflitos
Socioambientais, Rurais e Urbanos, fixou-se
como mote precipuo o compromisso

académico-cientifico n3do apenas na
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producdo de conhecimento, mas também
em um espaco critico-emancipatdrio, com
forte responsabilidade socioambiental e na
promocao do individuo a partir de todas as
suas complexidades, competéncias e
habilidades formacionais.

Mais do que isso, o Observatodrio, ao
ser concebido, foi idealizado como um
espaco de comunicacdo e de difusdo de
questdes emergentes e problematicas que
envolve a interface desenvolvimento, meio
ambiente e  sociedade. Denota-se,
portanto, que é uma arena de convergéncia
de reflexGes que trazem a discussdo da
ambientalizacdo das lutas  sociais,
reconhecendo a multiplicidade de pautas e
reivindicacbes, mas também o aspecto
interdisciplinar das questdes
socioambientais, rurais e urbanas, cujos
atravessamentos perpassam, por
necessario, os debates envolvendo a
propria conotacdo de meio ambiente
ecologicamente  equilibrado  enquanto
direito fundamental expressamente
reconhecido no Texto Constitucional.

Assim, as projecdes de tal direito ndo se

limitam aos dispositivos contidos na Carta

de 1988, mas se projetam e influenciam a
percepcdo da promocdo do individuo,
inclusive na compreensdao de uma
dimensdo ecoldgico-ambiental da
dignidade da pessoa humana.

O Observatério de Justica &
Conflitos  Socioambientais, Rurais e
Urbanos, a partir da disponibilizagdo de seu
boletim informativo, traz a baila demandas
e tematica que sdo silenciadas ou
inviabilizadas, mas que, devido as suas
densidades juridico-normativas, reclamam
uma perspectiva analitica.

Ndo se pode esquecer, ainda, que o
cenario em que a Faculdade de Direito de
Cachoeiro de Itapemirim (FDCI) se insere é
fértil e propicio para o estabelecimento de
tal observatdrio. Ora, Cachoeiro de
ltapemirim e seu entorno tém as bases
econOmicas fincadas na exploracdo das
rochas ornamentais, com elevado impacto
de poluicdo e de comprometimento
ambiental, e na agricultura e pecuaria.
Ademais, em Cachoeiro de Itapemirim, tem
localizado um caso mapeado de injustica
ambiental, qual seja: o Distrito Industrial de

Sdo Joaquim, além da populacdo
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quilombola da Comunidade de Monte
Alegre e comunidades vulneraveis e
periféricas, que constituem bolsGes de
pobreza e de vulnerabilidade
socioambiental.

E, portanto, neste contexto, que a
criagao e institucionalizagao do
Observatério de Justica & Conflitos
Socioambientais, Rurais e Urbanos se
justifica e cujas producdes sdo trazidas
como instrumentos de promocdo de
reflexdes sobre o cendrio local, o
tensionamento de suas disputas juridico-
politicas e o comprometimento do
desenvolvimento humano, socioambiental,
economico e, até mesmo, formacional.

A partir disso, convidamos a todos a
leitura dos textos que constituem o Boletim
do Observatério de Justica & Conflitos

Socioambientais, Rurais & Urbanos.

Prof. Dr. Taud Lima Verdan Rangel
Lider do Observatério de Justica &
Conflitos Socioambientais, Rurais &
Urbanos.
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EDITORIAL DO BOLETIM DO OBSERVATORIO DE JUSTIGA & CONFLITOS
SOCIOAMBIENTAIS, RURAIS & URBANOS

O langamento de um Observatorio
Cientifico, no ambito da Academia, deve ser
recebido com admiracdo e veeméncia,
especialmente, por representar o fim dos
espacos ermos ocupados por aqueles que
se dedicam a pesquisa e ao trabalho
intelectual. Para que isso ocorra de maneira
mais rapida, democratica e abrangente e é
imperioso o reconhecimento do livre
acesso aos trabalhos aqui publicados para a
comunidade académica desta Instituicdo de
Ensino Superior como atores externos,
convidados a contribuir, a partir de uma
perspectiva critica sobre o Observatério.

Assim sendo, o oitavo numero do
volume 1 Boletim do Observatério de
Justica & Conflitos Socioambientais, Rurais
& Urbanos, vinculado ao Grupo de Pesquisa
“Faces e Interfaces do Direito: Sociedade,

Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”,

liderado pelo Prof. Dr. Taua Lima Verdan
Rangel, concretiza tal escopo e
substancializa o papel protagonista
desempenhado pela Faculdade de Direito
de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI) na
regido em que se insere.

Temos, por certo, a premissa que o
conhecimento cientifico € um bem publico
e, portanto, deve estar disponivel a todos,
sem restricdo, em qualquer tempo e lugar.
E fundamento indissocidvel de uma
Instituicdo de Ensino Superior, com
responsabilidade, promover canais que
democratizem o conhecimento, divulguem
as pesquisas de seus pares e fomento, no
ambito da comunidade discente, o espirito
cientifico, durante toda a sua trajetdria
formacional. Assim, mais do que executar
com exceléncia e tradicdo a missdo de

formar profissionais diferenciados no
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campo do Direito, a FDCI promove a triade
Ensino, Pesquisa e Extensdo, mantendo um
espaco fértil de difusdo de producges
cientificas e congregando uma rede de
pesquisadores no campo das Ciéncias
Juridicas e das Ciéncias Sociais Aplicadas.

O Boletim foi instituido para
estimular e promover a producdo, a
discussdo e a divulgacdo da ciéncia e da
tecnologia, notadamente no campo das
questdes e das tematicas que perpassam,
necessariamente, a justica e os conflitos
socioambientais, rurais e urbanos, bem
como suas reverberagdes no ambito local,
regional, nacional e internacional.

Compreendemos, desse modo, a
importancia da producgdo técnico-cientifica
para o desenvolvimento social e intelectual,
por isso, primamos pela qualidade do
material e variedade dos temas publicados.
Convidamos, o leitor para uma caminhada
prazerosa rumo a reflexdo e descobertas
cientificas, uma vez que, segundo Hessen
(1987), o conhecimento apresenta-se como
uma relagdo entre dois elementos, o autor
e o leitor. E através do entrelacamento das

ideias de quem escreve e de quem ler que

o conhecimento serd, de fato, construido,
seja através do consenso, seja através do

dissenso cientifico.

Prof. Me. Ticiano Yazegy Perim
Diretor da FDCI.

Profa. Ma. Ednéa Zandonadi Brambila
Carletti

Coordenadora do Curso de

Direito da FDCI
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REPERCUSSOES SOBRE A EMENDA CONSTITUCIONAL Ne. 96/2017 NO
AMBITO DOS DIREITOS DOS ANIMAIS E DA CLAUSULA BIOCENTRICA
DE VEDACAO AO TRATAMENTO CRUEL: PENSAR OS
DESDOBRAMENTOS DAS ADI'S 5.728/DF e 5.772/DF SOBRE A
MATERIA

Hugo Dardengo Guedes!
Tau3 Lima Verdan Rangel?

CONSIDERACOES INICIAIS Tribunal Federal e as suas reagles

controversas, principalmente as do Poder

O presente trabalho de conclusdo
de curso tem por objetivo analisar o
reconhecimento do direito dos animais, de

modo geral, mas especificamente dentro

Legislativo. Para se valer a discussdo, sera
tratada a evolugdo histdrica da relacdo do
homem com os animais no ambito do

direito e como as criaturas passaram, apos

do ordenamento juridico brasileiro, um longo processo de desenvolvimento no

sobretudo com a pretensdo de mergulhar pensar juridico, a serem consideradas

no vasto acervo jurisprudencial do Supremo sujeitos de  direitos e  garantias

! Graduanda do Curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI). Correio eletrdnico:
hg252585@gmail.com;

2 pés-Doutorando vinculado ao Programa de Estdgio Pés-Doutoral (PEPD) da Universidade Estadual do Norte
Fluminense, em desenvolvimento junto ao Programa de Pds-Graduacdo em Politicas Sociais, com enfoque na
Agenda 2030 da ONU (Edital PROPPG 04.2024), na area de concentracdo “Fome Zero, Salde & Bem-Estar”.
Estudos Pds-Doutorais - Programa de Sociologia Politica da Universidade Estadual do Norte Fluminense (2019-
2020; 2020-2021). Doutor (2015-2018) e Mestre (2013-2015) em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade
Federal Fluminense. Coordenador do Grupo de Pesquisa "Faces e Interfaces do Direito", vinculado a Faculdade de
Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI). Professor Universitario, Pesquisador e Autor de artigos e ensaios na
area do Direito. Correio eletronico: taua_verdan2@hotmail.com. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/8802878793841195. Orcid: http://orcid.org/0000-0002-9205-6487.
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fundamentais. Nesse sentido, serdo
abordados pensadores desde antiguidade
até o mundo moderno, para que no fim, a
discussdo penetre no seio do direito
brasileiro com o resultado de diversos
pensamentos produzidos ao longo dos
séculos e quais deles que sdo abracados
pela Constituicdo Federal.

Dentre 0 amalgama de
pensamentos diversos que compde a Carta
Magna, no tocante a tutela aos animais,
prevalecem as escolas de pensamento
antropocéntrica e biocéntrica, antagbnicas
entre si, e consequentemente objeto de
fervoroso debate entre os doutrinadores
brasileiros quanto ao real sentido da
cldusula de vedagdo ao tratamento cruel
aos animais, presente no artigo 225, inciso
VII, da Constituicdo Brasileira (Brasil, 1988).
Enguanto uma escola prevé que o homem,
por ser dotado de razdo, é o Unico sujeito
de direitos, a outra preconiza a valorizacdo
de toda a vida, buscando conferir as
criaturas irracionais direitos, nas devidas
proporcdes, semelhantes aos humanos,
conferindo-lhes conceitos caros, como a

dignidade.

Dessa forma, em meio a
discordancia entre os autores sobre qual é
o verdadeiro teor da Constituicdo da
Republica no que se refere ao direito dos
animais, o presente trabalho abordara as
perspectivas de pensadores de ambas as
escolas, para por fim, ser possivel verificar
atenciosamente como a Suprema Corte
tem lidado com o desafio. Cada uma das
principais decises do Supremo Tribunal
Federal a respeito do tema serd abordada,
com atencgdo especial em como cada um
dos ministros votou e suas motivacdes,
assim indicando qual escola de pensamento
¢ a predominantemente reconhecida pela
jurisprudéncia patria. Assim sendo, toda a
discussdo culminara para uma decisdo
especial, que foi responsdvel por uma
grande controvérsia entre os Poderes da
Republica: o julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n?2 4.983/CE,
em que a pratica da vaquejada foi
considerada intrinsicamente cruel e,
portanto, a lei que a regularizava declarada
inconstitucional.

Essa decisdo e as consequéncias

dela, como a reacdo legislativa que
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proporcionou a criagdo em tempo recorde
de uma Emenda a Constituicdo em sentido
contrario, regularizando 0s atos
desportivos que utilizam os animais, serdo
objeto de uma profunda analise que
resultard na conclusdo da resposta
almejada: se de fato, o Brasil reconhece os
animais como seres dotados de direitos ou
se apenas sdo protegidos para salvaguardar
0s interesses humanos.

Por fim, em meio ao julgamento das
ADIs n2 4.728/DF e 4.772/DF, propostas
através do descontentamento a reacdo
legislativa, sera destrinchada a decisado final
da Suprema Corte sobre a
constitucionalidade da referida emenda a
constituicdo, finalmente trazendo uma
resolucdo sobre o caso do uso dos seres
vivos em praticas desportivas. Desse modo,
o trabalho procura extrair dessa decisdo
uma resposta definitiva de como os animais
sdo tutelados pelo direito brasileiro,
principalmente quando aos seus direitos
contrastam com os direitos dos seres
humanos, e responder adequadamente se,
aos olhos do legislador e da justica

brasileira, as criaturas possuem valor

intrinseco ou sdo meramente objetos
convenientemente tutelados pelo direito

por interesse dos homens.

1 A CLAUSULA DA VEDAGAO AO
TRATAMENTO CRUEL CONTRA OS ANIMAIS
COMO EXPRESSAO DO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE  EQUILIBRADO: UM
PARADIGMA BIOCENTRICO DE TUTELA DA
VIDA ANIMAL

A relacdo entre o homem e o
ambiente em que vive fomentou grandes
discussdes histdricas a respeito do papel do
ambiente, da propriedade e dos animais. E
certo que os conflitos ambientais
perseveram ao passar dos anos e sdo
comuns a todos os povos e etnias
diferentes ao redor do globo terrestre, seja
na disputa por terras, no sofrimento
ambiental ou até na forma como os animais
sdo tratados. Da existéncia do conflito surge
a regra de resolucdo: o Direito. Para que se
atribua a cada qual aquilo que lhe é devido,
como pretende Platdo, o meio ambiente

passa a ser objeto de estudo dos filésofos e
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jurisconsultos para que seja tutelado da
forma mais apropriada.

Os animais, por muito tempo, foram
considerados pela humanidade meramente
COMO um recurso conveniente, nada mais
que um meio para a satisfacdo de seus
interesses. Portanto, a valoracdo do
sofrimento animal era muito baixa, nos
tempos antigos, pouco importava com as
necessidades da criatura, mas tdo somente
com sua utilidade. Dessa forma, o Direito
passou a considerar o animal da mesma
forma como a sociedade o definia, como
coisa. No Direito Romano, aplicava-lhes as
regras relativas a propriedade privada,
sendo considerados bens méveis os animais
domeésticos, res nullius (coisa de ninguém)
0s animais selvagens, ou res derelicta (coisa
abandonada pelo seu proprietario), pelo
constitutio do Imperador Justiniano, de 531
d.C. (Martins, 2022, p. 718).

Soma-se a isso, O pensamento
cristdo ocidental, como é sabido, foi um dos
principais responsaveis pelo refinamento
do pensar juridico durante o fim da ldade
Antiga e principalmente durante toda a

Idade Média, e é claro que a questdo

atinente aos direitos dos animais ndo
poderia ser ignorada pelos Doutores da
lgreja. Santo Agostinho, ainda, afirma que
“Deus nos colocou acima dos irracionais,
concedendo-nos a mente, a razao e o
sentimento [...] Por justissima ordenacdo
do criador, a vida e a morte das plantas e
dos animais estd subordinada ao homem”
(Agostinho, 2005, p. 126 apud Martins,
2022, p. 718). Ja Santo Tomas de Aquino,
buscando ordenar as criaturas vivas no
mundo e definir a moral catdlica quanto ao

S€u uso:

[...] ndo é pecado utilizar as
coisas para o fim a que se
destina. As coisas, como as
plantas que tém
simplesmente vida, sdo
todas iguais para os animais,
e todos os animais sao
iguais para o homem. Por
conseguinte, ndo é proibido
utilizar as plantas para o
beneficio dos animais e os
animais para o beneficio do
homem. [...] E portanto
permitido tanto tirar a vida
as plantas para o uso dos
animais como 0s animais
para o uso do homem.
Assim se obedece ao
mandamento do proéprio
Deus (Aquino, 2001 apud
Martins, 2022, p. 718).
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O pensamento moderno, mesmo
rompendo com muitas ideias tradicionais
do catolicismo medieval, ndo trouxe
consigo grandes modificagbes no que se
refere a tutela jurisdicional dos animais. A
nocdo de que os animais estao a servigo do
homem ganhou forga com René Descartes,
gue compara as criaturas irracionais a
maquinas e nega a condicdo de ser
consciente aos organismos vivos, inclusive
afirmando que ndo possuem alma, o que
faz com que o homem ndo tenha nenhum
dever ou obrigacdo especifica para com os
animais (Azevedo; Martini, 2018). No
contexto do iluminismo britanico, John
Locke trouxe grandes contribuicdes as
nocdes de propriedade privada, e entendeu
que a terra e 0s animais pertencem ao

homem para a sua prépria satisfacao:

A terra e tudo o que ela
contém foi dada aos
homens para o sustento e o
conforto de sua existéncia.
Todas as frutas que ela
naturalmente produz, assim
como 0s animais selvagens
que alimenta, pertencem a
humanidade em comum,
pois sdo producdo

espontanea da natureza
(Locke, 2001, p. 42).

A escola antropocéntrica foi por
muito tempo predominante entre os
juristas. Porém, com Immanuel Kant é
disseminada a no¢do que somente os seres
humanos, por serem dotados de razdo, sdo
0s Unicos detentores de direito. Ja os seres
irracionais, diferente dos homens, por nao
serem dotados de razdo, ndo possuem
direitos e podem ser usados como meios,
uma vez que a moralidade proveniente da
razdo humana é o elemento pelo qual se
deriva a sua dignidade. Contudo, Kant
atribui ao homem certos deveres para com
0s animais, de um modo estritamente
antropocéntrico, valorando tdo somente a
responsabilidade ética do homem, em
reprovar o trato cruel e violento dos
animais e a experimentos fisicos que
propiciem sofrimento a criatura,
especialmente quando esse sofrimento é
desnecessario para o fim do experimento
ou que fosse possivel realiza-lo sem o
animal (Azevedo; Martini, 2018).

Contudo, ao longo do tempo, a

percepcdo humana em relacdo aos animais
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foi se modificando de modo a elevar a sua
importancia, transcendendo a nogdao de
gue 0s seres irracionais sao meramente
objetos ou recursos de uso humano. A
valorizacdo dos animais foi motivada por
algumas de suas caracteristicas, que por
muito se assemelham as humanas, e
convidam o homem a refletir se o modo
como se tratam as criaturas é realmente o
adequado. O sofrimento, condicdo inerente
a maioria das espécies animais, por
exemplo, sempre foi considerado como um
auténtico "mal moral" a ser evitado. Os
seres capazes de sentir dor, sejam eles
humanos ou ndo, buscam de todo modo
evitar esta sensacdo negativa, o que torna
evidente que muitas das criaturas
compartilham com o homem sensacgdes
como a angustia, o estresse, e a privacao
(Lourenca; Oliveira, 2019).

A controvérsia surge com Voltaire,
que veementemente combateu a teoria
mecanicista de Descartes, sendo um dos
primeiros intelectuais que a refletirem de
forma diversa quanto aos animais ndo
humanos (Martins, 2022), ao comentar no

seu Diciondrio Filosdfico, escrito em 1764:

[...] que ingenuidade, que
pobreza de espirito, dizer
que 0s irracionais sdo
maquinas  privadas de
conhecimento e
sentimento, que procedem
sempre da mesma maneira,
gue nada aprendem, nada
aperfeicoam! [...] Vés-me
entrar em casa aflito,
procurar um papel com
inquietude, abrir a
escrivaninha, onde me
lembra té-lo guardado,
encontra-lo, lé-lo com
alegria.  Percebes  que
experimentei 0s
sentimentos de aflicio e
prazer, que tenho memdria
e conhecimento. V& com os
mesmos olhos esse cdo que
perdeu o amo e procura-o
por toda parte com ganidos
dolorosos e enfim o
encontra no gabinete o ente
amado, a quem manifesta
sua alegria pela ternura dos
ladridos, com saltos e
caricias. Bdrbaros agarram
esse cao, que tao
prodigiosamente vence o
homem na amizade,
pregam-no em cima de uma
mesa e dissecam-no Vivo
para mostrar-te suas veias
mesaraicas. Descobres nele
todos os mesmos dérgdos de
sentimento de que te gabas.
Responde, maquinista, teria
a natureza entrosado nesse
animal todos os elatérios do
sentimento sem objetivo
algum? Terd nervos para ser
insensivel? Ndo inquines a
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natureza tdo impertinente
contradicdo (Voltaire, 1993,

n.p.).

No mesmo sentido, no livro Discurso
Sobre a Origem e os Fundamentos da
Desigualdade entre os Homens, o iluminista
suico Jean-Jacques Rousseau afirma que os
animais ndao podem reconhecer as leis do
direito natural, mas “devem participar do
direito natural e que o homem esta
obrigado, para com eles, a certa espécie de
deveres. Parece, com efeito, que, se sou
obrigado a ndo fazer nenhum mal a meu
semelhante, € menos porque ele é um ser
racional do que porque € um ser sensivel,
qualidade que, segundo comum ao animal,
e a0 homem, deve ao menos dar a um o
direito de ndo ser maltratado inutilmente
pelo outro” (Rousseau, 2001, p. 11 apud
Martins, 2022, p.719).

No século XIX, o pensamento em
favor dos direitos dos animais passa por
uma revolucdo. Em 1981, na obra A Origem
do Homem, o bidlogo evolucionista Charles
Darwin elevou a academia cientifica a
noc¢do de que o homem nédo é sendo fruto

de um longo processo evolutivo no qual

descente diretamente de antepassados
mamiferos, com o entendimento que o ser
humano compartilha com o macaco um
ancestral em comum. O pensamento
darwinista desconstruiu a forma como a
humanidade enxerga o seu préprio valor,
subvertendo o tradicional pensamento
antropocéntrico responsavel por colocar o
homem no pddio do mundo entre as
espécies, reinante sobre todas as criaturas.
Sendo assim, naturalmente o direito
também passou a ser influenciado, com
novas concepcdes de diferentes termos,
incluindo o meio ambiente.

A partir da nogdo que 0s animais
podem ser detentores, por si s, de direitos,
sem que sejam por conveniéncia humana,
surgem os primeiros grupos defensores da
pauta, e a génese da escola biocéntrica, que
sustenta que a suposta superioridade do
homem em relagcdo aos demais animais é
meramente uma construcdo e, na
realidade, o homem ndo possui nenhum
valor intrinseco. O primeiro grande
movimento em defesa dos animais foi o
animal welfareview - “bem-estar animal” -,

representado pelo filésofo australiano
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Peter Singer, que em 1975 publicou o livro
Libertacdo  Animal, responsavel por
consolidar a defesa do direito dos animais
no direito moderno. Singer aborda o tema
de uma perspectiva utilitarista, entendendo
que cada ser afetado por determinada acdo
tem o direito de ter seus direitos
salvaguardados, devendo haver igualdade
entre o peso que os interesses semelhantes
de qualquer ser, humano ou animal
(Azevedo; Martini, 2018). O autor, inclusive,
condena com rigor o tratamento do animal
como coisa: “discriminar os seres apenas
com base na sua espécie é uma forma de
preconceito, imoral e indefensavel, do
mesmo modo que a discriminagdo com
base na raca é imoral e indefensavel”
(Singer, 2010, p. 354).

Esse “preconceito” é chamado por
Singer de “especismo”, sendo caracterizado
pelo ato tendencioso contrario a outras
espécies em favor da propria. Dessa forma,
¢ proposta a igualdade entre animais
humanos e ndo-humanos, a fim de que lhes
seja concedida igual consideracdo, derivada
da capacidade do ser vivo em sentir dor ou

prazer — a senciéncia (Azevedo; Martini,

2018).Contudo, apesar da enorme
contribuicdo para a defesa do direito dos
animais de Peter Singer, ela é fortemente
pautada na visdo utilitarista, portanto,
aceita que, quando necessario, 0s animais
ainda possam ser utilizados pelos seres
humanos para certos fins, como a pesquisa,
mas de forma regulamentada a garantir o
melhor tratamento possivel e minimizar os
danos (Martins, 2022).

Representante de uma segunda
vertente biocéntrica, o) filésofo
estadunidense  Tom Regan defende
explicitamente que o0s animais sdo
detentores de direitos, assim como os seres
humanos, igualando-os de forma definitiva.
Segundo o autor, os animais possuem
existéncia e valor préprios, e a sua tutela
juridica coibe quaisquer formas de
exploracdo ou violacdo, como a utilizacdo
cientifica das criaturas. Todavia, ha de se
ressaltar que, apesar da pretendida
igualdade de direitos, Regan afirma que os
animais irracionais somente se igualam aos
homens no que diz respeito aos direitos

basicos, tais como a vida, a liberdade e a

integridade fisica, os quais ndo podem ser
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sacrificados em beneficio de outrem.
Reconhecendo-os dessa forma, os seres
humanos adquirem deveres para com 0s
animais irracionais (Azevedo; Martini,
2018).

Na doutrina estadunidense, Cass
Sunstein aprimora a discussdo e busca
delimitar quais os critérios para determinar
como e quais sdo os animais detentores de

direitos:

[...] as pessoas ndo veem 0s
animais da mesma forma.
Podem concordar com a
protecdo dos interesses dos
seus cdes, gatos, cavalos e
golfinhos, mas ndo gostam
de pensar o mesmo sobre
mosquitos e baratas (ratos,
camundongos e esquilos
sdo vistos como um caso
intermediario). E
frequentemente

questionado, aos  que
acreditam nos direitos dos
animais, que a sua posigao
conduziria uma verdadeira
conclusdo absurda a de que
as pessoas ndao podem
matar mosquitos, ou livrar
suas casas de ratos e
baratas (Sunstein, 1999
apud Martins, 2022, p. 736).

Nesta passada, para resolver a
problematica sobre a tutela dos ratos e
baratas, Sunstein elabora a solugdo de que
os direitos dos animais ndo sdo absolutos,
mas devem ser relativizados perante os
direitos dos homens, tidos como mais
relevantes, sendo necessario “um certo
grau de equilibrio. Se os seres humanos
estdo sob o risco de doencas causadas por
mosquitos e ratos, eles tém uma forte
justificativa, talvez mesmo de autodefesa,
para elimina-los ou transferi-los” (Sunstein,
1999 apud Martins, 2022, p. 736). Sendo
assim, mesmo ao conferir tutela juridica e
reconhecer valor intrinseco aos animais
irracionais, é de bom senso afastar
exageros como autonomia dos animais fora
do controle do homem, “ja que o controle
dos humanos parece ser compativel com a
vida digna dos animais” (Sunstein, 1999
apud Martins, 2022, p. 736).

No Brasil, as duas escolas de
pensamento, tanto a antropocentrista
guanto a biocentrista sdo objeto de
discussdo  entre os  doutrinadores,
sobretudo quanto a forma de interpretar o

dispositivo constitucional que tutela o meio
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ambiente e, por conseguinte, os animais.
Veja-se o que dispde a Constituicdo da

Republica:

Art. 2259, Todos tém direito
ao meio ambiente
ecologicamente

equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida,
impondo-se  ao  Poder
Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e

preserva-lo para as
presentes e futuras
geracdes.

§ 12 Para assegurar a
efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:
[...]

VIl - proteger a fauna e a
flora, vedadas, na forma da

lei, as praticas que
cologuem em risco sua
funcdo ecoldgica,

provoguem a extingdao de
espécies ou submetam os
animais a crueldade.
(Regulamento) (Brasil,
1988)

O texto constitucional de 1988
inaugura no Brasil a protecdo ao meio
ambiente, que fora ignorada pelas
constituicdes anteriores, ao dedicar um
capitulo inteiro ao tema (Capitulo VI, no seu

Titulo VIII — Da Ordem Social), sendo um

marco histérico no direito brasileiro. José
Afonso da Silva (2011) separa o artigo em
trés conjuntos de normas: o primeiro,
presente no caput, contém a norma-
principio e revela o direito ao meio
ambiente  equilibrado; o  segundo,
constante no §19 e incisos, as normas-
instrumentos que atribuem deveres ao
poder publico para salvaguardar os direitos
ambientais; e por fim, o terceiro conjunto
que determinagOes particulares quanto a
objetos e setores, composto pelos demais
paragrafos do artigo (Azevedo; Martini,
2018).

O termo “meio ambiente” é
definido pela legislacdo brasileira através
do artigo 39, inciso |, da Lei n2 6938/81 (Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente -
PNMA), como “conjunto de condicGes, leis,
influéncias e interacbes de ordem fisica,
guimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas” (Brasil,
1981). Ainda neste passo, a partir deste
conceito e do dispositivo constitucional, os
autores de raizes antropocéntricas e

biocéntricas debrucam sobre o tema para

compreender de forma correta o real
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sentido da protecdo ambiental no direito
brasileiro.

Originalmente, a propria definicdo
de meio ambiente que prosperava na
academia tinha raizes antropocéntricas.
Para Silva (2006, p. 169), “o meio ambiente
¢ objeto da acdo antrdpica, encontra-se do
‘lado de fora’ do ser humano e o envolve,
interferindo  no préprio processo de
desenvolvimento humano”. Todavia, para
além de ser somente o meio que orbita que
o homem centralizador, quando se aplica a
dignidade a cada criatura e ndo somente ao
ser humano, amplia-se o conceito. Silva
(2011, p. 20) define o meio ambiente como
“a interacdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que
propiciam o desenvolvimento equilibrado
da vida em todas as suas formas”.

O artigo 225 incumbe ao poder
publico, em seu inciso VIl, o dever de
“proteger a fauna e a flora, vedadas, na
forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua funcdo ecoldgica, provogquem a
extincdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade” (Brasil, 1988). A

cldusula de vedacdo ao tratamento cruel é

a génese de grandes discussdes a respeito
do teor de sua protecdo, se é somente para
garantir ao homem o seu direito ao meio
ambiente ou para garantir, por si mesmos,
a dignidade aos animais, como seres
dotados de direito.

A linha de pensamento
antropocéntrico entende que o meio
ambiente deve ser preservado justamente
para a satisfacdo dos seres humanos. Para a
compreensdo dessa posicdo, € necessario
ater a letra fria do dispositivo
constitucional, o caput do artigo 225
determina de forma bem clara que o meio
ambiente é um bem do povo, para a
qualidade de vida do ser humano, para
garantir o bem-estar das presentes e
futuras geracbes de seres humanos, sendo
as incumbéncias do poder publico tdo
somente para resguardar o direito dos
homens, e as normas-instrumentos, os
incisos do §192, como leciona Silva, existem
para a plena realizacdo da norma-principio.
Nesse sentido, buscando desvincular a
associacdo do pronome indefinido todos do

caput do artigo a quaisquer outros sujeitos
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que ndo sejam os seres humanos, entende

Paulo de Bessa Antunes:

A leitura irracional e
apressada do vocdbulo tem
levado a interpretacdo de
que ‘todos’ teria como
destinatario todo e
qualquer ser vivo. A
hipdtese ndo se justifica. A
Constituicdo tem como um
de seus principios reitores a
dignidade da pessoa
humana e, portanto, a
ordem juridica nacional tem
como seu centro o individuo
humano. A protecdo aos
animais e ao meio ambiente
é estabelecida como
consequéncia de tal
principio e se justifica na
medida em que é necessaria
para que o individuo
humano possa ter uma
existéncia digna em toda
plenitude (Antunes, 2014,
p. 66).

Antunes (2014) evoca a dignidade
da pessoa humana como um dos principios
reitores da Constituicdo Federal,
lembrando o que prevé o artigo 12, inciso
I, do texto constitucional (Brasil, 1988). O
conceito de “dignidade humana” tem suas
raizes em Kant, que como explicado

anteriormente, é um dos principais

expoentes da escola de pensamento
antropocéntrica, partindo da afirmacdo que
o homem tem fim em si mesmo. Kant
entende que o homem, enquanto pessoa
moral, é livre e sua liberdade é postulado de
sua razdo pratica, sendo vedada a utilizacao
da pessoa, justamente por ser racional,
como meio, ao contrario dos seres
irracionais que ndo possuem finalidade
propria (Kant, 2003, p. 65).

Por outro lado, o carater eclético da
Constituicdo Brasileira faz com que seu
conteudo ndo seja limitado a uma sé linha
de pensamento ou ideologia, portanto, é
perfeitamente possivel um equilibrio entre
as duas escolas. E o que prop&e Paulo
Affonso Leme Machado (2024, p. 156), ao
sustentar que o caput do artigo 225 é
antropocéntrico: “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente
equilibrado. O direito ao meio ambiente
equilibrado é de cada um, como pessoa
humana”, e ao mesmo tempo reconhecer
gue seus paragrafos constituem uma
harmonia entre o antropocentrismo e
biocentrismo, postulando que a cldusula de

vedacdo ao tratamento cruel reconhece o
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valor intrinseco aos animais e confere a eles
direito a protecdo (Azevedo; Martini, 2018).

Por fim, hd a tese hermenéutica
defendida por Guilherme José Purvin de
Figueiredo (2012, p. 354), que compreende
a total ruptura do inciso VII, do §19, do
artigo 225 com o antropocentrismo, ao
atribuir um valor inerente a vida animal,
independentemente de sua utilidade para
0s seres humanos. Esse entendimento é a
maior expressao do reconhecimento dos
valores biocéntricos e da defesa dos
animais dentro do ordenamento brasileiro.
Afinal, ndo sdo os interesses humanos que
sdo tutelados, mas sim os dos animais,
reconhecidos como sujeitos — e ndo como
objetos — de direitos.

A pluralidade de interpretacdes
entre os doutrinadores do mesmo
dispositivo  constitucional enseja uma
definicdo conclusiva que afirme qual o
verdadeiro sentido da cldusula de vedacao
ao tratamento cruel. O principal
guestionamento é se a clausula de vedacdo
ao tratamento cruel confere direitos aos
animais por reconhecer neles valor préprio

ou somente os protege de modo a

salvaguardar o direito que todos os seres
humanos tém ao meio ambiente
equilibrado. Sendo assim, o mundo dos
fatos, com suas nuances e varidveis
inerentes ao relacionamento  entre
humanos e animais, proporciona conflitos
de interesses a serem apreciados pela

Suprema Corte do pais.

2 A JURISPRUDENCIA DO STF E O
RECONHECIMENTO DE PRATICAS
CULTURAIS ATENTATORIAS A DIGNIDADE
DOS ANIMAIS: UMA ANALISE SOBRE A
AMPLIACAO DA COMPREENSAO DO
CONSTRUCTO DA DIGNIDADE ENTRE

ESPECIES

Nos primeiros julgamentos que
tratam sobre o tema, antes do atual Texto
Constitucional ser promulgado, o Supremo
Tribunal Federal considerou o animal como
coisa e buscou afastar o entendimento de
que sdo seres sujeitos de direitos. No
julgamento do Habeas Corpus n? 50.343,
gue pleiteava pela liberdade dos passaros

engaiolados, o STF decidiu:
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A toda evidéncia, o magno
instituto ndo alcanca os
animais. [...] A legislacdo,
tanto cogita do direito que o
homem pode ter sobre os
animais, como de especial
protecao a estes
assegurada. Porém, situam-
se eles como coisa ou bem,
podendo apenas ser objeto
de direito, jamais integrar
uma relacdo juridica na
qualidade de sujeito de
direito. Ndo vejo como se
erigir o animal como titular
de  direito”  (Supremo
Tribunal Federal. Acérddo
proferido em Recurso em
Habeas Corpus n2. 50.343.
Relator: Ministro Relator
Djaci Falc3o. Orgio
julgador: 12 Turma. Julgado
em 15-12-1972).

Em decisdo semelhante, porém
apods a promulgacdo da Constituicdo de
1988, o Superior Tribunal de Justica negou
provimento ao Habeas Corpus n2 96.344,
gue buscou a liberdade de reintroducdo a
natureza de chimpanzés. O relator,
Ministro Castro Meira, afirmou que “o
Poder Constituinte Originario ndo incluiu
a hipétese de cabimento da ordem em
favor de animais, ndo cabe ao intérprete
inclui-la, sob pena de malferir o texto

constitucional”  (Superior Tribunal de

Justica. Acérddo proferido no Habeas
Corpus 96344. Relator; Ministro Castro
Meira. Orgdo Julgador: 22 Turma. Julgado
em 07-12-2007).

Entretanto, em algumas decisdes
nas ultimas décadas, o STF considerou o
bem-estar animal e a  cldusula
constitucional de vedag¢do ao tratamento
cruel. E o caso do Recurso Extraordinario
153.531/SC, relatado pelo Ministro Marco
Aurélio com decisdo em 1997. O conflito
em questdo foi uma manifestacdo cultural
do estado de Santa Catarina conhecida
como “farra do boi” e sua inconformidade
com a proibicdo constitucional da
crueldade aos animais (Martins, 2022, p.
726). Houve divergéncia entre os ministros.
O Ministro Francisco Rezek votou pelo
provimento do recurso, por reconhecer a
ocorréncia de pratica violenta e cruel
contra o0s animais e a sua protecdo
constitucional, descaracterizando a farra do
boi como somente uma manifestacdo

cultural:

[...] por que, num pais com
dramas sociais tdo
pungentes, ha pessoas
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preocupando-se com a
integridade fisica ou com a
sensibilidade dos animais?
Esse argumento é de uma
inconsisténcia que rivaliza
com sua impertinéncia. A
ninguém é dado o direito de
estatuir para outrem qual
serd sua linha de agdo, qual
serd, dentro da Constituicdo
da Republica, o dispositivo
que, parecendo-lhe
ultrajado, deva merecer seu
interesse e sua busca de
justica. De resto, com a
negligéncia no que se refere
a sensibilidade de animais
anda-se meio caminho até a
indiferenca que se faca a
seres humanos. Essas duas
formas de desidia sdo irmas
e quase sempre se rednem,
escalonadamente (Supremo
Tribunal Federal. Acérdado
proferido no Recurso
Extraordinario ne,
153.531/SC. Relator:
Ministro Francisco Rezek.
Relator p/ acérddo: Ministro
Marco  Aurélio.  Orgdo
julgador: 22 Turma. Julgado
em 3-6-1997).

Em sentido contrario, o Ministro
Mauricio Correa reconheceu que a pratica
representa patrimdnio cultural de natureza
imaterial do povo, assegurado pelo artigo
215, §19, da Constituicdo Federal (Brasil,

1988), sendo a violéncia uma excecdo nessa

pratica, razbes pelas quais negou
provimento ao recurso. Porém, com a
maioria dos votos, incluido os dos Ministros
Marco Aurélio e Néri da Silveira, o recurso

foi provido:

Costume - Manifestacdo
Cultural -  Estimulo -
Razoabilidade - Preservacao
da fauna e da flora - Animais
- Crueldade. A obrigacdo de
o Estado garantir a todos o
pleno exercicio de direitos
culturais, incentivando a
valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes, nao
prescinde da observancia da
norma do inciso VIl do
artigo 225 da Constituicdo
Federal, no que veda pratica
gue acabe por submeter os
animais a crueldade.
Procedimento discrepante
da norma constitucional
denominado “farra do boi”.
(Brasil, 1997).

Todavia, apesar da observancia da
cldusula de vedagdo de tratamento cruel
aos animais na coibicdo da farra do boi, o
STF ndo discutiu as raizes filosoficas do
dispositivo constitucional. O interesse da
Suprema Corte ndo foi definir se o artigo
225, §19, inciso VIl da Constituicdo Federal

tem carater antropocéntrico ou
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biocéntrico, tampouco proibir a crueldade
aos animais a fim de que a sensibilidade ou
outros interesses humanos ndo sejam
feridos ou por reconhecer que a norma
atribui valor inerente aos seres irracionais,
mas sim julgar se a farra do boi observa ou
fere dos ditames constitucionais (Azevedo;
Martini, 2018).

Em decisdo no mesmo sentido, o
STF declarou a inconstitucionalidade da Lei
fluminense n2 2.895/98 no julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n?. 1.856/RJ, de 2011, relatada pelo
Ministro Celso de Mello. A lei autorizava a
exposicdo e a competicdo entre aves de
raca combatentes, vulgarmente conhecida
como “rinha de galo” (Martins, 2022, p.
726). Segundo o STF:

[...] a promocdo de briga de
galos, além de caracterizar
pratica criminosa tipificada
na legislacgdo ambiental,
configura conduta
atentatdria a Constituicdo
da Republica, que veda a
submissdo de animais a atos
de crueldade, cuja natureza
perversa, a semelhanca da
‘farra do boi’ (RE
153.531/SC), ndo permite
sejam eles qualificados

como inocente
manifestacdo cultural, de
carater meramente

folcldrico (Brasil, 2011).

De forma incisiva, repudiou o

Ministro Carlos Ayres Britto:

[...] esse tipo de crueldade
caracteriza verdadeira
tortura. Isso é uma tortura,
e a Constituicdo proibe a
tortura, as expressas, no
inciso lll do art. 59. Agora,
eu sO quero terminar
dizendo o seguinte: essa
crueldade, caracterizadora
de tortura, manifesta-se no
uso do derramamento de
sangue e da mutilacdo fisica
como um meio, porque o
fim é a morte. O jogo sé vale
se for praticado até a morte
de um dos contendores, de
um dos galos, que sdo seres
vivos. Quer dizer, é um
meio. Derramar sangue e
mutilar  fisicamente o
animal ndo é sequer o fim. O
fim é, verdadeiramente, a
morte de cada um deles; a
briga até a exaustdo e a
morte. E ndo se pode perder
a oportunidade para que a
Suprema Corte manifeste o
seu repudio, com base na
Constituicdo, a esse tipo de
pratica, que ndo é esporte
nem  manifestacdo  de
cultura (Supremo Tribunal
Federal. Acordado proferido

Volume 1, nimero 8, outubro de 2025.

Pagina 25 de 107




Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI)

Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”
Boletim do Observatério de Justica & Conflitos Socioambientais, Rurais & Urbanos

Acdo Direta de
Inconstitucionalidade  n2.
1.856/RJ. Relator: Ministro
Celso de Mello. Orgdo
Julgador: Tribunal Pleno.
Julgado em 26-5-2011).

Mais recentemente, o STF se
debrucou a respeito da constitucionalidade
da Lei Cearense n? 15.299/2013, que
regulamenta a vaquejada como pratica
desportiva e cultural do Estado, no
julgamento da ADI 4.983. O Tribunal
declarou a lei inconstitucional, por violar o
artigo 225, inciso VII, da Constituicdo da
Republica, com os votos dos Ministros
Marco Aurélio (relator), Luis Roberto
Barroso, Rosa Weber e Celso de Mello,
ficando vencidos os Ministros Edson Fachin,
Gilmar Mendes, Teori Zavascki, Luiz Fux e
Dias Toffoli (Martins, 2022, p. 727).Dessa
vez, a Suprema Corte travou pela primeira
uma discussdo entre os ministros sobre a
questdo do embate entre
antropocentrismo e biocentrismo
(Azevedo; Martini, 2018). Segundo o

Ministro Marco Aurélio:

[...] a crueldade intrinseca a
vaquejada ndo permite a

prevaléncia do valor cultural
como resultado desejado.
[...] o animal é
enclausurado, acoitado e
instigado a sair em
disparada quando da
abertura do portdo do
brete. Conduzido pela dupla
de vaqueiros competidores
vem a ser agarrado pela
cauda, a qual é torcida até
que caia com as quatro
patas para cima e, assim,
fique finalmente dominado.
O autor juntou laudos
técnicos que demonstram
as consequéncias nocivas a
salde dos bovinos
decorrentes da  tragdo
forcada no rabo, seguida da
derrubada, tais como
fraturas nas patas, ruptura
de ligamentos e de vasos
sanguineos, traumatismos e

deslocamento da
articulacdo do rabo ou até o
arrancamento deste,
resultando no
comprometimento da

medula espinhal e dos
nervos espinhais, dores
fisicas e sofrimento mental.
(Supremo Tribunal Federal.
Acoérdao proferido em Acdo
Direta de
Inconstitucionalidade
4.983/CE. Relator: Ministro
Marco  Aurélio.  Orgdo
Julgador: Tribunal Pleno.
Julgado em 6-10-2016).
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Dessa forma, o Ministro ainda valores constitucionais, sobretudo o da
prossegue em seu voto, defendendo o protecdo ao meio ambiente (Martins,
biocentrismo: 2022). Em sentido contrario, decidiu o

Ministro Edson Fachin:

[...] a vedacgdo da crueldade
contra ©os animais na
Constituicdo Federal deve
ser considerada uma norma
auténoma, de modo que
sua protecdo ndo se dé
unicamente em razdo de
uma funcdo ecoldgica ou
preservacionista, e a fim de
gue 0s animais ndo sejam

[...] E preciso despir-se de
eventual visdo unilateral
de uma sociedade
eminentemente  urbana
com producdo de acesso a
outras manifestacdes
culturais, para se alargar o
olhar e alcancar essa outra

reduzidos a mera condigao realidellde. Seero Na
de elementos do meio vaquejada manifestacdo
ambiente. Sé assim culturaNI, encontra
reconhecemos a  essa protecdo  expressa ne}a
vedacio o valor Constituicdo. E ndo ha

razdo para se proibir o
evento e a competigao,
que reproduzem e avaliam
tecnicamente atividade de

eminentemente moral que
o constituinte lhe conferiu
ao propb-la em beneficio
dos animais sencientes

(Supremo Tribunal Federal. captura propria , de
Acérdao proferido em Acdo traloalho de Vaq9e'r°5 €
Direta de pedes desenvolvidos na
Inconstitucionalidade zona ruraI. desse  pais
4.983/CE. Relator: Ministro (Supremo Tribunal Federal.

Marco  Aurélio.  Orgdo Acoérdao proferido em Acdo

Julgador: Tribunal Pleno. Direta de

Julgado em 6-10-2016). Inconstitucionalidade
4.983/CE. Relator: Ministro

Marco  Aurélio.  Orgdo
Ja o Ministro Roberto Barroso, que Julgador: Tribunal Pleno.

, ) o , Julgado em 6-10-2016).
também votou pela inconstitucionalidade

da lei, reconheceu a importancia da No final, quatro dos ministros que

vaquejada como manifestacdo cultural julgaram procedente a acdo — Roberto

regional, porém esta submetida aos Barroso, Rosa Weber, Celso de Mello e
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Ricardo Lewandowski — consideraram
gue a norma do artigo 225, §19, VII, da
Constituicdo Federal é biocéntrica e, pela
maioria dos votos, a ADI| foi provida

(Azevedo; Martini, 2018):

Vaguejada — Manifestacdo
Cultural - Animais -
Crueldade Manifesta -
Preservacdo da fauna e da
flora -
Inconstitucionalidade. A
obrigacdo de o Estado
garantir a todos o pleno
exercicio de direitos
culturais, incentivando a
valorizagdo e a difusdo das
manifestacodes, nao
prescinde da observancia
do disposto no inciso VIl do
artigo 225 da Carta Federal,
o qual veda pratica que
acabe por submeter os

animais a crueldade.
Discrepa da norma
constitucional a
denominada vaguejada.

(Brasil, 2017).

Ao considerar o biocentrismo como
valor enraizado na clausula constitucional
de vedacdo ao tratamento cruel aos
animais, o STF definiu que os animais
possuem valor intrinseco e direitos a serem

tutelados, o que afasta o tradicional

conceito antropocéntrico que considera
proteger 0s animais somente para
preservar os interesses dos homens. E
evidente que, ao longo dos anos, a Suprema
Corte brasileira passou a considerar a
dignidade entre as espécies como um valor
constitucional que deve ser protegido,
atribuindo a vida animal uma protecdo
semelhante, com as devidas proporc¢des, a
vida humana.

E importante destacar que a
vedacdo ao tratamento cruel presente na
Constituicdo trata o conceito de forma
ampla, ndo ha um rol taxativo e nem
exemplificativo de quais praticas sdo
proibidas pela norma. Para isso, o Supremo
Tribunal Federal possui o encargo de avaliar
o fato para decidir se essa ou aquela pratica
deve ser coibida pela cldusula de protecdo
aos animais, O que ocorreu com a
vaguejada no julgamento da ADI n2. 4,983,
gue restou reconhecida como crueldade.

Ademais, a decisdo do STF sobre a
vaguejada também toca em outro direito
constitucional muito  importante: a
manifestacdo cultural, protegida pelo artigo

215. Ora, se é uma pratica amplamente
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disseminada entre as populagbes de
determinadas regides do Brasil, fazendo
parte de sua historia e tradi¢des, € natural
gue muitos se desapontem com a proibicdo
da vaquejada e discordem sobre a
consideracdo da pratica como tratamento
cruel ou, ao menos, dos critérios utilizados
pelos ministros que votaram pelo
provimento da ADI. Sendo assim, houve
resposta a decisdao do STF pelo Congresso
Nacional, que aprovou, de maneira
extraordinariamente rapida, com dois
turnos de votacdo no Senado Federal
ocorrendo em um Uunico dia, a Emenda
Constitucional (EC) n® 96/2017, que
acrescentou o §72 ao artigo 225 da

Constituicdo Federal:

§ 72 Para fins do disposto na
parte final do inciso VII do
§1° do art. 215 desta

Constituicdo Federal,
registradas como bem de
natureza imaterial

integrante do patriménio
cultural brasileiro, devendo
ser regulamentadas por lei
especifica que assegure o
bem-estar dos animais
envolvidos (Incluido pela
Emenda Constitucional n2
96, de 2017) (Brasil, 2017).

Desde entdo, o Poder Legislativo
acrescentou no texto constitucional uma
clausula evidentemente antropocéntrica,
gue contraria as decisGes mais recentes
do Supremo Tribunal Federal (Martins,
2022, p. 729). Todavia, a Suprema Corte
manteve os valores biocéntricos nas
decisdes posteriores. Em 2021, o
julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) ne. 640 debateu a
inconstitucionalidade do abate de animais
apreendidos em situacdo de maus-tratos. O
Ministro Gilmar Mendes, em seu voto, cita
doutrina brasileira que defende visdo

biocéntrica do meio ambiente (Martins,

2022, p. 724):

Especialmente no que diz
com a vedacdo de praticas
cruéis contra os animais, o
constituinte revela de forma
clara a sua preocupacgdo
com o bem-estar dos
animais ndao humanos e a
refutacdo de uma visdo
meramente instrumental da
vida animal. A CF88 também
traz de forma expressa no
mesmo dispositivo a tutela
da funcdo ecoldgica da flora
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e da fauna, o que da a
dimensdo de sistema ou
ecossistema ambiental, no
sentido de contemplar a
protecdo juridica ampla e
integrada dos  recursos
naturais e a vida do animal
ndo humano e a Natureza
em geral como um fim em si
mesmo, de modo a superar
ou ao menos relativizar o
antropocentrismo kantiano
(Fensterseifer; Sarlet, 2013
apud Martins, 2022, p. 724).

Mais uma vez, o STF considerou
inconstitucionais praticas que causem
sofrimento injustificado aos animais.
Entretanto, como ressaltado
anteriormente, ¢é natural que haja
divergéncia sobre quais sdo as praticas e até
gue ponto sdo consideradas cruéis, o que
enseja a competéncia do Poder Legislativo
em definir os parametros a serem
observados, seguindo o que dispde a
expressao “na forma da lei” presente no
inciso VII, do artigo 225, da Constituicdo
Federal. Nesse sentido, emerge a Emenda
Constitucional n2. 96/2017 que protege a

nivel constitucional as praticas desportivas

que utilizam animais.

3 AS ADI'S 5.728/DF e 5.772/DF E O
RECONHECIMENTO DA
CONSTITUCIONALIDADE DA EC 96/2017:
RETROCESSO A VEDAGCAO DO
TRATAMENTO CRUEL DOS ANIMAIS?

A decisdo do STF que declarou
inconstitucional a lei que regularizava a
pratica da vaquejada tomou uma
repercussdo bastante negativa entre os
diversos seus adeptos, o que levou a uma
reacdo enérgica do Congresso Nacional: no
dia 19/10/2016, apenas treze dias apods a
decisdo do STF, proferida em 06/10/2016, a
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)
n? 50/2016 é apresentada pelo Senador
Otto Alencar - PSD-BA (Senado Federal,
2016), que em uma excepcional celeridade,
foi votada os seus dois turnos em um unico
dia, sendo enfim, aprovada e transformada
na EC n2 96/2017 (Martins, 2022, p.
729).

E importante a compreensdo de que
o Congresso Nacional possui total
autonomia para legislar da forma que bem
entender, desde que respeite formal e

materialmente o que ordena a Constituicdo
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Federal. O Poder Legislativo representa um
papel central em uma democracia
representativa, “pois é por meio de suas
casas que o povo faz ouvir a sua voz na
conducdo dos destinos da nacdo” (Barroso,
2025, p. 517). Os legisladores sdo eleitos
pelo povo e possuem o dever de criar as leis
para satisfazer os objetivos da populacdo
brasileira. Por isso, é importante que a
soberania da Casa das Leis e, por
conseguinte, a vontade popular, sejam
analisadas de forma especial ao se discutir
a constitucionalidade de uma emenda a
Constituicao.

Além disso, em homenagem ao
principio da separacdo e autonomia entre
0s poderes, o Poder Legislativo ndo esta
sujeito aos efeitos vinculantes das decisGes
do Supremo Tribunal Federal, que atingem
todos os demais 6rgdos do Poder Judiciario,
assim como os da Administracdo Publica,
mas nao podem impedir o Congresso de
legislar em sentido contrario (Martins,
2022, p. 729).

Do mesmo modo em que houve
insatisfacdo dos representantes do povo

quanto a decisdo do STF, os

“representantes dos animais” repudiaram
a EC n? 96/2017, por proteger a nivel
constitucional uma pratica que, em sua
visdo, é intrinsicamente cruel aos animais e
representa  verdadeiro retrocesso  a
vedacdo desse tratamento. Dessa forma, o
Forum Nacional de Protecdo e Defesa
Animal propds a ADI n? 5.728/DF, que
pugna pela inconstitucionalidade da
referida emenda constitucional, por
supostamente colidir com as normas
constitucionais de  protecao ao
ambiente, sobretudo com o artigo 225,
§ 19, inciso VII; por supostamente violar
acldusula pétrea dos direitos e garantias
individuais insculpida no artigo 60, §49,
inciso 1V; e por contrariar decisao da
Suprema Corte (Supremo  Tribunal
Federal. Acérdao proferido em Acdo Direta
de Inconstitucionalidade 5.728/DF. Relator:
Ministro Dias Toffoli. Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno. Julgado em 17-03-2025).
No mesmo sentido, a Procuradoria-
Geral da Republica propds a ADI n®
5.772/DF, que além de também

impugnar a EC n? 96/2017, busca a
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inconstitucionalidade da expressdo
“vaquejada”, constante dos artigos 12, 2% e
392 da Lei n? 13.364/2016, que eleva a
pratica de vaquejada a condicdo de
patrimonio cultural imaterial brasileiro; e
“as vagquejadas”, presente no artigo 19,
paragrafo Unico, da Lein210.220/2001, que
institui normas gerais relativas a atividade
de pedo de rodeio e o equipara a atleta
profissional (Supremo Tribunal Federal.
Acoérddo proferido em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 5.728/DF. Relator:
Ministro Dias Toffoli. Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno. Julgado em 17-03-2025).
Pois bem, o Ministro Dias Toffoli,
relator da ADI n? 5.728/DF e, por
prevencdo, da ADI n? 5.772/DF, proferiu o
voto na primeira acdao que foi
acompanhado pelos demais ministros: o
STF, por unanimidade, julgou improcedente
a ADI e, portanto, declarou constitucional a
ECNn296/2017. Apesar de, a primeiro modo,
soar uma decisdo que retroage de forma
negativa os direitos dos animais ja
conquistados e apunhala os valores
biocéntricos tdo caros a protecdo e ao bem-

estar das criaturas, é preciso ter cautela

para a verdadeira compreensdo do sentido
da cldusula de vedacdo ao tratamento cruel
e da emenda constitucional que regulariza
a vaquejada.

A principio, em seu voto, o ministro
relator refuta o argumento que o Poder
Legislativo conflita com decisao judicial,
uma vez que a Suprema Corte ndo detém o
monopdlio da interpretacdo constitucional,
mas profere somente uma decisdo
proviséria que pode ser deliberada

posteriormente entre os poderes:

[...] em determinadas
situacOes aptas a ensejar

diversas interpretacdes
constitucionalmente
possiveis, optando 0

Supremo Tribunal Federal
por uma interpretacao, nao
estd o Poder Legislativo
vinculado a entendé-la
como constitucionalmente
adequada, podendo optar
por outra interpretagao
vdlida. [...] Desse modo, a
ultima palavra provisdria
deste Supremo Tribunal
Federal encerra, muitas
vezes, apenas uma rodada
deliberativa, podendo a
questao ser amadurecida
dialeticamente entre os
Poderes. [...] Portanto, por
principio, a reversao
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legislativa da jurisprudéncia
do STF é legitima. (Supremo
Tribunal Federal. Acérddo
proferido em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade
5.728/DF. Relator: Ministro
Dias Toffoli. Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno. Julgado em
17-03-2025)

De fato, ndo ha nenhum empecilho
de o Congresso Nacional legislar em
sentindo contrdrio a decisdo do STF, porém,
0 que ndo pode acontecer é emenda
constitucional corretiva da jurisprudéncia
afrontar alguma das clausulas pétreas
contidas no artigo 60 da Lei Fundamental.
Na acdo de controle de constitucionalidade,
o Férum Nacional de Protecdo e Defesa
Animal argumentou que a EC n2 96/2017
fere 0 § 49, inciso IV, do referido dispositivo

constitucional. Vejamos:

Art. 60. A Constituicao
poderd ser emendada
mediante proposta:

§ 42 Ndo serd objeto de
deliberagdo a proposta de
emenda tendente a

abolir:

IV - os direitos e garantias
individuais. (Brasil, 1988).

Os direitos e garantias individuais
ndo se limitam aqueles presentes nos
incisos do artigo 59 da Lei Maior, pois, nos
termos do § 22 do mesmo artigo, ‘“‘os
direitos e garantias expressos nesta
Constituicao nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”. (Brasil,
1988). Portanto, a pretensdo da parte
autora da acdo constitucional é a
inconstitucionalidade da emenda da
vaquejada através do reconhecimento da
cldusula de vedagdo ao tratamento cruel
como direito e garantia alcancado e
protegido pelo artigo 60, § 49, inciso IV, da
Constituicdo Federal. Nesse sentido, a
pretensdo  autoral é amplamente

sustentada pela jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal, que

No tocante ao direito ao
meio ambiente
ecologicamente

equilibrado, tema de fundo
levantado nos presentes
autos, anoto que a
jurisprudéncia do Supremo
Tribunal ha muito
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reconheceu sua natureza de
direito fundamental. A
despeito de ndo se
subsumir a categoria dos
direitos e garantias
individuais, dada sua
natureza transindividual, o
direito fundamental ao
meio ambiente encontra-se
inserido no ambito de
protecdo do art. 60, § 49,
inciso IV, da CF/88.
(Supremo Tribunal Federal.
Acordao proferido em Acdo
Direta de
Inconstitucionalidade
5.728/DF. Relator: Ministro
Dias Toffoli. Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno. Julgado em
17-03-2025).

Contudo, o Ministro Dias Toffoli
prossegue seu voto evocando a
necessidade de uma atuacdo cautelosa
para a afericdo da constitucionalidade de
emenda constitucional, haja vista que “essa
andlise ndo se faz possivel de forma tdo
ampla e corrigueira como se estivéssemos
diante de legislacdo ordinaria.” (Supremo
Tribunal Federal. Acérddo proferido em
Acdo Direta de Inconstitucionalidade
5.728/DF. Relator: Ministro Dias Toffoli.
Org3o Julgador: Tribunal Pleno. Julgado em
17-03-2025). Para isso, o ministro relator

recorda que “ndo foi vedado ao poder

constituinte derivado toda e qualquer
restricdo as chamadas clausulas pétreas,
mas somente aquelas que atinjam nucleo
essencial desses limites materiais; vedam-
se as propostas de emendas tendentes a
abolir as cldusulas pétreas” (Supremo
Tribunal Federal. Acérddo proferido em
Acdo Direta de Inconstitucionalidade
5.728/DF. Relator: Ministro Dias Toffoli.
Org3o Julgador: Tribunal Pleno. Julgado em
17-03-2025).

A expressdo tendente a abolir,
presente no 8§49 do artigo 60 da
Constituicdo Federal chama a atencdo. Para
elucidar a questdo, o voto prossegue com a
ajuda da doutrina do Ministro Luis Roberto

Barroso:

A locucdo tendente a abolir
deve ser interpretada com
equilibrio. [...] A
Constituicdo  ndo  pode
abdicar da salvaguarda de
sua propria identidade,
assim como da preservagdo
e promocdo de valores e
direitos fundamentais; mas
nao deve ter a pretensdo de
suprimir a  deliberagao
majoritaria legitima dos
orgdos de representagao
popular, juridicizando além
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da conta o espaco proéprio
da politica. Ao exercer o
controle sobre a atuagdo do
poder reformador, o]
intérprete  constitucional
deve pautar-se por
mecanismos tradicionais de
autocontenc¢do judicial e
pelo principio da presuncdo
de constitucionalidade. A
cautela e a deferéncia
proprias  da  jurisdicdo
constitucional acentuam-se
aqui pelo fato de se tratar
de uma emenda a
Constituicdo, cuja
aprovacdo tem o batismo da
maioria qualificada de trés
quintos de cada Casa do
Congresso  Nacional. A
declaracdo de
inconstitucionalidade de
uma emenda é possivel,
como se sabe, mas ndo fara
parte da rotina da vida. Ha
duas razBes relevantes e
complementares pelas
quais a interpretacdo das
cldusulas pétreas deve ser
feita sem alargamento do
seu sentido e alcance: a)
para ndo sufocar o espaco
de conformagdo reservado
a deliberacdo democratica,
exarcebando a atuagdo

contramajoritaria do
Judiciadrio; e b) para ndo
engessar o texto
constitucional, o] que

obrigaria a convocacdo
repetida e desestabilizadora
do poder constituinte
origindrio. (Barroso, 2025,
p.110-111).

O Ministro Barroso recorda que
uma emenda a constituicdo se distingue das
demais normas produzidas pelo Poder
Legislativo, tendo em vista que se trata de
ato do Poder Constituinte Derivado
Reformador, com um processo de
aprovacao “rigoroso e qualificado, em
atencdo a rigidez e supremacia das normas
constitucionais” (Barroso, 2025, p. 535).
Sendo assim, a EC n? 96/2017 deve ser
analisada de forma minuciosa, ponto por
ponto, com atencgdo especial a cada uma de
suas nuances, para de fato, poder-se chegar
a alguma conclusdo. A Emenda
Constitucional n? 96/2017 pode ser
separada em duas partes. A primeira
metade do § 72 do artigo 225 da Carta
Magna dispGe que ndo se consideram
cruéis as praticas desportivas que utilizem
animais, desde que sejam manifestacdes
culturais reconhecidas como tal, na forma
do § 19 do artigo 215 da Constituicdo
Federal, j4& a segunda determina seja
garantido o bem-estar dos animais

envolvidos por meio de regulamentacdo

por lei especifica.
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Sobre a primeira parte, é pertinente
destacar que a emenda constitucional em
debate prestigia o dispositivo constitucional
que consagra o exercicio dos direitos
culturais que, nas palavras do relator Dias
Toffoli, “também constituem direitos e
garantias fundamentais, sendo, portanto,
igualmente cobertos pelas garantias de
eternidade” (Supremo Tribunal Federal.
Acérddo proferido em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 5.728/DF. Relator:
Ministro Dias Toffoli. Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno. Julgado em 17-03-2025).
Sobre essa otica, trata-se de direitos de
valor estritamente antropocéntrico, pois a
cultura, como bem define o ilustre jurista
Miguel Reale, é patrimbnio da espécie

humana construida pelo préprio homem:

Pois bem, “cultura” é o
conjunto de tudo aquilo
que, nos planos material e
espiritual, o} homem
constrdi sobre a base da
natureza, quer para
modifica-la, quer para
modificar a si mesmo. E,
desse modo, o conjunto de
utensilios e instrumentos,
das obras e servigos, assim
como das atitudes
espirituais e formas de

comportamento que o0
homem veio formando e
aperfeicoando, através da
historia, como cabedal ou
patrimbnio da  espécie
humana. (Reale, 2013, p.
25-26).

O Ministro Dias Toffoli recorda o
julgamento da ADI n? 494.601/RS, de
relatoria do Ministro Marco Aurélio, em
gue o Supremo Tribunal Federal prestigiou
os valores antropocéntricos em detrimento
aos biocéntricos ao julgar a
constitucionalidade de lei estadual gaucha
gue permite o abate de animais, desde que
sem excessos ou crueldade, em cultos de
religides de matriz africana, que sao
também formas de manifestagdes culturais.

De igual modo, a EC n? 96/2017, nos

termos do voto do relator

[...] buscou atribuir estatura
constitucional a protegao
das praticas  culturais
esportivas envolvendo
animais, dando, assim,
efetividade ao  direito
fundamental ao  pleno
exercicio dos direitos
culturais (art. 215, caput e §
19, da Constituicdo de
1988). Ao assim dispor, ndo
descurou do direito

Volume 1, nimero 8, outubro de 2025.

Pagina 36 de 107




Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI)
Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”
Boletim do Observatério de Justica & Conflitos Socioambientais, Rurais & Urbanos

fundamental ao  meio
ambiente ecologicamente
equilibrado e da vedacdo a
crueldade contra animais
(art. 225, § 19, inciso VII, da
CF/88). (Supremo Tribunal
Federal. Acordao proferido
em A¢do Direta de
Inconstitucionalidade
5.728/DF. Relator: Ministro
Dias Toffoli. Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno. Julgado em
17-03-2025).

O ministro afasta a ideia de que a
emenda constitucional discutida fere o
direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado, mas meramente salvaguarda o
pleno exercicio dos direitos culturais.
Sendo, portanto, um voto que defende a
primazia dos valores antropocéntricos em
relacdo aos biocéntricos, que restaram
completamente vencidos na acao.

Prosseguindo, ainda ha a segunda
parte do § 79 do artigo 225 da Constituicdo
Federal, que determina que seja
assegurado o bem-estar dos animais
envolvidos. Esse fragmento é fundamental
para declaracdo de constitucionalidade da
EC n2 96/2017, pois garante que ndo sdo
todas as praticas desportivas que estdo

englobadas pelo dispositivo, mas tdo

somente aquelas que respeitem a clausula
de vedagdo ao tratamento cruel. Com esses
argumentos, o ministro relator finaliza o

seu voto considerando que

[...] a Emenda
Constitucional n 2 96/17
nao representa violagdo da
cldusula pétrea relativa aos
direitos e as garantias
fundamentais da
Constituicao,
especificamente o direito
fundamental ao  meio
ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225,
CF/88), nem da vedacdo a
praticas cruéis contra os
animais (art. 225, § 1 ¢,
inciso VII, da CF/88). (art.
225, § 1 9, inciso VII, da
CF/88). (Supremo Tribunal
Federal. Acordado proferido
em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade
5.728/DF. Relator: Ministro
Dias Toffoli. Orgao Julgador:
Tribunal Pleno. Julgado em
17-03-2025).

Ademais, os demais pedidos, feitos
pela Procuradoria-Geral da Republica na
ADI n2 5.772/DF, foram igualmente
julgados improcedentes, sob a mesma oética
gue assegura os direitos culturais e ndo

vislumbra violacdo alguma a vedacdo ao
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tratamento cruel. Por fim, todos os
ministros acompanharam o voto do relator
ao declarar constitucional a Emenda
Constitucional n? 96/2017, com ressalvas
da Ministra Carmen Lucia e do Ministro
Alexandre de Moraes, que se reservaram a
votar a respeito da constitucionalidade das
normas legais que regulamentaram a
pratica da vaquejada no julgamento da ADI
n2 5.772/DF.

Encerrada a discussdo quanto a
constitucionalidade, é pertinente ainda
ressaltar uma importante observacdo do
Ministro Luis Roberto Barroso, que, em seu
voto, por mais que tenha acompanhado o
relator, ressaltou a importancia dos valores
biocéntricos que proporcionam a protegdo

aos animais:

Passados mais de oito anos
do julgamento da ADI n?
4,983, verificou-se o}
progressivo

reconhecimento da
protecdo de animais por seu
valor intrinseco. Exemplos
desse movimento sdo a
vedacdo de testes de
cosméticos em animais e
decisdes  judiciais  que
tratam do direito de guarda
e visitacdo de animais

domeésticos. 0
constitucionalismo
latinoamericano, de um
modo geral, tem evoluido
no sentido de reconhecer
progressiva  tutela  dos
direitos dos animais. Assim,
no atual estdgio civilizatdrio
e da ética animal, se ainda
ndo chegamos a tal ponto,
acredito que estamos em
vias de considerar os
animais sujeitos do direito
de vedagdo aos maus-tratos
previsto no art. 225 da
Constituicdo. (Supremo
Tribunal Federal. Acérddo
proferido em Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade
5.728/DF. Relator: Ministro
Dias Toffoli. Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno. Julgado em
17-03-2025).

O Ministro  Barroso  elucida
perfeitamente a questdao. A tendéncia do
direito no mundo contemporaneo ndo é
outra se ndo conferir aos animais direitos
que ensejam e determinam a sua protecgao,
justamente pelo reconhecimento de seu
valor intrinseco. Todavia, mesmo que o0s
animais sejam reconhecidos como sujeitos
de direito e ndo objeto, é importante que
esses ndo conflitem com os direitos dos
homens. Deve haver um equilibrio:

defender os animais tanto quanto for
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possivel, mas desde que nenhum direito e
garantia fundamental dos seres humanos
seja atingido.

Esse é um dos desafios enfrentados
pelo Supremo Tribunal Federal. Sdo dois
direitos fundamentais postos em conflito: o
direito a cultura e o direito ao meio
ambiente equilibrado, ambos garantidos
pela Constituicdo da Republica. E por mais
que a tese que alega a
inconstitucionalidade da Emenda
Constitucional n? 96/2017 tenha sido
vencida, isso ndo significa um retrocesso a
vedacdo ao tratamento cruel aos animais,
haja vista que, nos Uultimos anos, a
jurisprudéncia do STF progrediu no sentido
de reconhecer, cada vez mais, a escola de
pensamento  biocéntrica como valor
presente no inciso VII, do §19, do artigo 225
do texto constitucional, e, portanto, pensar
a protecdo aos animais ndo somente como
uma conveniéncia ou a defesa de um
“patrimoénio humano”, mas a salvaguarda

de direitos e garantias fundamentais.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante todo o exposto, pode-se
concluir que, de fato, sdo exprimidos
valores biocéntricos profundos no texto
constitucional e, portanto, os animais
devem ser protegidos porque as suas vidas
sdo tdo caras quanto as humanas e ndo por
simples conveniéncia. Dessa forma, em
consonancia com a Constituicdio da
Republica, os direitos de todos os seres
vivos devem ser observados em harmonia
com os direitos dos seres humanos, de
modo a preservar a dignidade de cada um
de acordo com a necessidade.

A principio, ao longo do curso da
historia, houve uma gradativa consideracdo
dos animais para que efetivamente
passassem a importar ao direito. Nas
primeiras estruturas juridicas sofisticadas,
gue remontam ao Império Romano, os
seres vivos foram considerados apenas
como “coisa”, pensamento esse que foi
perpetuado durante toda a ldade Média.
Todavia, durante a modernidade, com forte
influéncia de autores como Voltaire e

Rosseau, emerge a nogdo de que os animais
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devem ser protegidos, uma vez que sdo
capazes de sofrer de igual modo aos seres
humanos. Dessa forma, no século XX, a
escola biocéntrica é consolidada através de
autores como Peter Singer e Tom Regan,
que consideram a senciéncia animal fator
definitivo para a concessdo de direitos.

A influéncia do biocentrismo no
direito brasileiro se dd na propria
Constituicdo da Republica, em capitulo
proprio que eleva o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito
fundamental, determinando, para isso, a
vedacdo ao tratamento cruel aos animais.
Isto posto, valendo-se desse dispositivo
constitucional, a Suprema Corte apreciou
diversas  acdes  constitucionais  que
guestionaram toda sorte de legislagdes
permissivas a algum tipo de tratamento que
pode ser considerado indigno as criaturas
nao humanas, prevalecendo o}
entendimento que o0s animais possuem
valor intrinseco e nenhuma forma de
violacdo a sua dignidade pode ser
permitida.

Entretanto, houve repercussdo

negativa quanto a determinada decisdo do

Supremo Tribunal Federal que declarou
inconstitucional lei cearense que
regularizava a pratica da vaquejada, haja
vista que se trata de pratica desportiva
cultural disseminada em todo o territério
brasileiro, havendo um verdadeiro conflito
entre dois direitos fundamentais: o direito
ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e o direito a cultura. Nesse
sentido, o Congresso Nacional legislou de
maneira contraria ao entendimento da
Suprema Corte e aprovou a Emenda
Constitucional n? 96/2017, que protege a
nivel constitucional a realizacdo de praticas
desportivas que utilizam os animais, desde
gue sejam manifestacdes culturais.
Irresignados com a emenda
constitucional, o Forum Nacional de
Protecdo e Defesa Animal e a Procuradoria-
Geral da Republica propuseram,
respectivamente, as Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade n? 5.728/DF e
5.772/DF, que questionaram a
constitucionalidade da novidade legislativa,
por supostamente entrar em conflito com a

cldusula de vedacdo ao tratamento cruel. A

primeira agdo restou relatada pelo Ministro
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Dias Toffoli que, por prevencao, tornou-se
de igual modo o relator de segunda, e o
voto do ministro, acompanhado por todos
os colegas, foi no sentido de julgar as acdes
improcedentes, sob a justificativa que a
Emenda Constitucional n ¢ 96/17 ndo
representa violacdo da cldusula pétrea
relativa aos direitos e as garantias
fundamentais da Constituicdo.

Em suma, verifica-se que a
tendéncia do direito moderno é abracar
cada vez mais as demandas relacionadas
aos seres vivos nao humanos, sempre
buscando acolher e proteger os animais,
justamente por serem criaturas sencientes
e passiveis de sofrimento. A Constituicdo
Federal garante que o0s animais sdo
detentores de direitos e garantias
fundamentais e seu amparo é indispensavel
para promover o meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Por outro lado, os direitos dos
animais devem ser salvaguardados sempre
em sintonia com todos os demais direitos
que também estdo dispostos na
Constituicdo Federal, para garantir o efetivo

cumprimento de cada um deles. Sendo

assim, tanto os seres humanos quanto os
animais possuem direitos que devem ser
respeitados, afinal, ja é de entendimento
dentro da jurisprudéncia brasileira que
existe um valor intrinseco em cada criatura,
e ndo ¢é constitucional que sejam
promovidas praticas que as submetam ao
sofrimento, muito embora que, em
beneficio ao direito a cultura, é adequado
que certas atividades desportivas que
utilizem animais permanecam operando
sem prejuizos, desde que, claro, seja

preservado o bem-estar animal.
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Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade.
Busca-se, assim, realizar uma analise critica
dos efeitos socioambientais decorrentes
dos processos de revalorizacdo e
reordenamento urbano, os quais, embora
revestidos de aparente modernizagao,
frequentemente resultam na exclusdo de
populagcBes vulnerabilizadas e na restricdo
do acesso equitativo aos bens ambientais
urbanos. A pesquisa propde-se, ainda, a
refletir sobre instrumentos juridicos e
politicas publicas capazes de promover uma
urbanizacdo sustentdvel e inclusiva.

A Conferéncia de Estocolmo de
1972  representou um  marco na
consolidacdo do Direito Internacional
Ambiental ao reconhecer o meio ambiente,
natural e urbano, como essencial a
dignidade humana e ao desenvolvimento. A
partir dela, consolidaram-se principios e
diretrizes fundamentais, como a criagdo do
PNUMA e a valorizacdo do meio ambiente
como direito fundamental. Esse movimento
global influenciou diretamente o
ordenamento juridico brasileiro,

especialmente com a promulgacdo da

Constituicdo Federal de 1988, que

consagrou, no artigo 225, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um
direito fundamental de terceira geracao.
Tal direito impde deveres ndao apenas ao
Estado, mas também a coletividade,
exigindo responsabilidade compartilhada
na sua efetivagdo, conforme os principios
da  precaugdo, prevencdo e do
desenvolvimento sustentavel.

No contexto urbano, o meio
ambiente é compreendido como espaco
construido e dindmico, resultado da
interacdo entre os sujeitos e o territorio. As
cidades sdo territorios de concretizacdo de
direitos fundamentais, mas também de
exclusdes, desigualdades e degradacdes
ambientais. A expansao urbana
desordenada, aliada a interesses
econdbmicos, tem comprometido areas
naturais e intensificado problemas como
loteamentos irregulares, poluicdo e falta de
infraestrutura. Diante disso, torna-se
essencial uma governanca ambiental
urbana  colaborativa, pautada  por
planejamento estratégico, participacdo

cidadd e politicas publicas inclusivas. A

efetivacdo do direito ao meio ambiente
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urbano equilibrado depende, assim, de
acOes articuladas entre Poder Publico e
sociedade civil, em prol de uma cidade
sustentavel e promotora da dignidade
humana.

A cidade, engquanto um espacgo
social e construido, transcende a simples
aglomeracdo de edificacdes e pessoas, é a
materializacdo das relagdes sociais que a
produzem, refletindo a complexidade das
interacdes humanas, bem como as
desigualdades e contradi¢cdes que surgem
nesse ambiente. No Brasil, a Constituicdo
de 1988 consagrou a "funcdo social da
cidade", que implica ndo apenas a
ocupacdo do espaco urbano, mas também
a garantia do bem-estar de seus habitantes,
com base na politica de desenvolvimento
urbano executada pelo Poder Publico
municipal. Ademais, esta politica visa
ordenar o uso e o parcelamento do solo
urbano, levando em consideracdo as
necessidades de todos os grupos sociais,
especialmente os mais vulneraveis, o
planejamento urbano, formalizado através
de instrumentos como o Plano Diretor, é

essencial para garantir a implementacdo

dessas func¢des sociais e promover o
equilibrio entre as diversas necessidades
dos cidaddos.

Nesse sentido, autores, como
Erminia Maricato, fazem criticas a
urbanizagao desigual e a exclusdo social no
Brasil, destacando a importéncia do direito
a cidade como um principio ético-politico.
Esse direito exige ndo apenas a intervengao
do Estado, mas também a mobilizacdo da
sociedade civil na construcdo de cidades
mais justas e inclusivas. Lefebvre, em
particular, vé o direito a cidade como um
direito coletivo, que depende da
capacidade da sociedade de se reorganizar
e mudar a propria cidade. Logo, a cidade,
deve ser pensada como um espaco de
direitos, onde todos possam ter acesso a
moradia, transporte, educacdo e um meio
ambiente equilibrado. Este entendimento
requer uma transformacdo nas formas de
urbanizagdo e a construgao de uma nova
ordem urbana que atenda as necessidades
de todos, respeitando as func¢des sociais da
cidade, como estipulado pela Constituicdo

brasileira e pelo Plano Diretor.
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Posteriormente, serd abordado o
conceito de gentrificacdo que foi
introduzido por Ruth Glass nos anos 1960
para descrever 0 processo  de
reestruturacao urbana em Londres, onde
populacBes de baixa renda sdo substituidas
por grupos com maior poder aquisitivo,
impulsionado por intervencgdes urbanisticas
e dindmicas imobilidrias, ao longo do
tempo, surgiram duas principais
abordagens teodricas para entender esse
fendbmeno: a liberal-humanista, e a
marxista-estruturalista. Embora originado
na América do Norte e na Europa, a
gentrificacdo também tem sido observada
na América Latina, onde frequentemente
assume caracteristicas distintas, como a
conversdo de imodveis residenciais em
comércios voltados ao turismo. No Brasil, as
formas de gentrificacdo sdo mais
complexas, com intervencdes que nao
necessariamente envolvem
desinvestimento, mas exclusdo de
populacGes mais pobres para as periferias
urbanas.

Além de suas consequéncias sociais,

a gentrificacdo também provoca sérios

impactos ambientais. A remoc¢do de
populacBes vulneraveis e a substituicdo de
areas verdes por construcdes de alto
padrdo intensificam problemas como a
impermeabilizagdo do solo, poluicdo
atmosférica e riscos de alagamentos. A
l6gica capitalista por trds da gentrificacdo
promove a valorizacdo imobilidria em
detrimento  das  necessidades  das
populacdes tradicionais, que sdo
empurradas para zonas com menor
infraestrutura ambiental. A injustica
ambiental, como apontado por Henri
Acselrad, se manifesta na distribuicdo
desigual de riscos e beneficios, com grupos
marginalizados expostos a mais riscos
ambientais, como falta de saneamento e
areas de alagamento. As politicas de
revitalizagdo  urbana, muitas vezes
associadas a gentrificagcdo, ignoram as
necessidades das classes populares e
reforcam dindmicas de segregacdo e
exclusao.

Em termos metodoldgicos, foram
empregados os meétodos cientificos

historiografico e dedutivo. O primeiro

método foi utilizado no estabelecimento
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das bases histdricas sobre a mudancga de
paradigmas proporcionada pelo Texto
Constitucional de 1988. Ja o método
dedutivo encontrou-se aplicabilidade no
recorte tematico proposto para o debate
central do artigo. Ainda no que concerne a
classificacdo, a pesquisa se apresenta como
dotada de aspecto exploratério e se
fundamenta em uma analise conteudistica
de natureza eminentemente qualitativa.
Como técnicas de  pesquisa
estabelecidas, optou-se pela adocdo da
revisdo de literatura sob o formato
sistematico, acompanhado de revisdo
bibliografica. O critério de selegcdao do
material empregado pautou-se em um viés
de aproximagcdo com a temdtica
estabelecida. As plataformas de pesquisa
utilizadas foram o Google Académico, o
Scielo e o Scopus, sendo, para tanto,
utilizados como descritores de selecdao do
material empreendido as  seguintes
express®es:  Gentrificacdo;  Urbanismo;
Meio Ambiente

Urbano; Justica

Socioambiental.

1 A CIDADE COMO LOCUSDE
DESENVOLVIMENTO HUMANO: REFLEXOES
SOBRE A CONCEPGAO DE MEIO AMBIENTE

ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

A Conferéncia de Estocolmo teve
inicio em junho de 1972 e representou um
marco significativo na consolidagdo da
ecopolitica global. A partir desse evento
originaram-se diversas pautas que, ainda
atualmente, exercem influéncia substancial
nas dinamicas entre os sujeitos de direito
internacional, contribuindo decisivamente
para o avanco das discussGes e acdes
ambientais no cenario mundial. Nesse
contexto, emergiu uma concepgdo
ampliada de meio ambiente, que passou a
englobar ndo apenas o0s elementos
naturais, mas também os espacos urbanos
como dimensGes essenciais para a
promoc¢do da dignidade humana. Para
tanto, foram deliberadas proposicdes
relevantes, dentre as quais se destaca a
Declaracdo de Estocolmo que, em seu
Predmbulo, estabelece sete diretrizes
fundamentais, além de enunciar vinte e seis

principios voltados a conduta e as
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obrigacdes dos Estados e demais atores
internacionais, com o objetivo de orientar a
formulacdo de politicas e decisGes voltadas
a tutela ambiental. (Passos, 2009)

Esse grande evento culminou em
trés documentos importantes para o
reconhecimento do meio ambiente como
direito fundamental. O Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) foi criado com a finalidade de
implementar ag¢les a nivel internacional
voltadas a protecdo ambiental. Seus
objetivos principais incluiram 0
monitoramento de forma continua o
estado do meio ambiente global, alertar as
nacdes e seus povos sobre os problemas e
as ameacas ambientais e propor medidas
que visem a melhoria da qualidade de vida
da populacdo, sem comprometer os
recursos e servicos ambientais para as
geracOes futuras. Nesse diapasdo, o
segundo documento denominado Plano de
Acdo para o Meio Ambiente incluia
diretrizes voltadas ao desenvolvimento de

politicas ambientais eficazes. (Modena;

Brancher, 2012)

Por fim, o dltimo documento nas
duas proposicBes iniciais constantes do
Preambulo da Declaragdo afirma que tanto
0 meio ambiente natural quanto o
ambiente artificial constituem elementos
indispensdveis a efetivacdo dos direitos
humanos e a garantia de uma existéncia
digna e saudavel. Tal premissa, ademais,
evidencia a intrinseca correlacdo de
interdependéncia entre a qualidade do
meio ambiente e o bem-estar da pessoa
humana. Tais iniciativas refletem a
importancia histéorica da Conferéncia de
Estocolmo, a qual representou a primeira
tentativa concreta de aproximacgdo entre a
protecdo dos direitos humanos e a
preservacdo ambiental. A partir desse
marco, a tematica da qualidade ambiental
passou a compor, de forma permanente, as
pautas e agendas politicas das nacses,
sendo progressivamente reconhecida como
um direito fundamental, indispensavel a
promocao da dignidade da pessoa humana
e a melhoria das condicBes de vida. (Passos,
2009)

Nos vinte anos seguintes a

Conferéncia de Estocolmo, apesar do
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crescimento  econGmico e  avangos
tecnoldgicos, a humanidade também
enfrentou miséria, desigualdade social,
degradacdo dos recursos naturais e
catastrofes ambientais, em meio a acordos
multilaterais e a atuacdo de movimentos
ambientalistas. Em 1987, o Relatério
Brundtland evidenciou esse panorama
global, identificando a poluicdo ambiental,
a reducdo dos recursos naturais e as
questdes de ordem social como o0s
principais desafios ambientais a serem
enfrentados por todos os paises. Com base
nas diretrizes estabelecidas pelo Relatdrio
Brundtland, em 1992, realizou-se a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento -
ECO/92, na cidade do Rio de Janeiro. A
escolha do Brasil como sede deste segundo
grande encontro internacional sobre
questdes ambientais foi particularmente
influenciada pela abordagem ambientalista
adotada pela Constituicdo Federal de 1988,
que conferiu aos direitos ambientais a

natureza de direitos fundamentais.

(Modena; Brancher, 2012)

Ainda em  complemento, a
Declaragdao do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, bem como a Declaragao
de Principios sobre as Florestas, consagra
um conjunto de normas que reconhecem o
meio  ambiente como um direito
intergeracional, propondo a adogcdo de
politicas ambientais globais voltadas a
protecdo dos recursos naturais, incluindo a
preservacdo da cultura e da identidade dos
povos. Nesse sentido, ainda, a Conferéncia
do Rio de Janeiro de 1992, fundamentada
na concepcdo de desenvolvimento
sustentdvel e na interdependéncia do
direito a um meio ambiente equilibrado
entre geracdes, deu origem a uma nova
percepcdo de que 0 meio ambiente
constitui um valor universal, transcende as
limitacGes politicas e juridicas dos Estados e
inaugura uma nova era no Direito
Internacional, com a consolidacdo do
Direito Internacional Ambiental. (Modena;
Brancher, 2012).

Conforme anteriormente exposto,
em ambito global, observou-se uma
mudanca substancial de postura a partir da

década de 1970. No contexto brasileiro,
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contudo, tal avanco se consolidou com a
promulgacdo da Constituicdo Federal, a
qual consagrou o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um
direito fundamental indispensavel a
dignidade da pessoa humana, nos termos
do artigo 225. Os direitos fundamentais sdo
compreendidos como os bens juridicos
mais valiosos, representando o alicerce
axioldgico e logico sobre o qual se estrutura
o ordenamento juridico de um Estado
Democratico de Direito. Diante disso, a
positivacdo do direito ao meio ambiente
revela-se, portanto, como instrumento
essencial a protecdo das presentes e
futuras  geragbes, assegurando um

equilibrio  ambiental necessario  a
perpetuacdo da vida humana. (Cunha;
Santos, 2016)

Importa destacar, ademais, que o
reconhecimento do direito ao meio
ambiente  ecologicamente  equilibrado
como direito fundamental implica sua
submissdo ao regime de protecdo conferido
ao nucleo essencial e intangivel da

Constituicdo Federal. Além de integrar o

Titulo destinado a Ordem Social — o que o

qualifica, também, como um direito social
—, o direito ao meio ambiente adquire
natureza de direito fundamental em razdo,
entre outros instrumentos, da Declaracdo
sobre o Meio Ambiente, adotada na
Conferéncia de Estocolmo, entre outros
marcos normativos internacionais. Destaca-
se, ainda, que a principal repercussdao do
artigo 225 da Constituicdo reside
exatamente em seu carater de direito
fundamental, conferindo-lhe, por meio da
dogmatica dos direitos fundamentais,
maior densidade normativa e eficécia
juridica. (Cunha; Santos, 2016)

Cumpre salientar, entretanto, uma
peculiaridade do direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente
equilibrado, quando comparado aos
demais direitos fundamentais: trata-se de
um direito que impd&e deveres ndo apenas
ao Estado, mas também a sociedade em
geral. Em outras palavras, a concretizacdo
desse direito ndo se limita a atuacdo estatal
por meio de politicas publicas, mas exige,
igualmente, o engajamento ativo da
coletividade. Trata-se, portanto, de uma

responsabilidade compartilhada entre o
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Poder Publico e os cidaddos, sendo ambos
corresponsaveis pela protecdo e
preservacao do meio ambiente.
(Vasconcelos, 2012)

Denota-se, portanto, que ha efetivo
reconhecimento do direito ao meio
ambiente  ecologicamente  equilibrado
como direito fundamental, bem como do
correspondente  dever de protecdo
atribuido tanto ao Estado quanto a
coletividade. Tal dever encontra-se
positivado em um arcabouco normativo
especifico, cuja evolucdo tem sido
significativa nas ultimas décadas. Todavia, o
principal desafio contemporéaneo reside na
efetivacdo pratica dessas normas, a
concretizacdo da tutela desse direito
fundamental, tanto no plano do
ordenamento juridico interno quanto no
ambito do direito ambiental internacional,
demanda a implementacdo de medidas
concretas voltadas a protecdo ambiental.
Isso implica o fiel cumprimento dos deveres
de preservacdo, bem como a observancia
dos principios da precaucdo e do
sustentavel.

desenvolvimento

(Vasconcelos, 2012)

A partir da temdtica do meio
ambiente surge a expressdo "meio
ambiente urbano" que constitui uma
ramificacdo do conceito geral, referindo-se
especificamente ao ambiente construido
ou artificial, isto é, ao espaco urbano e as
dinamicas que envolvem as cidades. Nesse
sentido, o meio ambiente urbano tem
como objeto de interesse 0s espacos
urbanizados ou em processo de
urbanizacao, caracterizados pelas
intervencBes e transformacdes realizadas
pelo ser humano, ainda que localizados fora
de dreas tradicionalmente reconhecidas
como urbanas. Ainda é aqguele em que a
vida se torna possivel por meio de
estruturas fisicas, usos especificos e
elementos concretos resultantes da acdo
humana. Caracteriza-se pela presenca
intensificada de ciéncia, tecnologia e
informacdo, cuja incidéncia varia conforme
a regido e o contexto geografico, no espago
construido, observam-se a tendéncia de o
artificio — entendido como as criagdes
humanas — sobreporem-se e, em muitos

casos, substituir os elementos naturais.

(Guimardes; Duarte Junior, 2019)
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O meio ambiente urbano ndo deve
ser compreendido de forma isolada ou
desvinculada da nog¢ao ampla de meio
ambiente. Inserido no conceito
macroambiental, o espago urbano ndo se
contrapde, por si sO, a preservacao
ambiental, uma vez que é composto tanto
por elementos do ambiente natural quanto
pelas estruturas decorrentes da acdo
antropica, isto é, do ambiente construido.
Dessa forma, a organizacdo racional e
planejada do espaco urbano deve
necessariamente incorporar diretrizes de
protecdo ambiental, sendo inadmissivel
qualquer dissociacdo entre o ordenamento
territorial e a tutela ecoldgica. Um dos
principais desafios da questdo urbana
reside na formulacdo de solugGes viaveis
para o uso racional e equitativo do solo,
condicdo fundamental para a promocdo da
cidadania plena e para a consolidacdo de
uma sociedade inclusiva e democratica.
(Guimardes; Duarte Junior, 2019)

O ambiente urbano representa o
espaco  caracteristico das  cidades,

resultante da interacdo dindmica entre os

grupos humanos e o meio fisico no qual se

desenvolvem suas atividades cotidianas e
se desenrola a vida em sociedade. As
cidades, nesse contexto, configuram-se
como territérios de trocas sociais e
culturais, de produgdo e apropriagcdo do
espaco, bem como de fomento ao
desenvolvimento econdémico. Essa
complexa realidade urbana estd
intrinsecamente articulada a estruturas de
natureza politica, social e cultural, que
influenciam e sdo, ao mesmo tempo,
influenciadas pela organizacdo do espaco
urbano. As cidades se caracterizam pela
intensa circulacdo de pessoas e meios de
transporte, com edificacGes mais densas.
Elas oferecem oportunidades em educacao
e emprego. (Rosa, 2015; Ramos, 2015;
Lopes et al, 2017 apud Sousa et al, 2024)

O processo de expansdo urbana
acarreta, simultaneamente, o agravamento
de diversos problemas nas cidades, entre os
quais se destaca a reducdo das areas verdes
remanescentes,  frequentemente em
funcdo de interesses econbmicos que, em
muitas ocasides, resultam em viola¢Ges das

normativas legais relativas as Areas de

Preservacao Permanente. Nesse contexto,
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a analise das cidades se torna mais
desafiadora, uma vez que questdes
ambientais, a proliferacdo de loteamentos
irregulares, a problematica da destinacdo
final dos residuos solidos e a violéncia
urbana emergem como tdpicos centrais da
agenda de estudo, demandando
abordagens interdisciplinares e solucgdes
integradas para a promoc¢do de um
desenvolvimento  urbano  sustentavel.
(Almeida; Nunes, 2018; Catdo, 2015 apud
Sousa et al, 2024).

Enquanto espago de interagdo e
realizacdo das atividades humanas, as
cidades configuram-se como a
concretizacdo do direito fundamental a
dignidade humana, proporcionando aos
individuos estruturas sociais que viabilizam
o pleno desenvolvimento de suas
capacidades. Em razdo disso, o didlogo
entre os cidaddos reconhecidos como
agentes sociais responsaveis pela dindmica
da cidade, torna-se essencial para a
implementacdo de politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento humano
sustentavel. Por outro lado, a cidade,

entendida como o ambiente propicio a

promocdo da vida humana, é também
percebida, na contemporaneidade, como
um espaco de exclusdo e degradagao. Sob
essa  Otica, revela-se imperiosa a
reavaliagdo dos paradigmas dominantes no
campo do conhecimento, pautados por
uma razdo tecnicista que degrada e
submete os individuos, tornando urgente a
necessidade de uma nova visdo, mais
inclusiva e solidaria, sobre o outro e o meio
ambiente em que se insere. (Reis;
Venancio, 2018)

As cidades podem ser
compreendidas como sistemas complexos
compostos por diversos subsistemas
interconectados, cuja finalidade principal é
a prestacdo de servicos a populacdo. Nessa
elementos

perspectiva, constituem

fundamentais na promocgao do
desenvolvimento humano. Um dos fatores
determinantes que impulsionam a
migragdo de individuos das zonas rurais
para 0s centros urbanos reside na
percepcdo de que, nas cidades, ha maior
disponibilidade e qualidade na oferta de
essenciais. @)

Servicos publicos

desenvolvimento humano tem carater
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essencialmente relacional. As cidades
atraem por oferecerem servicos culturais e
sociais — como teatros, cinemas e museus
— que promovem acesso a cultura,
convivéncia e diversidade. Essas interacdes
urbanas tornaram-se centrais para a
qualidade de vida, destacando a
importancia das relagdes sociais e culturais
nesse processo. (Lumbreras, 2020)

Logo, é de suma importancia a
participacdo da sociedade civil na
governanga ambiental urbana, quando
articulada a um planejamento estratégico
por parte do Poder Publico, configura-se
como um instrumento indispensavel a
qualificacdo e a efetividade da atuacdo
estatal. Dessa forma, revela-se
imprescindivel a ado¢do de uma gestdo
colaborativa, estruturada e orientada para
atender, com eficacia, as demandas
fundamentais da coletividade,
especialmente no que tange a promogdo de
condi¢cdes minimas para o desenvolvimento
de uma vida digna. A formulacdo eficaz de
politicas publicas exige uma atuacdo estatal

proativa e técnica, voltada para um modelo

urbano inclusivo e sustentavel. Nesse

processo, a participagao cidadd — por meio
de consultas e audiéncias publicas — é
fundamental para fortalecer vinculos
sociais e 0 senso de pertencimento. Ao se
envolverem na construcdao das politicas
urbanas, oS cidadaos tornam-se
corresponsaveis pela qualidade da cidade.

(Reis; Venancio, 2018)

2 A CIDADE SOB O VIES DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA: PENSAR UMA FUNGAQ
SOCIAL DA CIDADE

Embora a civilizacdo tenha se
desenvolvido quando o homem se tornou
gregario e edificou a cidade, as funcgles
sociais da cidade tém sido objeto de
reflexdo muito recente, constituindo-se
ainda num caminho em certos aspectos
desconhecido, antes de ser um espaco
fisico, o urbano é um espaco social. O
ambiente onde vivem seres humanos que
tém suas necessidades, seus sonhos, seus
projetos de vida. Um ambiente modificado,
alterado, construido, que muitas vezes faz
esquecer o ambiente natural por onde

milhGes de anos a espécie humana
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percorreu para chegar a civilizacdo. Pode-se
dizer que a cidade transformou o homem;
ou, entdo, que o homem foi se
transformando a medida que foi edificando
o0 ambiente em urbano. (Bernardes; Garcia,
2008, [s.d.])

E a cidade de Le Corbusier, que
responde as func¢bes da vida: “habitar,
trabalhar, cultivar o corpo e o espirito, aos
quais um objetivo elevado, conquanto
acessivel, possa ser atribuido: a alegria de
viver”. Ja a cidade pds-moderna contrapde-
se a cidade moderna assumindo formas
exatamente opostas, uma cidade em
pedacos, onde as fungdes estdo
esparramadas na  mancha urbana,
agregando-se umas as outras num aparente
caos de estilos e atividades. A cidade volta
a ser o que era no passado, no inicio da era
industrial. No Brasil é considerado urbano,
0 que a lei municipal determina que
compreende o perimetro urbano. E a sede
do municipio, mas pode também abranger
distritos municipais. (Le Corbusier 1971, p.
53 apud Bernardes; Garcia, 2008). Para

alguns autores, como Gongalves:

O vocdbulo cidade ndo
compreende apenas o
distrito sede do municipio,
pelo que a regra se aplica
igualmente, as sedes dos
distritos, quando contém
mais de 20 mil habitantes.
Cidade ndo é apenas a sede
do municipio, a sede do
governo municipal, mas

todo complexo
demografico, demografico
urbano e social e

economicamente
expressivo, com grande
concentragdo populacional
(Goncalves, 1996, p. 46
apud Bernardes; Garcia,
2008)

Outras formas de definir e qualificar
a cidade envolve a sua funcionalidade, ou a
atividade econbmica dominante, como
centros de producdo, de comércio, e
capitais politicas, cidades balnearias e
cidades diversificadas. As cidades que sdo
centros de producdo podem ser primarias,
baseada na indUstria extrativa, e secundaria
com base na transformacdo de matérias-
primas em produtos acabados, podendo
também possuir producdo primaria e
secundaria. De um modo geral, todas as
cidades possuem comércio, porém nem

sempre o comércio é a atividade principal.

Volume 1, nimero 8, outubro de 2025.

Pagina 57 de 107




Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI)
Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”
Boletim do Observatério de Justica & Conflitos Socioambientais, Rurais & Urbanos

Contudo, algumas cidades sdo entrepostos
regionais, nacionais e até mundiais de
comércio. As capitais politicas podem ser
regionais ou nacionais e sdo facilmente
identificaveis. Da mesma forma as cidades
que se constituem em centros culturais,
que pode ser educacional, religioso ou
histérico ou de turismo e lazer. (Bernardes;
Garcia, 2008)

A década de 1960 inaugura também
a reflexdo latino-americana sobre a cidade,
pelos estudos sobre urbanizacdo e
Desenvolvimento em “paises periféricos”.
Anibal Quijano e José Nun (Sant’Anna,
2003), entre outros, elegem a teoria da
marginalidade e da pobreza como principal
foco de atencdo ao discutir a tematica
urbana. Esse paradigma, que sempre
veladamente

fornece explicacBes

funcionalistas a desigualdade
socioecondmica, serda criticado por
estudiosos urbanos brasileiros. (Valladares;
Freire; Medeiros, 2001 apud Sant’Anna,
2003)

Para Marx e Weber, consideradas as

profundas distingdes das concepcgbes que

os orientavam, a cidade é parte de uma

totalidade; esta, sim, objeto legitimo de
andlise. Concebida como uma categoria
histérica, é expressdo de uma realidade
mais abrangente, ndo tendo, portanto, o
atributo de varidvel explicativa. Trata-se de
uma pesquisa sobre a politica econémica
urbana, tal como ela se desenvolveu na
cidade medieval, para se compreender o

papel da cidade no capitalismo moderno:

[...] decisivamente, o]
capitalismo surgiu através
da empresa permanente e
racional, da contabilidade
racional, da técnica racional
e do direito racional. A tudo
isso se deve adicionar a
ideologia racional, a
racionalizacdo da vida, a
ética racional na economia
(Weber, 1968, p.310 apud
Sant’Anna, 2003, n.p.)

Durkheim (1971), por sua vez, vai-se
interessar pela cidade de uma forma mais
indireta, devido a atencdo que concede a
morfologia social. O autor toma como
referéncia para a andlise da sociedade a
disposicdo, em determinado territério, de
uma massa de populacdo de certo volume

e densidade A concepcdo de cidade em
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diferentes matrizes teodricas das Ciéncias
Sociais de, concentrada nas cidades ou
dispersa nos campos, que, servida por
variadas vias de comunicacdo, estabelece
diferentes tipos de contato. E, entdo, no
contexto da anatomia da sociedade, em
seus aspectos marcadamente estruturais,
que a cidade surge como substrato da vida
social, acumulando e concentrando
parcelas significativas da populacédo.
(Durkleim, 1971 apud Sant’Anna, 2003)

A presente descricdo da
Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, pretende desvelar o significado da
expressdo constitucional “fun¢des sociais
da cidade” a partir do quanto positivado
dentro do sistema constitucional, sem
olvidar a relevancia, de génese, de histoéria
e de repercussdo pratica, daquilo descrito
pelos que remetem a sua compreensao a
citada Carta de Atenas.O tema das
“funcdes sociais da cidade”, previsto no art.
182 da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988, descreve:

A politica de
desenvolvimento urbano,
executada pelo  Poder

Publico municipal,
conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das
fungBes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de
seus habitantes  (Brasil,
1988)

E é a um sé tempo, de grande
relevancia, basta registrar que quase 90%
da populagdo atual brasileira vive nas
denominadas areas urbanas e, por isso, é
destinataria da referida norma, mas
também de controvérsia, uma vez que, ha
cientistas e operadores do direito que
buscam seu conteudo fora da ordem
juridica em atos e encontros internacionais
de urbanismo, como a Carta de Atenas. A
presente  descricdo da  Constituicdo
pretende desvelar o significado da
expressdo constitucional “fungdes sociais
da cidade” a partir do quanto positivado
dentro do sistema constitucional, sem
olvidar a relevancia, de génese, de histoéria
e de repercussdo pratica, daquilo descrito
pelos que remetem a sua compreensdo a

citada Carta de Atenas. (Humbert, 2017])
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Em regra, muitos se valem da
expressdo de arquitetura e urbanismo
advinda das licdes de Le Corbusier,
seguindo este pressuposto, importante
consignar que este sentido poderia e até ja
teria seralargado, ndo por forca de emenda
ou alteracdo constitucional, nem mesmo
por ocasido de exercicio do poder legislativo
ordindrio, por lei infraconstitucional, mas
sim por ato multilateral do qual o Brasil ndo
fez parte e por definicdo de urbanistas, ndo
de qualquer norma juridica alicercada na
Constituicdo brasileira em vigor. Refere-se,
aqui, ao fato de que o Conselho Europeu de
Urbanistas CEU, que se reuniu em 1998
para propor uma atualizacdo da Carta de
Atenas, oportunidade em que foram
estabelecidas, além das ja mencionada
quatro func®es sociais classicas da cidade,
na concepgdo dos urbanistas, outras dez

(Humbert, 2017). Restou consignado que:

A Nova Carta de Atenas
propde uma Visdo da cidade
coerente que pode ser
atingida pelo urbanismo e
pelos urbanistas, em
colaboragdo com outros
profissionais. Prop&e novos
sistemas de governancia e

pistas que permitam o
envolvimento dos cidadaos
nos processos de tomada de
decisdo, utilizando as
vantagens das novas formas
de comunicagdio e as
tecnologias de informacdo
(Humbert, 2017, n.p.)

Conseguintemente, as funcgdes
sociais da cidade, no contexto da Carta de
Atenas e do urbanismo, ndo tém sentido ou
relevancia juridica, ou melhor, ndo
exprimem exatamente o conteddo juridico
de funcdes sociais da cidade, apesar de
influenciar, emanar influxos, outputs, o
qual, conquanto ja declinado a exaustdo,
tem carater prescritivo e encontra-se
albergado em determinada ordem juridica
vigente, no caso do Brasil, a partir do
guanto positivado pela Constituicdo da
Republica de 1988. Diante do exposto,
verifica-se que a fungdo social da cidade é
norma juridica posta no ordenamento
juridico  brasileiro  constitucional e
infraconstitucional, a teor do art. 182 da
Constituicdo da Republica Federal do Brasil
de 1988, da Lei n2. 10.257/01 (Estatuto das
Cidades) e demais dispositivos sistematica,

vertical e horizontalmente relacionados a
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estes, dotada de forca normativa,
prescritiva, qualificada pelo atributo
sangdo-coagao, sendo, noutras palavras,
verdadeiro imperativo autorizante
(Humbert, 2017)

Autores, como Henri Lefebvre, com
sua noc¢do de “direito a cidade”, e Erminia
Maricato, em suas criticas a urbanizacdo
desigual no Brasil, apontam que a funcdo
social da cidade deve ser entendida como
um principio ético-politico, que exige uma
atuacdo efetiva do Estado, mas também a
mobilizagdo da sociedade civil na disputa
pelo espaco urbano. Em entrevista ao Ipea,
quando foi questionada sobre quais as
dificuldades para se aplicar uma politica de

planejamento urbano em nosso Pais,

Erminia Maricato exemplifica:

A falta de planejamento
estd ligada a uma questdo
estrutural  que é a
concentragao fundiaria.
Vocé tem um mercado
imobiliario  que,  antes
do Minha Casa Minha Vida,
atendia menos de 20% da
populacdo  brasileira. A
grande maioria—incluindo a
classe média — ndo era
atendida, pois um policial,
um professor secundario,

um bancério ndo tinham
acesso a ele. Had um
mercado restrito e de luxo,
gue ndo atinge nem a classe
média. O problema ¢é
proprio do  capitalismo
periférico. Com o Minha
Casa Minha Vida, o mercado
estd chegando a classe
média. Mas o grande déficit
estd na faixa de zero a trés
saldrios-minimos. A maioria
da populacdo excluida dos
mercados e das politicas
publicas, pois desde 1983
ndo ha politica nacional de
habitacdo publica.
(Maricato, 2011  apud
Maringoni, 2011, n.p.]

Segundo Henry Lefebvre, cidadao
desprovido dos conteldos da vida e daquilo
que funda a cidadania, continua se
reproduzindo numa luta constante. Ela
advém da consciéncia da privagdo.
Questiona a reducdo de parcela significativa
da sociedade reduzida a luta pela
sobrevivéncia reduzido as suas
necessidades basicas (comer, beber,
dormir). Nas lutas revelam-se, também, as
disputas pelo espaco da vida na cidade.
Nestas condi¢gOes dificeis, abre-se o

caminho dos diretos que definem a

civilizacdo, esses diretos mal conhecidos
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tornam-se pouco a pouco habituais antes
de se inscrever em coddigos formalizados.
Eles mudariam a realidades se entrassem na
pratica social: direto ao trabalho, a
instrucdo, a educacao, a saude, a habitacao,
a vida. Entre esses diretos em formacdo
figura o direto a cidade. A proclamacdo da
realizacdo da vida urbana como reino do
uso reclamando do dominio sobre a
economia e se inscrevendo
consequentemente, na perspectiva da
revolucdo sobre hegemonia da classe
operaria.(Lefebvre, 1968, p.146, apud
Carlos, 2020).

O direito a cidade tem sido discutido
por estudiosos que apontam a necessaria
reconfiguracdo no pensamento sobre o
espaco urbano, em busca de minimizar as
desigualdades existentes nas cidades,
caracterizadas na  atualidade, pela
segregacdo e privatizacdo dos espagos
coletivos. Para Harvey, “a questdo de que
tipo de cidade queremos ndo poder ser
divorciada do tipo de lacos sociais, relagdo
com a natureza, estilos de vida, tecnologias,

valores estéticos desejamos” (Harvey,

2012, p. 74). O direito a cidade esta muito

longe da liberdade individual de acesso a
recursos urbanos, é o direito de mudar a
nds mesmos pela mudanca da cidade. Além
disso, € um direito comum antes de
individual j& que esta transformacdo
depende inevitavelmente do exercicio de
um poder coletivo de moldar o processo de
urbanizacao. A liberdade de construir e
reconstruir a cidade e a nds mesmos &,
como procuro argumentar, um dos mais
preciosos e negligenciados  direitos
humanos. (Harvey, 2012, p. 74)

Desde o inicio, as cidades
emergiram da concentracdo social e
geografica do produto excedente. A
necessidade perpétua de encontrar terreno
lucrativo para a produgdo e absorcdo de
excedente de capital molda a politica do
capitalismo e, também, confronta os
capitalistas com varias barreiras a continua
e problematica livre expansdo. Se o
trabalho é escasso e o saldrio € alto, o
trabalho existente deve ser disciplinado, o
desemprego tecnologicamente induzido e a
investida contra o poder organizado da
classe trabalhadora s3o os principais

meétodos, ou nova forca de trabalho deve
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ser encontrada através da imigracdo, da
exportacdo de capital ou da proletarizacdo
de elementos até entdo independentes da
populacdo. (Harvey, 2012, p. 74)

O direito a cidade foi tema das
reunides preparatdrias para conferéncia
mundial da Organizacdo das Nag¢des Unidas
(ONU) sobre moradia e desenvolvimento
urbano sustentavel Habitat Ill, realizada a
cada vinte anos. O relatério brasileiro foi
produzido a partir de um esforco coletivo
envolvendo diversos atores, incluindo um
grupo de trabalho interministerial criado
pelo Conselho Nacional das Cidades,
(ConCidades). O produto foi a identificacdo
dos velhos problemas do Estado brasileiro e
um envolvimento para elaboragdo de uma
agenda urbana em prol de cidades justas. O
lpea, com a ajuda de todos os d6rgaos de
Estado, movimentos sociais e governos
locais representados ou ndo no
ConCidades, produziu documentos e
indicadores, relatou posicBes e construiu
debates, fomentou a criacdo de fdruns
sobre o tema Brasil afora, além de prestar
assisténcia  técnica  diretamente  ao

governo, tudo isso com a maior

participacdo  social  possivel.  (Brasil,
Instituto de Pesquisa de Economia Aplicada,
2016, p. 14).

A crise urbana que estd afetando
milhGes seria, entdo, priorizada em relagdo
as necessidades dos investidores e
financistas. Infelizmente, os movimentos
sociais ndo sdo suficientemente fortes ou
mobilizados para impor esta solucdo; nem
convergiram ainda para o objetivo
especifico de obter maior controle sobre a
utilizagdo dos excedentes, sem falar das
condicdes da sua producdo. Um passo na
direcdo de unificar essas lutas é adotar o
direito a cidade tanto como lema
operacional  quanto ideal  politico,
justamente porque ele enfoca a questao de
guem comanda a conexdo necessaria entre
a urbanizacdo e a utilizacdo do produto
excedente. A democratizacdo deste direito
e a construcdo de um amplo movimento
social para fortalecer seu designio é
imperativo, se os despossuidos pretendem
tomar para si o controle que, hd muito, lhes
tem sido negado, assim como se

pretendem instituir novos modos de

urbanizacdo. Lefebvre estava certo ao
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insistir que a revolugao tem de ser urbana,
no sentido mais amplo deste termo, ou
nada mais. (Harvey, 2012, p. 88)

No Brasil, o planejamento urbano é
uma atribuicdo privativa, ou seja, exclusiva
dos municipios, pois a Constituicao Federal
de 1988 estabelece que compete aos
municipios promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso,
do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano. A Carta Magna estabelece que a
politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo poder publico municipal
tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. Ao pensar o planejamento
urbano das cidades um instrumento que se
apresenta como fundamental, o Plano
Diretor, este obrigatdério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, considerado
um instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana. E
primordial que as cidades sejam projetadas

e desenvolvidas levando em consideracdo

as necessidades de todos os grupos sociais,

incluindo os mais vulneraveis, como
pessoas de baixa renda, idosos, criancas,
pessoas com deficiéncia, imigrantes, entre
outros. (Moura; Oliveira, 2023, p. 3)

A cidade, enquanto espago
construido e socialmente produzido,
cumpre uma pluralidade de fungbes que
vao muito além da simples concentragao
fisica de edificacBes e pessoas. Conforme
leciona Erminia Maricato, “a cidade é a
materializacdo das relagdes sociais que a
produzem” (Maricato, 2014, p. 26). Essa
visdo critica, oriunda da tradicdo marxista
de andlise urbana, reconhece a cidade
como lécus de contradicbes, conflitos e
disputas em torno da terra, da moradia e
dos servicos publicos. Do ponto de vista
juridico, a Constituicdo Federal de 1988
inaugurou um novo paradigma ao
consagrar a funcdo social da cidade e da

propriedade urbana. (art. 182, caput e §29).

Art. 182.A politica de
desenvolvimento urbano,
executada pelo  Poder
Publico municipal,
conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das

Volume 1, nimero 8, outubro de 2025.

Pagina 64 de 107




Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI)
Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”
Boletim do Observatério de Justica & Conflitos Socioambientais, Rurais & Urbanos

fungBes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de
seus habitantes. [omissis]

§ 292 A propriedade urbana
cumpre sua fung¢do social
quando atende as
exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor.
(Brasil,1988)

Nesse sentido, a cidade deve ser
organizada de forma a garantir o bem-estar
de seus habitantes, promovendo o acesso
equitativo a moradia, ao transporte, a
educacao, ao trabalho e ao meio ambiente
equilibrado. Em sintese, as multiplas
funcdes da cidade sdo interdependentes e
devem ser harmonizadas a luz do principio
da funcdo social da propriedade e do
planejamento urbano democratico. Cabe
ao poder publico e a sociedade civil a
construcdo de cidades justas, sustentaveis
e humanas, que atendam ao conjunto das
necessidades coletivas. (Maricato, 2011, p.

13, apud Teodoro, 2015, p. 46).

3 0 FENOMENO DA GENTRIFICACAO COMO
EXPRESSAO DO COMPROMETIMENTO DO
MEIO AMBIENTE

ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

URBANO

O vocabulo gentrificacdo teve sua
origem na década de 1960, introduzido pela
socidloga Ruth Glass ao descrever um
fenbmeno de reestruturacdo urbana
observado na cidade de Londres, com
especial incidéncia sobre bairros
tradicionalmente ocupados pela classe
trabalhador. A expressdo original em inglés,
gentrification, posteriormente assimilada
ao léxico juridico-social brasileiro como
gentrificacdo, foi cunhada por Glass para
designar o processo de valorizagdo e
transformacdo de determinadas zonas
urbanas, marcado pela substituicdo de
populacBes economicamente vulneraveis
por grupos sociais de maior poder
aquisitivo, em razdo de intervencdes
urbanisticas e dinamicas imobiliarias.
(Ribeiro, 2018)

Desde a formulacdo inicial do
conceito de gentrificacdo, ao longo das
décadas subsequentes, duas principais

correntes tedricas tém se sobressaido na
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tentativa de elucidar a dinamica subjacente
a esse fendbmeno socioespacial. A primeira,
de orientacdo liberal-humanista, atribui
énfase as escolhas individuais, as praticas
culturais e aos padrdes de consumo como
elementos centrais do processo. A segunda,
de matriz marxista-estruturalista, privilegia
a andlise das relagcdes de producdo, das
estruturas de classe, da dindmica do capital
e da logica da demanda como fatores
determinantes da reconfiguracdo urbana.
(Hamnett, 1991, p. 175 apud Ribeiro, 2018).

Os processos de gentrificacdo, neste
contexto, observados originalmente na
América do Norte e na Europa Ocidental
tém se manifestado, ainda que com
particularidades contextuais, em diversas
regibes da América Latina. Nos paises
centrais, o fendmeno tem se desenvolvido,
predominantemente, por meio de

intervencdes urbanas voltadas a
requalificacdo de areas especificas para fins
residenciais, voltadas ao atendimento das
demandas de uma denominada “nova
classe média”. Em contraste, nos contextos
latino-americanos, a gentrificacdo tende a

assumir formas distintas, frequentemente

associadas a mudanca da destinacdo de
imoveis — anteriormente utilizados para
fins habitacionais — para usos de natureza
comercial, como restaurantes, hotéis,
estabelecimentos de lazer e outros
empreendimentos voltados ao consumo e
ao turismo (Arreortua, 2013 apud Gevehr;
Berti, 2017).

Os casos brasileiros de gentrificacdo
dificilmente podem ser compreendidos a
luz da teoria classica que fundamentou os
estudos iniciais sobre o fendmeno. Siqueira
(2014) sustenta que, ao contrario das
experiéncias verificadas na América do
Norte e na Europa Ocidental, os processos
de gentrificacdo observados no Brasil —
assim como na China, na India e, em certa
medida, nos proprios paises de origem da
teoria — ndo decorrem de uma dinamica de
reversdo da suburbanizacdo. O processo de
gentrificacdo em Sdo Paulo, segundo Smith
(1996, 2001, 2002), ainda é incipiente e se
assemelha ao de algumas cidades da
Europa Continental. Apesar do
esvaziamento do centro histdrico, ndo
houve um verdadeiro desinvestimento, ja

gue as areas centrais continuam
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densamente ocupadas e com alto valor
imobiliario, o que historicamente exclui a
populacdo de baixa renda, empurrando-a
para as periferias. (Siqueira 2014 apud
Gevehr; Berti, 2017)

Ao conceber a gentrificacdo como a
"nova fronteira urbana", Smith (2012, p. 46-
53) emprega uma metafora fundamentada
no imaginario histérico do espirito
exploratério dos pioneiros urbanos —
representados, em grande medida, por
homens brancos — que se colocavam como
agentes de “civilizacdo” dos territérios
urbanos considerados degradados. Tal
construcdo simbodlica carrega uma forte
carga ideoldgica, uma vez que o processo de
gentrificacdo infiltra-se em comunidades
pertencentes as classes trabalhadoras,
promovendo a expulsdo sistematica de
populagbes de baixa renda e a
reconfiguragdo socioespacial de bairros
inteiros. Nesse contexto, a noc¢do de
fronteira assume um carater ideolégico ao
legitimar a diferenciacdo social. Os grupos
empobrecidos sdo frequentemente vistos
como "incivis", reforcando a ideia de que a

cidade "selvagem" precisa ser "domada".

Esse mito da fronteira urbana serve para
justificar a violéncia institucional, disfarcada
como moderniza¢do, ordem e progresso.
(Smith 2012, p. 46-53 apud Marco; Santos;
Moller, 2020)

Em uma andlise acerca das
caracteristicas, a gentrificagcdo constitui um
fendmeno socioespacial que se refere ao
processo de reestruturacdo de bairros
tradicionalmente populares, marcados por
certo grau de degradacdo fisica, os quais
passam a ser objeto de valorizacdo
imobilidria e atracdo de grupos sociais com
maior poder aquisitivo. Tal dindmica é
impulsionada por caracteristicas como o
valor histérico e arquitetbnico das
edificacdes, a diversidade cultural local, a
infraestrutura urbana disponivel e a
localizagcdo estratégica desses territorios.
Com a chegada desses novos moradores,
observa-se uma crescente demanda por
servicos especializados, empreendimentos
comerciais voltados ao consumo seletivo e
transformacbes que tendem a excluir os
antigos residentes por meio de mecanismos
diretos e indiretos de pressdo econbémica e

simbdlica. (Habitability, 2023)
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Sob a otica das caracteristicas
ambientais, € comum a progressiva reducdo
das areas verdes nos bairros afetados, a
medida que espacos livres, pragcas e
parques sdo gradualmente substituidos por
edificacOes de alta densidade.
Paralelamente, observa-se um aumento
significativo na impermeabilizacdo do solo,
decorrente da ampliacdo das superficies
construidas e pavimentadas, o que
compromete a capacidade de infiltracdo da
agua pluvial, agravando os riscos de
alagamentos e afetando o equilibrio
ambiental urbano. Além disso, ocorre o
incremento no volume de trafego de
veiculos particulares nas areas impactadas,
iSso porque com a substituicdo gradual dos
antigos  moradores  por individuos
pertencentes a estratos socioeconémicos
mais elevados, observa-se um aumento na
demanda por transporte individual
motorizado. Essa mudanca resulta em
maior circulacdo de automoveis,
intensificando a poluicdo atmosférica como
sera abordado

posteriormente.

(Habitability, 2023)

A investigacdo critica da producdo
literaria evidenciou que o conceito de
gentrificacdo revela-se fluido e esta sujeito
a multiplas  caracteristicas, variando
conforme o contexto socioecondmico,
politico e territorial em que se insere.
Verifica-se, ademais, que tal nogdo passou
por um processo de reconfiguracdo
discursiva, mitigando sua percepcdo
originalmente pejorativa e marcada por viés
classista, ainda que determinados estudos
apontem a gentrificagdo como uma possivel
estratégia de revitalizacdo de zonas urbanas
em estado de deterioracdo, sem
necessariamente provocar o afastamento
das populacdes historicamente
estabelecidas, é possivel inferir que, na
pratica, os efeitos positivos decorrentes
dessa dinamica raramente alcancam os
segmentos populares diretamente
impactados. (Gevehr; Berti, 2017).

Sendo a gentrificacdo um processo
urbano que promove a valorizacdo
imobilidria e substituicio de populagdes
vulnerdveis por grupos de maior poder

aquisitivo, geralmente em areas centrais ou

estratégicas das cidades. Esse fendmeno
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estd ligado a especulagdo imobilidria, a
reestruturacao do capital e a elitizacdo de
espacos populares. Neil Smith (2006),
gedgrafo marxista, define a gentrificacdo
como uma “retomada” das cidades pelos
interesses do capital, em que ocorre o que
ele chama de “revanchismo urbano”:
expulsdo dos pobres para favorecer elites
urbanas. A gentrificacdo € um processo
urbano que promove a valorizacdo
imobilidria e substituicdo de populacdes
vulnerdveis por grupos de maior poder
aquisitivo, geralmente em dreas centrais ou
estratégicas das cidades.

Esse fendbmeno estd ligado a
especulacdo imobilidria, a reestruturacdo
do capital e a elitizacgdo de espacos
populares. Para a gentrificacdo ser
devidamente entendida, é necessario um
enfoque acurado dos percursos do capital
financeiro e “da padronizacdo do espago
urbano de acordo com padrdes de
investimento rentavel”. (Smith 1979a, 24
apud Souza Neto; Bomfim; Lira, 2021,

p.148). Neil escreveu que:

Com a transformacdo da
terra num meio de
producdo quase universal,
nenhum canto estd imune a
procura de matérias-
primas; cada centimetro da
superficie terrestre, bem
como do mar, do ar e do
substrato  geoldgico  é
reduzido aos olhos do
capital a meios de producdo
reais ou potenciais, cada um
com uma etiqueta de preco
(Smith 1982a apud Souza
Neto; Bomfim; Lira, 2021,
p.143).

As questdes sobre a renda da terra
foram centrais para a producdo da natureza
capitalista, mas também para a sua
exploracdo. Dada a distribuicdo desigual
dos recursos “naturais” pela superficie da
terra, a rentabilidade da terra estaria por
detras da tendéncia para a equalizacdo
dentro do capitalismo (Souza Neto;
Bomfim; Lira, 2021, p. 143). A tendéncia
para a equalizacdo é o imperativo dentro do
capitalismo para atrair cada vez mais a
superficie da terra e as pessoas que nela
vivem para as relacBes de mercadorias e
salarios. E um imperativo do crescimento
capitalista pressionar regides, sociedades e

porcBes da vida social pré-capitalista (ou
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até mesmo ndo-capitalizadas)” para o

|N

servico do capital” e subjuga-las “através do

mercado mundial a relacdo salarial”. (Souza
Neto; Bomfim; Lira, 2021, p.154)
Finalmente, as lutas em curso
sobre a gentrificacdo em Nova York, e
especialmente no Tompkins Square Park,
em 1988, provaram a Neil a importancia da
escala “na luta para controlar o espago”. A
luta contra a gentrificacdo e pelos direitos

dos sem-teto:

[...] comecou como uma
luta sobre o parque
[Tompkins], mas sua escala
expandiu-se

geograficamente até atingir
toda a vizinhanga como
parte da expansdo politica
da luta para incluir
diferentes grupos e tipos de
organizacdo, bem como
diferentes  locais.  Isso
sugere que uma politica
espacial ndo sé pbe em
pratica a metafora de que
0s acontecimentos
“ocorrem”, mas que a
verdadeira  disputa  diz
respeito ao local do poder
para determinar a escala da
luta: quem define o local a
ser tomado .. e 0s seus
limites. Sugere também que
as lutas bem-sucedidas
contra o espago abstrato

prossigam  através  de
“transposicdo de escalas”.
Ao organizar 0s espacos
fractais numa escala e lugar
coerentes e conectados, as
lutas se elevam a escala
seguinte hierarquia acima.
Dai a importancia de
compreender a producdo
do espaco como a producdo
de uma  hierarquia de
escalas aninhada dentro da
escala global, e como essas
hierarquias sdo construidas
(Smith  1990b, 174-175
apud Souza Neto; Bomfim;
Lira, 2021, p.165).

Em contrapartida, a injustica
ambiental que ocorre quando comunidades
marginalizadas sdo desproporcionalmente
expostas a riscos ambientais, como
poluicdo, enchentes, falta de saneamento,
enquanto os  beneficios ambientais
arborizacdo, areas verdes e infraestrutura,
sdo concentrados em areas elitizadas. Para
Henri Acselrad (2004), a injustica ambiental
se materializa quando certos grupos sociais
sdo sistematicamente excluidos do acesso
ao territdério ambientalmente protegido e
dos recursos urbanos de qualidade. Nesse
sentido, a critica de Henri Acselrad (2004) é

fundamental, a injustica ambiental consiste
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na distribuicdo desigual de riscos e
beneficios ambientais, que tende a recair de
forma mais intensa sobre populacdes
empobrecidas, negras ou periféricas. A
gentrificacdo atua como um mecanismo de
expulsdo  socioambiental, transferindo
populacbes vulneraveis para zonas com
menor infraestrutura ecolégica e maior
exposi¢do a riscos, como encostas, zonas de
alagamento ou dreas sem saneamento
adequado. (Acselrad, 2004, p. 37-41)
Nesse cenario, torna-se evidente
que a gentrificacdo e a injustica ambiental
se articulam como expressdes da mesma
l6gica, a do capital que valoriza o territério
as custas da dignidade humana, produzindo
zonas de sacrificio ambiental e acentuando
as vulnerabilidades ja existentes. A critica é
compartilhada por Harvey (2012), que
analisa o direito a cidade como um direito
coletivo a gestdao dos recursos urbanos. A
mercantilizacdo do  espaco  urbano
ambientalmente qualificado reforca
dindmicas de segregacdo e exclusdo,
evidenciando que o0s processos de

urbanizacdo sdo também mecanismos de

controle e apropriacdo desigual dos bens
comuns. (Harvey, 2012, p. 17-22).

Na pratica os pressupostos do
projeto de modernizacdo ecoldgica e da
teoria da sociedade de risco, as lutas
empreendidas pelo movimento de justica
ambiental configuram, consequentemente,
um embate de mobilidade, através do qual
as desigualdades ambientais constituem-se
e se alteram continuamente ao longo do
tempo, a medida que tanto as fontes de
perigo como as populagdes mudam sua
alocacdo espacial e sua visibilidade. As lutas
por justica ambiental mostram, neste
contexto, toda a sua poténcia como barreira
organizada a este instrumento de
subordinacdo politica proprio a acumulacdo
em sua forma flexivel a mobilidade espacial
dos capitais.

Sendo o processo de gentrificacdo
uma das consequéncias dos planos de
revitalizacgdo urbana e de politicas
habitacionais  instituidas pelo poder
publico. A partir dos anos 1990, o processo
passou a assumir uma conotacao negativa,
pois comegou a expulsar as camadas mais

pobres das zonas centrais. Além dos
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aspectos sociais, a gentrificacdo afeta
significativamente o meio ambiente. Isso
porque, ao longo do processo de
requalificacdo  ou revitalizacdo  urbana,
areas verdes podem ser destruidas para a
construcdo de edificios ou outros
empreendimentos. Ademais, como
consequéncia, podem surgir “ilhas de calor”
que apresentam temperatura média mais
elevada do que nas regi®es arborizadas. O
aumento da emissdo de gases do efeito
estufa também é observado, bem como a
quantidade  de poluicdo  atmosférica,
prejudicando tanto a populacdo como a
natureza.(Fragmagq, 2016, n.p.)

Para o meio ambiente, o processo
pode ser também motivo para grande
preocupacdo. Nele, a cidade passa a
conviver com impactos como: a formacdo
de novos pontos de poluicdo atmosférica
prolongacdo do transito, instalacdo de
novas industrias e empresas etc. e
destruicdo de espacos verdes dando lugar a
novos empreendimentos. Em  outras
palavras, a gentrificacdo é responsavel pela

promocdo de uma série de problemas

graves para o futuro sustentdvel das

cidades. Uma possivel solugdo para o
impasse esta vinculada a acdo do Estado e
da constituigdo. Os dois poderes sdo
responsaveis por determinar projetos que
valorizem a revitalizagcdo de dreas da cidade
com foco no desenvolvimento social e
ambiental. A lei de tombamento imobiliario,
por exemplo, é uma boa questdo a ser
discutida e reformulada, para que ndo so a
cidade seja prejudicada, mas,
principalmente, o meio ambiente ndo
venha sofrer com a formacdo de novos
edificios e destruicdo de dreas de
preservacao. (Observatério do Comité da

Bacia Hidrografica do Rio Sorocaba e Médio
Tieté, 2016, n.p.)
CONSIDERAGOES FINAIS
A trajetdria normativa e
institucional consolidada a partir da
Conferéncia de Estocolmo de 1972 revela
uma crescente preocupacdo da
comunidade internacional com a integracdo
entre os direitos humanos e a protecdo
ambiental. Essa evolugdo culminou no

reconhecimento do meio ambiente
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ecologicamente equilibrado como direito
fundamental, indissocidvel da promocdo da
dignidade da pessoa humana e da
efetivagdo de uma cidadania plena. A
consagracdo desse direito na Constituicdo
Federal de 1988 representa um marco
significativo para o ordenamento juridico
brasileiro, ao atribuir tanto ao Estado
quanto a coletividade o dever de zelar pela
preservacao ambiental, em consonancia
com o0s principios da precaucdo, da
solidariedade  intergeracional e do
desenvolvimento sustentdvel.

A ampliagcdo do conceito de meio
ambiente, que passa a incluir o meio
ambiente urbano, reforca a necessidade de
um planejamento territorial orientado por
diretrizes ecoldgicas, que considere os
desafios proprios das cidades
contemporaneas. Nesse sentido, a
compreensdao do espaco urbano como
parte integrante do meio ambiente impde a
formulacdo de politicas publicas integradas,
capazes de articular justica social,

sustentabilidade ambiental e acesso

equitativo aos recursos e oportunidades.

Diante disso, a efetivacdo do direito
ao meio ambiente, especialmente no
contexto urbano, exige a superacdo de
praticas  predatérias e  excludentes,
promovendo uma gestdo ambiental
democrdtica e participativa. Mais do que
um imperativo juridico, trata-se de uma
exigéncia ética, voltada a construcdao de
uma sociedade mais justa, inclusiva e
comprometida com a preservacdo da vida
em todas as suas formas, para as presentes
e futuras geracdes.

Conclui-se que a cidade deve ser
entendida para além de sua dimensao fisica
e econbmica, assumindo uma funcdo social
que respeite a dignidade da pessoa
humana. Isso exige o compromisso com a
justica social, o acesso equitativo aos bens
urbanos e o reconhecimento da diversidade
de seus habitantes. Portanto, o direito a
cidade é um direito coletivo essencial para
a construcdo de uma sociedade mais justa,
democratica e inclusiva. A gentrificacdo,
longe de ser apenas um processo de
revitalizacdo urbana, constitui uma forma

de exclusdo socioespacial que aprofunda

desigualdades e injusticas ambientais,
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transformando a cidade em mercadoria,
expulsando populacdes vulnerdveis e
concentrando  beneficios em  areas
elitizadas. Destarte, para enfrentar esse
fenbmeno, sdo necessarias  politicas
publicas eficazes que assegurem o direito a
moradia digna, a justica ambiental e ao
direito a cidade, com a atuacdo do Estado
priorizando a dignidade humana e a
inclusdo social.

Além disso, a efetivacdo desses
direitos demanda um compromisso
continuo e articulado entre diferentes
niveis de governo, a sociedade civil
organizada e os diversos atores urbanos.
Ademais, somente por meio de politicas
publicas inclusivas, que promovam a
participacdo social efetiva e o controle
democratico sobre as decisdes relacionadas
ao espaco urbano e ao meio ambiente, sera
possivel construir cidades verdadeiramente
sustentdveis e justas.

Com esse artigo, consolida-se para
alcancar um  parametro ideal, o
enfrentamento dos desafios urbanos

contemporaneos, como a desigualdade

socioambiental e a degradacdo dos recursos

naturais, depende da consolidagcdo de
praticas governamentais que valorizem a
transparéncia, a cooperacdo intersetorial e
o respeito a diversidade cultural e social. S6,
assim, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o direito a
cidade se afirmam como pilares
fundamentais para a realizacdo da
dignidade humana e para a construcdo de
uma sociedade mais equitativa e

sustentavel.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente trabalho tem como
objetivo geral analisar a urbanizacdo e a

vulnerabilidade social sob a perspectiva da

urbanas no Brasil. Nesse sentido, busca-se
realizar uma reflexdo critica a partir da
intersecdo entre o fendmeno do apartheid
urbano — caracterizado pela segregacdo

socioespacial e pela exclusdo de grupos

funcdo social da cidade, compreendida vulneraveis do acesso a  direitos

como um principio estruturante do fundamentais — e a efetividade das

ordenamento juridico e das politicas politicas publicas implementadas para sua
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superagao. Pretende-se, assim,
compreender em que medida a atuacdo
institucional e governamental tem se
mostrado capaz de enfrentar os desafios
impostos  pela desigualdade urbana,
assegurando condi¢des dignas de vida,
acesso a moradia, mobilidade, servicos
essenciais e integracdo social, de modo a
concretizar o direito a cidade e a promover
a justica social no espaco urbano.

As cidades, ao longo da histéria, tém
se configurado como espacos de
concentracdo populacional, circulacdo de
riguezas, producdo cultural e também de
intensificagdo de desigualdades sociais. A
concepcdo de cidade, portanto, vai além de
seu carater fisico e territorial, sendo
compreendida como um espaco
socialmente produzido, no qual se
materializam relagcBes econbmicas, politicas
e culturais. Nesse contexto, surge a nocdo
de funcdo social da cidade, prevista na
Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto
da Cidade (Lei n? 10.257/2001), como
principio fundamental para orientar o uso
do solo urbano de forma a atender ao bem

coletivo, garantindo que o crescimento

urbano ndo se restrinja a ldgica
mercadoldgica, mas se volte para a
efetivacdo de direitos e para a inclusdo
social.

Associada a essa perspectiva, a
funcdo social da cidade incorpora o
desenvolvimento humano como elemento
essencial, compreendendo que o espacgo
urbano deve possibilitar o acesso a moradia
digna, a mobilidade adequada, aos servicos
publicos basicos e as oportunidades de
integracdo social e econOGmica. Nesse
sentido, a realizacdo plena desse
desenvolvimento depende, ainda, da
preservacdao do meio ambiente urbano
ecologicamente equilibrado, previsto no
artigo 225 da Constituicdo Federal como
direito fundamental de todos. A correlagdo
entre  meio ambiente  saudavel e
desenvolvimento humano revela-se
intrinseca: sem qualidade ambiental ndo ha
condigdes efetivas de cidadania, bem-estar
e dignidade. Assim, pensar a cidade como
espaco de realizacdo da vida coletiva
implica articular justica social,
sustentabilidade e respeito as necessidades

humanas em sua integralidade.
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No contexto urbano brasileiro, a
periferia emerge como resultado direto da
expansdo desordenada das cidades,
marcada pela auséncia de planejamento e
pela légica excludente do mercado
imobilidario. Mais do que um espaco

geografico situado nos limites urbanos, a

periferia representa um territério
socialmente construido, onde se
concentram grupos historicamente

marginalizados, com menor acesso a
infraestrutura, transporte, salde, educacao
e lazer. Essa configuracdo revela que a
cidade, longe de ser um espaco
homogéneo, é atravessada por dinamicas
de segregacao socioespacial que cristalizam
desigualdades e reforcam  barreiras
simbdlicas e materiais entre centro e
periferia.

Nessa perspectiva, a periferia
assume também a feicdo de espaco de
agravamento da vulnerabilidade social,
caracterizado por precariedade
habitacional, caréncia de servicos publicos,
inseguranca alimentar e restricGes de

acesso a oportunidades de mobilidade

social. Esse cendrio se agrava diante da

presenca constante da violéncia, da
desassisténcia social e da diminuicdo da
atuacdo do Estado, fatores que intensificam
o ciclo de exclusdao. O contraste entre o
centro, historicamente privilegiado pela
concentragdo de investimentos, e a
periferia, relegada a invisibilidade
institucional, conforma um verdadeiro
embate no desenho da cidade. Tal embate
ndo se limita ao aspecto fisico-territorial,
mas traduz disputas de poder, recursos e
reconhecimento social, revelando a
necessidade de repensar o modelo urbano
vigente sob a otica da justica social e do
direito a cidade.

O termo apartheid, originado no
contexto politico e histérico da Africa do
Sul, refere-se a um regime
institucionalizado de segregacdo racial que
vigorou oficialmente entre 1948 e 1994,
estruturado na exclusdo sistematica da
populacdo negra do acesso a direitos civis,
politicos e sociais. Suas principais
caracteristicas se assentavam na imposicdo
de fronteiras étnicas rigidas, na separagdo

de espacos de habitacdo, trabalho e lazer,

bem como na legitimacdo de praticas de
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violéncia estatal para manter a ordem social
excludente. Embora diretamente vinculado
a questdo racial, o conceito de apartheid
pode ser ampliado para além de sua matriz
historica, servindo como lente analitica
para compreender pProcessos de
segregacdo que se ddo em multiplas
dimensdes, inclusive na organizacdo das
cidades contemporaneas.

Nesse sentido, surge a noc¢do de
apartheid urbano, que compreende a
cidade como espaco de poder, disputa e
representacdo, mas também como
territdrio onde se consolidam
desigualdades profundas. O desenho
urbano, influenciado pela légica do capital
e pela seletividade do Estado, reforca a
separacdo entre dareas dotadas de
infraestrutura, servicos e oportunidades —o
“centro” — e aquelas marcadas pela
caréncia e pela invisibilidade - as
“periferias”. Essa segregacdo socioespacial,
ainda que ndo formalizada por normas
explicitas de exclusdo, reproduz na pratica
um sistema de apartacdo, onde populacdes

vulneraveis sdo sistematicamente privadas

de direitos fundamentais. O apartheid

urbano, portanto, agrava a vulnerabilidade
social, perpetua a marginalizacdo de grupos
historicamente oprimidos e fragiliza a
concretizacdo da funcdo social da cidade,
desafiando o Estado a atuar de forma
efetiva na promocdo da justica social e da
equidade no espaco urbano.

Em termos metodoldgicos, foram
empregados os meétodos cientificos
historiografico e dedutivo. O primeiro
método foi utilizado no estabelecimento
das bases historicas e filosoficas de
construcdo do conceito de
comprometimento da funcdo social do
espaco urbano. J& o método dedutivo
encontrou-se aplicabilidade no recorte
tematico proposto para o debate central do
artigo. Ainda no que concerne a
classificacdo, a pesquisa se apresenta como
dotada de aspecto exploratério e se
fundamenta em uma analise conteudistica
de natureza eminentemente qualitativa.

Como técnicas de  pesquisa
estabelecidas, optou-se pela adocdo da
revisdo de literatura sob o formato

sistematico, acompanhado de revisdo

bibliografica. O critério de selecdo do
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material empregado pautou-se em um viés
de aproximacdo com a tematica
estabelecida. Além disso, as plataformas de
pesquisa utilizadas foram o Google
Académico, o Scielo e o Scopus, sendo, para
tanto, empregados como descritores de
selegdo do material empreendido as
seguintes expressoes: Cidade;
Desenvolvimento  Humano;  Apartheid
Urbano; Vulnerabilidade Social.
1 A CIDADE COMO ESPACO
CONTEMPORANEO DE DESENVOLVIMENTO

HUMANO

Ao dispor sobre a cidade como
espaco de desenvolvimento humano,
cumpre destacar que o processo de
urbanizacdo no  Brasil pode  ser
caracterizado a partir dos desdobramentos
do modelo agroexportador (cultivo da
cana-de-acucar e de café, criacdo de gado e
outros produtos primarios), bem como a
partir da exploracdo de recursos minerais,
atividades fortemente marcadas pela
utilizacdo de mao-de-obra de negros

africanos escravizados. Estas

particularidades determinaram a
organizacdo e estruturacao da maioria das
cidades brasileiras. Isto posto, pode-se
destacar que o surgimento das primeiras
cidades brasileiras pode estar associado a
alguns fatores distintos, sendo eles: a
ocupacdo do territério a partir de
fortificacBes, que representavam locais de
resisténcia a ataques da populagdo nativa e
as incursdes de invasores; a catequizacado
indigena; a exploracdo comercial a partir da
producdo de cana-de-aglcar e outros
artigos e da extracdo de recursos minerais;
e a expansdo e integracdo do territério,
representada pela abertura de estradas e
caminhos. (Ferreira, 2024a).

Nesse sentido, percebe-se as
cidades como um espaco de concentragdo
populacional e de investimentos de capital
a partir do circulo producdo, circulacdo e
consumo de produtos, bens e servicos.
Deste modo a cidade é também espaco do
conflito, onde as forcas hegemodnicas
entram em choque com o cotidiano dos
sujeitos. Nessa perspectiva, autores como
Karl Marx e Friedrich Engels (2007, p. 52

apud Ferreira, 2024a, p. 305) entendem
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que: “a cidade é, de pronto, o fato da
concentracao da populacdo, dos
instrumentos de producdo, do capital, das
fruicdes, das necessidades, enquanto o
campo evidencia exatamente o fato
contrario, a saber, o isolamento e a
soliddo”. Por essa ética, a cidade é o oposto
do campo (espaco rural), dado que abriga a
profusdo da relagdo comércio e consumo
dotando de dinamismo a vida urbana, que
¢ contrastada pelas funcdes e processos
que sdo intrinsecos ao espaco urbano; e, o
campo, por sua vez, traduz-se como espago
da soliddo e isolamento, da baixa densidade
populacional e da producdo com a
finalidade de suprir necessidades da cidade.
(Marx; Engels, 2007, p. 52 apud Ferreira,
2024a).

Para além disso, nas primeiras
décadas do século XX, em uma situagdo
pos-guerra, gradativamente as industrias
mais expressivas se deslocam das areas
centrais para o entorno das grandes
cidades, criando assim um outro padrdo de
centralidades nos paises desenvolvidos.
Durante a segunda metade do século XX, os

paises de industrializacdo tardia, por sua

vez, delimitaram suas zonas industriais e as
diferenciaram das zonas
predominantemente residenciais. Nesse
cenario, diversos outros fatores também
contribuiram no processo de estruturacdo
urbana e no aumento da densidade
populacional, com destaque para o éxodo
rural, a gentrificacdo e a valoriza¢do do solo
urbano. O crescimento populacional nas
cidades, por sua vez, influencia a producdo
do espaco e a reorganizagao estrutural, por
meio de significativas alteracdes na
paisagem natural. (Ferreira, 2024b). Nessa
seara, Milton Santos (1996, p. 39) evidencia
a transformacdo e os avancos das cidades
como propostas vidveis de reestruturacdo

do espaco urbano, destacando que:

O espaco é formado por um
conjunto indissociavel,
solidario e também
contraditério, de sistemas
de objetos e sistemas de
acGes, nao considerados
isoladamente, mas como o
guadro Unico no qual a
histéria se da [...] O espaco
é hoje um sistema de
objetos cada vez mais
artificiais, povoado por
sistemas de acles
igualmente imbuidos de
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artificialidade, e cada vez
mais tendentes a fins
estranhos ao lugar e a seus
habitantes. (Santos, 1996,
p. 39).

Neste  processo histérico de
transformacdo do espaco estd inserido a
importancia dos sistemas de objetos e dos
sistemas de acdes que na légica de uma
certa padronizacdo globalizada,
frequentemente, assumem uma funcgdo
caracterizada pela artificialidade e pela
desarmonia com a sociedade local. A
“artificialidade” é facilmente identificada na
transformacdo da paisagem natural. Para
entender a dinamica dos “sistemas de
objetos” e “sistemas de acdes”, acerca de
determinada cidade, se faz necessario um
resgate histérico-cultural do lugar, afinal,
cada cidade é um resultado social, ou seja,
um produto decorrente de atividades e
interacdo humanas. A cidade na atualidade,
se apresenta em diversos recortes espaciais
de elevada complexidade e socialmente
conflituosos, intensificando assim a
segregacdo social, que por sua vez, é
observavel na paisagem artificializada. Por

essa razdo, a necessidade primaria de uma

residéncia adquiriu novos formatos e
readequacdo funcional, assim como os
ambientes voltados as atividades de
producdo e servicos. (Ferreira, 2024b).

Destarte, o debate sobre as cidades
no cenario brasileiro ganhou ainda mais
forca a partir da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, que destacou

em seu artigo 182 a seguinte passagem:

Art. 182. A politica de
desenvolvimento urbano,
executada pelo  Poder
Publico municipal,
conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das
funcbes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de
seus habitantes. (Brasil,
1988).

Nessa seara, ao afirmar que a
politica de desenvolvimento urbano tem
por objetivo ordenar 0 pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade, a Constituicdo deixa uma
indagacdo: quais sdo as fungdes sociais da

cidade? Segundo Carlos Mello Garcias e

Jorge Luiz Bernardi (2008), a resposta dessa

Volume 1, nimero 8, outubro de 2025.

Pagina 83 de 107




Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI)

Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”
Boletim do Observatério de Justica & Conflitos Socioambientais, Rurais & Urbanos

questdo pode ser extraida de diversas
fontes, dentre elas, destaca-se a Carta de
Atenas (1933), onde as funcdes sociais da
cidade estdao relacionadas em quatro
frentes: habitacdo, trabalho, circulagdo e
recreagao. Entretanto, com o passar dos
anos e a evolucdo do conceito de cidade,
surge um novo movimento a respeito das
fungdes sociais. A Carta de Atenas de 2003
trouxe para o debate uma nova visao das
cidades, propondo uma tematica voltada ao
equilibrio social, envolvendo ndo apenas as
pessoas, mas também as comunidades,
para solucionar os problemas de
acessibilidade a educacdo, saude e outros
bens sociais. Além de pregar novas
estruturas sociais e econbmicas que
possibilitem reduzir a ruptura social
causada pela exclusdo, pobreza,
desemprego e criminalidade. (Garcias;
Bernardi, 2008).

Isto posto, a Carta de Atenas de
2003 estabelece ndo apenas quatro
funcdes, como na Carta de 1933, mas dez
funcdes, que sdo tratadas como conceitos.
Nessa 6tica, Carlos Mello Garcias e Jorge

Luiz Bernardi (2008) ensinam que:

Os novos conceitos sao:
uma cidade para todos, que
deve buscar a inclusdo das
comunidades através da
planificagdo  espacial, e
medidas sociais e
econOmicas que por si so
devam combater o racismo,
a criminalidade e a exclusdo
social; a cidade
participativa, desde o
guarteirdo, o bairro, o
distrito, o cidaddo deve
possuir espacgos de
participacdo publica para a
gestdo urbana, conectados
numa rede de acdo local. A
cidade deve ser um refugio,
ou seja, protegida por
acordos internacionais para
se tornar area de nado
combate em caso de guerra.
Deve ser um lugar
adequado para
proporcionar o bem-estar, a
solidariedade  entre  as
geragdes, como também
tomar medidas para conter
desastres naturais. Outra
funcdo é a cidade saudavel,
obedecendo as normas da
Organizacdo Mundial da
Saude, melhorando as
habitacBes, meio ambiente,
e com o planejamento
sustentavel, reduzir os
niveis de poluicdo, lixo e
conservar  0S  recursos
naturais. A cidade produtiva
que potencializa a
competitividade, gerando
postos de trabalho e
pequenos negdcios,
fortalecendo a economia
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local, e melhorando o nivel
dos cidaddos através da
educacdo e a formacdo
profissional. Também a
cidade deve ser inovadora,
utilizando tecnologias de
informacdo e comunicacdo,
e permitindo o acesso
dessas tecnologias a todos.
Desta forma desenvolvendo
redes policéntricas, cidades
multifacetarias
comprometidas com o0s
processos de governo e
gestdo. Ainda outras das
funcbes da cidade sdo os
movimentos racionais e a
acessibilidade, que
vinculam o planejamento a
estratégia de transporte de
forma integrada. Com isto
melhorando as
interconexdes, o transporte
publico, ampliando as ruas
livres de carros e
promovendo a caminhada e
o uso da bicicleta. A cidade
ecoldgica, conceito da nova
Carta de Atenas 2003, com
a sustentabilidade
constituindo num processo
de planejamento conectado
ao processo de participagao
social, constituindo-se em
principios do
desenvolvimento
sustentavel. E as duas
ultimas funcGes das cidades
contemporaneas sdo a
cidade cultural e a cidade de
carater continuo. A primeira
diz respeito ao
comprometimento com os
aspectos sociais e culturais

do meio urbano
objetivando enriguece-lo e
diversificar a malha urbana
com 0s espacos publicos,
integrando trabalho,
moradia, transporte e lazer
para proporcionar bem-
estar e melhor qualidade de
vida. A outra observa a
cidade como hospedeira da
civilizacao, devendo
proteger o0s elementos
tradicionais, a memodria, a
identidade do meio
ambiente urbano, incluindo
as tradicGes locais, o
patrimonio edificado,
métodos construtivos,
bairros historicos, espacos
abertos e verdes. (Garcias;
Bernardi, 2008, p. 08-09).

Diante do exposto, é possivel
compreender a cidade como o espaco
privilegiado onde se manifestam com maior
intensidade as contradicdes sociais. A vida
urbana evidencia a condigdo humana
marcada pelo querer e pelo ndo querer,
pelo confronto entre desejos e limites. Na
cidade, os problemas sociais ganham
visibilidade, tornando-se tema de debates,
denuncias e noticias. Embora também
existam em outros contextos, como o0 meio
rural, na cidade essas mazelas adquirem

forca devido a aglomeracdo populacional.
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Essa concentracdo torna as desigualdades
mais agudas e perceptiveis. Além disso, a
complexidade urbana envolve a articulacdo
entre  moradia, trabalho, lazer e
mobilidade. Assim, a cidade ultrapassa a
funcdo de mero local de habitacdo e se
consolida como espaco dindmico de
convivéncia, trocas culturais, inovacdo e
desenvolvimento social e econdmico.
(Perovano; Sant’Anna; Rangel, 2024).

Em ambito normativo, cumpre
destacar que o Estado brasileiro ndao tratou
sobre o tema apenas na Constituicdo
Federal de 1988, mas também na Lei n®
10.257/2001, reconhecida como “Estatuto
das Cidades”. Isto posto, a legislacdo
estabelece em seu esbogo que a funcdo
social da cidade é um principio fundamental
para o planejamento e gestdo urbana. De
acordo com o artigo 29, a cidade cumpre
sua funcdo social quando consegue atender
as necessidades basicas da populacdo,
respeitando as diferencas sociais e
culturais, promovendo a justica social, a
preservacdo ambiental e a integracdo entre
diferentes regides urbanas. Nesse sentido,

ainda, a Lei também destaca que é dever do

poder publico garantir moradia adequada,
transporte, educacdo e saude a populacgao,
de modo que todos possam usufruir
igualmente dos beneficios oferecidos pelo
espaco urbano. Assim, a funcdo social da
cidade vai além da sua infraestrutura fisica,
abrangendo aspectos sociais, ambientais e
econémicos voltados para a melhoria da
qualidade de vida e para o exercicio pleno
da cidadania. (Brasil, 2001).

Em complemento ao ideal de
protecdo das funcgdes sociais da cidade,
destaca-se também o surgimento da
protecdo dos bens  naturais no
ordenamento juridico brasileiro,
inicialmente, derivados de um viés
utilitarista, buscando a salvaguarda de bens
especificos dotados de algum valor
econdmico, assegurando interesses de uma
minoria dominante. Tal regulamentacdo
restrita e voltada apenas a determinados
recursos naturais continuou sendo adotada
desde a primeira vez em que se mencionou
a protecdo ambiental de forma legal, na
Constituicdo de 1891, apds a Proclamacdo

da Republica, e também nas constituicdes

gue vieram depois, nos anos de 1934, 1937,
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1946 e 1967. Por conseguinte, observadas
as consequéncias provenientes do modelo
desenvolvimentista secular, surge, a partir
da década de 1970, uma explosdo de
discussGes  questionando os  danos
ambientais presenciados até entdo e que,
notadamente, influenciavam a qualidade
de vida da populacdo, sobretudo, a parcela
menos favorecida da sociedade. (Ferreira;
Carneiro, 2024).

Considerando que as demandas
sociais sdo fundamentais para o avancgo das
normas dentro de uma sociedade, as
discussGes pautadas a partir da década de
1970 também contribuiram para uma nova
perspectiva sobre a protecdo ambiental no
ordenamento juridico brasileiro. Um marco
importante nesse processo foi a criagdo da
Politica Nacional do Meio Ambiente,
estabelecida pela Lei n? 6.938, de 31 de
agosto de 1981, e posteriormente
incorporada pela Constituicdo Federal de
1988. Essa legislacdo introduziu uma
abordagem voltada a preservacdao do meio
ambiente, reforcando seu valor dentro da

esfera legal. Nesse sentido, Derani (2008, p.

245 apud Ferreira; Carneiro, 2024) ensina

que:

Um direito é considerado
fundamental quando a
construcdo da liberdade do
ser humano é invocada por
seu conteudo. No contexto
do direito ambiental, a
autora avanca ao abordar a
ideia de que o direito ao
meio ambiente
ecologicamente equilibrado
vincula-se a liberdade da
vida, permitindo ao
individuo a liberdade de ter
condicGes de manutencdo e
reproducdo da existéncia
garantidas. (Derani, 2008, p.
245 apud Ferreira; Carneiro,
2024, p. 215).

Nessa linha, percebe-se de forma
limpida e cristalina como o meio ambiente
ecologicamente equilibrado é fundamental,
sobretudo evidencia-se referida relevancia
por receber especial destague na
Constituicdo Federal de 1988, dedicando-
Ihe capitulo proprio a partir de seu artigo
225. Isto posto, destaca-se a presencga do
direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado  no rol dos  direitos
fundamentais de terceira geracdo, sendo

este essencial para uma vida com
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dignidade. Ademais, o meio ambiente
configura como bem coletivo, sendo este
individual e geral simultaneamente. Por
essa razao, a garantia do direito a vida e
preservacao do meio ambiente
corresponde a garantia da dignidade da
pessoa humana, resultando em uma vida
saudavel, originada de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.
Indiscutivelmente a preservacdo e protegao
do meio ambiente nas suas mais variadas
formas representa dever solidario da
coletividade que igualmente no ato de seu
usufruto o faz de forma difusa posto sua
natureza basilar e essencial sem o qual ndo
que se falar em vida em sua plenitude,
assim sendo os direitos fundamentais

expostos se entrelacam e se completam.

(Costa; Borges, [s.d.]).

2 TENSOES ENTRE O CENTRO E A PERIFERIA:
PENSAR 0o AGRAVAMENTO DA

VULNERABILIDADE

Acerca da relacdo centro e periferia,
cumpre destacar que o conceito mais

comum para definir periferia seria o

conceito geografico, dada a posicdo desses
ambientes em relacdo as areas centrais.
Entretanto, na busca por uma acepg¢do nao
fragmentada, alguns autores consideram
que esse €& um espaco socialmente
segregado, onde vivem as pessoas pobres,
sem renda, sem poder e com pouca
influéncia nas tomadas de decisdo do
Estado. Nesse sentido, pode-se dizer que
essa marginalizacdo geografica nada mais é
do que o suporte territorial de uma
marginalizacdo social equivalente. Ndo da
para dissociar essas esferas, isto é, os
afastamentos que incidem nesta realidade
ndo sdo quantificaveis apenas pelas
distancias fisicas que hda entre os bairros
periféricos e o que é tomado por centro,
mas também sdo revelados pelas
circunstancias de vida que evidenciam a
nitida desigualdade entre os moradores
dessa regido da cidade. (Jesus, 2021).
Historicamente, as periferias
urbanas sdo dreas de concentracdo de
moradias de populacdo de baixo potencial
aquisitivo, carentes dos servicos basicos
essenciais e que sofrem os efeitos de longos

deslocamentos para o trabalho, o lazer e o
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consumo, reforcando um ciclo de pobreza
cada vez mais dificil de romper. Se, antes,
tais espacos foram analisados a partir da
configuracdo dos mercados informais, das
lutas por moradia e pelas condigdes
minimas de reproducdo social dos
trabalhadores, hoje a essas questdes se
agregam outras, que expressam vivéncias
controvertidas, amparadas e combinadas
em normas compartilhadas de valores e
disciplinamento extremamente complexas,
nas fronteiras entre a reproducdo da vida,
do trabalho, da ordem e do disciplinamento
do Estado. (Jesus, 2021).

Nessa seara, destaca-se que a
complexidade do fenbmeno urbano
contemporaneo vem exigindo o repensar
continuo de ideias e conceitos para que
estes sejam capazes de capturar a natureza
do presente. Dessa forma, uma série de
questdes se impde, conduzindo ao debate
acerca do ponto critico em que novas
diferenciac®es espaciais se estabelecem
nas relaces contemporaneas entre
campo-cidade, rural-urbano, centro-
periferia etc. A partir dessa 6tica, volta-se a

atencdo para a necessidade de construir

uma nova epistemologia do urbano,
expondo a exigéncia de capturar as
transformacdes recentes projetadas por
grandes cadeias globais de valor que sdo
conduzidas pela dinamicidade
contemporanea da reproducdo capitalista.
(Silva, 2025).

Outrossim, ao analisar a
complexidade da vida na periferia, pode-se
destacar que a vulnerabilidade social esta
ligada a integridade fisica das pessoas, ou
seja, é indispensavel fomentar a explanacao
sobre a situacdo sentida nas periferias com
relacdo ao direito a vida. Dito isso, a
vulnerabilidade ndo trata apenas da
questdo da pobreza do sujeito, mas
também, da qualidade de vida, da
qualidade das relagdes e principalmente, da
seguranca do individuo. Nesse sentido,
surge a ideia comum de ligacdo entre
vulnerabilidade e criminalidade nas areas
periféricas, isto ¢, a visdo que a
criminalidade e tem origem nesses
territérios, sendo promovidas por negros e

pobres, denota o racismo junto a esse

segmento social. (Santos, 2018).
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Assim, ao compreender a dimensdo
do conceito de vulnerabilidade, consta no
relatério do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (2010, p. 76) que
“a vulnerabilidade envolve a relacdo entre
direitos e rede de servicos e politicas
publicas e a capacidade dos individuos ou
grupos sociais de acessar esse conjunto de
bens e servicos, de modo a exercer a sua
cidadania”. Entretanto, no dia a dia das
periferias 0 acesso aos direitos e redes de
servicos é fragilizado, ou até mesmo
negado pelo seu responsdvel, o Estado.
Além disso, outro fator que merece
destaque é o fendbmeno da evasdo escolar,
derivado do aspecto da vulnerabilidade
socioecondmica, onde  criangas e
adolescentes abandonam o ambiente
escolar, pois precisam trabalhar cedo para
ajudar no sustento da familia, o que resulta
no baixo grau de escolaridade e restricdes
no acesso ao mercado de trabalho. (Santos,
2018).

Nesse sentido, pode-se dizer que o
bem-estar social depende de uma série de
outros fatores que se entrelacam, entre os

quais a disponibilidade concomitante de

servicos e de politicas de carater publico
num mesmo territdrio. Logo, o maior
acesso de um individuo (ou de uma familia)
a servicos de saude pode ndo resultar,
efetivamente, em aumento do bem-estar
desse individuo ou dessa familia se ndo Ihes
forem providos, por exemplo, condicdes
dignas de moradia, como saneamento
basico adequado, acesso a educacdo e,
mesmo, um transporte publico adequado.
(Costa et al., 2018).

Ao trazer para analise a violéncia
nos espacos periféricos, é possivel perceber
gque o embate entre trabalhadores e
“bandidos” nas periferias urbanas do Brasil
nunca foi totalmente rigido e, no plano
social, tal segregacdo nunca foi completa.
Entretanto, no plano moral e na construcao
da identidade e da dignidade dos que
habitam as periferias brasileiras, essa
oposicao desempenhou papel central ao
longo dos anos, principalmente, de onde
emergiram as identidades de trabalhadores
e “bandidos”. Isto posto, a forma como se
constroem as relacBes e visbes entre
trabalhadores a respeito dos que estdo

“envolvidos” em atividades criminais tem
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um componente geracional bastante
marcante. Logo, é possivel dizer que a
mudanca nas formas de identificar os
criminosos nessas regides, sobretudo
traficantes de drogas, é também reflexo da
vulnerabilidade existente nas periferias.
(Fontes, 2022).

Destarte, a violéncia €& um
fendbmeno multifacetado, intimamente
relacionado ao contexto socioecondmico e
cultural da sociedade, e assume relevancia
nas periferias dos grandes centros urbanos.
Nessa oOtica, cumpre destacar que a
segregacdo socioespacial, permeada pela
violéncia, gera e fortalece estigmas acerca
do individuo que reside em comunidades
interfere

periféricas. O estigma

negativamente  na  construgdio  da
identidade e autoestima dos individuos, a
partir da producdo de indignidade pessoal;
degradacdo da periferia (simbdlica e fisica);
e diminuicdo do senso de coletividade para
a busca de melhorias. Por essa razao,
percebe-se que a sociedade perpetua a
imagem negativa sobre a periferia com o

objetivo de manter a estrutura simbdlica

das relacdes de poder socioecondmico e a

midia, como espaco de reproducdo dos
esteredtipos, imputa a periferia
caracteristica exclusiva de violéncia e, aos
jovens, o papel de seus principais
perpetradores. (Ferreira et al., 2021).

A medida em que se estabelecem
categorias sobre o ambiente social, a
sociedade cria para elas uma identidade
virtual que distorce a “identidade social

|II

real”, e a partir disso os individuos podem
ser alvos de julgamento e simbolos de
estigma. Portanto, o estigma limita as
oportunidades e torna o jovem vulnerdvel
as violéncias, retroalimentando o ciclo de
marginalizagao-estigma-violéncia. Logo,
pode-se entender que as agles de
enfrentamento da violéncia devem ser
tratadas como prioridade, buscando
solugdes através do didlogo e do estimulo
educacional para a paz e luta contra as
injusticas e opressdes. (Ferreira et al.,
2021).

Em uma andlise voltada para o
embate entre periferia e centro no desenho
urbano, é pautavel que a cidade conhecida

nos dias atuais € um fendmeno associado

ao desenvolvimento de mercados e a

Volume 1, nimero 8, outubro de 2025.

Pagina 91 de 107




Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI)
Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”
Boletim do Observatério de Justica & Conflitos Socioambientais, Rurais & Urbanos

fixacdo do modo capitalista como forma
dominante de producdo. Por essa razdo, é
perceptivel que a relacdo
cidade/urbanidade é, no  minimo,
conflituosa, pois, o urbano se apresenta
como a forma logicamente estdvel de se
conceber, de viver a cidade, ou seja, o meio
pelo qual os individuos tém acesso ao que é
citadino, enquanto a cidade é o espaco no
qual desempenha-se a condig¢do de sujeitos
urbanos, onde cada ser humano constroi
uma complexa teia de relagBes e
interacdes. Nesse sentido, a cidade ¢é
“suplantada” pelo urbano, que se torna a
primeira forma de imaginar a vida no
espaco citadino. Estabelecer relagOes
sociais nesse espaco € estabelecer relagdes
urbanas, coma urbanidade e suas
determinacdes. (Ramos; Pimentel, 2011).
Nessa seara, os estudos de Orlandi
(2001, n.p. apud Ramos; Pimentel, 2011, p.

132) salientam a existéncia de um fator

“real” das cidades, conforme discorre:

[...] o real da cidade que
representa a fala fora do
lugar no discurso urbano, ou
seja, uma materialidade

discursiva especifica,
reveladora do  conflito
politico/simbdlico  travado
no espaco urbano.
Materialidade essa capaz de
desconstruir a  prépria
urbanidade, de revelad-la em

suas contradicGes
constitutivas. Quando os
sujeitos estabelecem
modos de dizer e constroem
formulacdes que

desorganizam o0 espaco
burocratico e burocratizado
do urbano, o real da cidade
irrompe. O real da cidade é
o lugar onde a falha do
discurso urbano acontece,
onde o irrealizado salta,
onde encontramos uma fala
desorganizada, fora do
lugar, que desconstrdi a
normatividade do discurso
do e sobre o urbano,
construindo outras formas
de produzir sentido no
espaco urbano. E no real da
cidade que o urbano
(politicamente delimitado)
é posto em questdo pelo
simbdlico, pela constante
possibilidade de poder ser
“o outro”. (Orlandi, 2001,
n.p. apud Ramos; Pimentel,
2011, p. 132).

Isto posto, é possivel considerar que
da relacdo cidade/urbanidade decorreram
mudancas/alteracdes na morfologia urbana

ante a emergéncia de novas centralidades e
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a formacdo de outras periferias, ou ainda,
reconfiguracdo das mesmas. As periferias
latino-americanas, ndo necessariamente se
configuram mais como extremamente
pobres, desorganizadas ou assentadas na
ilegalidade da posse. Para além disso, pode-
se notar que a incorporacdo imobilidria,
com a habitacdo social de mercado, ao
chegar nos espacos periféricos, ainda que
via pequenos construtores, acaba por
incitar a reconfiguracdo de imodveis
legalizados e a oferta de produtos
imobilidrios que vai além da primordial
necessidade de moradia, fetichizando-os
sob uma leitura de aspectos aburguesados
em condominios e clubes fechados.
(Guilherme; Gomes, 2022).

Nesse sentido, destaca-se que as
cidades brasileiras possuem, geralmente,
um centro principal onde se localizam
quase todos os servicos principais, desde
orgdos administrativos (principalmente de
carater publico), a igreja matriz, os
tribunais, o distrito financeiro, o comércio
atacadista e varejista, cinemas, teatros etc.
Contudo, com o o crescimento da cidade,

centros secundarios de servicos vao

surgindo em bairros, que originam novos
pontos de valorizacdo do espaco urbano.
Assim, esse crescimento urbano implica
necessariamente uma nova configuracdo
do uso das dreas ja ocupadas que esbarra,
na maioria das vezes, em zonas residenciais
de padrdo elevado. Entretanto, devido ao
dinamismo do préprio espaco urbano, bem
como dos agentes que moldam e articulam
esse espaco, percebe-se um deslocamento
populacional para novas areas residenciais,
providencialmente criadas pelos
promotores imobilidrios. (Tessari, 2013).
Dessa forma, é perceptivel que o
crescimento do espago urbano para as
areas  periféricas resulta de uma
necessidade  “imposta” pelo proprio
crescimento da cidade, em especial de sua
zona comercial. Entretanto, nota-se que em
grande parte das cidades brasileiras o
espaco urbano, resultado dessa
desagregacdo habitacional, comercial e
infra estrutural, se porta de maneira
fragmentada e segregada
socioeconomicamente, resultando no

crescimento urbano disperso e periférico,

porém articulado pelas vias de circulagdo
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intra e interurbana. A anadlise da relacdo
centro-periferia que se estabelece em uma
aglomeragdo urbana ndo-metropolitana
representa um elemento decisivo na
compreensao de novas dinamicas espaciais
que se estruturam no aspecto regional
provocando mudancas no tecido da
aglomeracdo como um todo. (Tessari,
2013).

Nesse enfoque, o tecido urbano da
aglomeracdo ndo metropolitana define
novas centralidades especificas de cada
tecido urbano, observando-se uma
interdependéncia entre as dinamicas que
envolvem a estrutura intraurbana das
cidades e também do espaco interurbano
da aglomeracgdo, como a espacializagao dos
equipamentos de comércio e de servicos,
moradias, infraestrutura e vias de
circulagdo. Assim, ao analisar uma
aglomeracdo urbana ndo-metropolitana
verifica-se que esse mesmo processo que
altera a estrutura espacial do espaco
intraurbano, materializa-se no espaco
interurbano, redefinindo e aprofundando a
complexa divisdo territorial do trabalho,

bem como os diversos usos do solo urbano

no contexto da aglomeracdo. (Tessari,

2013).

3 URBANIZAGAO E VULNERABILIDADE
SOCIAL: PENSAR O FENOMENO DO
APARTHEID URBANO A LUZ DA FUNCAO
SOCIAL DA CIDADE

Ao dispor sobre urbanizacdo e
vulnerabilidade, é fundamental o destaque
de alguns conceitos que ajudam a nortear o
entendimento do tema, como por exemplo,
o conceito de apartheid. A politica de
apartheid, ou segregacao, foi
institucionalizada na Africa do Sul em 1948
e legitimou um sistema totalitdrio de
discriminacdo racial, espacial, juridico,
politico, econdmico, social e cultural.
Entretanto, apesar da institucionalizagdo do
apartheid se dar somente em 1948, a
histéria da coloniza¢do da Africa do Sul ficou
marcada pela separacdo étnica e pela
escraviddo. O pais foi colonizado primeiro
pelos holandeses e depois pelos britanicos.
Quando da chegada dos holandeses, o povo
khoikhois, essencialmente formado por

pastores de gado, e o povo sans, cacadores
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e coletores, habitavam a terra que hoje
constitui o pais. Outros povos agricultores,
como os xhosas, zulus, suazis e ndebeles,
tswanas e basothos, habitavam o interior do
territério. (Pinto, 2007).

A politica de segregacdo racial do
apartheid se oficializou com a chegada ao
poder do Partido Nacional, que dominou a
politica por mais de quarenta anos. O
apartheid impediu o acesso dos negros a
propriedade da terra e a participacdo
politica e obrigou-os a viver em zonas
residenciais segregadas. Posteriormente,
em 1950, o Governo sul-africano aprovou a
Lei de Registro Populacional, que garantiu
uma rigida a hierarquizacdo racial,
outorgando direitos politicos, econdmicos e
sociais desiguais para cada uma das
categorias raciais. Deste modo, a Lei
institucionalizou quatro categorias raciais —
branco, mestico, asiatico e negro. A forma
de classificacdo era arbitraria e baseada em
critérios de aparéncia. Para além disso, a Lei
das Areas de Grupo e a Lei da Conservac3o
de Diversdes Separadas, ambas de 1950,
estabeleceram a separacdo espacial das

categorias raciais, obrigando as pessoas a

fixarem suas residéncias em  dreas
determinadas, além de instituir o uso
separado de praias, transportes, piscinas,
bibliotecas, banheiros publicos, teatros,
cinemas e pracas. (Pinto, 2007).

Em uma andlise do cendrio
brasileiro, destaca-se que apds a abolicdo
da escravatura e a Proclamagdo da
Republica em 1889, ndo foram criadas
politicas  publicas para reparar as
desigualdades vivenciadas pela populacdo
negra. Portanto, entre o século XVl e o inicio
do século XX, os racismos no Brasil eram
explicitos e fundamentados em teorias
eugenistas, influenciadas pelas teorias
europeias que, através da ciéncia,
justificavam a hierarquia entre as ragas.
Nesse aspecto, vale ressaltar que a
desigualdade racial é uma caracteristica da
sociedade ndo apenas por causa da acdo
isolada de grupos ou de individuos racistas,
mas fundamentalmente  porque as
instituicdes sdo  hegemonizadas por
determinados grupos raciais que utilizam
mecanismos institucionais para impor seus
interesses politicos e econdmicos. (Pereira;

Magalhdes, 2023).
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Em volta dessa pauta, muitas das
vezes 0 impacto que o planejamento
urbano e o acesso a estruturas urbanas
podem ter na vida humana a longo prazo se
mostra esquecido ou despercebido. A
estrutura urbana, depois que planejada e
implementada, dificilmente sofrera
modificacGes significativas, mesmo em
casos extremos, como os de cidades que
foram completamente bombardeadas
durante alguma guerra. Contudo, é claro
que a estrutura de mobilidade é passivel de
modificacdo, uma via pode ser ampliada ou
modificada para se tornar mais transitavel
ou para criar corredores de Onibus,
ciclovias, entre outros. Entretanto, se a
estrutura esta originalmente mal
desenhada ou mal posicionada, com
poucos pontos de conexdo internos ou
desconectada do tecido urbano, por
exemplo, o potencial impacto de qualquer
melhoria  fica  seriamente limitado,
refletindo diretamente na vida dos
individuos em sociedade. (Holz, 2024).

Isto posto, o racismo no ambiente

urbano se manifesta em duas frentes:

racismo aberto e racismo disfarcado. O

racismo aberto é geralmente encontrado
nos paises anglo-saxdes e na Africa do Sul,
seu exemplo nitido é oapartheid — a
segregacao baseada na cor da pele. Essa
segregacao exigiu que a populagdo negra
desses paises, ao sofrer os efeitos desse
racismo explicito, se unisse e resistisse
contra o modelo opressor, embora
enfrentando respostas cruéis dos sistemas
de governo. Por outro lado, o racismo
disfar¢ado, também denominado
denegacdo, é encontrado na América
Latina. No Brasil, os racismos sdo ancorados
nas teorias do embranquecimento,
miscigenacdo e na democracia racial, o que
atrasou por muitos anos a implantagdo das
politicas de acdo afirmativa e o
multiculturalismo no sistema educacional,
além de provocar divisdes e duvidas no
proprio Movimento Negro, devido a
dificuldade de identificar e compreender os
sinais do fendmeno. (Pereira; Magalhaes,
2023).

Dada essa concepcdo, destaca-se
que o fenbmeno do racismo esta

diretamente relacionado a concentragao de

poder, pois um grupo o detém e, por isso,
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oprime e inferioriza os demais. Nesse
sentido, Amanda dos Santos Pereira e Lilian

Magalhdes (2023, p. 05) destacam que:

[...] apenas as pessoas
brancas podem reproduzir
0S racismos, pois essa
populacdo detém recursos
politicos, econdmicos,
histéricos e sociais que lhes
permite concentrar o poder.
Ressaltamos que, apesar
das pessoas negras
reproduzirem ac¢des racistas
no seu cotidiano, nao
existem racismos reversos,
ou seja, um grupo
historicamente oprimido e
marginalizado ndo pode
reproduzir praticas racistas
com um grupo que sempre
foi privilegiado na
sociedade. Os racismos
reversos sao, portanto, uma
das estratégias criadas pela
populacdo branca para
deslegitimar a luta da
populacdo negra e para
manter sua posicdo de
privilégio. (Pereira;
Magalhdes, 2023, p. 05).

Para além desse exposto, é
perceptivel que o espaco urbano é um
territorio constituido a partir de relacGes de
poder. Com isso, é cabivel pautar a andlise

da articulacdo feita entre a cidade e os

dispositivos de poder sobre corpos e
populacdes. O poder se distribui de forma
detalhada pelo espago urbano e, em
especial, o poder do capital também molda
a cidade, ja que é nesse espaco que o ciclo
do capital acontece. Assim, a cidade,
entendida como um produto desse
processo, acaba apresentando a
fragmentacdo de seu espaco. Dessa forma,
o poder se prolonga, penetra em
instituicdes, corporifica-se em técnicas e se
mune de instrumentos de intervencdo
material, eventualmente violento. Para
tanto, uma espécie de esquadrinhamento
da populacdo se da pelo uso de saberes
especificos. Através deles, é produzida uma
populacdo com vistas a marcar diferencas
como se fossem naturais e irreversiveis. E a
efetivacdo direta das relacdes de poder
sobre a cidade, pautadas em aspectos
funcionalistas, que sdo agentes
empregados NOs processos que promovem
a segregacdo. (Barros; Silva, 2023).

A premissa de que o capital é
ditador do planejamento e da configuracdo

das cidades se mostra evidente quando se

faz uma analise mais aprofundada da gestao
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da populacdo e de suas regularidades. Com
isso, o governo das populacbes é
instrumentado pelo poder a ele cedido
implicitamente, através da  suposta
necessidade de regimento da sociedade,
onde determinadas instituicBes, sujeitos
detentores de cargos politicos ou grupos e
espacos fisicos governamentais instauram e
regulamentam essas relagbes no espaco.
Dado o estabelecimento de dreas
especificas da cidade, cada qual com seu
objetivo, faz-se um controle populacional,
considerando que os individuos sdo
divididos e configurados conforme sua
semelhanca pautada pela mercantilizacdo
do espaco. Dessa forma, as cidades
desenvolvem recortes e locais de
confinamento pautados pela vigilancia, os
quais moldam o ambiente. (Barros; Silva,
2023).

Destarte, o espaco urbano se
manifesta como a expressdo territorializada
da sociedade, o maior ou menor acesso a
certos padrdes de consumo se da, em
grande parte, pela segregacdo no espaco
das diversas classes. Ademais, cada um

desses fatores é verificado em decorréncia

da capacidade diferencial que cada grupo
social tem de pagar pela residéncia que
ocupa cuja caracteristica é definida ndo sé
pelo padrdo da residéncia, mas também por
sua localizagdo. Como parte do processo de
producdo do espaco urbano, os agentes
produtores desse espago  provocam
mudancas no uso residencial, alocando e
realocando no espaco as diversas classes
sociais ao longo do tempo. Novos espacos
residenciais sdo produzidos nas periferias
distantes com amenidades, espacos
destinados r, as classes sociais que podem
pagar por esse padrdo residencial.
(Fernandes, 2017).

Nesse contexto, o poder estd
impregnado fazendo com que os proprios
individuos da sociedade ndo se reconhecam
como unidade, mas separados como
concorrentes inexoraveis. Trata-se de uma
sociedade marcada pela concorréncia, na
qual o capitalismo impulsiona de maneira
intensa a busca por micropoderes que
articulam o capital e definem determinados
padrées de  status  social. Uma
personificacdo do homo economicus —

motivacdo por interesse proprio — aparece
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aqui, em primeira hipdtese, pela
materializacdo do espaco como modo de
obtencdo de propriedade privada e a
mercantilizagdo como ponto principal. Em
segundo plano, pode ser citada também a
possibilidade de usufruir com facilidade de
espacos, para além da propriedade privada.
Exemplos estes seriam a salde, educacdo e
o lazer qualificados. (Barros; Silva, 2023).

A premissa bdsica levantada neste
tépico é a de que, se todos os individuos
fossem detentores do direito a cidade, a
superacdo de processos segregacionistas
seria facilitada ao menos em alguns
aspectos. No entanto, o interesse estatal em
assegurar esse direito frequentemente se
desvia ou é até mesmo blogueado. Dessa
forma, as camadas mais vulneraveis da
sociedade tendem a permanecer em
situacdo de fragilidade, enquanto as classes
privilegiadas seguem sendo fortalecidas.
Como o direito a cidade pressupe uma
transformacdo estrutural da sociedade, ele
acaba se configurando como um objeto
utépico de idealizacdo do espaco. Nesse
contexto, a cidade se torna o meio dessa

idealizacdo; porém, a énfase na utopia em

detrimento da efetivacdo pratica ¢
reforcada pelo desinteresse governamental
e estatal em investir em reformas urbanas e
pela auséncia de avancos legais que
priorizem aqueles mais impactados pela
|6gica da segregacdo espacial. (Barros; Silva,
2023).

Diante desses fatores, torna-se
evidente que, independentemente da
intensidade ou da forma assumida pelo
processo de expansdo, a producdo dos
espacos urbanos é fortemente estruturada
pela segregacdo socioecondmica. Esse
fenbmeno revela que a segregacdo
encontra respaldo em elementos internos
da prépria cidade, que, mesmo em menor
escala, funcionam como mecanismos
capazes de reforcar a separagdo e restringir
o contato entre diferentes grupos sociais.
Nos processos de urbanizagdao extensiva e
periférica, essa ldgica se materializa de
forma ainda mais explicita: os grupos
socioecondmicos sdo dispostos de maneira
fragmentada e justaposta, criando uma
organizacdo espacial que, ao restringir as
interac®es, contribui para invisibilizar as

multiplas e desiguais realidades urbanas.
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Além disso, tal dinamica de apartacdo ndo
se limita apenas ao espaco fisico, mas
também se manifesta em aspectos
simbodlicos e culturais, consolidando
barreiras  sociais que dificultam a
construcao de uma cidade
verdadeiramente inclusiva e democratica.

(Peres; Saboya, 2024).

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo teve como
objetivo central analisar a tematica da
urbanizacdo e da vulnerabilidade social a luz
da funcdo social da cidade, evidenciando
como a segregacao socioespacial e o
chamado apartheid urbano comprometem
a efetivacdo dos direitos fundamentais no
espaco urbano brasileiro. A partir da
reflexdo sobre a concepcdo de cidade, a
funcdo social que deve orientd-la, o
desenvolvimento humano como elemento
estruturante e a necessaria preservacao de
um meio ambiente urbano equilibrado,
buscou-se demonstrar que a realidade das
periferias traduz a permanéncia de um

modelo excludente, marcado pela auséncia

do Estado e pela reproducdo das
desigualdades.  Assim, ao integrar
perspectivas historicas, juridicas e sociais, o
estudo  buscou contribuir  para a
compreensdao critica dos desafios da
urbanizacdo, reforcando a urgéncia de
politicas publicas inclusivas e sustentaveis,
capazes de transformar a cidade em
verdadeiro espaco de cidadania, justica
social e dignidade humana.

Ao longo da andlise, bastou-se
evidente que a cidade ndo pode ser
compreendida apenas como um
aglomerado fisico ou territorial, mas sim
como um espaco social, politico e cultural,
onde se materializam as contradicGes da
vida coletiva. Nessa dtica, a cidade deve ser
concebida como locus de exercicio da
cidadania e da convivéncia democratica, o
gue exige a superacdo de praticas
excludentes que reforcam a segregacdo
socioespacial. Nesse contexto, a funcdo
social da cidade assume papel fundamental,
na medida em que orienta o uso do solo
urbano para o atendimento das

necessidades coletivas, garantindo que o

processo de urbanizacdo ndo se restrinja a
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|6gica mercadoldgica, mas seja direcionado
para a promoc¢ao do bem-estar comum, da
equidade e da inclusdo social.

Por conseguinte, destaca-se que o
desenvolvimento humano constitui
elemento central da fun¢do social da
cidade, pois traduz a necessidade de
assegurar condicdes dignas de vida a todos
os cidaddos, com acesso a moradia,
mobilidade, educacdo, saude e
oportunidades de integracdo social. Esse
desenvolvimento, todavia, estd
intrinsecamente vinculado a preservagao
de um meio  ambiente urbano
ecologicamente equilibrado, que, ao
mesmo tempo em que garante qualidade
de vida, sustenta a viabilidade da prépria
cidade enquanto espaco de convivéncia. A
correlagao entre sustentabilidade
ambiental e desenvolvimento humano
demonstra que ndo ha efetivacdo de
direitos ou justica social sem respeito as
condicdes ecoldgicas que asseguram a vida
coletiva. Assim, a cidade, para cumprir
plenamente sua funcdo social, deve ser

projetada e vivida como espaco inclusivo,

sustentdvel e comprometido com a
dignidade humana.

A andlise permitiu constatar que a
periferia, no contexto da cidade, ndo se
restringe a uma localizacdo geografica, mas
representa um  espago  socialmente
construido e marcado pela exclusdo
histérica de grupos vulnerdveis. Trata-se de
um territério onde se intensificam as
desigualdades, revelando-se como lugar de
precariedade habitacional, auséncia de
infraestrutura adequada e restrito acesso a
servicos publicos essenciais. Nesse sentido,
a periferia expressa a contradicdo central do
processo de urbanizacdo brasileiro, pois, ao
mesmo tempo em que abriga grande parte
da populacdo trabalhadora responsavel
pela vitalidade da cidade, é também o
espaco onde mais se evidenciam a falta de
investimentos e a marginalizacdo social.

Isto posto, a periferia se consolida
como espaco de agravamento da
vulnerabilidade social, resultado da
desassisténcia do poder publico e da
diminuicdo da presenca do Estado em areas
fundamentais como seguranca, saude,

educacdo e lazer. Tal negligéncia contribui
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para o avan¢o da violéncia e para a
perpetuacdo de ciclos de pobreza,
fragilizando ainda mais a cidadania dos que
ali vivem. O contraste entre centro e
periferia, marcado por uma clara assimetria
no acesso a direitos e oportunidades,
traduz um verdadeiro embate no desenho
da cidade, onde a centralidade concentra
privilégios e a periferia acumula caréncias.
Superar essa logica de apartacdo exige o
fortalecimento das politicas publicas
inclusivas e a redefinicdo do planejamento
urbano sob a dtica da justica social, de
modo a integrar periferia e centro em um
projeto de cidade verdadeiramente
democratica e igualitaria.

A reflexdo final sobre o apartheid,
inicialmente concebido como movimento
politico e histdrico institucionalizado na
Africa do Sul, permite compreender como a
segregacdo, baseada em critérios étnicos,
produziu um sistema de exclusdo que
negava direitos fundamentais e consolidava
desigualdades estruturais. Suas
caracteristicas centrais, como a separacdo
de espacos de habitacdo, trabalho e lazer,

aliadas ao controle estatal repressivo,

demonstram como a dominacdo social se
materializa no territério. Embora a
realidade brasileira ndo tenha reproduzido
formalmente esse regime, ¢é possivel
identificar  paralelos significativos ao
observar a dindmica urbana, na medida em
gue a cidade se torna espaco de reproducdo
de desigualdades, onde o acesso a
oportunidades e direitos é seletivamente
distribuido.

Nesse cenario, a no¢do de apartheid
urbano revela-se central para compreender
a cidade contemporanea como espaco de
poder, representacdo e, simultaneamente,
de exclusdo. A segregacdo socioespacial, ao
apartar centros dotados de infraestrutura e
periferias  negligenciadas, reforca um
sistema de apartacdo que aprofunda a
vulnerabilidade social e compromete a
efetividade da funcdo social da cidade. Essa
realidade nao apenas intensifica
desigualdades, mas também fragiliza o
exercicio da cidadania e a concretizacdo do
desenvolvimento humano, evidenciando
gue a marginalizacdo urbana, embora ndo
explicitamente racializada em termos legais,

guarda semelhangas com a ldgica de
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exclusdo do apartheid historico. Superar
esse quadro exige o fortalecimento de
politicas publicas que promovam inclusdo,
equidade e justica social, capazes de
romper com a naturalizacdo da
desigualdade e construir cidades mais
democraticas e humanas.

A analise desenvolvida demonstra
que a cidade deve ser compreendida como
espaco socialmente produzido, onde se
materializam tanto as oportunidades de
integracdo e desenvolvimento humano
quanto as desigualdades histéricas. A
funcdo social da cidade surge como
principio orientador essencial, garantindo
que o uso do solo urbano e as politicas
publicas atendam ao bem coletivo,
promovam a inclusdo social e assegurem
direitos fundamentais. Nesse sentido, o
desenvolvimento humano e a preservagado
de um meio ambiente urbano equilibrado
sdo dimensdes indissocidveis, uma vez que
a qualidade de vida, a sustentabilidade e a
justica social dependem de uma articulagdo
entre espaco fisico, planejamento e

participacdo cidada.

A periferia, nesse cendrio, evidencia
de forma nitida as contradi¢des do processo
de urbanizagdo no Brasil. Espaco de
vulnerabilidade social intensificada,
marcada por precariedade habitacional,
violéncia, auséncia de servicos publicos e
diminuicdo da atuacdo estatal, a periferia
representa a materializacdo das
desigualdades e o embate continuo entre
centro e periferia. O planejamento urbano
historicamente concentrado no centro, com
acesso  privilegiado a recursos e
infraestrutura, reforca ciclos de exclusdo e
marginalizacdo, tornando evidente a
necessidade de politicas publicas que
promovam redistribuicao de
oportunidades, inclusdo social e
fortalecimento da cidadania em toda a
cidade.

Por fim, o conceito de apartheid
urbano reforca a compreensdo de que a
segregacao espacial e social ndo é apenas
estrutural, mas também politica,
reproduzindo mecanismos de exclusdo
semelhantes aos observados em contextos
histéricos de segregacdo étnica. A

superacdo desse quadro exige acles
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integradas que articulem justica social,
desenvolvimento humano e
sustentabilidade ambiental, permitindo que
a cidade se constitua como patrimonio
coletivo. Assim, a realizagdo plena da
funcdo social da cidade depende do
reconhecimento do espaco urbano como
instrumento de dignidade, inclusdo e
transformacdo social, capaz de garantir que
todos os cidaddos tenham acesso a direitos,
oportunidades e condi¢cBes de vida
adequadas, encerrando o ciclo de

desigualdades e fortalecendo a democracia

urbana.
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