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APRESENTACAO

Os cendrios contemporaneos tém
se qualificado pela interpenetracdo e pela
expansdo das lutas sociais tradicionais, de
modo que a pauta passa a aglutinar a
emergéncia de outros segmentos de luta,
tais como minorias de género, grupos
étnicos, grupos socialmente vulneraveis e
marginalizados, em um contexto local,
regional, nacional e, até mesmo,
internacional. De fato, as lutas sociais tém
avancado e, com a complexidade do
modelo  econbmico  capitalista, as
demandas do mercado e um cendrio de
agigantamento das crises dos direitos
fundamentais, e passam a compreender
dindmicas distintas.

Sob este aspecto, nas ultimas
décadas, as questdes que passam a
compreender as pautas ambientais e

grupos socioambientalmente  afetados

ganham representatividade, ecoando os
cendrios de achatamento e de exploracdo,
como também de direcionamento de
passivos ambientais, exposicdo a injustica
ambiental e climatica e, ainda, a depender
do contexto, de gentrificacdo e racismo
ambiental. As discussdes, portanto, passam
a sofrer os influxos que densifica ndo
somente o viés social, mas também acopla
uma dinamica ambiental multifacetada e
cujos desdobramentos sdo experimentados
tanto nas relagBes rurais como urbanas,
sem esquecer do ambiente laboral, cultural,
familiar e digital.

A luz deste contexto, ao se pensar
na proposta de estabelecimento do
Observatério de Justica & Conflitos
Socioambientais, Rurais e Urbanos, fixou-se
como mote precipuo o compromisso

académico-cientifico n3do apenas na
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producdo de conhecimento, mas também
em um espaco critico-emancipatdrio, com
forte responsabilidade socioambiental e na
promocao do individuo a partir de todas as
suas complexidades, competéncias e
habilidades formacionais.

Mais do que isso, o Observatodrio, ao
ser concebido, foi idealizado como um
espaco de comunicacdo e de difusdo de
questdes emergentes e problematicas que
envolve a interface desenvolvimento, meio
ambiente e  sociedade. Denota-se,
portanto, que é uma arena de convergéncia
de reflexGes que trazem a discussdo da
ambientalizacdo das lutas  sociais,
reconhecendo a multiplicidade de pautas e
reivindicacbes, mas também o aspecto
interdisciplinar das questdes
socioambientais, rurais e urbanas, cujos
atravessamentos perpassam, por
necessario, os debates envolvendo a
propria conotacdo de meio ambiente
ecologicamente  equilibrado  enquanto
direito fundamental expressamente
reconhecido no Texto Constitucional.

Assim, as projecdes de tal direito ndo se

limitam aos dispositivos contidos na Carta

de 1988, mas se projetam e influenciam a
percepcdo da promocdo do individuo,
inclusive na compreensdao de uma
dimensdo ecoldgico-ambiental da
dignidade da pessoa humana.

O Observatério de Justica &
Conflitos  Socioambientais, Rurais e
Urbanos, a partir da disponibilizagdo de seu
boletim informativo, traz a baila demandas
e tematica que sdo silenciadas ou
inviabilizadas, mas que, devido as suas
densidades juridico-normativas, reclamam
uma perspectiva analitica.

Ndo se pode esquecer, ainda, que o
cenario em que a Faculdade de Direito de
Cachoeiro de Itapemirim (FDCI) se insere é
fértil e propicio para o estabelecimento de
tal observatdrio. Ora, Cachoeiro de
ltapemirim e seu entorno tém as bases
econOmicas fincadas na exploracdo das
rochas ornamentais, com elevado impacto
de poluicdo e de comprometimento
ambiental, e na agricultura e pecuaria.
Ademais, em Cachoeiro de Itapemirim, tem
localizado um caso mapeado de injustica
ambiental, qual seja: o Distrito Industrial de

Sdo Joaquim, além da populacdo
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quilombola da Comunidade de Monte
Alegre e comunidades vulneraveis e
periféricas, que constituem bolsGes de
pobreza e de vulnerabilidade
socioambiental.

E, portanto, neste contexto, que a
criagao e institucionalizagao do
Observatério de Justica & Conflitos
Socioambientais, Rurais e Urbanos se
justifica e cujas producdes sdo trazidas
como instrumentos de promocdo de
reflexdes sobre o cendrio local, o
tensionamento de suas disputas juridico-
politicas e o comprometimento do
desenvolvimento humano, socioambiental,
economico e, até mesmo, formacional.

A partir disso, convidamos a todos a
leitura dos textos que constituem o Boletim
do Observatério de Justica & Conflitos

Socioambientais, Rurais & Urbanos.

Prof. Dr. Taud Lima Verdan Rangel
Lider do Observatério de Justica &
Conflitos Socioambientais, Rurais &
Urbanos.
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EDITORIAL DO BOLETIM DO OBSERVATORIO DE JUSTIGA & CONFLITOS
SOCIOAMBIENTAIS, RURAIS & URBANOS

O langamento de um Observatorio
Cientifico, no ambito da Academia, deve ser
recebido com admiracdo e veeméncia,
especialmente, por representar o fim dos
espacos ermos ocupados por aqueles que
se dedicam a pesquisa e ao trabalho
intelectual. Para que isso ocorra de maneira
mais rapida, democratica e abrangente e é
imperioso o reconhecimento do livre
acesso aos trabalhos aqui publicados para a
comunidade académica desta Instituicdo de
Ensino Superior como atores externos,
convidados a contribuir, a partir de uma
perspectiva critica sobre o Observatério.

Assim sendo, o nono numero do
volume 1 Boletim do Observatério de
Justica & Conflitos Socioambientais, Rurais
& Urbanos, vinculado ao Grupo de Pesquisa
“Faces e Interfaces do Direito: Sociedade,

Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”,

liderado pelo Prof. Dr. Taua Lima Verdan
Rangel, concretiza tal escopo e
substancializa o papel protagonista
desempenhado pela Faculdade de Direito
de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI) na
regido em que se insere.

Temos, por certo, a premissa que o
conhecimento cientifico € um bem publico
e, portanto, deve estar disponivel a todos,
sem restricdo, em qualquer tempo e lugar.
E fundamento indissocidvel de uma
Instituicdo de Ensino Superior, com
responsabilidade, promover canais que
democratizem o conhecimento, divulguem
as pesquisas de seus pares e fomento, no
ambito da comunidade discente, o espirito
cientifico, durante toda a sua trajetdria
formacional. Assim, mais do que executar
com exceléncia e tradicdo a missdo de

formar profissionais diferenciados no
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campo do Direito, a FDCI promove a triade
Ensino, Pesquisa e Extensdo, mantendo um
espaco fértil de difusdo de producges
cientificas e congregando uma rede de
pesquisadores no campo das Ciéncias
Juridicas e das Ciéncias Sociais Aplicadas.

O Boletim foi instituido para
estimular e promover a producdo, a
discussdo e a divulgacdo da ciéncia e da
tecnologia, notadamente no campo das
questdes e das tematicas que perpassam,
necessariamente, a justica e os conflitos
socioambientais, rurais e urbanos, bem
como suas reverberagdes no ambito local,
regional, nacional e internacional.

Compreendemos, desse modo, a
importancia da producgdo técnico-cientifica
para o desenvolvimento social e intelectual,
por isso, primamos pela qualidade do
material e variedade dos temas publicados.
Convidamos, o leitor para uma caminhada
prazerosa rumo a reflexdo e descobertas
cientificas, uma vez que, segundo Hessen
(1987), o conhecimento apresenta-se como
uma relagdo entre dois elementos, o autor
e o leitor. E através do entrelacamento das

ideias de quem escreve e de quem ler que

o conhecimento serd, de fato, construido,
seja através do consenso, seja através do

dissenso cientifico.

Prof. Me. Ticiano Yazegy Perim
Diretor da FDCI.

Profa. Ma. Ednéa Zandonadi Brambila
Carletti

Coordenadora do Curso de

Direito da FDCI
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PENSAR ACERCA DA NECESSIDADE DE UMA CODIFICAGAO AMBIENTAL
NA ORDEM JURIDICA BRASILEIRA: REFLEXOES SOBRE A
UNIFORMIZAGAO JURIDICO-NORMATIVA DA LEGISLAGAO AMBIENTAL

Lucas Marques Laurindo?!
Tau3 Lima Verdan Rangel?

CONSIDERAGCOES INICIAIS propor solugdes para elevar a importancia

da protecdo ambiental, por meio da

O foco principal deste estudo é instituicdo de uma normatizacdo do direito
abordar a andlise das normas juridicas ambiental de maneira unitdria. A partir
ambientais e sua aplicabilidade no dessa reflexdo, sera discutida a criacdo de
ordenamento juridico brasileiro, como uma codificacdo ambiental como forma de
fonte de estudo de sua eficiéncia no ambito atender as necessidades atuais, modelo
nacional e internacional. Ao longo da utilizado por outras areas do direito
pesquisa, busca-se, por meio de fontes nacional que contribuiram para o éxito.
historicas, identificar os fatores que Neste viés, os marcos histéricos do
levaram ao cenario normativo atual e direito ambiental sdo compostos por

! Graduando do Curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI). Correio eletrénico:
lucasmarqueslaurindo123@gmail.com;

2 pés-Doutorando vinculado ao Programa de Estdgio Pés-Doutoral (PEPD) da Universidade Estadual do Norte
Fluminense, em desenvolvimento junto ao Programa de Pds-Graduacdo em Politicas Sociais, com enfoque na
Agenda 2030 da ONU (Edital PROPPG 04.2024), na area de concentracdo “Fome Zero, Saude & Bem-Estar”.
Estudos Pds-Doutorais - Programa de Sociologia Politica da Universidade Estadual do Norte Fluminense (2019-
2020; 2020-2021). Doutor (2015-2018) e Mestre (2013-2015) em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade
Federal Fluminense. Coordenador do Grupo de Pesquisa "Faces e Interfaces do Direito", vinculado a Faculdade de
Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI). Professor Universitario, Pesquisador e Autor de artigos e ensaios na
area do Direito. Correio eletronico: taua_verdan2@hotmail.com. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/8802878793841195. Orcid: http://orcid.org/0000-0002-9205-6487.
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diversas etapas até chegar ao cenario atual
em que vivemos. O direito ao meio
ambiente surge a partir de trés escolas,
conhecidas como antropocéntrica,
biocéntrica e holistica, que emergem com o
objetivo de impulsionar o ser humano na
busca pela protecao ambiental,
considerando o avango desenfreado da
populacdo. A partir dessa iniciativa, nasce a
preocupacdo em garantir as futuras
geracdes o direito ao meio ambiente como
um direito fundamental a existéncia
humana, o que desperta ndo apenas
interesses locais, mas também interesses
internacionais em buscar o melhor para
aqueles que ainda ndo nasceram.

Dando continuidade, no que se
refere a tematica ambiental a nivel
internacional, também é& interessante
ressaltar a cooperagdao entre os paises
diante dos desafios ambientais
enfrentados, fazendo com que o tema
ambiental se torne uma ac¢do conjunta para
solucBes mais eficazes. A busca pelo
cuidado ambiental foi marcada por grandes

encontros globais, como a Conferéncia de

Estocolmo/1972, a Rio/92, a Rio+10 e a

Rio+20. Assim, diante das atividades
humanas que geraram danos sérios e,
muitas vezes, irreversiveis, surgiu a
conscientizacdo de que os Estados, em
beneficio ambiental, deveriam impor
limites aos seus dependentes.

Diante desse assunto importante,
com a participacdo do Brasil em alguns dos
referidos marcos historicos a nivel
internacional, a constitucionalizagdo do
meio ambiente foi o marco que mais se
destacou, com a intensificacdo do tema a
nivel nacional. No entanto, tal medida ainda
assim ndo se considera acomodada diante
de sua imensuravel importancia para a vida,
pois o direito ambiental é aplicado de
maneira indireta em outros ramos do
direito, o que ndo o torna Unico, mas o
coloca em segundo plano. Para isso, a
Constituicdo, mesmo sendo uma das mais
avancadas do mundo, por si s6, ndo traz o
devido tratamento ao meio ambiente, com
instrumento normativo e, quando possivel,
operacional, apto a inserir as atribuicbes do
Poder Publico. (Milaré, p. 246, 2015)

Destarte, diante de tais fatores

negativos, nasce a necessidade de unir o
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que ja foi criado, a partir de leis acessorias
e leis especiais, que venham a somar-se as
principais, e com isso, codificar o direito
ambiental. O objetivo principal de
uniformizar o direito ambiental é torna-lo
claro e coerente, de modo a valorizar a
protecdo do meio ambiente como uma
fonte principal, tornando-o harmdnico
entre as diversas normas. Partindo dessa
ideia, outro aspecto é abordar atributos
harmonicos entre os entes federados,
vedando qualquer meio conflitante que
porventura possa ocorrer, facilitando assim
uma boa e transparente aplicagdo legal.
Em termos metodoldgicos, foram
empregados 0s métodos cientificos
historiografico e dedutivo. O primeiro
método foi utilizado no estabelecimento da
compreensdo da teoria dos direitos
humanos. Ja o método dedutivo encontrou-
se aplicabilidade no recorte tematico
proposto para o debate central do artigo.
Ainda no que concerne a classificacdo, a
pesquisa se apresenta como dotada de
aspecto exploratdrio e se fundamenta em
uma analise conteudistica de natureza

eminentemente qualitativa. Foram

empregadas como bases de pesquisa
plataformas académicas como Google
Académico, Scielo e Scopus, adotando, para
tanto, os seguintes descritores como:
Direito Ambiental; Codificacdo; Legislacdo

Ambiental.

1 A EMERGENCIA DA TEMATICA
AMBIENTAL COMO QUESTAO JURIDICO-
POLITICA NO CONTEXTO INTERNACIONAL

Um dos maiores desafios,
atualmente, é a preservacdo ambiental,
assunto que, por décadas, vem sendo
motivo de criticas. Em complemento, a
relagdo entre o ser humano e a natureza é
vista, sob uma otica geral, como uma
corrente de interdependéncia que, com 0s
avancos  humanos, vem  refletindo
negativamente nessa unido. Por isso, na
esfera ambiental, refletir a respeito das
bases tedricas é bastante relevante no atual
cenario. Nesse sentido, o estudo das
escolas do pensamento ambiental torna-se

imprescindivel para a formacdo de uma

consciéncia critica e fundamentada sobre
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as questdes ecoldgicas (Abreu; Bussinguer,
2013, p. 10 apud Abreu, 2018).

Dessa forma, com o objetivo de
incentivar a participacdo ativa da populacao
na luta pela protecao ambiental, as escolas
do pensamento ambiental podem ser
classificadas em trés correntes principais: o
antropocentrismo, o ecocentrismo e o
holismo. Nesse contexto, a primeira escola
de pensamento voltada para a protecdo do
meio ambiente foi o antropocentrismo,
termo originado da combinagcdo greco-
latina "anthropos" (homem) e "centron"
(centro), significando, portanto, "o homem
como centro". Essa abordagem sustenta
que a protecdo da natureza ndo é vista
como um valor intrinseco e autbnomo, mas
sim como algo que visa, exclusivamente, ao
beneficio da espécie humana. Assim, o
antropocentrismo prioriza a preservagado
ambiental na medida em que ela contribui
para o bem-estar e a sobrevivéncia da
humanidade (Guglielmi et al).

A partir disso, surgiu a escola
ecocéntrica, também conhecida como
biocéntrica, termo que também possui

origem greco-latina: "bios”, que significa

vida. Diferentemente da abordagem
antropocéntrica, a escola ecocéntrica ndo
coloca a espécie humana como o centro da
preservacdao ambiental. Nessa perspectiva,
o ser humano perde a posi¢ao central e, em
vez disso, o valor da vida em todas as suas
formas passa a ser considerado o elemento
fundamental na protecdo do meio
ambiente. Em complementacdo, o foco
principal deixa de ser o beneficio exclusivo
da humanidade e se desloca para a
preservacdo do ecossistema planetario
como um todo (Abreu, 2018).

Dessa forma, no biocentrismo, o
meio natural vivo, incluindo todos os seres
e sistemas naturais, assume um papel
central. Como enfatiza Edis Milaré, o "valor
da vida passou a ser um referencial
inovador para as intervences do homem
no mundo natural" (Milaré, 2015, p. 88).
Esse conceito implica que todas as formas
de vida possuem valor intrinseco,
independentemente de sua utilidade para
0os seres humanos, representando uma
mudanca paradigmatica nas relacGes entre

o homem e a natureza.
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Por fim, tem-se a escola holistica,
também chamada de ecocéntrica, que
oferece uma visdo integradora, unificando
as perspectivas do antropocentrismo e do
biocentrismo. Essa abordagem busca
entender a interconexdo entre todos os
elementos do ambiente, reconhecendo que
a vida humana esta intimamente ligada e
depende dos demais componentes naturais
para sua sobrevivéncia e bem-estar. Na
escola holistica, as entidades ambientais
sdo tratadas como um todo indivisivel, em
que a espécie humana ndo ocupa uma
posicdo privilegiada, mas é vista como uma
entre tantas outras formas de vida no
planeta terra. Portanto, o ser humano é
visto com qualquer ser vivo, sem qualquer
distingdo, possuindo o mesmo papel na
preservacdo ambiental. Essa perspectiva
entende o meio ambiente como o "lar" dos
seres humanos, enfatizando a necessidade
de atuar na sua defesa para garantir a
manutencao de um equilibrio ecoldgico
sustentavel (Abreu, 2018).

A protecdo ambiental como forma
de conscientizacdo das futuras geracdes

ndo é um pensamento recente; desde o

século XX, a medida que os impactos da
industrializacdo se intensificaram, cresceu a
percepcdo da necessidade urgente de
preservar 0Ss recursos nhaturais. Essa
preocupacdo levou a realizacdo da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, na
Suécia, em 1972, o primeiro grande
encontro global sobre questdes ambientais,
promovido pela Organizacdo das Nagdes
Unidas em pleno contexto da Guerra Fria.
Os desafios ambientais enfrentados a
época impulsionaram os paises a adotarem
uma postura cooperativa, reconhecendo
gue apenas por meio da acdo conjunta seria
possivel buscar solugdes eficazes e
sustentdveis a longo prazo. (Dias, 2017)
Apbés essa atencdo  especial
revoluciondria dada ao meio ambiente,
transformou-se a forma de pensar sobre
sua protecdo, mantendo-se esse novo olhar
até o final da década de 1980.
Posteriormente, no Rio de Janeiro, outro
marco importantissimo surgiu na esfera
ambiental: a Rio-92, também conhecida

como Eco-92, que reuniu diversos paises

com o objetivo de debater questdes
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urgentes relacionadas ao clima, a ecologia e
ao desenvolvimento sustentavel. Essa
reunido ficou conhecida como Conferéncia
das Nac¢Ges Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. A Rio-92 consolidou-se
como um dos eventos ambientais mais
relevantes da histéria, resultando em
importantes documentos e compromissos,
como a Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, que
estabeleceu principios fundamentais para
orientar as ac¢des dos paises em prol da
sustentabilidade. (Pessini, 2016)

Seguindo a ordem cronolégica e
dando continuidade aos projetos criados
pela Rio-92, foi realizado em 2002 um novo
encontro internacional conhecido como
Rio+10. Esse evento, oficialmente chamado
de Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel, ocorreu em Johanesburgo, na
Africa do Sul, e contou com a participacio
de 104 chefes de Estado. Seu objetivo
central foi impulsionar os projetos ja
estabelecidos na Rio-92, além de abordar
novas iniciativas voltadas para a
erradicacdo  da

pobreza,  questdes

relacionadas a energia e a implementacao

do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL), previsto no Protocolo de Quioto.
Um dos desdobramentos mais significativos
desse processo ocorreu em 2007, em Paris,
com o anuncio do Quarto Relatério do
Painel Intergovernamental sobre Mudancgas
Climaticas (IPCC), que se tornou um dos
fatos de maior impacto daquela década ao
reforcar cientificamente a influéncia
humana sobre o aquecimento global.
(Barros, 2015)

Dez anos apos a Rio+10, em 2012,
foi realizada a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, conhecida como Rio+20. O
encontro teve como foco a renovagdo dos
compromissos assumidos anteriormente e
a busca por sistemas vidveis de
desenvolvimento que fossem
ambientalmente sustentaveis. Um dos
principais temas debatidos foi a promocgdo
da chamada “economia verde”, entendida
como um modelo de desenvolvimento que
concilia crescimento econémico com
reducdo de impactos ambientais.

No entanto, a Rio+20 foi alvo de

criticas, inclusive da ministra do Meio
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Ambiente Marina Silva. Segundo ela, o
contexto politico e econébmico da época
marcado por uma profunda crise
econdmica nas principais  poténcias
mundiais, como os Estados Unidos e paises
da Europa Ocidental contribuiu para que o
encontro ndo recebesse a devida prioridade
nas agendas internacionais. Por esse
motivo, segundo Marina, ja era previsivel
que a conferéncia ndo gerasse grandes
avangos concretos, o que compromete sua
credibilidade e efetividade. (Dias, 2017)

Nessa concepcao historica
abordada anteriormente a respeito do
meio ambiente ecologicamente
equilibrado, sua protecdo nunca foi
simples. Diante do risco que as atividades
humanas causam, gerando danos sérios e
irreversiveis, é fundamental a
conscientizacdo em um meio ambiente
ecologicamente protegido, Para isso,
interpretar as leis e a evidéncia cientifica é
de suma importancia e na pratica, vem se
desenvolvendo cada vez mais.

Entretanto, adotar unicamente

meios formais para garantia de uma

melhoria ambiental, por si sé ndo apresenta

condicGes suficientes capazes de mudar o
atual cendrio mundial. Dessa forma, a
Constituicdo da Republica brasileira,
mesmo trazendo meios preventivos ao
meio ambiente, necessita de meios
infraconstitucionais materiais, que auxiliam
dando forcas as normas ja vigentes e
estabelece um reconhecimento sobre os
direitos relacionados ao meio ambiente, em
seu art. 225, caput, concedendo a todos o
direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Com isso, o Superior Tribunal
de Justica (STJ), em suas decisGes, resolve
essa duvida de interpretacdo de forma a
garantir a mais rigorosa protecdo a
natureza.

O principio in dubio pro natura
estabelece como parémia a resolucdo da
duvida em favor da mais rigorosa protecdo
ou conservagao da natureza. Em outras
palavras, uma formulacdo mais simples
desse principio, esta sempre relacionado a
existéncia dos riscos ou a tutela dos direitos
dos sujeitos mais vulneraveis. Isso pode
ocorrer quando estdo presentes as
desigualdades, o que implica resolver as

duvidas em favor daqueles que tém menos
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poder ou estdo em situagdo mais
vulneraveis. Nesse contexto, encontra-se a
natureza que esta cada vez mais vulnerdavel
devido as proéprias acbes humanas.
Ademais, o principio in dubio pro natura
também possui vinculo ao principio da
precaucao.

Ainda nesse sentido, o principio da
precaucdo, na Declaracdo do Rio-92, trata
da incerteza cientifica. Essa incerteza ndo
pode ser usada como desculpa para omitir-
se na protecdo ao meio ambiente. De

acordo com Silvia Cappelli:

O principio da precaugdo,
como ¢ sabido, versa e
incide sobre incertezas
cientificas. O principio 15 da
Declaragdo do Rio afirma
que quando haja perigo de
dano grave ou irreversivel, a
falta de certeza cientifica
absoluta ndo devera ser
utilizada como razdo para
postergar a adogdo de
medidas eficazes em funcdo
dos custos para impedir a
degradacdo do meio
ambiente. (Capelli, 2021,
p.123)

Por outro lado, a protecdo ao meio

ambiente pode ser algo mais amplo, que

argumenta sobre o sentido mais flexivel,
porgue ndo se limita a incerteza cientifica,
mas também a qualquer duvida juridica,
como a duvida na interpretacdo das normas
ambientais (Sirvinskas, 2022). Isso inclui a
acdo precatodria, mas € também o uso do
conhecimento cientifico ambiental para
resolver outros tipos de duvidas. Isso
também pode se encaixar nos direitos
humanos ambientais que existem no Brasil
e em outros paises, porque o direito
ambiental trata da ligacdo entre os seres
humanos e a natureza. Isto é, pode-se
encontrar fundamento também na busca
da melhoria ambiental nos préprios direitos
humanos relacionados ao meio ambiente.
Ademais, se a pessoa que cometeu
o ilicito ambiental ndo for obrigada a
recompor, restaurar os danos causados e,
também, a pagar a indenizagdo, isso pode
desincentivar o cumprimento das leis. A
condenacdo deve ser suficiente para
garantir que haja um real cumprimento das
normas. As normas ambientais devem
atender aos fins sociais a que se destinam,
sendo utilizadas para garantir o alcance do

proprio objetivo da lei, que é proteger a
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natureza. Assim, os Tribunais Superiores
entendem que é necessario interpretar as
leis de maneira que melhor cumpra os
objetivos pretendidos.

O direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem como o
dever do Estado e da coletividade de
preserva-lo e defendé-lo, leva a
responsabilidade de resolver as duvidas em
seu favor. Essa resolucdo de duvidas é
necessaria para prevenir o dano ambiental
e também para precautelar contra danos
futuros, sendo uma forma de minimizar os
danos que podem ocorrer. Isto é, garantir
no sentido maximo o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.
(Leite, 2015)

Por isso, tendo em mente que a
garantia de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado promove a
dignidade de todos os seres vivos, sua
preservacdo torna-se objeto de analise para
0 gozo das presentes e futuras geracdes
pois “o destino da humanidade esta
intimamente ligado a preservacao do meio

ambiente” (Sirvinskas, 2022, p. 83). Diante

disso, para garantir um meio ambiente

ecologicamente equilibrado, existe um
principio com fundamento tanto nacional
guanto internacional, denominado
principio in dubio pro natura.

Nas palavras de José Rubens Morato
Leite (2015, p. 40), com relacdo ao meio
ambiente, “trata-se de uma definicdo
normativa ampla, que inclui o ambiente
natural, artificial, cultural e do trabalho,
destacando a interagdo entre esses
elementos. A degradacdo do meio
ambiente, é executar acdes que
modifiqguem esse meio como adversa de
forma negativa como por exemplo a
poluicdo do ar. Trata-se, assim, de
degradacdo que promove alteracdes
negativas na qualidade e no bem-estar
ambiental, ou seja, a qualidade ambiental
ndo se restringe ao meio ambiente em si
mas as condicles de salde e a seguranca da
populacdo, as condicdes estéticas e
sanitarias, a manutencdo da biota e os
animais, por exemplo. (Rodrigues, 2022)

Os recursos ambientais, por sua vez,
sdo todos os elementos vivos e ndo vivos
gue integram o meio ambiente. Assim, sdo

compostas pela atmosfera, pelas aguas, e
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aqui é importante destacar os diferentes
locais, como areas interiores, superficiais e
subterraneas, o mar territorial que compoe
a zona costeira, o solo em sua superficie e
subsolo, elementos bioldgicos e as vastas
areas compostas pela fauna e pela flora.
Neste sentido, como dispde Pinheiro, “o
conceito de meio ambiente, tal como
descrito na legislacdo, engloba ndo so os
elementos naturais, mas também as
condi¢cdes que garantem a qualidade de
vida das geracdes atuais e futuras”
(Pinheiro, 2014. p. 22)

O fato de estudar o impacto
ambiental nem sempre obriga as
autoridades a tomarem a decisdo certa de
acordo com o que foi estudado, mas é uma
maneira de fazer com que as pessoas
parem para pensar. Nesse sentido, cuida
reconhecer que ndo se trata da auséncia de
qualguer dano ambiental, mas sim que, ao
menos, serdo consideradas as variaveis e
gue as decisdes ndo serdo deliberadamente
tomadas, de modo a considerar todos os
efeitos e comparar os valores, bem como
estabelecer quais os danos que possam

acontecer e o seus desdobramentos sociais

quando ha duvidas, deve-se fazer o nosso
melhor para prevenir o dano ambiental, de
modo que o meio ambiente esteja em
condicdes de ser usufruido por todos. Em
complemento ao exposto, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado sera
preservado, ndo apenas para as presentes
geracdes, mas também para que as futuras
geragdes possam continuar exercendo esse

direito. (Leite, 2015).

2 O SISTEMA FRAGMENTARIO DE TUTELA
DO MEIO AMBIENTE NO CONTEXTO
BRASILEIRO

O crescente quadro de degradacdo
do meio ambiente em todo o mundo fez
com que o tornasse um assunto de grande
prioridade a fim de reverter o cenario e
mudar a situacdo, tomando medidas
imediatas para sua protecdo. Por isso, as
sociedades mundiais, frente as
necessidades encontradas no cenario
ambiental, passaram a credibilizar o
problema dando-lhe uma conscientizacdo o

colocando como valor supremo nos textos

constitucionais. Esse enaltecimento do
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meio ambiente na Constituicdo permitiu o
seu reconhecimento como um direito
fundamental a vida, sendo expresso com o
mesmo valor dos direitos da pessoa
humana e da democracia, dando a
sociedade uma extensdo do direito a vida a
partir da boa qualidade de vida que
proporciona. (Milaré, 2015)

Nesse  sentido, surgiram  as
primeiras dareas de protecdo ambiental,
nascendo o movimento conservacionista,
Cuja premissa se assentava em uma ideia de
anteparo, em que a vida humana ndo mais
pudesse altera-la discriminatoriamente.
Essas dreas deram inicio aos parques
nacionais, jardins botanicos, e reservas
florestais, saude publica, protecdo de
recursos hidricos e garantindo, além disso,
a protecdo de culturas que tenham relacdo
a vida selvagem, como aldeias indigenas,
guanto a garantia de religides. Dessa forma,
as areas protegidas pelo Estado passaram
agora a serem previstas em seu
ordenamento juridico, o que foi a fonte
para a protecdo de outros direitos. (Sarlet;

Fensterseifer, 2025)

No Brasil, o marco principal da
consolidacdo do Direito Ambiental foi a
introducdo da preservacdo do meio
ambiente na Constituicdo da Republica
Federativa de 1988 em seu artigo 225. O
bem juridico ambiental, a partir dessa
prescricdo expressa, traz o direito ao
equilibrio ecoldgico do meio ambiente, o
bem juridico ambiental. Além disso, o bem
ecoldgico é intangivel, mas que decorre e se
desencadeia a partir da coexisténcia da vida
sobre todas as suas espécies (Sarlet;
Fensterseifer, 2025)

0 Meio Ambiente acaba
viabilizando esse fenbmeno, equilibrio
ecoldgico, quando os recursos ambientais
coexistindo de modo sistémico se mantém
estaveis. Dessa forma, tendo em vista que o
bem ambiental € um bem intangivel, ndo ha
como praticar um ato de protecdo de modo
direto, sendo feito sempre de modo
indireto, protegendo oS recursos
ambientais para que de consequéncia, se
tenha a protecdo do meio ecoldgico do
meio ambiente. Assim entdo, percebendo
gue o bem ambiental é um fendmeno de

um desdobramento sistémico de
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coexisténcia da vida, nota-se que a unidade
do direito ambiental é o ecossistema, isto &,
0 conjunto heterébnomo de espécies de
vida, cada uma, de modo geral, criando
uma unidade na cadeia sistema. (Milaré, p.
796, 2015)

Com o avanco desenfreado da
populacdo, vieram grandes problemas
ambientais, surgindo a obrigacdo de
encontrar nos diversos ramos do Direito
solugdes essenciais a vida ambiental. Sob
tal esquadro, a Constituicdo concebeu
pequenas subdivisdes, considerando o
“bem ambiental” como uma classe de
preservacdo amparada pela Magna Carta,
como dispdem seus artigos 5°, inciso LXXVIII
e § 2°, e 225, caput (Brasil, 1988). O bem
juridico ambiental considera-se difuso e
complexo, sua disposicdo no texto
constitucional pode gerar discussdes
conflitantes de direitos fundamentais, por
isso, deve ser analisada com cordialidade
observando o jurista na andlise dos
principios o mais eficaz na oportunidade.
(Ferreira; Souza, 2018)

Nesse sentido, a Ciéncia Juridica,

diante do aumento populacional e suas

complexidades, deu origem a formacdo de
microssistemas, as quais tém por finalidade
a criacdo de regras especificas protegendo
interesses e direitos sociais. Com isso,
tendo em vista o sistema juridico
tradicional, os conflitos ambientais deverao
ser iniciados por meio de didlogos das
ciéncias sociais em harmonia com as
ciéncias naturais. Dessa forma, a juncdo
entre essas ciéncias necessita de uma
adocdo de tutelas diferenciadas, unificando
instrumentos juridicos e peculiaridades da
natureza. (Ferreira; Souza, 2018)

Segundo o ambientalista Edis
Milaré, o espaco para a definicdo de
espacos territoriais, revista na Constituicao
Federal ndo possui uma visao concentrada,
limitada ao texto legal. O Espaco territorial
especialmente protegido, é sustentado por
Milaré em sentido estrito, como apenas as
Unidades de Conservacgdo tipicas, ja em
sentido amplo, como as areas de protecdo
especial, preservacdo permanente, as
reservas florestais legais e as unidades de
conservacdo. Logo, percebe-se uma visdo
gue contempla um espaco territorial que

ndo se limita aos dispositivos legais, mas as
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origens da vida em sentido abstrato, como
fator fundamental a vida. (Milaré, 2015)

Diante disso, as unidades de
conservagao sao denominadas
microecossistemas que dizem respeito nao
somente aos espagos territoriais, mas seus
recursos ambientais que protegem todo o
ecossistema. Vale destacar que essas areas
sdo amparadas por um regime juridico de
direito publico, para quaisquer fins de
exploragdo, com protecdo integral e uso
sustentavel dotadas de atributos
ambientais. Com iSsO, 0s
microecossistemas preservam e protegem
toda a diversidade de amostra de
ecossistemas, além de proteger os recursos
naturais e o processo de evolucdo de cada
espécie  encontrada  nessas  areas.
(Sirvinskas, 2022)

Diante desse cenario, objetivando
encontrar alternativas possiveis de abordar,
através do sistema juridico, meios que
possam solucionar problemas relacionados
ao meio ambiente, o microssistema surge
envolvendo relagBes complexas utilizando

CoOmo organizagdo e conexao, a hatureza.

Com isso, a Constituicdo Federal, motivada

pelo surgimento da sociedade de massa, fez
com que o direito tomasse um caminho
distinto rumo a protecio de novas
exigéncias da sociedade. Assim, a tutela no
direito ambiental, ndo tem como finalidade
o litigio e a pretensdo individual, mas a
tutela coletiva de modo a exigir um novo
sistema de tratamento. (Ferreira; Souza,
2018)

Dessa forma, apds surgir os direitos
transindividuais, para 0 jurista
contemporaneo, lidar com o direito nunca
foi tdo desafiador. A transindividualidade
tem como exemplos o Codigo de Defesa do
Consumidor bem como a tutela do meio
ambiente, os quais integram direitos
fundamentais ao individuo. Alids, a Lei n®
8.078, de 1990, ao estabelecer o sistema de
protecdo e defesa do consumidor, de modo
expresso, apresentou a concepcao legal das
espécies que constituem os denominados
“direitos metaindividuais ou
transindividuais”. Neste sentido, o artigo

81, paragrafo Unico, apresenta que;

Art. 81. [omissis]
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Pardgrafo Unico. A defesa
coletiva  serd  exercida
guando se tratar de:

| - interesses ou direitos
difusos, assim entendidos,
para efeitos deste cddigo,
os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas
por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos
coletivos, assim entendidos,
para efeitos deste cddigo,
os transindividuais, de
natureza indivisivel de que
seja titular grupo, categoria
ou classe de pessoas ligadas
entre si ou com a parte
contrdria por uma relagdo
juridica base;

lll - interesses ou direitos
individuais ~ homogéneos,
assim entendidos 0s
decorrentes de  origem
comum (Brasil, 1990)

Por sua vez, outro assunto que
exemplifica a transindividualidade,
presente no Texto Constitucional, sdo os
direitos sociais, previstos em seu artigo 6°,
o qual diz respeito a direitos e interesses
difusos, através de acbes coletivas em
desfavor do Estado para fins de melhoria e

a efetivacdo de politicas publicas em

determinadas areas. (Sarlet; Fensterseifer,

2025). Ao visar, especificamente, o assunto
“meio ambiente” é que foram criadas, na
medida de suas necessidades, formas de
aprimorar e dar um cuidado especifico a
ele.

Portanto, deu-se  origem a
legislacOes especiais voltadas a protecdo de
determinado grupo social vulnerdvel, tais
como a Lei n?. 14.755/2023, que tem como
foco a Politica Nacional de Direitos das
Populacdes Atingidas por Barragens
(PNAB). Do mesmo modo, soma-se a Lei n2.
12.334/2010, estabelecendo medidas de
protecdo a Politica Nacional de Seguranca
de Barragens. Essas legislacGes ocorrem por
meio  de microssistemas  juridicos
especializados e voltados a pessoas
atingidas por barragens. (Sarlet;
Fensterseifer, 2025)

Em relacdo a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), instituida por
meio da Lei n?. 6.938/81, Marcelo Abelha
Rodrigues (2025) discorre que esta foi a
pioneira a introduzir um microssistema
legal do meio ambiente na legislagdo

brasileira. Nela, é encontrado instrumentos

ligados aos ramos penal, administrativo,
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civis e econbmicos, além de aspectos
referentes aos principios que buscam e
norteiam o direito ambiental, almejando
um Unico objetivo, proteger o meio
ambiente. Assim, a Politica Nacional do
Meio Ambiente, em uma visdo académica,
pode ser compreendida a partir da divisdo
de trés partes independentes: em
principios destinados a sua formacdo; aos
seus fins e objetivos e instrumentos para a
implementagdo e a operacionalizagao.
(Rodrigues, 2025).

No Brasil, as areas de protecdo
ambiental vém protegendo dareas que
carecem de uma seguranca do Poder
Estatal. Por isso, ao visar uma maior
protecdo em determinadas areas do
territorio, foram criados os chamados
Espacos Territoriais Especialmente
Protegidos (ETEP), nelas o grau de tutela do
Estado apresenta algumas variacGes de
uma 4darea para outra. Essas dreas, a
depender de sua individualidade, podem
ser criadas através de lei, ato do poder
publico ou tombamentos. (Antunes, 2023)

Essas dreas sdo formadas por

regides as quais necessitam permanecer

isoladas, tendo em vista a agdo humana
com um dos principais fatores contribuintes
a extingdo de algumas espécies contidas na
natureza. Tais limitacBes podem também
ser impostas ao direito de propriedade,
prevalecendo o direito coletivo em relacdo
ao particular, assumindo uma forma
diferente do dever de protecdao ambiental
do Estado. Diante de uma perspectiva
individualizada, encontramos, em relacdo
ao direito de propriedade, o uso individual
da propriedade e da posse, ja com relacdo
a uma visdo geral, encontram-se restrigdes
da ordem econb6mica, modificando a
propriedade privada, bem como a iniciativa
privada aos regulamentos de tutela
ambiental. (Sarlet; Fensterseifer, 2023)
Ademais, Celso Antonio Pacheco
Fiorillo (2024) destaca que além das areas
de protecdo ambiental, previstas em lei, ha
também o chamado  zoneamento
ambiental e sua principal importdncia ao
meio ambiente ecologicamente protegido.
Dito isto, o zoneamento ambiental
conceitua-se como uma medida do poder

de policia do Estado, desprovida de

jurisdicdo que tem como fundamentos a
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divisdo do perimetro urbano municipal e a
designacdo de seu uso. Através do
zoneamento ambiental € mais um exemplo
do interesse da coletividade limitando o uso
permitido do solo particular com a
finalidade de uma melhoria na qualidade de
vida (Fiorillo, 2024).

Nas palavras de Paulo de Bessa
Antunes (2015), em relacdo as Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) que
assegurem a funcdo ecoldgica, a protecdo
do solo bem como a manutencdo da
qualidade das 4aguas, situam-se em
determinadas regides as quais o legislador
escolheu dad uma atencdo especial. Assim,
como dispée o art. 3° da Lei n?
12.651/2012, definindo as d&reas de
protecdes permanentes, “drea protegida,
coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das
populacGes humanas. (Brasil, 2012)

Nesse interim, tem-se o principio da

solidariedade intergeracional, também

denominado  principio da  equidade
intergeracional. Tal principio decorre do
artigo 225 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, que dispde sobre o
direito das futuras geragdes a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado,
premissa sobre a qual se constrdi a
solidariedade intergeracional. A partir da
promulgacdo do referido artigo, surge o
denominado Estado de Direito Ambiental,
que estabelece a sociedade o gozo do
direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo esse
um dever ndo apenas do poder publico,
mas também da coletividade, de agir para
manté-lo assim. Esse dever coletivo
caracteriza o que se denomina cidadania
socioambiental, que ndo se restringe a
geracdo presente, mas se estende as
futuras geracdes. (Trennepohl, 2025)

Esse principio fundante estd
previsto logo no Principio 1 da Declaragdo
sobre o Meio Ambiente Humano
(Estocolmo/1972), que apresenta ao ser
humano seus direitos fundamentais, tais

como:

Volume 1, nimero 9, novembro de 2025.

Pagina 25 de 102




Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI)
Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”
Boletim do Observatério de Justica & Conflitos Socioambientais, Rurais & Urbanos

[...] a liberdade, a igualdade
e ao desfrute de condicBes
de vida adequadas, em um
meio ambiente de
qualidade tal que permita
levar uma vida digna e gozar
de bem-estar, tendo a
obrigacdo de proteger e
melhorar o meio ambiente
para as geracles presentes
e futuras [...] (Organizacdo
das Nagdes Unidas, 1972).

Por essa razdo, também ha
doutrinadores que o denominam principio
da equidade intergeracional, uma vez que
ele carrega a ideia de isonomia material
entre aqueles que vivem atualmente, e
usufruem do meio ambiente, e aqueles que
ainda virdo, cabendo aos primeiros o dever
de protegé-lo e manté-lo. Ja a Declaracdo
do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento consagra o principio da
solidariedade intergeracional por meio do
seu Principio 3, que estabelece que o
direito ao desenvolvimento deve ser
exercido de modo a atender
equitativamente as necessidades
ambientais e de desenvolvimento das

geracGes presentes e futuras. (Milaré,

2015)

Nas palavras do jurista Mauro
Cappelletti (1977): “De quem é o ar que eu
respiro?”. As correntes maritimas quentes
qgue saem do Golfo do México e amenizam
o frio europeu ndo interessam apenas aos
ingleses, com seu clima um tanto rigoroso.
Trata-se de interesses e direitos
transindividuais, que ultrapassam o mero
ser humano isolado e sdo, além disso,
indivisiveis. Os titulares desses interesses e
direitos sdo pessoas e comunidades
absolutamente indeterminadas, ligadas por
circunstancias de fato, o que os distingue
dos interesses individuais homogéneos e
assim como nos interesses coletivos, ha
uma pluralidade de sujeitos; no entanto, no
caso concreto, é possivel identificar que
determinadas pessoas possuem direito,
enquanto outras ndo. No direito difuso, por
sua vez, ndo ha um caso concreto que
permita identificar quem teve seu direito
ambiental violado e quem ndo teve, pois se
trata de toda a coletividade, ou seja, da
comunidade global. O cardter desses
direitos difusos é justamente a absoluta

indeterminabilidade de seus titulares,
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sendo toda a populagao global a sua titular
legitima. (Cappelletti, 1977)

No cenadrio atual, especialmente no
que diz respeito a legislacao brasileira sobre
0 meio ambiente, observa-se uma grande
dinamicidade. No entanto, é fundamental
verificar se essa legislacdo, embora robusta,
tem efetiva aplicacdo pratica, ou seja, se
esta sendo devidamente implementada.
Nesse contexto, cabe ao Ministério Publico
e a propria magistratura, como os grandes
“atores” implementadores, o papel de
transformar a norma em realidade, fazendo
com que a lei deixe o plano tedrico e
alcance a pratica. Diante disso, surge a
necessidade de um Cddigo Ambiental
Nacional, que estabeleca um piso
normativo uniforme, garantindo que todos
os estados da federacdo observem um
patamar minimo de exigéncia. Isso evitaria
uma espécie de guerra fiscal ambiental,
marcada por desniveis entre os entes
federativos na aplicagdo das normas
ambientais. (Milaré, 2015)

Os Estados, por meio de um Cddigo
Ambiental Nacional, devem estar

submetidos a um piso minimo de

obrigacbes, a fim de evitar a chamada
guerra fiscal. Esse cddigo, ao ser aplicado de
forma uniforme em todo o pais, deve exigir
qgue o industrial, o agricultor, o ruralista e
todos aqueles que exercem atividade
econbmica cumpram, ao menos, esse
patamar legal minimo. Atualmente, a falta
de gestdo e a auséncia de aplicacdo rigorosa
da legislagdo constituem entraves a
superacdo dessa dificuldade. Ndo basta
apenas a imposicdo de multas; é
necessario, além disso, atuar também na
esfera da reeducacdo ambiental. Dessa
forma, no Brasil, mesmo em sua fase de
expansdo econdmica, especialmente com o
avanco do agronegécio, é possivel conciliar
o desenvolvimento com a preservacdo
ambiental, desde que haja uniformidade na
aplicacdo da legislacdo vigente. (Milaré,

2015)
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3 PENSAR ACERCA DA NECESSIDADE DE
UMA CODIFICAGAO AMBIENTAL NA
ORDEM JURIDICA BRASILEIRA: REFLEXOES
SOBRE A UNIFORMIZAGAO JURIDICO-
NORMATIVA DA LEGISLAGAO AMBIENTAL

Conforme dispde o Predmbulo da
Declaracdo de Estocolmo, “Os dois aspectos
do meio ambiente humano, o natural e o
artificial, sdo essenciais para o bem-estar do
homem e para o gozo dos direitos humanos
fundamentais, inclusive o direito a vida
mesma” (Organizacdo das Nacgdes Unidas,
1972). Diante disso, pode-se observar duas
dimensdes centrais que conceituam o meio
ambiente juridico: os propriamente
naturais e o denominado meio ambiente
artificial (humano). De forma geral, o meio
ambiente é a integracdo que exprime a
globalidade das condi¢des que o compdem,
influenciando de maneira crucial os seres
vivos (Sarlet; Fensterseifer, 2025).

Considera-se  bem juridico tudo
aquilo que o ordenamento juridico entende
como essencial para a vida em sociedade,
merecendo, por isso, amparo especial da

lei. A principio, o bem juridico surge no

direito penal, mas sua aplicabilidade se
estende de igual modo a todas as areas do
Direito, em especial ao meio ambiente, com
valores fundamentais para a convivéncia
humana, como a vida, a liberdade, a salde,
0 patriménio e o meio ambiente. Diante
disso, o meio ambiente é considerado um
bem juridico, pois é fundamental para a
vida humana: sem agua potdvel, ar puro e
solo fértil, ndo existem saude, alimentacdo
ou qualidade de vida, além de fornecer
servicos ecossistémicos essenciais, como a
regulacdo do clima, a producdo de oxigénio
e 0 abastecimento hidrico. Porquanto,
(Sarlet; Fensterseifer, 2025).

A doutrina juridica discorre sobre os
direitos humanos em trés geracdes, com a
presenca de mais duas para alguns autores,
geracdes essas que ndo sdo reconhecidas
pela maioria dos doutrinadores. Na
primeira geracdo, o Brasil e outros paises
adotaram direitos fundamentais com status
constitucional; a segunda geracdo foi
marcada pela busca dos direitos sociais,
com énfase na igualdade social; e, por fim,
a terceira geracdo surgiu durante a

sangrenta batalha da Segunda Guerra
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Mundial, tendo como representagdo os
direitos difusos, entre outros temas
distintos. Foi a partir da Declaragao de
Estocolmo que se consolidou o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado
como um direito fundamental, marco inicial
que trouxe a conscientizacdo sobre a
protecdo ao meio ambiente (Vasconcelos,
2012).

No Brasil, a Constituicdo Federal de
1988 consagrou como direito fundamental
a protecao ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, aliado a
outros principios, como a dignidade da
pessoa humana e o desenvolvimento
nacional, por meio do poder publico. Tendo
em vista uma interpretacdao conjunta com
os demais direitos fundamentais, observa-
se uma considerdvel busca pelo
desenvolvimento sustentavel, destacando-
se em relacdo as constituicdes anteriores.
Nesse sentido, a Constituicdo Federal ndo
se limitou a concepcgdo individualista, mas
abordou um meio ambiente subjetivo, com
a definicdo do bem de uso comum do povo,

a sadia qualidade de vida (Vasconcelos,

2012).

Em uma concepcgdo além dos textos
constitucionais, a propagacdo de um meio
ambiente sadio tem espalhado frutos pelo
mundo. Tal assunto pode ser notado por
meio da Declaragdo de Pretdria e do direito
a um meio ambiente sadio, fato ocorrido no
continente africano. De igual forma, é
possivel observar esse relevante tema nas
Américas, por meio do Protocolo Adicional
a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, importante questdo relacionada
nao somente ao meio ambiente em si, mas
também aos direitos econdmicos, sociais e
culturais (Antunes, 2025).

Tendo em vista que o Direito
Ambiental € composto por um conjunto de
principios e regras, e sua estrutura tem
como base o texto constitucional, a
aplicabilidade de suas normas apresenta
um emaranhado de ramos que, de forma
integrada, regulam determinados
interesses. A pretensdo individual ¢é
caracteristica do atual cendrio do sistema,
que busca a protecdo dos recursos naturais
essenciais a vida por meio dos diversos

ramos que compdem o direito. Assim, esse

fato contribui para o tratamento dos
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conflitos ambientais. (Ferreira; Souza,
2018)

Entretanto, tendo em vista seu
elevado nivel de influéncia, o direito
ambiental difere-se dos outros ramos do
direito, uma vez que possui especificidades
que o distinguem. A priori, o direito

ambiental apresenta uma  situacdo

transversal em relagdo a outros ramos do
direito, o que Ihe permite ser inserido em
outras normas juridicas distintas, sendo
estas obrigadas a proteger o meio
ambiente, na medida de sua aplicabilidade.

Conforme disp8e Antunes:

Uma norma de direito
publico que determine a
administracdo a realizacdo
de estudos de impacto
ambiental para a
implementacdo de certas
atividades estd situada no
direito administrativo ou no
direito ambiental? Uma
norma que tipifica crime
contra o meio ambiente é
uma norma criminal ou
ambiental? O fato é que a
protecdo ambiental ocorre
com base em normas dos
mais diferentes campos do
direito. (Antunes, 2025, p.
23)

Assim, os conceitos fundamentais
sdo validos em qualguer ramo do Direito, o
que ndo acontece quando relaciona-se a
situagdo em paralelo com outros ramos do
Direito. Em matéria constitucional, a
abordagem aos elementos integrantes do
meio ambiente natural pode ser vista por
meio de diversos diplomas. A preservacao e
restauracdo dos “processos ecoldgicos
essenciais”, a protecdo e restauracdo dos
ecossistemas, o dever estatal de protecdo
da fauna e da flora, com observancia ao
risco da funcdo ecoldgica ambiental, de
modo a ndo apresentar riscos ao meio
ambiente, além do reconhecimento da
floresta amazobnica brasileira, da Mata
Atlantica brasileira, da Serra do Mar, do
Pantanal Mato-Grossense e da Zona
Costeira  como  patrimbnio  nacional.
Ademais, em relacdo a competéncia
administrativa, encontra-se a competéncia
dos entes federativos para com a natureza.
J& no ambito infraconstitucional, ha a
protecdo da atmosfera, bem como das
aguas interiores, superficiais e
subterraneas, entre outros (redacdo dada

pela Lei 7.804/89). (Brasil, 1988)
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O ordenamento juridico no Brasil
teve seu primeiro marco histérico na esfera
ambiental com a Lei 6.938, de 1981,
conhecida como Politica Nacional do Meio
Ambiente, que institui o Sistema Nacional
de Meio Ambiente (Sisnama). A Lei 7.347,
de 1985, foi o segundo marco historico
ambiental, ao constituir a acdo civil publica
como instrumento de defesa ao meio
ambiente, conferindo maior relevancia ao
cuidado com o ambiente, de modo que sua
violacdo tornasse um caso de justica. A
promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 foi o terceiro marco, que trouxe para
o Brasil a valoragdo ambiental em seu texto,
conferindo maior importancia ao assunto e
atribuindo aos Estados e Municipios a
responsabilidade  sobre a  matéria,
marcados pela preocupa¢do com o tema.
Por fim, o quarto marco iniciou com a Lei
9.605, de 1998, a chamada “Lei dos Crimes
Ambientais”, que trata das san¢fes penais
e administrativas em relacdo ao
descumprimento das normas ambientais,
apresentando uma listagem de punicdes e
tipificando crimes ecolégicos. (Milaré,

2015)

Outrossim, um codigo ambiental
brasileiro é necessario para tornar clara e
coerente a valoracdo da protecdo do meio
ambiente como uma fonte principal. Diante
desse  entendimento, ¢é importante
ressaltar a unido das leis acessdrias com
essa fonte primaria, somadas as demais leis
especiais e principios. Nesse sentido,
discorre Edis Milaré que “[...] a codificacdo
nao deva entrar em detalhes, evitando,
assim, principios mais ou menos incertos e
guestiondveis e disposicGes de carater
mutavel, contingente e temporario”
(Milaré, 2015, p. 245) Assim, conforme as
existentes  na

demais  codificacGes

legislagdo  brasileira, a  codificacdo
ambiental comecaria a se fortalecer, nos
levando a crer em sua necessidade.

Com o panorama dos aspectos
atuais sobre as normas ambientais,
observam-se  algumas lacunas que
necessitam de atenc¢do, as quais poderiam
ser preenchidas com uma norma auténoma
ambiental. Um Cédigo Ambiental pode ser
o meio principal para corrigir falhas
existentes no atual direito ambiental, além

de obscuridades e redundancias que
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enfraguecem sua  aplicabilidade no
contexto externo. Essas sdo apenas
algumas das diversas formas de alcance da
normatizacao externa do direito ambiental,
uma vez que se encontram presentes as
inumeras leis em excesso. (Kloepfer, 2010)
No que tange a necessidade de um
Codigo Ambiental, com normas préprias e
ndo dispersas por todo o ordenamento
juridico, tal pensamento ndo é recente.
Desde o século passado, na década de
setenta, na Alemanha, iniciou-se um clamor
por uma codificagdo ambiental que
perdurou por anos, envolvendo também
outros paises como Finlandia, Holanda,
Suécia, Suica, Inglaterra, entre outros.
Atualmente, essa necessidade nunca foi tdo
urgente, buscando-se uma norma Unica
que possa revolucionar e conferir
credibilidade ao direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, tdo
amplamente defendido. (Kloepfer, 2010)
Outro ponto lamentdvel no que se
refere a nossa legislacdo ambiental atual é
o seu perfil sistematico, fator principal para
gue uma norma juridica seja compacta.

Outro cenario negativo é a falta de

harmonia entre as normas ambientais, o
gue gera inseguranca juridica e dificulta a
fiscalizacdo, um “prato cheio” para quem
degrada o meio ambiente, podendo
aproveitar-se desses conflitos para justificar
sua conduta por meio de brechas legais.
Diante disso, o poluidor terd mais facilidade
para agir de maneira impune quanto mais
conflitantes forem as normas. (Milaré,
2015)

A vista dessas adversidades
encontradas, nasce a necessidade de se
pensar em um Cddigo Ambiental, como
ramo especializado do direito. Essa
codificacdo deve ser criada para
sistematizar as disposicdes legais relativas a
protecdo ao meio ambiente, edificando
uma estrutura e conferindo-lhe uma
identidade propria, desprendendo-se do
direito comum. Assim sendo, tal
necessidade surge porque determinado
ramo juridico, a partir de sua importancia,
passa a ter caracteristicas proprias, fato
este decorrente da evolucdo do Estado e da
sociedade. (Milaré, 2015)

Além disso, um Cdédigo Ambiental

pode gerar grandes efeitos na esfera

Volume 1, nimero 9, novembro de 2025.

Pagina 32 de 102




Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI)
Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”
Boletim do Observatério de Justica & Conflitos Socioambientais, Rurais & Urbanos

politica, influenciando diferentes areas da
politica ambiental. Vale ressaltar que um
Codigo Ambiental se apresenta como um
potencial de otimizagcdo e harmonizac¢do na
codificacdo do direito ambiental. Dessa
forma, a codificacgdo ambiental pode ser
vista como a solucdo para os “livros”
faltantes, ndo sendo tratada apenas por
meio de sua codificacdo, mas buscando
sistematicidade e harmonizacao
aprimoradas, bem como uma continuidade
estrutural no direito ambiental. (Kloepfer,
2010)

Falar de uma codificacdo ambiental
¢ algo que vai além do que se pode pensar
diante de tal importancia. Um projeto
visando a garantia de um cédigo ambiental
no mundo nasceu na Alemanha aprovado
pelo congresso de juristas em 1992
passando por uma série de projetos
precedentes de um cdédigo ambiental e
sendo amparado pela ex-Chanceler alema
Angela Merkel. Inspirados com a iniciativa
alemd, outros paises, como Suécia e
Holanda, também despertaram interesse
na criacdo de uma codificacdo ambiental,

entretanto o projeto inicial teve insucesso,

0 que resultou na ndo externalizagdo para a
elaboracdo de um Cdédigo Ambiental.
(Kloepfer, 2010)

No Brasil, esse cenario é observado
por meio do licenciamento ambiental, com
a participacdo dos diferentes entes politicos
do Estado. O legislador brasileiro conceitua
o direito ambiental por meio da Lei n.
6.938/1981 (Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente) e da Constituicdo Federal
de 1988, e traz consigo diversas atribuicdes,

como podem ser observadas a seguir:

Art. 24 - Compete a Unido,
aos Estados e ao Distrito
Federal legislar
concorrentemente sobre:
[...]

VI - florestas, caca, pesca,
fauna, conservacdo da
natureza, defesa do solo e
dos recursos  naturais,
protecdo do meio ambiente
e controle da poluicdo;

VIl - protecdo ao patrimdnio
historico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico;

VIIl - responsabilidade por
dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e
direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turistico
e paisagistico;

[...] (Brasil, 1988)

Volume 1, nimero 9, novembro de 2025.

Pagina 33 de 102




Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI)
Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”
Boletim do Observatério de Justica & Conflitos Socioambientais, Rurais & Urbanos

Da anélise do texto constitucional,
percebe-se a auséncia de mencdo aos
municipios. Embora ndo haja referéncia
expressa a sua participacao, o}
entendimento majoritario da doutrina e da
jurisprudéncia os inclui, reconhecendo-os
como entes federativos, em igualdade com

os demais, conforme disp8e o artigo 30 da

CRFB/88. (Vargas, 2012)

Art. 30 - Compete aos
Municipios:

| - legislar sobre assuntos de
interesse local;

Il - suplementar a legislacdo
federal e a estadual no que
couber;

[...]

IX - promover a protecdo do
patrimoénio histérico-
cultural local, observada a
legislacdo e a acdo
fiscalizadora  federal e
estadual. (Brasil, 1988)

Assim, a preservacdo do meio
ambiente é competéncia concorrente entre
todos os entes federativos. (Vargas, 2012).
Ademais, seguindo o que dispGe a Lei
Complementar 140/2011, mais
especificamente em seu artigo 32, caput, os

entes federados devem seguir objetivos

fundamentais, além de buscar o

desenvolvimento sustentavel,
harmonizando e integrando todas as
politicas governamentais. Mais adiante, os
artigos 79, 82, 92 e 10 apresentam um rol
exaustivo entre a Unido, Estados,
Municipios e o  Distrito  Federal,
obedecendo aos limites espaciais. Vale
destacar que, em determinadas hipdteses,
a competéncia é transferida a Unido, em
situacGes legalmente exclusivas, de forma
harmoniosa com as demais. (Brasil, 2011)
A harmonia dos entes federados no
cumprimento de seus objetivos prevalece
por meio do mecanismo de integracdo, e
nao como meros fiscais reciprocos. Isso
porgue nenhum ente federado pode atuar
como fiscalizador, o que contraria a lei
(contra legem), prevalecendo, assim, sua
atuacdo supletiva, de modo que
determinado ente substitua 0
originariamente detentor das obrigacGes.
Diante disso, cada ente deve manter suas
proprias funcdes de autocontrole, sem
intervir no outro. (Milaré, 2015)
Entretanto, hd que se falar na

inseguranca juridica decorrente da falta de

equilibrio na atuacdo simultanea dos entes
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federados na protecdo ao meio ambiente.
Isso porque cada um dos entes federativos
tém o poder de modificar as atividades
ambientais por meio de sua faculdade de
fiscalizacdo discricionaria. Dessa forma, ao
observar, de maneira geral, as legislacdes
de protecdo ao meio ambiente, nota-se que
ndo had uma eficiéncia capaz de cumprir
seus objetivos de maneira idonea, tendo
em vista a quantidade de atividades
degradadoras ao meio ambiente. (Milaré,
2015)

A inexisténcia de um aparelho
implementador adequado, a auséncia de
vontade politica, a fragilidade da
consciéncia ambiental e a inexisténcia de
um aparelho implementador adequado,
algumas de carater estritamente legislativo,
sdo fatores que contribuem para a
ineficacia da legislacdo ambiental. Diante
de tamanha ineficiéncia, surge a
necessidade de se pensar em uma
codificacdo ambiental capaz de preencher o
cenario legislativo brasileiro, tendo em vista
suas normas fragmentadas, regidas por leis,
decretos, portarias, medidas provisodrias,

entre outras. Ademais, é cabivel salientar as

divergéncias e insegurangas normativas,
que, quando levadas para apreciacdao do
Judicidrio, contribuem para mais uma

negativa a ser somada. (Milaré, 2015).

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, resta frisar que o
objetivo principal deste estudo foi destacar
a importancia de um conjunto normativo
ambiental Unico, com observancia em sua
aplicabilidade de forma eficiente. Como
visto, essa unificacdo deve ser feita por
meio da unido legislativa de leis, principios
e normas ja elaboradas, de modo a nédo
criar conflitos entre as leis. Vale ressaltar
gue essa aplicacdo unitaria, conjunta com
os entes federados, € um meio de se criar
um sistema harmodnico tanto em ambito
federal quanto estadual e local.

Nota-se que o Direito Ambiental foi
marcado por varias etapas até chegar ao
gue temos hoje, e ainda assim ndo
conseguiu o destaque equivalente a sua
importancia, deixando lacunas que ainda
tém gerado danos irreversiveis ao meio

ambiente, deixando de lado a preservacdo
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para um futuro promissor as geracdes.
Ademais, como mencionado, medidas
formais para  um meio ambiente
equilibrado por si s6 ndo sdo suficientes
para que se conquiste o sucesso; ha a
necessidade de meios infraconstitucionais
gue impulsionem as normas ja existentes.
Tais medidas devem se enquadrar nos
meios acessiveis de cada legislacdo
ambiental e, como ja mencionado, ndo
constituem uma nova medida, mas sim a
unido de assuntos que garantam a
qualidade ambiental.

Ha também o chamado
microssistema, que consiste na subdivisdo
de determinados “bens ambientais”, os
quais sdo amparados pela Constituicdo
Federal na preservacdo ambiental. Essas
determinadas areas protegidas sdo
compostas por regramentos especificos
que limitam a atuacdo humana, deixando-a
em seu estado natural, tornando-se locais
para a evolucdo e protecdo das espécies
qgue nela habitam. O cuidado com essas
areas estd em observancia com a
preservacdo de seus recursos ambientais e

com os meios de protecdo ao ecossistema,

0 que faz do microssistema uma fonte de
tratamento as necessidades naturais, como
por exemplo a atuagao do Estado em meio
a fendbmenos naturais.

Ademais, a busca pelos recursos
naturais, atualmente, deve observar outros
ramos do direito para sua execucao,
contribuindo para os conflitos que
envolvem o meio ambiente. Entretanto,
essa participagdo em outros ramos do
direito, mesmo com seu alto grau de
importancia, acaba rebaixando o destaque
do direito ambiental como uma norma
juridica, tornando-o uma mera norma
coadjuvante. Como mencionado, o direito
ambiental possui, por si s6, um alto grau de
influéncia devido a sua especificidade e, por
isso, necessita de uma visdo privilegiada
como forma de resolver os problemas
ambientais enfrentados.

Assim, partindo do pressuposto de
uma estimativa de 8 bilhGes de pessoas no
mundo, bem como analisando o atual
cendrio ambiental, numa cosmovisdo,
diante de uma base de orientagdo formada
pelo fazer e o ter, o meio utilizado é o

consumo. No entanto, a sociedade, numa
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tentativa de suprimir aquilo que a natureza
a limita, chegou-se ao limite desta. Assim,
com o desejo incessante das populagdes
em ter coisas, pode-se entender que ha
limites para o ter, de modo que, se o padrdo
de producgdo e consumo for universalizado,
nenhum planeta sera capaz de suportar tais
problemas.

Em contrapartida, para uma
vivéncia criativa e produtiva em um mundo
que nos limita, deve haver um
deslocamento, e é necessario introjetar o
ideal do ser, porque ha limites para o ter,
mas ndo ha limites para o ser, o que revela
ser o caminho. Esse caminho pode ocorrer
por meio da codificacdo ambiental, que
proporcionara solugdes para duvidas
pertinentes, buscando uma sistematicidade
e dando continuidade estrutural ao direito
ambiental.  Consequentemente, uma
codificacdo ambiental edificara a estrutura
ambiental, conferindo-lhe uma identidade
caracteristica, distinguindo-a dos demais
ramos do direito.

Tecidos esses comentarios, trazer
um  codigo ambiental ao  nosso

ordenamento juridico, tendo em vista a

flexibilidade do direito, é preciso, de
antemado, analisar sua forma operacional.
Em outras palavras, ndo basta somente
legislar, é imprescindivel a atuag¢do das
pessoas e das autoridades, buscando
alcangar agdes concretas em favor do
ambiente e da vida. No que concerne a
coletividade, essa acdo pode ser feita por
meio de anuncios publicados em redes
sociais de grande alcance, como Instagram,
Facebook e Twitter, a fim de que, com o
avanco tecnoldgico, a conscientizacdo da
populacdo seja ainda maior. Ja em relacdo
as autoridades, deve-se criar harmonia
entre os entes federados e projetos
incentivadores ao meio ambiente nas
escolas publicas, além de promover
programas de educacdo constitucional,
ultrapassando a ineficaz retdrica ecoldgica

por meio da solidariedade intergeracional.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O objetivo geral do presente artigo
¢ analisar a ambientalizacdo das lutas
sociais e suas reverberagGes no plano da
dignidade da pessoa humana, com o intuito
de compreender como essa dindmica

influencia a concepcdo do minimo

existencial socioambiental. Para isso, serd
investigada a compreensdo jusfiloséfica da
dignidade da pessoa humana a partir de um
viés histdérico-evolutivo, abordando, ainda,
a relacdo entre as lutas sociais em relacdo
gue o ser humano estd inserido e a
construcdo de uma justica socioambiental

que possa garantir a efetivacdo desse
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minimo existencial. A pesquisa visa,
portanto, contribuir para uma reflexdo
critica sobre os impactos das questdes
ambientais nas condigdes  minimas
necessarias a dignidade humana e suas
implicagBes para os direitos sociais e
ambientais.

O conceito de dignidade humana é
fundamental para a busca de sentido e
significado da existéncia. A compreensdo
jusfiloséfica da dignidade, especialmente
sob uma perspectiva histérica, é essencial
para entender sua evolugdo e as diversas
abordagens no campo académico. Tomas
de Aquino define a dignidade como a
bondade de algo em rela¢do a simesmo, em
contrapartida Santo Agostinho, destaca o
livre-arbitrio humano como elemento
central para a dignidade, permitindo ao ser
humano decidir por suas ac¢des. Kant, por
sua vez, no século XV, reformula a
dignidade humana como um valor
inalienavel, relacionado a capacidade de o
individuo ser considerado um fim em si
mesmo e nao um meio para outros. Para
Kant, a dignidade é associada a autonomia

da vontade e a moralidade, sendo um

principio fundamental para a construcdo de
um Estado de Direito.

Hannah Arendt também contribui
com sua visdo sobre a dignidade humana,
afirmando que ela estd ligada ao simples
fato de ser humano, e se mantém ao longo
da vida, sendo preservada pela liberdade de
acdo politica e participacdo ativa na
comunidade. No Brasil, a Constituicdo
Federal reconhece a dignidade humana
como um principio fundamental, essencial
para a organizacdo juridica e politica do
Estado. Ademais, garante direitos
fundamentais como o direito a vida, a saude
e a educacdo, e deve ser respeitada e
protegida pelo Estado. A dignidade
humana, portanto, € um valor intrinseco ao
ser humano, que ndo foi criado pela
Constituicdo, mas reconhecido por ela
como um principio que guia todo o
ordenamento juridico e social.

Posteriormente, sera abordado
acerca das questBes de justica social,
vulnerabilidade e pobreza, discutindo a
interacdo  entre  politicas  publicas,

desigualdade social e a capacidade dos

individuos de enfrentar suas proprias
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dificuldades. A reflexdao sobre a justica social
¢ contextualizada pela realidade das
populagdes vulneraveis, que enfrentam nao
so desigualdades de acesso a servigos e
politicas, mas também a restricdo de sua
liberdade de expressao e agdo. Nesse
sentido, a vulnerabilidade é vista como um
fendbmeno multifacetado, ndo se limitando
apenas a falta de recursos financeiros, mas
também as fragilidades nas relagdes
afetivas e a desigualdade no acesso a bens
e servicos essenciais. Posto isso, a
abordagem do Banco Mundial sobre
pobreza e vulnerabilidade é mencionada,
destacando que a pobreza envolve mais do
gue a baixa renda: inclui a falta de acesso a
educacdo, saude, e a sensacdo de
impoténcia e medo.

Além disso, a intersecdo entre
justica social e justica ecoldgica aponta que
ambos 0s problemas estdo interligados.
Nesse viés, a desigualdade ambiental, como
demonstrado pelo movimento de justica
ambiental nos Estados Unidos, reflete uma
distribuicdo  desigual dos  impactos
ambientais, com os pobres sofrendo mais

pelas mudangas climaticas, apesar de ndo

serem 0S responsaveis por essas questdes.
Logo, as solucdes para esses problemas
exigem mudancas profundas na sociedade,
com uma abordagem que va além das
solucdes técnicas e que envolva uma
solidariedade universal e uma consciéncia
coletiva sobre a interdependéncia entre a
humanidade e o meio ambiente. O desafio
é promover uma mudanca rapida e radical,
que pode so ocorrer apds uma grande
catastrofe que desperte essa urgéncia
global.

Por fim, serd discutido a
complexidade da vulnerabilidade
socioambiental, refletindo sobre como ela
afeta diferentes grupos sociais e suas
condicdes de vida, isso porque a
vulnerabilidade social, pode ser estrutural
(relacionada a perda de mobilidade social)
ou subjetiva (ligada a sentimento de
inseguranca e fragilidade) e estd
intimamente ligada a degradacdo ambiental
e aos problemas urbanos, especialmente
em dareas de risco, onde a falta de
infraestrutura e servicos basicos agrava a

situacdo. A globalizacdo e as desigualdades

sociais ampliam as disparidades no acesso a

Volume 1, nimero 9, novembro de 2025.

Pagina 42 de 102




Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI)

Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito

”

Boletim do Observatério de Justica & Conflitos Socioambientais, Rurais & Urbanos

recursos, e a criacdo de indices de
vulnerabilidade busca entender essas
questdes de forma mais precisa. As
populacdes vulneraveis estdo mais expostas
a riscos ambientais, como enchentes e
deslizamentos, devido ao seu local de
residéncia.

Além disso, o conceito de passivo
ambiental aborda os danos causados por
atividades humanas ao meio ambiente, que
precisam ser reparados, tais danos afetam a
qualidade de vida das populaces e
dificultam o acesso a politicas publicas de
recuperacdo. Sendo assim, a dignidade
humana esta vinculada ao direito a um meio
ambiente  ecologicamente  equilibrado,
conforme a Constituicdo Federal de 1988 e
a degradacdo ambiental prejudica o
desenvolvimento humano e a qualidade de
vida das geracGes atuais e futuras. Em
ultima analise, o conceito de minimo
existencial socioambiental é fundamental
para garantir a dignidade humana,
assegurando o acesso a condi¢cdes basicas
de vida, como saude, moradia, alimentacdo
e um ambiente saudavel. Logo, a promocdo

da justica social exige que os direitos

ambientais sejam considerados parte dos
direitos fundamentais, buscando reduzir as
desigualdades e garantir a cidadania
ambiental para todos.

Em termos metodolégicos, foram
empregados 0s métodos  cientificos
historiografico e dedutivo. O primeiro
método foi utilizado no estabelecimento
das bases histéricas sobre a mudanca de
paradigmas proporcionada pelo Texto
Constitucional de 1988. Ja o método
dedutivo encontrou-se aplicabilidade no
recorte tematico proposto para o debate
central do artigo. Ainda no que concerne a
classificacdo, a pesquisa se apresenta como
dotada de aspecto exploratério e se
fundamenta em uma analise conteudistica
de natureza eminentemente qualitativa.

Como técnicas de pesquisa
estabelecidas, optou-se pela adoc¢do da
revisdo de literatura sob o formato
sistematico, acompanhado de revisdo
bibliografica. O critério de selecdo do
material empregado pautou-se em um viés
de aproximagdo com a temdtica
estabelecida. As plataformas de pesquisa

utilizadas foram o Google Académico, o
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Scielo e o Scopus, sendo, para tanto,
utilizados como descritores de selecdo do
material empreendido as seguintes
expressoes: Lutas Sociais; Justica
Ambiental; Ambientalizagdo das Lutas

Sociais; Minimo Existencial Socioambiental.

1 A COMPREENSAO JUSFILOSOFICA DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA A PARTIR
DE UM VIES HISTORICO-EVOLUTIVO

Um dos aspectos que se apresenta
como profundamente conectado a busca
por sentido e significado da existéncia é a
questdo da dignidade humana, sendo
fundamental, portanto, a compreensao
jusfilosofica da dignidade da pessoa
humana a partir de um viés histérico-
evolutivo. A trajetdria histérica do conceito
de “dignidade”, e, em particular, da
“dignidade humana”, continua a constituir
um campo extenso e intricado de
investigacdao, o que torna pertinente a
analise critica de abordagens restritivas
frequentemente encontradas na literatura
académica. No Comentdrio as Sentencas, o

fildsofo Tomas de Aquino apresenta uma

definicdo clara do conceito de "dignidade"
(dignitas) em contraste com o de
"utilidade" (utilitas), formulando-os da
seguinte maneira: “A dignidade refere-se a
bondade de algo em relacdo a si mesmo,
enquanto a utilidade diz respeito a bondade
em relacdo a outro”. (Super Sententiarum,
lll, d. 35, g. 1, a. 4; apud Ayuda; Rocha;
Cardoso, 2015).

Em resumo, segundo Tomas de
Aquino, nenhum ser estd desprovido de
dignidade enquanto possui bondade em si
mesmo, fundamentada em sua propria
esséncia e existéncia. Além  disso,
considerando  que o  bem esta
intrinsecamente  relacionado a uma
finalidade, é imprescindivel entender que a
dignidade transcendente de tudo o que
existe reside no fato de que cada ser é bom
em si e, a0 mesmo tempo, constitui um fim
para outro. Contudo, ser fim para outro ndo
implica ser simplesmente um meio de
utilidade, mas sim um objeto de atracdo,
respeito e admiragdo, devido a sua
dignidade intrinseca. No que se refere a
dignidade da pessoa humana, Tomas de

Aguino adotou a definicdo comum na
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escolastica, atribuida aos  mestres
(magistri), segundo a qual a pessoa é
designada como um conceito especial
devido a sua dignidade Unica. (Ayuda;
Rocha; Cardoso, 2015).

Santo Tomas de Aquino sustentava
que a dignidade é uma caracteristica
absoluta e essencial do ser humano. Na
Summa Theologica , ele afirma: “Tanto no
homem como na mulher é a imagem de
Deus, quanto a aquilo em que,
principalmente, consiste na esséncia da
imagem, o saber, a natureza racional” (S.
Th. I, g. XClll, a. IV, ad. 1), isso deve ao fato
de o ser humano ser dotado de razdo,
liberdade de escolha e autonomia.
Portanto, ao dizer que o homem ¢
ontologicamente um ser de dignidade,
também estamos afirmando que ele é o
agente de suas préprias agdes, ja que possui
livre-arbitrio e controle sobre suas atitudes.
(Cavalieri, Edebrande; 2021)

Em contrapartida Santo Agostinho
afirma que, por ser dotado de livre-arbitrio,
o ser humano tem capacidade de tomar

decisdes de forma independente, podendo

assim direcionar sua propria vida. Ele pode

optar por seguir a Lei Divina ou a Lei
Humana e essa habilidade de se
autodeterminar é o que possibilita a
escolha deliberada entre ag¢les que
conduzem a notificacdo, sejam mais, ou
aquelas que, sendo boas, nos tornam
dignas de Deus. (Cavalieri, Edebrande;
2021)

Na filosofia de Santo Agostinho, a
preservacdo do ser humano enquanto
imagem e semelhanca de Deus estdo
intimamente ligadas ao exercicio da
liberdade, a qual deve ser orientada por
uma ética social que prioriza a justica e a
dignidade, superando os interesses da
esfera material. Nesse contexto, a
dignidade humana configura-se como um
elemento indispensavel para a construgdo
de uma convivéncia social harmoniosa e
para o desenvolvimento da evolugdo
humana, sendo fundamental para a
organizacdo das relacBes sociais e para a
promocao do bem comum. Considerando
qgue o livre-arbitrio € uma faculdade capaz
de gerar agdes humanas e é, por sua
natureza, livre, a vontade possui a

capacidade de escolher entre um desejo ao
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bem ou um desejo direcionado ao mal.
(Louro; Strefling, [s.d.]).

O livre-arbitrio da vontade exerce
uma funcdo central nas decisdes e acdes
humanas, sendo determinante para as
escolhas que influenciam a vida social e
estabelece as condi¢des de permissdo para
a observancia dos principios de dignidade,
conforme pressupde Santo Agostinho.
(Louro; Strefling, [s.d.]). No século XVIII, o
filosofo iluminista Immanuel Kant fornece a
principal justificativa secular para a
dignidade da pessoa humana baseando-se
em argumentos filoséficos e éticos que
reconhecem o valor intrinseco de cada
individuo, independentemente de crencas
religiosas. De acordo com Kant (1980, p. 74-
78), a dignidade humana é atribuida ao ser
humano devido a sua capacidade de
estabelecer seus proprios objetivos, em vez
de se deixar levar por suas inclinagGes.
Dessa forma, ele deve ser considerado um
fim em si mesmo, e ndo apenas um meio
para alcancar os objetivos de outros. (Frias;
Lopes; 2015)

Kant se torna um filésofo

fundamental por introduzir e divulgar a

ideia de dignidade humana, a qual serve
como alicerce para a construgdao de um
Estado de Direito em sua teoria. Na
Fundagdo da Metafisica dos Trajes, Kant
relaciona o conceito de dignidade a um
valor que é inalienavel, para ele, a
dignidade ndo tem preco, ndo sendo
passivel de negociacdo ou substituicao por
qualquer outra coisa, nesse sentido, trata-
se de um valor intrinseco, que pertence ao
ser em sua esséncia. Consequentemente, a
dignidade humana estd associada a
habilidade do ser humano de ndo ser
tratada como um instrumento para fins
externos, mas sempre como um fim em si
mesmo e esse conceito de dignidade
humana, que surge inicialmente na esfera
moral, é posteriormente incorporado ao
campo do direito como um direito essencial
qgue pertence a todos os individuos. Esses
pensamentos de Kant podem ser vistos no

seguinte trecho: (Pagno, 2016)

No reino dos fins tudo tem
ou um prego ou uma
dignidade. Quando uma
coisa tem um prego, pode-
se por em vez dela qualquer
outra como equivalente;
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mas quando uma coisa esta
acima de todo o preco, e
portanto ndo  permite
equivalente, entdo ela tem
dignidade. (Kant, 2011, p.82
apud Pagno, 2016)

Kant argumenta que a autonomia
da vontade é o fundamento da moralidade,
ou seja, ela representa a manifestacdo da
lei moral em sua esséncia. Assim, as
maximas que orientam a autonomia da
vontade podem ser entendidas como leis
universais, exercendo sua funcdo de
autolegislacdo. Para Kant, o cumprimento
da lei é central para a ideia de liberdade
autbnoma, com a razdo pratico sendo o
determinante da vontade. A partir dessas
premissas, € possivel afirmar que a
autonomia encontra sua fundamentacdo
através das formulagdes do imperativo
categdrico, que ¢é como uma ideia
reguladora, posicionando a vontade como o
principio  primordial da  moralidade.
(Mattos, 2020)

As maximas das acdes sdo 0s
principios subjetivos que antecedem a
realizacdo das acgdes, ou seja, sdo as bases

nas quais se fundamentam as intenc¢des de

agir, como o modo e as razGes para tomar
determinada decisdo. Nesse cenario, as leis
morais, formuladas como imperativos
categodricos, devem orientar essas maximas
com comandos objetivos, sem considerar
seus resultados, mas focando
exclusivamente na sua estrutura, a fim de
preparar para se tornarem universais e
objetivas. Nesse viés, o imperativo
categérico formulado por Kant, ¢
apresentado em inumeras definicGes, por
meio das quais uma ac¢do vai ser definida
como correta ou incorreta e nesse diapasdo
uma dessas formulacdes, que encapsula a
ideia de dignidade humana, é expressa da
seguinte maneira: “Age de tal maneira que
uses a humanidade, tanto na tua pessoa
como na pessoa de qualquer outro, sempre
e simultaneamente como fim e nunca
simplesmente como meio”. (Kant, 2011, p.
73 apud Pagno, 2016)

Posteriormente, Hannah Arendt
também faz suas colaboragBes acerca do
tema. Para Arendt, de maneira geral, a
dignidade do ser humano estd ligada ao
simples fato de nascer humano, e essa

dignidade se mantém a medida que ele se
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envolve na vida humana, por meio de suas
escolhas e atitudes, ou seja, ao exercer sua
acdo politica. Nesse sentido, a liberdade
humana é essencial e serda preservada
somente por meio de acgdes que tenham
como objetivo garantir essa liberdade.
Portanto, pode ser extraido dessa
concepcdo que, Arendt visualiza que a
dignidade humana requer uma
especificidade maior, ou seja, exige que
cada individuo seja reconhecido em sua
unicidade, assim refletindo, a humanidade
de maneira geral, e ndo como uma parte
impessoal e anbnima, um mero elemento,
uma codificacdo. Arendt, em sua obra

“Origens do Totalitarismo” ressalta que:

(Schio, 2015).

Permanecendo intacta a
dignidade humana, é a
tragédia, e ndo o absurdo,
que é vista como a marca
caracteristica da existéncia
humana. O maior expoente
desta opinido é Kant, para
guem a espontaneidade da
acdo e as concomitantes
faculdades da razao pratica,
inclusive o poder de
discernir, sdo ainda as
principais qualidades do
homem, muito embora a

acdo esteja sujeita ao
determinismo  das leis
naturais e o discernimento
ndo consiga penetrar o
segredo da realidade
absoluta (o Ding an sich).
(Arendt, [s.d.], nota 75, p.
247 apud Schio, 2015)

Nessa perspectiva, a dignidade
humana, presente desde o momento do
nascimento, sé pode ser tutelada através
de uma participacdo ativa na vida politica. E
por essa razdo que, em varias de suas obras,
Arendt enfatiza que a “natalidade”
desempenha um papel fundamental na
politica. Isso acontece porgque o nascimento
de um ser representa um novo comeco, ou
seja, a emergéncia de novas possibilidades
com a chegada de um ser humano Unico ao
mundo, fruto da acdo dos pais, além disso,
esse ser é singular, sem igual, ndo sendo
pré-programado ou determinado, logo, ele
tem a liberdade de preservar ou destruir.
Ser humano, portanto, implica em
igualdade de direitos, humanidade,
dignidade, mas também em
responsabilidade, principalmente a ética.
Arendt defende que somente os seres

humanos podem manter a dignidade
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humana, mas isso exige agdo coletiva, com
respeito a si, ao outro e ao meio ambiente.
(Schio, 2015)

A experiéncia totalitaria mostrou a
Arendt que a dignidade humana sé pode ser
assegurada quando o individuo faz parte de
uma comunidade politica, onde os cidaddos
reconhecem a dignidade uns dos outros de
forma mutua — isso acontece por meio do
discurso no espago publico e da acdo
conjunta — e se comprometem a proteger
essa dignidade. Por esse motivo, ela
considera sem relevancia, para esses
propdsitos, as justificativas de
superioridade humana sobre o universo,
extraidas da contemplacdo, e ainda mais
prejudiciais as teorias que propdem um fim
especifico para a humanidade, que
justificaria a proépria existéncia humana.
Arendt vé a dignidade humana como algo
gue se concretiza na acdo coletiva. Em A
condico humana, ela busca resgatar a
perspectiva  politica da  dignidade,
oferecendo uma expressdo conceitual para

as experiéncias de pluralidade e natalidade.

(Turbay, 2012)

No Brasil, € necessario reconhecer,
entretanto, que a inclusdao do principio da
dignidade humana na Constituicdo é
fundamental para garantir sua protecdo
efetiva e seu desenvolvimento abrangente
pelos 6rgdos publicos de maneira geral, e,
de forma particular, pelas entidades
responsaveis pela aplicacdo do direito.
Dessa forma, é louvavel a consagracdo do
principio da dignidade da pessoa humana
no artigo 19, Ill, da Constituicdo Federal,
ainda mais relevante é sua inclusdao no
predmbulo da Constituicdo, representando
o compromisso da Carta Magna com o0s
valores fundamentais para o ser humano. A
nocdo de dignidade também se faz
presente em outros dispositivos, por
exemplo, o artigo 226, § 79, afirma que o
planejamento familiar deve ser baseado
nos principios da "dignidade da pessoa
humana" e da paternidade responsavel e o
artigo 227, caput, estabelece que ¢
responsabilidade da familia, da sociedade e
do Estado garantir, com absoluta
prioridade, a crianca e ao adolescente o

direito a "dignidade" (Andrade, 2004)
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Neste ponto, é relevante esclarecer
que o principio da dignidade da pessoa
humana ndo se refere a um “direito a
dignidade”. A dignidade ndo é algo que se
precise buscar ou reivindicar, pois é
inerente a prépria natureza humana. O que
pode ser exigido ndo é a dignidade em si —
visto que cada individuo ja a possui —mas o
seu devido respeito e a sua protecdo. E
relevante frisar, embora seja um conceito
amplamente aceito, que a dignidade
humana, enquanto principio, possui
eficdcia normativa. Em termos mais
simples, do préprio principio da dignidade
humana, independentemente de outras
normas, “podem e até devem ser extraidos
direitos fundamentais autbnomos, nao
necessariamente  detalhados”.  Dessa
forma, ndo é necessario que a invocagdo do
principio da dignidade seja acompanhada
da mencdo a um direito fundamental
especifico que tenha sido violado ou de
uma norma infraconstitucional que o
concretize legislativamente. (Andrade,
2004)

A dignidade humana é um traco

fundamental do ser humano, algo inerente

a ele e superior a qualquer valor, sendo
frequentemente associada a esséncia da
propria natureza humana. Vale destacar
que a dignidade humana ndo foi
estabelecida pela Constituicdo, pois ela ja
existia antes e é um reflexo da natureza do
ser humano. A Constituicdo apenas a
reconheceu, elevando-a a um principio
fundamental do sistema juridico. Assim, a
dignidade humana representa um conjunto
de direitos fundamentais que pertencem a
espécie humana, sem os quais o individuo
seria reduzido a um mero objeto. Esses
direitos sdo essenciais, como o direito a
vida, a saude, ao lazer, a educacdo, ao
trabalho, entre outros, e devem ser
garantidos pelo Estado. Pode-se concluir
qgue a dignidade humana ndo foi instituida
pelo Estado, mas sim reconhecida por ele,
sendo um valor intrinseco ao ser humano,
caracteristica que o distingue de todas as
outras formas de vida. (Marques; Marqgues;

Chaves, [s.d.]) Nesse diapasdo Silva aduz:

Poderiamos até dizer que a
eminéncia da dignidade
humana é tal que é dotada
ao mesmo tempo de
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natureza de valor supremo,
principio constitucional
fundamental e geral que
inspiram a ordem juridica.
Mas a verdade é que a
Constituicao lhe da mais do
que isso, quando a poe
como fundamento da
Republica Federativa do
Brasil constituida em Estado
Democratico de Direito. Se é
fundamento é porque se
constitui num valor
supremo, num valor
fundante da Republica, da
Federacdo, do Pais, da
Democracia e do Direito.
Portanto, ndo é apenas um
principio da ordem juridica,
mas o é também da ordem
politica, social, econbmica e
cultural. Dai a sua natureza
de valor supremo, porque
esta na base de toda a vida
nacional. (Silva, 1998, p. 92
apud Marques; Marques;
Chaves, [s.d.]).

A dignidade da pessoa humana foi
atribuida pela Constituicdo como um valor
de extrema importéncia juridica, por meio
da fundamentacgdo de principios. Verifica-se
que ela é indeclindvel e intransferivel e
deve ser ‘"reconhecida, promovida e
resguardada", ndo podendo, contudo, ser
estabelecida, concedida ou retirada. O

principio da dignidade humana, como valor

fundamental do sistema constitucional,
atua na resolucdo de conflitos, guiando as
decisbes a serem tomadas em cada
situacdo especifica. Ele assegura garantias
para as condi¢Bes minimas de existéncia,
promovendo uma vida digna, cujo objetivo
na ordem econdbmica é eliminar
desigualdades entre os membros da
sociedade. Buscando conferir forca
normativa por meio de sua aplicacdo, o
principio visa concretizar a dignidade da
pessoa humana, colocando o ser humano
como o objetivo supremo do sistema
juridico, merecedor de respeito e de uma
vida digna. E com base nesse principio que

nosso ordenamento deve se estruturar.

(Chemin; 2009)

3 A AMBIENTALIZAGAO DAS LUTAS SOCIAIS
E A COMPREENSAO DE UMA JUSTICA
SOCIOAMBIENTAL

Quando refletimos sobre justica
social ndo é possivel desconsiderar o
contexto de vida dos sujeitos e como tais
contextos podem contornar suas formas de

expressividade, exercendo influéncias sobre
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as maneiras como se posicionam na
sociedade e como se enxergam. A omissao
e/ou o recuo do poder publico em seu papel
de protecdo social cria ciclos de reproducdo
de situacdes de opressdo, nao sé no sentido
da desigualdade no acesso a politicas e
servicos, mas de cerceamento da livre
expressdao e lutas dos sujeitos, o que
esconde a dimensdo coletiva da vivéncia
das populagdes em contextos de producdo
de vulnerabilidades. (Paulo Neto, 1992)

A saude reconhece a
preponderancia das conjunturas
macrossociais sem  desconsiderar a
dimensdo pessoal requisitada para o
enfrentamento das situacdes
vulnerabilizantes. Tal olhar ndo se distancia
de uma acepcdo mais abrangente em
relacdo a contextos desiguais e injustos
socialmente, porquanto refina a
importancia da capacidade de elaboracdo e
interesse dos sujeitos para a incorporagao
dessa tematica em seu dia a dia. A
concepcdo de vulnerabilidade denota a
multideterminacdo de sua génese ndo

estritamente condicionada a auséncia ou

precariedade no acesso a renda, mas

atrelada também as fragilidades de vinculos
afetivo-relacionais e desigualdade de
acesso a bens e servicos publicos. (Paulo
Neto, 1992)

Ndo obstante as criticas em torno
de sua indefinicdo conceitual, bastante
amalgamada a nocdo de risco, a adog¢do de
tal categoria, ao mesmo tempo em que
buscou definir o objeto proprio e especifico
da assisténcia social, se contrapondo ao
esvaziamento tedrico-metodolégico de
suas entregas, aproximou-se de uma
solucdo terminoldgica tipica de correntes
neoliberais e orientacdes de organismos
internacionais. O que imprimiu nas aces da
politica um pressuposto ético-politico
individualizante, de focalizacdo na parcela
mais pauperizada da populacdo. (Alvarenga,
2012)

Diante de uma concepgdo de
pobreza centrada nas capacidades,
inaugurada por Sen (2000 apud Alvarenga,
2012), cabe ao Estado, no campo das
politicas publicas, criar estratégias para que
essas liberdades possam ser ampliadas,
visando o aumento das capacidades

humanas e das liberdades substantivas. As
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politicas publicas ndo devem ter como
finalidade redistribuir renda ou riquezas,
mas  possibilitar o aumento  das
capacidades, jd que a ampliacdo da renda
seria alcancada pelos esforcos dos proprios
individuos pela via do mercado (Mauriel,
2008 apud Alvarenga, 2012).

Isto significa dizer que ao Estado
basta criar mecanismos que habilitem as
pessoas a empreender no mercado e, com
isso, enfrentar individualmente a pobreza e,
posteriormente, garantir seu proprio bem-
estar. Até porque, ele parte da ideia de que
a liberdade ¢ o fim e o meio para o
desenvolvimento, entdo, “as pessoas tém
de ser vistas como ativamente envolvidas,
dada a oportunidade na conformacdo de
seu proprio destino, e ndo apenas como
beneficiarias passivas dos frutos de
engenhosos programas de
desenvolvimento” (Mauriel, 2008; Sen,
2000, p. 71 apud Alvarenga, 2012, p. 60).

Os termos riscos e vulnerabilidade
ndo aparece nas teorizacbes de Sem acerca
da pobreza e da desigualdade. Mas depois

de apropriadas pelo Banco Mundial, os

termos foram incorporados a ela. Prova

disso sdo os comunicados de um novo
relatério do Banco Mundial, “comunicado a
imprensa N2 2001/04/S”, e o relatério do
Banco Mundial em 2001. “O combate a
pobreza no Brasil: relatério sobre pobreza,
com énfase nas politicas voltadas para a

reducdo da pobreza urbana”:

O relatério baseia-se no
ponto-de-vista segundo o
qual a pobreza ndo
representa apenas baixa
renda e baixo consumo, mas
também a falta de
educacdo, de nutricdo e de
saude. Fundamentado no
depoimento dos préprios
pobres e em mudancgas na
maneira de se ver a pobreza,
ele vai além da defini¢do da
pobreza para incluir
também o sentimento de
falta de poder, a
incapacidade de se
expressar, a vulnerabilidade
e o medo [...] O relatério
recomenda que 0s governos
dos paises em
desenvolvimento, em todos
0s niveis, 0s  paises
doadores, 0s organismos
internacionais, as ONG, a
sociedade civil e as
comunidades  locais  se
mobilizem em torno de trés

areas prioritarias:
Oportunidade: A ampliacdo
das oportunidades

econdmicas para os pobres

Volume 1, nimero 9, novembro de 2025.

Pagina 53 de 102




Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI)
Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”
Boletim do Observatério de Justica & Conflitos Socioambientais, Rurais & Urbanos

mediante  estimulo  ao
crescimento econbmico,
fazendo com que o0s
mercados funcionem
melhor para os pobres e
trabalhando no sentido da
sua inclusdo, especialmente
por meio do aumento dos
seus ativos, tais como terra
e educacdo.
Fortalecimento:
Fortalecimento da
capacidade dos pobres para
formularem eles proprios as
decisGes que afetam as suas
vidas, acabando com a
discriminacdo baseada em
género, raca, etnia e
situacdo social.

Seguranca: Reducdo da
vulnerabilidade dos pobres

a doencas, choques
econdmicos, mas colheitas,
desemprego, desastres
naturais e violéncia,

ajudando-os a enfrentar
esses problemas quando
eles surgem (Banco
Mundial, 2000, p. 2 apud
Alvarenga, 2012).

Ademais, pode-se mencionar que:

Ha uma multiplicidade de
obstdculos a uma maior
reducdo na taxa de pobreza.
E por isso que as politicas
publicas voltadas para a

redugdo da pobreza
precisam incorporar
estratégias multiplas.

Persistem ainda diversos

obstaculos a uma reducgado
mais rapida e significativa da
pobreza. Esses obstaculos
incluem: (i) oportunidades
limitadas em decorréncia do

baixo crescimento
econdmico no passado e o
impacto relativamente

pequeno desse crescimento
na reducdo da pobreza,
dado um quadro de grande
desigualdade de renda; (ii)
poucos avancgos na
educacdo; (iii) mas
condicdes de saude; (iv)
falta de recursos fisicos e
servicos para os pobres; (v)
lacunas na rede de
seguranca social e a
consequente inseguranga e
vulnerabilidade; (vi)
problemas ligados a
qualidade e a focalizacdo
das despesas sociais; e (vii)
limitagbes na capacidade
dos pobres de se
manifestarem e
participarem dos processos
de tomada de decisdo em
relacdo a assuntos que lhes
digam respeito [...]

Uma rede de seguranca
social basica que seja
eficiente e bem focalizada
pode ser um importante
instrumento de  seguro
contra o risco da pobreza.
Uma rede de seguranca
social também pode
garantir um nivel basico de
consumo para aqueles que
sdo incapazes de se
beneficiar das
oportunidades criadas pelo
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crescimento e pelos
investimentos sociais. As
politicas sociais do Brasil
incluem vdrios programas
que constituem 0s
elementos de uma rede de
segurancga social. Além dos
programas de seguro social
ja mencionados, ha os
programas de
aposentadoria minima e os
programas de assisténcia
social voltados para grupos
da populagdo que sdo
particularmente
vulneraveis. (Banco
Mundial, 2001, p. 12; 21,
apud Alvarenga, 2012).

Em complemento, é possivel aduzir

que:

As politicas sociais do Brasil
incluem vdérios programas
que constituem 0s
elementos de uma rede de
seguranca social. Além dos
programas de seguro social
j@ mencionados, ha os
programas de
aposentadoria minima e os
programas de assisténcia
social voltados para grupos
da populagdo que sdo
particularmente vulneraveis
(Banco Mundial, 2001, p. 21
apud Alvarenga, 2012).

A nogao de "movimento

ambientalista" tem sido evocada, no Brasil,

para designar um espag¢o social de
circulacio de discursos e praticas
associados a  '"protecdo ambiental",
configurando uma nebulosa associativa
formada por um conjunto diversificado de
organizacbes com diferentes graus de
estruturacdo formal, desde ONG e
representagdes de entidades
ambientalistas internacionais a sec¢des
"ambientais" de  organizagBes nao
especificamente "ambientais" e grupos de
base com existéncia associada a
conjunturas especificas. Esse conjunto de
entidades envolvido no debate ambiental
brasileiro esteve sempre atravessado por
uma questao central: a de como engajar-se
em campanhas que evocam a "protecdo ao
meio ambiente" sem desconsiderar as
evidentes prioridades da luta contra a
pobreza e a desigualdade social ou
mostrando-se capaz de responder aos
propositos desenvolvimentistas correntes
gue almejam a rentabilizacdo de capitais em
nome da geracdo de emprego e renda.
(Acselrad, 2010)

Na experiéncia dos Estados Unidos,

o Movimento de Justica Ambiental surgiu a
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partir de meados dos anos 1980,
denunciando a ldgica socioterritorial que
torna desiguais as condi¢des sociais de
exercicio dos direitos. Ao contrario da légica
dita "Nimby" "not in my backyard" ["'ndo no
meu quintal"], os atores que comegam a se
unificar nesse movimento propugnam a
politizacdo da questdo do racismo e da
desigualdade ambientais, denunciando a
|6gica que acreditam vigorar "sempre no
quintal dos pobres" (Bullard, 2002 apud
Acselrad, 2010, p. 111).

Apds cerca de 20 anos de critica e
denuncia dos mecanismos produtores das
desigualdades ambientais nos Estados
Unidos, a questdo ganhou visibilidade
nacional em 2005, com as evidéncias do
perfil sociodemografico das vitimas do
furacdo Katrina, que atingiu Nova Orleans.
Antes disso, representantes de algumas
redes do Movimento de Justica Ambiental
dos Estados Unidos estiveram no Brasil, em
1998, procurando difundir sua experiéncia
e estabelecer relagdes com organizagoes
locais dispostas a formar aliancas na
resisténcia aos processos de "exportacdo da

injustica ambiental”, desenvolveram na

ocasidao contatos com ONG e grupos
académicos, que vieram ser retomados
ulteriormente por meio da realizagdo de
varias oficinas no ambito de diferentes
edicdes do Férum Social Mundial. (Acselrad,
2010)

Uma primeira iniciativa de releitura
da experiéncia norte-americana  por
entidades brasileiras deu-se pela realizacdo
de um material de discussao elaborado e
publicado por iniciativa da ONG lbase, da
representacdo da Comissdao de Meio
Ambiente da Central Sindical CUT no Rio de
Janeiro e de grupos de pesquisa do
IPPUR/UFRJ. Os trés volumes da série
Sindicalismo e justica ambiental tiveram
circulacio e impacto restrito, mas
estimularam outros grupos da
universidade, do mundo das ONG e do
sindicalismo a explorar o veio de tal debate,
0 que levou a organizacdo do Semindrio
Internacional Justica Ambiental e Cidadania,
realizado em setembro de 2001 na cidade
de Niterdi, reunindo representacGes de
diferentes movimentos sociais, ONG,
pesquisadores de diferentes regides do

Brasil, além de um certo numero de
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intelectuais e representantes do
Movimento de Justica Ambiental dos
Estados Unidos, entre os quais o socidlogo
Robert D. Bullard, responsavel pelo
primeiro mapa da desigualdade ambiental
utilizado como base empirica de denuncias
pelos movimentos nos Estados Unidos.
(Acselrad, 2010)

Entre os muitos problemas que
assolam a humanidade, dois sdo de especial
gravidade: a injustica social e a injustica
ecolégica. Ambos devem ser enfrentados
conjuntamente se quisermos por em rota
segura a humanidade e o planeta Terra. A
injustica social é coisa antiga, derivada do
modelo econdmico que, além de depredar
a natureza, gera mais pobreza que pode
gerenciar e superar. Ele implica grande
acumulo de bens e servicos de um lado a
custa de clamorosa pobreza e miséria de
outro. Os dados falam por si: ha um bilhdo
de pessoas que vive no limite da
sobrevivéncia com apenas um dodlar ao dia.
E ha, 2,6 bilhdGes (40% da humanidade) que
vive com menos de dois ddlares diarios. As
consequéncias sdo perversas. Basta citar

um fato: contam-se entre 350-500 milhdes

de casos de maldria com um milhdo de
vitimas anuais, evitaveis. (Boff, 2010)

A injustica ecoldgica esta ligada a
primeira. A devastagdo da natureza e o atual
aquecimento global afetam todos os paises,
nao respeitando os limites nacionais nem os
niveis de riqueza ou de pobreza.
Logicamente, os ricos tém mais condicdes
de adaptar-se e mitigar os efeitos danosos
das mudancas climaticas. Face aos eventos
extremos, possuem refrigeradores ou
aquecedores e podem criar defesas contra
inundacbes que assolam regiBes inteiras.
Mas os pobres ndo tém como se defender.
Sofrem os danos de um problema que nao
criaram. Fred Pierce, autor de “O terremoto
populacional” escreveu no New Scientist de
novembro de 2009: “Os 500 milhdes dos
mais ricos (7% da populagdo mundial)
respondem por 50% das emissGes de gases
produtores de aquecimento, enquanto 50%
dos pais mais pobres (3,4 bilhGes da
populacdo) sdo responsaveis por apenas 7%
das emissdes”. (Boff, 2010, n.p.)

Seguramente, nao podemos
negligenciar  solucBes técnicas. Mas

sozinhas sdo insuficientes, pois a solucdo
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global remete a uma questdo prévia: ao
paradigma de sociedade que se reflete na
dificuldade de mudar estilos de vida e
habitos de consumo. Precisamos da
solidariedade universal, da
responsabilidade coletiva e do cuidado por
tudo o que vive e existe (ndo somos os
Unicos a viver neste planeta nem a usar a
biosfera). E fundamental a consciéncia da
interdependéncia entre todos e da unidade
Terra e humanidade. Pode-se pedir as
geracOes atuais que se rejam por tais
valores se  nunca foram  vividos
globalmente? Como operar essa mudanca
que deve ser urgente e rapida? Talvez
somente apds uma grande catastrofe que
afligiria milhGes e milhdes de pessoas
poder-se-ia contar com esta radical
mudanca, até por instinto de sobrevivéncia.

(Boff, 2010)

3 AMBIENTALIZAGAO DAS LUTAS SOCIAIS E
AS REVERBERAGOES NO PLANO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: UMA
ANALISE SOBRE A COMPREENSAO DO
MINIMO EXISTENCIAL SOCIOAMBIENTAL

Para adentrar na compreensdo do
minimo existencial socioambiental sdo
necessarias algumas reflexdes. Ainda que
tenha sido objeto de discussdo nos ultimos
anos, o termo "vulnerabilidade social" ndo
possui um significado Unico e consolidado
na literatura. Contudo, tem se tornado cada
vez mais comum a medida que se
reconhece que a categoria "pobreza", por si
s6 e sem uma qualificacdo adequada, é
insuficiente para refletir as complexas
situagbes de sofrimento social a que
diferentes grupos populacionais estdo
expostos ao redor do mundo. O conceito de
pobreza tem perdido parte de seu poder
explicativo, especialmente diante da
crescente percepcdo de que o bem-estar e
a qualidade de vida dependem de diversos
fatores além da renda, como, por exemplo,
a disponibilidade de servicos publicos.

Paralelamente a esse esforco de
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redefinicdo, observa-se uma crescente
criagdo de indices sintéticos de
vulnerabilidade social, desenvolvidos com
base em metodologias e conceitos
variados. (Costa et al, 2018)

A vulnerabilidade refere-se a
caréncia de recursos materiais e imateriais
que expdem individuos ou grupos a
possibilidade de sofrer alteracdes drasticas
e significativas em seus padr&es de vida. A
vulnerabilidade social pode se manifestar
de duas formas: em um aspecto estrutural
e em um subjetivo. No aspecto estrutural,
ela se traduz pela perda de mobilidade
social para camadas mais baixas, enquanto
no aspecto subjetivo, revela-se por
sentimento de inseguranca, incerteza,
desconexdo com um grupo social e
fragilidade dos sujeitos. Os jovens, como
frequentemente destacam a midia e a
sociedade, sdo frequentemente vistos
como portadores de grande potencial. Isso
€ uma caracteristica natural da juventude,
impulsionada pela energia e vitalidade.
Contudo, a vulnerabilidade social pode

subtrair essa capacidade latente dos jovens,

empurrando-os para um estado de
incerteza e precariedade. (Silva, 2007)

A elevada concentracdo
populacional nas areas urbanas, fruto do
éxodo rural e das relagBes sociais
fragilizadas, resulta na criacdo de territérios
vulnerdveis, que se configuram como a
expressdao mais visivel da crise social no
tecido social. O acesso e 0 uso dos recursos
ndo se ddao de maneira equitativa ou
homogénea, mas sim através de uma
hierarquia social. Essa hierarquia se
manifesta entre aqueles que usufruem de
servicos de qualidade e aqueles que, por
falta de opgdes, se veem obrigados a
recorrer a servicos de baixo padrdo. Na
sociedade, prevalece a ldgica dos mais
fortes, dos mais espertos e estratégicos,
uma dindmica que sempre foi dominante. A
globalizacdo, ao interconectar o mundo de
maneira territorial e cultural, também
exclui agueles que ndo tém condicdes de se
qualificar, que ndo sdo competitivos ou,
mais precisamente, que nao tiveram acesso
as oportunidades educacionais. (Silva,

2007)
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Nesse contexto, a vulnerabilidade
social pode ser entendida como uma
construgdo social, resultante das
transformacdes nas estruturas sociais,
assumindo diversas configuracdes
conforme as condi¢Bes historicas. Tais
mudancas promovem alteracGes
significativas na esfera da vida privada,
exacerbando fragilidades e contradicdes. A
vulnerabilidade social envolve um conjunto
de caracteristicas, recursos materiais ou
simbdlicos e competéncias pertencentes a
individuos ou grupos, os quais podem ser
insuficientes  ou  inadequados  para
aproveitar as oportunidades presentes na
sociedade. Dessa forma, essa relacdo
influencia diretamente o nivel de
comprometimento da qualidade de vida
dos sujeitos. Nesse sentido, a reducao dos
niveis de vulnerabilidade social pode ser
alcancada por meio do fortalecimento dos
individuos, a fim de possibilitar o acesso a
bens e servicos, ampliando seu repertdrio
material e simbdlico, além de suas
condicdes de ascensdo social. (Monteiro,

2012)

Ja a vulnerabilidade socioambiental
¢ concebida e caracterizada pelos riscos
sociais e ambientais relacionados aos
problemas urbanos e ambientais, assim
como pela interacdo entre o ser humano e
0 meio ambiente, fatores que se tornaram
determinantes na configuracdo dessa
vulnerabilidade. Dentro desse contexto, as
transformacdes da sociedade moderna e o
local de residéncia passaram a ser aspectos
cruciais para a qualidade de vida do
individuo. O ambiente em que o sujeito vive
pode ser classificado como vulneravel ou
exposto a riscos devido aos processos de
degradacdo ambiental nas cidades, uma vez
que estdo vinculados a forma como o
espaco urbano é organizado e estruturado.
Assim, a vulnerabilidade socioambiental
decorre de uma série de problemas
enfrentados pelas populaces,
relacionados a questles sociais e a
ocupacao de areas ambientais,
especialmente quando se trata de grupos
mais vulnerdveis. (Alves; Pessoa, 2017)

A escassez de recursos econémicos

gera fragilidade entre os individuos, e, ao se

estabelecerem em 4reas inadequadas para
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habitacdao, contribuem para a degradacdo
ambiental e para a perpetuacdo de
privacdes sociais. Consequentemente,
essas pessoas tornam-se vulneraveis a
riscos, enfrentando perigos de natureza
ambiental, como enchentes e
deslizamentos de terra. Além disso, podem
estar expostas a escassez de servicos
publicos essenciais, como o saneamento
bdsico. Nesse viés, a auséncia de
infraestrutura coloca a populagdo em
situacdo de risco. Em relacdo a percepcao
das privacGes, & possivel afirmar que a
vulnerabilidade socioambiental se insere de
maneira significativa no contexto do
Desenvolvimento como liberdade. (Alves;
Pessoa, 2017)

O conceito de "vulnerabilidade
ambiental" surge como uma oposicdo a
abordagem simplificada e invaridvel das
consequéncias climaticas. Essa definicdo
visa expressar os impactos distintos que a
crise ambiental tem sobre individuos e
considerando as

comunidades,

caracteristicas  econOmicas,  culturais,
territoriais e sociais especificas de cada

sociedade. Assim, ao analisar as relacGes

particulares em que esses fatores se
interconectam em cada populacdo, é
possivel entender a exposicdo e a
sensibilidade  diante  das  ameacas
ambientais, bem como a capacidade de
resposta de cada grupo social. Ao abordar
0s impactos sociais da crise ambiental, é
essencial, primeiramente, questionar a
natureza do grupo social em questdo,
considerando suas caracteristicas
especificas, além disso, é crucial avaliar a
capacidade desse grupo de responder e se
adaptar as manifestagbes climaticas,
levando em conta suas condigdes
socioecondmicas, culturais e o nivel de
preparacdo  ou apoio institucional
disponivel. (Instituto Humanitas Unisinos,
2021)

A nocdo de passivo ambiental
envolve a identificacdo de danos causados
ao meio ambiente em decorréncia de
atividades  antrdpicas,  especialmente
aquelas ligadas a exploracdo econdmica e
industrial, que resultam em impactos
ambientais negativos ndo remediados.

Conforme explica José Rubens Morato Leite

(2011, p. 197), os passivos ambientais sdo
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“consequéncias juridicas, econbémicas e
ecolégicas de danos ambientais, que
exigem reparacdo ou compensac¢do”. Trata-
se, portanto, de uma divida ecoldgica
acumulada ao longo do tempo, com sérias
implicagBes sociais e ambientais. Por sua
vez vulnerabilidade socioambiental diz
respeito a suscetibilidade de determinadas
populacdes aos impactos negativos do meio
ambiente, considerando fatores sociais,
econdmicos e territoriais. Populagdes
vulnerdveis geralmente vivem em areas de
risco, com baixa infraestrutura, poucos
recursos econémicos e limitado acesso a
servicos basicos como saude, saneamento e
educacdo. (Leite, 2011, p. 197).

Neste sentido, Costa (2012) afirma
gue o passivo ambiental € uma obrigacdo da
organizacdo “contraida voluntdria ou
involuntariamente destinada a aplicacdo de
acbes de controle, preservacdo e
recuperacao do meio ambiente, originando,
como contrapartida um ativo ou custo

|II

ambiental”. E é provavel que futuramente a
organizacdo tenha uma saida de recursos,
esta obrigacdo é de total responsabilidade

do agente poluidor, conforme prevé o

principio do poluidor- pagador mencionado
pela Constituicdo Federal em seu artigo
225.(Costa, 2012, p. 67 apud Marques et al.,
2016)

De acordo com NBC TE XXX (2012) o
passivo ambiental deve ser reconhecido
conforme seu fato gerador, quando a
entidade tomar conhecimento do evento,
na impossibilidade, no momento que tomar
conhecimento do fato ou puder avalia-lo
tecnicamente. A divulgacdo deste fato deve
conter sua natureza, o periodo que ocorreu,
o valor envolvido e as medidas adotadas
pela empresa. Uma obrigacdo ambiental
deve ser reconhecida quando existe uma
obrigagdo presente que gerou um custo
ambiental e satisfaz os requisitos para o
reconhecimento de uma obrigacdo
decorrente de um evento passado os quais
podem ser: despesas do exercicio atual,
resultados de exercicios anteriores, ativos
permanentes de natureza ambiental e
riscos ambientais potenciais. (Tinoco;
Kraemer, 2011, apud Marques et al., 2016).

Além dos efeitos diretos na saude da
populacdo como doencas respiratorias,

dermatoldgicas e outras enfermidades
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relacionadas a contaminagdo 0s passivos
ambientais também comprometem o
desenvolvimento econémico e a qualidade
de vida dessas comunidades. O estigma
associado a areas degradadas também
pode dificultar a valorizacdo territorial e o
acesso a politicas publicas de requalificacdo
urbana e ambiental. Segundo Paulo Affonso
Leme Machado (2013, p. 74), a protecao
ambiental deve considerar a dimensdo
humana e social, pois “ndo ha como
dissociar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado do direito a
salde, a moradia e a dignidade da pessoa
humana”. Essa interdependéncia evidencia
a necessidade de politicas publicas
integradas, que promovam ndo apenas a
remediacdo dos danos ambientais, mas
também a  justica  socioambiental.
(Machado, 2013, p. 74).

A abordagem critica sobre os
passivos ambientais e sua distribuicdo
desigual no territdrio nacional aponta para
a urgéncia de medidas estruturais que
enfrentem tanto os legados da degradacdo
ambiental quanto as desigualdades sociais,

conforme destaca Edis Milaré (2015, p.

312): “A tutela ambiental, em um Estado
Democratico de Direito, deve ser orientada
por principios de equidade e justica,
considerando a protecdo das geracdes
presentes e futuras”. Portanto,
compreender a inter-relagdo entre passivos
ambientais e vulnerabilidade
socioambiental é essencial para a
formulacdo de politicas publicas mais justas,
que promovam a recuperag¢do ambiental ao
mesmo tempo em que enfrentem as
desigualdades sociais, garantindo o direito a
um meio ambiente sauddvel para todos.
(Milaré, 2015, p. 312).

Em se tratando da dignidade da
pessoa humana em relacdo ao meio
ambiente, Martins (2022), discorre sobre a
relagdo entre meio ambiente e dignidade
da pessoa humana, destacando que o
direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado estd
diretamente vinculado a garantia da
dignidade da pessoa humana. No contexto
juridico Martins, reforca que a dignidade
da pessoa humana, prevista como um dos

fundamentos da Constituicdo Federal de

1988 (art. 19, lll), esta interligada ao direito
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a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, previsto no art. 225. Isso
significa que, para garantir a dignidade das
pessoas, € necessdrio assegurar que elas
vivam em um ambiente adequado, em que
possam ter qualidade de vida e exercer
plenamente seus direitos (Martins, 2022
[s.d.]).

Assim, a protecdo ao meio
ambiente vai além de uma questdo
meramente ecologica é uma condicdo para
a concretizacdo de outros direitos
fundamentais,como o direito a saulde, a
vida e ao trabalho, todos elementos
essenciais da  dignidade  humana.
Reforcando a ideia de que o meio
ambiente sauddvel é uma condicdo
necessaria para a plena realizacdo dos
direitos fundamentais, inclusive o direitoa
saude, a vida e ao bem-estar. A
degradagdo ambiental, segundo o autor,
compromete a qualidade de vida das
presentes e futuras geracOes, violando a
dignidade humana, pois impede que os
individuos vivam em um ambiente que

permita o desenvolvimento integral de

suas potencialidades. (Martins, 2022,
p.1628)

Existe a ideia de reconhecer a
natureza como titular de direitos, € uma
abordagem inovadora e cada vez mais
discutida no campo juridico, e vem
acontecendo em muitos paises,
especialmente em debates sobre direitos
ambientais. Tradicionalmente, o sujeito de
direitos sdo os seres humanos,individuos
ou coletivos, mas a proposta de atribuir
direitos a natureza visa expandir essa
visdo, reconhecendo que a propria
natureza composta por rios, florestas,
montanhas e outros elementos naturais
deve ser protegida por si mesma, e nao
apenas em funcdo de seus beneficios para
a humanidade. Esse conceito emerge a
partir de uma critica ao modelo
antropocéntrico, que coloca oser humano
no centro de tudo. Em vez disso, a
natureza seria vista como um ente de
direito com valor intrinseco,
independentemente de seu uso ou sua
utilidade para os humanos (Martins, 2022,

p.1628).
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A relacdo entre o meio ambiente e
o) chamado minimo existencial
socioambiental revela-se como uma das
expressdes  mais  significativas  da
interdependéncia entre direitos
fundamentais. A concepcdo de minimo
existencial estd ligada a nocdo de que o
Estado tem o dever de assegurar
condigbes minimas de dignidade as
pessoas, garantindo acesso a direitos
basicos como saude, moradia,
alimentacao, educacao, e,
fundamentalmente, um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conforme
assegurado pelo art. 225 da Constituicdo
Federal de 1988. (Sarlet, 2006, p. 95)

Ainda Segundo Ingo Wolfgang
Sarlet (2006, p. 95), o minimo existencial é
“aguele conjunto de presta¢des materiais
indispensaveis a garantia da dignidade da
pessoa humana e a fruicdo de outros
direitos fundamentais”. Quando ampliado
para a esfera socioambiental, este
conceito passa a abranger a protegdo das
condi¢cdes ecoldgicas minimas para a

manutencdo da vida com qualidade,

reconhecendo que a  degradacdo

ambiental impacta diretamente na
efetivacdo dos direitos sociais. (Sarlet,
2006, p. 95)

Nessa  perspectiva, 0 meio
ambiente ndo pode ser tratado apenas
como um bem coletivo abstrato, mas
como componente essencial da justica
social e da igualdade material. Populac¢Ges
em situagao de vulnerabilidade s3do as que
mais sofrem com a auséncia de
saneamento bdsico, poluicdo atmosférica,
contaminacdo hidrica, e ocupacdo de
areas de risco, demonstrando que a
violagdo ao direito ambiental acarreta a
supressao de outros direitos
fundamentais. (Acselrad, 2004, p. 45).
Henri Acselrad argumenta ainda, que ha
uma injustica ambiental sistémica quando
"certas populagdes sdo sistematicamente
expostas a riscos ecolégicos em razdo de
sua posicdo social", apontando para a
urgéncia de se integrar o direito ambiental
ao nucleo do minimo existencial, como
condicdo para a efetivacdo da cidadania
ambiental. (Acselrad, 2004, p. 45),

O minimo existencial assume, por

conseguinte, uma dimensdo  que
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ultrapassa a nogdo do Estado Liberal para
a realizacdo das liberdades publicas e do
Estado Social, com a busca pela justica
social e concretizacdo dos direitos sociais,
qual seja, a do Estado Socioambiental, no
qual se busca a efetivacdo dos direitos
difusos, dentre os quais estd o meio
ambiente, e se torna o minimo existencial
ecoldégico. Assim, pode-se vincular o
minimo existencial a nocdo de pluralismo
constitucional, j& que a garantia da
promocgao efetiva dos direitos
fundamentais perpassa pelo
reconhecimento da desigualdade e a
busca dos instrumentos para supera-la
mediante a efetivacdo de direitos, o que
envolve o oferecimento de dadas
prestacdes essenciais. (Cardoso, 2021,

p.67).

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo visa demonstrar que a
dignidade da pessoa humana representa
um valor fundamental em constante
evolucdo, cuja compreensdo exige uma

analise  historico-filoséfica  abrangente.

Desde a Antiguidade, quando era atributo
restrito as elites, até sua consagracdo como
principio  universal nas democracias
contemporaneas, a dignidade percorreu um
longo caminho marcado por
transformacg®es  culturais, politicas e
juridicas. A teologia cristd medieval ampliou
seu escopo ao reconhecer o valor de todos
0os seres humanos perante Deus, e o
[luminismo consolidou essa universalidade,
conferindo-lhe um carater racional e
secular.

Na contemporaneidade, a
dignidade foi alcada ao status de
fundamento do Estado Democratico de
Direito, ocupando papel central nas
constituicGes modernas. No Brasil, sua
positivacdo como principio juridico na
Constituicdo de 1988  orienta a
interpretacdo das normas e impde ao
Estado o dever de promover a justica, a
igualdade e a protecdo da condicdo
humana. Mais do que um conceito abstrato,
a dignidade deve ser compreendida como
valor concreto, que se realiza na efetivacdo
de direitos e na construcdo de uma

sociedade justa e solidaria.
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Ao destacar o ponto de Vvista
filosofico, elenca como a dignidade esta
enraizada na autonomia moral kantiana,
qgue reconhece o ser humano como fim em
si mesmo, e na agdo politica arendtiana,
que valoriza a participagdao ativa na vida
publica como expressao plena da condicdo
humana. Esses fundamentos reforcam a
ideia de que a dignidade ndo é um atributo
concedido pelo Estado, mas um valor
inerente a todo ser humano, que deve ser
continuamente protegido e promovido,
inclusive frente as novas formas de exclusdo
e dominagdo. A justica social, nesse
contexto, é concebida como o imperativo
ético e politico de enfrentamento das
desigualdades estruturais que
historicamente afetam os grupos mais
vulneraveis da sociedade. A retracdo do
Estado nas Ultimas décadas, impulsionada
por uma racionalidade neoliberal que
enfatiza a responsabilizacdo individual, tem
aprofundado essas desigualdades,
fragilizando os mecanismos de protecdo

social e esvaziando o sentido coletivo da

cidadania.

No que concernem as politicas
publica, essas passaram a incorporar 0s
conceitos de risco e vulnerabilidade, muitas
vezes instrumentalizados para justificar a
transferéncia de responsabilidades do
Estado para os individuos. Esse
deslocamento  obscurece as  causas
estruturais da pobreza e das desigualdades,
reduzindo o papel das politicas sociais a
gestdo de caréncias e a contencdo de danos,
em vez de atuar na transformacdo das
condicdes que perpetuam a exclusdo.
Nesse cenario, autores como José Paulo
Netto, Maria das Gracas Rua Alvarenga e
Henri Acselrad destacam a urgéncia de uma
abordagem critica, que revalorize o papel
do Estado na construcdo de capacidades e
na ampliacdo das liberdades substantivas.
Para esses autores, as politicas sociais
devem ser concebidas como instrumentos
de emancipacdo, e ndo como simples
mecanismos de assisténcia. A centralidade
do sujeito de direitos deve ser resgatada,
bem como a importancia da acdo coletiva
na construcdo de uma sociedade mais

equitativa.
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A justica ambiental emerge como
um campo estratégico de articulacdo entre
desigualdade social e degradacgdo ecoldgica.
A distribuicdo desigual dos riscos e danos
ambientais evidéncia que os efeitos da
degradacdo recaem de forma
desproporcional sobre os grupos ja
vulnerabilizados. Nesse sentido, Leonardo
Boff propde um novo pacto civilizatério,
baseado na ética do cuidado, na
solidariedade interespécies e na
corresponsabilidade entre humanidade e
natureza. Ademais, ainda nesta linha, a
vulnerabilidade socioambiental, portanto,
ndo pode ser dissociada da nogdo de
minimo existencial. A dignidade da pessoa
humana requer condi¢des minimas de bem-
estar, que incluem ndo apenas acesso a
renda, mas  também a direitos
fundamentais como saude, educacdo,
moradia, saneamento e participacdo
cidadd. A degradacdo ambiental agrava
essas privacdes, ao comprometer 0 acesso
ao0s recursos naturais, a qualidade de vida e

a sustentabilidade das comunidades mais

afetadas.

A nocdo de minimo existencial
socioambiental exige uma concepcdo
ampliada de direitos fundamentais, que
integre as dimensdes sociais, econdmicas e
ecologicas da existéncia. O meio ambiente
deve ser reconhecido como direito
fundamental indivisivel, essencial a
concretizacdo da dignidade humana. Nesse
contexto, ganha forga a ideia de um Estado
Socioambiental, cuja missdo é garantir a
justica  intergeracional, promover a
equidade e reparar os passivos ambientais
acumulados ao longo do tempo.

A justica social, portanto, demanda
politicas publicas estruturantes, capazes de
enfrentar tais vulnerabilidades com base
em principios de equidade, solidariedade e
participacdo cidadd. A ldégica da
responsabilizacdo individual promovida por
paradigmas neoliberais tem fragilizado o
papel do Estado como agente garantidor de
direitos, deslocando a centralidade da acdo
publica para iniciativas privadas e
voluntaristas, que muitas vezes carecem de
efetividade e continuidade. Esse processo

contribui para a precarizacdo das condicdes

de vida das populagdes mais vulneraveis, ao
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mesmo tempo em que invisibiliza as causas
estruturais da exclusdo social.

Conclui-se que a dignidade da
pessoa humana, enquanto fundamento
ético-juridico do Estado Democratico de
Direito, ndo pode ser compreendida de
forma dissociada das condicbes materiais e
ambientais que possibilitam sua efetiva
realizacdo. A evolucdo histérica do conceito
revela sua plasticidade e constante
ressignificacdo, exigindo uma leitura
contemporanea que considere as multiplas
vulnerabilidades sociais e socioambientais
que atingem especialmente os grupos
marginalizados. Ndo obstante, portanto,
reconhecer 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado como
dimensdo integrante do minimo existencial
torna-se essencial para assegurar o
exercicio pleno dos direitos fundamentais e
a cidadania substantiva.

A ambientalizacdo das lutas sociais,
nesse sentido, representa um movimento
de ampliacdo das demandas por justica,
integrando a protecdo ambiental a luta

contra as desigualdades estruturais. A

articulacdo entre justica social, justica

ambiental e dignidade humana aponta para
a necessidade de um Estado
Socioambiental  atuante, capaz de
promover politicas publicas inclusivas,
reparadoras e sustentdveis. Além disso, a
emergéncia de paradigmas que
reconhecem a natureza como sujeito de
direitos reforca a urgéncia de um novo
pacto civilizatério, pautado pela
solidariedade intergeracional e pelo
cuidado com a vida em todas as suas
formas. Desta feita, somente assim sera
possivel construir ~ uma  sociedade
verdadeiramente democratica, justa e
comprometida com o futuro comum da

humanidade e do planeta.
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ITAPEMIRIM-ES!
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CONSIDERACOES INICIAIS

tradicionalmente concebidos como

ambientes de convivéncia, lazer e

O intento do presente é propor uma
andlise critica a respeito da arquitetura
hostii  como expressdo da injustica
socioambiental, tomando como objeto de

estudo as pragas publicas municipais. Nesse

democratizacdo do acesso a cidade, tém
sido progressivamente transformados em
territérios de segregacdo. Dessa forma, ao
investigar a intersecao entre

desenvolvimento urbano e qualidade de

pleito, pode-se aferir que tais espacos, vida, busca-se compreender de que

1 Artigo vinculado ao Projeto de Iniciacdo Cientifica “Justica ambiental no contexto de Cachoeiro de Itapemirim: o
embate entre o discurso de desenvolvimento econdmico e o comprometimento do acesso ao meio ambiente
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maneira as intervencgdes arquitetbnicas e
urbanisticas contribuem para a
marginalizacdo de determinados grupos
sociais, revelando contradicGes entre o
discurso oficial de progresso e a realidade
vivida nos espacos publicos.

Nesse objeto, a funcdo social do
ambiente urbano esta intrinsecamente
ligada a promocdo do bem-estar coletivo,
sendo um dos pilares fundamentais para o
desenvolvimento sustentavel das cidades.
Logo, a configuracdo dos espacos publicos
deve atender ndo apenas as demandas
estéticas e econdmicas, mas, sobretudo, as
necessidades sociais e ambientais da
populacdo. O desenvolvimento urbano,
quando orientado por principios de justica
social, contribui diretamente para a
melhoria da  qualidade de vida,
promovendo acessibilidade, seguranga,
lazer e pertencimento. No entanto, quando
guiado por interesses excludentes, o
crescimento das cidades pode aprofundar
desigualdades e marginalizar grupos
historicamente vulneraveis. Assim,

compreender a cidade como um organismo

vivo e plural é essencial para garantir que o

ambiente urbano cumpra sua fungao social
de forma justa e inclusiva.

Embora concebidos como locais de
convivéncia e acesso universal, os espacos
publicos muitas vezes operam como
mecanismos sutis de exclusdo social.
Elementos da chamada arquitetura hostil,
como bancos com divisorias, obstaculos
fisicos e iluminacdo estratégica, revelam
uma intengao de limitar a permanéncia de
certos corpos considerados “indesejaveis”.
Dito isso, pode-se dizer que essas praticas
contribuem para a marginalizacdo de
populagBes vulnerdveis, especialmente
pessoas em situacdo de rua, que sdo
sistematicamente afastadas do convivio
urbano. Assim, o espaco publico deixa de
ser um bem comum e passa a refletir
desigualdades estruturais e politicas de
controle social disfarcadas de
planejamento urbano.

Avaliando o tema com base no
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim,
evidencia-se que, a organizacdo dos
espacos urbanos reflete, de forma direta, as
estruturas de poder e os interesses que

regem as dindmicas sociais. Nesse
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contexto, tém-se o fenbmeno da
arquitetura  hostii  como um fator
emblematico das tensdes entre o direito a
cidade e as estratégias de controle social,
implementadas no tecido urbano. Em
ambito municipal, a arquitetura hostil se
manifesta, muitas vezes, como reflexo da
negligéncia da Administracdo Publica, que,
em vez de propagar politicas publicas
inclusivas, opta por solugdes excludentes
para “resolver” problemas sociais e
centraliza o seu foco para politicas que
visam o fim monetario.

Em termos metodoldgicos, foram
empregados 0s métodos cientificos
historiografico e dedutivo. O primeiro
meétodo foi utilizado no estabelecimento
das bases histéricas e filosoficas de
construcdo do conceito de
comprometimento da fun¢do social do
espaco urbano. J& o método dedutivo
encontrou-se aplicabilidade no recorte
tematico proposto para o debate central do
artigo. Ainda no que concerne a
classificacdo, a pesquisa se apresenta como

dotada de aspecto exploratério e se

fundamenta em uma analise conteudistica
de natureza eminentemente qualitativa.
Como técnicas de pesquisa
estabelecidas, optou-se pela adocdo da
revisdo de literatura sob o formato
sistematico, acompanhado de revisdao
bibliografica. O critério de selecdo do
material empregado pautou-se em um viés
de aproximacdo com a tematica
estabelecida. Além disso, as plataformas de
pesquisa utilizadas foram o Google
Académico, o Scielo e o Scopus, sendo, para
tanto, empregados como descritores de
selecdo do material empreendido as
seguintes expressfes: Arquitetura Hostil;
Injustica Sociombiental; Pragas Publicas;

Direito as Cidades; Ambiéncia Urbana.

1 A CIDADE COMO AMBIENTE HUMANO:
FUNGAO SOCIAL, DESENVOLVIMENTO E
QUALIDADE DE VIDA EM INTERSECAO

A protecdo dos bens naturais surge
no ordenamento brasileiro primeiramente
a partir de um viés utilitarista, buscando a
salvaguarda de bens especificos dotados de

algum valor econb6mico, assegurando
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interesses de uma minoria dominante. Essa
normatizagao limitada e direcionada a
recursos naturais especificos se manteve
presente quando da primeira mencdo
normativa acerca da tutela do meio
ambiente, na Constituicdo de 1891, apds o
advento da Republica. (Ferreira; Carneiro,
2024, p. 214).
Observadas as  consequéncias
provenientes do modelo
desenvolvimentista secular, surge, a partir
da década de 1970, uma explosdo de
discussGes  questionando os  danos
ambientais presenciados até entdo e que,
notadamente, influenciavam a qualidade
de vida da populacdo, sobretudo, a parcela
menos favorecida da sociedade. Ao lado
disso, no cenario brasileiro, essa nova fase
inaugura uma acentuada reflexdo acerca da
questdo ambiental, adquirindo maior
relevancia, fundamentada, sobretudo, na
crise geral da matriz energética, do modelo
industrial e da estrutura de insumos e de
matérias-primas. (Ferreira; Carneiro, 2024,
p. 215).
crescente

No Brasil, a

movimentacdo do Direito Ambiental

comecou a se desenvolver apds o advento
da Lei n2. 6.938/1981, conhecida como Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente. Esta
norma foi o primeiro esforco legislativo
brasileiro para estabelecer um conjunto
abrangente de principios e instrumentos
para a gestdo ambiental, introduzindo
conceitos como a avaliagdo de impacto
ambiental, licenciamento ambiental e o
principio do poluidor-pagador. Também
inovou ao prever a responsabilidade
objetiva pelo dano ambiental. (Viegas,
2023, n.p.).

Em complemento a este
movimento, a Constituicdo Federal de 1988
trouxe ao Estado brasileiro a previsdo
constitucional dos direitos e interesses
coletivos, cuja titularidade é difusa e
indeterminada, caracterizando-se como um
fenbmeno recente, representando uma
tendéncia do constitucionalismo
contemporaneo que vem ampliando a
protecdo a coletividade com a incorporacdo
de novos valores que emergem da
crescente complexidade da vida social.

(Cunha; Santos, 2016, p. 06).
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Nesse sentido, a Carta
Constitucional brasileira determina em seu

artigo 225 que:

Art. 225. Todos tém direito
ao meio ambiente
ecologicamente
equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida,
impondo-se  ao  Poder
Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e
preserva-lo para as
presentes e futuras
geracdes. (Brasil, 1988).

Logo, cumpre destacar que nas
Constituicbes anteriores ndo havia essa
preocupacdo de garantir o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, pois a visdo de
garantia de direitos restringia ao ambito, na
linguagem das proprias Constituicdes, dos
direitos individuais e sociais. E essa
mudanca paradigmatica decorreu da
consideracdo do ambiente como essencial
a vida, impondo-se a minimizacdo dos
impactos produzidos pela agcdo humana.
(Sampaio; Mascarenhas, 2016, p. 03).

Ademais, é possivel destacar que

essa consciéncia ecologica sé foi criando

mais forca a partir do momento em que o
proprio ser humano comecou a sofrer as
consequéncias das interferéncias que vinha
produzindo no meio ambiente. Portanto,
pode-se dizer que a mudanca ganhou forga
desde que se verificou, primeiramente, sob
um viés econdmico, a finitude dos recursos
naturais e do poder degradador do proprio
homem ao seu ambiente de sobrevivéncia.
(Sampaio; Mascarenhas, 2016, p. 03).
Apesar do Direito Ambiental tratar
de bens existentes muito antes do
aparecimento do ser humano, nem sempre
ele foi tratado de forma especial. O
entendimento do que seria meio ambiente,
ou o que ele representa, passou por varias
etapas e varios momentos diferenciados.
Momentos em que fora considerado
apenas como recurso para viabilizar as
diversas atividades econOmicas as quais a
existéncia e manutencdo da vida humana
em sociedade estava ligada, momentos em
que era alvo de preocupacdo dos
sanitaristas e o momento presente em que
ele é realmente alvo puro de preocupacgdes
e de lutas para preservagdo/conservagdo.

(Cunha; Santos, 2016, p. 06).
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Avancando sobre o aspecto de
preservacdo/conservacdo do ambiente, é
importante  destacar as  limitagdes
existentes para tratar sobre o tema. Logo,
pode-se afirmar que, focar-se no uso
sustentdvel do espaco no nivel de entidades
politicas e/ou geograficas concretas
favorece a consideracdo simultdnea das
especificidades da organizacdo social e
econbmica, das condicdes ecoldgicas e das
caracteristicas demograficas dentro de
determinada area. Nesse aspecto, enfatiza-
se que quando analisado no contexto de
assuntos ambientais, o desenvolvimento se
apresenta como o principal determinante,
tanto da alocacdo espacial da atividade
econbmica (e assim da distribuicdo
populacional), quanto dos padrdes de
producdo e consumo. (Martine, 2007, p.
183-184).

Isto posto, reforca-se que a
sustentabilidade, exige, entdo, que os
esforgcos de desenvolvimento em
determinado territdrio ou pais atentem ndo
somente para padroes de producdo e

consumo, mas também para alocacdo

espacial da atividade econbmica. Nesse

objeto, tentar compreender as vantagens e
desvantagens relativas de diferentes
opcdes de distribuicdo espacial para efeitos
ambientais — assim como ajudar a
promover as alternativas mais vantajosas —
parece constituir uma forma eficiente de
contribuir para a sustentabilidade no
futuro. Outrossim, o argumento de que a
distribuicdo da populacdo sobre o espaco
afeta a sustentabilidade pode ser
exemplificado através da relagdo existente
entre o desenvolvimento sustentavel e a
concentragao urbana. Portanto, ressalta-se
que a urbanizacgdo constitui uma das forgas
mais relevantes no universo do século 21.
(Martine, 2007, p. 184).

Compreender o sentido, a ideia
explicitada pelos termos “Desenvolvimento
Humano e Desenvolvimento Sustentavel”,
leva-se a penetrar em uma arena de debate
com certa complexidade de aspectos que
compreendem desde questées de saude
humana, passando pelo debate sobre
desenvolvimento e crescimento
econdmico, caminhos que

necessariamente implicam em percepcdes

metodoldgicas, ideoldgicas e filosdficas
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dentro do pensamento geografico e de
outras  dimensGes do  pensamento
cientifico. No entanto, em relacdo ao modo
de como o0 homem produz sua vida material
e se reproduz, verifica-se que as teorias de
desenvolvimento, numa dindmica
capitalista, consolidaram-se historicamente
como propostas inspiradas nas sociedades
liberais ocidentais, constituindo-se como
crescimento econdmico. (Silva, 2011, p.
14).

Nesse objeto, destaca-se que quase
a metade dos atuais 8 bilhdes de habitantes
na Terra vive em dareas urbanas, e, estima-
se que essa proporcao chegard a 60% até
2030. Deste modo, todo o crescimento de
cidades que aconteceu na histéria da
humanidade até hoje estd prestes a ser
duplicado em pouco mais de uma geragao.
Ndo obstante, a importancia ambiental das
cidades é potencializada pelo papel crucial
destas na estrutura atual do
desenvolvimento, pois a maior parte dos
incrementos econdmicos provém das areas
urbanas, tornando-as o principal foco das

interacGes  populacdo/meio  ambiente

afetadas pelo desenvolvimento. (Martine,
2007, p. 184).

Diante desse quadro, a Constituicdo
Federal brasileira de 1988 aderiu um
capitulo préprio para tratar da “Politica
Urbana”, englobando os elementos
normativos para a concretizagdo do
desenvolvimento social no ambiente
urbano. Através disso, a norma
constitucional estabeleceu que a “Politica
de Desenvolvimento Urbano” tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes. Entretanto,
guando a norma determina que o objetivo
¢ ordenar o pleno desenvolvimento das
funcBes sociais da cidade ela deixa um
amplo espectro para a reflexdo. Ja que
ordenar pode ser entendido como colocar
em ordem, de forma ldgica. (Garcias;
Bernardi, 2008, p. 09-10).

Nesse pleito, 0 pleno
desenvolvimento quer dizer o}
desenvolvimento total, em todos os
aspectos. A questdo é descobrir quais as
func®es sociais da cidade, uma vez que a

Constituicdo Federal ndo define, ndo
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explica, ndo esclarece quais seriam estas
funcdes urbanas que possuem um carater
social, e que devem ser ordenadas. Para
isso, o legislador brasileiro instituiu a Lei n9.
10.257/2001, reconhecida como “Estatuto
da Cidade”, que visa regulamentar os
artigos 182 e 183 da CF/1988 e estabelecer
diretrizes gerais para a politica urbana
nacional. (Garcias; Barnardi, 2008, p. 10;
Brasil, 2001).

Assim sendo, a Lei supracitada traz
em seus artigos 192 e 29 a seguinte

disposicao:

Art. 1°Na execugdo da
politica urbana, de que
tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, serd
aplicado o previsto nesta
Lei.

Pardgrafo Unico. Para todos
os efeitos, esta Lei,
denominada Estatuto da
Cidade, estabelece normas
de ordem publica e
interesse social que
regulam o uso da
propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar
dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem
por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das

fungBes sociais da cidade e
da propriedade urbana,
mediante as  seguintes
diretrizes gerais:

| — garantia do direito a
cidades sustentaveis,
entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a
infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servicos
publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e
futuras geracdes;

Il — gestdo democratica por
meio da participacdo da
populacdo e de associacdes
representativas dos varios
segmentos da comunidade
na formulacdo, execucdo e

acompanhamento de
planos, programas e
projetos de

desenvolvimento urbano;

[l = cooperagao entre os
governos, a iniciativa
privada e os demais setores
da sociedade no processo
de urbanizacdo, em
atendimento ao interesse
social;

IV — planejamento do
desenvolvimento das
cidades, da distribuicao
espacial da populacdo e das
atividades econdmicas do
Municipio e do territério
sob sua area de influéncia,
de modo a evitar e corrigir
as distorcGes do
crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o
meio ambiente;
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V — oferta de equipamentos
urbanos e comunitarios,
transporte e  servicos
publicos adequados aos
interesses e necessidades
da  populagdo e as
caracteristicas locais;

VI — ordenagdo e controle
do uso do solo, de forma a
evitar: [...] (Brasil, 2001).

Portanto, o Estatuto da Cidade ao
expressar as diretrizes amplas para o pleno
desenvolvimento das “funcdes sociais da
cidade e da propriedade urbana”, aponta,
mesmo que de maneira indireta, quais sdo
algumas das fungdes sociais inerentes a
cidade, como por exemplo, o disposto em
seu artigo 29, inciso |, em que delimita
como garantias o “direito a cidades
sustentaveis, a moradia, a0 saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte, aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracdes”. (Brasil, 2001).

Segundo Carlos Mello Garcias e
Jorge Luiz Bernardi (2008, p. 11), as funcdes
denominadas de “urbanisticas” passam a

ser compreendidas como:

[...] trabalho, habitacdo,
recreacdo e circulacdo.
Numa atualizacdo
terminoldgica,  recreacdo
passa a ser denominada de
lazer e circulacdo ¢é
substituida por mobilidade
urbana, pela amplitude
conceitual que o0s novos
termos contém. O trabalho,
o ambiente de trabalho, a
indUstria, o comércio, e os
servicos, sdo atividades
fundamentais para a
sustentabilidade econémica
de uma cidade. Sem a
possibilidade de trabalho
gue mantenha a cidade
viva, funcionando, ela
definha, desaparece.
Portanto, o trabalho sempre
serd uma funcgdo primordial
da vida urbana. A forma
como o trabalho se
organiza, é distribuido no
ambiente urbano e pode
mudar de tempos em
tempos. A habitagdo é o
principal refugio do nucleo
familiar. E fundamental na
caracterizagao e
conceituacdo da cidade.
Sem habitantes, a cidade
nao existe. Nao havendo
moradias fixas, ndo ha
cidade. Pode haver um
acampamento, porém a
existéncia de prédios para a
habitacdto é uma das
caracteristicas principais do
ambiente urbano, desde
tempos imemoriais. O alto
custo da terra urbana, fruto
da especulacdo imobiliaria,
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é um dos fatores que tem
dificultado o acesso das
pessoas de menor renda a
moradia. A funcdo social
habitagao se concretiza com
0 acesso a moradia digna a

todos 0s habitantes.
(Garcias; Bernardi, 2008, p.
11).

Outrossim, destaca-se também
como “funcdo urbanistica” da cidade, as
atividades de lazer. Ou seja, 0s espacos de
recreacdo e contato social, pois, sdo através
destes que os relacionamentos humanos se
afloram, em todas as esferas. As
universalizacdes dos ambientes de lazer
fomentam a solidariedade e o sentimento
de unidade e de grupo. Portanto, um
ambiente de lazer acessivel a todos os
segmentos sociais, de acordo com suas
caracteristicas, costumes, tradicdes e
necessidades, é que fazem da funcdo
“lazer”, uma funcdo social, possibilitando o
bem-estar individual, social e mental nos
diferentes arranjos sociais. (Barros et al.,
2025, p. 03).

Nesse objeto, €& importante
entender que para eliminar as disparidades

de acesso, € importante compreender a

disponibilidade e a qualidade dos espacgos
publicos em comunidades de baixa renda e
minorias raciais/étnicas, dado seu potencial
para aumentar a atividade fisica. Além
disso, também ¢é importante frisar as
politicas voltadas para as periferias das
grandes cidades, a qualidade dos espacos
livres de uso publico destinados ao lazer é
um desafio. Isso se deve a quantidade de
espacos criados por conta do processo de
urbanizacdo além das novas demandas da
sociedade em relagdo aos espacos publicos.
Compreender essas dindmicas é essencial
para desenvolver politicas e intervencdes
eficazes que promovam equidade em
oportunidades recreativas. (Barros et al.,

2025, p. 05).

2 ARQUITETURA HOSTIL & INJUSTICA
SOCIOAMBIENTAL: OS ESPACOS PUBLICOS
COMO INSTRUMENTOS DE EXCLUSAO E
MARGINALIZACAO

Ao dispor sobre os aspectos
inerentes a injustica socioambiental, se faz
necessaria a abordagem sobre o conceito

de justica ambiental, para que se
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compreenda os principais aspectos do tema
em questdo. O conceito de justica
ambiental, em ambito brasileiro, possui sua
origem pautada em movimentos sociais,
sendo mais comum seu Uso nas ciéncias
sociais, economia politica e economia
ecoldgica, levando em conta que na darea
juridica, o tema ainda pode ser visto como
incipiente e de dificil compreensao.
(Castilho, 2012, p. 45).

A nocdo de justica ambiental, esta
ligada a ideia de uma ressignificacdo da
questdo ambiental, voltada mais para
tematicas de meio ambiente, com enfoque
na construcdo de justica social. Nesta
perspectiva de exposicdo, o objeto central
€ a avaliacdo dos frutos sociais possiveis,
levando em conta a questdo ambiental,
diretamente entrelagcada com as questdes
de emprego e renda. Isto posto, ao tratar
do assunto da ressignificacdo da questdo
ambiental, é possivel dividir o tema em
duas espécies: | — utilitaria e; Il = cultural.
(Rossetto; Agrizzi, 2023, p. 1061).

Nesse aspecto, Rafael Mothé
Rossetto e Lorena Borsoi Agrizzi (2023, p.

1061) fazem a seguinte observacao:

Para a razdo utilitaria, o
ambiente é uno e composto
estritamente de recursos
materiais, ndo havendo
conteudos  socioculturais
especificos e diferenciados,
ou seja, pressupde que a
poluicdo é democratica, ndo
havendo  distingdes de
classe. Ja para a razdo
cultural, por sua vez, tem-se
gque o ambiente é diverso
em qualidades
socioculturais, ndo havendo
ambiente sem sujeito. Ou
seja, ele tem multiplas
significacOes de uso,
levando em conta os
padrdes sociais e culturais
de grupos diversos.
Portanto, 0s riscos
ambientais sdo diferentes e
desiguais. (Rossetto; Agrizzi,
2023, p. 1061).

Dada essa expressdo, parte-se do
pressuposto de que o meio ambiente
seguro é um direito de todos. Entretanto,
conforme destaca Arnhold e Schwengber
(2024, p. 03), “na pratica, ndo ha politicas
publicas e investimentos institucionais
eficientes o suficiente para garantir esse
direito”. Nessa seara, é perceptivel que a
falta de recursos financeiros é um dos
fatores mais agravantes da desigualdade

ambiental, ja que os individuos em situacdo
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de vulnerabilidade socioeconémica estdo
mais suscetiveis a perecerem com
mudancas climaticas, com o contato com
poluicdo, doencas e catastrofes ambientais.
(Arnhold; Schwengber, 2024, p. 03-04).

Logo, compreende-se por injustica
ambiental o fendbmeno da destinacdo da
maior carga dos danos ambientais
decorrentes do pProcesso de
desenvolvimento a certas comunidades
tradicionais, grupos de trabalhadores,
grupos raciais discriminados, populacdes
pobres, marginalizadas e vulnerdveis. Essa
nocgao contrapde-se a perspectiva da justica
ambiental, que compreende um conjunto
de principios que objetivam que nenhum
grupo de pessoas suporte uma parcela
desproporcional de degradacdo do espaco
coletivo. (Rammé, 2014, p. 182).

Nessa otica, ressalta-se que um dos
caminhos para a concretizacdo da justica
ambiental se da pelo fortalecimento de
direitos humanos procedimentais, como o
acesso a informagcdo, o acesso a
participacdo cidada na tomada de decisdes
e 0 acesso a justica em matéria ambiental.

Assim sendo, perpassa-se por um novo

enfoque, qual seja, o de garantir um acesso
substancial a justica ambiental por meio do
exercicio e da operacionalizacdo dos
direitos socioambientais, pelo acesso
amplo ao sistema juridico-ambiental e,
ainda, pelo acesso a provimentos
jurisdicionais norteados por principios de
justica ambiental. (Rammé, 2014, p. 182).
Em complemento ao que fora
supracitado, entende-se que uma das
manifestacbes mais comuns da injustica
ambiental se da por meio da arquitetura
hostil,  também  reconhecida como
arquitetura antimendigo, arquitetura da
violéncia ou arquitetura do medo. Nesse
enfoque, todas essas expressdes estdo
associadas ao fenbmeno de protecdo,
fortificacdo e afirmacdo social de status,
gue geram segregacao, exclusdo, conflitos e
alteracOes estéticas no ambiente urbano, e
conduzem o0s usos do espaco publico.
(Rampasi; Oldoni, 2020, p. 391). Exposto
isso, Ferraz et al (2015, p. 113) ressaltam

que:

A arquitetura hostil é
desumana, caracterizada
por artefatos implantados
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ou construidos para ocupar
vdos das cidades e
edificacBes. Essa pratica
desconsidera o direito
coletivo a cidade e cada vez
mais se prolifera pelo
mundo, agindo como uma
intervencdo de limpeza
urbana por meio dos bancos
antimendigos, espetos e
gradis, pedregulhos e até
mesmo o] paisagismo
espinhoso. (Ferraz et al,
2015, p. 113).

Isto posto, essa manifestacdo de de
arquitetura ndo esta relacionada somente
com as mudangas fisicas no espago urbano
como a insercdo de cercas elétricas, muros,
grades e dispositivos de vigilancia; a
arquitetura do medo é uma relacdo entre a
sociedade e a cultura do medo que por
consequéncia, materializa a necessidade de
seguranca por meio desses artificios,
condicionando as relagdes humanas. Desse
modo, cuida anotar que tal categoria de
arquitetura pode ser considerada também
arquitetura indesejavel, porque além de
afastar os mendigos, esses elementos sdo
usados para remover outros grupos sociais
malvistos pelas sociedades como, por

exemplo, os usuarios de droga, os

ambulantes e os jovens. (Rampasi; Oldoni,
2020, p. 391).

Destaca-se, portanto, que o modelo
de arquitetura  fundamentado na
hostilidade se manifesta sob diversas
formas, desde ocupacdes discretas até
escancaradas, alguns exemplos sdo bancos
com acabamento desconfortavel,
paisagismo espinhoso, espetos sobre
soleiras, vdos urbanos preenchidos por
pedregulhos, além de estar presente
também em espacos privados como
residéncias particulares, partindo do
pressuposto de protecdo contra a violéncia
e o crime. (Piccolli, 2023, p. 536).

Por conseguinte, a presenca desses
tipos de elementos interfere no uso dos
espacgos urbanos ao restringir o acesso e
permanéncia de pessoas em determinados
locais, atuando como uma estratégia de
controle social. Ndo obstante, mesmo que
esses artefatos representem agressividade
e limitacGes ao corpo, boa parte da
populacdo ndo os enxerga dessa forma,
sendo vistos como normais, associados a

seguranga e mesmo ao status em alguns

casos. (Piccolli, 2023, p. 536-537).
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Tangente ao tema, a doutrinadora
Carolina Campos Freire (2019, p. 04-05) faz

a seguinte explanagdo:

Esse tipo de arquitetura
caracteriza uma realidade
qgue sempre se fez presente
nas cidades, isto é, sempre
houve meios de
punir/barrar aqueles que
ndo cumprem o proposito
de uso de certos espacos.
Portanto, se o objetivo de
um banco é  servir
unicamente de assento,
aqueles que fizerem uso
como leito, serdo punidos,
como € 0 que acontece por
meio da fixacdo de
divisérias em bancos ou
mesmo um redesenho de
sua estrutura, contando
com um design
desconfortavel até mesmo
para se sentar. (Freire,
2019, p. 04-05).

Deste modo, pode-se entender que
a arquitetura hostil atua como uma forma
de colocar a cidade contra as pessoas, ao
delimitar o uso das estruturas e espacos,
sendo que, mesmo buscando excluir e
negar a existéncia de moradores de rua que
sdo seus principais alvos, essa arquitetura

acaba por hostilizar a cidade como um todo,

ao gerar desconforto para outros
individuos. (Piccolli, 2023, p. 537).

Pensando a cidade e o ambiente
urbano enquanto estrutura de indmeros
acontecimentos e transformacdes, Virginia
Alves (2018, p. 16) destaca que a cidade se
constitui como um “ponto de encontro do
homem com o meio”, onde, a partir da
interferéncia humana, se torna um esboco
de manifestacdo plena de um espaco de
convivéncia em constante mudanca.
Portanto, os individuos sdo os responsaveis
por realizarem as mudangas no meio,
baseados em suas crencas e escolhas.
(Alves, 2018, p. 16).

Dito isso, pode-se refletir também
que, a presenca cada vez mais marcante da
arquitetura hostil nas cidades traz a luz
diversos problemas, principalmente de
ordem social e econbOmica, 0s quais se
fazem presentes nas sociedades desde
muito antigamente e que, por inUmeras
razdes permanecem sem solucdo até os
dias de hoje. O acesso a moradia e a
associacdo entre pobreza e perigo, por
exemplo, constituem duas principais

guestdes nao resolvidas e que podem de
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certa forma contribuir para que a
arquitetura hostil aconteca da forma como
acontece e atinja certos grupos de
individuos. (Piccolli, 2023, p. 537).

O fendmeno da arquitetura hostil
possui diversos aspectos negativos, dentre
eles, pode-se destacar também a afetacdo
da paisagem urbana, pois segrega
socialmente quem deve ou ndo usar o
espaco publico baseado na capacidade
financeira do ser. Ndo ha problemas em
frequentar o bar da esquina ou olhar a
vitrine da loja, mas ndo se pode
permanecer em um lugar sem ter uma
atividade de consumo. Utilizar destes
dispositivos para manipular o}
comportamento social é contrdrio aos
preceitos da sustentabilidade social e do
dever da administracdo publica que deve
ter o intuito de minimizar a desigualdade, a
intolerancia e a discriminacdo. (Freitas,
2019, p. 707).

A cidade enquanto organismo vivo
deve satisfazer as necessidades individuais
e coletivas de todos os setores da
sociedade. Em uma democracia, é essencial

o papel do cidaddo em reivindicar

melhorias no local em que vive e relatar
problemas ao poder publico, mas ndo é seu
dever, tampouco dever dos projetistas,
sanar as problematicas da cidade levando
em conta julgamentos individuais. Além
disso, é desumano instalar dispositivos
pontiagudos para afastar seres humanos de
um lugar sem sentir empatia pela sua dor.

(Freitas, 2019, p. 708).

3 ARQUITETURA HOSTIL & INJUSTICA
SOCIOAMBIENTAL: UMA ANALISE A PARTIR
DAS PRAGAS PUBLICAS MUNICIPAIS DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM-ES

Enfatizando a abordagem para o
municipio de Cachoeiro de Itapemirim, na
regido sul do Estado do Espirito Santo, é de
suma importancia expor os dispositivos
legais acerca do direito ao lazer e a
recreacdo promulgados pelo municipio,
com intuito de classificar melhor esta seara
de desenvolvimento. Isto posto, a Lei
Municipal n®.7.915/2021, promulgada pelo
municipio em questdo, dispde sobre o
Plano Diretor Municipal, vigente até os dias

atuais. Nesse regimento, ressalvou-se pelos
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legisladores municipais uma série de
capitulos responsdveis por guiar a gestdo

municipal, estabelecendo principios,

diretrizes e objetivos da politica de
desenvolvimento territorial municipal e do
Plano Diretor propriamente dito.

Nesse objeto, o artigo 14, inciso
XXIll, da Lei Municipal n2. 7.915/2021
expressa a seguinte linha a respeito do

desenvolvimento ambiental no municipio:

Art. 14. O desenvolvimento
ambiental visa promover a
preservacdo e a valorizacao
do patrimbnio natural e da
paisagem e a
implementacdo gradual e
programada das diretrizes
da cidade biofilica, ou seja,
aquela que integra o
aspecto urbano a natureza,
a fim de melhor promover o
enfrentamento a eventos
climaticos, por intermédio
da adequacdo das
estruturas urbanas e da
qualificagdo do ambiente
construido,  adotando-se,
dentre outras, as seguintes
solugBes: [omissis]

XXII. Promover a
manutencdo e ampliacdo da

arborizacdo de ruas, criando
faixas verdes que conectem
pracas, parques ou areas
verdes;  (Cachoeiro  de
[tapemirim (Municipio),
2021).

Entretanto, ao percorrer a regiao
central de Cachoeiro de Itapemirim, é
possivel reconhecer que a promocdo da
manutengdo e ampliacdo da arborizacdo
nas ruas se mantem apenas na vontade
tedrica. A exemplo, destaca-se a
transformacdo  realizada na  “Praca
Jerbnimo Monteiro”, localizada no Centro
de Cachoeiro de Itapemirim, reconhecida
como o espac¢o central entre a Prefeitura
Municipal e a Camara Legislativa, que, com
o passar do tempo, teve uma diminuicdo
drastica em sua vegetacdo nativa, até
chegar em sua estrutura atual, visualizada
com uma ampla passagem de concreto e

bancos em pedra, rodeada de maneira

artificial por uma série de palmeiras.
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Figura 1. Praca Jerdnimo Monteiro na Década de 1950.
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Fonte: Portal Vai Vendo Cachoeiro, 2023.

Figura 2. Praga Jeronimo Monteiro atualmente.
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Fonte: Jornal Em Off Notfcias, 2017.
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Comparando ambas as imagens, é
possivel perceber que a administracdo
publica municipal ndo esboca um
interesse ativo em relacdo a preservagao
da funcdo social das pracas publicas,
afinal, grande parte desses territorios tém
suas funcdes distorcidas, servindo como
palco de eventos, locais de venda, e
qualquer outra estrutura comercial,
fugindo completamente do foco de ser
um ponto de lazer e um local afetivo para
as pessoas. Outrossim, a transformacado
das pracas municipais em pontos de
comércio € uma pauta de frequente
abordagem pelos criticos da
Administracdo Municipal, justamente por
essa alteracdo da funcdo do ambiente,

atraindo cada vez mais um viés capitalista

para as areas de recreacdo.

Em contraponto, embora a
Administragdo  Municipal altere o
propdsito de locais como a Praca
Jerbnimo Monteiro, também ha de se
reconhecer que grande parte das politicas
sociais dos orgdos publicos ocorrem
nessas pragas. Logo, as pragas se mantém
no coragao do municipio como palco para
programas de arrecadacdo de alimentos,
campanhas de vacinagdo, campanhas de
agasalho, feiras para adocdo de animais e
assisténcia para familias  carentes.
Entretanto, vale destacar que a pratica
desses programas ndo € realizada de
forma frequente, afinal, o tema depende
essencialmente da vontade do executivo
municipal em querer garantir essas

politicas para a populacao.
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Figura 3. Praca de Fatima atualmente.

, Fonte:'(fa-choéirorde Irtépemirim (Municipio). Prfeita Municil de Cachoeiro e Ifapemirim, 2025.

Ademais, é vidvel destacar que o
municipio de Cachoeiro de Itapemirim
possui outras pracas em sua regido central
gue valem o destaque nessa discussao,
dentre essas, pode-se destacar a “Praca
de Fatima”, localizada em uma regido de
menor movimento e proxima ao Rio
ltapemirim. Tal como a Praca Jerénimo
Monteiro, a Praca de Fatima também
serve como palco para atividades
municipais, porém, esta ainda preserva a
sua caracteristica como espaco de lazer, e

nao apenas como um local para fins de

=a

-

-
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exposicdo. Logo, a Praca de Fatima é tida
como caracteristica essencial da Avenida
Beira Rio, mantendo uma vegetacao verde
e diversos equipamentos atrativos para
atividades de lazer e recreacdo.

Diferente do ocorrido com a Praca
Jerbnimo Monteiro, a administracdo
municipal optou por manter a Pragca de
Fatima com tracos de sua vegetacdo
natural, sem a implantacdo de arvores
artificiais ou vegetagdao extravagante.
Dessa forma, a d&rea mantém sua
caracteristica verde, porém, necessita de

uma atengcdo maior com relagdo as
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estruturas existentes em seu bojo, pois

grande parte delas, se encontram

Fonte: Cachoeiro de Itapemifim (I\/Iunicipo). Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Ifapemirim, 2022.

Dentre as estruturas internas da
Praca de Fatima, pode-se dizer que o “Circo
da Cultura” é a estrutura de maior
destaque, pois nesse espago, ocorriam
diversas apresentacles, atividades e
oficinas voltadas para o publico infantil,
garantindo assim, uma maior interagao
entre as criancas e os familiares,
possibilitando a criagdo de lagos e ligagdes,
além de uma boa diversdo. Entretanto, o

passar do tempo e a mudanga das

Figura 4. Circo da Cultura na Praca de Fatima.

carentes de manutencdo e até oferecem

riscos aos frequentadores do local.

o

prioridades da administracdo publica
transformaram o Circo da Cultura em uma
estrutura sem objeto, resultando em um
local que passa a maior parte dos dias de
portas fechadas e sem programacdao, sendo
utilizado, em grande parte, como abrigo
para a populacdo em situacdo de rua,
principalmente, em tempos de inverno.
Nessa seara, pode-se dizer que aos
poucos a Praga de Fatima tem se tornado
um ponto de abrigo, e ndo um ponto de

recreacdo, o que resulta em uma
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diminuicdo de atratividade e,
principalmente, em uma diminuicdo de
atencdo por parte do Poder Publico, pois,
nessa linha, a administracdo municipal se
mantem abstém, direcionando seu foco
para a realizacdo de eventos com carater
econdmico na Praca Jer6nimo Monteiro, ao
invés de direcionar recursos para restaurar
o patrimonio cultural e social, que é a Praca
de Fatima para o municipio.

Exposto isto, pode-se afirmar que
ambas as pracas do municipio possuem o
seu valor desvirtuado, partindo da otica
de que suas estruturas estdo sendo
desenhadas com o passar do tempo para
satisfazer a maquina econdémica, e ndo a
vontade social. Destarte, tanto a Praca
Jerbnimo Monteiro, quanto a Praga de
Fatima se caracterizam no ambiente
municipal como “patriménio afastado”,
visto que, mesmo estando postas no
centro da cidade, a sua presenca ndo €
percebida e ndo ¢é atrativa para os
moradores e visitantes, sendo este o
principal resultado da falta de cuidado e

preocupagao com 0s espacos publicos.

Nessa oOtica, cabe ressaltar que os
patrimbnios  tidos como  afastados
tornam-se uma espécie de manifestacao
do fenbmeno da arquitetura hostil,
justamente por possuirem um carater
exclusivo, em que a Administracdo Publica
nao propaga a utilizacdo desses
patriménios para preservar o seu objeto
social e, também, ndo garante o uso das
estruturas para outros fins, e nem para os
mais necessitados. Assim sendo, gera-se a
exclusdo daquele bem em relagdo ao
ambiente, pois a sua existéncia é
perceptivel, mas ndo é utilizavel.

Em acréscimo, cumpre destacar que
a arquitetura hostil se manifesta de
diversas formas no meio ambiente.
Empregando a Praga de Fatima como
exemplo, é perceptivel o interesse da
Administragdo Municipal em conter a
utilizacdo das estruturas por parte dos
particulares, e, por obvio, por parte das
pessoas em situacdo de rua. A exemplo,
pode-se citar o proprio Circo da Cultura,
que conforme supracitado, permanece,
em grande parte do tempo com as portas

fechadas, trazendo uma caracteristica de
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exclusividade para um bem destinado ao “conter danos causados pela populacdo

publico, utilizando como justificativa em situacao de rua”.

Figura 5. Brinquedos na Praca de Fatima.

BANE B

. -

Fonte: Jornal Dia a Dia ES, 2019.

do papel social da arquitetura urbana em
Ademais, outro aspecto que merece . o )
relagdo aos individuos em sociedade,
destaque no ambito de manifestacdo da _ N
oriundo, especificamente, da mudanca de
arquitetura hostil, é a precariedade dos o o . o
prioridades da Administracdo Publica
equipamentos de lazer e recreacdo em o .
Municipal e da transformacdo de espacos
areas tidas como marginalizadas. Diante o o .
publicos e sociais em uma espécie de
disso, por exemplo, pode-se observar a o .
espaco para promover atividades politicas
estrutura desses equipamentos dentro da o . )
e econOmicas, visando uma maior
Praca de Fatima, conforme ilustra a Figura _ . o
popularidade para o Executivo Municipal
5. Aimagem em questdo retrata o reflexo X B . .
com aqueles que ja o apoiam, e ndo uma
da falta de cuidado com os equipamentos . . .
reconducdo do ambiente para garantir os
e, principalmente, a pouca variedade de o ' S
direitos basilares dos cidaddos no
brinquedos destinados as criangas. o o
territorio municipal.
Diante desse exposto, € visivel o ,
Dessa forma, presencia-se cada vez
alcance negativo resultado da distor¢do . o Y
mais a existéncia de “patrimoénios
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afastados” e “propriedades publicas
marginalizadas”, resultantes de uma forte
presenca da arquitetura hostil nos centros
urbanos, o que de certa forma, caracteriza
um aumento significativo no indice de
insatisfacdo da populagdo municipal, e no
indice de desenvolvimento humano de
forma geral. Afinal, tornar privativa a
atividade de lazer e recreacdo é uma das
formas mais cruéis de cercear o individuo
de constituir um laco social e desenvolver

um carater fraterno e humano, para

Fonte: Portal Tripadvisor, 2016.

Conforme ilustra a figura 6, a Praca
Jerdnimo Monteiro possui uma estrutura

de bancos voltada exclusivamente para o

consigo mesmo, e Sseus pares em
sociedade.

Outro aspecto de importante
destaque, é a conjuntura dos objetos que
manifestam a intencdo de transformar o
espaco publico em um ambiente hostil
com relacdo a populagdo marginalizada,
por exemplo, a estrutura de bancos,
moldada com materiais ndao confortaveis
e exclusivamente para se assentar,
impedindo que pessoas possam utilizar tal

objeto como local de pernoite ou

descanso.

“descanso rdpido”, atraindo quem esta
apenas “de passagem” pela praca, pois,

seus bancos sdo moldados em pedra, com
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uma estrutura fina e sem encosto, o que
impossibilita o conforto, tanto para
manter uma conversa com outra pessoa,
guanto para quem de alguma forma busca
descansar no local. Portanto, pode-se

dizer que essa estrutura visa apenas

preencher o espaco e fornecer uma visao
“acolhedora” da praca para quem passa
por ela, mas na pratica, transforma o
ambiente em um local ndo atrativo,

exceto quando se tem algum evento.

Figura 7. Banco na Praca de Fatima.

e
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Fonte: Portal Buser, 2022

Partindo para a estrutura da Praca
de Fatima, é possivel perceber uma leve
mudanca com relagdo aos bancos, pois, em
sua conjuntura, os bancos sdo feitos em
madeira, possuindo um encosto e suportes
em pedra. Entretanto, possuem um arranjo
simples e pequeno, além de serem finos, o
que, deste modo, impossibilita qualquer
hipétese de um “descanso confortavel”,

uma vez que a sua estruturagdao mal

permite duas pessoas N0 Mesmo espago.
Logo, pode-se aferir que ambas as pracas
destacaram os bancos como “patrimonio
visual”, de forma a desvirtuar o seu fim
principal e utilizd-los apenas como enfeite,
pois, na pratica, a maioria deles
permanecem vazios, tal como um reflexo

das préprias pracas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da andlise exposta,
evidencia-se que a arquitetura hostil ndo é
apenas um conjunto de escolhas estéticas
ou técnicas no planejamento urbano, mas
sim uma ferramenta silenciosa de exclusao
social. Sua presenca em pracas publicas
municipais revela um modelo de gestao que
prioriza a normatizacdo dos corpos e
comportamentos considerados aceitaveis
no espacgo urbano, marginalizando aqueles
que fogem desse padrdo. Logo, pbdde-se
perceber que essa pratica vai na contramao
do principio da funcdo social da cidade, que
deve garantir a todos o direito ao uso,
permanéncia e apropriacdo dos espacos
publicos.

O estudo das pracas enquanto bens
publicos essenciais ao desenvolvimento da
pessoa humana, permite, de forma
concreta, a compreensao de como se
articulam os mecanismos simbdlicos e
materiais de exclusdo. Nesse feito, ressalva-
se que elementos como, as divisorias em
bancos, auséncia de sombreamento,

instalacdo de grades ou uso de pisos

desconfortdveis ndao sdo acidentais ou
neutros, mas sim, reflexo de decisdes
intencionais que moldam o uso do espago
de maneira excludente. Contudo, pode-se
dizer que esses elementos sdo uma espécie
de “resposta” do Poder Publico e de setores
privados que, em vez de enfrentar as causas
da desigualdade social, optam por afastar
seus efeitos visiveis.

Além disso, a atuacdo das
administracdes publicas municipais, ao
negligenciar o cuidado e a gestdo inclusiva
dos espacos urbanos, reforca a logica da
exclusdo e evidencia uma compreensdo
restrita de desenvolvimento. Em muitas
cidades, nota-se a priorizacdo de obras de
impacto visual e de “revitalizacdes” que
atendem mais ao turismo ou a especulacdo
imobilidria do que as reais necessidades da
populacdo local. Tal postura compromete a
construcao de politicas publicas
verdadeiramente democraticas e agrava a
injustica socioambiental, pois concentra
recursos em regibes centrais e deixa
periferias e populacdes vulneraveis ainda

mais desassistidas. O espaco publico, em

vez de ser um bem comum, passa a serum
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palco de disputa simbdlica, onde nem todos
tém o mesmo direito de existir e circular.
Sob esse prisma, torna-se evidente
a necessidade de reavaliar o conceito de
qualidade de vida aplicado ao planejamento
urbano, pois, a qualidade de vida ndo pode
ser medida apenas por indicadores
econbmicos ou pela presenca de
equipamentos urbanos modernos, mas
deve considerar o acesso igualitario aos
bens coletivos, o respeito as diferencas e a
promocdo do bem-estar social e ambiental.
Isto posto, concretiza-se que um ambiente
urbano que expulsa, invisibiliza e reprime
populagdes vulnerdveis ndo pode ser
considerado como saudavel ou sustentavel.
Portanto, é fundamental compreender que
o desenvolvimento urbano s6 é legitimo
quando se alicerca em praticas inclusivas,
participativas e socialmente responsaveis.
A cidade deve ser entendida como
um espaco vivo, moldado por mdultiplos
sujeitos, historias e culturas. Nesse sentido,
o planejamento urbano, precisa ser
repensado sob uma oOtica de justica
espacial, que reconheca as desigualdades

histéricas e busque reparacdes por meio de

acles concretas de inclusdo. Entretanto,
voltando a analise para o Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim, pode-se perceber
gue essa discussdo se mantém cada vez
distante dos interesses da Administracdo
Municipal, que ndo se movimenta para
aplicar programas que ampliem o acesso a
moradia digna, fortaleca redes de protecdo
social e garanta espacos publicos que ndo
apenas permitam a presenca, mas também
favorecam a permanéncia e a convivéncia.
Afinal, o enfrentamento da arquitetura
hostil necessita passar pela criacdo de
politicas urbanas que ndo tratem as pessoas
como problemas a serem removidos, mas
como cidaddos com direitos a serem
respeitados.

Nessa  pauta, se caracteriza
indispensdvel a atuacdo consciente do
Poder Publico, em especial, o Poder Publico
Municipal, para que assuma uma postura
mais proativa e comprometida com a justica
urbana. Isso inclui repensar os projetos de
intervencdo nos espacos publicos a partir
de consultas populares, escuta ativa das
comunidades locais e articulagdo com

movimentos sociais. O urbanismo ndo pode
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ser apenas técnico, ele demanda uma
atuacdo politica, sensivel e orientada por
valores éticos. Por isso, a promocdo de
espacos  publicos inclusivos é uma
responsabilidade coletiva, mas cabe ao
Estado o papel de lideranga nesse processo,
garantindo que a cidade seja um territorio
de direitos e ndo de exclusdes.

Por fim, esta reflexdo pretende nao
apenas denunciar a presenca da arquitetura
hostil nas cidades, mas também provocar
um debate mais amplo sobre os modelos de
cidade que estdo sendo construidos e
legitimados. E urgente, neste contexto,
romper com a logica que naturaliza a
exclusdo e fortalecer praticas urbanas que
promovam o acolhimento, a convivéncia e o
pertencimento. S& assim sera possivel
avancar rumo a cidades mais humanas,
onde o direito a cidade ndo seja privilégio
de alguns, mas um bem compartilhado por
todos. Para tanto, é imprescindivel que as
politicas publicas urbanas incorporem
perspectivas interseccionais, reconhecendo
as multiplas camadas de desigualdade que
atravessam 0s sujeitos urbanos. A cidade

deve ser planejada n3do apenas para

funcionar, mas para cuidar, e esse cuidado
comeca pela escuta ativa das vozes

historicamente silenciadas.
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