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APRESENTACAO

Os cendrios contemporaneos tém
se qualificado pela interpenetracdo e pela
expansdo das lutas sociais tradicionais, de
modo que a pauta passa a aglutinar a
emergéncia de outros segmentos de luta,
tais como minorias de género, grupos
étnicos, grupos socialmente vulneraveis e
marginalizados, em um contexto local,
regional, nacional e, até mesmo,
internacional. De fato, as lutas sociais tém
avancado e, com a complexidade do
modelo  econbmico  capitalista, as
demandas do mercado e um cendrio de
agigantamento das crises dos direitos
fundamentais, e passam a compreender
dindmicas distintas.

Sob este aspecto, nas ultimas
décadas, as questdes que passam a
compreender as pautas ambientais e

grupos socioambientalmente  afetados

ganham representatividade, ecoando os
cendrios de achatamento e de exploracdo,
como também de direcionamento de
passivos ambientais, exposicdo a injustica
ambiental e climatica e, ainda, a depender
do contexto, de gentrificacdo e racismo
ambiental. As discussdes, portanto, passam
a sofrer os influxos que densifica ndo
somente o viés social, mas também acopla
uma dinamica ambiental multifacetada e
cujos desdobramentos sdo experimentados
tanto nas relagBes rurais como urbanas,
sem esquecer do ambiente laboral, cultural,
familiar e digital.

A luz deste contexto, ao se pensar
na proposta de estabelecimento do
Observatério de Justica & Conflitos
Socioambientais, Rurais e Urbanos, fixou-se
como mote precipuo o compromisso

académico-cientifico n3do apenas na
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producdo de conhecimento, mas também
em um espaco critico-emancipatdrio, com
forte responsabilidade socioambiental e na
promocao do individuo a partir de todas as
suas complexidades, competéncias e
habilidades formacionais.

Mais do que isso, o Observatodrio, ao
ser concebido, foi idealizado como um
espaco de comunicacdo e de difusdo de
questdes emergentes e problematicas que
envolve a interface desenvolvimento, meio
ambiente e sociedade. Denota-se,
portanto, que é uma arena de convergéncia
de reflexGes que trazem a discussdo da
ambientalizacdo  das  lutas  sociais,
reconhecendo a multiplicidade de pautas e
reivindicacbes, mas também o aspecto
interdisciplinar das questdes
socioambientais, rurais e urbanas, cujos
atravessamentos perpassam, por
necessario, os debates envolvendo a
propria conotacdo de meio ambiente
ecologicamente  equilibrado  enquanto
direito fundamental expressamente
reconhecido no Texto Constitucional.

Assim, as projecdes de tal direito ndo se

limitam aos dispositivos contidos na Carta

de 1988, mas se projetam e influenciam a
percepcdo da promocdo do individuo,
inclusive na compreensdao de uma
dimensdo ecoldgico-ambiental da
dignidade da pessoa humana.

O Observatério de Justica &
Conflitos  Socioambientais, Rurais e
Urbanos, a partir da disponibilizagdo de seu
boletim informativo, traz a baila demandas
e tematica que sdo silenciadas ou
inviabilizadas, mas que, devido as suas
densidades juridico-normativas, reclamam
uma perspectiva analitica.

Ndo se pode esquecer, ainda, que o
cenario em que a Faculdade de Direito de
Cachoeiro de Itapemirim (FDCI) se insere é
fértil e propicio para o estabelecimento de
tal observatdrio. Ora, Cachoeiro de
ltapemirim e seu entorno tém as bases
econOmicas fincadas na exploracdo das
rochas ornamentais, com elevado impacto
de poluicdo e de comprometimento
ambiental, e na agricultura e pecuaria.
Ademais, em Cachoeiro de Itapemirim, tem
localizado um caso mapeado de injustica
ambiental, qual seja: o Distrito Industrial de

Sdo Joaquim, além da populacdo
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quilombola da Comunidade de Monte
Alegre e comunidades vulneraveis e
periféricas, que constituem bolsGes de
pobreza e de vulnerabilidade
socioambiental.

E, portanto, neste contexto, que a
criagao e institucionalizagao do
Observatério de Justica & Conflitos
Socioambientais, Rurais e Urbanos se
justifica e cujas producdes sdo trazidas
como instrumentos de promocdo de
reflexdes sobre o cendrio local, o
tensionamento de suas disputas juridico-
politicas e o comprometimento do
desenvolvimento humano, socioambiental,
economico e, até mesmo, formacional.

A partir disso, convidamos a todos a
leitura dos textos que constituem o Boletim
do Observatério de Justica & Conflitos

Socioambientais, Rurais & Urbanos.

Prof. Dr. Taud Lima Verdan Rangel
Lider do Observatério de Justica &
Conflitos Socioambientais, Rurais &
Urbanos.
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EDITORIAL DO BOLETIM DO OBSERVATORIO DE JUSTIGA & CONFLITOS
SOCIOAMBIENTAIS, RURAIS & URBANOS

O langamento de um Observatorio
Cientifico, no ambito da Academia, deve ser
recebido com admiracdo e veeméncia,
especialmente, por representar o fim dos
espacos ermos ocupados por aqueles que
se dedicam a pesquisa e ao trabalho
intelectual. Para que isso ocorra de maneira
mais rapida, democratica e abrangente e é
imperioso o reconhecimento do livre
acesso aos trabalhos aqui publicados para a
comunidade académica desta Instituicdo de
Ensino Superior como atores externos,
convidados a contribuir, a partir de uma
perspectiva critica sobre o Observatério.

Assim sendo, o primeiro numero do
volume 2 Boletim do Observatério de
Justica & Conflitos Socioambientais, Rurais
& Urbanos, vinculado ao Grupo de Pesquisa
“Faces e Interfaces do Direito: Sociedade,

Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”,

liderado pelo Prof. Dr. Taua Lima Verdan
Rangel, concretiza tal escopo e
substancializa o papel protagonista
desempenhado pela Faculdade de Direito
de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI) na
regido em que se insere.

Temos, por certo, a premissa que o
conhecimento cientifico € um bem publico
e, portanto, deve estar disponivel a todos,
sem restricdo, em qualquer tempo e lugar.
E fundamento indissocidvel de uma
Instituicdo de Ensino Superior, com
responsabilidade, promover canais que
democratizem o conhecimento, divulguem
as pesquisas de seus pares e fomento, no
ambito da comunidade discente, o espirito
cientifico, durante toda a sua trajetdria
formacional. Assim, mais do que executar
com exceléncia e tradicdo a missdo de

formar profissionais diferenciados no
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campo do Direito, a FDCI promove a triade
Ensino, Pesquisa e Extensdo, mantendo um
espaco fértil de difusdo de producges
cientificas e congregando uma rede de
pesquisadores no campo das Ciéncias
Juridicas e das Ciéncias Sociais Aplicadas.

O Boletim foi instituido para
estimular e promover a producdo, a
discussdo e a divulgacdo da ciéncia e da
tecnologia, notadamente no campo das
questdes e das tematicas que perpassam,
necessariamente, a justica e os conflitos
socioambientais, rurais e urbanos, bem
como suas reverberagdes no ambito local,
regional, nacional e internacional.

Compreendemos, desse modo, a
importancia da producgdo técnico-cientifica
para o desenvolvimento social e intelectual,
por isso, primamos pela qualidade do
material e variedade dos temas publicados.
Convidamos, o leitor para uma caminhada
prazerosa rumo a reflexdo e descobertas
cientificas, uma vez que, segundo Hessen
(1987), o conhecimento apresenta-se como
uma relagdo entre dois elementos, o autor
e o leitor. E através do entrelacamento das

ideias de quem escreve e de quem ler que

o conhecimento serd, de fato, construido,
seja através do consenso, seja através do

dissenso cientifico.

Prof. Me. Ticiano Yazegy Perim
Diretor da FDCI.

Profa. Ma. Ednéa Zandonadi Brambila
Carletti

Coordenadora do Curso de

Direito da FDCI
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O CLAMOR DE GAIA E A INDIFERENGA DE TEMIS: REFLEXOES SOBRE A
AUSENCIA DA TUTELA PENAL-AMBIENTAL NO AMBITO DA CONDUTA
DA BIOPIRATARIA

Déborah Dafne Bigue Machado?
Tau3 Lima Verdan Rangel?

CONSIDERAGCOES INICIAIS naturas. Sendo classificado como um pais
megadiverso, com extenso territorio que

O Brasil ¢ um pais com uma contempla uma vasta gama de biomas, que

biodiversidade muito extensa, de riquezas
inestimaveis, abrigando uma das maiores
biodiversidades do planeta com
abundantes recursos naturais e vastos
conhecimentos tradicionais associados a

povos indigenas e comunidades locais, que

juntos, sustentam milhdes de espécies da
fauna e da flora.

Entretanto, a temadtica acerca da
biopirataria ganhou repercussao
internacional e os paises com expressiva

diversidade bioldgica viraram alvo da cobica

ha séculos desenvolvem praticas daqueles que ndo possuem vastos recursos

sustentaveis de manejo dos recursos naturais. A expressiva biodiversidade

! Graduanda do Curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI). Correio eletrdnico:
dafnerbigue@gmail.com;

2 pés-Doutorando vinculado ao Programa de Estdgio Pés-Doutoral (PEPD) da Universidade Estadual do Norte
Fluminense, em desenvolvimento junto ao Programa de Pds-Graduacdo em Politicas Sociais, com enfoque na
Agenda 2030 da ONU (Edital PROPPG 04.2024), na area de concentracdo “Fome Zero, Salde & Bem-Estar”.
Estudos Pds-Doutorais - Programa de Sociologia Politica da Universidade Estadual do Norte Fluminense (2019-
2020; 2020-2021). Doutor (2015-2018) e Mestre (2013-2015) em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade
Federal Fluminense. Coordenador do Grupo de Pesquisa "Faces e Interfaces do Direito", vinculado a Faculdade de
Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI). Professor Universitario, Pesquisador e Autor de artigos e ensaios na
area do Direito. Correio eletronico: taua_verdan2@hotmail.com. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/8802878793841195. Orcid: http://orcid.org/0000-0002-9205-6487.
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brasileira, aliada ao conhecimento
tradicional associado, torna o pais alvo
recorrente de biopirataria. Tal pratica ndo
apenas compromete a soberania nacional
sobre seu patriménio natural e cultural,
como também  acarreta  impactos
ecoldgicos, sociais e econdmicos severos,
como a perda de biodiversidade, extin¢do
de espécies. Biopirataria € o processo de
retirar ilegalmente recursos naturais, sejam
ligados a flora ou a fauna, de uma
determinada regido ou ainda a apropriacado
de conhecimentos tradicionais sem que
exista o retorno financeiro e o
reconhecimento do envolvimento da regido
de origem dos recursos ou conhecimentos.

O Brasil € um Estado Constitucional
Ecolégico, sendo o meio ambiente
ecologicamente equilibrado consagrado
pela Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 225, como um direito fundamental,
de terceira dimensdo, de natureza difusa,
vinculado intrinsecamente a dignidade da
pessoa humana, reconhecendo-o como

bem de uso comum do povo, essencial a

sadia qualidade de vida, impondo ao Estado

e a coletividade o dever de preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes.

Dessa forma, a manuten¢do dos
ecossistemas, da biodiversidade ecoldgica,
dos recursos naturais e genéticos passou a
ser uma questdo fundamental para o
homem, desenvolvendo, inclusive, uma
paridade dos direitos ambientais com os
direitos humanos, em razdo da sua
relevancia, o que elevou a tematica
ambiental a niveis internacionais. Desde
entdo, varias conferéncias e convencdes
foram realizadas com o intuito de proteger
0 meio ambiente, os Estados passaram a
desenvolver ou enrijecer as suas normas
juridicas para garantir o dominio sobre a
sua biodiversidade, buscando assegurar o
controle sobre suas riquezas naturais.

Apesar dos esforcos legislativos na
busca de proteger a fauna e flora
brasileiras, bem como as técnicas e os
conhecimentos desenvolvidos por
comunidades tradicionais nativas, estes ndo
se mostram suficientes para sanar os
problemas relacionados a biopirataria.
Embora existam sang¢des administrativas,

estes ndo ofereceram respostas juridicas
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proporcionais a gravidade e a complexidade
dos danos causados por essa pratica.
Existindo uma necessidade de a norma
penal tipificar tal conduta como crime.

Em termos metodoldgicos, foram
empregados os métodos cientificos
historiografico e dedutivo. Assim sendo, o
primeiro método foi utilizado no
estabelecimento da compreensdo do termo
“bens minerais”, no contexto da ordem
juridica brasileira. J& o método dedutivo
encontrou, por sua vez, aplicabilidade no
recorte tematico proposto para o debate
central do artigo. Ainda no que concerne a
classificacdo, a pesquisa se apresenta como
dotada de aspecto exploratério e se
fundamenta em uma analise conteudistica
de natureza eminentemente qualitativa.

Como técnicas de pesquisa
estabelecidas, optou-se pela adocdo da
revisdo de literatura sob o formato
sistematico, acompanhado de revisdo
bibliografica. O critério de selecdo do
material empregado pautou-se em um viés
de aproximacdo com a tematica
estabelecida. As plataformas de pesquisa

utilizadas foram o Google Académico, o

Scielo e o Scopus, sendo utilizados como
descritores de selecdo do material
empreendido as seguintes palavras-chaves:
Meio Ambiente; Biopirataria; Tutela Penal-

Ambiental.

1 O MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO COMO DIREITO
FUNDAMENTAL A LUZ DE UMA DIGNIDADE

DA PESSOA HUMANA ECOLOGICA

Os direitos fundamentais sao normas
protetivas de Direitos Humanos, que,
incorporadas em uma constituicdo,
adquire, status de direitos fundamentais.
(Alvarenga, 2019). Ao serem positivados,
segundo Robert Alexy (2008), o Estado deve
atuar com a finalidade de efetiva-las, com o
escopo de proteger esses direitos
humanos, como vida, liberdade e
igualdade, pois sua interpretacdo e
aplicacdo seguem uma logica estruturada e
normativa dentro do ordenamento juridico,
sendo uma teoria dogmatica.

Dessa forma, conceitua Jodo Carlos de

Carvalho Rocha.
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A definicdo de dado direito
fundamental em sentido
material implica em uma
prévia valoracdo, no sentido
de reconhecer a sua
importancia, de modo que
seja apto a ser reconhecido
por qualquer constituicao
legitima. O amplo campo
dos direitos fundamentais
em sentido material é
correlato, portanto, hd uma
concepcdo  aberta da
constituicdo, proépria de
sociedades democraticas, e
se torna ainda mais prenhe
de questdes em face da
complexidade das
mudancas trazidas pela pds-
modernidade (Rocha, [s.d.],
p. 353).

A Constituicdo de 1988, ao
estabelecer em seus principios
fundamentais a dignidade da pessoa
humana como fundamento destinado a
interpretar todo o sistema constitucional,
adotou visdo explicitamente
antropocéntrica, atribuindo a pessoa
humana uma posicdo de centralidade em
relacio ao nosso sistema de direito

positivo.  (Fiorillo, 2017). No direito

ambiental o antropocentrismo pode ser

divido em puro ou em mitigado. O
antropocentrismo puro é a ambicdo que
separa 0 homem do meio ambiente,
colocando o homem um uma posicdo de
soberania e de maior valor.

Conforme discursa Elda Coelho de

Azevedo Bussinguer:

O problema da teoria do
antropocentrismo puro ndo
é nem o fato de que o
homem seria mais
importante do que o
restante da natureza, mas
sim a questdo de que o
separa de forma radical de
todo o meio ambiente como
se aquele ndo fizesse parte
deste, e que as atitudes
tomadas pelo homem, no
que diz respeito ao meio
ambiente, ndo lhe afetariam
de forma negativa num
futuro proximo (Bussinguer;
Branddo, 2010, p. 1709).

Essa teoria foi mais difundida no
novo mundo Ocidental pelos europeus,
posto que entendiam que os danos
causados pelo préprio homem ao meio
ambiente ndo chegariam a prejudicar a
diversos

humanidade, acarretando
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acidentes ambientais e aumento

descomunal da poluigao global.
(Bussinguer; Brandao, 2010). 0
antropocentrismo mitigado é uma teoria
que se preocupa com as futuras geracgdes,
nao colocando o homem como soberano,
mas colocando o homem como protetor do
meio ambiente, uma vez que seu bem-estar
depende da preservacdo do meio
ambiente, estabelecendo uma relagdo ética
com os demais seres vivos, para que seja
possivel legar as geracdes futuras um meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Em complemento, aduz Elda

Coelho de Azevedo Bussinguer:

0 antropocentrismo
mitigado, de acordo com as
correntes doutrinarias que a

defendem, estaria
relacionado com o futuro
das geracdes da
humanidade — o que se
chama de

antropocentrismo
intergeracional, o que hoje

seja a corrente
predominante nos paises da
atualidade.

Essa corrente se baseia na
solidariedade tanto quanto
ao individuo quanto ao
tempo em que ele vive, para

gue 0s meios naturais sejam
preservados para o bem-
estar unicamente do ser
humano. Ela encontra-se
entre o antropocentrismo
puro (ou classico) e o ndo
antropocentrismo (ou
econcentrismo ou
biocentrismo) (Bussinguer;
Brand3o, 2010, p. 1709).

O meio ambiente é um bem
supremo, pois, o que esta em relevo ndo é
a condicdo estdtica, mas a dinamica; ndo o
objeto, mas o movimento. Assim sendo, a
preservacdo é essencial, pois se extrai desse
movimento justamente a funcdo vital para
a sobrevivéncia do planeta e da espécie
humana. Além disso, €& importante
reconhecer que 0s recursos naturais como
agua, ar, fauna, flora, solo e subsolo, sdo
elementos chave que participam dos
processos de interacdo que formam e
sustentam o meio ambiente. Dessa forma,
0 meio ambiente deve ser considerado um
patrimonio comum, logo, a sua protecdo é
indispensavel para a manutencdo da vida
no planeta (Birnfeld, 2013).

A Constituicdo Brasileira, pioneira
no reconhecimento da fundamentalidade

do tema, consagrou o ambiente
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ecologicamente equilibrado como um
direito fundamental ndo s6 a um, mas a
todos; ndo sé para os presentes, mas
também para a futura geracdo, eis que o
meio ambiente interfere diretamente com
a vida e seu futuro. Dessa forma, dispde o

artigo 225 da constituicdo federal de 1988.

Todo tem direito ao meio
ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida,
impondo-se  ao  poder
publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e
preserva-lo para as
presentes e futuras
geracdes (Brasil, 1988).

Embora prevaleca a concepgdo de
que o direito ao meio ambiente estd, em
grande parte, voltado para a satisfacdo das
necessidades humanas, esse entendimento
¢ reducionista, uma vez que o direito
ambiental protege a vida em todas as suas
formas. Desta feita, ndo é sé o homem que
¢ detentor de vida, e todos que possuem
sdo tutelados e protegidos pelo direito

ambiental, sendo certo que um bem, ainda

gue ndo seja vivo, pode ser ambiental
(Fiorillo, 2017).

O direito ao meio ambiente como
direito fundamental tem como objeto a
tutela de toda e qualquer vida, assim, meio
ambiente e qualidade de vida fundem-se no
direito a vida, transformando-se num
direito fundamental. Hannah Arendt, em
sua obra "A condicdo humana", destaca
que:

A Terra € a propria
quintesséncia da condigao
humana e, ao que sabemos,
sua natureza pode ser
singular no universo, a Unica
capaz de oferecer aos seres
humanos um habitat no
qual eles podem mover-se e
respirar sem esforco nem
artificio. O mundo - artificio
humano - separa a
existéncia do homem de
todo ambiente meramente
animal; mas a vida, em si,
permanece fora desse
mundo artificial, e através
da vida o} homem
permanece ligado a todos
oS organismos Vivos
(Arendt, 2003, p. 10).

A Constituicdo de 1988 consagrou de
forma nova e importante a existéncia de um
bem que ndo possui caracteristicas de bem

publico e, muito menos privado,
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estruturando uma composigdo para a tutela
dos valores ambientais, reconhecendo-lhes
caracteristicas proprias, desvinculadas do
instituto da posse e da propriedade,
consagrando uma nova concepgao ligada a
direitos que muitas vezes transcendem a
tradicional ideia dos direitos ortodoxos, os
chamados direitos difusos (Fiorillo, 2017).
Neste contexto, de modo pioneiro e
inovador, a Carta da Republica de 1988, ao
dedicar capitulo préprio ao tratamento e a
salvaguarda do meio ambiente, tratou do
tema como um verdadeiro direito difuso.
Neste passo, o direito difuso apresenta-se
como um direito transindividual, de terceira
dimensdo, tendo um objeto indivisivel,
titularidade, indeterminada e interligada
por circunstancias de fato (Fiorillo, 2017). A
Constituicdo aponta como um direito de
todos, de titularidade difusa, um bem
juridico auténomo, que ndo pertence ao
dominio publico ou privado, como um
direito metaindividual e cujo exercicio de
sua protecdo pode ser efetuado contra o
Estado ou um particular. Em relacdo a isso,

discursa Celso Antonio Pacheco Fiorillo,

[..] O povo enquanto
conjunto de individuos que
falam a mesma lingua, tem

costumes e habitos
semelhantes, afinidades de
interesses, histéria e

tradicGes comuns, é quem
exerce a titularidade do
meio ambiente
ecologicamente
equilibrado, dentro de uma
nova visdo constitucional
plenamente adaptada aos
interessados de uma
sociedade em massa, até
mesmo porque o art. 225,
ao definir o bem ambiental,
preceitua-o como um bem
de uso comum do povo
(Fiorillo, 2017, p. 46).

O direito difuso tem caracteristica
coletiva, transcendendo os limites do
individuo, sdo, portanto, peculiarmente
definidos por multiplos individuos inter-
relacionados por um mesmo bem da
vida/bem juridico, cujo direito pertence a
um e todos ao mesmo tempo, na medida
gue a um ou a todos coletivamente cabe o
interesse declamar pela tutela (protelacdo)
deste bem da vida. Disso, inclusive, se extrai
a esséncia logica de que ndo seria possivel
dividi-lo dentro do contexto narrado e, dai,

porque a invisibilidade é  outra
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caracteristica essencial na conceituacdo
dos direitos difusos (Nascimento, 2019).
Disso é possivel aborda que o direito
a0 meio ambiente  ecologicamente
equilibrado é um direito difuso, pois afeta
um numero incalculdvel de pessoas, que
ndo estdo ligadas entre si por qualquer
relacdo juridica pré-estabelecida, com
desdobramentos ndo cingidos apenas para
as presentes geragcdes, mas com
consequéncias que se projetam para as
futuras geracGes. Dessa forma, Jodo Carlos

de Carvalho Rocha:

Afirmar a natureza difusa do
direito ao ambiente nada
mais é do que reconhecer
uma caracteristica
compartilhada com  os
demais direitos de terceira
dimens3o, ditos direitos de
solidariedade. Assim, a
titularidade coletiva, que
chega a ser indetermindvel,
é, justamente, marca
distintiva desse grupo de
direitos fundamentais. [...]
O direito fundamental ao
meio ambiente, como
direito de solidariedade, é
também um interesse
difuso, termo que aqui
empregamos em sua
acepgao processual, porque
“In]lem  sdo  interesses

meramente colectivos, nem
puros interesses individuais,
ainda que possa projectar-
se, de modo especifico,
directa ou indirectamente,
nas esperas juridicas destas
ou daquelas pessoas
(Rocha, [s.d.], p. 354).

O dever de proteger o meio
ambiente para as presentes e futuras
geracBes apresenta uma das concepcgdes
mais inovadoras e significativas de um texto
normativo em nivel mundial, sendo essa
concepgdo a responsabilidade entre as
geracOes. O texto constitucional criou um
sujeito de direito que ainda ndo nasceu, as
geracOes futuras. Além disso, deixa claro
que a protecdo ambiental converge
fundamentalmente para uma
responsabilidade com as presentes e
futuras geracbes, o que significa, em
termos diretos, em um didlogo com o
futuro (Oliveira, 2009).

O meio ambiente como um direito
intergeracional é, portanto, um pardmetro
para a tomada de decisGes relativamente
ao meio ambiente, sejam elas, legislativas,
administrativas ou jurisdicionais. Com isso,

segundo tudo o que for capaz de colocar
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em risco a qualidade de vida das futuras
geracdes e o seu direito de acesso aos
recursos naturais devem ser gerenciados
para evitar a concretizacdo dos danos
futuros, estando compreendida no mesmo
aspecto de direito de solidariedade
(Magalhaes, 2018).

Com isso, tem-se como um principio
a equidade intergeracional, a qual, em
sintese, preconiza que as geracdes
humanas, ndo importa em que época
vivam, tém iguais direitos ao meio
ambiente, razdo pela qual os presentes
devem conserva-lo e repassa-lo as geracbes
seguintes nas mesmas condi¢des em que 0
receberam. (Branddo; Souza, 2010).
Equidade é uma terminologia costumeira a
Ciéncia Juridica, empregada em diversos
ordenamentos juridicos em todo o mundo,
estando atrelada ao sentimento igualdade,
justica distribuicdo proporcional de bens.
Assim sendo, o principal objeto da teoria da
equidade intergeracional destina-se a
protecdo das geracdes que ainda estdo por
vir logo, é pertinente identificar quem sdo
essas geracles que serdo protegidas pela

equidade intergeracional. De modo

preliminar, é necessario dizer que ndo
existe unanimidade sobre este conceito,
recorrendo-se, portanto, a variadas
contribuicdes ja formuladas (Gomes, 2018).

A proposta da equidade
intergeracional estd direcionada aquelas
geracdes humanas que ainda ndo existem,
abarcadas por uma expectativa de vida.
Proteger esta categoria de individuos
pressupbe que, daqui a cinquenta ou cem
anos, 0s proximos habitantes possam
desfrutar e usufruir dos recursos naturais
atualmente existentes. (Gomes, 2018).
Compreender quem sdao as futuras
geracGes impBe o dever de aceitar o elo
existente entre as geragBes passadas e
atuais, dando continuidade & existéncia. E
necessario compreender que as sociedades
passadas fizeram sacrificios para as atuais e
igualmente a geracdo atual, em uma
concepcdo de protecdo, tem o dever de
salvaguardar os bens ambientais para as
proximas geracdes (Branddo; Souza, 2010).

E importante reconhecer que a
consagracgao da solidariedade

inter/transgeracional  afigura-se  como

estrutura dorsal da prépria compreensdo
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do meio ambiente ecologicamente
equilibrado e o aspecto de difusidade que o
reveste. Mais do que isso, como um
desdobramento explicito do corolario da
solidariedade, a preocupagdo com as
futuras geragGes ndo se projeta apenas no
tocante a acessibilidade do direito ao meio
ambiente e os seus consectarios, mas a
propria existéncia da espécie humana e o
paradigma de reconhecimento da
dignidade enquanto um estertor do género
humano.

A partir da compreensdo das
necessidades humanas, tanto das geracdes
presentes quanto das futuras, surge a
reflexdao sobre a exigéncia de um patamar
minimo de qualidade ambiental. Para o
desenvolvimento humano, é imperativo
gue haja uma convergéncia entre as esferas
sociais e ambientais dentro de um projeto
juridico-politico, de modo que ambas as
dimensdes, social e ambiental, se
constituem como elementos fundamentais
para um desenvolvimento humano.
Somente um projeto juridico-politico que
integre de maneira conjunta esses objetivos

constitucionais, sera capaz de alcangar um

quadro compativel com a condicdo do
minimo existencial socioambiental. Dessa

forma, discursa Ingo Wolfgang Sarlet:

[...] deve-se ter em conta a
existéncia tanto de uma
dimensdo social quando de
uma dimensdo ecoldgica
como elemento integrantes
do nucleo essencial do
principio da dignidade da
pessoa humana, sendo que
somente um projeto

juridico-politico que
contemple conjuntamente
tais objetivos

constitucionais atingird um
quadro compativel com a
condicdo existencial
humana tutelada na nossa
lei fundamental (Sarlet,
2020, p.18).

De maneira abrangente a protecdo
da existéncia humana se concretiza em
diversas dimensses, impondo a
constituicdo, elementos essenciais para a
formatacdo do ndcleo minimo de tutela da
dignidade humana, sendo estes elementos
a conjugacdo dos direitos sociais e direitos
ecoldgicos, denominados direitos
socioambientais, assim complementa Ingo

Wolfgang Sarlet:
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Em regra, a miséria e a
pobreza (como projecdes
da falta de acesso aos
direitos sociais basicos,
como saude, saneamento
basico, educacdo, moradia,
alimentagdo, renda minima
etc.) caminham juntas com
a degradagdao e poluigao
ambiental, expondo a vida
das populagdes de baixa
renda e violando sob duas
vias  distintas a  sua
dignidade. Ai estd a
importancia de uma tutela
compartilhada e integrada
dos direitos sociais e dos
direitos  ecoldgicos, na
forma de direitos
fundamentais
socioambientais, em vista
de criar um nucleo minimo
para a preservacdo da
qualidade de vida [..]
(Sarlet, 2020, p. 25).

Trata-se, portanto, de um desafio
por justica ambiental, que estd a exigir do
Estado de Direito a superagdo das
desigualdades, sociais e ambientais, por
meio de instrumentos juridico-politicos
capazes de impedir toda e qualquer espécie
de violagdes de direitos fundamentais
originadas em contextos de degradacdo
ambiental. A justica ambiental exige
igualdade, evitando que 0s riscos

ambientas, como os causados por

industrias e residuos, sejam deslocados
para zonas deprimidas ou para Estados sem
defesas ecoldgicas. Na sociedade de risco
mundial é irrenunciavel que o conceito de
sustentabilidade insira a
multidimensionalidade do bem-estar como
opcdo deliberada pelo reequilibrio
dindmico a favor da vida., criando assim,
uma consciéncia ecologica (Remmé, 2013).

Tomando por base a Teoria dos
Direitos Fundamentais, consolidam-se no
cendrio juridico-doutrindrio brasileiro as
nocdes de dimensdo ecoldgica da dignidade
humana, fruto do reconhecimento de que
qualidade do ambiente, que deverd ser
sadio e equilibrado ecologicamente, é vital
para o desenvolvimento humano em niveis
dignos, e de minimo existencial
socioambiental, que traduz a garantia de
um patamar minimo de qualidade e
seguranca ambiental compativel com a
dignidade que é inerente a vida humana.
Em outras palavras, um patamar minimo de
bem-estar socioambiental, numa visdo
integrada, ecoldgica, sistémica, das
relacdes entre o homem e seu entorno. A

nogao de minimo existencial
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socioambiental, ou ecoldgico, como
preferem alguns, ganha, assim, significativa
importancia no atual marco normativo
constitucional (Remmé, 2013).

A protecdo ao meio ambiente é
reconhecida como uma evolugdo dos
direitos humanos, podendo se dizer que os
valores ecoldgicos tomaram assento
definitivo no conteddo do principio da
dignidade da pessoa humana, que abrange
a ideia em torno de um bem-estar
ambiental indispensavel a uma vida digna,
saudavel e segura. Dessa compreensdo,
pode-se conceber a indispensabilidade de
um patamar minimo de qualidade
ambiental, criando um padrdo ecoldgico
para a vida e a dignidade humana,
atribuindo a dignidade humana uma
dimensdo ecoldgica, tendo em vista a
qualidade ambiental em que a vida humana
se desenvolve (Sa, 2012).

A protecdo ambiental e a sadia
qualidade de vida proporcionada pelo
equilibrio ecolégico com os direitos
humanos sdo indissociaveis. A Resolucdo
1990/41,7 da comissdo de Direitos

Humanos da Organizacdo das Nacgdes

Unidas, denominada “Direitos Humanos e
Meio Ambiente”, em seu preambulo ird
dispor essa conexdo intrinseca entre os
direitos humanos e o meio ambiente. Dessa
forma, conforme traducdo de Octavio

Augusto Machado de Sa:

Recordando que, de acordo
com as disposicdes da
Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos e no
Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, todos tém o
direito a um padrdo de vida
adequado para a sua
propria saude e bem-estar e
o de sua familia e a melhoria
continua das condicGes de
vida. Considerando-se que
um ambiente melhor e mais
saudavel pode ajudar a
contribuir para o pleno gozo
dos direitos humanos por
todos. Reafirmando que, de
acordo com a Declaragdo
das Nacgdes Unidas na
Conferéncia sobre o
Ambiente Humano, homens
e mulheres tém o direito
fundamental a liberdade, a
igualdade e a condigdes
devida adequadas em um
meio ambiente de
qualidade que permita uma
vida de dignidade e bem-
estar, e que eles tém uma
solene responsabilidade de
proteger e melhorar o
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ambiente para as presentes

e futuras geracoes.
(Traducdo livre) (S4, 2012,
p.142).

Considerando a dignidade humana
como um sobreprincipio de que ndo pode
ser dissolvido e que seu nucleo é intangivel,
ou seja, deve ser preservado porque
representa a protecdo que toda pessoa
humana deve ter, sua aplicacdo ao
ambiente seria uma consequéncia direta e
imediata. Sem um ambiente equilibrado, o
ser humano ndo pode desenvolver sua
personalidade e direitos mais basicos. Se
existe respeito a dignidade humana, exige
se um ambiente saudavel e equilibrado por
meio de uma dignidade ecoldgica, sem um
ambiente saudavel e equilibrado, ndo pode
existir vida. Sem vida, ndo existe o homem
(Araujo; Moura, 2022).

Em decorréncia da existéncia da
dignidade ecoldgica e da necessidade de se
garantir o ambiente como elemento vital e
elementar da propria condicdo humana, ha
necessidade de se preservar o minimo
existencial ecolégico, bem como a
necessidade de criar mecanismos estatais

de defesa para garantir essa dignidade

humana ecoldgica. E imperativo entender o
Estado Constitucional Ecoldgico como
pressuposto de uma concepgao integrada
ou integrativa do ambiente (Aradjo; Moura,
2022).

O Estado Constitucional Ecoldgico
solidifica se ainda nos  deveres
fundamentais ecoldgicos, correspondentes
a obrigacdo compartilhada entre Estado,
cidaddos e entidades ndo governamentais
para a defesa e protecdo do ambiente, do
planeta Terra e das geragdes futuras. Neste
modelo de Estado Ecoldgico, deve se
assegurar que todos os individuos e a
propria coletividade tenham direito de viver
em um ambiente equilibrado, seguro e
saudavel. Esse sistema de protecdo reflete
a compreensdo de que a dignidade humana
¢ interpretada de forma mais abrangente,
configurando-se em uma dimensdo
ecolégica ou socioambiental (Araujo;

Moura, 2022).
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2 A BIOPIRATARIA EM UMA PERSPECTIVA
CIENTIFICO-JURIDICA: A CARACTERIZAGAO
DA CONDUTA E A SALVAGUARDA DO
PATRIMONIO GENETICO AMBIENTAL

O Brasil ¢ um pais megadiverso,
detentor de cerca de 20% da biodiversidade
da terra e da legislacdo ambiental mais
complexa do mundo, é um dos maiores
expoentes no que tange a riqueza biolégica
e saber tradicional. Assim sendo, a
gigantesca quantidade de recursos naturais
gue o pais possui, o torna potencial lider
mundial na exploracdo econdmica desses
ativos e, pela mesma razdo, € um dos
maiores alvo de biopirataria de recursos
ambientais naturais e de seus
conhecimentos tradicionais associados
(Vidal; Oliveira, 2022).

O biopirata é aquele que, negando-
se a cumprir formalidades e
desconhecendo e desrespeitando as
fronteiras e a soberania das nac¢des, resolve
agir por conta proépria, invadindo santuarios
ecoldgicos em busca do novo ouro, quase

sempre utilizando uma fachada para

encobrir seu real intento. Entendida como

apropriacdo indébita dos recursos naturais
e dos conhecimentos tradicionais, essa é
uma pratica que causa desastrosos
prejuizos econdmicos ao Brasil, tendo por
exemplo, a extincdo de espécies, o
desequilibrio ecoldgico e a perda da
biodiversidade (Marinho, [s.d.]).

O conceito de biopirataria foi
estabelecido em 1992, na Convencgdo sobre
Diversidade Bioldgica, que aconteceu
durante a Eco92 ou Rio92, sendo realizada
pela Organizacdo das Nagdes Unidas e uma
das principais Conferéncias Ambientais do
planeta. A biopirataria consiste em a
exploracdo da fauna e flora sem qualquer
tipo de autorizagdo do Estado que os
detém. O principal objetivo foi debater o
cendrio  ambiental global, gerando
discussBes no conceito do desenvolvimento
sustentavel, foi conceituado biopirataria
como o uso da propriedade intelectual para
legitimar o controle exclusivo dos recursos
biolégicos, genéticos e do conhecimento
tradicional associado sem reconhecer,
recompensar ou proteger, os direitos das
comunidades tradicionais, e sem atender as

condicOes legais para acesso aos recursos
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da  biodiversidade e conhecimento
tradicional associado (Lima; Alves; Otafiez,
2024).

Biodiversidade refere-se a
variedade de vida no planeta Terrg,
incluindo a variedade genética dentro das
populacGes e espécies, a variedade de
espécies da flora, da fauna e de
microrganismos, a variedade de funcdes
ecologicas desempenhadas pelos
organismos nos ecossistemas e a variedade
de comunidades, habitats e ecossistemas
formados pelos organismos (Pereira; Capaz,
2019).

Até 1992, a biodiversidade era
considerada  um bem comum da
humanidade, ou seja, ndo pertencia a
nenhum pais especifico. Esse conceito foi
usado pela primeira vez em 1967 pelo
embaixador de Malta, Arvid Pardo, na
Organizagao das Nagdes Unidas. A ideia era
de que esse patrimonio abrangia areas
ainda ndo apropriadas. No entanto, com o
avanco da biotecnologia, definida pela
Convencao da Diversidade Bioldgica como

qualquer aplicacdo tecnoldgica que usa

organismos vivos ou seus derivados, esse

cendrio mudou. A apropriacdo de recursos
biolégicos aumentou, ameacando 0s
territérios e saberes de povos indigenas e
comunidades tradicionais, especialmente
no sul global, onde ha maior diversidade
bioldgica e cultural (Relly, 2024).

Apds 1992, a biodiversidade passou
a ser regulada pela Convencdo da
Diversidade Bioldgica, mas o Acordo TRIPS
em 1995, favoreceu paises ricos ao permitir
patentes sobre recursos genéticos com
inovacdo. Isso excluiu povos tradicionais
dos lucros, levando a critica da biopirataria.
Em resposta, criou-se o mecanismo de
Acesso e Partilha de Beneficios, reforcado
pelo Protocolo de Nagoya em 2010, a fim
que os lucros gerados a partir da
biodiversidade sejam compartilhados de
forma justa com os paises e comunidades
de origem. No entanto, esse sistema é
ambiguo, ao mesmo tempo em que tenta
corrigir desigualdades histdricas, também
reforca uma ldgica de mercado que
transforma a biodiversidade em
mercadoria (Relly, 2024).

A biopirataria € um tema novo e

emergente do contexto contemporaneo,
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que se vincula a tudo que engloba o meio
ambiente e do que dele possa ser extraido.
Ainda ndo regulamentado, e sem uma
definicdo  especifica, busca protecdo
indiretamente nas leis esparsas como na Lei
n2. 9.605/98 que trata dos Crimes contra o
Meio Ambiente, especificamente nos
Crimes contra a Fauna e a Flora e na
Constituicdo Federal através da protecdo da
biodiversidade, bem como na Convengdo
sobre a Diversidade Bioldgica, a ECO/92,
promulgada pelo Decreto n?2 2.519/98
(Valério, 2010).

A biopirataria ndo se confunde com
o trafico de bens culturais que é a
transferéncia de propriedade ou posse de
bens culturais de forma ilicita, sem fins
lucrativos. A biopirataria é a exploracdo
predatéria, indevida ou clandestina da
fauna e da flora, sem o pagamento da
matéria prima, sendo um ato de apropriar-
se e utiliza-se sem a devida permissao. Para
ser concretizada a pratica ndo ha
obrigatoriedade de acarretar na conquista
de direitos de propriedade intelectual, a

patente. (Lima; Alves; Otafiez, 2024)

Entre os tipos de biopirataria,
destacam-se a biopirataria da fauna, que
inclui o trafico de animais silvestre, a
exploragdo indevida da fauna e a
bioprospecc¢do predatoria. A biopirataria da
flora, que envolve o desmatamento ilegal, a
coleta ilegal de plantas medicinais e a
bioprospecc¢do predatdria. A biopirataria do
conhecimento tradicional, que se refere ao
patenteamento indevido e a apropriacdo
indébita do saber ancestral. E por fim, a
biopirataria genética, que engloba o acesso
ilegal a recursos genéticos e o
patenteamento de genes de bioprospeccdo
predatoria (Oliveira et al, 2024).

A biopirataria é a forma moderna
pela qual o mundo do século XXI da
prosseguimento a histérias coloniais, pela
usurpacdo e exploracdo das riquezas
bioldgicas nativas. Ela reflete a persisténcia
de uma mentalidade colonizadora, em que
as poténcias globais buscam extrair
beneficios e conhecimentos das regides
mais ricas em biodiversidade. Essa
abordagem perpetua um legado de
desigualdade e injustica, em que as

comunidades locais frequentemente sdo
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privadas dos lucros e da autonomia sobre
seus proéprios recursos (Liss; Billig, 2023).

Ao longo das ultimas décadas,
observaram-se esforcos continuos voltados
a protecdo da biodiversidade, bem como do
patriménio ambiental e cultural. A
formulacdo e a implementagcdo de
mecanismos normativos e institucionais
com essa finalidade ocorreram de forma
progressiva e, por vezes, limitada em sua
eficacia imediata. A consolidacdo de
instrumentos de protecdo ambiental e
cultural tem se dado de maneira lenta,
porém consistente, refletindo a
complexidade das dinamicas
socioecondmicas, politicas e ecoldgicas
envolvidas.

A convengdao sobre diversidade
bioldgica foi assinada durante a conferéncia
das Nag¢Ges Unidas sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento (CNUMAD) em 1992 e
entrou em vigor em 1993. A Convengdo, em
seu terceiro artigo, estipula o principio da
soberania dos Estados no que diz respeito a
utilizacdo de seus recursos naturais, de

acordo com suas politicas ambientais. Este

principio afirma que os Estados tém o

direito soberano de explorar seus préprios
recursos de acordo com suas politicas
ambientais, em conformidade com a Carta
das Nac¢Ges Unidas e os principios do Direito
Internacional. Além disso, eles tém a
responsabilidade de garantir que as
atividades realizadas sob sua jurisdicdo ou
controle ndo causem danos ao meio
ambiente de outros Estados ou a dareas
além de suas fronteiras nacionais. A
Convencao sobre diversidade biolégica tem
trés objetivos principais, a conservacdo da
diversidade  biolégica, a  utilizacdo
sustentdvel de seus componentes e a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios
derivados da utilizacdo dos recursos
genéticos (Gomes, 2024).

Contudo, com o baixo nivel de
implementacdo da Convengdo Sobre a
Diversidade Bioldgica, fez com que os
paises em desenvolvimento atentassem
para a necessidade de um instrumento
internacional que pudesse garantir a
efetivacdo da Convencdo. Com isso,
organizacdes nao governamentais, povos

indigenas, comunidades locais, setor

privado e instituicBes académicas se
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reuniram para desenvolver um regime
internacional de acesso e reparticdo de
beneficios, as negociacdes duraram seis
anos e em 2010 foi aprovado o Protocolo de
Nagoya que entrou em vigor em 2014
(Rodrigues; Rossignol, 2021).

O Protocolo de Nagoya Sobre o
Acesso a Recursos Genéticos e Reparticao
de Beneficios € um acordo internacional
que complementa a Convencdo Sobre a
diversidade Bioldgica, que reconhece a
soberania dos paises sobre os recursos
genéticos, estabelecendo que o acesso a
esses recursos requer o consentimento
prévio informado da parte que fornece os
recursos, que pode ser o pais de origem ou
um pais que tenha adquirido os recursos de
acordo com a CDB. Além disso, o Protocolo
exige que o pais que fornece os recursos
genéticos assegure seguranca juridica,
transparéncia e clareza nos processos
nacionais relacionados ao acesso a esses
recursos (Gomes, 2024).

Um dos mecanismos de defesa
internacional que atualmente é composta
por 180 paises é a Convencdo Sobre o

Comércio Internacional das Espécies da

Flora e Fauna em Perigo de Extingdo
(CITES). A convencdo estabelece um
compromisso de cooperacdo internacional
para proteger determinadas espécies da
fauna e flora selvagens, da exploracdo
excessiva por meio do comércio
internacional por meio de controle e
inspecdo com base em um sistema de
licencas e certificados, onde para o
comércio de determinadas espécies ¢é
exigido ima licenca de exportacdo, que
requer avaliacdo por autoridades cientificas
e administrativas, onde somente serd
imitada permitindo o comércio, se estiver
nos moldes exigidos pela Convencdo. Seu
objetivo é fornecer aos estados membros
orientacgdes praticas e metodologias para a
revisdo de suas politicas que tratam do
comércio e trafico de animais selvagens
(Belli, 2021).

Para alcancar seu principal objetivo,
a CITES emprega duas abordagens
principais: a regulamentacdo rigorosa do
comércio internacional de espécies
ameacadas de extingdo, garantindo que
ndo sejam afetadas pelo comércio, e o

controle do comércio para evitar que
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espécies nao ameacadas sejam

prejudicadas  devido ao  comércio
descontrolado. Embora seu foco seja a
conservacdo das espécies, a CITES tem
autoridade apenas sobre o comércio
internacional, ndo regulando questdes
como preservacdo de habitats ou ameacas
do comércio nacional. A definicio de
"comércio” na Convengdo abrange
exportacdo, reexportacao, importacdo e
introducdo do mar, restringindo sua
aplicacdo as transacGes entre Estados e
excluindo o comércio interno (Gomes,
2024).

A Organizacdo das Nagdes Unidas
para Educacdo, a Ciéncia e a Cultura,
UNESCO, em 1982, tratou de um novo
recurso para a organizacao da producdo do
conhecimento internacional adotando uma
visdo abrangente da cultura, conceituando-
a como o conjunto de caracteristicas
espirituais e materiais, intelectuais e
afetivas que distinguem uma sociedade ou
grupo social. Essa definicdo ndo se limita
apenas as expressdes artisticas e literarias,

abrangendo também os modos de vida, as

formas de convivéncia em comunidade, os

sistemas de valores, as tradicBes e as
crengas. Tal conceito foi posteriormente
incorporado na Declaragdo Universal sobre
a Diversidade Cultural, em 2001 (Gomes,
2024).

A questdo da protegdo do
patrimoénio cultural imaterial tomou novo
folego a partir dos anos noventa. Na
reunidao International Consultation on New
Perspectives for UNESCO’s Programme: The
Intangible Cultural Heritage, estiveram
presentes participantes de diversos paises e
areas académicas para aconselhar a
UNESCO sobre estratégias de médio prazo,
incluindo programas para a salvaguarda
desse  patrimbénio. Reconhecendo a
necessidade de preservar e transmitir
conhecimentos e habilidades, foi criado em
1993 o Programa Tesouros Humanos Vivos,
inspirado nas tradicGes japonesa e sul-
coreana de apoio aos mestres artifices. Este
programa visa destacar individuos com
habilidades artisticas excepcionais e
conhecimentos tradicionais, promovendo a
transmissdo intergeracional desses saberes

(Cabral, 2011).
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Em 2001, durante uma sessdao do
Conselho Executivo da UNESCO, foi
apresentado e aceito um documento que
ressaltava a necessidade de um novo
instrumento legal para preservar e
promover o patrimonio cultural imaterial. A
primeira versao da convencdo, proposta em
marco de 2001 em Turim, foi considerada
demasiadamente académica e pouco
pratica, além de ndo abordar questdes
importantes como a conformidade com os
direitos humanos e o desenvolvimento
sustentavel. Em 2001, a Declaracdo
Universal sobre a Diversidade Cultural foi
aprovada, cujos principios foram integrados
nas convencdes subsequentes da UNESCO.
Em setembro de 2002, a Declaragdo de
Istambul destacou a importancia do
patrimonio cultural imaterial na identidade
cultural e no desenvolvimento sustentavel.
Finalmente, em 17 de outubro de 2003, a
Convencdo para a Salvaguarda do
Patrimonio Cultural Imaterial foi adotada
durante a 322 Conferéncia Geral da
UNESCO, com algumas abstencBes de

paises como Australia, Canada, Dinamarca,

Estados Unidos, Gra-Bretanha, Nova
Zelandia, Russia e Suica (Cabral, 2011).

A Convengdo para a Salvaguarda do
Patrimdnio Cultural Imaterial, adotada pela
UNESCO, em 2003, visa proteger os bens
culturais imateriais reconhecidos como
parte integrante do patrimdnio cultural de
uma comunidade. Isso inclui praticas,
expressdes, conhecimentos, técnicas,
objetos e lugares culturais associados a
essas praticas (Gomes, 2024). Também
como um mecanismo de protegdo
internacional  da  biodiversidade a
Convengdo n2 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) é um
tratado de direitos humanos, com isso, a
violacdo a seus postulados e garantias
podem, e tem sido, discutidos nas Cortes
Internacionais de Direitos Humanos, no
caso brasileiro e latino-americano, na Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Esta
Convencdo, adotada pela Organizacdo
Internacional do Trabalho, tem por objetivo
garantir os direitos dos povos interessados
aos recursos naturais presentes em suas

terras, devendo ser especialmente

protegidos. Tais direitos incluem a
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participagdo desses povos na utilizagdo,
administracdo e conservagdao dos recursos
mencionados (Gomes, 2024).

No contexto brasileiro, estar em
conformidade com essas leis globais ¢é
essencial, dado o vasto patrimonio
bioldgico do pais, que abriga uma riqueza
inestimavel de flora e fauna, que muitas
vezes, endémicas e ameacgadas de extingao.
Apesar do compromisso formal assumido
em ambito global, o pais ainda enfrenta
limitacdes expressivas em seu
ordenamento juridico interno,
especialmente no que se refere a legislacdo
penal ambienta. O marco legal da
biodiversidade brasileira, Lei n2. 13.123 de
2015, é omissa quanto ao assunto, e as
salvaguardas dos o6rgdos administrativos
como, CGen, IBAMA, configuram-se com
pouca efetividade, faltando forca coercitiva
(Figueiroa, 2021).

A pesar de ser um tema que entrou
em discursdo recentemente, o brasil é
acometido pela biopirataria desde 1500
com a extragdo de pigmento vermelho do

pau-brasil pelos portugueses e espanhdis.

(Pancheri, 2013). O ato seguinte de

biopirataria ocorreu na Amazbnia, com o
envio de sementes de seringueira para a
Inglaterra, por Henry Wickham, em 1876,
qgue se tornou o principal exportador de
latex, dando fim a economia amazonica de
exploracdo da borracha (Gomes, 2007).
Outro exemplo é a quinina, derivada
da planta cinchona, empregada para o
tratamento da maldria, pelos povos
indigenas. Foi traficada para Java, pelo
inglés Charles Ledger, em 1865. Também, o
curare, amalgama téxico de varias plantas,
usado para o envenenamento das pontas
de flechas, por etnias da Amazodnia.
Exportado para a Europa, por Alexander
von Humbolt, em 1800, teve seu
ingrediente ativo, o tubocurarina, isolado
para fins anestésicos (Pancheri, 2013).
Tem-se, ainda, o nacionalmente
conhecido patenteamento do chocolate de
cupuagu, o cupulate, por uma empresa
japonesa. A empresa japonesa Asahi Foods
Co. Ltda patenteou os processos de
extracdo do oleo da semente de cupuacu,
utilizado na producdo do chocolate de
cupuacu, e registrou o nome "cupuacu"

como marca comercial, o que implicou em
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uma campanha nacional, o cupuacu é
nosso. No entanto, em marco de 2004, o
registro foi anulado pelo Escritério de
Marcas e Patentes do Japdo, atendendo a
uma solicitagdo feita pela Rede GTA - Grupo
de Trabalho Amazénico e pela organizagdo
Amazonlink do Acre (Souza; Drumond,
2024).

Uma das maiores biopiratarias da
Amazodnia é a substancia extraida do sapo
verde, Phyllomedusa bicolor, sua secrecao
cutanea usada tradicionalmente por
indigenas do brasil e do Peru como vacina,
possui efeitos medicinais. A secrecdo
contém peptideos como dermorfina, que é
uma analgésica, e deltorfina usada em
tratamento de isquemia, uma doencga que
afeta a circulagdo sanguinea e de oxigénio
que pode causar derrames. As substancias
da secrecdo do sapo contém, ainda,
propriedades antibioticas e de
fortalecimento do sistema imunoldgico,
podendo revelar grande poder no
tratamento de Parkinson, AIDS, cancer,
depressdo, entre outras doencgas. Pesquisas
internacionais, desde antes dos anos 1980,

investigam  essas  substdncias, com

destaque para estudos feitos por cientistas
italianos, franceses, israelenses e pela
Universidade de Kentucky (EUA), que
inclusive tem patenteado componentes da
secregdo em parceria com a empresa

farmacéutica Zymogenetics (Ladico, 2011).

3 O CLAMOR DE GAIA E A INDIFERENCA DE
TEMIS: REFLEXOES SOBRE A AUSENCIA DA
TUTELA PENAL-AMBIENTAL NO AMBITO DA
CONDUTA DA BIOPIRATARIA

Sempre que alguém tem um direito
fundamental, hd uma norma que garante
esse direito. Se a reciproca é verdadeira,
isso ja é duvidoso. Ela ndo é verdadeira
quando hd normas de  direitos
fundamentais que ndo outorgam direitos
subjetivos. Seria possivel responder a
pergunta acerca da existéncia desse tipo de
normas por meio da definicdo segundo a
qual sdo consideradas como normas de
direitos fundamentais somente as normas
gue outorgam direitos fundamentais.
Direitos fundamentais e normas de direitos
fundamentais seriam, assim, sempre dois

lados da mesma moeda (Alexy, 2008).
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Apesar de a protegdo ao meio
ambiente constituir um direito
fundamental consagrado na Constituicao
Federal de 1988, a biopirataria ainda carece
de uma tipificacdo penal especifica no
ordenamento juridico brasileiro. Embora
represente uma ameaca significativa a
biodiversidade e aos conhecimentos
tradicionais associados, a biopirataria ndo é
expressamente  criminalizada. E  de
conhecimento  que alguns  estados
amazbnicos ja legislaram sobre a
biopirataria, entretanto, como a floresta
amazonica é patriménio nacional, é a Unido
que deve legislar a respeito de biopirataria,
pois a lei de um estado ndao tem forga
juridica em outro estado da Federacao. E o
bioma amazbnico ndo estd presente
somente no Amazonas, ele se estende para
os Estados do Acre, do Amapa, de Goias, de
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, do
Maranhdo, do Para, de Rondobnia, de
Roraima e do Tocantins. Assim, os atos do
biopirata também se estendem sobre todos
esses estados, sem poder ser penalizado no

z

estado em que ha auséncia de lei. E

importante que a Unido legisle a respeito
(Ozzetti; Mendes, 2014).

Denominada de Lei dos Crimes
Ambientais, com carater hibrido, ja que o
legislador se preocupou também com as
infracGes administrativas, a Lei n2. 9605/98
tem a sua importancia e reflete as
preocupacdes modernas do legislador
quanto as questées ambientais, mesmo
porgue, em nivel penal, ela representou a
dacdo de efetividade ao idedrio
constitucional de apenar as condutas
lesivas ao meio ambiente e atendeu a
recomendacgdes insertas na Carta da Terra
e na Agenda (Ribeiro; Senesi Filho, 2015).

A pesar disso, a lei de Crimes
Ambientais, Lei n2. 9.605/98, ndo pune a
Biopirataria, curioso saber é que em sua
redacdo primdria existia um artigo que
falava expressamente da Biopirataria,
entretanto foi vetado pelo entdo
Presidente, Fernando Henrique Cardoso. O
artigo tinha em sua redacdo que exportar
espécie vegetal, germoplasma ou qualquer
produto ou subproduto de origem vegetal,
sem licenca da autoridade competente,

tinha pena de detencdo, de um a cinco
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anos ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente. Na época, o entdo
presidente justificou dizendo que a lei ndo
definia a autoridade para fornecer a licenca
ou as espécies que estavam incluidas na
protecdo da lei, e que esse tipo de
legislacdo, sobre a biodiversidade, merecia
normas especificas e uniformes, retirando
assim a lei mais proxima que o Brasil ja teve
para combater a Biopirataria (Maciel,
2014).

O restante dos artigos da Lei de
Crimes Ambientais cita crimes como,
destruir, danificar ou maltratar o meio
ambiente, desmatar, explorar e
comercializar, contudo, por ndo tipificar
especificamente a biopirataria, ndo se pode
fazer analogia, pois o Direito Brasileiro ndo
permite analogias em direito penal em sua
doutrina majoritdria, para criar novos
crimes. Lei n2. 9.605/1998 ndo tipificou o
crime de biopirataria, o que a tornou
ineficaz para coibir essa pratica (Maciel,
2014).

Ndo se pode falar que houve a
unificacdo da tutela penal do meio

ambiente com a vinda da lei de crimes

ambientais. A nova lei ndo abarcou todas as
condutas que sdo punidas por diversos
diplomas como nocivas ao meio ambiente.
Nota-se que a Lei 9.605/1998 emprega
inumeros conceitos amplos e
indeterminados, apresenta, em demasia,
normas penais em branco que precisam ser
contemplados por outros atos, além de
inUmeras impropriedades redacionais e
técnicas por parte do legislador. Ademais, a
maioria dos tipos penais previstos na
legislacdo possui pena cominada em até 4
anos de detencdo, o que comparado com o
dano, ndo se configura gravoso (Munhoz et
al, 2019).

Com o tempo, houve em 2001, a
edicao da Medida Proviséria n2. 2.186-16, o
gue mais chega perto de uma legislacdo
sobre Biopirataria do Brasil. O interessante
¢ que a palavra Biopirataria ndo é vista
nenhuma vez na Medida, embora seu
objetivo principal seja a conservacdo e a
preservacdo do patriménio genético
brasileiro. Em 2005, o governo
regulamentou um decreto para que no

artigo 30 da referida medida proviséria,

fosse considerada infracdo administrativa
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toda acdo ou omissdo que violasse o
disposto na MP n2 2.186-16, porém
san¢Bes administrativas se mostraram
ineficazes uma vez que a biopirataria sé
cresceu, fazendo com que o Brasil pague
cada vez mais royalties para uso de suas
proprias substancias. Como ja dito, o Direito
Penal ndo pode ser aplicado por analogias,
sendo sem eficaz criminal essas normas
(Maciel, 2014).

Foi sancionada, ainda, a Lei n@
13.123, de 20 de maio de 2015, que entrou
em vigor no dia 20 de novembro daquele
ano, a qual revogou expressamente a
Medida Proviséria n2 2.186-16/2001,
tornando-se o novo marco legal sobre o
acesso ao patrimbnio genético, a protecado
e 0 acesso ao conhecimento tradicional
associado e sobre a reparticdo de
beneficios para conservacdo e uso
sustentavel da biodiversidade. Segundo
essa nova legislacdo, chamada de a Nova Lei
de Biodiversidade, a reparticdo de
beneficios consiste na divisdo justa e
equitativa dos beneficios provenientes da
exploracdo econémica de produto acabado

ou material reprodutivo desenvolvido a

partir do acesso a patrimdnio genético ou a
conhecimento tradicional associado, para
conservacdao e uso sustentavel da
biodiversidade.

No entanto, essa nova lei nado
ampara as necessidades das comunidades
quilombolas no que diz respeito a
reparticdo de beneficios. Novamente, so se
fala de sangBes administrativas, sem
dignidade penal. O  complemento
administrativo a normas de cunho
incompleto que sdo caracteristicas da
tutela penal ambiental, ndo tem se
mostrado eficaz na protecdo do meio
ambiente (Bruno; Mattos, 2021).

Diante do cendrio brasileiro, se
abster do compromisso de efetivar a
protecdo ambiental criminal em seus mais
diversos aspectos, tem se revelado,
prejudicial tanto a preservacdo do meio
ambiente quanto a tutela do bem juridico
ambiental. E dever do Estado legislar de
forma penal sobre o tema. Certo é que, ndo
¢ possivel utilizar-se de analogias em
matéria penal, quando o ordenamento
juridico patrio impde o principio da
legalidade,

portanto sancdes
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administrativas ndo irdo resolver o
problema. E preciso uma lei forte para
inibir, com eficacia, a pratica de biopirataria
na Amazonia. Nula é a pena sem crime e
nulo é o crime sem lei, ou ainda, ndo ha
pena sem crime, ndo ha crime sem lei que
o tipifique. Dessa forma, a legislacdo se
torna fragil na protecdao do meio ambiente
(Ozzetti; Mendes, 2014).
No Brasil, o) movimento
expansionista também ndo ficou a salvo de
criticas, sendo que a norma penal
ambiental recebeu de Luiz Régis Prado
(2009 apud Ribeiro; Senesi Filho, 2015) a
genérica  classificacdo  de  prolixas,
casuisticas, tecnicamente imperfeitas,
guase sempre inspiradas por especialistas
do setor afetado, leigos em Direito, ou
quando muito de formacdo juridica ndo
especifica, tornando-as de dificil aplicagdo.
Para se compreender a importancia
da criminalizacdo da biopirataria, primeiro
deve-se compreender o conceito de crime,
bem como o conceito de bem juridico
tutelado. Segundo a maioria  dos

doutrinadores, pode ser analisado sobre

trés primas, material, formal e analitico.

Sob a dtica formal, considera-se crime
qualguer conduta que consolida contra a
norma penal, sendo observado o ponto de
vista do legislador que nos direciona para o
que é crime em relagcdo a infracdo penal,
sendo para a otica formal, qualquer fato
qgue comine em pena de reclusdo ou
detencdo. O aspecto material é toda acdo
ou omissdo que fere um bem juridico
penalmente tutelado. Esse critério leva em
consideracdo o bem juridico tutelado pela
Constituicdo Federal de 1988, fazendo com
que o legislador crie politicas criminais que
tipificam determinadas condutas que
exponham em perigo esses referidos bens
juridicos (Rostirolla et al., 2021).

Quanto ao ponto de vista analitico,
estabelece os elementos que estruturam o
crime. Dentre os doutrinadores, o conceito
pode ser dividido entre bipartida ou
tripartido. Para os que consideram a teoria
bipartidaria, o ato criminoso deve ser
estruturado pelo reconhecimento de fato
tipico e ilicito, portando considera como
crime o ato praticado que tem restricdo
direta na lei. Por outro lado, para os

doutrinadores que consideram a teoria
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tripartida, posicionamento majoritario no
Brasil, a juncdo dos dois elementos
fundamentais citados acime ndo é
suficiente para que uma conduta seja
considerada criminosa, sendo necessario
que além desses dois, exista também a
culpabilidade (Pilan, 2021).

A partir desse ponto, faz-se
necessario buscar a correta conceituagdo
de bem juridico e bem juridico penalmente
tutelado. Para que um bem seja amparado
pela tutela penal é preciso que este seja
relevante e fundamental para o individuo e
a sociedade, sendo uma relagdo de
disponibilidade de um individuo com um
objeto, protegido pelo Estado, que revela
seu interesse mediante a tipificacdo penal
de condutas que o afetam. Segundo a visdo
de Franz von Liszt (2006 apud Ramires;
Pinheiros, 2022), principal tedrico e
fundador da Teoria Finalista do Direito
Penal, o bem juridico é definido como o
interesse juridicamente protegido, ou seja,
todos os bens juridicos sdo interesses
humanos ou do individuo ou da

coletividade.

E a vida, e ndo o Direito, que produz
0 interesse, mas sO a protecdo juridica
converte o interesse em bem juridico. Com
base nisso, para que ocorra a prote¢ao a um
bem juridico, se faz necessario que esse
seja de grande relevancia, ou seja, para que
o direito penal atue em seu papel
incriminador, a conduta deve ser praticada
em desfavor a bens relevantes, para o ser
humano ou a coletividade, que estdo
contemplados na Constituicdo Federal
(Ramires; Pinheiros, 2022).

O direito penal é norteado pelo o
principio da ultima ratio, que é dividido
pelos principios da subsidiariedade,
fragmentariedade e da intervengdao minima
denominado de direito penal minimo. O
principio da fragmentariedade, tem-se que
o Direito Penal atua em fragmentos da
sociedade, somente em bens juridicos
selecionados para a protecdo penal, tal
principio é dividido em trés concepgdes,
quais sejam, protecdo de bens juridicos,
relevantes para a vida e, ainda, as ofensas a
estes bens juridicos. O Direito Penal deve
intervir minimamente na conduta humana,

observando-se, sempre, a garantia de seus
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direitos fundamentais. Contudo, o direito
penal, buscar intervir quando bens juridicos
sdo violados (Silva, 2021).

E preciso destacar que a tutela
ambiental existe para a prote¢do dos Direitos
fundamentais da pessoa humana. A
Constituicdo Federal de 1988 considera
direitos de terceira geracdo ou dimensdo 0s
consagrados direitos de solidariedade ou
fraternidade, onde o bem juridicamente
tutelado rednem o direito a um meio
ambiente  equilibrado, uma  saudavel
qualidade de vida ao progresso, a paz a
autodeterminacdo dos povos. O direito
penal, deve ter a finalidade de prevenir e
reprimir atos cometidos contra o meio
ambiente, uma vez que os danos causados
refletem significativamente na vida humana
(Munhoz et al, 2019).

Verifica-se duplo problema gerado
pelo dano ambiental, Primeiro, ele fere o
proprio  bem ambiental difuso, ao
prejudicando a qualidade do meio
ambiente, fere-se um bem unitario e
indispensavel a vida, segundo, ele fere
direitos pessoais, causando prejuizos

subsidiarios. Ndo se questiona a dignidade

do meio ambiente como objeto de tutela
juridica, uma vez que, conforme
demonstrado, a protecdao ambiental,
contemplada pela Constituicao Federal de
1988, configura-se como elemento
fundamental para a efetivacdo dos direitos
fundamentais, ndo apenas das geracdes
presentes, mas também das futuras. Diante
da violagdo desse bem juridico, impde-se a
atuacdo do Direito Penal como instrumento
de protecdo e garantia (Mendonga;
Custodio, 2015).

Apesar dessa certeza, do meio
ambiente como um bem digno de tutela
penal, carece, principalmente diante de
acbes humanas que trazem de forma
subjacente uma desenfreada necessidade
da conquista da natureza para a realizacdo
econbmica de seus desejos, de uma
protegdo  penal que  permita o
aproveitamento racional dos recursos
naturais, com vistas a sua permanéncia no
tempo e a protecdo das geracBes futuras
(Ribeiro; Senesi Filho, 2015).

A biodiversidade é um patrimonio
de valor imensuravel, dotado de um valor

intrinseco que traduz em seu valor
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ecologico, genético, social, econdmico,
cientifico, educacional, cultural, recreativo
e estético, transcendendo  métricas
puramente econémicas. A biodiversidade é
de um valor econémico que ndo se pode
calcular, porém é capaz de movimentar
diversos setores e sustentar a economia
dos paises que a tenham a disposicdo. E
cedico que a perda de biodiversidade tem
impactos sobre a economia, nas empresas,
na geracao de emprego e no bem-estar,
repercutindo diretamente na sociedade
(Figueiroa, 2021).

A legislacdo vigente é imprecisa e
ineficaz na tutela contra a biopirataria, além
disso, as omissBes legislativas impedem a
protecdo desse bem juridico. E vidente que
a pratica da biopirataria acarreta danos de
multiplas naturezas, tais como a perda
inestimavel da biodiversidade, o risco
iminente de extincdo de espécies, o
desequilibrio nefasto nos ecossistemas,
bem como os impactos socioecondmicos
adversos que dela decorrem. Além disso, é
importante ressaltar que tal pratica
insidiosa também resulta no

subdesenvolvimento da pesquisa cientifica

e tecnoldgica nacional, limitando assim o
potencial de inovacdo e progresso do pais
(Liss; Billig, 2023).

O Brasil ndo possui informacdes
precisas sobre o impacto econdmico
enfrentado em virtude da biopirataria. Foi
elaborado pela ONG Rede Nacional de
Combate ao Trafico de Animais Silvestre em
2014, um relatério nacional sobre o
Comércio llegal de Animais Silvestre, para
se tentar calcular os impactos enfrentados,

nela diz:

O tréfico ilegal seria
responsavel pela retirada de
12 milhdes de espécimes da
natureza, no Brasil, por ano.
Este niUmero é o Unico valor
encontrado nas
bibliografias que foram
consultadas e na Mocdo do
CONAMA Nn2.16/91 [...] com
base nos dados oficiais das
apreensdes de  fauna
silvestre  realizadas pelo
IBAMA no Brasil e nos
numeros registrados das
feiras do estado do Rio de
Janeiro a RENCTAS realizou
uma projecao, utilizando-se
de métodos estatisticos, e
chegou aos  seguintes
valores: a) por ano o trafico
de animais silvestres é
responsavel pela retirada de
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cerca de 38 milhdes de
espécimes da natureza no
Brasil. O nimero de animais
retirado é muito maior do
que o} encontrado
comercializado, devido as
perdas que ocorrem
durante todo o processo de
captura e comercializagao
(Renctas, 2001, p. 31-32).

Sdo comercializados ilegalmente,
por ano, no Brasil, aproximadamente 4
milhdes de animais silvestres com base nos
dados dos animais apreendidos e seus
respectivos precos. Foi estimado que cada
ano, o Brasil movimente em torno de RS
2.500.000.000,00 (dois bilhdes e
quinhentos milhdes de reais), o equivalente
a aproximadamente USS 900,000,000.00
(novecentos milhdes de dodlares), no
cdmbio atual (RS 2,70 = USS 1.00), vale
ressaltar que os valores encontrados neste
trabalho, tanto para o numero de
espécimes, quanto o econdmico, levaram
em consideracdo apenas os espécimes
animais registrados nas apreensbes e
encontrados nas feiras, ndo sendo levados
em conta, por falta de dados, os
invertebrados e peixes, que representam

grande volume do trafico brasileiro, no

entanto, até o momento ndo é possivel
realizar uma estimativa sobre os mesmos,
nem sobre os animais que ndo sdo
encontrados, tendo em vista que de acordo
com as estatisticas, apenas 0,45% dos
animais envolvidos em traficos sdo
apreendidos. Dessa maneira, podemos
dizer que esses numeros sdo ainda muito
maiores (Renctas, 2001).

A retirada dessas espécies da
natureza ndo tem impacto somente na
economia do pais. A atividade humana
muita das vezes se torna uma ameaca
imediata, mudancas nos padrdes naturais
das espécies, bem como do seu habitat,
pode dificultar sua sobrevivéncia as levando
a extincdo, sem falar dos animais que
morrem devido a brutalidade da caca, tudo
isso afeta o equilibrio ecoldgico do planeta.
Além disso, a comercializacdo ilegal ndo é
submetida a quaisquer inspecdes e sdo
mais susceptiveis de transmitir doencas a
seres humanos, tendo em vista a forma que
esses animais sdo capturados, mortos,
transportados e mantidos, tem
consequéncias diretas e fatais para a saude

e seguranca humana, doengas como
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Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SARS),
HIV e Ebola, sdo exemplos disso (Liss; Billig,

2023).

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante da anadlise apresentada,
constata-se que a biopirataria representa
uma grave ameaca a biodiversidade
brasileira, aos direitos das comunidades
tradicionais e a soberania nacional,
exigindo uma resposta juridica eficaz e
especifica por parte do Estado. Embora a
Constituicdao Federal de 1988 reconheca o
meio ambiente ecologicamente equilibrado
como um direito fundamental e bem
juridico digno de protecdo penal, a auséncia
de uma tipificacdo penal prépria para a
biopirataria enfraquece a eficacia do
ordenamento juridico na contencdo dessa
pratica ilicita.

A fundamentalidade do meio
ambiente impde um papel de Estado
Constitucional Ecoldgico, que obriga
promover politicas publicas sustentaveis e
instrumentos normativos eficazes para a

preservacdo ambiental. O direito ambiental

tem  assumido uma posicao  no
ordenamento juridico contemporaneo que
torna indispensavel a efetivacdo de uma
justica socioambiental, onde se deve
garantir um ambiente saudavel e
equilibrado para a vida humana.

A biopirataria constituir uma das
mais graves afronta a soberania nacional,
ao submeter de forma ilicita os recursos
genéticos e bioldgicos do pais, apropriando-
se de conhecimentos tradicionais e
riguezas naturais sem qualquer autorizacdo
ou compensacdo. A biopirataria causa
expressivos impactos e  significativos
prejuizos na economia, os dados e
estimativas, trazidas no presente trabalho,
apontam que o mercado internacional
movimenta anualmente milhdes de ddélares
com produtos derivas das espécies
brasileiras, sem que haja qualquer retorno
financeiro ou beneficio compartilhado.

Além das implicagcdes econdmicas,
0s impactos ecoldgicos da biopirataria
comprometem de forma significativa o
equilibrio ecoldgico, ndo sé do Brasil, mas
do planeta. A retirada indevida de espécies

de seus habitats naturais provoca
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desequilibrios  ecolégicos  complexos,
alterando cadeias alimentares, dindmicas
populacionais e processos ecossistémicos
fundamentais para a manutencdo da
biodiversidade.

Alarmante ainda, o risco concreto a
salude publica que advém do manejo
inadequado de espécies capturadas, da
manipulagao, dos transportes e
comercializagdo, muitas  vezes em
condicdes sanitdrias precarias, favorecendo
a disseminacdo de agentes patogénicos,
como virus, bactérias e fungos, ampliando
0s surtos epidémicos.

A presente pesquisa demostrou, de
forma clara, que apesar do meio ambiente
ser um bem juridico digno de tutela penal,
a legislacdo brasileira atual se mostra
insuficiente para combater a biopirataria. A
auséncia de uma tipificacdo penal
especifica para essa conduta revela uma
lacuna normativa no ordenamento juridico
patrio. Percebe-se que as normas
brasileiras  se  limitam a  esfera
administrativa, sem potencial sancionatdrio

penal que efetivamente desestimulem a

pratica da biopirataria. A falta de

criminalizagdo direta da biopirataria
impede o enfretamento adequado da
problematica, especialmente diante do
principio da legalidade, que veda o uso de
analogia para aplicagao de tipos penais.
Conclui-se, uma vez que nula é a
pena sem crime e nulo é o crime sem lei, é
imperativo a atuacdo do legislador na
criagcao de politicas criminais eficazes que
tipificam de forma expressa a pratica da
biopirataria, a fim de, coibir essa conduta
ilicita que ameaca e coloca em perigo esse
bem juridico extremamente valioso, o0 meio

ambiente ecologicamente equilibrado.
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ANIMAIS COMO SUJEITOS DE DIREITOS E DESTINATARIOS DE
DIGNIDADE: UMA ANALISE SOBRE A CLAUSULA DE VEDAGAO AO
TRATAMENTO CRUEL E SUA RESPONSABILIZAGAO PENAL

Carolaine Soares Bastos?
Tau3 Lima Verdan Rangel?

CONSIDERACOES INICIAIS cldusula de vedagdo ao tratamento cruel

aos animais, mas também a

Os animais ndo humanos tém responsabilizacdo penal dos agressores,

acompanhado os homens durante toda sua bem como os avancos normativos e

caminhada no decorrer da histéria. Para jurisprudenciais relacionados a protecdo

tanto, analisar essa relacdo de forma a
buscar o reconhecimento dos animais
como sujeitos detentores de direitos, e
destinatdrios de dignidade, faz parte de um
exame perfunctério do ordenamento

juridico brasileiro. Isto é, observar ndo so a

dos animais.

Consistente em uma longa evolucao
historica, filosdfica e normativa, a
emergéncia tematica ambiental na questdo
juridico-politica dentro do  contexto

internacional, foi marcada pela modificacdo
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de uma visdo antropocéntrica para uma
tipificacdo de abordagem mais integrativa,
como o biocentrismo, o ecocentrismo e o
holismo ambiental. Em outros termos, a
concepgdo tradicional do direito, tendo
como centro os interesses humanos, passa
a ser instigada por novas correntes
filoséficas e juridicas, com olhar de
reconhecimento acerca dos valores
intrinsecos dos seres ndo humanos. Assim
dizendo, a consolidacdo de principios que
impulsionam a institucionalizacdo da
governanca ambiental, é reforcada por
Conferéncias e eventos que conscientizam
relativamente aos limites ecoldgicos do
planeta.

Para tanto, no ambito da
Constituicdo Federal de 1988, é imposto
deveres ndo s6 ao Estado, mas também a
coletividade, sendo este, um marco ao
estampar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um
direito fundamental de terceira geracao.
Quanto ao mais, o artigo 225 do Texto
Constitucional, expressa o que concerne o

principio da solidariedade intergeracional,

inclusive vinculando a protecdo ambiental a
dignidade, saude e qualidade de vida.

Ademais, ainda acerca da clausula
de vedagdo ao tratamento cruel contra os
animais (art. 225 da Constituicdo de 1988),
a compreensdao do texto de lei, deve ser
interpretada do ponto de vista biocéntrico.
Assim dizendo, o valor inerente da vida do
ser ndo humano, deve ser reconhecido para
além da utilidade, isto é, a protecdo
ambiental ultrapassa a ideia
antropocéntrica, e passa a integrar a
dignidade entre as espécies, assimilando os
animais como detentores de direitos
fundamentais, bem como de existéncia
digna.

Por fim, relacionando o tratamento
cruel aos animais com a tutela juridico-
penal, observa-se a evolugdo da agnicdo da
senciéncia animal como um fundamento
juridico, ético e cientifico para sua protecdo
no ordenamento brasileiro. Passa a se
avaliar entdo, que desde o Decreto-Lei n2
24.645/1934, até a Constituicdo Federal de
1988, hd um avanco que rescinde o
antropocentrismo, e respalda aos animais a

dignidade  propria. Neste  ambito,
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identificada a senciéncia enquanto uma
capacidade de sentir dor, prazer e
emocdes, tal compreensdo fundamenta
decisdes judiciais em que 0s animais tém
conquistado, bem como nas politicas
publicas, fazendo com que diante da
responsabilidade humana em face desses
seres, conceba justica interespécies e
convivéncia mais harmodnica no planeta.
Acerca da perspectiva
metodoldgica, esta serd de natureza basica,
com abordagem quantitativa, de objetivo
exploratodrio. A técnica serd a de pesquisa
bibliografica, com analise de livros, artigos
cientificos, leis ambientais e penais, bem
como jurisprudéncias pertinentes. Vale
acrescentar que motivado por um tema em
processo de evolucdo, em paralelo as
transformagdes sociais e culturais que
ocorrem nas sociedades em geral, e, em
particular, no Direito, a pesquisa fundar-se-
a em uma andlise de fontes primaria e
secundarias, partindo desde a Constituicdo
Federal de 1988, até artigos cientificos e
livros juridicos. A pesquisa terd como foco,
a evolucdo do reconhecimento dos animais

como sujeitos detentores de direitos, e os

desdobramentos da cladusula constitucional

de vedacdo a crueldade.

1 A EMERGENCIA DA TEMATICA
AMBIENTAL COMO QUESTAO JURIDICO-
POLITICA NO CONTEXTO INTERNACIONAL

O Direito, conforme Martins (2024,
p. 33): “[...] & o conjunto de principios, de
regras e de instituicdes destinado a regular
a vida humana em sociedade.” Para ele,
além de existir a necessidade de analisar os
elementos desse conceito, é perceptivel
que o direito é composto de varias partes
organizadas, no qual juntas, formam um
sistema, sendo por fim, uma ciéncia, ainda
gue ndo seja exata. Para tanto, na visdo do
jurista Miguel Reale, hd de se considerar
gue o Direito equivale a exigéncia essencial
e indeclindvel de uma boa convivéncia, isto
¢, nenhuma sociedade poderia subsistir
sem ordem, direcdo e solidariedade (Reale,
2013).

Por oportuno, ao considerar as
diferentes visdes de mundo que relacionam
o ser humano com a natureza, Sabadell

(2008) menciona escolas juridicas como um
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grupo de autores que partilham uma visdao
sobre a real funcdo do direito, analisando
ainda os critérios de validade e regras que
sdo capazes de interpretar a norma juridica.
Em suma, cada respectiva escola, apresenta
uma resposta diferente aos
guestionamentos sobre “o que é”, “como
funciona” e “como deveria ser configurado”
o Direito.

A priori, tendo em vista a cultura
filoséfica que manifestada na Grécia, fez-se
o homem acreditar, que era governante dos
demais seres vivos, principalmente em
virtude da concepcado chamada
Antropocentrismo. Tal fundamentacgdo teve
como base a atribuicdo do ser humano na
referida posicdo de centralidade em relacdo
a todo o universo. Por outro lado, se
tratando do Brasil, tém-se a colonizagdo dos
portugueses, e uma reflexdo quanto
direitos conferidos aos animais, discutindo
tanto a protegcdo como a propriedade. Em
suma, inuUmeros animais foram utilizados
pelos portugueses com finalidade de tragdo
dos veiculos e arados, contribuindo para o

avanco na pecuaria, lavoura e transporte

(Regazi, 2021).

E consabido, que a Filosofia teve
inconsisténcias quanto a contribuicdo
positiva para a evolucdo dos direitos dos
animais. Neste ponto, ao longo da historia,
percebe-se que grandes filésofos, como
Sdcrates, Platdo e Aristoteles, contribuiram
para o rompimento com as leis da natureza
e com o contrato natural, enfatizando a
importancia do homem, o}
antropocentrismo. Neste pensamento, os
animais sdo considerados seres inferiores, e
sdo utilizados em beneficio daqueles. No
entanto, outros filésofos, tal como
Pitdgoras, destacaram a importancia da
moral e da ética em relagdo aos animais,
gue em conjunto com o direito proporciona
vida digna aos animais, isto porque assim
como o homem ¢é capaz de sentimentos,
percepcdes e sensibilidades, os seres ndo
humanos também sdo (Gomes; Chalfun,
[s.d.]).

Verifica-se, entdo, que & notodria a
busca pela tutela juridica ao meio
ambiente, visando o bem-estar ndo sé dos
seres humanos, mas também dos ndo
humanos. neste sentido, inclusive, caminha

Silva:
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Ao longo do tempo as
construcdes tedricas
jusnaturalistas visaram a
superacdo daquela postura
antropocéntrica
prevalecente na qual o
homem “estabeleceu um
dominio  tiranico  sobre
todas as espécies vivas,
fundamentando-o em uma
presumida ordem divina
(Silva, 2009, p. 126 apud
Nobrega, 2020, p. 29).

A posteriori, conforme elucida
Farias  (2020), a concepcdo do
biocentrismo, fundamenta-se na Ecologia
Profunda, ou seja, cada recurso natural
possui um valor intrinseco e deve ser
protegido em razdo de sua fungdo
ecoldgica. Isto ocorre, pois 0s seres vivos e
os elementos que propiciam a vida,
constituem um sistema integrado e
interdependente, sendo o ser humano
apenas uma parte dessa complexa teia. Por
conseguinte, em se tratando da
Constituicdo Federal de 1988, é evidente o
paradigma antropocéntrico estabelecido
em seu art. 225, caput, que estabelece que

todos possuem direito ao meio ambiente

equilibrado, isto pois o ordenamento

juridico é construido por seres humanos,
objetivando disciplinar a civilizacdo.

Dessa forma, considerando a
passagem do antropocentrismo para o
biocentrismo, tém-se os animais como
sujeitos de direitos, tendo sua protecdo
constitucionalmente amparada. No
entanto, é percebido que a aplicacdo dessa
norma so se possibilita com mudancas
éticas na forma de pensar e agir da
sociedade. Mais precisamente, a
visualizacdo dos animais pela sua existéncia
como individuo, e ndo em funcdo de sua
serventia e valor econémico
(Sparemberger; Lacerda, 2015 apud Regazi,
2021).

Neste ambito, Scherwitz (2022, p.
68), enfatiza que “a visdo biocéntrica, tem
amparo normativo na Lei n2. 6.938/81(Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente),
que foi recepcionada pela Constituicdo
Federal de 1988”. O autor expfe, ainda, que
esta leva em conta a ética no direito
ambiental, bem como a interpretacdo
literal do artigo 32 da mencionada lei, que

dispGe acerca da protecdo de todas as

formas de vida, para que assim haja
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garantia de qualidade de vida para as
geracdes futuras.

Na visdo ecocéntrica, o meio
ambiente é patrimdénio da humanidade. A
natureza existe em si mesma e deve
prevalecer sobre o homem. Trata da
protecdo da natureza do ponto de vista da
Lei Espiritual que ndo pode ser tratada
como um objeto U(til em beneficio do
homem. Nesta visdo a natureza ndo pode
servir como meio de lucro, porque o valor
intrinseco do mundo natural ndo nos
pertence. Ele existe “em si e a si”. A
natureza vale sempre para além das
geracdes humanas. Essa é a visdo
absolutamente contraria a visdo
antropocéntrica.

Contudo, contemporaneamente, a
terceira escola de pensamento ambiental,
denominada de holismo ambiental,
preconiza a coexisténcia de uma relagdo
harmdnica e interdependente entre o ser
humano e o meio ambiente (Antunes,
2017). Ademais, dito de outro modo, trata-
se da “visdo segundo a qual todas as

entidades fisicas e bioldgicas formam um

Unico sistema interagente unificado e que

qualquer sistema completo é maior do que
a soma das partes componentes” (Glossario
de Ecologia, 1997, p. 139 apud Abreu;
Bussinguer, 2013, p.8).

Em se tratando dos problemas
ambientais, bem como a revolugdo da rede
de informacdes e a globalizacdo econbmica,
ha de se considerar que além de outros
fatores, estes contribuiram para a alteracao
das prioridades nas relagc®es internacionais,
de forma significativa. Ndo obstante, de
modo geral, considerando o raciocinio
sobre instrumentos  juridicos  que
preservem valores prevalentes para a
humanidade, tém-se a primeira grande
iniciativa de protecdo ao meio ambiente
internacional, a Conferéncia de Estocolmo
de 1972 (Passos, 2009).

Com origem baseada na questdo do
meio ambiente na esfera internacional, a
Conferéncia em discussdo, teve como
debate os novos temas que seriam
prioridades nos encontros entre 0s
governantes mundiais, bem como as
praticas que seriam utilizadas para
minimizar os efeitos do desenvolvimento

global até o momento instaurado. Em tese,
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0s problemas ambientais tornaram-se
institucionalizados, juntamente ao principio
da responsabilidade compartilhada de
cooperacdo entre os Estados, e de reducdo
de poluicdo atmosférica global. Todavia,
acerca da responsabilidade pela poluicdo,
0s paises em desenvolvimento forgcavam a
ideia de possuirem menos responsabilidade
que os paises desenvolvidos (Moreira,
2009).

Denominada oficialmente como
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, realizada na
Suécia, a Conferéncia de Estocolmo sinaliza
o primeiro grande encontro organizado
pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).
A principio, a discussdao se relacionava aos
problemas ambientais que assolavam o
mundo em plena Guerra Fria, as questdes
extrapolavam as fronteiras nacionais,
demonstrando-se assim, a
indispensabilidade da busca de solugdes
(Dias, 2017). N&o obstante, ocorre a
instituicdo de um organismo dedicado a
coordenar as atividades da ONU no ambito
do meio ambiente, e que agird como

catalisador pela implementagdo, o

chamado Programa das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente (PNUMA) (Passos,
2009).

Posteriormente, com foco principal
na questdo do desenvolvimento, alinhado a
preservacdo ambiental, a Rio 92 versava
sobre temas relacionados nao s6 ao meio
ambiente, mas também nas questdes
climaticas. Isto ¢é  ndo se fala
exclusivamente de educagdo ambiental,
mas sim um debate no dmbito da Agenda
21, expondo acerca da educacdo, do
treinamento e da conscientizacdo para o
desenvolvimento sustentavel (Silva, 2025).

Em outras palavras, evidencia Moreira:

Aprovada na Declaracdo do
Rio, que é um documento
de consenso, a Agenda 21 é
um documento que tem
como objetivo prover um
programa de agdo para o
desenvolvimento
sustentadvel. Seus quarenta
capitulos englobam uma
série de topicos, desde a
promo¢do  urbana  do
desenvolvimento
sustentdvel até o combate
ao desmatamento das
florestas (Moreira, 2009, p.
8).
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De modo ulterior, 10 anos apds a Rio
92, ocorre a chamada Cudpula sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+10. A
referida, conforme expde Ribeiro em seu
estudo, concedeu um reconhecimento
mais claro das intencBes de varios atores
relacionados a conservacdo ambiental. Em
suma, a principal decisdo da Conferéncia,
consiste na elaboracdo do Plano de
Implementagdo, que contempla a
manifestacao politica dos paises
participantes. Para tanto, baseia-se na
constatacdo de que a globalizacdo da
economia agravou no mundo as
desigualdades sociais, além de reforcar os
foros multilaterais para solucionar as
pendéncias e os conflitos relacionados ao
meio ambiente, reconhecendo a
importdncia da conservacdo ambiental
(Ribeiro, 2002).

Findando o histdrico de discussdo
das pautas ambientais no contexto
internacional, no ano de 2012, no Rio de
Janeiro, ocorre a Rio+20. Baseada em
objetivos de avaliacdo e verificacdo da
viabilidade de

renovacgao dos

compromissos com o desenvolvimento

sustentdvel ja celebrado em eventos
anteriores, a Conferéncia apontava metas
ambiciosas (Dias, 2017). Para tanto, em
Cartilha de divulgacdo, preceitua-se a
importancia da Rio+20 para uma economia
verde sustentdvel, com protecdo a saude
do meio ambiente, que apoie, a0 mesmo
tempo, o crescimento da renda e do
trabalho decente e da erradicacdo da
pobreza. E como expde: "A Rio+20 é a
oportunidade de modificar o paradigma
financeiro tradicional e agir para acabar
com a pobreza, lidar com a destruicdo do
meio ambiente e construir uma ponte para
o futuro" (Rio+20, 2012).

No Brasil, mais precisamente com a
Constituicdo Federal de 1988, tém-se em
seu extenso catdlogo, os seus primeiros
Titulos elencados ao Principio e aos direitos
e garantias fundamentais (Brasil, 1988). Em
outros termos, os direitos fundamentais
sdo proclamados como direitos e garantias
individuais, como também  direitos
econdbmicos, sociais e culturais. Isto &, a
constituicdo prevé o norte da acdo do
Estado, e a0 mesmo tempo expressa 0s

valores indispensaveis para uma
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organizagdo correta da comunidade
(Mendes; Branco, 2012).

Para Luis Roberto Barroso (2024), os
direitos fundamentais possuem uma
classificacdo entre individuais, politicos,
sociais e difusos. Em sua obra, expde que a
Constituicdo Federal de 1988, em seu texto
de lei procurou encarar tanto o passado
ditatorial, quanto a tradicdo de auséncia de
efetividade dos direitos individuais. Em
suma, como sinal de valorizacdo, descreve
Titulo  “Dos  direitos e  garantias
fundamentais” para o inicio da
Constituicdo, seguido do Titulo | “Dos
principios fundamentais”. E assim, nos
dispositivos subsequentes, institui meios
para garantir a sua concretizacdo (Barroso,

2024). Dessa forma, este ainda prevé:

Dentre as situagdes
previstas na Constituicdo
brasileira, podem ser
enquadradas como direitos
difusos a preservacdo do
meio ambiente (art. 225), a
protecdo do consumidor
(art. 59, XXXII) e a protecdo
do patrimoénio histdrico,
artistico e cultural (arts. 30,
IX, e 216) (Barroso, 2024,
p.456).

QOutrossim, tém-se os direitos
fundamentais como objeto de conflitos do
constitucionalismo contemporaneo, isto
porgue sendo como fundamentais, ndo se
pode hierarquiza-los de maneira abstrata.
Em suma, esses direitos constituem um
consenso contrario a qualquer grupo
politico, uma vez que sdo imprescindiveis
para a deliberacdo democratica, por se
fazerem de elementos de valores
essenciais, além de expor exigéncias
indispensaveis para o] processo
democratico (Bastos; Merlin; Cichovski,
2024).

A Constituicdo Federal de 1988
reconhece direito fundamental ao meio
ambiente, quando expde no caput do art.
225: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracBes” (Brasil, 1988). Nesse
ponto de vista, ha de se considerar que o
primeiro direito fundamental ao ambiente,

¢ o direito ao acesso do ambiente
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ecologicamente equilibrado, sendo esse, ao
mesmo tempo, dever fundamental que
carecera de defesa e preservacao, ou seja,
dever fundamental de protegdao ambiental.
Em suma, “a fruicdo dos atributos
ambientais ndo pode comprometer a sua
capacidade de reproducdo e regeneracdo”
(Rocha, 2021, p. 356).

Em suma, na visdo de Canotilho, a
incégnita ndo ¢é saber se ha direito
fundamental ao ambiente, do ponto de
vista da dogmatica juridica, mas “em saber
que tipo de direito fundamental se
pretende positivar na qualidade de direito
fundamental ao ambiente” (Canotilho,
2004, p. 179 apud Rocha, 2021, p. 356).
Para tanto, adotando o ponto de vista com
intuito de alcangcar uma nog¢do mais
proxima do que se considerar como meio
ambiente, ao analisar a Constituicdo
Federal de 1988, fica evidente a
compreensdo de que preservar e conservar
0 meio ambiente, é condicdo indeclindvel
para uma qualidade de vida digna, sendo
também, valor fundamental para a
sociedade como um todo. Isto &, ha de fato

um avanco no reconhecimento do meio

ambiente como direito fundamental
(Cunha, 2016).

Enumerado no art. 592 da
Constituicdo Federal de 1988, os valores
bdsicos citados no texto constitucional
inspiram os direitos fundamentais: “[...] a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade [...]” (Brasil, 1988). Ato
continuo, no mesmo texto de lei, todavia
em seu art. 225, § 12, como ja mencionado,
imple-se que o meio ambiente seja
ecologicamente equilibrado. Além disso,
dispbe que compete ao Poder Publico, o
controle, a comercializagdo e o emprego de
técnicas de producdo que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e ao meio
ambiente. Nomeadamente, na visdo de

Gilmar Mendes e Paulo Gustavo Branco:

O preceito enfatiza a
importancia do direito a
vida e o dever do Estado de
agir para preserva-la em si
mesma e com determinado
grau de qualidade. Dada a
capital importancia desse

direito e em
reconhecimento de que
deve ser protegido

sobretudo nos casos em
que o seu titular se acha
mais vulneravel, a
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Constituicdo, no art. 227,
dispde ser “dever da familia,
da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida”
(Mendes; Branco; 2012, p.
378-379).

Por fim, tendo o direito
fundamental ao meio ambiente, bem como
o feixe de direitos fundamentais
decorrentes destes, tem-se que &
evidentemente fundado na dignidade
humana e na dignidade da vida em geral.
Além do mais, ndo diminuindo o valor da
dignidade da pessoa humana, um dos
fundamentos do Estado democratico de
direito, a Constituicdo de 1988, ndo so
reconhece a dignidade da vida, bem como
protege o0s processos ecolégicos que
possibilitam sua diversidade e continuidade
(Rocha, 2020).

Em que pese o direito ao meio
ambiente, pode-se evidenciar que a
professora de direito internacional Edith
Brown Weiss, parte de um
desenvolvimento de que hd a teoria da
equidade intergeracional. Esta, por sua vez,

defende que as geracdes humanas, sem

importar a época de vivéncia, possuam
idénticos direitos ao meio ambiente. Dessa
forma, para que isso ocorra, sintetiza que as
presentes geragBes devem conservar e
repassar o meio ambiente as futuras
geracdes, sendo nas mesmas condicdes em
gue obtiveram. (Branddo; Souza, 2010).
Por uma segunda interpretacdo, no
ambito da sociedade brasileira, tém-se
expressamente que na Constituicdo Federal
de 1988, mais precisamente em seu art.
225, caput, é conspicuo que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, sendo também um bem de uso
comum do povo, e fundamental a sadia
qualidade de vida. Ressalta-se, além do
exposto, que incumbe tanto ao Poder
Publico, como a coletividade o dever de
defender e preservar o meio ambiente para
as geracgOes futuras (Brasil, 1988). Por
complemento, Rocha (2020), sob analise
ainda no artigo mencionado, mas em seu
§19, ha de se verificar os incisos elencados
como rol de deveres de cumprimento
necessario a fim de que seja assegurada a
efetividade do direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado:
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Esses deveres sdo
cometidos diretamente ao
Poder Publico, que tem o
encargo de desempenhar a
governanca ambiental e
implementar as politicas
publicas ambientais.
Todavia, em se tratando de
garantir um direito de
maxima difusibilidade,
devem ser observados por
todos. (Rocha, 2020, p. 356)

Cumpre-se salientar, que
analisando a permanente busca do ser
humano pela autonomia moral e pelo
reconhecimento, resulta-se em situacdo
limitada. Isto é, para que a Constituicdo de
um Estado Democratico de Direito
permaneca sustentando a afirmacdo da
pessoa humana, ndo é suficiente fundar-se
na dignidade humana. Em suma, demanda-
se de ultrapassar a afirmativa mediante
leitura sistémica da Constituicdo, bem
como reconhecer abertura material do
arquivo, a dignidade da vida em geral, e por
fim, os processos ecolégicos essenciais que
garantem a continuidade intergeracional
(Rocha, 2020).

Por outra andlise, no ponto de vista

do principio da solidariedade

intergeracional, tém-se o art. 225 da
Constituicdo Federal de 1988, como um
avango social em termos de
reconhecimento e protecdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado.
Sendo assim, decorre fundamentalmente
da dignidade da pessoa humana a exigéncia
de uma condicdo e de uma ordem de um
minimo existencial para a humanidade. Em
sintese, entende-se que o bem-estar e a
qualidade de vida do individuo, e da
manutencdao da biodiversidade, s3o os
objetos juridicos tutelados, bem como a
esséncia do principio da solidariedade
intergeracional (Kolling; Massau; Daros,
2016). E como expde Jodo Carlos de
Carvalho Rocha: “O direito fundamental ao
ambiente, em seu aspecto coletivo e
intergeracional, traz consigo, por
imperativo, o dever fundamental de
protecdo ambiental” (Rocha, 2020, p. 356).

Destarte, é consabido que por tras
do direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, revela-se o
dever fundamental de defendé-lo e
preserva-lo. Nesse sentido, este zelo,

guando analisado a expressa presentes e
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futuras geracbes, evidencia-se que a
titularidade desse direito, além de ser
coletiva, é exercida com clausula de
garantia de continuidade. A saber, usufruir
do meio ambiente ndo deve comprometer
a capacidade de reproducdo e regeneracao
(Rocha, 2020). Para tanto, tal cinesia
formada, atualmente resulta no conceito
de desenvolvimento sustentavel, este
possui como uma de suas bases
fundamentais, o referido principio da
equidade intergeracional (Branddo; Souza,
2010).

A vista disso, apreciando a
solidariedade intergeracional como um
direito fundamental de terceira dimensao,
tém-se que esta ndo se aplica apenas ao
direito ambiental, mas em todas as esferas
do direito, quando cabivel. Em outras
palavras, a dimensdo  mencionada
decorrente do direito e da
responsabilidade, extrapola a esfera do
interesse individualista, ou de certa
coletividade, mas abrange a sociedade

nacional, e até mesmo, internacional

(Kolling; Massau; Daros, 2026).

Dessa forma, a ideia de
sustentabilidade, reserva-se a capacidade
de operar mudancgas econdmicas positivas
e duraveis ao longo das geragdes. Isto é,
parte de uma expressdo na ordem
econbmica da responsabilidade
intergeracional, e assim resulta na protecdo
do patrimoénio ambiental da humanidade
(Machado, 1994, p. 46 apud Rocha, 2020).
Para tanto, a dialética do principio da
solidariedade intergeracional se resume a
pretensdo da preservacdo da espécie
humana, visando a protecdo ao meio
ambiente, e dos direitos correlatos, sendo
esses a saude e a dignidade. Nesse ambito,
as politicas publicas ambientais voltadas
para esse tema, é de extrema importancia
para agir antecipando as consequéncias do
risco e dos danos que poderdo ser causados
ao meio ambiente, resguardando-se, assim,
o individuo em sua totalidade (Bertoldi;

Damasceno, 2017).
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2 A CLAUSULA DA VEDACAO AO
TRATAMENTO CRUEL CONTRA OS ANIMAIS
A LUZ DA COMPREENSAO ALARGADA DA
DIGNIDADE ENTRE ESPECIES

Em que se pese o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, o
legislador constituinte engloba em sendo
um direito de todos, isto &, tém-se como
bem juridico imaterial o equilibrio
ecoldgico, constituindo assim, o objeto de
direito referenciado no texto constitucional
(Rodrigues, 2025). Por outro lado, ao
analisar o artigo 39, inciso |, da Lei n?
6.938/81, em seu texto expressa a
formacdo do meio ambiente como um
conjunto de interacBes de diversos fatores,
sendo esses bidtico e abidticos, ou seja,
elementos vivos e ndo vivos (Brasil, 1981).
Pelo exposto, Marcelo Abelha Rodrigues,
conclui que o direito ambiental visa, acima
de tudo, “proteger exatamente o equilibrio
nessa interacao” (Rodrigues, 2025, p. 41).

De forma continua, a juncdo desses
elementos bidticos e abidticos, resultam no
instrumento da protecdo, para que assim

haja preservacdo do equilibrio. Além do

mais, pode-se declarar que essa protecdo
discutida, abrange também a protecdo do
meio ambiente ecologicamente
equilibrado, visto que este recurso é
responsavel para a preservacdo de todas as
formas de vida (Rodrigues, 2025). Para
tanto, deve-se ainda destacar que a
fundamentalidade do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado,
basicamente é uma irradiacdo do direito a
vida, um requisito basico de todos os
demais direitos fundamentais assegurados
pelo constituinte. Em suma, o direito a vida,
do ponto de vista da preservacdo, garante o
mesmo para as geragdes futuras, isto
porgue os danos ambientais, resultam em
ameaca direta aos seres humanos (Cunha,
2016).

Visto as questBes exposta, ©
referido direito discutido, se torna basilar
ao analisar a questdo de que as pessoas
somente terdo uma vida digna, se
habitarem em um ambiente
ecologicamente equilibrado e sadio. E ainda
mais que declarado, o direito a um meio

ambiente sadio, é imprescindivel para a

sobrevivéncia da humanidade (Bastos;
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Merlin; Cichovski, 2024). Posto isso, é de
facil entendimento examinar que a
cooperacdo da sociedade em prol de um
meio ambiente ecologicamente
equilibrado, tanto em nivel local, regional
ou mundial, resulta em um ambiente
solidario e democratico, uma vez que todos
0S sujeitos estardo responsaveis pelo
efetivo alcance da protecdo e da
preservacdo do meio ambiente como um
todo (Bertoldi; Damasceno, 2017).
Destarte, partindo do ponto de vista
de que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado deve ser protegido pelo direito
ambiental, fica facil entender que qualquer
dano causado a este, agride diretamente o
equilibrio ecoldgico, visto que
concomitantemente, eventual reparagdo
deve ocorrer para que este seja recuperado
(Rodrigues, 2025). Além disso, diante da
funcdo ecoldgica da fauna, suas atividades
desempenhadas objetiva, através dos
animais, obter o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo por
esse motivo a razdo pela qual o ser humano
dignou-se a protegé-la (Bastos; Merlin;

Cichovski, 2024).

Em suma, existem diferentes
ecossistemas responsaveis pela
conservacdao de diversas formas de vida,
isto porque o meio ambiente ndo é estatico
e Unico. Destarte, é inviavel o conceito de
um ecossistema Unico, para fins de
reparacdo, tendo em vista os fatores
bidticos e abidticos, bem como as
diferentes formas de vida. Em andlise, o que
normalmente ocorre em sede de danos ao
meio ambiente, consiste na ideia de que um
mesmo fato cause desequilibrios a diversos
ecossistemas (Rodrigues, 2025).

A ruptura da visdo antropocéntrica
em virtude da biocéntrica, diz respeitoa um
processo de transformacdo de paradigmas
ao longo de toda a histdria, que em suma,
concerne a demanda de um logo periodo de
adaptacdo a nova realidade (Antunes,
2017). Em contrapartida, € como evidencia

o estudo de Abreu e Bussinguer:

[...] que “o valor vida passou
a ser um referencial

inovador para as
intervencGes do homem no
mundo natural”. A

concepcdo biocéntrica, em
termos de ordenamento
juridico-ambiental
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brasileiro, surgiu com o
advento da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente
(lei n2 6938/81), que,
eliminou a  concepcao
antropocéntrica, tornando
personagem central “todas
as formas de vida”,
conforme disposi¢do do art.
3°, inciso | do referido
diploma legal, e ndo mais o
ser humano como outrora
(Millaré, 2009, p. 88 apud
Abreu; Bussinguer, 2013,
p.5).

A vista disso, relacionando-se a
desenfreada exploracdo ao meio ambiente,
ha de se observar uma nova concepc¢ao que
projeta uma relagdo harmoniosa entre os
animais e os seres humanos. Considerando
o exposto, trata-se da perspectiva
biocéntrica, uma expressdo baseada no
entendimento de que todos os seres vivos
precisam ser preservados,
independentemente das espécies e das
suas diferencas. Assim, sob esse ponto de
vista, é considerdvel impor que o mesmo
acontece com os recursos naturais de todo
o planeta Terra, tais como a agua e o solo,
nao sé por serem elementos fundamentais,
mas por manterem a vida planetaria (Pinto,

2023).

Neste ambito, a concepcdo de ética
biocéntrica, é justificada pela exigéncia de
existéncia harmoniosa entre os seres
humanos e a natureza. Dessa forma, ao
considerar padrdes que ddo centralidade e
importancia a vida, a humanidade com um
todo contribui para a preservacdo da vida
global, sendo integrados a natureza da qual
faz parte (Pinto, 2023).

Em contrapartida, escalando-se tal
exposicdo, no Brasil, ha de se explanar a
Acdo de Arguicdao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF), julgada pelo
STF em 2021, relatada por Gilmar Mendes,
guestionando-se o abate de animais
apreendidos em situacdo de maus-tratos.
Trata-se acerca do biocentrismo e do
descumprimento da norma fundamental do
ordenamento juridico do dever de protecdo
da fauna, amparado pelo art. 225 §19, VI,
da Constituicdo Federal de 1988. Em suma,
ainterpretacdo daideia de que na incerteza
dos casos de resgate, os animais deverdo
ser abatidos para o descarte, ndo
compatibiliza com as normas

constitucionais de protecdo dos animais
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contra abuso, crueldades e maus-tratos
(Brasil, 2023).

Em outras palavras, o caso conclui
que a finalidade das normas protetivas, ndo
compatibiliza com a ideia de que animais
resgatados em situacdo de maus-tratos
sejam abatidos. Ressalta-se ainda, que
excecOes existem em casos de atividades de
criacdo para consumo, sacrificios em rituais
religiosos de matriz africanas, ou abate em
casos comprovados de doencgas e pragas.
Dessa forma, observado o principio da
proporcionalidade, inexiste justificativa
para o abate dos galos de rinha resgatados
em situacdo de maus-tratos, isto porque
ndo ha autorizacdo legal expressa (Brasil,
2023).

Nota-se que a Constituicdo Federal
de 1988, incumbe o dever de protecdo de
fauna e flora ao ser humano, proibindo-o de
condutas nocivas ao meio ambiente, bem
como atos de crueldade com os animais.
Assim, o STF, na ADPF descrita, evidencia a
visdo de antropocentrismo absoluto para
interpretar as normas constitucionais de
tratamento ao meio ambiente, pois o texto

de lei compreende o valor inerente as

formas de vida ndo humanas. Em outros
termos, o dever do Estado de proteger a
fauna, é revelado através da proibicdo de
condutas que ameacem suas funcdes
ecoldgicas, partindo da premissa de que é
necessario tal desautorizacdo, para que ndo
provoquem extingdo das espécies. Assim,
ha de se considerar a relacdo direta da
funcdo ecolégica e do biocentrismo,
expondo a importancia inerente de toda
espécie, para a manutencdo do equilibrio
sistémico (Azevedo, 2022).

“"

Portanto, na perspectiva
biocéntrica os eixos estruturadores da
sociedade estdo ligados a vida, ao cuidado,
a cooperacdo e ao respeito pela
comunidade de vida” (Pinto, 2023, p.42).
Por fim, buscou-se com os fatos expostos,
expor que o STF ndo adota uma Unica escola
de pensamento nas decisdes de conflitos
socioambientais, e as usa de forma relativa.
Isto é, o biocentrismo é frequentemente
exposto nos julgamentos relacionados a
crueldade animal, ainda que relativizado
(Azevedo, 2022).

A priori, com base na Constituicdo

Federal de 1988, seu artigo 225, tem
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responsabilidade de desvincular a protecdo
dos animais ndo humanos de uma visdao
econbmica por anunciar que incumbe ao
Poder Publico proteger a flora e a fauna,
ndao colocando em risco as funcgles
ecologicas desses, ou provocando sua
extincdo, e ainda menos, submeté-los a
crueldade (Brasil, 1988). Para tanto, acerca
do valor inerente dado aos animais ndo
humanos, mais precisamente como base o
reconhecimento do direito fundamental a
existéncia digna e a vedacdo da crueldade,
tém-se também, o disposto no Decreto
25.645/1934, em seu artigo 29, 8§39,
exibindo-se uma visdo biocéntrica. Logo,
esta reflete no reconhecimento da
senciencia desses animais, sendo possivel
reconhecé-los como detentores de direitos
fundamentais (Parana (Estado), 2021).
Outrossim, tal norma constitucional
discorre uma nova perspectiva para o
entendimento juridico acerca dos animais.
Isto porque, ao restringir as praticas que
submetam os animais a crueldade, esta age
protegendo de forma direta estes seres,
demonstrando sobretudo preocupacdo

com a vida destes. Nessa esteira de

exposicao, torna-se evidente 0
reconhecimento de um valor proprio
desses animais, visto que os beneficios
concedidos aos seres humanos em
decorréncia dessa vedacdo, se caracterizam
como incidentais (Palar;  Rodrigues;
Cardoso, 2017).

Em analise simples, a Carta Magna
como fonte primaria das normas do Direito
Animal, é base na regra de proibicdo de
crueldade, e os principios da dignidade
animal, da universalidade, da educacdo
animalista, da primazia da liberdade natural
e da substituicdo. Todavia, de forma mais
profunda, com base na proibicdo de
crueldade aos animais, o STF ja se
manifestou em decisdes que proibem a
farra do boi, avaquejada e as rinhas de galo,
bem como o STJ ja reconheceu a
possibilidade de direito de visitas a animais
de estimagdo. Mais especificamente, o
Tribunal Regional Federal da 42 regido,
reconhece a inconstitucionalidade da caca
esportiva, e o TJ do Parana ja reconheceu
gue estes podem ser autores de demandas
judiciais, desde que  devidamente

representados (Brasil, 2022).
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Sob tal analise, faz-se necessaria

uma outra dtica, como expde:

Nessa perspectiva, instala-
se a discussdo sobre se a
critica a farra do boi e a
recepcao judicial pela sua
vedacdo corresponde mais
a uma relacdo de
preconceito para com um
grupo do que realmente a
uma consciéncia  ética
acerca dos animais ndo-
humanos. Nesse sentido,
Gary Francione sugere que
as proibices de
manifestacGes culturais
cruéis para com os animais
ndo humanos ocorrem
porque €ssas
“simplesmente ndo fazem
parte das tradicdes de uma
cultura em particular ou das
tradicdes do grupo
dominante em uma
sociedade e, portanto, ndo
fazem parte da exploracdo
institucionalizada de
animais dentro daquela
cultura” (Francione, 2013,
p. 271 apud  Palar;
Rodrigues; Cardoso, 2017).

Para tanto, para uma perspectiva da
doutrina, Helita Barreira Custddio, é
considerado crueldade contra os animais
toda acdo ou omissdo, sendo esta com dolo

ou sem, em localidade publica ou privada,

com a matanca cruel pela caga abusiva ou
incéndios criminosos. Além disso, por
complemento, a poluicdo ambiental
mediante dolorosas experiencias diversas,
seja com abates atrozes, castigos violentos
e tiranos, bem como com adestramentos
realizados com instrumentos torturantes
para fins domésticos, agricolas ou com
finalidade de exposicdo. Resumindo,
qualguer conduta impiedosa que resulte
maus tratos, submetendo os animais a
dores, angustias, fadiga, exaustdo, e até a
morte desumana da vitima indefesa, que
sdo os animais (Custodio, 1998, p. 223-224
apud Bastos; Merlin; Cichovski, 2024).

A questdo animal é objeto de
discussao desde o principio da civilizagao, e
durante séculos, restringiu sua repercussao
a seara filosofica. Todavia, com a relevancia
do assunto diante da sociedade, os animais
ao longo dos anos, tiveram apreciacdo por
parte do Direito, que dessa forma,
conquistaram determinada protecdo, em
maior ou menor medida, a depender do
papel exercido (Botelho, 2024). Posto isso,
a Constituicdo Federal de 1988, com a

cldusula de vedacdo, revela transparente
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preocupacao com o bem-estar dos animais
ndo humanos, rejeitando uma visdo
meramente instrumental da vida desses
seres. Dessa forma, ao tutelar a funcdo
ecologica da flora e da fauna, a regra
aborda a protecdo integral dos recursos
naturais, e explicitamente reconhece a vida
animal com fim por si préprio (Regazi,
2021).

Acrescenta-se que, tendo os
animais como detentores de funcdo
ecoldgica, juntamente com as protecdes a
eles atribuidas, hd de se expor que a
previsdo de toda pratica que os submetam
a crueldade, sugere a valoracdo de sua
consciéncia e de seu valor inerente
(Botelho, 2024). Assim, a protecdo contra a
crueldade, admite danos severos e graves,
tendo em vista a fragilidade nitida dos
animais ndo humanos (Bastos; Merlin;
Cichovski, 2024). Visto isso, a discussdo
acerca da posicdo ocupada pelos animais na
sociedade, superou a Filosofia, e assim
passou a ser contemplada pelo Direito
(Botelho, 2024).

Por outro lado, a Declaracdo

Universal dos Direitos dos Animais, expde

em seu preambulo as consideracdes

importantes de se levar em conta:

Considerando que todo o
animal  possui  direitos;
Considerando que o}
desconhecimento e o
desprezo desses direitos
tém levado e continuam a
levar o homem a cometer
crimes contra 0s animais e

contra a natureza;
Considerando que o
reconhecimento pela

espécie humana do direito a
existéncia das outras
espécies animais constitui o
fundamento da coexisténcia
das outras espécies no
mundo; Considerando que
0s genocidios sao
perpetrados pelo homem e
hd o perigo de continuar a
perpetrar outros;
Considerando que 0
respeito dos homens pelos
animais estd ligado ao
respeito dos homens pelo
seu semelhante;
Considerando que a
educacdo deve ensinar
desde a infancia a observar,
a compreender, a respeitar
e a amar os animais [...]
(Declaragdo Universal dos
Direitos dos Animais, 1978).

Em apertada sintese, em se
tratando dos principios que regem o direito

brasileiro, no caso dos animais ndo
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humanos, os principios mais citados nas
decisdes que tratam destes casos,
consistem no principio da dignidade, da
igualdade e o da igual consideracdo de
interesses. Neste caso entdo, nao se trata
de hierarquizar aimportancia dos principios
em destaque, mas sim, da construcdo de
uma nova perspectiva pela conjugacdo de
ambos, e 0s principios da razoabilidade e da
ponderagdo, para que assim haja maior
aprofundamento da interpretacdo nos
casos expostos. Posto isso, é com a
hermenéutica  juridica que  haverd
contribuicdo nesse molde interpretativo
atual, fornecendo-se parametros
necessarios para entendimento da norma
juridica, isto pois ha superacdo do
positivismo. Positivismo esse, que esta
recluso em dogmas que inviabilizam a
recriacdo do direito, e assim, de cingir

atuais demandas sociais (Nébrega, 2020).

3 A TUTELA JURIDICO-PENAL PARA AS
CONDUTAS DE TRATAMENTO CRUEL
CONTRA OS ANIMAIS: UM EXAME A LUZ DA
COMPREENSAO AMPLIADA DE SENCIENCIA
ANIMAL

Para Tinoco e Correia (2014 apud
Botelho, 2024), o diploma preceitua que os
animais ndo humanos sao seres detentores
de direito, e no perpassar dos seus quatorze
artigos, disserta acerca do respeito a vida
dos animais, bem como o dever de
preserva-los, de disponibilizar uma vida
digna, de priva-los de crueldades, sendo
elas fisicas e psicoldgicas, a garantia do
direito a liberdade e a reproducdo, e demais
direitos. No Brasil, um grande avanco é
percebido no Decreto-Lein? 24.645, do ano
de 1934, nele é estabelecidas medidas de
protecdo aos animais, visualizando-se a
imposicdo de pena restritiva de liberdade
ao infrator. Em suma, um rol
exemplificativo € dissertado conforme

exposto:

Art. 32 Consideram-se maus
tratos:

Volume 2, nimero 1, fevereiro de 2026.

Pagina 67 de 114




Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI)
Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”
Boletim do Observatério de Justica & Conflitos Socioambientais, Rurais & Urbanos

| - praticar ato de abuso ou
crueldade em qualquer
animal;

I - manter animais em
lugares anti-higiénicos ou
que lhes impecam a
respiragao, o movimento ou
o descanso, ou 0s privem de
ar ou luz;

[l - obrigar animais a
trabalhos excessivos ou
superiores as suas forcas e a
todo ato que resulte em
sofrimento para deles obter
esforcos que,
razoavelmente, ndo se lhes
possam exigir sendao com
castigo;

IV - golpear, ferir ou mutilar,
voluntariamente, qualquer
orgdo ou tecido de
economia, exceto a
castracdo, sé para animais
domésticos, ou operacdes
outras praticadas em
beneficio  exclusivo  do
animal e as exigidas para
defesa do homem, ou no
interesse da ciéncia;

V - abandonar animal
doente, ferido, extenuado
ou mutilado, bem como
deixar de ministrar-lhe tudo
0 que humanitariamente se
Ihe possa prover, inclusive
assisténcia veterinaria; [...]
(Brasil, 1934).

Posto isso, em linha cronoldgica,
tém-se que no ano de 1941, o Decreto-Lei

n2 3.688, que é a Lei de Contravencdes

Penais, discorre acerca da proibicdao das
praticas de crueldade contra os animais ndo
humanos. Isto posto, em seu art. 64,
transcorre que tratar animal com
crueldade, ou submeté-lo a trabalho
excessivo, configura pena de prisdo de dez
a um més, ou multa de cem a quinhentos
mil réis. ExpBe, ainda, que incorre na
mesma pena, o individuo que mesmo que
para fins cientificos ou didaticos, realizam
em via publica, ou exposto ao publico,
experiéncias cruéis ou dolorosas em
animais ndo humanos vivos. Além do
exposto, aumenta-se a pena a metade, caso
o animal seja submetido a trabalho
excessivo, ou tratado com crueldade em
exibicdo ou espetaculo publico (Brasil,
1941).

Por outro lado, a Carta Magna, em
seu artigo 225, foi responsavel por
desvincular a protecdo dos animais ndo
humanos de uma otica econOmica por
anunciarem seu §19, inciso VIl que incumbe
ao Poder Publico “proteger a fauna e a
flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloqguem em risco sua funcdo

ecolégica, provoguem a extingdo de
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espécies ou submetam os animais a
crueldade” (Brasil, 1988).

Em andlise perfunctdria das normas
e legislagcdes expostas, é necessario levar
em consideracdo que o0s seres humanos
ndao sdo necessarios para o equilibrio
ambiental, e que este ocorrerd
independentemente das acdes antrdpicas.
Todavia, o ser humano é a Unica espécie
capaz de alterar drasticamente as
condi¢Ges ambientais do planeta, e ao se
ansiar viver em harmonia com as demais
espécies existentes, € de extrema
importancia praticar o planejamento das
acOes da sociedade (Baratela, 2015).

Refere-se, portanto, senciéncia
animal como a capacidade que os animais
possuem de perceber e sentir o mundo a
sua volta. Estes sdo capazes de
experimentar sensagdes fisicas, tais como
sentir dor ou prazer, bem como emocdes
como alegria, medo e sofrimento. De forma
concisa, esta habilidade estd intimamente
ligada a capacidade de um ser ter
experiéncias subjetivas, e redargui-las de
forma que indicam uma consciéncia do

ambiente, bem como de suas proprias

condi¢Ges. Contudo, tal concepcdo ¢
primordial quando relacionada ao bem-
estar e ao direito que os animais nao
humanos possuem, isto pois elas fornecem
uma base ética e cientifica para as politicas
publicas que protegem os animais dos maus
tratos (Brasil, 2024).

Para Ataide Junior, o Direito Animal
surgiu por meio da Constituicdo Federal de
1988, por meio da vedacdo a crueldade no
art. 225, § 19, VII, uma vez que, a valoragao
juridica da senciéncia, implicou no
reconhecimento da dignidade dos seres
nao humanos, e do status moral destes
(Ataide Junior, 2020 apud Botelho, 2024).
Além disso, evidenciando um cenario de
inseguranca juridica, tém-se a alteracdo da
Lei Fundamental, caracterizando a pratica
cruel contra os animais. No entanto, diante
de uma fracdo da jurisprudéncia e da
doutrina brasileira, surge a necessidade de
discutir que é o atual status juridico que o
animal ndo humano ocupa. Isto porque,
invariavelmente, a senciéncia animal e
direito destes a dignidade sdo reconhecidos
no ordenamento juridico, além de

dispositivos que protegem os animais de
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atos cruéis e lhe atribuem prerrogativas
(Botelho, 2024).

Sob outra perspectiva, a
notoriedade deste tema implica tanto no
ambito juridico quanto no social, visto que
0s animais de estimacdo assumiram um
novo posicionamento na sociedade nos
ultimos anos, deixando assim, de pertencer
a posicdo de apenas um amigo da familia,
para um verdadeiro membro da familia
(Nascimento, 2022). Ademais, em outras
palavras, tém-se o texto constitucional,
como reconhecedor da importdncia do
animal ndo humano como individuo. Isto
ocorre pois, serem sencientes, importam
por si so, tanto pela doutrina como pelas
jurisprudéncias, carecendo assim portanto,
de suporte a sua dignidade, bem como a
protecdo aos atos cruéis, respeitando-se ao
mandamento  constitucional (Parana
(Estado), 2021).

Considerando, pois, o valor
intrinseco dado aos animais pela
Constituicdo Federal de 1988, e levando em
consideracdo o Decreto 25.645/1934, bem

como a visdo biocéntrica, fica possivel

reconhecer estes animais como detentores

de direitos fundamentais, e

consequentemente, portadores de
capacidade em configurarem como parte
processual, desde que devidamente
representados. Sendo assim, é de facil
entendimento analisar que tendo em vista
a proibicdo da crueldade na clausula
constitucional, fica subentendido o
reconhecimento da senciéncia animal, e
por consequéncia o resguardo ao amparo a
sua dignidade por meio da tutela
jurisdicional  (Parand (Estado), 2021).

Portanto, “a Unica fronteira
defensdvel de preocupacdo com os
interesses alheios, segundo o filésofo, é a
senciéncia; isto é, a capacidade de sofrer
e/ou experimentar prazer, sendo qualquer
outra atribuicdo, tais como inteligéncia ou
racionalidade, arbitrarias” (Stefan, 2018, p.
63 apud Botelho, 2024, p.11).

Por fim, em estudo realizado através
de uma pesquisa da Universidade Federal
do Ceard, considera-se que um conjunto
majoritario de pessoas demonstraram
apoio a implementacdo de leis que
declarem a senciéncia animal. Dessa forma,

¢ evidente que uma mudanca de paradigma
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diante a populagdo brasileira, com relacdo
ao bem-estar e aos direitos dos animais,
acontece. Em suma, a crescente
concretizagdo é de extrema importancia
para fomentar mudancas na legislacdo e
nas politicas publicas, para que assim,
ocorra um tratamento mais ético e
compassivo com os seres sencientes, sendo
estes ndo s6 uma questdo tedrica, mas uma
diretriz na confeccdo de leis e politicas
publicas mais protetoras (Medeiros; Lima,
2024).

Constituida em um  principio
fundamental, a dignidade faz parte da base
geradora do Estado contemporaneo, esta,
inerente do desenvolvimento e da protecdo
de todas as espécies indispensdveis para
uma efetiva pratica dos pressupostos de
humanidade e desenvolvimento social. Por
esta razdo, a hodiernidade requer o
constante repensar de definicdes e
conceitos que ndo alcancam mais o0s
objetivos iniciais, estes decorrentes das
alteracGes nas relagdes interpessoais, bem
como na relacdo do proprio homem com a
natureza que o compde (Del’Olmo; Muraro,

2017). Neste sentido, diversamente da

protecdo associada a funcdo ecoldgica
exercida pelos animais, o impedimento de
atividades cruéis teve como foco a
valoragdo da consciéncia dos animais,

conferindo-lhes  valor intrinseco e

dignidade prépria (Botelho, 2024).
Em complemento, ainda, conceitua-
se, também, a dignidade conforme o

tedrico CoOnego Amaury Castanho:

Do latim dignitas, dignidade
€ a qualidade do (ser) digno.
Este adjetivo faz referéncia
ao correspondente ou ao
proporcionado ao mérito de
alguém ou de algo, ao que é
merecedor de algo e cuja
qualidade é aceitavel. A
dignidade esta relacionada
com a exceléncia, a
gravidade e a
honorabilidade das pessoas
na sua forma de se
comportar. Um sujeito que
se comporta com dignidade
é alguém de elevada moral,
sentido ético e acdes
honrosas. [...] No seu
sentido mais profundo, a
dignidade é uma qualidade
humana que depende da
racionalidade. Apenas os
seres humanos tém
capacidade para melhorar a
sua vida a partir do livre-
arbitrio e do exercicio da
sua liberdade individual; os
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animais, por sua vez, agem
por instinto. Nesse sentido,
a dignidade estd vinculada a
autonomia e a autarquia do
homem que se governa a si
mesmo com retiddo e honra
(Castanho 1973, p.128 apud
Souza, 2024, p. 4).

Em andlise perfunctéria do tema,
tém-se a dignidade humana como um dos
fundamentos principais da Constituicao
Federal de 1988. Dessa forma, adentrando-
se neste tema, insta salientar que tal deve
ser avaliada e objetivada como uma
finalidade a ser alcancada, e o
ordenamento juridico deve se voltar para
sua busca, de forma que a juridicidade das
normas deva caminhar para efetiva
realizacdo. Sob outro enfoque, ao ser
atribuida a dignidade a espécies ndo
humanas, automaticamente ocorre a
consideragdo de uma alteracdo
comportamental em relacdo ao trato dos
animais, bem como sua protecdo
contemplada no  territério  nacional
(Del’Olmo; Muraro, 2017).

Ndo obstante, ligada a uma visdo
central de posicio do ser humano na

construcdo  tedrica, a racionalidade

desconsidera outras contingéncias, tendo
uma orientagao claramente
antropocéntrica. No entanto, questionada
esta visdo, hd de se analisar as causas
animais e ambientais em discussdo na
atualidade, e com isso conclui-se que a
partir desta analise, ha de se considerar que
no ordenamento juridico brasileiro a
perspectiva antropocéntrica prevalece. Em
suma, a despeito da Constituicdo Federal de
1988, vislumbra-se uma suplantacdo deste
paradigma, permitindo a hipotese com
relagdo a dimensdo ecolégica do principio
da dignidade da pessoa humana, partindo
de um exame do capitulo direcionado a
tutela do meio ambiente (Souza, 2024).
Portanto, é crucial reconhecer que
as espécies ndao humanas possuem
dignidade e, por isso, gozam de protecdo.
Isso implica em restricbes legais para seus
detentores, derrubando a ideia de
propriedade absoluta. Assim, quem detém
esses seres, € obrigado a lhes dar um trato
digno e protetivo, uma exigéncia que surge
da prépria limitacdo de liberdade imposta a
eles pela acdo humana. Isto pois, a

dignidade humana se estende a protecdo
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do ambiente natural e fomenta uma
relagdo de interdependéncia entre todas as
espécies que habitam o planeta. Assim,
proteger as demais espécies ndo consiste
somente em uma questdo de caridade, mas
uma necessidade vital para o equilibrio do
planeta, bem como para o)
desenvolvimento completo da espécie
humana, responsavel direto pela
degradacdo dos recursos e beneficios que a
Terra oferece (Del’Olmo; Muraro, 2017).

O conceito de dignidade, e sua
competéncia subjetiva de pessoa detentora
de direitos, aflora em decorréncia do
Cristianismo, o qual reconhece o homem e
seus atributos de “filho de Deus”, passando
relevante.

a ser considerado

Consequentemente, nos estudos
posteriores das escolas filoséficas penais,
eminente a situacdo principioldgica, este é
vinculado como aplicacdo juridica de
carater punitivo, e com o surgimento do
estado do bem-estar social, uma alusiva
atuacdo estatal com os cidaddos. Em
virtude disso, a definicdo de dignidade foi

elaborada ao longo dos anos, chegando no

século XXl onusta de significado, como valor

supremo, edificado pela razdo juridica
(Nunes, 2002 apud Del’Olmo; Muraro,
2017).

De mais a mais, a Declaracdo
Universal dos Direitos dos Animais, ao
tratar considerages em seu corpo,
esclarece que a partir do momento que a
espécie humana reconhece o direito a
existéncia das outras espécies animais,
estabelece-se a base para a coexisténcia
dessas no mundo. Além disso, o respeito
que os humanos possuem em relacdo aos
animais, esta diretamente ligado ao
respeito  que  possui pelos  seus
semelhantes. Com efeito, trata-se de
circunstancias de aplicabilidade de
declaragdes, tratados e manifestacbes de
direito  internacional vinculativos a
dignidade da espécie humana. Ou seja, ao
direcionar limitacGes e acdes protetivas, a
Declaracdo estabelece o conceito de
dignidade aos animais de forma intrinseca
(Del’Olmo; Muraro, 2017).

Para tanto, na atualidade, o
judicidrio, de forma majoritaria, tem se
posicionado de forma pouco inovadora

guanto os debates acerca das questdes que
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impactam na discussao da dignidade dos
animais, independentemente de suas
espécies. Todavia, de forma mais recente,
tem-se  examinado um  significativo
aumento de decisBes judiciais mais
fundamentadas em principios, tais como da
dignidade, do direito a vida e da igualdade,
inaugurando assim, novas interpretacdes
acerca dos direitos dos animais, sendo
muitos vinculados diretamente aos direitos
dos seres humanos (Nébrega, 2020).
Diante do exposto, com efeito, uma
interpretagao  ilustrativa  observando
reconhecimento da dignidade dos animais
ndo humanos, o juizo de primeira instancia
negou o pedido de guarda compartilhada
do ser ndo humano, fundamentando-se na
tese em que este ndo integra relacdes
familiares equivalentes a pais e filhos,
alegando subversdo dos principios juridicos
inerentes a hipdtese. Conclui ainda o
magistrado de primeiro grau, que o cdo é
objeto de direito, ndo sendo possivel
discutir visitacdo. No entanto, ao recorrer

para o segundo grau, o julgado do Tribunal

de Justica do Rio de Janeiro, em seu

processo de tramitacdo, conferiu a guarda
compartilhada do cdo (Nobrega, 2020).

Por fim, é sabido que os animais,
atualmente, vivem nas casas e sdo
tutelados pelo ser humano em face de lagos
de sentimentos e relagdo de afeto.
Evidencia-se, assim, a importancia dos
animais na vida dos humanos, até mesmo
no aspecto de doencas patoldgicas,
auxiliando no tratamento de depressdo e
pessoas com deficiéncia visual. Assim, os
animais passaram a fazer parte do
agrupamento familiar, recebendo a
denominacgado de familia multiespécie (Silva;

Dias, 2023).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do estudo, propds-se
apresentar fundamentos que lograssem
éxito em corroborar com a proposta
defendida, sendo essa a contingéncia dos
animais ndo humanos serem possuidores
de direitos fundamentais basicos e de
dignidade. Para tanto, o tema instiga a
necessidade de o Estado reconhecer sua

condicdo de sujeitos de direitos, ensejando,
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entdo, na edificacdo da tutela estatal mais
valida e efetiva, sendo este ndo sé no
ambito do Brasil, bem como no planeta
como um todo. Em suma, analisar a
evolucdo do reconhecimento juridico em
discussao, com relagdo aos animais, bem
como em conjunto com a cldusula
constitucional de vedacdo ao tratamento
cruel, implica diretamente no
entendimento da necessidade de uma
efetiva  responsabilizacdo  penal de
condutas que violam os principios
discutidos.

Diante o0 exposto, perante a
emergéncia atual da tematica ambiental,
bem como a questdo juridico-politica, é
plausivel constatar a progressiva superacao
de paradigmas antropocéntricos ao longo
da historia. Isto &, concepcdes mais
abrangente como o biocentrismo, o
ecocentrismo e o holismo ambiental,
passam a fazer parte deste deslocamento
ético e filoséfico, caminhando juntamente
com as normas construidas.
Exemplificando, €é como expde a

Constituicdo Federal de 1988, que

reconhece como direito fundamental, o

meio ambiente ecologicamente
equilibrado, e além disso, impde a
coletividade e ao Poder Publico, o dever de
protegé-lo.

Tal evolucdo juridica exposta,
vislumbra uma compreensdo inovadora da
relacdo da humanidade com a natureza.
Esta se baseia emvalores, como a dignidade
da vida em geral, a responsabilizacdo ética
e a protecdo dos processos ecoldgicos
esséncias as vidas futuras. Para isso,
internacionalmente falando, a consolidacdo
de instrumentos como a Conferéncia de
Estocolmo, a Rio 92, a Rio+10 e a Rio+20,
demonstram que a governanca ambiental é
um meio estratégico nas relacdes globais.
Com isso, tendo no centro deste debate o
principio da solidariedade intergeracional,
fica estabelecido o dever de garantir para as
futuras geracBes, um meio ambiente, bem
como uma qualidade de vida para todos os
Seres Vivos.

Baseando-se entdo, a ampla
compreensdo da dignidade entre as
espécies, verifica-se que a clausula
constitucional de vedacdo a crueldade aos

animais, ndo so reforca a protecdo da
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fauna, mas também rompe a visdo
antropocéntrica ao vislumbrar o valor
inerente da vida animal. Para esse intuito, é
pautado na senciencia e na funcdo
ecologica, que o ordenamento juridico
brasileiro evoluiu e visualizou os direitos
fundamentais dos seres ndo humanos,
fomentando uma convivéncia mais justa,
sustentdvel e ética entre os seres humanos
e as diversas formas de vida.

Em vista do exposto, e diante da
concepgado expandida de senciencia animal,
¢ indispensavel a tutela juridico-penal
contra as condutas cruéis para efetivar os
direitos dos animais ndo humanos. Isto &,
respaldada pela Constituicdo Federal de
1988, a dignidade animal supera a visdo do
antropocentrismo ao reconhecer que o0s
seres ndo humanos sdo capazes de sentir
dor, emogdes e prazeres, sendo detentores
de valor intrinseco e protecao legal prépria.
Com isso, garantida a senciencia, é imposto
ao Estado e a sociedade, a adocdo de
politicas publicas e de medidas punitivas
eficazes, para que assim seja garantido o
bem-estar, a liberdade, e a integridade dos

seres como um todo.

Tendo como base a Constituicdo
Federal de 1988, a cldusula de vedacdo ao
tratamento cruel abandou a ideia de
cardter meramente ecoldgico, e se
transformou num marco civilizatério que
coloca limites ao comportamento humano
diante dos demais seres. Dessa forma, a
responsabilizagdo penal por atos praticados
que envolvam crueldade aos animais, ndo
s6 materializa a protecdo legal, como
também fortalece a necessidade de
mudanca de paradigma. Essa
transformacao vai da visdo
antropocéntrica, em destino a ética juridica
biocéntrica, o qual a dignidade da vida ndo
humana passa a ter valor proprio.

Dessa forma, pela percepcdao do
ordenamento juridico brasileiro, conclui-se
gue para que a protecdo da vida digna dos
animais ndo humanos seja efetiva, o que
deve acontecer vai muito além de uma
reforma do Direito como um todo, mas
compreende na necessidade de mudanca
de paradigma na forma como os seres
humanos véem os demais seres vivos. Com
isso, é necessario o afastamento gradual

das ideias antropocéntricas que ainda
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influem nas relagdes juridicas e culturais,
norteando-se para métodos alternativos
que ndo recorram a explosdo animal.

Ao propdsito, por fim, baseando-se
na ideia de mudanca gradativa na transicao
para a sociedade, a elaboragdo de
pesquisas e estudos que incentivem,
através da educacdo, o ser humano a
crescer com uma visdo holistica do mundo,
é primordial para o interesse do mesmo e
das demais espécies, para que assim sejam
apreciados de maneira igualitdria e

equilibrada.
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aplicados pelos magistrados as decisdes

O presente artigo tem como proferidas.

objetivo geral a analise do entendimento Para embasar a andlise proposta, é

jurisprudencial  do  Tribunal  Regional necessario compreender inicialmente a

Federal da 22 Regido acerca dos casos de
usurpacdo de bens minerais pertencentes a
Unido, ocorridos no recorte temporal de
2020 e 2023. Ademais, a proposta consiste

em identificar padrdes decisérios adotados

natureza juridica dos bens minerais no
ordenamento brasileiro, o0s quais sdo
definidos como substancias extraidas do
solo ou subsolo que possuem valor

econdmico, cuja exploracdo esta sujeita ao

nas esferas civel e criminal, bem como controle estatal. A Constituicdo Federal
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prevé que 0s recursos minerais pertencem
a Unido, ainda que estejam em areas
privadas, enquanto o Cédigo de Mineracdo
e a Lei n? 8.176/91 disciplinam os critérios
para sua exploracdo, tipificando como
crime a atividade exercida sem autorizacdo
do 6rgdo competente para tanto.

Dessa forma, o atual modelo reflete
uma mudanga histérica significativa: o
Brasil abandonou o modelo de acessdo, no
qual os recursos pertenciam ao proprietario
da terra, para adotar o modelo republicano,
centrado na titularidade estatal dos
minerais. Assim, a criacdo da Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM), em 2017,
marcou um avan¢o na administracdo do
setor, responsavel pela regulacdo e
fiscalizagdo da atividade mineradora no
pais, fortalecendo o papel do Estado na
protecdo de seus proprios recursos.

No ambito juridico, a usurpacgdo diz
respeito a apropriacdo ilegitima de bens
pertencentes a outrem. No setor da
mineracdo, essa conduta se manifesta na
extracdo ndo autorizada de recursos
minerais que sdo de titularidade da Unido,

sendo assim, tais recursos sé podem ser

pesquisados, lavrados ou  extraidos
mediante autorizacdo ou concessdo do
Estado. A auséncia dessa autorizacdo
configura infracdo penal, tipificada no
artigo 55 da Lei n? 9.605/1998, que visa
prevenir danos ambientais e promover o
uso responsavel e sustentdvel dos recursos
naturais.

Paralelamente a repressao penal, o
ordenamento juridico brasileiro oferece
mecanismos civis para a protecdo do meio
ambiente,  reconhecendo que sua
preservacdo é fundamental para garantir a
qualidade de vida da coletividade. Nesse
contexto, a Lei n2 7.347/1985, que
disciplina a ac¢do civil publica, constitui um
instrumento essencial para a
responsabilizacdo de infratores e a
reparacdo de danos ambientais, pois, por
meio dela, instituicdes como o Ministério
Publico, a Defensoria Publica e entidades
civis legitimadas podem atuar judicialmente
em defesa do meio ambiente, fortalecendo
sua tutela e promovendo a
responsabilizacdo  daqueles que o

degradam.
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O Espirito Santo se destaca
nacionalmente na producdo e exportacdo
de rochas ornamentais, como granito e
marmore, concentrando a maior parte das
exportacBes brasileiras do setor e gerando
receitas expressivas, especialmente em
municipios como Cachoeiro de Itapemirim.
O estado, também, ocupa posicdo
relevante na exportacdo de pelotas de
minério de ferro, reforcando seu papel
estratégico na economia nacional e global.
No entanto, esse crescimento mineral vem
acompanhado de desafios juridicos e
ambientais, com o aumento de ag¢des no
TRF-2 entre 2020 e 2023 por extracdes
ilegais, refletindo o esforgo do Judiciario em
combater a exploracdo irregular e
responsabilizar os infratores por danos ao
meio ambiente e ao patriménio publico.

Em termos metodoldgicos, foram
empregados 0os métodos cientificos
historiografico e dedutivo. Assim sendo, o
primeiro método foi utilizado no
estabelecimento da compreensdo do termo
“bens minerais”, no contexto da ordem
juridica brasileira. J& o método dedutivo

encontrou, por sua vez, aplicabilidade no

recorte tematico proposto para o debate
central do artigo. Ainda no que concerne a
classificacdo, a pesquisa se apresenta como
dotada de aspecto exploratério e se
fundamenta em uma analise conteudistica
de natureza eminentemente qualitativa.
Como técnicas de pesquisa
estabelecidas, optou-se pela adocdo da
revisdo de literatura sob o formato
sistematico, acompanhado de revisdo
bibliografica. Ainda em complemento as
técnicas de pesquisa, devido ao recorte
temporal estabelecido para a analise
jurisprudencial, periodo compreendido
entre 2020 e 2023, operou-se a selecdo dos
entendimentos a partir de critérios de
diversidade analitica, ao se considerar os
orgdos fracionarios julgadores, e a
pluralidade ilustrativa de itens selecionados
por ano. O critério de selecdo do material
empregado pautou-se em um viés de
aproximacdo com a tematica estabelecida.
As plataformas de pesquisa utilizadas foram
o Google Académico, o Scielo e o Scopus,
sendo utilizados como descritores de
selecdo do material empreendido as

seguintes  palavras-chaves: Usurpagdo;
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Bens Minerais; Entendimento

Jurisprudencial.

1. A DELIMITACAO DA CONCEPCAO DE
“BENS MINERAIS” A LUZ DA ORDEM
JURIDICA

Os bens minerais podem ser
caracterizados como as substancias
extraidas do solo ou do subsolo, os quais
possuem diversos modos de utilizagdo, bem
como valor econdmico agregado. Ainda,
devido a composicdo de tais recursos, ha
diferentes possibilidades de constituicdo
destes. Nas palavras de Celso de Sousa

Figueiredo Gomes:

Em Geologia um recurso
mineral é uma
concentracdo natural de
minerais ou de substancias
minerais a superficie ou no
interior da crusta terrestre,
de tal forma que a extracdo
econdmica seja praticavel
ou potencialmente viavel,
havendo dois tipos de
recurso mineral:
identificado ou conhecido e
ndo identificado ou ndo
descoberto (Gomes, 2022,
p. 03).

Conforme a explicacdo do referido
especialista, os bens minerais também
possuem finalidade econbmica, desse
modo, o controle estatal necessita ser
posto sobre a exploracdo de tais recursos,
por meio de uma legislacdo rigida, evitando
a exploracdo desregrada e a escassez
ambiental de uma riqueza que pertence a
coletividade brasileira (Gomes, 2022). Para
os especialistas no ramo da mineracdo, ha
uma diferenca conceitual entre o mineral,
enquanto  substancia  presente  na
composicdo do corpo inorganico terrestre,
e o chamado Minério, que é caracterizado
por ser um mineral com valor econémico
agregado e, portanto, possuir grande
interesse  exploratério no  mercado
financeiro (Luz; Lins, 2010).

Por sua vez, o Ministério de Minas e
Energia, por meio da Agéncia Nacional de
Mineragdo, dos quais trataremos adiante,

conceituaram recurso mineral na Resolugdo

n2 94/2022, art. 42, I, como uma:

[...] concentragao ou
ocorréncia de substancia
mineral que, guando
mensurada, apresenta
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forma, teor ou qualidade e
guantidade com
perspectivas razoaveis de
aproveitamento
econOmico. Subdivide-se,
em ordem crescente
conforme o grau de
confiabilidade da pesquisa
geoldgica [...] (Brasil.
Agéncia Nacional de
Mineracdo, 2022).

Ja no que tange ao ambito juridico,
ao ponderar a regulamentacdo das praticas
exploratérias  minerais, a Constituicdo
Federal brasileira estabelece, em seu art.
20, inciso IX, que os recursos inorganicos
presentes no solo e no subsolo nacional sdo
bens pertencentes a Unido (Brasil, 1988).
Sendo assim, estes carecem da observancia
dos dispositivos de abrangéncia federal
para sua exploracdo e utilizacdo, seja com
intuito econémico ou intelectual.

Além da Carta Magna, outras leis
foram instituidas para tratar das
delimitacGes exploratérias dos bens
minerais pertencentes a Unido, conhecidas
como legislagbes infraconstitucionais. A
exemplo destas, o Cddigo de Mineracdo
Nacional, estabelecido pelo Decreto-Lei ne.

227, de 28 de fevereiro de 1967, e a Lei nQ.

8.176, de 08 de fevereiro de 1991, entre
outros dispositivos especificos, os quais
serdo  aprofundados em  momento
oportuno. Cabe frisar que a mencionada Lei
n?. 8.176/91 é a responsavel por instituir e
definir o crime de usurpacdo dos bens
minerais da Unido e prever a sangdo
correspondente a pratica, conforme

contido em seu art. 22, caput. E o que se

observa:

Constitui crime contra o
patrimonio, na modalidade
de usurpacdo, produzir bens
ou explorar matéria-prima
pertencentes a Unido, sem
autorizacdo legal ou em
desacordo com as
obrigacbGes impostas pelo
titulo autorizativo.

Pena: detengdo, de um a
cinco anos e multa (Brasil,
1991).

Desse modo, resta constatada a
proibicdo dos atos de aproveitamento do
patrimoénio nacional sem prévia deliberacdo
pelo ente competente ou em dissonancia
com esta. Entretanto, é valida a analise a
respeito da propriedade dos bens minerais

por parte da Unido estabelecida na
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Legislacdo Federal brasileira. Pesquisadores
como Renato Campos Andrade, ha anos
colocam em pauta o entendimento dos
limites da Administracdo Publica enquanto
proprietdria de tais bens, de modo a buscar
compreender se a Unido possui as mesmas
prerrogativas de propriedade conferidas
pelo Direito Civil (Andrade, 2022).

Para melhor abordagem, cabe a
diferenciacdo de propriedade e dominio,
sendo a propriedade um “direito que
alguém possui em relacdo a um bem
determinado” (Tartuce, 2017, p. 115) por
meio de seu pertencimento; ao passo que,
dominio é o poder amplo sobre o bem, mas
sem titulo que assim o configure (Andrade,
2022).

Ainda, no entendimento de Maria
Helena Diniz, a propriedade é caracterizada
como sendo “o direito que a pessoa natural
ou juridica tem, dentro dos limites
normativos, de usar, gozar e dispor de um
bem, corpdreo ou incorpdéreo, bem como
de reivindicad-lo de quem injustamente o
detenha” (Diniz, 2022, p. 321). Ademais,
deve-se  reconhecer, que sobre a

propriedade, pode haver restricdes ao

direito de exercicio do proprietario, seja
voluntariamente ou por imposicdo legal,
em que se enquadram 0s recursos minerais,
0S Quais ndo pertencem ao particular
detentor da terra, mas a Unido.

Em decorréncia disso, o Direito
Minerario autoriza um procedimento
peculiar, em que a exploracdo de bens
publicos é autorizada a particulares,
gerando uma transformacdo juridica de
dominio destes. Ocorre que, ao ser extraido
e utilizado, o produto da mineracdo deixa
de ser considerado um bem publico e
adquire a natureza de bem privado, uma
vez que passa a ser comercializado e gerido
conforme as normas do direito privado
(Feigelson; Costa; Souza, 2023).

Esse processo de transmutacdo,
conforme os autores, € um fendbmeno raro,
pois implica em uma alteragdo substancial
nas caracteristicas do bem, que, apesar de
ser de origem publica, ao ser retirado do
solo e utilizado, muda sua condicdo juridica
e passa a ser tratado como propriedade de
guem o explora, criando uma relacdo entre
0 publico e o privado no contexto da

mineracdo (Feigelson; Costa; Souza, 2023).
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De modo consonante com o

entendimento  mencionado,  Mauricio

Werkema e Leonardo Gandara ressaltam

que:

A Unido ndo confere
propriedade de seus
recursos minerais ao titular
da concessdo, mas este
passa a ter um direito sobre
o produto da lavra destes
recursos minerais até que
estes se esgotem ou até que
haja eventual
descumprimento de
obrigactes legais
(Werkema; Gandara, 2011,
p. 155-156).

Nesse sentido, no ambito
legislativo, conforme a Constituicdo Federal
brasileira, as jazidas e demais recursos
minerais sdo de propriedade da Unido, ndo
se confundindo com a propriedade do solo

em que estdo contidas:

Art. 176. As jazidas, em lavra
ou ndo, e demais recursos
minerais e os potenciais de
energia hidraulica
constituem propriedade
distinta da do solo, para
efeito de exploragdo ou
aproveitamento, e
pertencem a Unido,
garantida ao concessiondrio

a propriedade do produto
da lavra (Brasil, 1991).

Sendo assim, resta configurada a
propriedade da Unido sobre os bens e
recursos minerais em todo o territdrio
nacional, e, portanto, a responsabilidade de
conferir e materializar a fun¢do social
desses bens imposta a Administracdo
Publica. Ora, uma vez que o Estado é
encarregado de garantir que as
propriedades em  territério nacional
cumpram  suas funcdes sociais e
ambientais, a Administracdo Publica ndo
deve se isentar de promové-las nas areas
gue lhe cabem, pelo direito a ela concedido
sobre os bens minerais (Diniz; Santiago,
2023).

Por sua vez, a funcdo social
estabelece que a propriedade deve ser
exercida de maneira a beneficiar a
sociedade como um todo, ndo apenas seu
proprietario. Isto é, a propriedade ndo é um
direito absoluto e ilimitado, mas deve
atender ao interesse coletivo, inclusive
guando pertence a Unido, promovendo o

bem-estar social e o desenvolvimento

sustentavel. No decorrer dos séculos, ao
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buscar exercer a funcdo social da
propriedade, a Administracdo Publica se
utilizou de diversas maneiras de gestdo e
exploracdo dos recursos minerais do Brasil,
em que se observa o avanco juridico e
ambiental para um melhor controle da
atuacdo exploratdria e econbOmica de
minérios (Feigelson; Costa; Souza, 2023).
Inicialmente, o modelo de acessao
a0s recursos minerais no Brasil diz respeito
ao periodo colonial e ocorreu durante o
Brasil Império; a acessdo é um principio
juridico que estabelece que os bens
extraidos ou modificados de um local
pertencem ao proprietdrio da terra em que
0s recursos estdo localizados (Brasil, 2002).
Para tal modelo, o detentor da propriedade
também era considerado o dono dos
recursos minerais ali existentes, ou seja, os
minerais pertenciam ao dono da terra em
que se encontravam (Feitosa; Ataide, 2017,
p. 16). Esse modelo fazia jus a ideologia
liberal da época, a qual enfatizava o direito
de propriedade privada dos cidad3os.
Assim sendo, o Estado ndo tinha
controle sobre a exploragdo mineral,

ficando esta a cargo de proprietarios

particulares que possuiam terras em que se
encontravam minérios, o que tornava a
propriedade dos bens minerais vinculada
ao direito do possuidor da terra, sem que
houvesse a devida regulamentagdo e
fiscalizacdo. Anos mais tarde, por meio da
promulgacdo da Constituicdo Federal de
1934, a titularidade dos recursos minerais
passou a pertencer a Unido, consolidando-
se 0 modelo de gestdo conhecido como
republicano. A partir de entdo, o Estado
brasileiro passou a regular e fiscalizar a
exploragdo dos recursos minerais por meio
de leis e decretos, com a concessdo de
direitos de exploracdo para as pessoas
juridicas, nacionais ou estrangeiras (Brasil,
1934).

Com a finalidade de cumprir a
mencionada funcdo social da entdo
propriedade  dos recursos  minerais
conferida a Unido, o modelo republicano
introduziu  mecanismos de  controle
ambiental e a necessidade de que a
exploracdo  mineral  beneficiasse a
sociedade como um todo, visando a
sustentabilidade e a preservacdo do meio

ambiente  (Camargo, 2020). Aqui,
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congregam-se  principios de elevada
densidade juridica e que dialogam em torno
do desenvolvimento econbmico, sem
olvidar do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, expressamente consagrado no
artigo 225 do Texto Constitucional, como
verdadeiro  conformador da ordem
econbmica.

Além disso, o sistema republicano
estava sob a influéncia de interesses
econdmicos do pais, com foco em
aumentar os beneficios da exploracdo
mineral para o desenvolvimento do Brasil,
mediante a descoberta e exploragdo de
recursos minerais que impactaram a
indUstria nacional. A fim de consolidar a
atuacdo do Estado no controle de suas
propriedades minerais, foi criado o
Departamento Nacional de Producgdo
Mineral (DNPM), uma autarquia vinculada
ao Ministério de Minas e Energia (MME), no
mesmo ano da promulgacdo da
Constituicdo  Federal de 1934, O
departamento era responsavel por regular
e fiscalizar a produgdo mineral no Brasil,

com a missdo de promover a exploracdo

sustentavel dos recursos minerais (Brasil,
1934).

Anos mais tarde, em 2017, o DNPM
foi substituido pela Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM), por meio da Lei ne.
13.575/2017, que a instituiu como uma
autarquia federal de natureza especial,
dotada de autonomia administrativa e

financeira, independéncia decisoria,

patrimoénio préprio, vinculada ao Ministério
de Minas e Energia, conforme dispde o

texto da referida legislacdo:

Art. 22 A ANM, no exercicio
de suas competéncias,
observard e implementard
as orientacdes e diretrizes
fixadas no Decreto-Lei n?
227, de 28 de fevereiro de
1967 (Codigo de
Mineracdo), em legislacdo
correlata e nas politicas
estabelecidas pelo
Ministério de Minas e
Energia, e tera como
finalidade  promover a
gestdo dos recursos
minerais da Unido, bem
como a regulagdo e a
fiscalizacdo das atividades
para o aproveitamento dos
recursos minerais no Pals
[...] (Brasil, 2017).

Volume 2, nimero 1, fevereiro de 2026.

Pagina 90 de 114




Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI)
Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”
Boletim do Observatério de Justica & Conflitos Socioambientais, Rurais & Urbanos

Ademais, a agéncia possui
autonomia patrimonial, administrativa e
financeira em todo o territério nacional.
Embora o DNPM tenha desempenhado um
papel crucial na regulacdo da mineracdo
brasileira por muitas décadas, a criacdo da
ANM representa um avango no controle e
fiscalizacdo das atividades mineradoras no
Brasil, devido a sua estrutura mais
independente, moderna e focada na
regulacdo eficiente e sustentavel do setor
mineral, o que torna a gestdo dos recursos
minerais mais alinhada com as exigéncias
atuais de desenvolvimento sustentavel e
protecdo ambiental (Brasil, 2017).

No que tange aos
empreendimentos mineradores, a atuacdo
da ANM é imprescindivel, ao passo que visa
garantir que as atividades estejam sendo
realizadas de maneira responsavel,
evitando danos ambientais, acidentes de
trabalho e o descumprimento das normas
de seguranca; incluindo 0
acompanhamento do cumprimento das
obrigacOes ambientais e de fechamento de
minas. Portanto, todas as mudancas e

evolucdes no campo juridico e ambiental

brasileiro, vém auxiliando a consolidacdo
cada vez maior do patrimonio publico
nacional, no que tange aos recursos
minerais do pais (Feigelson; Costa; Souza,
2023).

Sendo assim, é possivel concluir que
a concepcdo de bens minerais a luz da
ordem juridica brasileira estd relacionada
ao conceito de propriedade e uso dos
recursos naturais, sendo regida por normas
constitucionais e legais; haja vista que, no
Brasil, 0s recursos minerais  sdo
pertencentes a Unido, independentemente
de estarem localizados em areas publicas
ou privadas, conforme estabelecido pela

Constituicdo Federal e pela Lei n?

13.575/2017.

2. A FIGURA TIPICA DE “USURPACAO DE
BENS MINERAIS” EM ANALISE

A usurpacdo é um conceito juridico
que se refere a acdo de tomar posse de algo
que pertence a outra pessoa, sem a devida
autorizacdo ou direito, geralmente de
maneira ilegitima; em outras palavras, é a

apropriacdo indevida de um bem ou direito

Volume 2, nimero 1, fevereiro de 2026.

Pagina 91 de 114




Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI)
Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”
Boletim do Observatério de Justica & Conflitos Socioambientais, Rurais & Urbanos

que ndo pertence ao usurpador. O
significado nessa palavra é deduzido como
“1. Apossar-se a forca, ou por fraude. 2.
Exercer indevidamente [...]” (Aurélio, 2008,
p. 803.).

Na esfera juridica, o ato de
usurpacdo é praticado na forma do
aproveitamento, por parte de um individuo,
de algo que ndo lhe é de direito, seja por
meios violentos ou fraudulentos. Ja no
contexto minerdrio especificamente, pode
ser assim considerada toda agdo por parte
de uma pessoa fisica ou juridica que visa
obter vantagem ao possuir algum
patrimonio mineral da Unido sem o devido
e necessario consentimento dos 6rgdos
publicos responsdveis pelo setor (Brasil,
1998).

O artigo 20 da Constituicdo Federal
de 1988 estabelece que o0s recursos
minerais sdo bens da Unido, ou seja,
pertencem ao Estado brasileiro,
independentemente de onde se encontrem
no territério nacional: “Art. 20. S3o bens da
Unido: [...] IX - o0s recursos minerais,
inclusive os do subsolo” (Brasil, 1988).

Sendo assim, a exploracdo desses recursos

s6 pode ser feita mediante permissao dos
orgdos  federias  responsaveis  pela
regulamentacdo, ainda que estejam
contidos em areas de propriedade privada,
nos moldes do Decreto-Lei 227/1967
(Brasil, 1967).

A referida legislacdo ressalta em seu
art. 19, caput, que “Compete a Unido
administrar 0s recursos minerais, a
indUstria de producdo mineral e a
distribuicdo, o comércio e o consumo de
produtos minerais” (Brasil, 1967). Isso se
deve ao fato de que a CRFB/1988 atribui a
Unido a propriedade e o controle dos
recursos minerais, considerando-os bens
de interesse coletivo e de carater
estratégico para o desenvolvimento
nacional (Brasil, 1988).

Portanto, quando ha a exploracdo
ilegal de recursos minerais no Brasil, tem-se
uma violacdo ao direito de propriedade da
Unido sobre seus bens, configurando,
assim, a usurpacdo (apropriacdo indevida)
de recursos que pertencem ao Estado
brasileiro, conforme estabelece a Carta
Magna (Brasil, 1988). O poder da norma

penal no contexto juridico é um dos
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mecanismos mais eficazes de persuasdo
socia; a previsdo de san¢des penais tem a
capacidade de desencorajar aqueles que,
de outra forma, poderiam violar as normas
estabelecidas, seja por interesse proprio ou
por negligéncia (Freitas, 2001).

O uso da norma penal como
ferramenta de persuasdo é um dos
elementos centrais para a manutencdo da
ordem social e a protecdo de bens juridicos
fundamentais, o que ocorreu mediante a
promulgacdo da Lei n? 9.605/1998,
também conhecida como Lei de Crimes
Ambientais, pois preencheu uma lacuna
significativa na tutela penal do meio
ambiente. Segundo Sirvinskas, a legislacdo
anterior a promulgacdo da aludida lei era
limitada ao Coddigo Penal, a Lei de
Contravengdes Penais e as leis esparsas,
sendo assim, somente a jurisprudéncia era
capaz de minimizar a falta da norma
especifica reguladora dos atos lesivos ao
meio ambiente, o qual carecia de protecdo
por parte do Direito Penal (Sirvinskas,
1998).

Com o advento da Lei ne.

9.605/1998, também conhecida como Lei

de Crimes Ambientais, passou a existir a
previsdo especifica de sancdo para a
exploracdo de recursos minerais sem a
devida autorizacdo, licenca ou em
desacordo com as limitagdes impostas na
obtencdo destas. A lei visou proteger o
meio ambiente e garantir que a exploracdo
de recursos naturais, como 0s minerais,
seja feita de forma responsavel e legal, de
acordo com as normas estabelecidas pela
Unido, de modo a criminalizar a conduta

descrita:

Art. 55. Executar pesquisa,
lavra  ou extracdo de
recursos minerais sem a
competente  autorizagao,
permissao, concessao ou
licenca, ou em desacordo
com a obtida: Pena -
detencdo, de seis meses a
um ano, e multa (Brasil,
1998).

Desse modo, a referida legislacdo
esclarece a necessidade de regularizacdo
prévia para a pratica das atividades
mineradoras, estabelecendo sancdo
mediante seu descumprimento. Ao analisar

os elementos de tipicidade da usurpacdo o

artigo da lei define trés atos que dependem
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de prévia autorizacdo estatal para que
possam ser executadas de forma
regimentar. O primeiro destes é o exercicio
de pesquisa, a qual engloba investigacdo e
estudo de uma drea em que ha potencial de
existéncia de bens minerais, por meio de
coleta de dados e andlises laboratoriais,
conforme a caracterizagdo apresentada

pelo Decreto-Lei n2 227/1967:

Art. 14 Entende-se por
pesquisa mineral a
execucdo dos trabalhos
necessarios a definicdo da
jazida, sua avaliacdo e a
determinacdo da
exeqUibilidade do seu
aproveitamento
econbmico.

§ 12 A pesquisa mineral
compreende, entre outros,
0s seguintes trabalhos de
campo e de laboratdrio:
levantamentos geoldgicos
pormenorizados da drea a
pesquisar, em escala
conveniente, estudos dos
afloramentos e suas
correlagGes, levantamentos
geofisicos e geoquimicos;
aberturas de escavacdes
visitdveis e execucdo de
sondagens no corpo
mineral; amostragens
sistematicas; analises fisicas
e guimicas das amostras e
dos testemunhos de

sondagens; e ensaios de

beneficiamento dos
minérios ou das substancias
minerais Uteis, para

obtencdo de concentrados
de acordo com  as
especificacbes do mercado
ou aproveitamento
industrial (Brasil, 1967).

Ademais, também ha tipicidade na
execucdo da lavra, se desautorizada, que é
definida como o aproveitamento industrial
de uma jazida de recursos minerais, na

forma do Decreto-Lei n2 9.406/2018:

Art. 10. Considera-se lavra o
conjunto de operacles
coordenadas com o objetivo
de aproveitamento da
jazida, desde a extracdo das
substancias minerais Uteis
gue contiver até o
beneficiamento destas.

§ 12 As  operagdes
coordenadas a que se refere
o caput incluem, entre
outras, o planejamento e o
desenvolvimento da mina, a
remog¢do de estéril, o
desmonte de rochas, a
extracdo mineral, o}
transporte do  minério
dentro da mina, o}

beneficiamento e a
concentragdo do minério, a
deposicdo e o

aproveitamento econémico
do rejeito, do estéril e dos

Volume 2, nimero 1, fevereiro de 2026.

Pagina 94 de 114




Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI)
Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”
Boletim do Observatério de Justica & Conflitos Socioambientais, Rurais & Urbanos

residuos da mineracdo e a
armazenagem do produto
mineral (Brasil, 2018).

Por fim, como Uultimo elemento
tipico da usurpacdo mineral prevista pela
Lei 9.605/1998, tem-se a extragdo, que
consiste na retirada dos recursos do
sobsolo, por intermédio de escavacdes ou
outros meios de coleta dos materiais, os
quais carecem da devida permissdo para
realizar estes atos, nos termos da lei (Brasil,
1967). Portanto, a figura tipica do artigo 55
da Lei n2 9.605/1998 estabelece uma
punicdo rigorosa para quem explorar
recursos minerais ou realizar pesquisas sem
a devida autorizagdo dos  odrgdos
competentes. Tal dispositivo  busca
proteger os recursos naturais do Brasil,
especialmente aqueles pertencentes a
Unido, visando a garantia de que sua
exploracdo seja feita de forma legal,
controlada e responsavel, por meio da
previsao de sancdes penais e
administrativas aos infratores (Brasil, 1998).

No que se refere a protecdo
exercida pela Lei n2. 9.605/1998, o Meio

Ambiente é considerado um bem juridico a

ser tutelado perante a legislacdo brasileira,
ou seja, é um direito fundamental
protegido pela Constituicdo Federal e por
diversas leis infraconstitucionais; isso
decorre da necessidade de sua preservacao
e protecdo ambiental para garantir a
qualidade de vida das geracOes presentes e
futuras (Brasil, 1988). A Constituicdo
Federal brasileira dedica um capitulo
especificamente a protecdo do meio
ambiente, considerando-o como um bem
de uso comum do povo e essencial para a
qualidade de vida e o bem-estar das
pessoas; o artigo 225 da Carta Magna é o
principal dispositivo que aborda a questdo

ambiental:

Art. 225. Todos tém direito
ao meio ambiente
ecologicamente
equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida,
impondo-se  ao  Poder
Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e
preserva-lo para as
presentes e futuras
geracdes (Brasil, 1988).

O conceito de bem juridico implica

gue o meio ambiente esta protegido como

Volume 2, nimero 1, fevereiro de 2026.

Pagina 95 de 114




Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI)
Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”

Boletim do Observatério de Justica & Conflitos Socioambientais, Rurais & Urbanos

um valor social, e o direito ambiental é um
dos ramos do direito que visa assegurar tal
protecdo. Para tanto, o direito ambiental
brasileiro adota uma série de principios que
orientam a interpretacdo e aplicagdo das
normas que tutelam o meio ambiente. O
meio ambiente é tratado como um bem
coletivo e difuso, o que significa que ele ndo
pertence a uma pessoa ou grupo especifico,
mas sim a sociedade brasileira como um
todo. Nesse sentido, Mazilli esclarece o
entendimento de bem difuso como aquele
que advém de uma coletividade sem,
contudo, poder determinar ou vincular seus
membros, em decorréncia de sua
caracteristica abrangente (Mazilli, 1991).

Esse carater coletivo e difuso do
meio ambiente justifica a tutela publica e,
consequentemente, a  previsdo do
ajuizamento de acdo civil publica como
medida de responsabilidade por danos
ambientais. E o que se observa no art. 12,
da Lei n® 7.347/1985, que disciplina a Agdo
Civil Publica:

Art. 19 Regem-se pelas
disposicdes desta Lei, sem
prejuizo da acdo popular, as

acGes de responsabilidade
por danos morais e
patrimoniais causados:

| - ao meio-ambiente; [...]
(Brasil, 1985).

Por sua vez, o Ministério Publico
tem legitimidade para defender o meio
ambiente em juizo, valendo-se das
mencionadas ac¢bes civis publicas, acles
populares ou acbes de responsabilidade,
com o oObjetivo de assegurar o
cumprimento das normas ambientais e
impedir a degradacdo do meio ambiente,
nos moldes da Lei n? 8.625/1993, que lhe

concede a referida legitimidade ativa:

Art. 25. Além das fungGes
previstas nas Constituicdes
Federal e Estadual, na Lei
Organica e em outras leis,
incumbe, ainda, ao
Ministério Publico:

[...]

IV - promover o inquérito
civil e a acdo civil publica, na
forma da lei:

a) para a protecdo,
prevencao e reparacdo dos
danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor,
aos bens e direitos de valor
artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico, e a
outros interesses difusos,
coletivos e  individuais
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indisponiveis e
homogéneos; [...] (Brasil,
1993).

N3o apenas o Ministério Publico,
mas a Defensoria Publica, A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
também possuem legitimidade para a
propositura de acdo civil publica na defesa
do meio ambiente, uma vez que sao
responsaveis pela gestdo e pela
preservacdo dos recursos naturais. Ainda,
as  autarquias, empresas  publicas,
fundacdes e sociedades de economia mista,
em decorréncia de sua natureza juridica e
ao papel que desempenham na gestdo de
recursos naturais e na prestacdo de servicos
publicos que impactam o meio ambiente,
também sdo legitimadas para tanto (Brasil,
1985). Por sua vez, as associacdes, quando
encontrarem-se constituidas de acordo
com a lei civil hd pelo menos um ano e
possuirem finalidades estatutdrias a
protecdo ao meio ambiente, o que legitima
sua atuacdo em causas ambientais, pelo

que se extrai do art. 59 da Lei n2

7.347/1985:

Art. 5° Tém legitimidade
para propor a a¢do principal
e a acdo cautelar:

| - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

Il - a Unido, os Estados, o
Distrito  Federal e os
Municipios;

[V - a autarquia, empresa
publica, fundacdo ou
sociedade de economia
mista;

V - a associacao que,
concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo
menos 1 (um) ano nos
termos da lei civil;

b) inclua, entre suas
finalidades institucionais, a
protecdo ao patrimonio
publico e social, ao meio
ambiente, ao consumidor, a
ordem econbmica, a livre
concorréncia, aos direitos
de grupos raciais, étnicos ou
religiosos ou ao patriménio
artistico, estético, histérico,
turistico e  paisagistico
(Brasil, 1985).

Em apertada sintese, o meio
ambiente é um bem coletivo e essencial
para a qualidade de vida de todos, sendo
direito fundamental garantido pela
Constituicdo, sendo assim, sua protecdo
juridica exige a regulamentacdo das
atividades exploratorias, que devem ser

realizadas de forma responsavel e
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sustentavel, nos moldes da lei, a fim de
preservar 0s recursos naturais para as

futuras geracdes.

3. A USURPAGAO DOS BENS MINERAIS DA
UNIAO EM ANALISE: UM EXAME DO
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22
REGIAO, NO PERIODO DE 2020-2023

O setor de rochas ornamentais no
estado do Espirito Santo € uma das grandes
fortalezas da economia capixaba, com
destaque para a producdo e exportacao de
rochas como granito e marmore. Em 2023,
cerca de 94,6% das rochas ornamentais
exportadas pelo Brasil foram capixabas, o
qgue demonstra a relevancia do estado no
comércio internacional desse tipo de
produto, representando cerca de 10% das
exportagdes totais do estado e gerou USS
860 milhdes em exportacBes, o que
contribui de forma significativa para a
balanca comercial do estado (Governo do
Estado do Espirito Santo, 2024).

O Espirito Santo se consolidou como

o principal exportador de rochas

ornamentais do Brasil, e essa lideranca é
fruto de décadas de investimentos e
aprimoramento no setor. O estado investe
constantemente no desenvolvimento das
atividades de extracdo, beneficiamento e
exportacdo, o que resultou em uma cadeia
produtiva robusta e em um mercado
altamente competitivo. Tal aprimoramento
é fundamental para a maturidade do setor,
um dos maiores responsaveis pelo
crescimento da economia local,
especialmente na geracdo de empregos e
desenvolvimento regional (Invista no ES,
[s.d.]).

A exportacao de rochas
ornamentais também  impulsiona o
desenvolvimento de outras areas, como
logistica, transportes e Servicos,
fortalecendo ainda mais a economia local. A
exemplo desse crescimento estd a cidade
de Cachoeiro de Itapemirim, a qual se
tornou um polo de rochas ornamentais,
com uma cadeia produtiva complexa que
emprega cerca de 6.345 pessoas em mais
de 450 empresas; contexto este que reflete

a importancia da cidade no ambito estadual

e nacional, consolidando-se como um dos
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maiores  centros de producdo e
beneficiamento de rochas do Brasil (Findes,
2023).

Ndo apenas no setor de rochas
ornamentais, o destaque capixaba também
se da na producdo de minério de ferro. O
estado, destaca-se como o maior produtor
e exportador mundial de pelotas de minério
de ferro, o que ¢é extremamente
significativo para a producdo industrial,
considerando que as pelotas sdo um
produto intermedidrio essencial para a
producdo de a¢o, o que confere ao estado
uma posicdo estratégica nas cadeias globais
de producdo e exportacdo de aco (Invista
no ES, [s.d.]).

Em 2022, o minério de ferro foi
responsavel por USS 2,48 bilhdes das
exportacBes totais do estado, o que
equivale a cerca de 28% das exportacdes
capixabas, ocupando, assim, um lugar de
destaque. Os numeros indicam que o
estado é fundamental ndo apenas para a
economia local, mas também para o
comércio internacional, sendo

imprescindivel no mercado global de ferro

e seus derivados (Invista no ES, [s.d.]).

A extracdo mineral, embora seja
uma das principais bases econdmicas do
estado do Espirito Santo, encontra desafios
na esfera ambiental, uma vez que o setor
estd intimamente relacionado aos impactos
ambientais e restricBes legislativas que
buscam proteger o meio ambiente. Tal
conjuntura se faz propicia para o
ajuizamento de processos ambientais
relacionados a exploracdo de tais bens da
Unido, que muitas vezes se relacionam a
impactos ambientais significativos.

Entre os anos de 2020 e 2023, o
nimero de processos relacionados a
usurpacdo dos bens minerais da Unido
apresentou variacdes no Tribunal Regional
Federal da 22 Regido - TRF 2. Em 2020,
foram registrados 9 processos, um nimero
relativamente baixo se comparado com o
cendario brasileiro atualmente (Brasil.
Tribunal Regional Federal da 22 Regido,
2025). Ja em 2021, o numero de processos
aumentou para 14, e esse mesmo valor foi
mantido em 2022.

A estabilidade dos dois anos sugere
que a

quantidade de  processos

relacionados a usurpacdo permaneceu
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constante, com o mesmo numero de casos
registrados tanto em 2021 quanto em 2022
(Brasil. Tribunal Regional Federal da 22
Regido, 2025). Em contrapartida, em 2023,
O numero de processos caiu para 8,
representando uma redugdo em relagdo
aos anos anteriores. Tal diminuicdo,
comparada aos registros realizados entre
2020 e 2022, indica uma queda no nimero
de ocorréncias judiciais naguele ano (Brasil.
Tribunal Regional Federal da 22 Regido,

2025).

A partir do recorte proposto e
considerando as palavras-chaves
combinadas para a selegdo do material,
operou-se a selegdo via amostragem,
empregando-se, para tanto, um critério de
selecdo pautado na aleatoriedade e
pluralidade dos o6rgdos fracionarios
responsaveis pelo julgamento dos recursos

interpostos, de modo a apreender o maior

numero de dados possivel quanto ao tema.

Quadro 1. Processos Escolhidos

ANO DO PROCESSO

2021 Apelacdo Criminal n?

NUMERO DO PROCESSO

TURMA SELECIONADA

22 Turma Especializada

0000017-89.2008.4.02.

5003/ES

2023 Apelacdo Criminal n2
5003147-

12 Turma Especializada

16.2019.4.02.5003/ES

2020 Apelacdo Civel n2 0010802-

62 Turma Especializada

64.2018.4.02.5002/ES

2021 Apelacdo Civel n2 0004795-

82 Turma Especializada

47.2018.4.02.5005/ES

Fonte: Os autores, 2025
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No julgamento da Apelagdo
Criminal ne 0000017-
89.2008.4.02.5003/ES, a qual foi interposta
exclusivamente pela defesa, relacionada a
acusacdo de extracdo ilegal de granito, sem
a devida autorizagao de lavra emitida pelo
DNPM  (Departamento  Nacional de
Producdo Mineral) e sem a licenca
ambiental expedida pelo IEMA (Instituto
Estadual de Meio Ambiente). O réu foi
inicialmente condenado com base no artigo
29 da Lei n? 8.176/91, que tipifica como
crime a usurpacdo de matéria-prima da
Unido.

A defesa argumentou que a
materialidade do crime ndo estava
suficientemente comprovada, pois 0s
documentos apresentados como provas
(oriundos da Justica do Trabalho, DNPM e
IEMA) ndo eram suficientes para
demonstrar que o réu estava, de fato,
praticando o crime de usurpacdo de
matéria-prima.

Diante disso, a decisdo da 22 Turma
Especializada do Tribunal Regional Federal

da 22 Regido foi de dar provimento a

apelacdo da defesa. A decisdo foi tomada

por maioria, sendo vencida a relatora, com
a consequente absolvicdo do réu com base
no artigo 386, Il, do Cédigo de Processo
Penal (CPP), que trata da absolvicdo quando
nao houver provas suficientes para a
condenacao.

Por outro lado, no julgamento da
Apelacdo Criminal ne 5003147-
16.2019.4.02.5003/ES, julgada pela 1°
Turma do TRF-2, interposta pelos réus
condenados pela pratica de extracdo
mineral ilegal, configurando o crime de
usurpacdo de patriménio da Unido,
conforme os artigos 55 da Lei 9.605/98 e 22
da Lei 8.176/91 o réu foi condenado por
realizar a extracdo de granito sem a devida
autorizacao legal, sem titulo minerario,
portaria de lavra e licenga de operacao.

Diante da abordagem da defesa, foi
informado que o alvarad de pesquisa havia
sido concedido anteriormente aos réus, e
que a compensacao financeira pela
exploracdo mineral (CFEM) foi recolhida, o
gue, nesse caso, afastaria a caracterizacdo
do crime. Contudo, o tribunal concluiu que

esses elementos ndo descaracterizam a

pratica do crime, pois a extragdo mineral foi
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realizada sem o amparo das licengas e
autorizacles necessarias, o que configura o
ilicito previsto na Lei 8.176/91.

A materialidade do crime foi
comprovada por meio da anadlise de provas,
incluindo informacdes da policia, laudos
periciais, relatérios técnicos do DNPM e
notas fiscais emitidas pelas partes, além do
depoimento  de  testemunhas que
confirmaram a pratica criminosa. Ademais,
o tribunal considerou evidente o dolo dos
réus, uma vez que a extracdo foi realizada
mesmo apds a expedicdo de autos
administrativos  que  paralisaram  as
atividades de mineracdo e apds o inicio de
investigacBes policiais.

O 6rgdo julgador ainda destacou
gue os réus estavam envolvidos em outras
acOes penais pela mesma pratica delitiva, o
que reforcou o entendimento acerca a
intencdo criminosa. Em relacdo a pena, o
tribunal considerou que a culpabilidade dos
apelantes era elevada, pois estes
permaneceram realizando a extracdo de
minério ilegal apds as ordens de
paralisacdo. Portanto, a pena aplicada foi

mantida e o recurso desprovido

unanimemente, em conformidade com a
gravidade do crime cometido.

Em exame, ambos os julgados,
embora tratem de casos relacionados a
extracdo ilegal de granito, apresentam
decisGes distintas, refletindo diferencas
significativas na anadlise de provas e na
aplicacdo do direito. Os processos
envolvem acusa¢®es de usurpacdo de
patrimoénio da Unido, pautados nos arts. 55
da Lei 9.605/98 e 292 da Lei 8.176/91; no
entanto, as decisGes resultaram em
direcBes opostas devido a interpretacdo
das provas por parte de cada uma das
turmas do Tribunal Regional Federal da 22
Regido.

O primeiro julgamento envolveu a
alegacdo de extracdo de granito sem as
devidas autorizacBes, mas o tribunal
entendeu que a materialidade do crime ndo
estava suficientemente comprovada. A
principal questdo apontada pela defesa foi
a auséncia de pericia técnica, considerada
essencial para a comprovacdo do fato
delitivo, conforme o Cdodigo de Processo
Penal, argumentando que o réu ndo possuia

dolo, pois acreditava que a empresa
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detinha a documentacdo necessaria para a
atividade. A falta de laudos periciais levou a
absolvicdo do réu, ja que as provas
documentais e testemunhais ndao foram
suficientes para sustentar a tipificacdo do
crime.

Em contraste, 0 segundo
julgamento envolveu uma acusacdo
semelhante, mas com um conjunto de
provas mais robusto. Nesse caso, a
materialidade foi amplamente
comprovada, permitindo que o tribunal
destacasse que a atividade de extracdo de
granito continuou mesmo apds a expedicdo
de auto administrativo que paralisou as
operacbes, o que evidenciou o dolo dos
réus. A persisténcia nas atividades ilegais,
mesmo com as adverténcias legais e o inicio
das investigacdes, levou a manutencdo da
condenacdo; assim, houve a consideragdo
de culpabilidade elevada dos réus, o que
justificou a aplicacdo da pena, sendo a
apelacdo desprovida por unanimidade.

No que tange as acles de esfera
Civel, Administrativa e Ambiental, é notdrio

0 aumento na quantidade de processos

julgados pelo TRF-2 no mesmo periodo,

tendo sido 28 processos em tramitagdo, em
sua maioria relacionados a indenizagGes
cabiveis pela ilegalidade cometida.

No julgamento da Apelacdo Civel n2
0010802-64.2018.4.02.5002/ES, o Tribunal
Regional Federal da 22 Regido tratou de
uma acao de cobranga envolvendo a
responsabilidade civil de uma empresa em
detrimento da Unido Federal pela extracdo
ilegal de granito, configurando uma
usurpacdo mineral. A discussdo central do
processo foi o ressarcimento devido pelo
volume de minério extraido ilegalmente,
sem a devida autorizacdo, e a apuragdo do
referido valor.

O Departamento Nacional de
Producdo  Mineral  (DNPM),  drgdo
competente a época da ocorréncia,
constatou que 1.802,36 m*® de granito
foram extraidos de maneira irregular pela
ré, ndo havendo contestacdo do fato por
parte da ré. No entanto, a apelante
guestionou aspectos laterais da cobranca,
sobretudo no que diz respeito a aplicacdo
do valor devido, sugerindo que o
ressarcimento deveria se restringir ao

montante da Compensacdo Financeira pela
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Exploracdo Mineral (CFEM), um tributo
pago por empresas que atuam legalmente
no setor mineral.

O Tribunal, no entanto, entendeu
que equiparar a extracdo nao autorizada a
extracdo autorizada, limitando a cobranga
ao valor da CFEM, seria incorreto. A decisdo
reafirmou que a exploracdo ilegal de
recursos minerais gera a obrigacdo de
reparacdo com base no valor de mercado
do minério extraido, ndo somente em
tributos que ja sdo devidos por atividades
regularizadas. A sentenca, portanto, fixou o
guantum reparatdrio com base no volume
de granito extraido, considerando seu valor
de mercado, conforme apurado pelo
DNPM, com a finalidade de combater o
chamado "lucro ilicito", ou seja, o ganho
indevido obtido através da exploracdo
ilegal.

Por fim, a 62 Turma Especializada do
Tribunal Regional Federal da 22 Regido
decidiu, por unanimidade, negar
provimento ao apelo da ré, mantendo a
decisdo de primeira instancia que

determinou o pagamento do valor de

mercado pelo volume de granito extraido
de maneira irregular.

Em ultima analise, o julgamento da
Apelagao Civel ne 0004795-
47.2018.4.02.5005/ES, interposta pela
Unido, abordou a responsabilizacdo de uma
empresa pela lavra irregular de areia no
municipio de Colatina/ES, sem a devida guia
de utilizacdo, o que configurou a usurpacdo
do patrimbnio publico, uma vez que os
recursos minerais pertencem a Unido,
conforme disposto na Constituicdo Federal.

A Unido alegou que a empresa ré
realizou a extracdo de areia sem a
autorizacdo necessdria, 0 que caracteriza
uma lavra clandestina. A documentacdo
juntada aos autos demonstrou que a
empresa ré so obteve a titularidade dos
direitos minerarios em 2015, e que a guia
de utilizacdo expedida em favor de um
titular anterior perdeu sua validade quando
os direitos minerarios foram cedidos. Isso
significou que, durante o periodo em que a
empresa extraiu areia sem um titulo
autorizativo, a atividade foi realizada

irregularmente.
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O tribunal, ao analisar o caso,
reconheceu que a lavra clandestina
configurava uma lesdo ao patrimoénio da
Unido e, portanto, a empresa ré deveria ser
responsabilizada civilmente pelo ato ilicito.
A decisdo ainda esclareceu que a
compensacao financeira pela exploragdo
mineral — CFEM - e a indenizacdo devida a
apelante possuem naturezas juridicas
distintas. A CFEM é uma receita patrimonial
da Unido, enquanto a indenizacdo tem
carater de responsabilidade civil, visando
reparar o dano causado pela exploracdo
desautorizada.

Com base nesse entendimento, a 82
Turma Especializada do Tribunal Regional
Federal da 22 Regido decidiu por
unanimidade dar provimento a apelacdo e
reformar a sentenca proferida
anteriormente, condenando a empresa ré a
indenizar o ente pelos prejuizos causados
ao patrimonio publico no valor de RS
490.239,51, com a devida atualizacdo e
acréscimo de juros, a ser apurado em
liguidacdo de sentenca.

A partir do levantamento realizado,

constata-se que ambos os julgados

analisam a exploragao mineral ilegal diante
da esfera Civel, contudo, apresentam
diferentes  enfoques  processuais e
contextos juridicos. O primeiro caso,
envolve a cobranca de ressarcimento pelo
volume de granito extraido ilegalmente,
enquanto o segundo trata da usurpacgdo de
patrimonio publico pela lavra irregular de
areia, com base na indenizacdo devido ao
enriguecimento ilicito da empresa ré.

Ao tratar de fundamentos juridicos,
0s casos envolvem a pratica de exploracdo
mineral sem a devida autorizacdo,
configurando usurpacdo de patriménio
publico. No entanto, o primeiro julgamento
discute especificamente o valor da CFEM e
a forma como o valor de mercado do
mineral extraido deve ser utilizado para
calcular o quantum reparatério, refletindo
a necessidade de reprimir o lucro ilicito
obtido pela exploragdo ndo autorizada,
considerando o valor real do minério
extraido.

Por outro lado, o segundo
julgamento se concentra na indenizacdo

por enriquecimento ilicito, tratando a lavra

irregular de areia como uma violacdo do
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patriménio da Unido. Ademais, a decisdo
destaca que a exploracdo sem titulo
autorizativo gerou um ato ilicito, que
justifica o ressarcimento ao erdrio, com
base no valor apurado pelo DNPM, tendo
como principal diferencga a distincdo entre a
CFEM, uma receita da Unido, e a
responsabilidade civil da empresa ré, que
deve reparar o dano causado pela
exploracdo ilegal.

Além disso, a analise das turmas
manifesta

abordagens processuais

distintas, em que, no primeiro caso, a 62
Turma do TRF-2 ndo questiona a natureza
da cobranca, mas enfatiza o valor de
mercado do minério extraido para a
determinagdo do ressarcimento,
considerando a necessidade de combater o
lucro ilicito. J& na 82 Turma, a decisdo
enfoca a reparacao do prejuizo a Unido pela
lavra clandestina, com a aplicacdo de uma

indenizacdo pelo ato ilicito praticado pela

empresa.

Quadro 2. Sintese dos julgamentos criminais

ANO DO PROCESSO

2021 Apelacdo Criminal n?
0000017-89.2008.4.02.
5003/ES

2023 Apelagdo Criminal n?
5003147-
16.2019.4.02.5003/ES

NUMERO DO PROCESSO

SINTESE DO JULGAMENTO

A decisdo foi tomada por
maioria, sendo vencida a
relatora, com a consequente
absolvicdo do réu com base
no artigo 386, Il, do Cédigo de
Processo Penal (CPP), que
trata da absolvicdo quando
nao houver provas suficientes
para a condenagao.

A decisdo foi unanime em
manter a pena anteriormente
aplicada, por meio do
desprovimento do recurso,
com base nos artigos 55 da
Lei 9.605/98 e 29 da Lei
8.176/91, que tratam do
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crime de usurpacdo do
patriménio da Unido.

2020 Apelacdo Civel n20010802- A decisdo, de forma unanime,

64.2018.4.02.5002/ES

manteve a  condenacdo
anteriormente imposta, com
o desprovimento do recurso,
restando a ré o ressarcimento
correspondente ao valor de
mercado do material extraido
de forma irregular.

2021 Apelagdo Civel n2 0004795- A decisdo se deu

47.2018.4.02.5005/ES

unanimemente para
reformar a sentenca
proferida, por meio do
provimento do  recurso,
imputando a ré o dever de
indenizar o ente pelos
prejuizos causados ao
patrimoénio publico.

Fonte: Os autores, 2025

Sendo assim, ambas as decisGes
convergem no sentido de afirmar que a
extracdo sem autorizacdo é uma violacdo
dos direitos minerais da Unido, mas as
turmas divergem quanto a natureza da
reparagdo, ao passo que uma prioriza a
compensacao pela exploracdo irregular de
recursos minerais, enquanto a outra se
concentra na responsabilizacdo civil pela
usurpacdo do  patrimbénio  publico.
Destacam-se nos dois casos, contudo, a

necessidade de reprimir os lucros obtidos

de maneira ilegal e a responsabilidade das

empresas pelos danos causados ao erario.

CONSIDERAGOES FINAIS

Mediante a abordagem realizada ao
longo do presente artigo, contata-se que o
objetivo geral deste foi alcancado, qual seja
a analise do entendimento jurisprudencial
do Tribunal Regional Federal da 22 Regido
sobre os casos de usurpacdo de bens

minerais da Unido, durante o periodo de
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2020 a 2023, a fim de identificar padrées
decisorios, tanto na esfera civel quanto
criminal, bem como o embasamento
juridico aplicado aos casos selecionados.
Para tanto, inicialmente os bens
minerais foram classificados substancias
extraidas do solo ou subsolo com valor
econbmico, cuja exploracdo esta sujeita ao
controle estatal no Brasil. A Constituicdo
Federal estabelece que tais recursos
pertencem a Unido, independentemente
de sua localizacdo, em terras publicas ou
privadas, ao passo que o Cdodigo de
Mineracdo e a Lei n2 8.176/91, definem os
critérios para sua exploracdo,
criminalizando a pratica desautorizada pelo
orgdo competente. Sendo assim, embora o
particular possa obter o direito de explorar
os bens minerais em solo nacional, a
propriedade permanece sendo da Unido
até que o recurso seja extraido e passe a
integrar o patriménio privado.
Historicamente, o modelo de
exploracdo mineral evoluiu no Brasil,
passando do regime de acessdo, em que o
dono da terra era também dono do recurso,

para o modelo republicano, em que o

Estado detém a titularidade dos minerais. A
criacdo da Agéncia Nacional de Mineracdo
(ANM), em 2017, reforcou o controle
estatal, substituindo o antigo DNPM por
uma estrutura mais moderna e autbnoma
que regula e fiscaliza a atividade
mineradora, assegurando que esta ocorra
de forma responsavel e em consonancia
com a funcdo social da propriedade. Assim,
o sistema juridico atual busca equilibrar o
desenvolvimento econdmico, a protecdo
ambiental e o interesse publico na gestdo
dos recursos minerais.

Por sua vez, a usurpagdo, no
contexto juridico, refere-se a apropriagdo
indevida de bens alheios, incluindo, no
setor minerario, a exploracdo ilegal de
recursos minerais pertencentes ao ente
publico. Uma vez caracterizados como bens
publicos, os recursos minerais carecem de
autorizacdo estatal para sua pesquisa, lavra
ou extracdo, sem a qual a atuacdo se
configurard como ato criminoso, conforme
0 artigo 55 da Lei n? 9.605/1998, que tem
por objetivo coibir danos ao meio ambiente
e assegurar o uso sustentavel dos recursos

naturais.
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Além da repressdo penal a
usurpacdo mineral, a protecdo ambiental
no Brasil é fortalecida por instrumentos
legais que reconhecem o meio ambiente
como um bem juridico coletivo e difuso,
essencial a qualidade de vida. Nesse
sentido, o artigo 225 da Carta Magna
garante o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impondo ao
Estado e a sociedade o dever de protegé-lo.
Para tanto, a previsdo de agdes civis
publicas, regulamentadas pela Lei n@
7.347/1985, fornecem mecanismos
utilizados por 6érgdos como o Ministério
Publico, Defensoria Publica e associacdes
civis para responsabilizar infratores e
reparar danos ambientais.

Nesse panorama, o estado do
Espirito Santo é um grande destaque na
producdo e exportacdo de rochas
ornamentais, como o granito e o marmore,
tendo sido responsavel por cerca de 94,6%
das exportacdes brasileiras desse setor em
2023, o que gerou aproximadamente USS
860 milhdes em receitas, especialmente em

municipios como Cachoeiro de Itapemirim,

um grande polo empresarial do ramo.

Paralelamente, o estado também lidera a
exportacdo de pelotas de minério de ferro,
produto essencial na industria siderurgica,
responsavel por quase 28% das
exportacdes locais em 2022, reforcando a
importancia estratégica do estado nas
cadeias globais.

Contudo, o crescimento do setor
mineral enfrenta desafios legais e
ambientais, refletidos no aumento de
processos judiciais sobre usurpacdo de
bens da Unido. Entre 2020 e 2023, o TRF-2
julgou casos penais e civeis envolvendo
extracdo ilegal de granito e areia, com
decisdes que variaram conforme a robustez
das provas apresentadas, evidenciando,
assim, a tentativa do Judiciario de coibir o
lucro ilicito e assegurar a responsabilizacdo
por danos ambientais e patrimoniais.

Sendo assim, em resumo, a
usurpacdo de bens minerais da Unido,
especialmente no contexto da extracdo
ilegal, configura ndo apenas uma infracdo
penal, mas uma séria violacdo aos
principios constitucionais que regem o uso
e a protecao dos recursos naturais no Brasil.

A Lei n? 9.605/1998, ao criminalizar a
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pesquisa e a lavra sem as devidas licencas,
evidencia a importancia da tutela penal
como instrumento de repressao a condutas
gue atentam contra o patriménio publico e
0 meio ambiente; assim, a atuag¢dao das
instituicGes juridicas competentes, tem sido
crucial para assegurar o respeito as normas
que regulam o setor mineral, promovendo
a responsabilizacdo de infratores e a
reparacdo dos danos causados.

O estado do Espirito Santo, como
principal polo de extracdo e exportagao de
rochas ornamentais e minério de ferro do
pais, € um exemplo emblematico da tensdo
entre desenvolvimento econbmico e
responsabilidade legal. Embora o setor
mineral represente parcela significativa da
economia capixaba, sua expansdo deve
estar alinhada a legalidade e a
sustentabilidade. Para tanto, os julgados
realizados pelo TRF-2, tanto na esfera penal
guanto na civel, demonstram a busca pela
coibicdo do lucro ilicito e da garantia da
protecdo dos bens publicos.

Portanto, diante da relevancia
econdmica da mineracdo e da gravidade

dos danos ambientais e patrimoniais que

podem decorrer de sua pratica irregular, é
essencial o fortalecimento dos mecanismos
de controle e responsabilizacdo de
infratores. A legislacdo brasileira oferece os
instrumentos vidveis para combater a
usurpagcdo mineral e proteger o meio
ambiente como bem juridico difuso e
coletivo, fundamental a qualidade de vida
das presentes e futuras geracdes, portanto,
a consolidacdo de uma cultura juridica e
empresarial que valorize a legalidade, a
transparéncia e a sustentabilidade ¢é
essencial para a garantia de que a
exploragdo dos recursos minerais ocorra de
forma ética, equilibrada e dentro dos

parametros constitucionais estabelecidos.
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