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APRESENTACAO

Os cenarios contemporaneos tém
se qualificado pela interpenetracdo e pela
expansdo das lutas sociais tradicionais, de
modo que a pauta passa a aglutinar a
emergéncia de outros segmentos de luta,
tais como minorias de género, grupos
étnicos, grupos socialmente vulnerdveis e
marginalizados, em um contexto local,
regional, nacional e, até mesmo,
internacional. De fato, as lutas sociais tém
avancado e, com a complexidade do
modelo  econOmico  capitalista, as
demandas do mercado e um cenario de
agigantamento das crises dos direitos
fundamentais, e passam a compreender
dinamicas distintas.

Sob este aspecto, nas Ultimas
décadas, as questbes que passam a
compreender as pautas sobre questdes

envolvendo a alimentacdo, a seguranca

alimentar e nutricional e o combate a fome
ganham uma especial ressignificacdo no
contexto brasileiro, passando a figura como
politica de Estado, em detrimento de uma
otica predominantemente pulverizada e
assistencialista que era adotada.

Neste contexto, a edicdo da Lei n2.
11.346, de 2006, que criou o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — SISAN com vistas em
assegurou o direito humano a alimentacao
adequada e deu outras providéncias,
representou um  importante  marco
infraconstitucional, responsavel por
consagrar as concepcbes de direito
humano a alimentacdo adequada, a
seguranca alimentar e nutricional e a
soberania alimentar.

Ainda nesse passo, no ano de 2010,

com a ampliacdo do artigo 62 da
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Constituicdo Federal, a partir da inclusdo da
alimentacdo enquanto direito social, a
tematica ganhou contorno ainda mais
densos e que reclamavam uma perspectiva
articulada para se promover tal direito. A
alimentacdo passa, de modo expresso, a
figurar no rol dos direitos sociais e que
constituem o verdadeiro minimo existencial
e promove o desenvolvimento humano.

A luz deste contexto, ao se pensar
na proposta de estabelecimento do
Observatério de Direito, Alimentagao &
Seguranca Alimentar e Nutricional, fixou-se
como mote precipuo o compromisso
académico-cientifico ndo apenas na
producdo de conhecimento, mas também
em um espaco critico-emancipatdrio, com
forte responsabilidade social e de
promocg¢do  dos  direitos humanos,
notadamente no que concerne ao
reconhecimento dos individuos e de todas
as suas complexidades, competéncias e
habilidades formacionais.

Mais do que isso, o Observatério, ao
ser concebido, foi idealizado como um
espaco de comunicacdo e de difusdo de

guestBes emergentes e problematicas que

envolve a interface entre Direito,
Alimentacdo & Seguranga Alimentar e
Nutricional. Denota-se, portanto, que é
uma arena de convergéncia de reflexdes
que trazem a discussdo a vocalizacdo e as
reivindicacbes de grupos e minorias
marginalizados, em razdo de sua
vulnerabilidade social. Assim, reconhece-se
a multiplicidade de pautas e reivindicaces,
mas também o aspecto interdisciplinar das
questdes, cujos atravessamentos
perpassam, por necessario, os debates
envolvendo a propria conotagdo de
dignidade da pessoa humana
expressamente reconhecida no Texto
Constitucional. Assim, as projecdes de tal
direito ndo se limitam aos dispositivos
contidos na Carta de 1988, mas se projetam
e influenciam a percepc¢do da promogdo do
individuo, inclusive na compreensdo da
alimentacdo como direito humano.

O  Observatério de Direito,
Alimentacdo & Seguranca Alimentar e
Nutricional, a partir da disponibilizacdo de
seu boletim informativo, traz a baila

demandas e tematica que sdo silenciadas

ou inviabilizadas, mas que, devido as suas

Volume 1, nimero 1, setembro de 2025.



Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI)
Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”

Boletim do Observatdrio de Direito, Alimentacdo & Seguranca Alimentar e Nutricional

densidades juridico-normativas, reclamam
uma perspectiva analitica.

Ndo se pode esquecer, ainda, que o
cenario em que a Faculdade de Direito de
Cachoeiro de Itapemirim (FDCI) se insere é
fértil e propicio para o estabelecimento de
tal observatério. Ora, Cachoeiro de
ltapemirim se coloca como um dos mais
importantes municipios das microrregides
do Caparad, Central-Sul e Litoral-Sul do
Espirito Santo, afigurando-se como um
epicentro de producdo académico-
cientifica robusto e que colabora, de modo
direto, para temas emergentes e
complexos ndo apenas na esfera regional,
mas também estadual e nacional.

E, portanto, neste contexto, que a
criacdo e institucionalizacdo do
Observatério de Direito, Alimentagdao &
Seguranca Alimentar e Nutricional se
justifica e cujas producgdes sdo trazidas
como instrumentos de promocdo de
reflexbes sobre o cendrio local, o
tensionamento de suas disputas juridico-
politicas e o comprometimento do
desenvolvimento humano em suas mais

diversas e plurais acepgdes.

A partir disso, convidamos a todos a
leitura dos textos que constituem o Boletim
do Observatério de Direito, Alimentagdo &

Seguranca Alimentar e Nutricional.

Prof. Dr. Taua Lima Verdan Rangel
Lider do Observatério de Direito,
Alimentacdo & Seguranca Alimentar e
Nutricional.
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EDITORIAL DO BOLETIM DO OBSERVATORIO DE DIREITO,
ALIMENTAGAO & SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

O langamento de uma Observatorio
Cientifico, no @dmbito da Academia, deve ser
recebido com admiracdo e veeméncia,
especialmente, por representar o fim dos
espacos ermos ocupados por aqueles que
se dedicam a pesquisa e ao trabalho
intelectual. Para que isso ocorra de maneira
mais rapida, democratica e abrangente e é
imperioso o reconhecimento do livre
acesso aos trabalhos aqui publicados para a
comunidade académica desta Instituicdo de
Ensino Superior como atores externos,
convidados a contribuir, a partir de uma
perspectiva critica sobre o Observatoério.

Assim sendo, o primeiro nimero do
volume 1 Boletim do Observatério de
Direito, Alimentacdo &  Seguranga
Alimentar e Nutricional, vinculado ao Grupo
de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito:

Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade

no Direito”, liderado pelo Prof. Dr. Taua
Lima Verdan Rangel, concretiza tal escopo e
substancializa o papel protagonista
desempenhado pela Faculdade de Direito
de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI) na
regido em que se insere.

Temos, por certo, a premissa que 0
conhecimento cientifico € um bem publico
e, portanto, deve estar disponivel a todos,
sem restricdo, em qualquer tempo e lugar.
E fundamento indissocidvel de uma
Instituicdo de Ensino Superior, com
responsabilidade, promover canais que
democratizem o conhecimento, divulguem
as pesquisas de seus pares e fomento, no
ambito da comunidade discente, o espirito
cientifico, durante toda a sua trajetdria
formacional. Assim, mais do que executar
com exceléncia e tradicdo a missdo de

formar profissionais diferenciados no
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campo do Direito, a FDCI promove a triade
Ensino, Pesquisa e Extensdo, mantendo um
espaco fértil de difusdo de producdes
cientificas e congregando uma rede de
pesquisadores no campo das Ciéncias
Juridicas e das Ciéncias Sociais Aplicadas.

O Boletim foi instituido para
estimular e promover a producdo, a
discussdo e a divulgacdo da ciéncia e da
tecnologia, notadamente no campo das
questdes e das tematicas que perpassam,
necessariamente, questdes envolvendo
género, sexualidade e autodeterminacdo
sexual, bem como suas reverberacdes no
ambito local, regional, nacional e
internacional.

Compreendemos, desse modo, a
importancia da producdo técnico-cientifica
para o desenvolvimento social e intelectual,
por isso, primamos pela qualidade do
material e variedade dos temas publicados.
Convidamos, o leitor para uma caminhada
prazerosa rumo a reflexdo e descobertas
cientificas, uma vez que, segundo Hessen
(1987), o conhecimento apresenta-se como
uma relacdo entre dois elementos, o autor

e o leitor. E através do entrelacamento das

ideias de quem escreve e de quem ler que
o conhecimento serd, de fato, construido,
seja através do consenso, seja através do

dissenso cientifico.

Prof. Me. Ticiano Yazegy Perim
Diretor da FDCI.

Profa. Ma. Ednéa Zandonadi Brambila
Carletti

Coordenadora do Curso de

Direito da FDCI
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DIREITO A ALIMENTAGAO ADEQUADA: QUEM TEM FOME TEM
PRESSAI!

Douglas Souza Guedes?
Taud Lima Verdan Rangel?

CONSIDERACOES INICIAIS Econbmicos, Sociais e Culturais (ONU

1996). No mundo cerca de um bilhdo de

O primeiro avanco com relagdo aos
direitos humanos surge apds o término da
Segunda Guerra Mundial, em 1948 ¢é
promulgada a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH). Faz parte desse
conjunto de direitos fundamentais e
universais o Direito Humano a Alimentacdo

Adequada (DHAA), homologado também

pessoas se encontram em situagdo de
inseguranga alimentar, sobretudo nos
paises em desenvolvimento (SDH/PR).
Segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas
para a Alimentacdo e Agricultura (FAO), o
planeta teria capacidade para alimentar o
dobro de sua populacdo. Porém, mais de 40

milhGes de pessoas morrem de fome todos

pelo Pacto Internacional dos Direitos 0S anos.

1" Bacharel em Direito pela Faculdade Metropolitana S3o Carlos. Especialista em Direito Constitucional pela

Faculdade Venda Nova do Imigrante. Especialista em Docéncia para a Educagdo Profissional e Tecnoldgica pelo
Instituto  Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo. Correio eletronico:
dsouzaguedes@gmail.com;

2 Pés-Doutorando vinculado ao Programa de Estdgio Pds-Doutoral (PEPD) da Universidade Estadual do Norte
Fluminense, em desenvolvimento junto ao Programa de Pds-Graduacdo em Politicas Sociais, com enfoque na
Agenda 2030 da ONU (Edital PROPPG 04.2024), na area de concentracdo “Fome Zero, Salde & Bem-Estar”.
Estudos Pds-Doutorais - Programa de Sociologia Politica da Universidade Estadual do Norte Fluminense (2019-
2020; 2020-2021). Doutor (2015-2018) e Mestre (2013-2015) em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade
Federal Fluminense. Coordenador do Grupo de Pesquisa "Faces e Interfaces do Direito", vinculado a Faculdade de
Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI). Professor Universitario, Pesquisador e Autor de artigos e ensaios na
area do Direito. Correio eletrbnico: taua_verdan2@hotmail.com. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpg.br/8802878793841195. Orcid: http://orcid.org/0000-0002-9205-6487.
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No Brasil apesar de uma queda no
namero de pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar, sobretudo nos
ultimos 12 anos, cerca de 7,2 milhdes de
pessoas foram acometidas pelo problema
da fome no ano de 2013 (IBGE). Sdo cerca
de 53 milhdes de brasileiros em situacdo de
pobreza e cerca de 18 milhdes em situacdo
de extrema pobreza (ABRINC). E importante
discorrer acerca da relacdo entre pobreza,
fome e desnutricdo, indicar o)
posicionamento do Brasil com relacdo as
normas e legislagcdes que visam o combate
a inseguranca alimentar e analisar algumas
das politicas publicas de combate a fome no
Brasil.

O tema da fome € bastante
difundido hoje em dia e é de suma
importancia que seja discutido por todos os
segmentos da sociedade. Na internet a
busca por artigos, textos, livros e
monografias, foi de grande importancia
para a elaboracdo da pesquisa desse artigo.
Buscaram-se as normas e legislacOes
referentes ao combate da inseguranca
alimentar na Constituicao Federal de 1988

e outros. Documentos e publicacbes da

UNESCO, FAO, ABRINC e Governo Federal

também foram utilizados.

1 ALIMENTACAO, NUTRICAO E SEGURANCA
ALIMENTAR: CONCEITOS INICIAIS

Segundo a FAO (1974), a seguranca
alimentar existe quando todos os individuos
tém acesso fisico e econdbmico a uma
alimentacdo nutritiva, saudavel e em
guantidade suficiente para atender suas
necessidades energéticas e nutricionais.
Quando um individuo ndo tem acesso a
uma alimentacdo adequada, seja por falta
de renda ou por outros fatores, diz que esse
se encontra em situacdo de inseguranca
alimentar. A inseguranca alimentar severa
ocorre onde a privacdo de alimentos é
grave, no Brasil esse indice € inferior a 5%
(cinco por cento). Quando se discute a
questdo da seguranca alimentar e
nutricional (SAN) e do DHAA, depara-se
com trés conceitos: pobreza, fome e
desnutricdo. Entre esses conceitos existe
uma estreita relacdo e reciprocidade,
porém cada um possui uma definicdo

propria que precisa ser compreendida. De

s
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acordo com Souza e Vinhais, pobreza tem a

seguinte defini¢cdo:

A pobreza é um fenbmeno
multidimensional e a busca
por politicas publicas para
combaté-la depende do
bom entendimento de sua
natureza e causas. Numa
primeira aproximagao a
pobreza pode ser entendida
como insuficiéncia de renda
para alcancar um nivel
minimo de padrdo de
consumo previamente
estabelecido pelo analista. A
definicdo clara de uma linha
de pobreza é o primeiro
passo para se determinar o
nivel de pobreza de um pais
ou regiao, permitir
comparagdes entre paises
ou ao longo do tempo, bem
como servir de critério de
avaliagdo de programas
sociais  (Souza; Vinhais,
2006, p. 2).

Entende-se como pobreza absoluta
a situacdo em que, por auséncia ou
insuficiéncia de renda, as pessoas ndo tém
acesso a meios como alimentacdo, saude,
vestuario, habitacdo, educacdo, seguranca
e transporte. Existe, também, o que se
chama de pobreza relativa, que é calculada

pela média geral do nivel de vida da

populacdo. Na pobreza relativa, a pessoa
tem o minimo necessdrio para subsistir,
mas Ndo possui recursos para ser inserido
no nivel de outra parte da populacdo
(consumo, status). Uma observacao
importante é que as situagdes de
desigualdade social podem servir para
distorcer o tamanho real da pobreza
absoluta (Conti, 2009). Outro conceito
relevante é o de linha da pobreza, segundo

Crespo e Gurovitz:

O enfoque absoluto
na conceituacdao da
pobreza se observa
guando da fixacdo de
padrdes para o nivel
minimo ou suficiente
de necessidades,
conhecido como
linha ou limite da
pobreza,

determinando a
percentagem da
populacdo que se
encontra abaixo
desse nivel. Esse
padrdo de vida
minimo, apresentado

sob diferentes
aspectos, sejam
nutricionais, de
moradia ou de
vestuario, é
normalmente

avaliado segundo

s
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precos  relevantes,
calculando a renda
necessaria para
custea-los. Para o
estabelecimento dos
limites de pobreza
utilizam-se diferentes
enfoques, quer sejam
o bioldgico, o das
necessidades basicas
ou o dos salarios-
minimos. O enfoque
biolégico define a
linha de pobreza a
partir dos requisitos
nutricionais minimos
da dieta alimentar,
definindo o valor
aproximado para a
renda a ser gasta para
o} atendimento
desses requisitos. Por
basicas entendem-se
necessidades como
alimentacdo,

moradia, vestuario e
servicos  essenciais:
agua potavel,
saneamento,

transporte  publico,
servicos médicos e
escolas. Ja o enfoque
dos salarios-minimos
lida com a ideia de
que exista um salario-
minimo oficial que
deve ser uma boa
aproximacdo do
montante em
dinheiro necessario
para o nivel de vida
minimo (Crespo,
Gurovitz. 2002, p. 4).

No Brasil aproximadamente 53
milhGes de pessoas se encontram em
situacdo de pobreza, sdo cerca de 18
milhGes em situacdo de extrema pobreza,
considera-se situagdo de pobreza quando
um conjunto de pessoas vivem com renda
per capita inferior ou igual a meio salario-
minimo, e extremamente pobre aqueles
gue vivem com renda per capita inferior a
um quarto de saldrio-minimo (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica;
Fundacdo ABRINC, 2016). Segundo
Monteiro (1995), em 1990 o numero de
pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza
era de % do total da populacdo, cerca de
32,9 milhdes de brasileiros. Segundo o
médico, pesquisador e professor Josué de
Castro (1951 apud Bonfim, 2000, n.p.) os
dois grandes descobrimentos do século XX
teriam sido a fome e a bomba atémica.
Ainda de acordo com Castro (1951 apud
Bonfim, 2000, n.p.), a fome no Brasil seria
um problema endémico, notava-se a
caréncia de uma alimentacdo adequada
muitas vezes e regifes abundantes de tais

alimentos (Bonfim, 2000).
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Em complemento, Josué de Castro
(2004 apud Silva; S&, 2009, p. 44), vai aduzir
que existe a fome especifica, coletiva ou
individual, fomes totais, parciais e ocultas.
“A fome se espalhou pelo mundo com
consequéncia de problemas como a seca,
pela guerra, por falta de condigdes técnicas
e humanas na producdo agricola e também
pela ganancia de poucos em detrimento de
muitos” (Silva; Sa, 2009, p. 44). Ainda
segundo Silva e S4 o problema da fome teve
inicio no Brasil pelo histérico-politico da
formacdo econdmica, quando se deu total
prioridade a exportacdo de matéria prima
(agucar, tabaco, café e algoddo) e
mercado  interno

abandonou-se 0

(mandioca, feijdo e milho). Segundo Castro:

A alimentacdo inicial,
trazida pelos primeiros
colonos portugueses
continha frutas, legumes e
verduras, ndo foi mantida
no Brasil pela populagao
mais pobre, pois esta foi
obrigada a abandonar a
policultura pela
monocultura de cana de
acucar (Castro, 2004 apud
Silva; Sa, 2009, p. 45).

De acordo com Linhares (1979 apud
Silva; Sa, 2009, p. 48) a escassez de
alimentos no Brasil ao longo dos séculos
XVIIl e XIX é decorrente de 4 fatores: as
causas naturais, a existéncia de uma
concorréncia  desfavordvel entre os
agricultores, o surgimento de mercados
mais rentdveis para o agricultor e pelo fato
das plantacBes dos pequenos agricultores
terem como cultivo ndo sé o indispensavel,
mas também géneros além de suas
necessidades. Segundo Vasconcelos (2005),
a partir das mudancas politicas, econdmicas
e culturais, década de 30, ficou clara a
necessidade de um processo de e
reconhecimento e estudo cientifico da
fome e criacdo da pratica profissional na
area de nutricdo. Josué de Castro (1959
apud Vasconcelos, 2005, p. 441) em 1932
observou que nas familias operarias do
Recife, o consumo de agulcar, café, charque,
farinha, feijdo e pao forneciam apenas 1
645 calorias, era pobre em vitaminas e sais
minerais e custava cerca de 71,6% do
salario.

A fome ¢é caracterizada pelo

conjunto de sensacdes provocadas pela

s
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privacdo de nutrientes, que fazem a pessoa
buscar por alimentos e acabam com o seu
consumo (Conti, 2009). Ela ocorre quando
o individuo ndo ingere a quantidade
adequada de alimentos diariamente, para
suprir as necessidades energéticas exigidas
pelo organismo. Os casos extremos de fome
sdo também chamados de miséria ou

pendria. Segundo Bonfim:

A questdo da fome envolve
a adocdo de politicas sociais
genuinas, isto &, que
incorporem a redistribuicdo
de renda e de poder. Tais
politicas sociais para a
erradicacdo da pobreza ndo
podem ser feitas sem a
participacdo do pobre.
Embora seja necessaria
“assisténcia” para os grupos
incapazes de sustentacdo
produtiva, por razbes de
direito a sobrevivéncia, o
“assistencialismo” “apenas
recria a miséria, ja que estd
por definicdo desvinculado
de qualquer compromisso
estrutural de  solugdo”
(Demo, 1996b, p. 84 apud
Bonfim, 2000, n.p.).

Segundo Recine e Radaelli (2002) a
desnutricdo é a manifestacdo de uma

condicdo clinica em que o individuo sofre

com a deficiéncia ou demasia, dos
nutrientes essenciais. Ela possui um carater
primdrio ou secundario, dependendo de
sua causa. A desnutricdo primaria € uma
consequéncia da ma-alimentacdo, tanto no
que se refere a quantidade (energético),
quanto a qualidade (nutrientes). A
insuficiéncia de nutrientes para alimentar o
corpo é também denominada subnutricao,
gue na maioria das vezes estd associada as
situacdes de fome e pobreza. Existem,
também, pessoas que ndo sdo subnutridas
e sim malnutridas, ou seja, que se
alimentam inadequadamente. Observam-
se altos indices de obesidade,
principalmente no sul e centro do pais
(Conti, 2009). A desnutricdo secundaria
ocorre quando a causa ndo esta relacionada
com a ingestdo de alimentos, mas com
outros fatores como a presenca de
verminoses, anorexia ou alergias e
intolerancia alimentar.

A desnutricdo também pode ser
causada pelo desmame precoce, fatores
socioecondmicos, culturais e relacionados a
renda. O fator socioecondmico trata dos

individuos oriundos de familias de baixa

s
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renda que apresentam uma maior
probabilidade de serem afetados por
deficiéncias alimentares, outro ponto
importante é a falta de saneamento basico
que contribui para a ocorréncia de
infeccBGes, parasitoses e desnutricdo. Os
fatores culturais tém grande impacto sobre
o consumo de alimentos: crencas, mitos e
tabus podem interferir nas caracteristicas
nutricionais da alimentacdo do individuo. O
fator renda esta relacionado com o poder
de compra, quanto maior a renda maior é o
consumo de legumes e frutas por exemplo.
Quanto menor a renda, menor a qualidade
e a quantidade consumida. Sdo
consequéncias da desnutricdo alteracGes
na composicdo  corporal e no
funcionamento do organismo (Recine;
Radaelli, 2002).

Ainda segundo Recine e Radaelli
(2002) em 1989 cerca de 31% das criancas
brasileiras sofriam com o problema da
desnutricdo, na regido nordeste esse indice
chegava a 46,1% (PSN-1989). Nas ultimas
décadas esse indice sofreu uma brusca

reducdo, em 2015 segundo o Ministério da

Salde o nUmero de criangas abaixo ou

muito abaixo do peso era de 4,2% na média
nacional e na regido nordeste de 4,2%
(Norte: 6,1%, Sudeste: 3,6%, Sul: 2,7%,
Centro-Oeste: 3,6%), mas ainda deve-se
ficar atento a seguranca alimentar e
nutricional das criancas (Fundo das Nac&es
Unidas para a Infancia, 2006). Observa-se o
problema da desnutricdo com mais
frequéncia em paises subdesenvolvidos e
em desenvolvimento, o problema é mais
grave na Asia, Africa e América Latina.

A FAO (1950/1957) considera
adequada a ingestdo didria de 1.900 a 2.400
quilocalorias (KCAL) por pessoa. No Brasil, a
producdo de alimentos é suficiente para
alimentar  adequadamente toda a
populacdo, porém, a média geral ndo
ultrapassa  1.700  calorias.  Pode-se
relacionar a falta de renda, a desigualdade
socioecondmica e o0s baixos indices de
escolaridade, como 0s principais
determinantes da falta de acesso aos
alimentos e a situacdo de fome e pobreza
de grande parte do Brasil. O Brasil ndo

carece de disponibilidade de alimentos, as

causas da fome estdo relacionadas a ma

s
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distribuicdo desses alimentos e a extrema
desigualdade.

A miséria e a fome sdo problemas
graves e que ainda hoje acometem milhares
de pessoas, € dever de toda sociedade e do
Estado interferir e combater essa dura
realidade, pois tal situacdo fere a dignidade
humana. O direito a uma alimentacdo
adequada ¢é reconhecido em diversas
normas internacionais, doutrinas e em
espacos de decisdo e concepcado de politicas
publicas.

O Brasil possui uma série de
legislacdes que visam o combate a fome e a
miséria, muitas delas sdo fruto de conselhos
como o CONSEA (Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional), criado
pelo entdo presidente ltamar Franco que
declara o combate a fome como prioridade
absoluta. O CONSEA ndo executa e nem
administra nenhum projeto, programa ou
sistema, ele  acompanha diversos
programas sociais. A primeira conferéncia

nacional de seguranca alimentar data de

1994:

No Brasil havera Seguranca
Alimentar quando todos os
brasileiros tiverem,
permanentemente, acesso
em quantidade e qualidade
aos alimentos requeridos e
as condigbes de vida e de
salde necessdrias para a
saudavel reproducdo do
organismo humano e para
uma existéncia digna. A
Seguranca Alimentar ha de
ser, entdo, um objetivo
nacional basico e
estratégico. Deve permear e
articular, horizontal e
verticalmente, todas as
politicas e acBes das areas
econdmica e social de todos
os niveis de Governo e ser
perseguida por toda a
sociedade, comprometendo
todos os segmentos sociais,
seja em parceria com 0s
distintos niveis de Governo,
ou em iniciativas cidadas.
(Conselho  Nacional de
Seguranga Alimentar e
Nutricional, 1995, p. 88-89).

Muitas das normas e legislacGes
brasileiras referentes a questdo do
combate a fome, pobreza e extrema
pobreza sdo frutos de inumeros
instrumentos internacionais, pode-se citar
como exemplo o direito a alimentacdo

como um direito  social  (Artigo

XXV/DUDH/1948), o Pacto Internacional
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sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC/1966), a Cupula Mundial
da Alimentacdo (1996) que estipulou os
chamados 7 compromissos e o comité DESC
ONU (1999). No que diz respeito as normas
brasileiras, pode-se citar como exemplo a
lei federal n? 10.836 que cria o programa
nacional de distribuicdo de renda chamado
“Bolsa Familia”, A criacdo da Lei orgéanica de
seguranca alimentar e nutricional (LOSAN-
2006) e a emenda constitucional N2
64/2010 (Secretaria de Direitos Humanos

da Presidéncia da Republica, 2013).

2 EVOLUGAO HISTORICA DA TEMATICA DA
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
NO BRASIL

No Estado Novo, tém-se os
primeiros passos no combate a fome e a
miséria, com a instituicdo do saldrio
minimo, criacdo do Servigco de Alimentacdo
da Previdéncia Social (SAPS) e da Comissdo
Nacional de Alimentos (CNS). De acordo
com Vasconcelos (2005), o Decreto Lei n?
399, de 30 de abril de 1938, decreto que

aprovou o saldrio minimo, criou o que se

chamava de racdo especial minima,
composta pelos alimentos necessarios para
atender as necessidades de um trabalhador
adulto, em quantidade e qualidade. Diz o

Decreto:

O Presidente da Republica
dos Estados Unidos do
Brasil, a fim de dar
cumprimento ao art. 137,
alinea "h", da Constituicdo e
usando da atribuicdo que
lhe confere o art. 74, alinea
"a", da mesma Constituicdo,
resolve, para execucdo do
art. 18 dalein. 185, de 14 de
janeiro de 1936, aprovar o
regulamento que a este
acompanha, estabelecendo
a organizagdo e o}
funcionamento das
Comissoes de Saldrio
Minimo, instituidas pela lei

citada.
Rio de Janeiro, 30 de abril de
1938, 117¢ da

Independéncia e 509 da
Republica. Decreto-Lei N2
399:

DO CONCEITO DO SALARIO
MINIMO

Art. 19 A fixa¢do do saldrio
minimo, a que todo
trabalhador tem direito, em
retribuicao a servico
prestado, competird as
Comissdes de  Saldrio
Minimo, instituidas pela lei
n. 185, de 14 de janeiro de
1936, as quais terdo as
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funcBes e  atribuicBes
discriminadas no presente
regulamento.

Art. 22 Denomina-se salario
minimo a remuneragdo
minima devida a todo
trabalhador adulto, sem
distincdo de sexo, por dia
normal de servico e capaz
de satisfazer, em
determinada época, na
“regido do pais, as suas
necessidades normais de

alimentacado, habitacdo,
vestuario, higiene e
transporte”.

Paragrafo unico A duragdo
normal do dia de servico
serd regulada, para cada
caso, pela legislacdo em
vigor (BRASIL, 1938).

Em 05 de agosto de 1940, o entdo
presidente Vargas sanciona o decreto-lei 2
478 que cria a SAPS, com o objetivo de:
“assegurar  condi¢cdes  favoraveis e
higiénicas a alimentacdo dos segurados
pelos institutos e caixas de aposentadorias

e pensées” (Brasil, 1940). Diz o Decreto:

O Presidente da Republica,
Considerando que 0s
estudos efetuados pelo
Ministério do  Trabalho
IndUstria e Comércio, no
sentido de se melhorar a
alimentacdo do trabalhador
nacional e,

consequentemente, sua
resisténcia  organica e
capacidade de trabalho,
mediante a progressiva
racionalizagdo de  seus
habitos alimentares,
demonstram a necessidade
da criagdo de um organismo
subordinado diretamente
ao respectivo Ministro e
encarregado da iniciativa e
execucdo de  medidas
conducentes a realizacdo
daquele objetivo,
socorrendo-se, para isso, da
cooperagdo que podem
dispensar os Institutos e
Caixas de Aposentadoria e
PensBes Sob a jurisdicdo da
aludido Ministério, cujos
beneficidrios compreendem
a quase totalidade das
classes trabalhadoras, e
usando da faculdade que
lhe confere o art. 180 da
Constituicdo, DECRETA:
Art. 12 Fica criado, com
personalidade juridica e
sede na capital ria
Republica, o Servico de
Alimentacao da Previdéncia
Social (S. A. P. S),
diretamente  subordinado
ao Ministro do Trabalho,
IndUstria e Comércio e
destinado principalmente a
assegurar condicdes
favordveis e higiénicas a
alimentacdo dos segurados
dos Institutos e Caixas de
Aposentadoria e Pensdes
subordinados ao respectivo
Ministério.

Art. 292 Para propiciar aos
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trabalhadores alimentacdo
adequada e barata, o
Servico promovera:

19- ampla divulgacdo, nos
meios trabalhistas, das
vantagens que o
trabalhador de se alimentar
convenientemente, bem
como, nos meios patronais,
da utilidade de se Ilhe
garantir alimentacdo
adequada e oportuna; 22- a
propaganda dos 6rgaos do
Servico encarregados do
fornecimento de refeicBes
aos trabalhadores; 39- a
formacdo, na coletividade,
de uma consciéncia
familiarizada com 0s
aspectos e problemas da
alimentacdo. 49- a
instalacdo e funcionamento
de restaurantes destinados
aos trabalhadores; 59°- o
fornecimento de alimentos,
por parte das empresas, nos
refeitoérios de que tratam os
artigos 19 a 32 do decreto-
lein21.238, de 2 de maio de
1939; 692- a selecdo dos
géneros alimenticios e o
barateamento dos
respectivos pregos ;79- o
funcionamento dos érgdos
necessarios a  integral
execucdo dos seus
trabalhos, conforme
determinar o regulamento
deste decreto-lei (Brasil,
1940).

Nessa mesma época comegam a ser
instalados os restaurantes populares no Rio
de Janeiro, Sdo Paulo e outras cidades
(Vasconcelos, 2005). Em 1953, ¢é
promulgado o Plano Nacional de
Alimentacdo e Nutrigdo que tinha como
objetivos a assisténcia alimentar e
nutricional. Logo em seguida surge o plano
SALTE que tinha como objetivos garantir o
acesso a salde, alimentacdo, transporte e
energia, criado pelo entdo presidente
Gaspar Dutra.

Apds um periodo de grave crise
econémica que perdurou até 1967, ocorreu
uma fase de retomada do crescimento
econémico entre 1968 e 1974. Porém ao
final de 1974 a queda do Produto Interno
Bruto (PIB) evidenciou o fim do chamado
milagre econdmico, mas o maior problema,
sem sombra de duvidas estava na questdo
da distribuicdo de renda durante os
governos da ditadura civil militar, houve
nessa época uma concentracao de renda
muito grande. Ao final de 1974, 67,0% da
populacdo tinha um consumo energético
abaixo do recomendado pela Organizacdo

Mundial da Saude (OMS), (ENDEF). A
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desnutricdo atingiu um nivel alarmante,
46,1% dos menores de cinco anos, 24,3%
dos homens e 26,4% das mulheres
apresentavam a chamada desnutricdo
energético-protéica (Vasconcelos, 2005).
Com o surgimento da Nova
Republica e o fim da ditadura, a intervencdo
estatal na questdo da nutricdo e
alimentagdo  foi  estabelecida como
prioriadade dos governos e no ano de 1985
surgem instrumentos de politica social que
buscavam o combate a fome, sdo eles: o
Plano de Subsideos para Acdo Imediata
contra a Fome e o Desemprego e as
chamadas Prioriades Sociais para 1985 e
1986. Entretanto nos ultimos anos da Nova
Republica as fungBes sociais foram
abandonadas devido aos sucessivos planos
para estabilizacdo econdmica do pais. No
final da década de 80, cinco programas de
alimentacdo e nutricdo continuavam em
vigor, eram eles o PNAE (Prograna Nacional
de Alimentacdo Escolar), o PSA (Programa
de Suplementagdo Alimentar), PCA, PNLCC
e PAT. Também continuaram programas
como o combate a anemia nutricional e a

hipovitaminose A; o combate ao bdcio e a

carie dental; o incentivo a amamentacdo e
o SISVAN (Vasconcelos, 2005).

Em 16 de marco de 1990 teve inicio
o governo Collor, com suas tentativas
absurdas de implantagdo de um Estado
neoliberal. Entre 1990 e 1992 houve uma
brusca reducdo dos recursos financeiros e a
extincdo de diversos programas sociais na
area de alimentacdo e nutricdo. O governo
Collor se encontrava mergulhado num mar
de denuncias referentes a corrupc¢ao, a CPI
da fome e as auditorias do Tribunal Superior
de Contas da Unido (TCU) encontraram
irregulariades no PNAE, no PSA, no PNLCC e
no PCA. Em 1993 surge o programa de
distribuicdo emergencial de alimentos
(PRODEA), com objetivo de evitar um
colapso social (Vasconcelos, 2005).

Segundo Vasconcelos o entdo
presiedente Itamar Franco, em 1993, deu
inicio a implantagdo da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar, logo em seguida
foram criados o Plano Nacional de Combate
a Fome e a Miséria e o CONSEA, comeca a
haver uma diminuicdo das doencas
relacionadas a fome apontadas pelo PNSN.

Ainda segundo Vasconcelos (2005), em
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1995, as primeiras providéncias do governo
Fernando Henrique Cardoso foram a
criacdo do programa Comunidade Solidaria
(Decreto n? 1366/95), a extincdo do
CONSEA. Diz o decreto:

O Presidente da Republica,
no uso das atribuicdes que
Ihe confere o art. 84, incisos
IV e VI, da Constituicdo, e o
disposto no art. 29, inciso |,
da Medida Provisdria n®
813, de 19 de janeiro de
1995, DECRETA:

Art. 12 O Programa
Comunidade Solidaria,
vinculado a Presidéncia da
Republica, tem por objeto
coordenar as acoes
governamentais  voltadas
para o atendimento da
parcela da populacdo que
nao dispGe de meios para
prover suas necessidades
basicas e, em especial, o
combate a fome e a
pobreza.

Paragrafo unico Receberdo
atencdo preferencial na
implementacdo do
Programa as acGes
governamentais nas areas
de alimentacdo e nutricdo,
Servicos urbanos,
desenvolvimento rural,
geracdo de emprego e
renda, defesa de direitos e
promogao social (Brasil,
1995).

Em 2003 assume a presidéncia da
republica Luis Indcio Lula da Silva, uma de
suas principais acdes foi a implantacdo do
programa “Fome Zero”, posto em vigéncia
a partir do dia 31 de janeiro de 2003, sendo
uma proposta de politica de seguranca
alimentar para o Brasil. Nessa mesma época
surge o Ministério Extraordindrio de
Seguranca Alimentar e Combate a Fome
(MESA), as medidas tomadas pelo governo
do presidente Lula e a eficacia do programa
“Fome Zero” sdo reconhecidas
internacionalmente (Vasconcelos, 2005).

Em 2011 a entdo presidenta da
republica Dilma Vana Rousseff deu inicio ao
programa Brasil Sem Miséria com o objetivo
de intensificar a luta contra a o problema da
extrema pobreza. Também se pode notar
no governo Dilma um grande esforco para
garantir e melhorar programas sociais
como o “Bolsa Familia” e outros programas
educacionais (Portal Brasil, 2013). Em 2016
o vice-presidente da republica, Michel
Temer, em exercicio do cargo de
presidente, em sua nova reforma
ministerial extinguiu o Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
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A ex-ministra do desenvolvimento social
Tereza Campello afirmou que Michel Temer
e sua equipe de governo demonstram falta
de conhecimento da situacdo de pobreza

no Brasil.

3 O DIREITO A ALIMENTAGAQ ICADO AO
TEXTO CONSTITUCIONAL

O artigo 62 da Constituicdo Federal

de 1988, alterado pela emenda

constitucional n? 64/2010 inclui o direito a
alimentacdo adequada como mais um

direito social, diz o artigo:

Sdo direitos sociais a
educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o
lazer, a segurangca, a
previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma
desta Constituicdo (Brasil,
1998).

Essa alteracdo foi de grande
importancia, pois a partir dela o direito a
alimentacdo passa a ser também um direito

social. A Lei Organica de Seguranca

Alimentar e Nutricional (LOSAN), define a
importdncia do direito a seguranca

alimentar, diz a lei:

Artigo 392. A seguranca
alimentar e nutricional
consiste na realizacdo do
direito de todos ao acesso
regular e permanente a
alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente sem
comprometer o acesso a

outras necessidades
essenciais, tendo como base
praticas alimentares

promotoras de saude que
respeitem a diversidade
cultural e que sejam
ambiental, cultural,
econOmica e socialmente
sustentaveis (Brasil, 2006).

Essa mesma lei cria o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), que tem como principal
objetivo assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada. O Plano Nacional de
Seguranca  Alimentar e  Nutricional
(PLANSAN 2012-2015) foi criado a partir do
SISAN com objetivo de contribuir para
superacdo da fome e da miséria no Brasil.
Em 2016, é aprovado o 22 PLANSAN (2016-

2019), com uma série de objetivos, dentre
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eles, o incentivo a agricultura familiar, a
distribuicdo de alimentos, a producdo de
alimentos saudaveis e sustentdveis e
colocar em pratica o SISAN.

Segundo o Programa das Nacgdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD
2015) a reducdo da pobreza no Brasil
significou uma verdadeira revolugado, o pais
gue era conhecido internacionalmente
pelos altos indices de pobreza, conseguiu
diminuir radicalmente a miséria. O Brasil se
tornou referéncia mundial no combate a
extrema pobreza e a miséria, enquanto o
mundo diminuiu pela metade o numero de
pessoas nessa situacdo, de 47% em 1990
para 22% em 2012, o Brasil erradicou a
fome e fez com que a extrema pobreza
caisse para um sétimo do registrado em
1990. Esse grande avango so foi possivel
gracas a uma série de programas sociais
adotados a partir de 2003, como por
exemplo, o programa Fome Zero, o Brasil
sem Miséria e o Bolsa Familia.

O programa “Fome Zero” tem como
principal objetivo garantir a populacdo
brasileira o direito a alimentacdo adequada,

combatendo a fome, a miséria e suas

causas estruturais. O “Fome Zero” busca
facilitar o acesso a alimentacdo, ampliar a
producdo e o consumo de alimentos
sauddaveis. Esse programa é composto por
trés modalidades de intervencdo, sdo elas
as politicas estruturais, especificas e locais.
As politicas estruturais compreendem ao
inicio do problema da fome e da pobreza,
atingindo-o, sdo exemplos dessa pratica: a
geracdo de empregos e renda, o incentivo a
agricultura familiar e a renda minima. As
politicas especificas sdo aquelas que
compreendem as intervencdes nutricionais
e de natureza emergencial, como exemplo
pode-se citar: o programa Cartdo
alimentacdo, alimentos emergenciais,
educacdo para o consumo de alimentos e o
programa de alimentacdo do trabalhador.
Ja as politicas locais sdo o incentivo a
politicas municipais e estaduais bem-
sucedidas, como por exemplo, o0s
programas para dareas rurais e para
pequenas e médias cidades.

Em junho de 2011 surge o programa
“Brasil sem Miséria”, que atendia familias
gue viviam com uma renda per capita

inferior a 70 reais. Esse plano foi
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responsavel por retirar 22 milhdes de
pessoas da extrema pobreza, essas familias
recebiam uma ajuda mensal de 170,00
reais. Esse plano tinha com o fundamento
trés bases principais: a garantia de renda
para aliviar os efeitos da situacdo de
extrema pobreza, garantir o acesso a
servicos publicos como salde e educacdo, e
a inclusdo produtiva que tinha como
objetivo capacitar as pessoas para inseri-las
no mercado de trabalho. Esse programa
atua nacionalmente e regionalmente
garantindo a renda, a inclusdo produtiva
rural e urbana (Portal Brasil). Esse programa
foiinstituido pelo Decreto N2 7.492, de 2 de

junho de 2011, diz o Decreto:

A Presidenta da Republica, no
uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 84, inciso VI,
alinea “a”, da Constituicdo,
DECRETA:

Art. 12 Fica instituido o
Plano Brasil Sem Miséria,
com a finalidade de superar
a situacdo de extrema
pobreza da populacdo em
todo o territdério nacional,
por meio da integracdao e
articulacdo de politicas,
programas e agoes.
Pardgrafo uUnico O Plano
Brasil Sem Miséria serd

executado pela Unido em
colaboracdo com Estados,
Distrito Federal, Municipios
e com a sociedade. Art. 29
O Plano Brasil Sem Miséria
destina-se a populagdo em
situacao de extrema
pobreza.

Pardgrafo Unico Para efeito
deste Decreto considera-se
em extrema pobreza aquela
populacdo com  renda
familiar per capita mensal
de até RS 85,00 (oitenta e
cinco reais), (Redacdo dada
pelo Decreto n? 8.794, de
2016), (Brasil, 2011).

O “Bolsa Familia” é um programa
que transfere renda a familias que se
encontram em situagcdo de pobreza e
extrema pobreza, levando em consideracdo
fatores como numero de criangas e
adolescentes, nutrizes e gestantes na
familia, o valor do beneficio varia entre RS
32 e RS 306. Esse beneficio atende mais de
13,7 milhdes de familias no Brasil. Esse
programa foi criado pela Lei N2 10.836, de
09 de janeiro de 2004. Diz a lei:

O Presidente da Republica
faz saber que o Congresso
Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
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Art. 12 Fica criado, no
ambito da Presidéncia da
Republica, o Programa Bolsa
Familia, destinado as ac¢Oes
de transferéncia de renda
com condicionalidades.

Paragrafo Unico. 0
Programa de que trata o
caput tem por finalidade a
unificacdo dos
procedimentos de gestdo e
execucdo das acdes de

No artigo 29, a Lei, ainda, estabelece

gue constituem beneficios financeiros do

programa:

Art. 29 Constituem
beneficios financeiros do
Programa, observado o
disposto em regulamento:
| - o beneficio basico,

N destinado a unidades
transferéncia de renda do .
familiares que se
Governo Federal, . N
. encontrem em situacdo de
especialmente as do
. extrema pobreza; Il - o
Programa  Nacional de . By
. . N beneficio variavel,
Renda Minima vinculada a _ .
o destinado a unidades
Educacdo - Bolsa Escola, .
familiares que se

instituido pela Lein2 10.219,
de 11 de abril de 2001, do
Programa  Nacional de
Acesso a Alimentagcdo -
PNAA, criado pela Lei n o
10.689, de 13 de junho de
2003, do Programa Nacional
de Renda Minima vinculada
a Saude - Bolsa
Alimentacao, instituido pela
Medida Proviséria n o
2.206-1, de 6 de setembro
de 2001, do Programa
Auxilio-Gas, instituido pelo
Decreto n? 4.102, de 24 de
janeiro de 2002, e do
Cadastramento Unico do

encontrem em situacdo de
pobreza e extrema pobreza
e que tenham em sua
composicao gestantes,
nutrizes, criancas entre O
(zero) e 12 (doze) anos ou
adolescentes até 15
(quinze) anos, sendo pago
até o limite de 5 (cinco)
beneficios por  familia.
(Redacdo dada pela Lei n2
12.512, de 2011); Il - o
beneficio variavel, vinculado
ao adolescente, destinado a
unidades familiares que se
encontrem em situacdo de

Governo Federal, instituido pobreza ou extrema
pelo Decreto n2 3.877, de pobreza e que tenham em
' sua composicao

24 de julho de 2001 (Brasil,
2004).

adolescentes com idade
entre 16 (dezesseis) e 17
(dezessete) anos, sendo
pago até o limite de 2 (dois)
beneficios  por  familia.
Redacdo dada pela Lei n?
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11.692, de 2008); IV - o
beneficio para superacdo da
extrema pobreza, no limite
de um por  familia,
destinado as  unidades
familiares beneficidrias do
Programa Bolsa Familia e
que, cumulativamente:
(Redacdo dada pela Lei n®
12.817, de 2013).

a) tenham em  sua
composicdo  criangas e
adolescentes de 0 (zero) a
15 (quinze) anos de idade; e,
b) apresentem soma da
renda familiar mensal e dos
beneficios financeiros
previstos nos incisos | a lll
igual ou inferior a RS 70,00
(setenta reais) per capita
(Brasil, 2004).

O “Bolsa Familia” foi criado para
unificar varios auxilios ja existentes, seu
principal objetivo é combater a fome,
promover o acesso de familias carentes a
servicos publicos como educacdo e saude.
Um aspecto muito interessante e
importante do “Bolsa Familia”, é que para
ser contemplado pelo programa, as
criancas da respectiva familia devem estar
em dia com as obrigacOes escolares e com
o cartdo de vacina, consequentemente,
ocorre uma queda na evasdo do ensino

fundamental e médio, além de uma

reducdo na mortalidade infantil decorrente
do acompanhamento realizado nos postos

de saude.

CONSIDERAGOES FINAIS

O problema da fome se arrasta ao
longo dos anos, apds a Segunda Guerra
Mundial, na DUDH percebe-se um dos
primeiros avancos com relacdo a garantia
do direito basico a alimentacdo. Quase 70
anos apdés a promulgacdo desses direitos
(DUDH, 1948), milhdes de pessoas ainda
sofrem com problemas relacionados a fome
e a miséria, sobretudo nos paises
subdesenvolvidos. No Brasil, embora tenha
ocorrido uma queda siginificativa no
numero de pessoas em situacdo de pobreza
extrema, ainda se tem um longo caminho
pela frente, pois a crise econdmica e os
novos rumos do governo podem adiar a
concretizagao do sonho de sermos um pais
livre da miséria e extrema desigualdade.

0 Brasil tem avancado
significativamente na  promocdo de
politicas publicas e criacdo de érgdos que

buscam o combate a fome e a inseguranca
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alimentar (sobretudo nos ultimos 15 anos).
Problemas como a fome, pobreza e
desnutricdo sdo causados pela ma
distribuicdo de recursos e desperdicio.
Redistribuir a renda, e consequentemente
reduzir a desigualdade, ndo é um papel que
pode ser atribuido ao livre mercado, mas
deve ser planejada e enfrentada pelo
Estado, com apoio da sociedade. Embora
nos ultimos anos tenha ocorrido uma queda
no numero de pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar, ainda existe um
namero muito grande de pessoas que
passam fome diariamente, situacdo
inaceitavel para um pais conhecido como
celeiro do mundo. Muitas pessoas ainda
hoje, por desconhecimento dos avangos
obtidos ou por puro preconceito, acabam
criticando sem qualquer fundamentacdo os
programas sociais, que fique claro a
importancia desses programas para
garantir, sobretudo a dignidade da pessoa

humana.
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CONSIDERACOES INICIAIS mas também como uma dimensdo

sociocultural e religiosa, vinculada a

O objetivo geral deste artigo foi
analisar a alimentacdo como um direito
humano essencial, compreendendo-a ndo

apenas como uma necessidade bioldgica,

dignidade da pessoa humana. A pesquisa se
prop6s a demonstrar que a alimentacdo
adequada é um componente fundamental

da dignidade humana, ressaltando a
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na promocao do direito a alimentacdo, a partir de uma perspectiva regional”
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importancia de politicas publicas que
garantam o acesso universal e igualitario a
alimentacdo, respeitando tradicGes
culturais e promovendo vinculos sociais que
permeiam as praticas alimentares.

Em termos metodoldgicos, foram
empregados os métodos  cientificos
historiografico e dedutivo. Assim sendo, o
primeiro método foi utilizado no
estabelecimento das bases histéricas sobre
a mudanca de paradigmas proporcionada
pelo Texto Constitucional de 1988. Ja o
método dedutivo encontrou, por sua vez,
aplicabilidade no recorte tematico proposto
para o debate central do artigo. Ainda no
gue concerne a classificacdo, a pesquisa se

apresenta como dotada de aspecto

exploratério e se fundamenta em uma

anadlise conteudistica de natureza
eminentemente qualitativa.
Como  técnicas de pesquisa

estabelecidas, optou-se pela adoc¢do da
revisso de literatura sob o formato
sistematico, acompanhado de revisdo
bibliografica. O critério de selecdo do
material empregado pautou-se em um viés

de aproximacdo com a tematica

estabelecida. As plataformas de pesquisa
utilizadas foram o Google Académico, o
Scielo e o Scopus, sendo, para tanto,
utilizados como descritores de selecdao do
material empreendido as  seguintes
palavras-chaves: Direito a Alimentacdo;
Dimensdo Sociocultural da Alimentacdo;
Aspectos Identitarios; Dignidade da Pessoa

Humana.

DESENVOLVIMENTO

O direito a alimentacdo ndo
somente estd inserido no direito a
dignidade  humana  garantido  pela
Constituicdo Federal, ele diz respeito a uma
garantia minima de sobrevivéncia humana
contemplado na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948. Juntamente
com direito a saude, habitacdo, vestuario e
servicos de previdéncia social se constitui o
minimo  existencial, considerado um
coroldrio da dignidade humana, pois trata-
se de um direito inato do ser humano.
Sendo assim, a alimentacdo deve ser

garantida pelo Estado, pois trata-se do

minimo vital absoluto, onde é fundamental
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para a subsisténcia do ser humano.
(Arakaki; Viero, 2018, p.168)

A alimentagdo consiste em um
direito bdsico que estd estritamente ligado
ao direito a vida, devendo ser uma garantia
primordial, sem ela, todos os demais
direitos perdem o sentido, uma vez que a
alimentacdo nas proporgdes nutricionais
adequadas em quantidade e qualidade
ideal para nutricdo do corpo é o que garante
o funcionamento do intelecto. Sem a
nutricdo bdsica, ndo faz sentido discutir os
demais direitos, como educacao,
seguranga, habitacdo, entre outros. O
individuo que tem o direito a nutricdo
negado, tem todos os demais direitos
cerceados, pois os impactos causados pela
desnutricdo sdo devastadores, causando ao
ser humano o efeito de desumanizacao.

No Brasil, o direito a alimentacdo e a
seguranga alimentar é marcado por uma
trajetoria de desafios e conquistas, pois
apesar de ser uma garantia fundamental
inerente  a sobrevivéncia humana, a
seguranca alimentar e nutricional ndo é
prioridade dentre as politicas publicas. A

trajetoria das politicas publicas no Brasil

teve inicio na década de 1930, quando o
médico Josué de Castro denunciou a fome
como fenbmeno social no  Brasil,
oportunidade em que ressaltou o
componente da qualidade nutricional e
destacou a necessidade de micronutrientes
na alimentacdo da populagdo. Neste
contexto, a assisténcia alimentar foi
incorporada como parte da estratégia de
Getulio Vargas através de acdes e praticas
educativas, criando assim a Comissao
Nacional de Alimentacdo e o Servico de
Alimentag¢do da Previdéncia Social (Rocha;
Burity, 2021)

Anos apds, em 1948, o direito
humano a alimentacdo adequada foi
previsto na Declaracdo Universal de Direitos
Humanos, no art. 25-1: “Toda pessoa tem
direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia, saude e bem-
estar, inclusive alimentacdo [...]”
(Organizacdo das NagGes Unidas, 1948). Em
1988 a Constituicdo Federal garantiu
direitos basicos e universais de cidadania, a
fim de assegurar os direitos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social, o que foi

uma conquista relevante, porém, ainda era
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necessario regulamentacbes para que o
combate a fome e a miséria fossem
realizados no Brasil. E entdo, somente em
2010, o direito a alimentacdo adequada
ganha destaque ao passar a integrar o art.
62 da Constituicdo Federal. Sendo assim, foi
criado o CONSEA (Conselho Nacional de
Segurancga Alimentar) que visava discutir e
propor politicas publicas para garantir a
seguranca alimentar, inclusive, tal conselho
sofreu varios impactos ao longo dos anos,
sendo extinto e reativado diversas vezes.
(Rocha; Burity, 2021)

Logo apds, em 1993, o governo de
ltamar Franco langcou o Plano de combate a
fome e a miséria com o intuito de articular
uma estratégia emergencial para combate
da fome no Brasil. Desde entdo, inUmeras
conferéncias foram realizadas mediante aos
esforgos da sociedade civil e com o objetivo
de tracar estratégias para combater a fome
e a miséria no Brasil. Por conseguinte, em
2003, o programa fome zero teve como
destaque o bolsa familia levando as acGes
de seguranca alimentar da saude para a
area de desenvolvimento social. Tendo em

vista o fato de o direito a alimentacdo ser

uma importante garantia constitucional, em
15 de setembro de 2006, foi sancionada a
Lei Brasileira de Seguranca Alimentar,
também conhecida como LOSAN. (Rocha;
Burity, 2021)

Aludida lei estabelece definicGes,
principios e diretrizes para implementacdo
de politicas e agBes com o intuito de
assegurar o direito a alimentacdo e
promover a nutricdo adequada, de
qualidade e em quantidades suficientes a
todos os cidaddos. Sendo necessaria para
regulamentar e o direito ja previsto na
Constituicdo Federal e na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948.
Dentre as inUmeras diretrizes da Lei
Orgénica de Seguranca Alimentar Nacional,
destaca-se a regulamentacdo da nutricdo
infantil, onde é de extrema importancia
considerando que o Brasil apresenta um
nimero elevado de ma nutricdo infantil,
impactando no crescimento e no
desenvolvimento das criancas (Brasil.
Ministério da Saude, 2024).

Diante desde cenario, é
inquestiondvel que o direito a alimentacdo

€ um direito basico e primordial aos seres
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humanos, e deve ser respeitado, sendo o
Estado o responsdvel por garantir que
nenhum brasileiro esteja sem alimento em
sua mesa. Porém, ndo basta apenas que 0s
cidaddos estejam livres da fome, é preciso
gue a alimentagdo seja adequada e
sauddvel, em quantidades suficientes a fim
de garantir os nutrientes necessarios para a
manutencdo da saude dos individuos,
colaborando para uma plena efetivagdo da
dignidade humana. E ainda, esses alimentos
devem respeitar a diversidade cultural, para
gue além da necessidade fisioldgica, as
raizes, costumes e tradicdes sejam
respeitadas, inserindo no campo da
seguranca alimentar o zelo pelo ser humano
como um todo (Canesqui; Garcia, 2005).
Além disso, devido a grande
variedade cultural nas regides do Brasil, ha
muita diferenca no tempero e no preparo
dos alimentos, no Nordeste, por exemplo, a
comida é mais apimentada e o tempero
mais forte, diferentemente do Rio Grande
do Sul, sendo assim, dependendo da regido,
determinada forma de preparo ndo é
palatavel para determinado individuo, o que

impacta em uma importante caracteristica

da nutricdo, que é o prazer de comer.
(Canesqui; Garcia, 2005)

Diante do extremo impacto cultural
e todo o simbolismo que a alimentacdo
possui, é evidente que assegurar o direito
de acesso aos alimentos que suprem tanto
0 aspecto nutricional, quanto o aspecto
cultural é de suma importancia, ndo
somente como um ato de respeito as
particularidades de cada individuo, mas
também como uma forma de preservar a
diversidade cultural. Promover politicas
publicas desconsiderando os significados
simbdlicos, ndo se atentando a esses fatos,
pode-se causar uma perda de identidade
cultural (Canesqui; Garcia, 2005)

O direito a alimentacdo assegurado
na legislacdo brasileira deve levar em conta
todos esses aspectos, e principalmente
assegura-los aos grupos minoritarios
respeitando a caracteristica de cadaum. Em
relacdo aos povos indigenas, por exemplo, a
base para aquisicdo de alimentacdo de
qualidade é o territdrio, ou seja, a posse do
territério garantido aos indigenas deve ser

levada em consideracdo quando falamos do
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direito a alimentacdo adequada a essa

minoria (Calazans et al, 2017).

CONSIDERAGOES FINAIS

Por fim, este artigo buscou
demonstrar que a alimentacdo ndo é
apenas um ato de ingerir alimentos, mas
sim de que os alimentos ingeridos precisam
de uma qualidade nutricional, de modo que
garanta ao ser humano a possibilidade de
poder exercer o0s demais direitos
fundamentais. Ela se tornou ao longo dos
séculos de civilizagdo um fendbmeno com
profundas raizes ligadas a significados
culturais, histéricos, sociais e afetivos.

Destarte, o presente artigo buscou
demonstrar que para ter acesso a uma
alimentacdo adequada ndo é apenas o ato
exclusivo de ingerir alimentos, mas sim, que
este  alimento  consiga  suprir  as
necessidades nutricionais da pessoa
humana. Além disso, a alimentacdo possui
um profundo significado cultural
(preservacdo de identidades culturais das
pessoas), historico e afetivo. Portanto, a

alimentacdo adequada é um pilar basilar no

que tange toda a dignidade humana, e é
imprescindivel que os Estados promovam
acOes de politicas publicas de qualidade
para que ndo seja apenas este direito
garantido, mas com a garantia deste direito
vem o pleno exercicio de outros direitos
fundamentais dos cidad3os.

Em Ultima andlise, embora no pais
tenha alguns marcos importantes no que
tange este assunto, como é o caso do
programa e a lei anteriormente
apresentados, o Brasil e 0 mundo passam
por uma persisténcia por causa de
desigualdades em relagdo ao acesso a
alimentos de qualidade, em um nudmero
maior com relacdo as pessoas das classes
mais vulneraveis. A garantia destes direitos
pelo Estado é garantir bem-estar, salude, a
plena cidadania e o exercicio pleno dos

direitos humanos.
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A SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL ENQUANTO DIMENSAO E
INSTRUMENTALIZACAO DO DIREITO A ALIMENTACAO ADEQUADA:
UMA ANALISE TRANSDISCIPLINAR DO TEMAL

Gabriel Ferreira Smarzaro?
Taud Lima Verdan Rangel®

CONSIDERAGOES INICIAIS

Em principio, o escopo deste
trabalho é apresentar a concepgdo sobre a
seguranga alimentar e nutricional (SAN)
enquanto expressdo de acesso a alimentos
seguros, nutritivos e de modo suficiente

para que as pessoas garantam uma vida

por varios ordenamentos, compreendendo
perspectivas como na drea da saude,
economia, direitos humanos, direito,
nutricdo, etc. A seguranca alimentar ndo é
somente percebida como um acesso ao
alimento, mas sim num acesso de forma
culturalmente

fisica, econbmica e

apropriada.

saudavel e dindmica. Tal conceito é tratado
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Em termos metodoldgicos, foram
empregados os métodos  cientificos
historiografico e dedutivo. Assim sendo, o
primeiro método foi utilizado no
estabelecimento das bases histdricas sobre
a mudanca de paradigmas proporcionada
pelo Texto Constitucional de 1988. Ja o
método dedutivo encontrou, por sua vez,
aplicabilidade no recorte tematico proposto
para o debate central do artigo. Ainda no
gue concerne a classificacdo, a pesquisa se

apresenta como dotada de aspecto

exploratério e se fundamenta em uma

analise conteudistica de natureza
eminentemente qualitativa.
Como técnicas de  pesquisa

estabelecidas, optou-se pela adocdo da
revisdo de literatura sob o formato
sistematico, acompanhado de revisdo
bibliografica. O critério de selecdao do
material empregado pautou-se em um viés
de aproximacdo com a tematica
estabelecida. As plataformas de pesquisa
utilizadas foram o Google Académico, o
Scielo e o Scopus, sendo, para tanto,

utilizados como descritores de selecdao do

material empreendido as  seguintes

palavras-chaves: “Seguranca Alimentar e
Nutricional”; “Direito Humano a
Alimentacdo Adequada” e “Soberania

Alimentar”.
DESENVOLVIMENTO

A concepgdo de  seguranca
alimentar e nutricional teve seu inicio nos
anos de 1970 e o seu desenvolvimento até
0 seu conceito dos dias atuais conteve
diversos aspectos sociocultural e
econdmico. Para a Organizacdo das Nacles
Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (ou
Food and Agriculture Organization [FAQ],
1996), o conceito de seguranca alimentar e
nutricional foi definida na Conferéncia
Mundial da Alimentacdo (CMA), realizada
em Roma, na Italia, no ano de 1996. Assim,
aludida compreensdo estabelece que: a
seguranca alimentar acontece quando
todos os individuos dispdem de acesso a
alimentos de forma fisica, social e
econdmica, este no que tange ao poder de
compra a alimentos com niveis nutritivos e

qgue consiga adquirir alimentos em

Volume 1, nimero 1, setembro de 2025.

Pagina 39 de 48



Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI)
Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”
Boletim do Observatdrio de Direito, Alimentacdo & Seguranca Alimentar e Nutricional

quantidades suficientes, a fim de atender
suas necessidades fisicas. (Iberdrola, [s.d.])

Belik (2012), ao analisar a
compreensdo de seguranca alimentar e
nutricional apresentada pela Cupula de
1996, estabelece que a materializagdo de tal
conceito ocorre quanto as pessoas
possuem, a todo o momento, o acesso fisico
e econdmico a alimentos seguros, nutritivos
e suficientes para satisfazer as suas
necessidades dietéticas e preferéncias
alimentares, o que implica na promocgdo de
uma vida ativa e sa. Ainda nesse passo, o
autor obtempera que, a partir da Cdpula de
1996, que ha uma relagdo direta de causa e
efeito, pois, para melhorar o acesso aos
alimentos, a erradicacdao de pobreza se faz
imprescindivel, o que redunda na
possibilidade dos mais vulneraveis em
adquirir alimentacdo a partir de uma
perspectiva de quantidade considerada
suficiente (Belik, 2012).

A experiéncia brasileira, de acordo
com Maluf e Araljo (2024), apresentou a
compreensao de seguranga alimentar e
nutricional jungida, desde o inicio, ao

aspecto nutricional, de maneira a colocar a

salde e a nutricdo ao lado das questdes
agroalimentares e socioeconémicas.
“Destaque-se, ainda, a reunido sob um
mesmo conceito das dimensGes da
disponibilidade e da qualidade dos
alimentos que s3ao primordialmente
insepardveis e em conjunto questionam
modelos de producdo, padrdes de consumo
e o proprio significado de alimentos de
qualidade” (Maluf; Araudjo, 2024, p. 29).
Assim, no Brasil, a partir da sancdo
da Lei n9. 11.346, de 2006, que instituiu a
Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN), fora determinada
como a execucdo de um direito a todos os
cidaddos brasileiros para conseguir o acesso
a alimentos de uma forma licita e saudavel.
Ademais, a salvaguarda deste direito ndo
deve prejudicar os demais direitos,
mantendo a diversidade cultural e que se
concretize sustentavel da perspectiva
ecoldgica, social e econdmica. (Delacorte,
2017). Alias, em seu artigo 39, preconiza a

LOSAN que:

Art.  3°. A seguranca
alimentar e nutricional
consiste na realizacdo do

s
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direito de todos ao acesso
regular e permanente a
alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a

outras necessidades
essenciais, tendo como base
praticas alimentares

promotoras de saude que
respeitem a diversidade

cultural e que sejam
ambiental, cultural,
econOmica e socialmente
sustentaveis (Brasil, 2006).

Além disso, a seguranca alimentar e
nutricional é conceituada no documento
advindo da Il Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional e
absorvido pela LOSAN (Lei Organica de
Seguranca Alimentar e  Nutricional),
conforme se extrai do dispositivo
supramencionado. Portanto, a SAN ¢é
definida como um cumprimento do direito
de todos a entrada regular e perduravel a
alimentos de qualidade que seja aceitavel,
sem afetar a admissdo de outras carestias
fundamentais, tendo como apoio habitos
alimentares que fomentam a saude, que
tenham um apreco pela pluralidade cultural

e que seja social, econbmica e

ambientalmente sustentdveis. (Kepple,

Segall-Corréa, 2011)

CONSIDERAGOES FINAIS

A seguranca alimentar e nutricional
no que diz respeito as dimensdes e sua
operacionalizacdo do direito a alimentacao
adequada, representa um direito humano
fundamental que supera ao simples acesso
a alimentos chegando por varios aspectos
até a promocdo da saude. Desde a
celebracdo do conceito da SAN na década
de 1990 e sua operacdo no Brasil a partir de
2006, ndo vem sendo vista apenas como
uma questdo meramente alimentar, mas
sim como uma questdo de promocgdo
cultural, econdbmica, social e ambiental.
Também visa ndo sé a erradicacado da fome,
mas promover o bem-estar e a diversidade
cultural.

O direito a alimentacdo adequada se
mostra como um  direito  social
fundamental, estd profundamente
conectado a dignidade da pessoa humana e

na garantia de direitos fundamentais como
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por exemplo a saude, a educacdo e ao

trabalho. Declarado em diversos
dispositivos internacionais, como a PIDESC
(Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais) e também
na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, tal direito transcende uma
simples disponibilidade de alimentos. O
Comentario Geral n°12 fortifica a ideia de
gue a alimentacdo deva ser adequada,
suficiente, acessivel e sustentavel para com
todos, respeitando suas culturas, tradi¢cdes
e condicGes econbmicas.

A soberania alimentar no decorrer
de seu desenvolvimento demonstra um
conceito multifacetado, primordial para
garantir a autonomia dos povos na
producdo de seus alimentos, baseado em
forma sustentdvel e respeitando as culturas
locais. No mundo tal conceito é visto como
uma forma contraria as desigualdades
impostas pelo sistema corporativo. No
cenario brasileiro este conceito é visto
como uma concepcao fundamental para a

garantia da autossuficiéncia do estado e da

protecdo a grupos vulneraveis.

O conceito de segurancga alimentar e
nutricional  (SAN) evoluiu de forma
significativa nas Ultimas décadas com um
progresso que abordou diversas dimensdes
socioecondmicas, culturais e politicas. Com
a definicdo feita pela FAO, a SAN passou a
ser visualizada como um direito
fundamental e baseado no acesso regular a
alimentos nutritivos, suficientes e seguros
com relacdo a vida das pessoas. A SAN se
define como um direito fundamental, sendo
uma das bases para a evolugcdo de uma
sociedade que seja mais justa e saudavel.
No contexto da alimentacdo adequada, ele
ndo aborda apenas a disposicdo de
alimentos, mas como uma forma para

garantir a salde populacional.
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A IMPORTANCIA DO BANCO DE ALIMENTOS NA PROMOCAO DA
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: A CONSTRUCAO DA
CULTURA DA SOLIDARIEDADE NO PROCESSO DE FORTALECIMENTO DO
DIREITO A ALIMENTACAO ADEQUADA
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CONSIDERAGOES INICIAIS

E fato que a rede de equipamentos
publicos de apoio a  producgdo,
abastecimento e consumo de alimentos
integram uma acdo estratégica da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional, contribuindo para a redugdo

dos indices de inseguranca alimentar da

alimentacdo adequada e sauddvel. Trata-se
de equipamento imprescindivel a difusdo
do idedrio de solidariedade alimentar,
permitindo, via de consequéncia, um
protagonismo da sociedade civil,
organizada ou ndo, no combate a cultura do
desperdicio e na promogdo do direito a

alimentacdo adequada. Neste aspecto, o

presente visa conceder especial relevancia

populacdo, além de promover o acesso a ao exame do banco de alimentos, na
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condicdo de equipamento publico de
fortalecimento e concrecdo dos idedrios da

seguranca alimentar e nutricional.

DESENVOLVIMENTO

Os bancos de alimentos sdo espacos
fisicos nos quais sdo recebidos alimentos
proprios para o consumo, mas que seriam
desperdicados em feiras, hortas,
supermercados ou centrais de
abastecimento de alimentos (CEASAs).
Trata-se, portanto de espacos destinados a
captar, selecionar, processar, armazenar e
distribuir  os  géneros  alimenticios
arrecadados junto as CEASAs, rede varejsita
e/ou adquiridos da agricultura familiar por
meio de programas governamentais. “No
banco de alimentos, o0s géneros
alimenticios sdo recebidos, selecionados,
processados ou ndo, embalados e
distribuidos gratuitamente a entidades da
assisténcia social, restaurantes populares e
cozinhas comunitarias” (Brasil, 2015).
Verifica-se que o escopo do programa
banco de alimentos reside na promocdo do

combate ao desperdicio de géneros

alimenticios. Importa, ainda, salientar que
cada banco de alimentos possui critérios
proprios para o cadastro das entidades para
as quais os alimentos serdo doados.

E necessario, também, destacar as
técnicas que orientam melhor
aproveitamento e diminuicao do
desperdicio de alimentos, com o objetivo
de promover a aplicacdo de boas praticas
ambientais e consumo consciente integram
o trabalho desenvolvido pelos Bancos de
Alimentos. Ao lado disso, a “sua funcdo é
interferir positivamente no abastecimento,
processamento, armazenamento e
distribuicdo dos alimentos, promovendo a
interlocucdo tanto com parceiros do
mercado quanto com outros programas
publicos de producdo e abastecimento
como o PAA” (Brasil, 2010, p. 143). Denota-
se, dessa forma, a concretizacdo de tal
funcdo especialmente quando atuam como
entreposto para captagao, armazenagem e
distribuicdo de géneros advindos da
agricultura familiar para atendimento

alimentar e nutricional de entidades sdcias

assistidas pelo Estado, facilitando, ainda, o

s
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abastecimento dos restaurantes populares

e cozinhas comunitarias.

RESULTADOS ALCANCADOS

Em um primeiro momento, ha que
se reconhecer que um aspecto importante
para o agravamento da disponibilidade de
alimentos decorre do macico padrdo de
perdas, em especial nas etapas da
distribuicdo alimentar que subtrai do
esforco produtivo parcela considerdvel da
producdo alimentar. Neste sentido, Belik,
Cunha e Costa afirmam que “estudos
técnicos indicam que é expressivo o
desperdicio em todas as fases da producdo
até o consumo, podendo atingir a cifra de
25% da producdo global de alimentos até
2050” (2012, p. 109). E necessario observar
gue é na distribuicdo que ocorrem os
maiores indices de perdas alimentares,
anulando, de maneira parcial, os esforcos
produtivos fundamentados nos ganhos de
produtividade agricola. Ainda que o indice
de perdas alimentares seja significativo, em
uma dimensao global, os esforcos voltados

para o dimensionamento deste fendomeno

sdo ainda pouco difundidos,
materializando-se em indicadores pontuais
e assistematicos em escala nacional.

Nesta perspectiva, é fato que o
programa banco de alimentos tem como
um dos principais objetivos o combate ao
desperdicio de alimentos, destinando-se ao
recolhimento, por meio de doacfes, bem
como selecionais e encaminhar alimentos
para o consumo humano, comunitdrio ou
individual, por intermédio de aparato
logistico agil (Brasil, [s.d.], p. 03). “O que
distingue essas iniciativas dos projetos
filantrépicos é o combate ao desperdicio via
estrutura logistica baseada na agilidade,
calcada em uma rede de cooperacdo
societaria que articula diversos segmentos
da sociedade” (Belik; Cunha; Costa, 2012, p.
111.), com vistas a doacdo de bens e
servicos orientados a distribuicdo dos
alimentos para organizacBes ou familias
necessitadas. Trata-se da edificacdo do
conceito de solidariedade alimentar que
encontra  balizas  estruturantes  no

comprometimento da sociedade civil no

combate ao desperdicio e destinacdo dos
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géneros alimenticios, por meio do banco de

alimentos, a populacdo atendida.

CONSIDERAGOES FINAIS

Alimentar-se é muito mais do que a
mera ingestdo de alimentos. E, conforme o
artigo 29 da LOSAN, a materializacdo de um
direito fundamental do ser humano,
inerente a dignidade da pessoa humana e
indispensavel a realizagdo dos direitos
consagrados na Constituicdo Federal
vigente, devendo o Poder Publico adotar as
politicas e acGes que se facam necessaria
para promover a seguran¢a alimentar e
nutricional da populagéo.

O ato de alimentacdao requer a
presenca de alimentos em qualidade, em
guantidade e regularmente. A reunido dos
trés pilares materializa o idedrio de
seguranca alimentar e nutricional (SAN) e o
direito humano a alimentacdo adequada
(DHAA). Nesta perspectiva,  cuida
reconhecer que o banco de alimentos, na
condicdo de equipamento publico de
alimentacado, desempenha papel

importante na edificacdo da solidariedade

familiar e no comprometimento da
sociedade no combate a cultura do

desperdicio, bem como  contribui,

diretamente, para que haja um
fortalecimento dos idedrios do direito a
alimentacgdo adequada, em especial devido
a populacdo diretamente atendida por

aquele.

REFERENCIAS

BRASIL. Banco de Alimentos — Institucional.
Disponivel em: http://www.mds.gov.br.
Acesso em 20 mai. 2025.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios: Seguranca Alimentar
2004/2009. Rio de Janeiro: IBGE, 2010.

BRASIL. Processo 011/2009 — Termo de
Referéncia: Pesquisa para Avaliacdo do
Programa Banco de Alimentos. Disponivel
em: https://www.fao.org.br. Acesso em 220
mai. 2025.

BELIK, Walter; CUNHA, Altivo Roberto
Andrade de Almeida; COSTA, Luciana Assis.
Crise dos Alimentos para a reducdo do
desperdicio no contexto de uma Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional no
Brasil. Planejamento e Politicas Publicas,
Campinas, n. 38, 107-132, jan.-jun. 2012.

s

Volume 1, nimero 1, setembro de 2025.

Pagina 47 de 48






