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APRESENTACAO

Os cenarios contemporaneos tém
se qualificado pela interpenetracdo e pela
expansdo das lutas sociais tradicionais, de
modo que a pauta passa a aglutinar a
emergéncia de outros segmentos de luta,
tais como minorias de género, grupos
étnicos, grupos socialmente vulnerdveis e
marginalizados, em um contexto local,
regional, nacional e, até mesmo,
internacional. De fato, as lutas sociais tém
avancado e, com a complexidade do
modelo  econOmico  capitalista, as
demandas do mercado e um cenario de
agigantamento das crises dos direitos
fundamentais, e passam a compreender
dinamicas distintas.

Sob este aspecto, nas Ultimas
décadas, as questbes que passam a
compreender as pautas sobre questdes

envolvendo a alimentacdo, a seguranca

alimentar e nutricional e o combate a fome
ganham uma especial ressignificacdo no
contexto brasileiro, passando a figura como
politica de Estado, em detrimento de uma
otica predominantemente pulverizada e
assistencialista que era adotada.

Neste contexto, a edicdo da Lei n2.
11.346, de 2006, que criou o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — SISAN com vistas em
assegurou o direito humano a alimentacdo
adequada e deu outras providéncias,
representou um  importante  marco
infraconstitucional, responsavel por
consagrar as concepgbes de direito
humano a alimentacdo adequada, a
seguranca alimentar e nutricional e a
soberania alimentar.

Ainda nesse passo, no ano de 2010,

com a ampliacdo do artigo 62 da
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Constituicdo Federal, a partir da inclusdo da
alimentacdo enquanto direito social, a
tematica ganhou contorno ainda mais
densos e que reclamavam uma perspectiva
articulada para se promover tal direito. A
alimentacdo passa, de modo expresso, a
figurar no rol dos direitos sociais e que
constituem o verdadeiro minimo existencial
e promove o desenvolvimento humano.

A luz deste contexto, ao se pensar
na proposta de estabelecimento do
Observatério de Direito, Alimentagdo &
Seguranca Alimentar e Nutricional, fixou-se
como mote precipuo o compromisso
académico-cientifico ndo apenas na
producdo de conhecimento, mas também
em um espaco critico-emancipatdrio, com
forte responsabilidade social e de
promocg¢do  dos  direitos humanos,
notadamente no que concerne ao
reconhecimento dos individuos e de todas
as suas complexidades, competéncias e
habilidades formacionais.

Mais do que isso, o Observatério, ao
ser concebido, foi idealizado como um
espaco de comunicacdo e de difusdo de

guestBes emergentes e problematicas que

envolve a interface entre Direito,
Alimentacdo & Seguranga Alimentar e
Nutricional. Denota-se, portanto, que é
uma arena de convergéncia de reflexdes
que trazem a discussdo a vocalizacdo e as
reivindicacbes de grupos e minorias
marginalizados, em razdo de sua
vulnerabilidade social. Assim, reconhece-se
a multiplicidade de pautas e reivindicaces,
mas também o aspecto interdisciplinar das
questdes, cujos atravessamentos
perpassam, por necessario, os debates
envolvendo a propria conotagdo de
dignidade da pessoa humana
expressamente reconhecida no Texto
Constitucional. Assim, as projecdes de tal
direito ndo se limitam aos dispositivos
contidos na Carta de 1988, mas se projetam
e influenciam a percepc¢do da promogdo do
individuo, inclusive na compreensdo da
alimentacdo como direito humano.

O  Observatério de Direito,
Alimentacdo & Seguranca Alimentar e
Nutricional, a partir da disponibilizacdo de
seu boletim informativo, traz a baila

demandas e tematica que sdo silenciadas

ou inviabilizadas, mas que, devido as suas
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densidades juridico-normativas, reclamam
uma perspectiva analitica.

Ndo se pode esquecer, ainda, que o
cenario em que a Faculdade de Direito de
Cachoeiro de Itapemirim (FDCI) se insere é
fértil e propicio para o estabelecimento de
tal observatério. Ora, Cachoeiro de
ltapemirim se coloca como um dos mais
importantes municipios das microrregides
do Caparad, Central-Sul e Litoral-Sul do
Espirito Santo, afigurando-se como um
epicentro de producdo académico-
cientifica robusto e que colabora, de modo
direto, para temas emergentes e
complexos ndo apenas na esfera regional,
mas também estadual e nacional.

E, portanto, neste contexto, que a
criacdo e institucionalizacdo do
Observatério de Direito, Alimentagdo &
Seguranca Alimentar e Nutricional se
justifica e cujas producgdes sdo trazidas
como instrumentos de promocdo de
reflexbes sobre o cendrio local, o
tensionamento de suas disputas juridico-
politicas e o comprometimento do
desenvolvimento humano em suas mais

diversas e plurais acepgdes.

A partir disso, convidamos a todos a
leitura dos textos que constituem o Boletim
do Observatério de Direito, Alimentagdao &

Seguranca Alimentar e Nutricional.

Prof. Dr. Taua Lima Verdan Rangel
Lider do Observatério de Direito,
Alimentacdo & Seguranca Alimentar e
Nutricional.
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EDITORIAL DO BOLETIM DO OBSERVATORIO DE DIREITO,
ALIMENTAGAO & SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

O langamento de uma Observatério
Cientifico, no ambito da Academia, deve ser
recebido com admiracdo e veemeéncia,
especialmente, por representar o fim dos
espagos ermos ocupados por aqueles que
se dedicam a pesquisa e ao trabalho
intelectual. Para que isso ocorra de maneira
mais rapida, democratica e abrangente e é
imperioso o reconhecimento do livre
acesso aos trabalhos aqui publicados para a
comunidade académica desta Instituicdo de
Ensino Superior como atores externos,
convidados a contribuir, a partir de uma
perspectiva critica sobre o Observatorio.

Assim sendo, o segundo numero do
volume 1 Boletim do Observatério de
Direito, Alimentacdo &  Seguranga
Alimentar e Nutricional, vinculado ao Grupo
de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito:

Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade

no Direito”, liderado pelo Prof. Dr. Taua
Lima Verdan Rangel, concretiza tal escopo e
substancializa o papel protagonista
desempenhado pela Faculdade de Direito
de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI) na
regiao em que se insere.

Temos, por certo, a premissa que o
conhecimento cientifico € um bem publico
e, portanto, deve estar disponivel a todos,
sem restricdo, em qualquer tempo e lugar.
E fundamento indissocidvel de uma
Instituicdo de Ensino Superior, com
responsabilidade, promover canais que
democratizem o conhecimento, divulguem
as pesquisas de seus pares e fomento, no
ambito da comunidade discente, o espirito
cientifico, durante toda a sua trajetodria
formacional. Assim, mais do que executar
com exceléncia e tradicdo a missdao de

formar profissionais diferenciados no

Volume 1, nimero 2, outubro de 2025.
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campo do Direito, a FDCI promove a triade
Ensino, Pesquisa e Extensdo, mantendo um
espaco fértil de difusdo de producbes
cientificas e congregando uma rede de
pesquisadores no campo das Ciéncias
Juridicas e das Ciéncias Sociais Aplicadas.

O Boletim foi instituido para
estimular e promover a producdo, a
discussdo e a divulgacdo da ciéncia e da
tecnologia, notadamente no campo das
questdes e das tematicas que perpassam,
necessariamente, questdes envolvendo
género, sexualidade e autodeterminacao
sexual, bem como suas reverberacfes no
ambito local, regional, nacional e
internacional.

Compreendemos, desse modo, a
importancia da producdo técnico-cientifica
para o desenvolvimento social e intelectual,
por isso, primamos pela qualidade do
material e variedade dos temas publicados.
Convidamos, o leitor para uma caminhada
prazerosa rumo a reflexdo e descobertas
cientificas, uma vez que, segundo Hessen
(1987), o conhecimento apresenta-se como
uma relacdo entre dois elementos, o autor

e o leitor. E através do entrelacamento das

ideias de quem escreve e de quem ler que
o conhecimento serd, de fato, construido,
seja através do consenso, seja através do

dissenso cientifico.

Prof. Me. Ticiano Yazegy Perim
Diretor da FDCI.

Profa. Ma. Ednéa Zandonadi Brambila
Carletti

Coordenadora do Curso de

Direito da FDCI
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O DIREITO A ALIMENTACAO ADEQUADA ENQUANTO EXPRESSAO
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS: UMA ANALISE DO TEMA A LUZ DA
CONSTITUICAO FEDERAL!

Marjorie Lima da Silveira?
Taud Lima Verdan Rangel®

CONSIDERAGOES INICIAIS

Com a promulgacdo  da
Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, em 05 de outubro de 1988, o
ordenamento juridico nacional vivenciou
uma guinada paradigmatica robusta. O

reconhecimento, de maneira expressa,

da dignidade da pessoa humana como
fundamento do Estado Brasileiro, no
inciso Il do artigo 12 do Texto
Constitucional, redundou no
alargamento substancial do processo de
promoc¢do do individuo, com o

reconhecimento de um amplo catalogo

de direitos fundamentais, os quais se

I Artigo vinculado ao Projeto de Inicia¢do Cientifica “Sob os auspicios de Deméter: pensar os hiatos e
obstaculos na promogdo do direito a alimentacdo, a partir de uma perspectiva regional”

2 Graduando do Curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI). Correio
eletrénico: marjorielimal205@gmail.com

3 pds-Doutorando vinculado ao Programa de Estagio Pds-Doutoral (PEPD) da Universidade Estadual do
Norte Fluminense, em desenvolvimento junto ao Programa de Pds-Graduac¢do em Politicas Sociais, com
enfoque na Agenda 2030 da ONU (Edital PROPPG 04.2024), na drea de concentracdo “Fome Zero, Saude &
Bem-Estar”. Estudos Pds-Doutorais- Programa de Sociologia Politica e de Politicas Sociais, ambos da
Universidade Estadual do Norte Fluminense (2019-2020; 2020-2021). Doutor (2015-2018) e Mestre (2013-
2015) em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Federal Fluminense. Coordenador do Grupo de
Pesquisa "Faces e Interfaces do Direito", vinculado a Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim
(FDCI). Professor Universitario, Pesquisador e Autor de artigos e ensaios na area do Direito. Correio
eletronico: taua_verdan2@hotmail.com. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/8802878793841195. Orcid:
http://orcid.org/0000-0002-9205-6487.
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encontram em processo de ampliacdo
até os dias de hoje.

Neste passo, a Emenda
Constitucional n? 64, promulgada em
2010, ressoando  tais aspectos,
promoveu o alargamento do rol do artigo
69, passando a prever a alimentacdo
como direito social. Como é cedico,
sobredito  dispositivo  constitucional
possui natureza programatica, ou seja,
demanda do Estado o planejamento, a
implantagdo e o monitoramento de
politicas publicas voltadas para a
consecucdo dos direitos sociais. Como é
estabelecido  no campo  tedrico-
normativo, exige-se do Estado Brasileiro
um comportamento positivo, vinculado
com investimento e promogdo de
politicas publicas setoriais ou
intersetoriais, em prol da concretizacdo

de tais previsdes.

DESENVOLVIMENTO

Em um momento inicial, para

abordagem do assunto, faz-se essencial

a compreensao dos direitos

fundamentais de uma populacdo. “Os
direitos fundamentais sdo direitos
protetivos, que garantem o minimo
necessario para que um individuo exista
de forma digna dentro de uma sociedade
administrada pelo Poder Estatal”
(Fachini, 2023, n.p.). Os direitos
fundamentais sdo imperativos para que
haja dignidade na vida da populacdo e
para que, esta, esteja protegida
devidamente pelo Estado através da
execucdo correta das obrigatoriedades

do Poder Publico (Fachini, 2023, n.p.).

Os direitos e garantias
fundamentais

sdo instrumentos de
protecdo do individuo
frente a atuacdo do
Estado. Eles  estdo
baseados no principio da
dignidade da pessoa
humana, e sao
protestativos. Ou seja,
garantem o minimo
necessario para que o
individuo exista (Fachini,
2023, n.p.).

Os direitos fundamentais, além de
existirem no papel, devem ser

executados no ambito social pelo Poder

s

Volume 1, nimero 2, outubro de 2025.
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Publico, para que, assim, o direito a vida
seja exercido e garantido de forma justa
e digna (Pinto, 2009, p. 126). Isto &, a
Constituicdo Federal Brasileira,
promulgada em 1988, possui, em sua
composicao, artigos fundamentais para a
garantia da dignidade da pessoa
humana, fazendo com que, assim, as
condices ideais e dignas de vida, ndo sé
no ambito alimentar, possuam a
obrigatoriedade de serem exercidas pelo
Poder Publico. No entanto, nem sempre
este exercicio de dignidade ocorre da
forma como deveria ser, de acordo com
a Constituicdo (Fachini, 2023). Alias, “Os
direitos fundamentais sdo inaliendveis
do contrato social feito entre o individuo
e o Estado, uma vez que a aplicagdo dos
direitos  fundamentais do cidad3do
brasileiro ndo pode ser ignorada pelo
Poder Estatal” (Fachini, 2023, n.p.).
Neste contexto de exposicdo, ha
gue se reconhecer que os direitos
fundamentais sdao indispensdveis para a
existéncia de uma vida plena e digna de
uma sociedade, cabendo ao Estado

colocéd-los em pratica (Camargo, 2016,

z

n.p.). E imperioso ressaltar que o0s
direitos fundamentais encontram, na
contemporaneidade, sobretudo devido
ao superprincipio da dignidade da
pessoa humana, uma dimensdo de
promoc¢do do individuo e de todas as
potencialidades que possui a luz de um
Estado Democratico de Direito.

Assim, faz-se imprescindivel
assinalar que é premente a necessidade
de concretizacdo dos direitos
fundamentais no plano empirico, de
modo a ultrapassar a dimensao tedrico-
normativa da previsdo constitucional.
Logo, ndo se pode olvidar que incumbe
ao Estado, como promotor de efetivacdo
dos direitos fundamentais, um papel
proeminente em tal campo.

Sensivel as ponderacdes
apresentadas por Camargo, pode-se
enumerar, no plano dos desafios de
promocdo dos direitos fundamentais, os
denominados direitos programaticos,
ou seja, um catalogo de direitos sociais,
culturais e econdbmicos que vindicam,
em relacdo ao Estado, uma atuacdo

positiva em sua promocdo. Ao lado

s
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disso, tem-se como maior desafio o
custeio, pois sdo direitos que exigem
politicas  publicas  promotoras e
concretizadoras dos direitos capitulados
no artigo 62 do Texto Constitucional.
Dentre tais direitos, confere-se especial
atencdo ao direito a alimentacdo e os
desafios de sua concretizacdo na
realidade brasileira.

Sendo assim, em 4 de fevereiro
de 2010, foi promulgada a PEC 047 de
2003, também chamada de “PEC da
Alimentacdo”, pelo Congresso Nacional,
redundando na Emenda Constitucional
n? 64. A partir de tal data, o Estado
passaria a ser o responsavel pela
alimentacdo do povo, tendo total
obrigacdo de estar atento aos indices de
fome e desnutricdo do pais, com o
objetivo de combaté-los e garantir a
dignidade alimenticia da populacdo
(Cortez, 2002 apud Conselho Federal de
Nutricionistas, 2024).

Trata-se, no contexto brasileiro
de andlise, de espécie dos direitos

fundamentais programatico dotado de

extrema relevancia e que se volta,

sobretudo, para o reconhecimento do
campo das vulnerabilidades sociais e no

comprometimento da propria

concepcdo de dignidade da pessoa
humana e minimo existencial. Assim, “o
direito humano a alimentacdo adequada
¢ compreendido em duas dimensdes:
estar livre da fome e da desnutricdo e ter
acesso a uma alimentacdo adequada”

(Casemiro; Valla; Guimaraes, 2010, n.p.).

A alimentacdo e a
nutricdo sdo questdes
globais e locais
relevantes para a saude
publica, que no cendrio
contemporaneo tém
mobilizado organizacdes
(internacionais e
nacionais) e paises paraa
criacdo e implementacdo
de politicas publicas que
visam a garantia e a
efetivacdo do Direito
Humano a Alimentacdo
Adequada (DHAA). Essas
politicas publicas trazem
como foco agdes em
Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) nas
suas diversas dimensdes:
disponibilidade, acesso,
consumo, produgdo e
utilizacdo bioldgica dos
alimentos (Ribeiro H;
Jaime P; Ventura D, 2017
apud Guerra; Cervato-

s
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Mancuso; Bezerra, 2019,
n.p.).

Sendo assim, € direito de todo
cidaddo a alimentacdo adequada e dever
do Estado garantir que esta seja
fornecida a todos, sem distincdo de
classe social, raca ou género. Apesar
disso, os problemas alimentares ainda
existem e se fazem extremamente
presentes na sociedade brasileira, uma
vez que muitos brasileiros ainda vivem
em situacdo de inseguranga alimentar,
ou seja, sem ter a certeza de que terao
recursos para se manterem alimentados
durante o dia (Guerra; Cervato-
Mancuso; Bezerra, 2019, n.p.).

Ao se analisar o direito em
comento, podem-se destacar trés
dimensdes reconhecidas do direito a
alimentacdo no contexto brasileiro:
guantitativa, qualitativa e cultural. A
primeira dimensdo compreende o
fornecimento de alimentos, cuja andlise
decorre a partir da premissa de
guantidade imprescindivel e necessaria
ao funcionamento apropriado do

organismo humano. Isto é, o consumo

dos alimentos deve atender quantidades
necessarias com o escopo de atender as
obrigacbes bioldgicas para o adequado
funcionamento do corpo humano, a
partir de um aspecto calérico (Rezende;
Dutra; Rangel, 2016, p. 5).

A dimensdo qualitativa, por seu
turno, abarca o provimento dos devidos
nutrientes indispensdveis ao organismo,
ou seja, uma alimentacdo saudavel,
conferindo preferéncia ao consumo de
alimentos livres de modificacdes ou
mutacBGes genéticas. A dimensdo em
andlise prioriza os alimentos mais
naturais, pois, assim, ele possuird mais
nutrientes para fornecer ao ser humano
(Rezende, Dutra, Rangel, 2017, p. 9).

Denota-se que a forma de se
alimentar evoluiu com o correr dos
tempos. Assim, a sociedade, a familia, a
coletividade foi, aos poucos, se adequou
e modificou habitos, costumes e formas
de alimentagdo. Outro ponto que
merece destaque é a diversidade cultural
que desdobra em peculiaridades,
(auto)percepcdes e identidades

assumidas pela alimentacdo, em um viés
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simbdlico e representativo. O aspecto
cultural da alimentagdo implica em
reconhecer que nao ha apenas uma
forma de se alimentar, mas sim uma
pluralidade e que se confunde com
aspectos histéricos, identitarios e de

pertencimento.

CONSIDERAGOES FINAIS

Contemporaneamente, 0
processo de  reconhecimento e
ampliacdo dos direitos fundamentais, no
contexto brasileira, encontra como
pedra de toque a substancializacdo da
dignidade da pessoa humana e o
reconhecimento de condicdes minimas,
mas essenciais, de desenvolvimento
humano. Neste passo, ao se analisar o
direito a alimentacao, deve-se
reconhecer que a sua inclusdo no rol dos
direitos sociais do artigo 62 da
Constituicdo Federal materializou um
processo importante e imprescindivel,
notadamente no que atina ao

planejamento, pPromogao e

monitoramento de politicas publicas
setoriais e intersetoriais.

Mais do que isso, hd que se
reconhecer dimens@es quantitativa,
qualitativa e cultural da alimentagdo.
Aqui, ultrapassa-se a essencial previsdo
juridico-normativa para se reconhecer a
alimentacdo como dotado de aspectos
subjetivos e que se fundam em
peculiaridades, (auto)percepcdes e
identidades assumidas pela alimentacdo,
em um viés simbdlico e representativo.
Mesmo que 0S avan¢os sejam
considerados importantes, no que
concerne a temadtica, ha que se
reconhecer que ha um profundo abismo
entre o ideal e o campo da realidade

brasileira.
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CONSIDERACOES INICIAIS densidade juridico-normativa da

alimentacdo em ambito brasileiro,

O presente apresenta como levando em conta 0s aspectos
objetivo geral uma analise acerca do qualitativos, quantitativos e sociais da
direito humano a  alimentacdo alimentacdo adequada. Logo, convém
adequada. A partir disso, foi utilizada destacar o papel das politicas publicas
uma abordagem voltada para a nacionais para a diminuicdo dos indices
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de fome, e, principalmente, para a
melhora da qualidade de vida dos
individuos em sociedade.

Em termos metodoldgicos, foram
empregados 0s métodos cientificos
historiografico e dedutivo. Assim sendo,
o primeiro método foi utilizado no
estabelecimento das bases historicas
sobre a mudanca de paradigmas
proporcionada pelo Texto Constitucional
de 1988. J& o método dedutivo
encontrou, por sua vez, aplicabilidade no
recorte tematico proposto para o debate
central do artigo. Ainda no que concerne
a classificacdo, a pesquisa se apresenta
como dotada de aspecto exploratério e
se fundamenta em uma andlise
conteudistica de natureza
eminentemente qualitativa.

Como técnicas de pesquisa
estabelecidas, optou-se pela adog¢do da
revisdo de literatura sob o formato
sistematico, acompanhado de revisdo
bibliografica. O critério de selecdo do
material empregado pautou-se em um
viés de aproximacdo com a tematica

estabelecida. As plataformas de

pesquisa utilizadas foram o Google
Académico, o Scielo e o Scopus, sendo,
para tanto, utilizados como descritores
de selecdo do material empreendido as
seguintes palavras-chaves: Fome;

Alimentacdo; Solidariedade; Dignidade

da Pessoa Humana.

DESENVOLVIMENTO

Em primeira etapa, ressalta-se
que o ordenamento constitucional
brasileiro é regido por uma série de
principios que visam proteger a
dignidade da pessoa humana. Diante
disso, através de uma analise historica,
percebe-se que o desenrolar da
“constitucionalizacdo da dignidade” se
derivou dos ocorridos da Segunda
Guerra Mundial e propagou-se nos
reflexos do pds-guerra. Nessa seara, 0
Tribunal de Nuremberg foi o principal
mecanismo adotado pelo mundo para
tentar retaliar as malfeitorias do regime
nazista, e, através dele, o]
reconhecimento mundial dos direitos

humanos se expandiu nas Constituicdes
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contemporaneas, trazendo consigo,
caracteristicas como a solidariedade.

A solidariedade é reconhecida
como um dos pilares da propagacdo dos
direitos humanos fundamentais, através
dela é possivel reconhecer que a
melhora da qualidade de vida depende
ndo apenas do ente Estatal, mas
também, dos individuos para consigo
mesmos. A partir dessa visdo, percebe-
se que a solidariedade se molda a partir
de duas vertentes essenciais, sendo elas:
a) intergeracional e; b) intrageracional.
Portanto, a solidariedade é responsavel
por manter o equilibrio social, visando a
protecdo tanto da geracdo atual, quanto
das geracGes futuras, levando em conta
o objetivo principal de propagar o bem-
estar social.

Em segunda etapa, reconhece-se
gue com a juncado dos direitos humanos
no circulo Constitucional, a Constituicdo
Federal brasileira de 1988 apresentou
uma concepc¢do essencial acerca dos
denominados direitos fundamentais. Em
vista disso, o constituinte brasileiro ao

dispor sobre esses direitos, os dividiu em

dimensdes distintas, classificando os
“direitos sociais” como direitos de
segunda dimensao, ressaltando o papel
fundamental da protecdo desses
dispositivos para com a melhora dos
valores e igualdade material no cerco da
sociedade brasileira.

Entretanto, além de dispor em
seu artigo 62 o rol dos direitos
supracitados, a Constituicdo Federal
também faz um apelo a respeito da
atuacdo Estatal para consagrar a
protecdo dessas garantias. Afinal, é
tarefa primordial do Estado assegurar o
exercicio dos direitos sociais e
individuais de cada individuo em seu
territério, conforme versa o proprio
preambulo da CF/1988. Nesse aspecto, o
constituinte brasileiro desenvolveu um
papel fundamental ao tratar sobre essa
matéria no bojo do Estado Democratico
brasileiro, pois, dessa forma, é possivel
ao menos reconhecer a preocupacdo do
Estado em reparar as injusticas
cometidas em décadas passadas.

Em terceira etapa, expressa-se

que o Direito Humano a Alimentacdo

s
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Adequada (DHAA), incluso no rol de
“direitos sociais” da Constituicdo Federal
de 1988 se pauta em premissas
indivisiveis, sendo um dos direitos com
maior necessidade de aprimoramento
dentro do Estado brasileiro. Através das
politicas publicas instauradas pelo
Governo Federal, é possivel
compreender a dimensdo complexa do
DHAA dentro da sociedade brasileira,
pois, através dos estudos apresentados,
percebe-se o alto grau de caréncia
alimenticia em diversas areas do Brasil,
e, por dbvio, a maior parte estd sempre
refletida nos Estados de menor
desenvolvimento econdmico.

Nesse objeto, é fundamental
discorrer sobre algumas das politicas
publicas instauradas no ordenamento
brasileiro, como exemplo, a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional e a Seguranca Alimentar e
Nutricional.  Ambos os institutos
destacados possuem a sua atuacdo
voltada para a preservacao alimentar e a

gualidade nutricional dos individuos. Ou

seja, a abordagem desse coletivo

garante 0 reconhecimento e
compreensdo dos anseios vivenciados
pelas comunidades que necessitam de
uma atuacdo coesa do Estado para lutar

contra a fome.

CONSIDERAGOES FINAIS

O intento do presente foi
analisar, a partir do processo evolutivo
social e reconhecimento dos direitos
humanos como carater fundamental
para a constituicdo do Estado
Democratico, o reconhecimento do
direito humano a alimentacdo adequada
enquanto locus de desenvolvimento
social e garantia de direitos
fundamentais. Historicamente,
observou-se no contexto do cendario
brasileiro, as discussées pautadas acerca
da tematica social e de desenvolvimento
coletivo, a partir de um Vviés
objetivamente  vinculado a uma
manifestacdo de solidariedade e
observancia da  necessidade do

planejamento alimentar como elemento
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constituinte da protecdo dos direitos
fundamentais.

Em sintese, pode-se afirmar que
o reconhecimento dos direitos humanos
como caracteristica fundamental das
ConstituicGes modernas tem por
principal objetivo a preservacao do bem-
estar social no ambiente coletivo. Logo,
a abordagem das tragédias e
desigualdades  histdoricas  mostra-se
aliada a precarizacdo das condicdes de
vida da populacdo mais vulnerdvel, e
evidenciam a necessidade intrinseca da
promocdo de politicas publicas que
promovam condi¢cdes mais favoraveis,
inclusivas e sustentaveis para a
populacdo como um todo.

Em meio a esse cendrio, 0s
reflexos consequentes da desigualdade
social em conjunto com as dificuldades
enfrentadas para a tutela do direito
humano a alimentacdo adequada
tornam-se as principais pautas de
discussao referentes a Justica Social no
cenario brasileiro. Como é sabido, ao
tratar sobre o DHAA, é imprescindivel

destacar o impacto que as elaboracdes

de boas politicas publicas trazem para a
vida das pessoas e das comunidades
existentes em cada territorio brasileiro.
A confeccdo dessas politicas, ndo traz
apenas melhorias no quesito da
alimentacdo, mas também, no que diz
respeito a estrutura social dos cidadaos,
garantindo a preservacdao dos direitos
fundamentais pertinentes a sociedade e
a individualidade de cada ser.
Movimentando a tematica sobre
as politicas publicas buscou-se relatar o
transtorno causado pela falta de
aplicacdo de recursos publicos para
consagrar a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional nos
territorios mais necessitados, além de
expressar a preferéncia da
Administracdo Publica Federal em
atender regides com maior possibilidade
de retorno financeiro, fortalecendo
ainda mais o percentual de desigualdade
social existente na sociedade brasileira.
Contudo, pode-se dizer que o debate da
fome, em grande parte das vezes, é
pautado pelo Governo Federal como

uma pauta “eleitoral”, fortalecendo
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apenas a estrutura que possa fornecer
algum retorno ou beneficio, excluindo a
necessidade de prestar um servigo social
a populacdo necessitada.

Portanto, conclui-se que para
gue haja uma garantia real do direito
humano a alimentacdo adequada é
necessaria uma fortificacao das relagdes
entre o Estado e as comunidades, pois,
através disso, serd possivel garantir o
carater soliddrio de cada individuo e
expressar o dever Estatal de garantir as
necessidades essenciais de cada ser em
coletividade. Logo, a manutencdo das
politicas ja existentes para o combate a
fome precisa de uma reformulagédo
atenta por parte do Governo Federal, de
modo a atender a populacdo necessitada
e ndo apenas se pautar em algum
retorno financeiro/eleitoreiro. E
necessario preservar a existéncia desses
instrumentos como forma de
manifestacdo social, de desenvoltura de
ideias e como palco para atividades de
promoc¢do  social, buscando uma
melhoria significativa no critério de

inclusdo social.

Contudo, pode-se dizer que no
Brasil, a propagacdo do DHAA é uma das
pautas de maior importancia, pois, se
tratando da erradicacdo da fome, a
necessidade de contemplar programas
sociais e a atuagdo conjunta da
sociedade e do Estado se faz cada vez
mais essencial para buscar um equilibrio
social. De forma a elevar a preservagao
da dignidade coletiva, da manifestacdo
cultural e até mesmo da promocdo da
educacdo. Visando estabelecer uma
nova ordem, pautada na tematica de
bem-estar e

desenvolvimento,

colaboracdo social entre geracdes.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

A persisténcia da fome no
mundo, apesar da capacidade global de
produzir alimentos em abundancia,
revela uma contradicdo ética e politica
fundamental. O fenbmeno ndo é uma
tragédia natural inevitavel, mas sim o
resultado tragico de escolhas politicas e

econdmicas. Pensadores como Josué de

calamidade, afirmando que a fome é um
"fruto de acbes dos homens, de suas
opcdes", e ndo da escassez. Essa ideia foi
reforcada por Amartya Sen (2010), que
aprofundou a andlise, demonstrando
que a fome decorre primariamente de
uma falha no acesso ou uma privagdo da
capacidade das pessoas obterem
alimentos por meio de renda ou

producdo propria, ligada diretamente a

Castro (2001) desmistificaram essa injustica distributiva. Em esséncia, a luta
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contra a fome é uma luta pela dignidade
da pessoa humana.

A garantia dessa dignidade passa
pela concretizacdo do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA), um dos
Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais
(DESC). Este direito exige que o Estado
ndo apenas se abstenha de viola-lo, mas,
sobretudo, atue positivamente para
assegurar as condi¢cdes materiais de vida
digna. Tal garantia é operacionalizada
pelo conceito de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN).

A delimitacao da SAN transcende
a simples preocupacdo  caldrica,
definindo-se como o acesso regular e
permanente a alimentos que sejam
suficientes, seguros e nutritivos, sem
comprometer 0 acesso a outras
necessidades basicas. Essa definicdo é
sustentada por elementos essenciais que
devem ser garantidos de forma continua:
i. Disponibilidade: A oferta fisica de
alimentos; ii. Acesso: A capacidade
econOmica e fisica de as pessoas
obterem os alimentos; iii. Utilizacdo: A

absorcdo biolégica adequada dos

nutrientes, que depende da qualidade
dos alimentos e de condi¢Bes sanitdrias
basicas; e iv. Estabilidade: A permanéncia
de todos esses fatores ao longo do
tempo.

Adicionalmente, a SAN moderna,
conforme reforcado pela legislacdo
brasileira, exige que as praticas
alimentares respeitem a diversidade
cultural e sejam social e ambientalmente
sustentdveis. Em suma, a Seguranca
Alimentar e Nutricional é a resposta
concreta ao dilema da fome: é a prova de
que, ao transformar o alimento de
commodity em direito, o Estado e a
sociedade fazem a escolha politica pela

justica e pela dignidade.

DESENVOLVIMENTO:

Durante séculos, a fome foi
tratada como um flagelo natural, uma
consequéncia inevitavel da escassez de
alimentos, do clima ou do excesso
populacional. No entanto, a andlise do
século XX e o avanco dos estudos sociais,

econdmicos e nutricionais
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desnaturalizaram essa  calamidade,
revelando-a como o tragico resultado de
escolhas politicas, econdmicas e sociais.
A fome, portanto, ndo é um destino, mas
uma opcao politica.

O médico e gedgrafo brasileiro
Josué de Castro foi um dos pioneiros a
romper o "tabu" em torno da fome,
refutando as teses fatalistas, como o
neomalthusianismo, que culpavam o
excesso populacional pela miséria. Em
sua obra seminal, Geografia da Fome
(1946), ele redefiniu o problema, dando-
lhe um estatuto politico e cientifico.
Josué de Castro demonstra que a fome
ndo é produto da natureza, mas da agdo
humana, da estrutura econdmica e da
conducdo politica dos paises. “A fome
ndo era um problema natural, isto é, ndo
dependia nem era resultado dos fatos da
natureza — ao contrario, era fruto de
acOes dos homens, de suas opcdes, da
conducdo econdbmica que davam a seus
paises”. (Castro, 1946 apud S3a, 2004, p.
92).

Para Castro (1952), a fome,

especialmente a crbnica ou oculta, é a

expressao mais tragica do
subdesenvolvimento, que, por sua vez, é
produto da apropriacdo injusta da
abundancia. A fome ¢é, assim, uma
manifestagao da desigualdade
estrutural, um subproduto de um
sistema que prioriza o lucro e a
acumulacdo em detrimento da satisfacdo
das necessidades basicas da populacado.

O economista indiano Amartya
Sen, Prémio Nobel de Economig,
complementou essa visdo ao analisar a
fome ndo como uma falha na producdo
ou disponibilidade de alimentos, mas
como uma falha no acesso a eles. Em seu
livro Pobreza e Fomes: Um Ensaio sobre
Direitos e Privacdes (1981), Sen introduz
o conceito de entitlements (capacidades
de obter comida), que se refere aos
meios pelos quais as pessoas adquirem
alimentos (seja pela producdo, pelo
trabalho, pela  troca ou por
transferéncias  do Estado). Sen
demonstra que, mesmo em periodos de

relativa abundancia, a fome pode

irromper ou persistir se as pessoas nao
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tiverem poder de compra ou outros

mecanismos de acesso aos alimentos.

Devemos considerar a
falta de alimentos como
um problema
econébmico. E  um
problema econdmico em
vez de um 'problema
alimentar' em sentido
estrito. ... A existéncia de
grandes quantidades de
alimentos no mundo ou
no mercado local, por si
sO, ndo torna mais facil o
problema de ter comida
suficiente para se
alimentar. (Sen, 2015, p.
13)

O economista argumenta que a
democracia e a liberdade politica sdo as
ferramentas mais eficazes contra a fome
catastrofica, pois governos democraticos
estdo mais sujeitos a pressao populare a
critica  publica, sendo, portanto,
compelidos a agir para evitar a inanicao.
A fome, sob essa 6ética, € um resultado da
privacdo de capacidades (liberdade
social, poder econémico), ndo de uma
escassez absoluta. A convergéncia das
analises de Josué de Castro e Amartya
Sen  estabelece que a fome

contemporanea é uma expressdo clara

de injustica alimentar, sendo gerada e
mantida por um modelo
socioecondmico que concentra renda,
terra e poder.

Em um planeta que produz
comida suficiente para todos os seus
habitantes, a persisténcia da fome se
torna, inevitavelmente, uma questdo de
prioridade politica. A decisdo de destinar
vastas areas de terra para a producdo de
commodities de exportacdo (como soja
para racdo animal) em detrimento da
agricultura  familiar para consumo
interno, por exemplo, é uma escolha
politica que impacta diretamente a
Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN)
das populacGes mais vulneraveis.

As atuacgdes ou, mais
frequentemente, as omissdes do Estado
em garantir o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA) — por
meio do desmonte de politicas sociais,
da auséncia de reforma agraria ou da
negacdo de um minimo existencial digno
tornam a fome um resultado direto de
macrodecisdes sociais e econbmicas que

compreendem o destino alimentar de
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milhdes. O combate a fome, nesse
sentido, ndo exige apenas a logistica de
distribuicdo, mas a coragem politica para
enfrentar e reverter as estruturas
profundas de desigualdade.

O conceito de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) evoluiu de
uma preocupagdo restrita com o
suprimento de alimentos em escala
global para uma perspectiva que abrange
a garantia plena do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA). A
delimitacdo moderna do conceito é
intrinsecamente complexa e
multifacetada, englobando dimensdes
gue vdo da macroeconomia a
individualidade cultural e nutricional. O
marco para a compreensado atual da SAN
foi estabelecido na Cupula Mundial da
Alimentacdo (WFS) em Roma, em 1996,
e consolidado pela Organizacdo das
NacBes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO). A definicdo
estabelecida é:

Seguranca alimentar

existe quando todas as
pessoas, em todos os

momentos, tém acesso
fisico e econbmico a
alimentos  suficientes,
seguros e nutritivos para
satisfazer as suas
necessidades dietéticas
e as suas preferéncias
alimentares para uma
vida ativa e saudavel.
(Organizacdo das NacGes
Unidas para a
Alimentacdo e a
Agricultura, 1996)

Essa definicdo é sustentada por
quatro pilares centrais que,
posteriormente, foram expandidos para
cinco:

e Disponibilidade: A producdo e a
oferta de alimentos em quantidade
suficiente, seja por meio da
producdo doméstica, importacdo ou
estoques.

e Acesso: O poder de compra (acesso
econbmico) e a capacidade de
alcancar (acesso fisico) os alimentos.
O economista Amartya Sen destacou
que a fome é primariamente um
problema de falha de acesso, e ndo
de falta de alimentos.

e Utilizacdo: O uso  bioldgico

adequado dos alimentos, que
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depende da nutricdo, dos cuidados
de salde, do saneamento basico e
da seguranca da dgua. Esta
dimensdo insere a parte Nutricional
no conceito.

e FEstabilidade (ou Estabilidade do
Acesso): A garantia de que os trés
pilares anteriores se mantém ao
longo do tempo, sem flutuagdes que
ponham em risco 0 acesso a

alimentacao.

A evolucdo mais recente do
conceito acrescenta a dimensdo da
Agéncia ou Sustentabilidade,
enfatizando que a SAN deve ser
alcancada de maneira que respeite a
diversidade cultural e seja ambiental,
cultural, econbmica e socialmente
sustentavel. No Brasil, a Lei Orgéanica de
Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN — Lei n2 11.346/2006)
institucionalizou e detalhou o conceito,
conferindo-lhe um carater legal e um
forte enraizamento no principio do
Direito  Humano a

Alimentacdo

Adequada (DHAA). A LOSAN define:

A Seguranca Alimentar e
Nutricional consiste na
realizacdo do direito de
todos ao acesso regular e
permanente a alimentos
de qualidade, em
guantidade  suficiente,
sem comprometer o
acesso a outras
necessidades essenciais,
tendo como base
praticas alimentares
promotoras de saude
que respeitem a
diversidade cultural e
gue sejam ambiental,
cultural, econbmica e
socialmente
sustentaveis. (Brasil,
2006)

Essa redacdo demonstra o
avango conceitual brasileiro, ao destacar

explicitamente:

e Qualidade e
Adequacdao Nutricional:
A énfase ndo é apenas na
guantidade, mas em
alimentos que sejam
seguros (livres de
contaminacdo) e que
promovam a saude.

e Sustentabilidade: A
exigéncia de que as
praticas alimentares e os
sistemas de producdo
sejam sustentaveis em
multiplas esferas
(ambiental, cultural,
econbémica e social).
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e  Prioridade do
Direito Humano: Ao
mencionar "sem
comprometer o acesso a
outras necessidades
essenciais," reafirma-se
a natureza fundamental
da alimentacdo, que ndo
pode ser alcangada a
custa de outros direitos
basicos.

Em sintese, a  Seguranca
Alimentar e Nutricional hoje é definida
como um estado de bem-estar individual
e coletivo, que s pode ser atingido pela
garantia plena e continua do acesso a
alimentos, em um processo que exige a
articulacdo de politicas publicas, o
respeito a dignidade e a sustentabilidade
dos sistemas alimentares.

A Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) é um conceito
multidimensional que vai muito além da
simples garantia de calorias disponiveis.
Ela se desdobra em um conjunto de
elementos interligados que, em sua
totalidade, asseguram o Direito Humano
a Alimentacdo Adequada (DHAA).

Tradicionalmente baseada nos quatro

pilares definidos pela Organizacdo das

Nacbes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura  (FAO) em 1996, a
compreensdo moderna da SAN foi
enriquecida para incluir as dimensdes da
qualidade, cultura e sustentabilidade,
conforme  expresso na legislacdo
brasileira.

Os Quatro Pilares Classicos da
FAO. O modelo classico de analise da
SAN é estruturado sobre quatro pilares
essenciais para medir o grau em que as
populacdes estdo seguras em relacdo a

alimentacdo:

e Disponibilidade:
Este pilar refere-se a
existéncia  fisica de
alimentos. Envolve a
capacidade de um pais,
regido ou comunidade
de ter oferta suficiente
de alimentos, seja por
meio da producdo local,
da importacdo ou da
existéncia de estoques.

e  Acesso:
Reconhecendo que a
existéncia de alimentos
ndo garante que todos
possam comeé-los, o pilar
do acesso aborda a
capacidade das pessoas
de obterem esses
alimentos. O acesso tem
duas vertentes: o acesso
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econdmico (o poder de
compra, renda
suficiente) e o acesso
fisico (a logistica de

distribuicdo e a
proximidade de
mercados). 0

economista Amartya Sen
enfatizou a centralidade

desse pilar ao
demonstrar que a fome é
primariamente um

problema de falha de
entitlements

(capacidade de acesso) e
nao de falta de comida.
e  Utilizacdo: Esta
dimensdo refere-se a
forma como o corpo
absorve e utiliza os
nutrientes. Envolve a
gualidade nutricional

dos alimentos
consumidos, sua
seguranca sanitaria
(auséncia de

contaminagdo), e a
presenca de servicos
basicos como  agua
potdvel e saneamento
bdsico, essenciais para
evitar doengas que
comprometem a
absorcdo de nutrientes.
Este € o componente
que insere
explicitamente a
dimensdo Nutricional no
conceito.

e  Estabilidade: A
seguranca alimentar ndo
€ um evento isolado, mas
uma condicao
permanente. A

estabilidade garante que
os trés pilares anteriores
sejam mantidos ao longo
do tempo, protegendo as
populacdes de choques
adversos como secas,
inundacdes, crises
econdmicas ou
instabilidade politica.

A Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN — Lei n2
11.346/2006) brasileira aprofunda o
conceito ao transforma-lo em uma
politica de  Estado, adicionando
elementos de cunho legal, cultural e
ambiental. A definicdo da LOSAN destaca
0s seguintes elementos

complementares:

e Acesso Regular e
Permanente: Reitera o
elemento de
Estabilidade e a natureza
de direito fundamental
da alimentacdo, ndo
aceitando o acesso
intermitente ou sazonal.
e Alimentos de
Qualidade e em
Quantidade Suficiente:
Vai além da mera

guantidade calérica,
exigindo que o alimento
seja seguro

(sanitariamente
adequado) e nutritivo,
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combatendo tanto a
subalimentagdo quanto
as formas de ma nutrigdo
(como a obesidade, que

coexiste com a
inseguranca alimentar).
e  Respeito a

Diversidade Cultural: O
alimento deve ter como
base praticas
alimentares promotoras
de saude que respeitem
a diversidade cultural. A
SAN, portanto, ndo pode
ser imposta; deve
valorizar os  habitos
alimentares regionais e
as cozinhas tradicionais,
conferindo a cultura um

papel central na
definicdo do que ¢é
"adequado".

e  Sustentabilidade: A
LOSAN exige que o
acesso seja ambiental,
cultural, econOmica e
socialmente sustentdvel.
Isso implica a
necessidade de sistemas
de producdo (como a
agricultura familiar e a
agroecologia) que sejam
ecologicamente corretos
e socialmente justos,
preservando  recursos
para as futuras geragdes.

Em apertada sintese, tem-se que
a seguranca alimentar e nutricional ndo
se resume a um inventdrio de estoques

de alimentos, mas a garantia de um

sistema complexo e integrado. E a
realizacdo do direito de comer bem, com
dignidade, de forma continua e

respeitando o meio ambiente e a cultura.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em suma, a analise da fome sob a
otica de Josué de Castro e Amartya Sen
revela que ela ndo é um fenémeno
natural, mas um produto direto das
escolhas politicas, econdmicas e sociais
que estruturam as sociedades. Em um
mundo que produz alimentos em
guantidade suficiente para todos, sua
persisténcia denuncia a profunda
desigualdade na distribuicdo de recursos
e oportunidades. Assim, a fome se
manifesta como expressdo da injustica
social e da negacdo do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA). Supera-
la exige muito mais do que politicas
emergenciais  ou programas  de
assisténcia; requer  transformacdes
estruturais que assegurem a

democratizacdo do acesso a terra, da

renda, do trabalho e da cidadania. A
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partir do reconhecimento de que a
alimentacdo é um direito fundamental e

ndo uma  mercadoria,  torna-se
indispensavel que o Estado atue de
forma ativa e continua na construcdo de
politicas publicas integradas e
sustentaveis.

A consolidacdo do conceito de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN),
especialmente na perspectiva
consagrada pela Lei Organica n9
11.346/2006 (LOSAN), representa um
avanco civilizatério, pois vincula a
garantia da alimentacdo adequada a
promoc¢do da dignidade humana, da
diversidade cultural e da
sustentabilidade ambiental. A SAN,
portanto, é um ideal politico e ético que
sintetiza o compromisso com uma
sociedade justa, inclusiva e soliddria, na
gual nenhum individuo seja privado do
direito de se alimentar de forma
sauddvel, segura e digna. Em suma,
erradicar a fome é mais do que uma
meta de desenvolvimento € uma

exigéncia moral e constitucional. Trata-se

de reafirmar que a vida humana, em sua

plenitude, s6 é possivel quando o
alimento é reconhecido e assegurado
como um direito de todos, e ndo um

privilégio de poucos.
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A ALIMENTAGAO ENQUANTO DIREITO HUMANO?

Débora Avila Vieira?
Taud Lima Verdan Rangel®

CONSIDERAGOES INICIAIS

A historia humana, marcada pela
luta por sobrevivéncia, tem na fome uma
das suas mais persistentes tragédias.
Durante muito tempo, este flagelo foi
aceito como uma fatalidade da natureza
ou do destino, uma consequéncia
inevitavel da escassez. No entanto, o
avango do pensamento social, cientifico
e juridico desvendou a cruel realidade: a

fome é, essencialmente, o resultado de

escolhas politicas e econdmicas, um
sintoma gritante da injustica estrutural.
O gedgrafo e médico brasileiro
Josué de Castro foi um dos primeiros a
quebrar este "tabu". Em sua obra
Geografia da Fome (1946), ele refutou as
teses fatalistas, como 0
neomalthusianismo, para sentenciar que
a fome ndo é um problema natural, mas
sim o "fruto de acbGes dos homens, de
suas  opcoes". Essa  visdo  foi

complementada pelo economista
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Amartya Sen, que, em Pobreza e Fomes
(1981), demonstrou que a inani¢cdo nao
se deve a falta global de alimentos, mas
sim a falha no acesso e no poder de
compra das pessoas — uma falha de
"capacidade" (entitlements) diretamente
ligada a ma distribuicdo de renda e ao
colapso de politicas publicas. A fome,
portanto, é a manifestacdo mais tragica
da desigualdade.

Essa compreensdo da fome como
um problema politico eleva o debate
para o campo dos Direitos Humanos
(DH). O fundamento de todo o sistema
de DH é a dignidade da pessoa humana,
o valor intrinseco de cada individuo. A
negacao do alimento bdsico é a negagao
da prépria dignidade, pois impede a vida
plena e o exercicio de qualquer outra
liberdade. Por isso, a alimentacdo foi
elevada a condicdo de Direito Humano
de Segunda Dimensdo — os Direitos
Sociais, Econdmicos e Culturais (DESC).

Enguanto os direitos de primeira
dimensao (liberdades civis) exigem que o
Estado se abstenha de agir, os DESC,

onde se insere o Direito a Alimentacado

Adequada, exigem a prestacdo positiva
do Estado para garantir as condi¢Bes
materiais de existéncia. Sem a garantia
dos DESC, como saude e alimentagdo, as
liberdades formais se tornam meras
promessas vazias para a maioria da
populacgdo.

A materializacdo desse direito é o
conceito de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN), que evoluiu de uma
preocupagdo com o mero suprimento
caldrico para um sistema
multidimensional. A definicdo moderna,
consolidada pela FAO e refletida na Lei
Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN) brasileira, exige que
todas as pessoas tenham acesso regular
e permanente a alimentos que sejam: i.
Disponiveis e com Estabilidade de oferta;
ii. Facilmente Acessiveis (fisica e
economicamente); iii. Utilizados de
forma adequada (seguros e nutritivos); e
iv. Baseados em praticas alimentares
promotoras de salde que respeitem a
diversidade cultural e sejam social e

ambientalmente sustentaveis.

Volume 1, nimero 2, outubro de 2025.

Pagina 36 de 47



Faculdade de Direito de Cachoeiro de ltapemirim (FDCI)

Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”
Boletim do Observatério de Direito, Alimentagdo & Seguranga Alimentar e Nutricional

A fome, em um mundo que
produz comida em excesso, é a evidéncia
de que os sistemas econdmicos e as
escolhas politicas priorizam a
acumulacdo em detrimento da vida.
Superar esse flagelo ndo é apenas um ato
de caridade ou logistica, mas sim um
imperativo de justica que exige a vontade
politica para reestruturar as relacdes de
poder, garantir o acesso a terra e a renda,
e assegurar que a dignidade da pessoa

humana seja, de fato, o fundamento

inegocidvel de toda e qualquer nacgdo.

DESENVOLVIMENTO

A locucdo "direitos humanos"
ndo se restringe a uma mera formula
juridica, mas representa um complexo
normativo e axioldgico que encontra seu
ponto de partida e sua finalidade na
dignidade da pessoa humana. A
delimitacdo do seu conceito, portanto,
exige uma compreensao dessa relacao
umbilical, na qual a dignidade atua como
fundamento e baliza inegocidvel. O

reconhecimento da dignidade inerente a

cada ser humano é o alicerce filosofico e
juridico dos direitos humanos. Sem esse
postulado, a propria ideia de direitos
inaliendveis  perde  seu  sentido.
Conforme expresso no predmbulo da
Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) de 1948, o
"reconhecimento da dignidade inerente
atodos os membros da familia humana e
dos seus direitos iguais e inaliendveis
constitui o fundamento da liberdade, da
justica e da paz no mundo" (Organizacgao
das NacOes Unidas, 1948).

Essa dignidade ndo é um valor
concedido pelo Estado ou pela
sociedade, mas um atributo intrinseco a
propria condicdo humana, conforme a
formulacdo classica de Immanuel Kant,
para quem o ser humano deve ser
tratado como um fim em si mesmo, e
nunca como mero meio. Essa
perspectiva filoséfica se traduz no campo
juridico, como aponta Ingo Wolfgang
Sarlet, para quem a dignidade "se revela
como o valor supremo, o valor-fonte,
fundante, ou, em uma palavra, o

fundamento de todos os direitos
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fundamentais" (Sarlet, 2006, p. 36). A
partir desse fundamento, os direitos
humanos podem ser delimitados como o
conjunto de direitos e liberdades
essenciais para assegurar a todas as
pessoas uma vida digna, livre e
igualitaria. Na doutrina, o conceito é
frequentemente  dividido em trés
grandes geracdes, refletindo a evolucdo
histérica e a ampliagdo de seu escopo,
mas todos convergindo para a protegdo
da dignidade.

Pérez Lufio oferece uma distincdo
conceitual que auxilia na delimitacdo,
diferenciando Direitos Humanos
(exigéncias éticas e juridicas universais,
historicamente positivadas em
declaracbes e convencgdes
internacionais) de Direitos Fundamentais
(direitos positivados e garantidos no
ambito interno de um Estado, como em
sua Constituicdo) (Pérez Lufio, [s.d.] apud
Taiar, 2011-2012). Embora a
nomenclatura varie, o nucleo do
conteudo é idéntico: garantias essenciais

da pessoa. Os direitos humanos,

portanto, delimitam-se como:

e  Universais: Aplicam-
se a todas as pessoas,
independentemente de
raca, cor, sexo,
nacionalidade, etc.,
como postulado pela
DUDH em seu Art. 2°.

e Inalienaveis e
Irrenunciaveis: Nao
podem ser cedidos ou
perdidos, pois estdo
ligados a prépria
esséncia  da  pessoa
humana.

e Imprescritiveis: Ndo
se perdem pelo decurso
do tempo.

e Interdependentes e
Indivisiveis: A
concretizagdo de um
direito (como o direito a
saude) frequentemente
depende da efetivacdo
de outros (como o
direito a educagdo ou a
alimentacdo).

Essa delimitacdo é crucial, pois,
segundo Celso Lafer, a reconstrugao dos
direitos humanos "se baseia numa clara
demarcacdo entre Estado e ndo-Estado",
estabelecendo limites ao poder estatal
em prol da autonomia e dos valores
humanos (Lafer, 1988, p. 126-127). Em

ultima analise, a locucdo "direitos
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humanos" é a expressao legal e politica
da dignidade da pessoa humana. A
delimitagdo do conceito serve, em
primeiro lugar, para proteger o individuo
contra violac®es e, em segundo, para
promover as condicdes necessarias para
gue cada ser humano possa desenvolver-
se plenamente.

A finalidade udltima do direito,
nessa perspectiva, € a realizacdo dos
valores do ser humano. A protecdo a
vida, a liberdade, a igualdade, a saude e
a educacdo ndo sdo fins em si mesmos,
mas instrumentos indispensdveis para
gue a pessoa possa viver com o respeito
e a autonomia que lhe sdo devidos por
sua mera existéncia. A dignidade é o
"valor mais alto de todo o ordenamento
juridico" (Tobefias, 1952, p. 6 apud
Andrade, 2003), e os direitos humanos
sdo a maneira de torna-lo palpavel e
exigivel.

Portanto, delimitar os direitos
humanos é reconhecer que eles sdo a
regra de ouro para o trato com o outro,
sendo o padrdo minimo de protegdo que

uma sociedade civilizada deve garantir a

cada um de seus membros, tendo a
dignidade como seu farol e sua
justificativa radical. A evolugao histérica
dos direitos humanos é frequentemente
analisada a partir de "dimensfes" ou
"geracOes", que refletem as prioridades
e as demandas sociais em diferentes
épocas. A segunda dimensdo dos direitos
humanos  marca uma  transi¢do
fundamental, deslocando o foco da mera
liberdade formal para a busca pela
igualdade material. Esta dimensado
abrange os Direitos Sociais, Econdmicos
e Culturais (DESC).

Os direitos de primeira dimensao
(direitos civis e politicos, ou direitos de
liberdade) surgiram como uma exigéncia
de abstencdo do Estado, buscando
limitar seu poder e garantir a autonomia
individual. No entanto, o cendrio pos-
Revolucdo Industrial e o surgimento das
grandes desigualdades sociais revelaram
a insuficiéncia dessa abordagem liberal.
A liberdade sem condicdes materiais
para exercé-la torna-se, para muitos,
vazia. Foi nesse contexto que se

consolidou a segunda dimensao,
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exigindo do Estado uma postura ativa e
prestacional. Como bem sintetiza a
doutrina, a distincdo é marcada por essa

mudanca de atitude:

A postura
intervencionista do
Estado é o traco
distintivo entre direitos
de primeira e segunda
dimensdo: enquanto as
liberdades de primeira
dimensdo demandavam
do Estado uma
abstencdo, de modo a
delinear a intervencao
estatal minima sobre a
esfera juridica do
individuo, as liberdades
de segunda dimensdo,
ao revés, exigem do
Estado uma postura
ativa, no sentido de
assegurar  tratamento
juridico diferenciado
aqueles que se
encontrem em situacao
de inferioridade social,
econOmica ou cultural.
(Marmelstein, 2011, p.
195 apud Santos, 2008)

Essa nova perspectiva culmina na
ascensdo do Estado Social de Direito no
século XX, notadamente apds as
Constituicdes do México (1917) e de

Weimar (1919), e é internacionalmente

consagrada no Pacto Internacional dos
Direitos Economicos, Sociais e Culturais
(PIDESC) de 1966. Os Direitos Sociais
(como saude, educacdo, previdéncia
social, moradia, trabalho), econémicos e
Culturais representam a materializagdo
do principio da igualdade material. Eles
visam reduzir as disparidades e garantir
0 bem-estar social, que Celso Lafer
descreve como o cerne das

reivindica¢des desta dimens3o:

A primeira geracdo de

direitos viu-se
igualmente
complementada
historicamente pelo
legado do socialismo,
vale dizer, pelas
reivindicagGes dos

desprivilegiados a um
direito de participar do
'bem-estar social',
entendido como bens
gue os homens, através
de um processo coletivo,
vdo acumulando no
tempo. (Lafer, 2006, p.
127).

Os DESC tém, portanto, uma

dupla funcdo: protetiva e promocional.
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Eles ndo apenas protegem o individuo de
caréncias extremas (proibicdo de
omiss@es estatais que impliquem em
condi¢Ges indignas de vida) mas também
promovem as capacidades necessarias
para que cada pessoa exerca sua
liberdade e alcance seus objetivos
individuais e coletivos. Essa visdo integral
dos direitos humanos, que liga a vida
digna aos direitos sociais, é reforcada

pela jurisprudéncia internacional:

O reconhecimento da
dimensdo social dos
direitos humanos, a
partir do préprio direito
fundamental a vida...
abarca, e.g., a proibicdo
de omissGes por parte de
Estados que, dotados de
recursos, nada ou pouco
fazem para reduzir a
mortalidade infantil, ou
combater ou impedir as
epidemias.  (Mazzuoli,
2016, p. 425)

Apesar de sua importancia
fundamental, a segunda dimensdo
enfrenta o desafio da justiciabilidade, ou
seja, a possibilidade de serem exigidos

perante o Poder Judicidrio. O

cumprimento dos DESC geralmente
envolve altos custos orgcamentdrios e
depende da formulacdo de politicas
publicas complexas, o que leva muitos
Estados a alegar a reserva do possivel
(falta de recursos) como justificativa para
sua inefetividade. Contudo, a
comunidade internacional,
especialmente apds a Declaracdo e o
Programa de Acdo de Viena (1993),
reafirmou a indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos:
"Todos os direitos humanos sdo
universais, indivisiveis e
interdependentes e estdo relacionados
entre si." (Organizacdo das Nacles
Unidas, 1993).

Essa interconexdo significa que os
direitos sociais, econdmicos e culturais
ndo sdo de menor valor que os civis e
politicos. A liberdade  (primeira
dimensdo) s6 pode ser plenamente
desfrutada quando a igualdade (segunda
dimensao) é assegurada, garantindo-se o
acesso a bens essenciais como educacdo
e salde, que sdo a base de uma vida

digna. A luta pela concretizacdo da
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segunda dimensdo €, em esséncia, a luta
pela realizacdo plena da dignidade
humana no plano socioecondmico e
cultural. O reconhecimento do direito a
alimentagdo como um direito humano
fundamental transcende a ideia de mera
caridade ou assisténcia social, inserindo-
se no nucleo da dignidade da pessoa
humana. Sem o acesso continuo e
adequado a alimentos, a propria
possibilidade de desfrutar de outros
direitos, como a vida e a saude, torna-se
invidvel. Esse direito, portanto, ndo é
uma concessdo estatal, mas uma
exigéncia ética e juridica inaliendvel.

A alimentacdo adequada foi
reconhecida como um direito humano
essencial logo apds a Segunda Guerra
Mundial. A Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH) de 1948, em
seu Artigo 25, § 12, estabeleceu: "Toda a
pessoa tem direito a um nivel de vida
suficiente para lhe assegurar e a sua
familia a salde e o bem-estar,
principalmente quanto a alimentacdo, ao
vestudrio, ao alojamento, a assisténcia

médica e ainda quanto aos servigos

sociais necessarios" (Organizacdo das
NacOes Unidas, 1948). Posteriormente, o
Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC)
de 1966 aprofundou essa garantia. Seu
Artigo 11, § 19, reconhece o "direito de
toda pessoa a um padrdao de vida
adequado para si e sua familia, inclusive
a alimentagdo, vestimenta e moradia
adequadas, assim como a melhoria
continua de suas condi¢cdes de vida"
(Organizacdo das Nagdes Unidas, 1966).
O paragrafo 292 vai além, destacando o
"direito fundamental a estar livre da
fome" (Organizacdo das NacGes Unidas,
1966).

O Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU
sublinhou a ligacdo indissocidvel desse
direito com o valor central do sistema de
direitos humanos. O Comentdrio Geral
n2 12 do Comité é categodrico ao afirmar
qgue o direito a alimentacdo adequada é
"indivisivelmente ligado a dignidade
inerente a pessoa humana e ¢é
indispensavel para a realizacdo de outros

direitos humanos consagrados na Carta

s

Volume 1, nimero 2, outubro de 2025.

Pagina 42 de 47



Faculdade de Direito de Cachoeiro de ltapemirim (FDCI)

Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”
Boletim do Observatério de Direito, Alimentagdo & Seguranga Alimentar e Nutricional

de Direitos Humanos." (Organizacdo das
Nac¢des Unidas, 1999). Essa definicdo vai
além da mera ingestdo de calorias,
abrangendo o acesso fisico e econémico,
ininterrupto, a alimentos que sejam
adequados do ponto de vista nutricional
e cultural.

No Brasil, o reconhecimento
explicto do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA) alcancou
0 patamar constitucional com a Emenda
Constitucional n? 64, de 2010, que
inseriu a alimentacdo no Artigo 62 da
Constituicdo Federal, ao lado de outros
direitos sociais como a saude, a
educacdo e o trabalho. Essa positivacdo
@ a concretizacdo do principio da
dignidade da pessoa humana,
fundamento da Republica Federativa do
Brasil (Art. 19, I, da CF/88). O DHAA, no
contexto brasileiro, articula-se com a Lei
Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional  (LOSAN - Llei n2
11.346/2006), que busca criar um

sistema para garantir o acesso regular e

permanente aos alimentos.

A doutrina brasileira reforca a
centralidade desse direito. Regina Vera
Villas Bbas e Durcelania da Silva Soares
destacam a sua natureza inegociavel,
afirmando que os direitos humanos
"materializam as exigéncias basilares
referenciadas na dignidade da pessoa
dos sujeitos de direitos, implica dizer que
ndo sdo passiveis de transacdo em
quaisquer circunstancias". (Villas Boas;
Soares, 2020, p. 25). Sob essa Ootica,
negar o acesso a alimentacdo é negar a
propria dignidade.

O reconhecimento do direito a
alimentacdo impde aos Estados a
obrigacdo de respeitar, proteger e

realizar esse direito. Isso significa:

e  Respeitar: Nao
violar o acesso existente
(ex.: ndo destruir fontes
de alimento).

e  Proteger: Evitar que
terceiros (como
empresas) violem o
acesso das pessoas a
alimentacao.

e  Realizar: Adotar
medidas ativas para
garantir que as pessoas

s
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possam  produzir ou
adquirir alimentos.

A tragédia da fome, conforme
analisou Josué de Castro, ndo é resultado
de escassez de alimentos, mas sim de
uma distribuicdo inadequada e de
escolhas politicas e éticas que
perpetuam a injustica social (Castro,
2001 apud Souza Junior; Rangel, 2017).
Portanto, o direito a alimentacdo
adequada é a materializacdo de que a
igualdade ndo pode ser apenas formal; é
uma prerrogativa da segunda dimensao
dos direitos humanos que exige do
Estado uma atuagdo proativa para que a
vida humana seja sustentada em
condicdes de respeito e plenitude. A luta
pela  efetivacgo do  DHAA ¢,
essencialmente, uma luta pela justica
social e pelo pleno exercicio da

cidadania.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em conclusdo, o texto demonstra
gque os direitos humanos ndo se

resumem a uma categoria juridica, mas

constituem um sistema ético e
normativo fundamentado na dignidade
da pessoa humana, valor supremo do
ordenamento juridico e condigdo
essencial da propria humanidade. A
partir dessa base, compreende-se que a
efetivacdo  dos  direitos humanos
demanda ndo apenas o reconhecimento
formal das liberdades individuais, mas
também a garantia material de
condicdes de vida digna, o que se
concretiza por meio dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (DESC).
A segunda dimensdo dos direitos
humanos, ao exigir uma atuacao positiva
do Estado, representa um avango
civilizatério na busca pela igualdade
substancial, corrigindo as desigualdades
estruturais que inviabilizam o exercicio
real das liberdades. Nesse contexto, o
Direito  Humano a  Alimentagdo
Adequada (DHAA) surge como expressao
maxima da interdependéncia entre
liberdade e igualdade: sem acesso
continuo, seguro e nutritivo aos
alimentos, a vida, a saude e a propria

dignidade tornam-se inviaveis.

s
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Assim, a alimentacdo adequada
ndo € um favor ou ato de caridade, mas
um imperativo de justica social e um
dever juridico imposto ao Estado, que
deve respeitar, proteger e promover esse
direito. Negar o acesso a alimentacdo é
negar a prépria humanidade. A
efetivacdo do DHAA, portanto, simboliza
a concretizacgdo do principio da
dignidade humana, transformando em
realidade o ideal proclamado na
Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos: o de um mundo em que
liberdade, justica e paz se assentem
sobre o reconhecimento do valor

intrinseco de cada ser humano.
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