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APRESENTACAO

Os cenarios contemporaneos tém
se qualificado pela interpenetracdo e pela
expansdo das lutas sociais tradicionais, de
modo que a pauta passa a aglutinar a
emergéncia de outros segmentos de luta,
tais como minorias de género, grupos
étnicos, grupos socialmente vulnerdveis e
marginalizados, em um contexto local,
regional, nacional e, até mesmo,
internacional. De fato, as lutas sociais tém
avancado e, com a complexidade do
modelo  econOmico  capitalista, as
demandas do mercado e um cenario de
agigantamento das crises dos direitos
fundamentais, e passam a compreender
dinamicas distintas.

Sob este aspecto, nas Ultimas
décadas, as questbes que passam a
compreender as pautas sobre questdes

envolvendo a alimentacdo, a seguranca

alimentar e nutricional e o combate a fome
ganham uma especial ressignificacdo no
contexto brasileiro, passando a figura como
politica de Estado, em detrimento de uma
otica predominantemente pulverizada e
assistencialista que era adotada.

Neste contexto, a edicdo da Lei n2.
11.346, de 2006, que criou o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — SISAN com vistas em
assegurou o direito humano a alimentacdo
adequada e deu outras providéncias,
representou um  importante  marco
infraconstitucional, responsavel por
consagrar as concepgbes de direito
humano a alimentacdo adequada, a
seguranca alimentar e nutricional e a
soberania alimentar.

Ainda nesse passo, no ano de 2010,

com a ampliacdo do artigo 62 da
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Constituicdo Federal, a partir da inclusdo da
alimentacdo enquanto direito social, a
tematica ganhou contorno ainda mais
densos e que reclamavam uma perspectiva
articulada para se promover tal direito. A
alimentacdo passa, de modo expresso, a
figurar no rol dos direitos sociais e que
constituem o verdadeiro minimo existencial
e promove o desenvolvimento humano.

A luz deste contexto, ao se pensar
na proposta de estabelecimento do
Observatério de Direito, Alimentagdo &
Seguranca Alimentar e Nutricional, fixou-se
como mote precipuo o compromisso
académico-cientifico ndo apenas na
producdo de conhecimento, mas também
em um espaco critico-emancipatdrio, com
forte responsabilidade social e de
promocg¢do  dos  direitos humanos,
notadamente no que concerne ao
reconhecimento dos individuos e de todas
as suas complexidades, competéncias e
habilidades formacionais.

Mais do que isso, o Observatério, ao
ser concebido, foi idealizado como um
espaco de comunicacdo e de difusdo de

guestBes emergentes e problematicas que

envolve a interface entre Direito,
Alimentacdo & Seguranga Alimentar e
Nutricional. Denota-se, portanto, que é
uma arena de convergéncia de reflexdes
que trazem a discussdo a vocalizacdo e as
reivindicacbes de grupos e minorias
marginalizados, em razdo de sua
vulnerabilidade social. Assim, reconhece-se
a multiplicidade de pautas e reivindicaces,
mas também o aspecto interdisciplinar das
questdes, cujos atravessamentos
perpassam, por necessario, os debates
envolvendo a propria conotagdo de
dignidade da pessoa humana
expressamente reconhecida no Texto
Constitucional. Assim, as projecdes de tal
direito ndo se limitam aos dispositivos
contidos na Carta de 1988, mas se projetam
e influenciam a percepc¢do da promogdo do
individuo, inclusive na compreensdo da
alimentacdo como direito humano.

O  Observatério de Direito,
Alimentacdo & Seguranca Alimentar e
Nutricional, a partir da disponibilizacdo de
seu boletim informativo, traz a baila

demandas e tematica que sdo silenciadas

ou inviabilizadas, mas que, devido as suas
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densidades juridico-normativas, reclamam
uma perspectiva analitica.

Ndo se pode esquecer, ainda, que o
cenario em que a Faculdade de Direito de
Cachoeiro de Itapemirim (FDCI) se insere é
fértil e propicio para o estabelecimento de
tal observatério. Ora, Cachoeiro de
ltapemirim se coloca como um dos mais
importantes municipios das microrregides
do Caparad, Central-Sul e Litoral-Sul do
Espirito Santo, afigurando-se como um
epicentro de producdo académico-
cientifica robusto e que colabora, de modo
direto, para temas emergentes e
complexos ndo apenas na esfera regional,
mas também estadual e nacional.

E, portanto, neste contexto, que a
criacdo e institucionalizacdo do
Observatério de Direito, Alimentagdo &
Seguranca Alimentar e Nutricional se
justifica e cujas produgdes sdo trazidas
como instrumentos de promocdo de
reflexbes sobre o cendrio local, o
tensionamento de suas disputas juridico-
politicas e o comprometimento do
desenvolvimento humano em suas mais

diversas e plurais acepgdes.

A partir disso, convidamos a todos a
leitura dos textos que constituem o Boletim
do Observatorio de Direito, Alimentacdo &

Seguranca Alimentar e Nutricional.

Prof. Dr. Taua Lima Verdan Rangel
Lider do Observatério de Direito,
Alimentacdo & Seguranca Alimentar e
Nutricional.
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EDITORIAL DO BOLETIM DO OBSERVATORIO DE DIREITO,
ALIMENTAGAO & SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

O langamento de uma Observatério
Cientifico, no ambito da Academia, deve ser
recebido com admiracdo e veemeéncia,
especialmente, por representar o fim dos
espagos ermos ocupados por aqueles que
se dedicam a pesquisa e ao trabalho
intelectual. Para que isso ocorra de maneira
mais rapida, democratica e abrangente e é
imperioso o reconhecimento do livre
acesso aos trabalhos aqui publicados para a
comunidade académica desta Instituicdo de
Ensino Superior como atores externos,
convidados a contribuir, a partir de uma
perspectiva critica sobre o Observatorio.

Assim sendo, o primeiro numero do
volume 2 Boletim do Observatério de
Direito, Alimentacdo &  Seguranga
Alimentar e Nutricional, vinculado ao Grupo
de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito:

Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade

no Direito”, liderado pelo Prof. Dr. Taua
Lima Verdan Rangel, concretiza tal escopo e
substancializa o papel protagonista
desempenhado pela Faculdade de Direito
de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI) na
regiao em que se insere.

Temos, por certo, a premissa que o
conhecimento cientifico € um bem publico
e, portanto, deve estar disponivel a todos,
sem restricdo, em qualquer tempo e lugar.
E fundamento indissocidvel de uma
Instituicdo de Ensino Superior, com
responsabilidade, promover canais que
democratizem o conhecimento, divulguem
as pesquisas de seus pares e fomento, no
ambito da comunidade discente, o espirito
cientifico, durante toda a sua trajetodria
formacional. Assim, mais do que executar
com exceléncia e tradicdo a missdao de

formar profissionais diferenciados no
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campo do Direito, a FDCI promove a triade
Ensino, Pesquisa e Extensdo, mantendo um
espaco fértil de difusdo de producbes
cientificas e congregando uma rede de
pesquisadores no campo das Ciéncias
Juridicas e das Ciéncias Sociais Aplicadas.

O Boletim foi instituido para
estimular e promover a producdo, a
discussdo e a divulgacdo da ciéncia e da
tecnologia, notadamente no campo das
questdes e das tematicas que perpassam,
necessariamente, questdes envolvendo
género, sexualidade e autodeterminacao
sexual, bem como suas reverberacfes no
ambito local, regional, nacional e
internacional.

Compreendemos, desse modo, a
importancia da producdo técnico-cientifica

para o desenvolvimento social e intelectual,

por isso, primamos pela qualidade do
material e variedade dos temas publicados.
Convidamos, o leitor para uma caminhada
prazerosa rumo a reflexdo e descobertas
cientificas, uma vez que, segundo Hessen
(1987), o conhecimento apresenta-se como
uma relacdo entre dois elementos, o autor
e o leitor. E através do entrelacamento das
ideias de quem escreve e de quem ler que
o conhecimento sera, de fato, construido,
seja através do consenso, seja através do

dissenso cientifico.

Prof. Me. Ticiano Yazegy Perim
Diretor da FDCI.

Profa. Ma. Ednéa Zandonadi Brambila
Carletti

Coordenadora do Curso de

Direito da FDCI
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BOLSA FAMILIA, MINIMO EXISTENCIAL E DIREITO A ALIMENTACAO:
INTERCONEXOES PARA A PROMOGAO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

Douglas Souza Guedes?
Taud Lima Verdan Rangel?

CONSIDERAGOES INICIAIS

No Brasil uma parcela consideravel
da populacdo tem dificuldades de acesso a
uma alimentagdo regular e permanente,
sauddvel e em quantidade adequada. Os
programas sociais de redistribuicdo de
renda tém obtido grande éxito no combate
a fome e a pobreza, isso em diversos paises,

especialmente no Brasil que é referéncia

mundial no combate a fome (Machado;
Cotta, 2013). Um desses programas de
transferéncia de renda é o “Bolsa Familia”,
que atende 14 milhdes de familias no Brasil
(Brasil, 2015). Segundo o Instituto de
Pesquisa Econb6mica Aplicada (IPEA) o
“Bolsa Familia” é o programa social de
menor custo, mas é o que tem maior efeito
multiplicador. Os gastos com o “Bolsa

Familia” sdo respectivos a 0,4% do Produto

1" Bacharel em Direito pela Faculdade Metropolitana Sdo Carlos. Especialista em Direito Constitucional pela

Faculdade Venda Nova do Imigrante. Especialista em Docéncia para a Educagdo Profissional e Tecnoldgica pelo
Instituto  Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo. Correio eletrénico:
dsouzaguedes@gmail.com;

2 Pés-Doutorando vinculado ao Programa de Estdgio Pds-Doutoral (PEPD) da Universidade Estadual do Norte
Fluminense, em desenvolvimento junto ao Programa de Pds-Graduacdo em Politicas Sociais, com enfoque na
Agenda 2030 da ONU (Edital PROPPG 04.2024), na area de concentracdo “Fome Zero, Salde & Bem-Estar”.
Estudos Pds-Doutorais - Programa de Sociologia Politica da Universidade Estadual do Norte Fluminense (2019-
2020; 2020-2021). Doutor (2015-2018) e Mestre (2013-2015) em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade
Federal Fluminense. Coordenador do Grupo de Pesquisa "Faces e Interfaces do Direito", vinculado a Faculdade de
Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI). Professor Universitario, Pesquisador e Autor de artigos e ensaios na
area do Direito. Correio eletronico: taua_verdan2@hotmail.com. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpg.br/8802878793841195. Orcid: http://orcid.org/0000-0002-9205-6487.
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Interno Bruto (PIB), mas a cada 1 real
investido no programa é adicionado 1,78
reais ao PIB. O “Bolsa Familia” reduziu a
extrema pobreza em 28% entre 2002 e
2012 (Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, 2013).

O programa “Bolsa Familia” tem
grande importancia na garantia de uma
alimentacdo adequada, sendo o direito a
alimentacdo um direito essencial previsto
na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH/1948) e outros inUmeros
instrumentos e normas internacionais, o
direito a alimentacdo também configura o
chamado minimo existencial. E importante
discutir a relacdo existente entre o “Bolsa
Familia” e a garantia a uma alimentagdo
adequada, o combate a fome ao longo dos
anos no Brasil e a questdo do minimo
existencial relacionado com o direito a
alimentacdo. Na internet a busca por
artigos, textos, livros e monografias, foi de
grande importdncia para a elaboragdo da
pesquisa desse artigo. Buscaram-se as
normas e legislacdes referentes ao combate
a fome na Constituicdo Federal de 1988 e

outras.

1 FOME E DIREITO A ALIMENTAGAO NO
CENARIO BRASILEIRO: AS  PRIMEIRAS
EXPERIENCIAS DA TEMATICA COMO
POLITICA PUBLICA

Segundo Lucas e Felizardo (2010), o
problema da fome é uma das expressdes da
questdo social que deriva da pobreza,
podendo ser definida como um conjunto de
sensacdes provocadas pela privacdo de
nutrientes que obrigam a pessoa a buscar
alimentos e que cessam com sua ingestdo.

No Brasil, em 1930, tem inicio a
discussdo acerca da questdo da Seguranca
Alimentar e Nutricional, sendo um dos seus
principais precursores Josué de Castro.
Josué dizia que a fome “se apresenta como
um flagelo fabricado pelos préoprios homens
e ndo como calamidade natural, o qual se
tornava um problema de ordem social e
politica, enraizado na pobreza” (1933 apud
Lucas; Felizardo, 2010, n.p.). De acordo com
Lemos e Moreira (2010), as politicas sociais,
em diversas areas incluindo as de combate
a fome, tem inicio no Brasil durante o

governo de Getulio Vargas.

s
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Em 1940, é decretado, pelo entdo
presidente Vargas, o saldrio minimo, uma
remuneracao minima como direito do
trabalhador, que tinha como principal
objetivo satisfazer as necessidades basicas,
computando-se, dentre ela, a alimentacdo

(Lucas; Felizardo, 2010). Diz o decreto:

O Presidente da Republica
dos Estados Unidos do
Brasil, a fim de dar
cumprimento ao art. 137,
alinea "h", da Constituicdo e
usando da atribuicdo que
Ihe confere o art. 74, alinea
"a", da mesma Constituicdo,
resolve, para execuc¢do do
art. 18 dalein. 185, de 14 de
janeiro de 1936, aprovar o
regulamento que a este
acompanha, estabelecendo
a organizacao e o]
funcionamento das
Comissées de Salario
Minimo, instituidas pela lei

citada.
Rio de Janeiro, 30 de abril de
1938, 1179 da

Independéncia e 509 da
Republica. Decreto-Lei N2
399:

DO CONCEITO DO SALARIO
MINIMO

Art. 12 A fixacdo do salario
minimo, a que todo
trabalhador tem direito, em
retribuicdo a servico
prestado, competirda as
Comissdes de Saldrio

Minimo, instituidas pela lei
n. 185, de 14 de janeiro de
1936, as quais terdo as
funcBes e  atribuicGes
discriminadas no presente
regulamento.

Art. 22 Denomina-se salario
minimo a remuneragao
minima devida a todo
trabalhador adulto, sem
distincdo de sexo, por dia
normal de servico e capaz
de satisfazer, em
determinada época, na
“regido do pais, as suas
necessidades normais de
alimentacéo, habitacdo,
vestuario, higiene e
transporte”.

Paragrafo (nico. A duracdo
normal do dia de servico
sera regulada, para cada
caso, pela legislacdo em
vigor (Brasil, 1938).

Na década de 40, Josué de Castro,
comegou a denunciar em seus estudos o
quadro da fome no Brasil. Sendo criado
ainda na década de 40 o Servico de
Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS) e
o Servico Técnico de Alimentacdo Social
(STAS), que tinham como objetivo a
melhoria alimentar. Na década de 50, temos
o surgimento das ligas camponesas do
norte e do Programa Nacional de Merenda

Escolar (PNME). No ano de 1976 foi criado

Volume 2, nimero 1, fevereiro de 2026.

Pagina 12 de 94



Faculdade de Direito de Cachoeiro de ltapemirim (FDCI)

Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”

Boletim do Observatério de Direito, Alimentagdo & Seguranga Alimentar e Nutricional

o INAN, que tinha como objetivo coordenar
uma politica nacional de alimentagcdo e
nutricdo (Lucas; Felizardo, 2010). Diz o

decreto:

O presidente da republica,
no uso das atribuicdes que
Ihe confere o artigo 81, itens
Il e V, da Constituicdo,
DECRETA:

Art. 192 O Instituto
Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo - INAN, autarquia
federal criada pela Lei n?
5.829, de 30 de novembro
de 1972, vinculada ao
Ministério da Saude, com
sede e foro na Capital
Federal, tem por finalidade:
| - assistir ao Governo na
formulacdo da  politica
nacional de alimentagdo e
nutrigdo;

Il - elaborar e propor ao
Presidente da Republica,
por intermédio do
Ministério da Saude, o
Programa  Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo -
PRONAN;

[ll- promover a execugdo do
PRONAN, supervisionar e

fiscalizar sua
implementacao; avaliar
periodicamente 0s

respectivos resultados e
propor as revisdes que se
fizerem necessarias; e

IV - funcionar como o6rgdo
central das atividades de
alimentacdo e nutricdo.

Art. 29 O Instituto
Nacional de Alimentacdo e
Nutricao- INAN compde-se
de um Conselho
Deliberativo e de Unidades
Executivas (Brasil, 1981).

Na década de 80, com o inicio da
queda do regime civil militar, comecam a
surgir varios movimentos sociais,
organizados com o objetivo de reivindicar
melhores condi¢des de vida. Em 1986, na 82
conferéncia nacional de saude, se reafirmou
0 compromisso com o combate a
inseguranca alimentar e nutricional (Lucas;
Felizardo, 2010). Em 1990, tem inicio o
governo Collor, e com sua nova politica
econdmica foram extintos quase todos os
programas de alimentacdo e nutrigdo. Em
1993 a campanha da Acdo Cidadania contra
a fome e a miséria e pela vida, liderada por
Herbert de Souza (Betinho). No mesmo ano,
dados do IPEA apontam cerca de 32 milhGes
de brasileiros vivendo em estado de
indigéncia (Lucas; Felizardo, 2010).

Em 1994 assume o governo ltamar

Franco, sendo responsavel pela criacdo do
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Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (CONSEA), colocando a
guestdo da fome na agenda politica e
mobilizando a sociedade (Lucas; Felizardo,
2010). No governo Fernando Henrique
Cardoso tem inicio um desmonte a politica
de Seguranca Alimentar e Nutricional, até
entdo desenvolvida pelo governo Itamar
Franco, que foi substituida pelo programa
comunidade soliddria, gerido pela entdo
primeira  dama Ruth Cardoso. Ainda

segundo Lucas e Felizardo:

No entanto vale ressaltar
que durante todo este
periodo de dois mandatos
do presidente FHC a
proposta de SAN jamais
deixou de ser discutida e
articulada em consonancia
com a FAO/ONU. Inclusive o
Brasil fortalece suas bases e
redes sociais por meio dos
Foruns de SAN desde a
instdncia  nacional, em
alguns estados como Sao
Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro, e participa das
reuniGes da Cupula Mundial
da Alimentagdo em Roma
no ano de 1996 e assume
COMPromissos como  as
Diretrizes Voluntdrias para o
Milénio entre outros (Lucas;
Felizardo, 2010, n.p.).

Segundo cunha (2008) em 1996 é
criado o programa “Bolsa Escola” em Minas
Gerais. E em 1998 o Programa Nacional de
garantia de renda Minima. Em 1998, realiza-
se em Sao Paulo um encontro nacional com
cerca de 50 entidades e cria-se o Férum
Brasileiro de Seguranca Alimentar e
Nutricional (FBSAN), a partir dai comecaram
a ser criados conselhos estaduais com
ampla participacdo da sociedade civil
(Lucas; Felizardo, 2010).

Em janeiro de 1999, surge uma nova
estratégia de auxilio a grupos em situacdo
de vulnerabilidade socioecond6mica, foi
extinto o programa Comunidade Solidaria e
surge o projeto Alvorada com objetivo de
combater a pobreza, surge também o
Comunidade Ativa que tinha como objetivo
promover o desenvolvimento local
integrado. Em julho de 1999 é aprovado a
Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo
(PNAN), sendo um compromisso do
ministério da salde para erradicar os
problemas relacionados a falta de alimentos
e a pobreza, como por exemplo, a

desnutricdo infantil e materna, assegurando

s
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uma alimentagdo saudavel e em quantidade

adequada (Lemos; Moreira, 2013).

2 BOLSA FAMILIA, REDISTRIBUICAO DE
RENDA E DIREITO A ALIMENTAGAO

O “Bolsa Familia” é um programa
social do Governo Federal que trabalha com
a transferéncia de renda para familias que
se encontram em situagdo de pobreza ou
extrema pobreza, mas para serem
beneficiadas pelo programa as pessoas sdo
incumbidas a cumprir algumas acdes (as
chamadas condicionalidades),
principalmente as de acesso e permanéncia
na saude e educacdo (Escola Superior do
Ministério Publico da Unido, 2008). Esse
programa foi sancionado em outubro de
2003, configurando grande importancia na
ampliacdo da rede de protecdo social do
pais (Cunha, 2008), pelo entdo presidente
Luis Inacio Lula da Silva, entrando em vigor
pela Lei 10.836, de 9 de janeiro de 2004
(que é fruto da coversdo e alteracdo da
Medida Proviséria n. 132, de 20 de outubro
de 2003), diz a lei:

O Presidente da Republica
faz saber que o Congresso
Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
Art. 12 Fica criado, no
ambito da Presidéncia da
Republica, o Programa Bolsa
Familia, destinado as ac¢des
de transferéncia de renda
com condicionalidades.
Paragrafo Unico. @]
Programa de que trata o
caput tem por finalidade a
unificagdo dos
procedimentos de gestdo e
execucdo das acles de
transferéncia de renda do
Governo Federal,
especialmente as do
Programa  Nacional de
Renda Minima vinculada a
Educacdo - Bolsa Escola,
instituido pela Lein?2 10.219,
de 11 de abril de 2001, do
Programa  Nacional de
Acesso a Alimentacdo -
PNAA, criado pela Lei n o
10.689, de 13 de junho de
2003, do Programa Nacional
de Renda Minima vinculada
a Saude- Bolsa Alimentacdo,
instituido  pela  Medida
Proviséria n 0 2.206-1, de 6
de setembro de 2001, do
Programa Auxilio-Gas,
instituido pelo Decreto n?
4.102, de 24 de janeiro de
2002, e do Cadastramento
Unico do Governo Federal,
instituido pelo Decreto n2
3.877, de 24 de julho de
2001.

Art. 22 Constituem
beneficios financeiros do

s
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Programa, observado o
disposto em regulamento:

| - o beneficio basico,
destinado  a unidades
familiares que se encontrem
em situacdo de extrema
pobreza; Il - o beneficio
variavel, destinado a
unidades familiares que se
encontrem em situacdo de
pobreza e extrema pobreza
e que tenham em sua
composicao gestantes,
nutrizes, criancas entre 0O
(zero) e 12 (doze) anos ou
adolescentes até 15
(quinze) anos, sendo pago
até o limite de 5 (cinco)
beneficios  por  familia.
(Redacdo dada pela Lei n®
12.512, de 2011); Il - o
beneficio varidvel, vinculado
ao adolescente, destinado a
unidades familiares que se
encontrem em situacdo de
pobreza ou extrema
pobreza e que tenham em
sua composigao
adolescentes com idade
entre 16 (dezesseis) e 17
(dezessete) anos, sendo
pago até o limite de 2 (dois)
beneficios por familia.
Redacdo dada pela Lei n?
11.692, de 2008); IV - o
beneficio para superacdo da
extrema pobreza, no limite
de um por familia, destinado
as unidades  familiares
beneficidrias do Programa
Bolsa Familia e que,
cumulativamente: (Redac¢do
dada pela Lei n2 12.817, de
2013).

a) tenham em  sua
composi¢gao  criangas e
adolescentes de 0 (zero) a
15 (quinze) anos de idade; e,
b) apresentem soma da
renda familiar mensal e dos
beneficios financeiros
previstos nos incisos | a Il
igual ou inferior a RS 70,00
(setenta reais) per capita
(Brasil, 2004).

A consolidacdo do programa “Bolsa
Familia” ndo ignorou a existéncia de outros
programas ja existentes, a lei que criou o
programa “Bolsa Familia” determinou a
unificagdo dos demais programas de
transferéncia de renda, como o: Bolsa
Alimentacdo, Bolsa Escola, Auxilio Gas e o
Cartdo Alimentacdo (Cunha, 2008). Ainda

segundo Cunha:

Ao mesmo tempo em que
tal decisdo garantiu o direito
das familias que ja vinham
sendo atendidas e, ainda,
deu legitimidade a ideia de
gue tais programas nao sao
iniciativa de um Unico
governo, mas demandam
compromisso continuado, o
processo de integracdo
agregou complexidade a
implantacdo do PBF. A
criacdo do Bolsa Familia, no
entanto, ndo pode ser
entendida como uma mera
unificacdo dos programas
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anteriores ou apenas a
busca de um maior grau de
racionalidade administrativa
pelo governo. Em especial,
houve mudanca de
concepgdo no que diz
respeito ao atendimento de
toda a familia e ndo de seus
membros isoladamente, a
superacdo de divergéncias
de critérios de elegibilidade
e de sobreposicdo de
publico-alvo, a ampliacdo de
cobertura e de recursos
financeiros alocados, dentre
outros (Cunha, 2008, p. 5).

Outro conceito importante quando
discutimos essa questdo é o de familia, de
acordo com Cunha (2008, apud, BRASIL
2004) “unidade nuclear, eventualmente
ampliada por pessoas que com ela possuem
lacos de parentesco ou afinidade, que
forma um grupo doméstico e viva sob o
mesmo teto, mantendo-se pela
contribuicdo de seus membros”. O
Programa “Bolsa Familia” é dividido em
duas espécies de beneficio, o beneficio
basico se destina a pessoas que se
encontram em situacdo de extrema
pobreza, ja o beneficio varidavel &
direcionado a unidades familiares que se

encontrem em situacdo de extrema

pobreza e/ou pobreza (Escola Superior do
Ministério Publico da Unido, 2008).
Segundo a Medida Provisoria n2 411, de 28
de dezembro de 2007:

O presidente da republica,
no uso da atribuicdo que Ihe
confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a
seguinte Medida Provisoria,
com forca de lei:

Art. 21. Os arts. 292 e 32 da
Lei n? 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, passam a
vigorar com a seguinte
redacdo:

Art.ll- o beneficio variavel,
destinado  a unidades
familiares que se encontrem
em situacdo de pobrezae
extrema pobreza e que
tenham em sua composicdo
criangas entre zero e doze
anos ou adolescentes até
quinze anos, sendo pago até
o limite de trés beneficios
por familia;

Il - o beneficio variadvel,
vinculado ao adolescente
destinado a unidades
familiares que se encontrem
em situacdo de pobreza ou
extrema pobreza e que
tenham em sua composicao
adolescentes com idade
entre dezesseis e dezessete
anos, sendo pago até o
limite de dois beneficios por
familia.

§ 22 O valor do beneficio
basico serd de RS 58,00
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(cinquenta e oito reais) por
més, concedido a familias
com renda familiar mensal
per capita de até RS
60,00(sessenta reais).

§ 392 Serdo concedidos a
familias com renda familiar
mensal per capita de até RS
120,00 (cento e vinte reais),
dependendo de sua
composicao:

| - o beneficio variavel no
valor de RS 18,00 (dezoito
reais); e

I - o beneficio variadvel
vinculado ao adolescente no
valor de RS 30,00 (trinta
reais) (BRASIL, 2007).

S3do obrigacBes de quem recebe o
auxilio: a realizacdo do exame pré-natal, o
acompanhamento nutricional e de salde, a
frequéncia escolar das criancas e
adolescentes deve ser de no minimo 85% e
manter a caderneta de vacinacdao das
criangas atualizada. As familias sdo
cadastradas e avaliadas para participar do
programa, de acordo com o que regula o
decreto n? 3 877, de 24 de julho de 2001.
Na avaliacdo sdo levados em conta dados
como  caracteristicas do  domicilio,
composicdo familiar, qualificacdo escolar e

dos membros da familia, qualificacdo

profissional e mercado de trabalho,

rendimentos e despesas. O beneficio é pago
geralmente as mulheres pela Caixa
Econdbmica Federal (CEF). O pagamento
pode ser suspenso ou cancelado, caso
ocorra: a comprovacao de trabalho infantil
na familia, descumprimento de
condicionalidade, comprovacdo de fraude e
alteracdo cadastral na familia (ESMPU).

O “Bolsa Familia” atende mais de 14
milhGes de familias garantindo, entre outros
direitos, o direito a alimentacdo, o
programa “Bolsa Familia” é responsavel por
uma melhora na salde dos beneficiados,
decorrente da melhoria da alimentacdo e
nutricdo e também do acompanhamento
feito nos postos de saude (BENITZ, 2015).
Sem o direito a alimentacdo ndo ha como
consolidar o direito a vida, a dignidade da
pessoa humana e o acesso aos direitos e
deveres da cidadania. O Art. 25 da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
promulgada em 1948, diz que “toda pessoa
tem direito a um nivel de vida adequado
gue lhe assegure, assim como a sua familia,
saude e

bem-estar,  especialmente

alimentacdo, vestuario, habitacdo,

assisténcia médica e 0s servicos sociais
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Estudiosos dos Programas
de Transferéncia de Renda e
protecdao social no Brasil
reconhecem o baixo valor
repassado pelo Estado aos
(Zimmermann, 2006). Em complemento, seus  beneficidrios. Em
virtude disso, o critério para
a avaliacdo das politicas
publicas de Transferéncia de
Renda deve ser o custo da

necessarios” (Organizacdo das Nacdes
Unidas, 1948) o que evidencia a

importancia do direito a alimentagao

ainda, segundo Zimmermann:

O Comentario Geral n° 12 Cesta Bésica Nacional. No
das Nagdes Unidas define caso do Brasil, o
que, “o  direito  a Departamento Intersindical

alimentagdo adequada de Estatistica e Estudos
realiza-se  quando  cada Socioecondmicos  (Dieese)
homem, mulher e crianga, acompanha mensalmente a
sozinho ou em companhia evolucdo de precos de treze
de outros, tem acesso fisico produtos de alimentac3o,
e econdmico, assim como o gasto mensal
ininterruptamente, a que uma pessoa teria para
alimentacdo ~ adequada”. compréa-los. As pesquisas do
Para atingir tal proposito, Dieese avaliam o quanto um

cada Estado fica obrigado a trabalhador/a em idade
assegurar a todos os adulta necessitaria para
individuos que se satisfazer as necessidades
encontram sob sua alimentares minimas (Racdo
jurisdicdo, o acesso a Essencial Minima). A Cesta
quantidade minima, Basica Nacional calcula o

essencia| de a|imentOS. sustento e o bem_estar de

Ressalta-se que essa
guantidade deve ser
suficiente a fim de garantir
que todos esses cidadaos
estejam de fato livres da
fome. Segundo Valente
(2002: 53), o “direito de
estar livre da fome”é o
patamar minimo da
dignidade humana, o qual
ndo pode ser dissociado do
direito a uma alimentacdo
adequada em quantidade,

uma pessoa em idade
adulta, contendo
guantidades balanceadas de
proteinas, calorias, ferro,
calcio e fosforo. Ou seja, 0s
valores dos Programas de
Renda Minima, como o
Bolsa Familia, deveriam ter
como critério o custo da
Cesta Basica Nacional
(Zimmermann, 2006, n.p.).

mas também de qualidade. O programa  “Bolsa  Familia”

alcancou resultados como a diminuicdo da
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desigualdade, da fome e da pobreza. No
que se refere a desigualdade, houve uma
reducdo no coeficiente de Gini de 1% em
2003, 1,9 % em 2004, 0,6% em 2005 e
1,06% em 2006. Entre 2003 e os 10% mais
pobres tiveram um aumento médio de
9,62% em sua renda. O programa “Bolsa
Familia” é responsdavel por uma queda de
21% no nivel de desigualdade medida pelo
coeficiente de Gini, o “Bolsa Familia” e o
aumento do saldrio minimo sdo o0s
principais responsaveis por uma queda na
pobreza e desigualdade (Cunha, 2008).
Com relacdo a erradicacdo da fome
e a garantia de seguranca alimentar o “Bolsa
Familia” apresenta grande eficiéncia. O
“Bolsa Familia” é responsavel por uma
melhoria  na alimentagdo de seus
beneficiarios, especialmente das criangas. A

|II

“chamada nutricional” demonstrou que a
participacdo no programa reduziu os indices
de desnutricdo crénica, em todas as idades,
entre os beneficiados (CUNHA, 2008).
Conforme Cunha (2008), os dados
apresentados pelas Pesquisas Nacionais por

Amostra de Domicilio (Pnad’s /2004-2006)

mostram uma reducdo bruta nos indices de

pobreza, principalmente a extrema
pobreza. O Brasil ja reduziu a extrema
pobreza em cerca de 60%, cumprindo a
primeira meta dos objetivos do milénio.
Ainda segundo Zimmermann (2006),
comparado com 0s programas sociais
anteriormente existentes, o “Bolsa Familia”
representa um grande avango no combate a

fome no Brasil, pois possibilitou a melhoria

da alimentacdo de muitas familias.

3 MINIMO EXISTENCIAL SOCIAL E O DIREITO
A ALIMENTACAO: A  ESPERIENCIA

BRASILEIRA

Existe o direito as condicBes
minimas de existéncia humana digna que
ndo pode ser objeto de intervencdo do
Estado e que ainda exige prestacdes estatais
positivas (Torres, 1989). Ainda segundo

Torres:

O minimo existencial ndo
tem diccdo constitucional
prépria. Deve-se procura-lo
na ideia de liberdade, nos
principios constitucionais da
igualdade, do devido
processo legal e da livre
iniciativa, na Declaracdo dos
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Direitos Humanos e nas
imunidades e privilégios do
cidaddo.

Carece o minimo existencial
de conteudo especifico.
Abrange qualquer direito,
ainda que originariamente
ndo fundamental (direito a
salde, a alimentacdo etc.),
considerado em sua
dimensao essencial e
inalienavel. Nao é
mensuravel, por envolver
mais o0s aspectos de
qualidade que de
guantidade, o que toma
dificil estrema-lo, em sua
regidao periférica, do
maximo de utilidade
(maximum  welfare, Nut
zenmaximierung), que &
principio ligado a ideia de
justica e de redistribuicdo da
rigueza social. Certamente
esse minimo existencial, “se
0 quisermos determinar
precisamente, é uma
incégnita muito variavel"
(Torres, 1989, p. 29).

O direito a existéncia digna faz parte
do direito a liberdade, dos direitos
humanos, dos direitos individuais, dos
direitos naturais e outros, sendo explicito
no art. 52 da Constituicdo Federal de 1988.
O minimo existencial também pode surgir
dos direitos sociais, econdémicos e politicos.

O direito a alimentacdo adquire status

daquele que concerne a parcela minima da
qual o homem ndo sobrevive (TORRES,
1989). De acordo com o escolio de Weber
(2013), a garantia da dignidade da pessoa
humana como obrigacdo ética pleiteia do
Estado, ndo apenas respeito e protecdo,
mas a efetivagdo dos direitos dela
resultantes. Toda pessoa possui direitos e
deveres, quando do ponto de vista juridico

|H

se fala em um “minimo existencial” estda se
trabalhando com algo interligado ao
principio da dignidade da pessoa humana,
garantindo as condi¢Ges minimas para que
o individuo ou grupo de pessoas tenham
uma vida digna. Em suma, o minimo
existencial estd ligado ao direito a vida e a
dignidade da pessoa humana, devendo ser
respeitada, protegida e promovida (Weber,
2013).

A preocupacgdo com alimentacdo no
Brasil surge no inicio do século XX, na forma
de politicas publicas assistencialistas, por
conta da emergéncia dos movimentos
sociais contra a carestia. Porém, apenas a
partir da década de 90 o governo brasileiro
e outros paises passam a olhar o conjunto

de politicas como um esforco geral para
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reducdo da fome (Lemos; Moreira, 2013).
Ainda segundo Lemos e Moreira (2013) as
politicas publicas brasileiras, relacionadas a
alimentagdo e nutri¢cao, ganharam um novo
rumo a partir da Lei Organica se Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN).

No Brasil, o acesso a uma
alimentacdo adequada é restritivo por
conta da instabilidade de emprego e renda
da populagdo, principalmente entre os
grupos mais pobres, como os beneficiarios
do programa “Bolsa Familia”.. O PNAD
(2009) apontou cerca de 17,7 milhGes de
domicilios, em que que os residentes, se
encontravam em  algum grau de
inseguranca alimentar, portanto nao havia
garantia de acesso a uma alimentagao em
guantidade e qualidade adequadas. Com o
problema da fome e inadequacdo alimentar,
sendo observada por um novo ponto de
vista, se notou a necessidade de um novo
paradigma no ambito da alimentacdo. A
partir dal a alimentacdo passa a ser vista
como um direito humano fundamental e
sua garantia pode mudar o quadro de
inseguranca alimentar no Brasil (Monteiro;

Schimidt, 2014).

De acordo com Monteiro e Schmidt
(2014) o programa “Bolsa Familia”
evidenciou sua importancia por meio de
uma pesquisa publicada pelo IBASE em
2008. Entre os beneficidrios, a maior parte
do beneficio era gasto com alimentacdo
(87%), esse numero chegou a 91% na regido
Nordeste. Em média eram gastos 200 reais
com a compra de alimentos que
representava 56% da renda familiar. Quanto
mais pobre a familia, maior a quantidade da
renda gasta com alimentacdo. Quanto a
qualidade, as familias compravam mais
industrializados e alimentos bdsicos como
acucar, arroz, cereais, carnes, feijdo, 6leo e
em menor quantidade, frutas e legumes.

Ainda segundo Monteiro e Schmidt
(2014) a Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) deve estar presente nos objetivos do
poder publico para promover o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA).
Nesse sentido, é dever do governo garantir
esse direito a toda populagdo. Entre os anos
90 e 2000, houve no Brasil um regime de
reorganizacdodas politicas sociais
referentes a seguranca alimentar e

nutricional.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Durante décadas, anteriores ao ano

2000, 0s governantes brasileiros
apresentaram diversas medidas, programas
e politicas sociais de combate pobreza,
fome e suas consequéncias. Porém apenas
a partir do programa “Fome Zero” e
posteriormente o “Bolsa Familia”, é que se
pode notar uma reducdo significativa no
ndmero de brasileiros em situagdo de
pobreza e fome.

O programa “Bolsa Familia” vem
apresentando bons resultados, o programa
foi responsavel por uma queda na
mortalidade infantil, na desnutricdo em
todas as faixas etdrias, por uma queda na
evasdo escolar e nos niveis de pobreza e
extrema pobreza. E um programa social que
pode ser chamado de modelo, mas que
ainda precisa de algumas mudancas e
melhorias. O “Bolsa Familia” e outros
programas sociais tem grande importancia
para promover a equidade socioecondmica,

garantindo os avancos sociais e o exercicio

da cidadania. Sem uma politica social séria,

é impossivel pensarmos em um Brasil livre
da fome e da miséria.

O “Bolsa Familia” se relaciona com a
questdo do minimo existencial na garantia
de uma alimentacdo nutritiva e em
quantidade adequada, pois esse direito é
primordial para assegurar a dignidade da
pessoa humana. E importante que se
garanta o acesso de toda populagdo a uma
alimentacdo adequada, pois esse é um
direito basico, sem o qual ndo faz sentido

promover os outros.
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ENTRE A SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E O AUMENTO DA
PRODUTIVIDADE: UMA ANALISE A PARTIR DA CONCEPGAO DE
NECROALIMENTAGAO*

Gabriel Rodrigues Thiengo?
Taud Lima Verdan Rangel®

CONSIDERAGOES INICIAIS

Essa pesquisa tem como objetivo
geral analisar de maneira critica os
contrastes existentes entre as politicas de
seguranca alimentar e nutricional e as
estratégias de aumento da produtividade

agroalimentar no Brasil, sob o viés da

determinadas praticas do agronegécio e da
indUstria de alimentos podem
comprometer o direito humano a
alimentacdo adequada, ao priorizar as
l6égicas corporativistas de mercado e do
lucro em detrimento da vida e da dignidade

das populacGes mais vulneraveis.

A secdo 1 debate acerca da

concepcdo de necroalimentagdo, com alimentacdo como direito fundamental e

objetivo de compreender como sua inclusdao no rol dos direitos sociais

1 Artigo vinculado ao Projeto de Iniciacdo Cientifica “Sob os auspicios de Deméter: pensar os hiatos e obstaculos
na promogdo do direito a alimentacgdo, a partir de uma perspectiva regional”

2 Graduando do Curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI). E-mail:
gabrielrthiengo95@gmail.com

3 pés-Doutorando vinculado ao Programa de Estdgio Pds-Doutoral (PEPD) da Universidade Estadual do Norte
Fluminense, em desenvolvimento junto ao Programa de Pds-Graduacdo em Politicas Sociais, com enfoque na
Agenda 2030 da ONU (Edital PROPPG 04.2024), na area de concentracdo “Fome Zero, Salde & Bem-Estar”.
Estudos Pds-Doutorais - Programa de Sociologia Politica da Universidade Estadual do Norte Fluminense (2019-
2020; 2020-2021). Doutor (2015-2018) e Mestre (2013-2015) em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade
Federal Fluminense. Coordenador do Grupo de Pesquisa "Faces e Interfaces do Direito", vinculado a Faculdade de
Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI). Professor Universitario, Pesquisador e Autor de artigos e ensaios na
area do Direito. Correio eletronico: taua_verdan2@hotmail.com. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpg.br/8802878793841195. Orcid: http://orcid.org/0000-0002-9205-6487.
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assegurados pela Constituicdo Federal de
1988. Apresenta a evolucdo histérica dos
direitos sociais na esfera constitucionalista,
destacando a importancia das Constituicdes
do México (1917) e de Weimar (1919), e
enfatiza o protagonismo do principio da
dignidade humana na formulacdo das
politicas publicas. A Constituicdo Cidada,
especialmente com a Emenda
Constitucional n2 64 de 2010, reconhece
expressamente o direito a alimentacdo,
asseverando um  importante  avango
normativo. Todavia, apesar de sua previsdo
legal, ha uma evidente discrepancia entre a
normatividade e a aplicabilidade desses
direitos, principalmente entre as
populacdes mais vulneraveis.

Além disso, hda destaque para a
abordagem internacional acerca do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA),
com énfase ao Comentario Geral n? 12 que
define alimentagdo adequada como
acessivel, culturalmente apropriada, de
gualidade e sustentdvel. Enfatiza-se que a
fome ndo deve ser compreendida apenas
pela auséncia de alimentos, mas também

pela. ma alimentacdo que atinge

diretamente a saude, o desenvolvimento e
a cidadania dos individuos, caminhando
junto com a negacdo de outros direitos
sociais.

Na secdo 2, analisa-se a evolucdo
conceitual de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN). A importancia da
definicdo da FAO (Food and Agriculture
Organization), de 1996, que reforca a
importancia do acesso continuo a alimentos
seguros e nutritivos. Destaca-se também a
criacdo da Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN) que,
baseado no no modelo do Sistema Unico de
Saude (SUS), propde um sistema nacional
norteado em principios da universalidade,
intersetorialidade, participacdo social e
equidade.

Posteriormente, adentra-se  na
relacdo entre a SAN e a agricultura familiar,
destacando-se programas como o PRONAF
e o PAA como instrumentos basilares no
combate a fome e na valorizacdo dos
pequenos produtores. Ressalta-se que a
agricultura familiar, historicamente

marginalizada, passou a ser reconhecida

como crucial no que tange o fornecimento
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de alimentos saudaveis e diversificados a
populagdo, especialmente  a mais
vulneravel, contribuindo para a seguranca
alimentar, protecao ambiental e geragao de
renda local.

Por fim, a secdo 3 aborda o conceito
de justica alimentar, compreendido como
um  movimento de resisténcia  as
desigualdades estruturais do sistema
alimentar global. Um contraponto ao
controle concentrado da  produgdo,
distribuicdo e consumo de alimentos, que
impde padrdes excludentes, especialmente
aos mais pobres. A justica alimentar estd
associada a pautas raciais, de género e
ambientais, e busca valorizar a producdo
local. Amplia-se a discussdo ao para o
conceito de injustica alimentar, que
representa a violacdo de diversos direitos e
se manifesta através da fome, da
dificuldade de acesso aos alimentos
sauddveis e da ndo observancia das
realidades socioculturais das populacées.

Debate-se também os impactos da
necropolitica no  sistema  alimentar

brasileiro, sobretudo no que diz respeito ao

uso de agrotodxicos. Discute como o modelo

vigente (industrial, quimico-dependente e
voltado ao lucro) contribui para o
adoecimento da populacdo e a degradacdo
ambiental. A evidéncia de dados graficos
assevera que o Brasil é o maior consumidor
mundial de pesticidas, expondo a
populacdo a riscos extremos. Discute-se a
substituicdo desse modelo por paradigmas
baseados na agroecologia, nos direitos
humanos e na justica social.

Em termos metodoldgicos, foram
empregados 0s métodos  cientificos
historiografico e dedutivo. Assim sendo, o
primeiro método foi utilizado no
estabelecimento das bases histéricas sobre
a constituicdo da alimentagdo enquanto
pauta politica. J& o método dedutivo
encontrou, por sua vez, aplicabilidade no
recorte tematico proposto para o debate
central do artigo. Ainda no que concerne a
classificagcdo, a pesquisa se apresenta como
dotada de aspecto exploratério e se
fundamenta em uma andlise conteudistica
de natureza eminentemente qualitativa.

Como técnicas de pesquisa
estabelecidas, optou-se pela adocdo da

revisdo de literatura sob o formato
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sistematico, acompanhado de revisdo
bibliografica. O critério de selecdo do
material empregado pautou-se em um viés
de aproximagdo com a tematica
estabelecida. As plataformas de pesquisa
utilizadas foram o Google Académico, o
Scielo e o Scopus, sendo, para tanto,
utilizados como descritores de selecdo do
material empreendido as seguintes
palavras-chaves: Seguranca Alimentar e
Nutricional; Aumento de Produtividade;

Necroalimentacdo; Direito Humano a

Alimentacdao Adequada.

1 A ALLIMENTACAO ENQUANTO TEMATICA
POLITICA EM EMERGENCIA; UMA ANALISE
SOBRE O RECONHECIMENTO DO DIREITO
HUMANO A ALIMENTACAO

Quando se trata dos direitos sociais,
num contexto historico do
constitucionalismo, a Constituicdo de
Weimar, de 1919, foi a que mais influenciou
as constituicdes posteriores, inspirando,
por exemplo, a constituicdo espanhola de

1931 e a brasileira de 1934. Possivelmente

por isso que parte da doutrina,

principalmente a europeia, atribui essa
primazia a Carta alemd. Contudo, foi a
Constituicdo Mexicana de 1917, a primeira
a declarar os direitos sociais como categoria
digna de atencdo especial do Estado
(Nascimento, 2011).

Além disso, indo para além do
debate acerca do pioneirismo do
constitucionalismo social, é fundamental
compreender que a partir dessas
ConstituicGes, os direitos sociais passaram a
se integrar como componente constitutivo
democratico, cuja proclamacdo se tornou
inescusavel nas constituicGes democraticas
vigentes. Ndo obstante, a necessidade de
garantia dos direitos sociais minimos
adquiriu dimensGes muito relevantes e
pode-se dizer que que nenhum Estado,
atualmente, pode definir-se  como
democratico, se em sua Constituicdo ndo os
proclamar. Apesar disso, a maior ou menor
aplicabilidade dos direitos sociais depende
das particularidades do desenvolvimento
de cada nagdo (Nascimento, 2011).

A constitucionalizacdo dos direitos
sociais € uma conquista histérica, marcada

pela perseverante luta dos homens na
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busca de novos direitos para si e para a
sociedade. Seu principal legado foi o
estabelecimento de um novo modelo de
Estado, o Estado Social, engendrado
durante as primeiras décadas do século XX,
intermediando-se entre a crise do Estado
Liberal, e o Estado Socialista, que era
defendido pelas correntes sindicais e
partidarias radicais, sob influéncia dos
ideais marxistas (Nascimento, 2011).

Os direitos sociais visam assegurar
aos individuos condi¢des indispensaveis
para o pleno exercicio de seus direitos, e,
por isso, requerem do Estado uma
interferéncia ativa na ordem social, para
gue assim, haja uma diminuicdo das
desigualdades sociais, motivo pela qual
apresentam um custo complexo para a sua
concretude. Deste modo, sua eficacia é, por
diversas vezes, limitada, visto que é
diretamente dependente de um
desempenho estatal positivo. Por esse
motivo, seu reconhecimento positivo esta
distante de ser eficazmente convertido nas
expectativas exigidas ou em mecanismos
capazes de cumprir as necessidades basicas

(Liebl; Demarch, 2018).

No Brasil, a imprescindibilidade dos
direitos fundamentais sociais é tutelada
pela Constituicdo de 1988, tendo, por isso,
grande importancia no ambito juridico, ja
qgue se integra no conteldo juridico do
principio da dignidade humana. O artigo 62
da Carta Magna brasileira elenca os direitos
sociais, sendo estes: educacdo, saude,
alimentacdo, trabalho, moradia, transporte,
lazer, seguranca, previdéncia social,
protecdo a maternidade e a infancia e
assisténcia aos desamparados. Além disso,
sdo regulamentados em  diferentes
dispositivos do artigo 62 ao 112, assim como
no Titulo VI, que trata da ordem social

(Liebl; Demarch, 2018).

Capitulo Il — Dos Direitos
Sociais

Art. 62 da CF/88: S3o
direitos sociais a educacdo,
a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia
social, a protegdo a
maternidade e a inféncia, a
assisténcia aos
desamparados, na forma
desta Constituicdo (Brasil,
1988).
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Os direitos sociais detém um
conteudo  econdmico-social com o
propdsito de elevar as condi¢des de vida e
trabalho para todos, mediante prestacdes
positivas do Estado, em beneficio aos
menos  favorecidos  economicamente.
Importante destacar que sdo intangiveis e
irredutiveis, ou seja, qualquer ato que
tenciona reduzi-los ou invalida-los, torna-se
inconstitucional, emergindo, assim, o
principio da proibigdo do retrocesso social.
Frisa-se que, apesar de ndo estar expresso,
tal principio tem aplicabilidade plena (Liebl,
Demarch, 2018).

O conjunto dos direitos sociais
protegidos ¢ fixado de acordo com as
escolhas  feitas pelo Estado, em
conformidade com a propria realidade
politica, econdmica, social e estrutural. Seu
grau de extensdo estda diretamente
vinculado com a forca das classes sociais em
disputa no periodo em que esses direitos
sdo elencados. Constata-se, no entanto,
notdvel consenso no que diz respeito aos
direitos sociais minimos, como o acesso a

renda, a previdéncia, ao trabalho, a saude,

a educacdo e a habitacdo. Portanto, é

fundamental  compreender que o
reconhecimento da existéncia de direitos
sociais e ascensdo da garantia desses na
esfera constitucional, que estabelece aos
estados contempordneos o dever de
garantirem  seu usufruto, ndo se
alicercaram por benesses governamentais,
do contrario, resultaram da luta da classe
trabalhadora por condicdes dignas de vida
(Nascimento; Medeiros, 2022).

A Constituicdo de 1988 foi
fundamental no que tange a protecdo dos
direitos  sociais, ndo apenas pela
guantidade de direitos elencados, mas pela
forma como esses foram disciplinados, sem
deixar margem de duvida quanto ao
interesse constitucional de proporcionar a
dignidade humana. E vital, rememorar que
esta Carta € proveniente de longo periodo
de luta social e politica. Isto posto, apesar
de reconhecido na Constituicdo e em leis
infraconstitucionais, esses direitos sao
negligenciados tanto por governantes, os
quais, muitas vezes, priorizam ajustes
fiscais em detrimento de promover
condicOes dignas de vida para a populacdo

vulneravel, quanto pela légica do capital,
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que os transforma tudo e todos em simples
mercadoria (Nascimento; Medeiros, 2022).

Num contexto histdrico, pode-se
compreender, a despeito de todos os
desvios no caminho, o século XX como o
século dos Direitos Humanos, pois definiu-
se uma corrente de pensamento e acao
politica com intento de assegurar valores e
principios como conceito e como pratica de
deveres e direitos de cidadania. Direitos
esses dos mais universais, até os mais
especificos, como os direitos da crianga, dos
adolescentes, da mulher, dos
trabalhadores, das minorias étnicas, da
liberdade de crenca religiosa e livre
exercicio de seus cultos. Apesar de todas as
declaracdes contrarias, é provavel que a
prerrogativa de cidadania mais depreciada
seja a do direito a seguranca alimentar e
nutricional, desde que bilhdes de individuos
manifestam  desvios  funcionais  ou
morfolégicos resultantes de caréncias
alimentares agudas ou cronicas. Ndo se
trata somente da ineficiéncia de governos,
sdo negligéncias estruturais da propria

civilizacdo (Batista Filho, 2010).

Como visto, no Brasil, o artigo 62 da
Constituicdo de 1988 abarca a alimentacdo
como um direito social, e, por conseguinte,
imprescindivel para toda populacdo. No
entanto, essa inclusdo s6 veio com o
Projeto de Emenda Constitucional (PEC) n2
047/2003, e a entdo Emenda Constitucional
n? 64, de 2010. Nessa conjuntura, a
promulgacdo do direito a alimentacdo
como um dos direitos sociais basicos da
Constituicdo do Estado Brasileiro, através
da PEC citada, corresponde a uma
conquista histdrica, a medida que assegura
que todo cidaddo brasileiro, desde o
nascimento até o Ultimo dia de sua vida,
deve possuir acesso assegurado aos
alimentos em quantidade e qualidade
apropriada para total satisfacdo de suas
necessidades  biolégicas  didrias, em
qualqguer lugar e sob qualquer conjuntura.
Isso requer que, em Ultima hipdtese,
guando condicdes estruturais ou
circunstanciais do processo social e
econdmico ndo viabilizarem a realizacdo
desse direito, o poder publico possa ser
acionado judicialmente para seu devido

cumprimento (Batista Filho, 2010).
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O artigo 592, em seu § 12 da
Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, enuncia que: "as normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo  imediata"  (Brasil,  1988),
evidenciando de forma clara que tais
direitos requerem cumprimento imediato,
sendo vinculantes e ndo apenas meros
programas. Além disso, o artigo 32 da
também Constituicdo Cidadd, no qual
estabelece os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, redige em
seu inciso Ill: “Erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais” (Brasil, 1988), o qual
solidifica que é dever do fundamental do
Poder publico garantir e proporcionar o
direito a alimentacdo para toda a
populacdo.

Nesse sentido, qualquer individuo
que viva abaixo da linha da pobreza no
Brasil tera varios direitos violados. Nao ha
dignidade ou cidadania sem qualquer um
dos direitos arrolados no artigo 62, e negar
o direito a alimentacdo éir na contramao de
toda estrutura de um Estado Democratico

de Direito, modelo que deve ser pautado na

igualdade de acesso aos direitos, na razdo e
no Contrato Social. Qualquer circunstancia
gue envolva inseguranca ou insuficiéncia
alimentar, sob a dética constitucional,
mostra-se inadmissivel. Todavia, torna-se
necessario frisar que, apesar da positivacdo
dos direitos, as comunidades mais pobres
tém  seus direitos de  dignidade
frequentemente descumpridos e, como
visto, a dignidade esta diretamente atrelada
ao direito a alimentacdo (Nunes; Pina; Silva,
2020).

Como visto anteriormente, o século
XX foi marcado por avangcos normativos no
gue tange os Direitos Humanos, que foram
pautados na agenda dos paises depois da 22
Guerra Mundial, doravante as crueldades
cometidas contra os prisioneiros de guerra.
Com efeito, a Organizacdo das Nacgles
Unidas (ONU) promulgou a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH).
Neste documento o direito a alimentacdo
se faz presente como elemento do direito
mais amplo, ligado a um padrdo de saude e
bem estar (Siqueira et al., 2014).

Ainda segundo os autores, no ano

de 1966, o Artigo 11 do Pacto Internacional
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dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), embora trouxesse mencado
especifica ao direito de estar livre da fome,
ainda continha de forma imprecisa a
definicdo do direito a alimentacdo. Isso

incentivou a Cupula Mundial de

Alimentagdo a requisitar ao Comissariado
das Nagdes Unidas que determinasse de
maneira mais adequada os direitos
relacionados a alimentacdo e que sugerisse
formas de insercdo e cumprimento do
mesmo. Desse contexto resultou, em 1999,
o Comentario Geral n? 12 que determinou,
em seu artigo 11, que o Direito Humano a

Alimentacdo Adequada (DHAA) verifica-se:

[...] quando cada homem,
mulher e crianca, sozinho
ou em companhia de
outros, tem acesso fisico e
econdmico,

ininterruptamente, a
alimentacdo adequada ou
aos meios para  sua
obtencdo. O direito a
alimentacdo adequada nao
dever3, portanto, ser
interpretado em um sentido
estrito ou restritivo, que o
equaciona em termos de
um pacote minimo de
calorias, proteinas e outros
nutrientes especificos. O
direito a  alimentacdo

adequada terd de ser
resolvido  de maneira
progressiva. No entanto, os
estados tém a obrigacdo
precipua de implementar as
acdes necessdrias  para
mitigar e aliviar a fome...
(Organizacdo das Nacgdes
Unidas. Comité dos Direitos
EconOmicos, Sociais e
Culturais, 1999).

A concepgcdo do Comentdrio Geral
n2 12 correspondeu a um passo importante
para melhor elucidacdo no que confere ao
conteldo do DHAA e das medidas que
deveriam ser tomadas para sua efetuacao.
Destacam-se duas contribuicGes durante o
processo de sua formulagdo: a primeira é o
reconhecimento da garantia dos direitos
como incumbéncia estatal, e a segunda
trata-se da inter-relacdo do DHAA com a
definicdo mais ampla de seguranca
alimentar, visto que sua concretizagdo nao
esta associada somente ao provimento do
alimento, mas abrange também outros
direitos. Noano de 1992, o Estado brasileiro
tornou-se signatario do PIDESC e, com isso,
assumiu a obrigatoriedade de respeitar,
preservar, viabilizar e prover o DHAA

(Siqueira et al., 2014).
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Através de sua compreensdo, é
possivel asseverar que esse pacto
internacional possui objetivo de que a
sociedade conhegca e reconheca que o
acesso a alimentacdo de qualidade
representa, por si proprio, o direito a existir
e coexistir, permanentemente ligado e
inseparavel ao valor de dignidade humana,
alicerce da Constituicdo Federal de 1988.
Dessa forma, as normas internacionais
legitimam o direito de todos a alimentacdo
adequada e o direito fundamental de todo
individuo de estar livre da fome como
requisito basilar para materializacdo de
outros  direitos humanos (Bezerrg;
Isaguirre, 2014).

Salienta-se que o pais, ao legitimar
um tratado internacional de direitos
humanos, reforca sua obrigacdo, enquanto
Estado, de formular leis e politicas publicas,
estabelecer reformas e efetuar a¢des que
propiciem a equidade e reduzam, de forma
progressiva, as desigualdades, tanto na
esfera nacional quanto internacional.
Ademais, ha de comprometer-se a nao

tomar qualquer medida que ameace ou

atente aos direitos humanos, pelo

contrario, deve garantir mecanismos de
salvaguarda desses direitos (Bezerra;
Isaguirre, 2014).

Para o Comité de Direitos
Economicos, Sociais e Culturais (CDESC),
que é o o6rgdo fiscalizatério do PIDESC, o
conteldo crucial do Comentario Geral
corresponde a acessibilidade ao alimento,
em quantidade e qualidade suficiente para
atender as necessidades dietéticas dos
cidaddos, satisfatéria para uma dada
cultura e sem substdncias adversas. Além
disso, o0 acesso ao alimento deve ocorrer de
maneira sustentavel, sem interferir no
usufruto de outros direitos. Nesse sentido,
o direito a alimentacdo adequada, assim
como todos os direitos humanos, demanda
obrigacdes do estado em proteger,
respeitar e satisfazer tal direito (Paiva et al,,
2019).

Conforme o documento, o conceito
de adequacdo é especialmente relevante
pois serve para destacar alguns fatores que
devem ser levados em conta para
determinar se alimentos ou dietas podem
ser considerados os mais apropriados,

tendo em consideracdo os objetivos do
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PIDESC. A correta conceituagcdo de
adequado é determinado por um grupo de
condi¢Bes prevalecentes, dentre as quais as
econdmicas, sociais, culturais, ecoldgicas e
climdticas. Também vale destacar que a
nocdo de sustentabilidade estd conectada
de forma intrinseca a nocdo de adequacdo
ao inserir a ideia de disponibilidade e
acessibilidade dos alimentos a longo prazo.
O documento coloca a alimentagdo no
contexto do direito humano e adjetivada
como adequada (Paiva et al., 2019). Nesse
sentido, o Comentario n® 12 ird tratar da

seguinte forma:

O conceito de adequacgdo é
particularmente

significativo com relagdo ao
direito a alimentagdo, na
medida em que ele serve
para salientar varios fatores
gue devem ser tomados em
consideragao para
determinar se os alimentos
ou dietas especificas que
estdo disponiveis podem ser
considerados  os  mais
apropriados, em um
conjunto determinado de
circunstancias, para 0s
objetivos do artigo 11 do
Pacto. A nocdo de
sustentabilidade estd
intrinsecamente ligada a

no¢cdo de alimentagao
adequada e seguranga
alimentar, o que significa
estar o alimento disponivel
tanto para a geragdo atual,
como para as futuras
geracdes. O significado
preciso de “adequado” estd
condicionado, em grande
parte, pelas condicBes
sociais, econdmicas,
culturais, climaticas,
ecoldgicas, e outras mais,
que prevalecem, enguanto
gque a “sustentabilidade”
incorpora a nogdo de
disponibilidade e
acessibilidade em longo
prazo (Organizacdo das
NagGes Unidas. Comité dos
Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, 1999).

Dessa maneira, salienta-se que a
fome deve ser concebida a partir de
distintas dimensdes e ser compreendida em
suas facetas mais subjetivas, que se
estabelecem desde a vontade de comer
(necessidades  fisiologicas do  corpo
bioldgico), pela condicdo de nutricdo
impropria (desequilibrio energético e/ou de
nutrientes), chegando as necessidades
historicas,

culturais, espirituais e

psicoldgicas da acdo de alimentar-se. E
inquestionavel que a fome, através de uma

concepcao ampla, representa violéncia ao
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ser humano e fortemente debilita o seu
direito a vida. A alimentacdo e a nutricao
sao fundamentais para a promocdo e
preservacdao da vida, pois permitem o
alcance do potencial de crescimento e
desenvolvimento humano, com qualidade
de salde e cidadania (Guerra; Bezerra;
Canut, 2020).

Indubitavelmente, como visto, a
fome consiste em um grande problema e,
possivelmente, o mais comum no que tange
ao direito a alimentacdo, mas, frisa-se, ndo
¢ o Uunico. Existem diversas questdes
associadas ndao somente a falta ou escassez
de alimentos, mas também relacionadas a
ma ou inadequada alimentacdo, que
podem estar diretamente relacionadas com
o consumo de alimentos muito caléricos e
pouco nutritivos, o que se justifica também
em razdo da pobreza que assola parte
relevante da populacdo, que se vé obrigada
a buscar por alimentos mais baratos. Ha
também outros problemas, como uma
alimentacdo que esteja em desacordo com
as especificidades fisioldgicas do individuo

(Hurst, 2021).

E interessante, ademais, analisar as
nuances da relagdo entre alimentagdo das
populacBes tanto na esfera individual,
quanto na coletiva, visto que apresentam
determinantes associados as condicdes de
vida e ao estagio de desenvolvimento
humano, econdmico e social. E factivel
conjecturar que situacdes de inseguranca
alimentar nutricional (IAN) trazem em seu
amago claros sinais das desigualdades
sociais, étnico-raciais e de género, da
caréncia de acesso e disponibilidade de
alimentos de qualidade, além do consumo
de alimentos com qualidade nutricional
improépria (Guerra; Bezerra; Canut, 2020).

A vista disso, quando se percebe a
ocorréncia de violacdo de um direito
humano, sdo grandes as chances de
ocorréncia de violacdo de outros direitos
humanos paralelamente, como a saude,
educacdo, moradia, trabalho e lazer. A
vulnerabilidade alimentar estd associada
com outras vulnerabilidades de relagGes
sociais, aspectos contextuais e fatores
individuais que, juntamente com a falta de
protecdo governamental e de preparo da

sociedade civil, suprimem a capacidade de
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acdo das pessoas (Guerra; Bezerra; Canut,

2020).

2 DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO E
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
EM INTERSECAO

O conceito de seguranca alimentar,
numa acep¢do mais direta, advém da
Primeira Guerra Mundial (1914-1918),
associado a ideia de seguranca nacional.
Posteriormente, o tema voltou a ser
debatido a partir da Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), periodo em que
grande parte da Europa estava arruinada e
incapacitada de produzir alimentos para
sua populacdo. Ja no inicio da década de
1970, diante da «crise de escassez
relacionada a uma politica de manutencdo
de estoques de alimentos, somadas a
realizacdo da I Conferéncia Mundial de
Alimentacdo, promovida pela food and
Acriculture Organization (FAO), agéncia
especializada da ONU, a seguranca
alimentar passou a ser analisada
principalmente como uma questdo de

producdo de alimentos, com destaque a

disponibilidade de comida (Nascimento;
Andrade, 2015).

Apds a superacdo da crise de
alimentos na década de 80, compreendeu-
se que os problemas da fome e da
desnutricdo estavam mais associados a
demanda, isto é, questdes que envolvem o
acesso ao alimento e ndo somente sua
producdo. Uma década depois, houve uma
extensdo conceitual no que tange a
seguranca alimentar, passando a abranger
em seu conteldo a oferta adequada e
regular de alimentos e principalmente
garantia de acesso, além de aspectos
relativos a qualidade sanitaria, nutricional,
biolégica e cultural dos alimentos
(Nascimento; Andrade, 2015). Nesse
sentido, destaca-se a Declaracdo de Roma
sobre Seguranca Alimentar, realizada em
1996, durante a Cdpula Mundial de
Seguranca Alimentar organizada pela FAO.

Segundo esse documento:

Existe seguranca alimentar
quando as pessoas tém, a
todo momento, acesso
fisico e econdmico a
alimentos seguros,
nutritivos e suficientes para
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satisfazer as suas
necessidades dietéticas e
preferéncias alimentares, a
fim de levarem uma vida
ativa e sa. A este respeito é
necessaria uma acdo
concertada, a todos os
niveis (Food and Acriculture
Organization, 1996, n.p.).

A partir dessa definicao,
compreende-se que a Seguranca Alimentar
Nutricional (SAN), se vincula a fatores
associados a oferta e a demanda de
alimentos na sociedade. Essa oferta
necessita da utilizacdo criteriosa e
sustentavel dos recursos naturais da
sociedade, aplicacdo de tecnologias, e a
efetuacdo de politicas governamentais que
incentivem a producdo e comercializacdo
de alimentos saudaveis, que sejam
conectados com a cultura familiar. No que
concerne a demanda, exige-se condi¢des
minimas de renda para a populagdo e
acesso a conhecimentos basicos acerca da
relacido entre alimentagdo e salde
(Nascimento; Andrade, 2015).

No contexto brasileiro, em meados
dos anos de 1980, afloram diversas
mobilizacdes e movimentos sociais com

distintas reinvindicacfes, que vao desde a

redemocratizacdo, passando pelo
alargamento de direitos, até o combate as
desigualdades sociais. Nesse cendrio de
intensa participagdo social, a luta por
politicas voltadas a luta contra fome e
pobreza crescem no Brasil. Mas embora o
termo seguranca alimentar tenha surgido
no ambito nacional somente nesse periodo,
ndo significa dizer que antes disso ndo
existiam preocupagbes com o tema ou que
0 pais estivesse alheio aos debates globais,
pois o Brasil sempre teve um papel
relativamente ativo internacionalmente
(Amaral; Basso, 2016).

Ainda no contexto da década de
1980, dois eventos, no Brasil, foram
responsaveis por conferir maior destaque
as dimensGes social e econbmica da
guestdo. Neste contexto, o primeiro foi a
criacdo  do documento  “Seguranca
Alimentar”, em 1985, como proposta de
politica de combate a fome na esfera do
Ministério da Agricultura. O segundo
introduz a mobilizacdo da sociedade civil
gue culminou na realizacgdo da I

Conferéncia Nacional de Alimentacdo e

Nutricdo (CNAN), em 1986, que contribuiu,
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dentre outras coisas, para a inclusdo do
qualificativo  nutricional a ideia de
seguranca alimentar (Nascimento;
Andrade, 2015).

Em 2004, durante participacdo no
Conselho da FAO, o Brasil aprova as
diretrizes voluntarias voltadas ao avancgo
progressivo do direito a alimentacdo
adequada na conjuntura da SAN. Apds dois
anos, como resultado de um processo de
ativa  participacdo  democratica  da
sociedade brasileira, foi criada a Lei
Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN) que, norteado no
modelo do Sistema Unico de Saude (SUS),
propde um sistema nacional baseado em
principios da universalidade,
intersetorialidade, participacdo social e
equidade (econOmica, social, étnica e de
género). (Nascimento; Andrade, 2015).

Em uma sintese histdrica, a ideia de
seguranca alimentar surgiu inicialmente
ligada a seguranca nacional. Com o
decorrer do tempo, cerca de um século
depois, essa concepc¢do evoluiu, adquiriu
demandando

status de direito,

responsabilidade e participacdo de todos,

do Estado, dos cidaddos e das empresas.
Deste modo, a trajetdria da SAN passou por
diversas fases, desde o enfoque na
producdo, oferta e abastecimento de
alimentos, passando por utilizacdo como
moeda de troca no regime capitalista, até
alcancar o status de direito social e tornar-
se elemento estratégico imprescindivel do
desenvolvimento humano (Nascimento;
Andrade, 2015).

Nas dltimas décadas, as
transformacdes nos habitos alimentares
das sociedades ocidentais tém priorizado a
economia, rapidez e praticidade, muitas
vezes em detrimento da qualidade,
guantidade e do aspecto social, ético e
cultural que o alimento representa. Essa
mudanca tem gerado desumanizagdo nas
relacdes individuais e sociais, acarretando
em um aumento progressivo das
desigualdades  sociais. Nessa  atual
conjuntura de sociedade do trabalho, a qual
se valoriza a ideia de que tempo é dinheiro,
nota-se um crescimento da
“irracionalidade” comportamental em

relacdo aos alimentos, indicando uma forte

relacdo com a obesidade, o alto consumo
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de alimentos industrializados e novos
rituais do ato de comer (Ribeiro; Pilla,
2014).

Nesse cendrio, surgiram situacdes
de inseguranca alimentar, caracterizada por
diversos problemas, como a fome, doencas
relacionadas a ma alimentacdo, obesidade
e consumo de alimentos de qualidade
guestiondvel ou prejudiciais a saude, assim
como a producdo de alimentos de forma
predatéria ao meio ambiente, precos
elevados e a imposicdio de padrbes
alimentares  que  desconsideram a
diversidade cultural. O paradoxo esta
formado. De um lado, um perfil alimentar
marcado por consumir em  excesso
alimentos com alto indice de acgucares,
gorduras e produtos industrializados com
alta densidade energética; de outro, a fome
e a desnutricdo, geradas pela
indisponibilidade e escassez dos alimentos,
ou mesmo pela auséncia de uma educacdo
alimentar  esclarecedora no  ambito
nutricional (Ribeiro; Pilla, 2014).

Em complemento, ainda de acordo

com documento do Conselho Nacional de

Seguranca Alimentar (CONSEA), o contraste

entre as doencas causadas pelos excessos
alimentares e a fome gera situacbes de
inseguranca alimentar e nutricional. As
vantagens nutricionais ndao se restringem
apenas a presenca de nutrientes, mas
também estdo associadas com a SAN, que
visa garantir, além do acesso regular e
continuo do alimento, em quantidade e
qualidade satisfatéria, mas também, como
visto, as bases alimentares saudaveis que
respeitem a diversidade cultural e que seja
econdmica, ambiental e socialmente
sustentdvel, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais (Ribeiro;
Pilla, 2014).

A SAN estd estreitamente associada
a uma politica publica, através do CONSEA,
elaborado entre o governo e a sociedade
como meio de articulagdo para assessorar a
Presidéncia da Republica na criacdo de
politicas e na implantacdo de agdes que
orientem o pais na busca da garantia do
direito humano a alimentacdo. O propdsito
é fazer cumprir a incumbéncia do poder
publico de proteger, respeitar, prover,
promover, informar, fiscalizar, monitorar e

avaliar a realizacdo do direito humano a

s
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alimentacdo adequada, assim como
assegurar 0s meios para sua exigibilidade. E
é mediante os principios de abrangéncia,
equidade, intersetorialidade, participagdo
social, equidade e articulacdo entre acles
de carater estrutural e emergencial, como
também suas diretrizes, que a SAN institui
uma politica publica, conhecida também
como Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, prevista pelo
CONSEA em 2009 (Ribeiro; Pilla, 2014).

A partir disso, torna-se importante
frisar a obrigacdo do Estados em prover tais
direitos. A relevancia desses conceitos para
a sociedade brasileira verifica-se na inter-
relacdo da SAN com a realiza¢do do Direito
Humano a Alimentagao Adequada (DHAA) e
com o combate a fome, a ma nutricdo e
garantia da alimentacdo adequada para
todos. Mas vai além, pois define de forma
clara os deveres do governo brasileiro
frente a essas demandas (Albuquerque,
2009). De maneira expressa, a Lei n2
11.346, de 15 de setembro de 2006 (Lei
Alimentar),

Organica da  Seguranca

estabeleceu, em seu artigo 29, que:

[...] aalimentacdo adequada
é direito fundamental do ser
humano, inerente a
dignidade da pessoa
humana e indispensavel a
realizacdo dos direitos
consagrados na
Constituicdo Federal,
devendo o poder publico
adotar as politicas e ac¢Ges
qgue se facam necessdrias
para promover e garantir a
seguranca alimentar e
nutricional da populagdo
(Brasil, 2006).

A SAN é integrante do cotidiano de
toda populacdo, independentemente do
grau socioeconémico do qual fazem parte.
Todavia, a inseguranga alimentar se
expressa na pobreza, principalmente para
os mais famintos, assolando qualquer
expectativa de vida. A pobreza e a vivéncia
da fome restringem o ser humano a um
padrdo alimentar deficitario e inadequado.
O ato de se alimentar vai além de uma acdo
com consequéncias bioldgicas, pois é
também uma relevante expressdo de
linguagem, um ato social lotado de
simbolismos. Dessa forma, a escolha do
alimento retrata um uso social, que possui
um elemento simbdlico (Albuguergue,

2009).
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Nessa  perspectiva, além das
distintas valoracdes no que se refere a
hierarquia e prestigio, os alimentos
também sdo identificados dentro de um
sistema de ideias. No campo da
alimentacdo, a nutricdo é toda situagao que
gera vida, e a inseguranca alimentar,
principalmente quando se expressa pela
fome, fere uma das mais importantes
dimensGes do ser humano, que é sua
propria identidade sociocultural. A insercdo
dos aspectos da cultura sobre alimentacao
e nutricdo no contexto de politicas sociais
gue lidam com esse tema é um dos
caminhos para proporcionar o resgate do
ser humano na conjuntura da SAN
(Albuquergue, 2009).

No ambito rural a pobreza e a fome
decorrem, principalmente, da exclusdo dos
pequenos produtores, dado que durante
muitos anos as politicas publicas voltadas
para esse ambito privilegiaram a agricultura
patronal, direcionadas para as médias e
grandes propriedades, tencionando a
producdo para exportacdo focalizada,
especialmente, na producdo em grande

escala. Durante muito tempo, a agricultura

familiar foi tida como agricultura de
subsisténcia. J& no  presente, é
incontestavel a sua importancia na
producdo agricola, por ser a principal fonte
de produtos considerados bdsicos para
alimentagdo humana e desempenhar papel
decisivo na producdo de alimentos para o
mercado interno (Assis; Priore;
Franceschini, 2017).

O termo agricultura familiar
comecou a ser utilizado no Brasil na década
de 1990, num periodo de intensa
participacdo de movimentos sociais do
campo ligados aos pequenos produtores e
ao Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra (MTST). Esse panorama surgiu como
resposta aos desafios que o sindicalismo
rural enfrentava neste periodo, como os
efeitos da abertura comercial, caréncia de
crédito e a desvalorizacdo dos precos dos
principais produtos de exportacdo agricola.
Temas como  seguranca alimentar,
participacdo social e desenvolvimento local
também adquiriram espaco gradativo na
politicas de

concepgao das

desenvolvimento rural, cendrio onde a
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agricultura familiar é elemento primordial
(Assis; Priore; Franceschini, 2017).

Nesse  contexto, através de
reinvindicacGes de agricultores na luta por
um desenvolvimento local sustentdvel e por
criacdo de novas oportunidades de
trabalho, concebe-se, em 1996, o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), com finalidade de
fornecer crédito e assisténcia técnica aos
agricultores familiares, consolidando a
importancia do pequeno produtor. Por seu
turno, a partir do século XXI, os
movimentos sociais da agricultura familiar
passaram arequerer acdes que iam além do
conteudo abrangido pelo  PRONAF,
reivindicando, desse modo, apoio a
comercializagdo dos seus produtos,
garantia de precos e acesso ao mercado
(Assis; Priore; Franceschini, 2017).

Nesse cenario, dentro das
estratégias do Programa Fome Zero, foi
criado pela Lein210.696, de 2003, a qual foi
alterada pela Lei n? 12.512, de 2011, o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
uma relevante politica publica estruturante

de combate a inseguranca alimentar e

nutricional, e fortalecimento da agricultura
familiar. Isto é, o PAA tem como intento
viabilizar a inclusdo produtiva dos
agricultores mais pobres e assegurar a
populacdo o acesso a alimentacdo saudavel.
Além do exposto até o momento, possui
como beneficidrios diretos os agricultores
familiares e as pessoas que estdo em
situacdo de risco alimentar, atuando
através de varias modalidades e formas de
implementacdo (Sambuichi; Silva, 2023).

A efetuacdo do programa ¢é
direcionada para melhorias no acesso aos
alimentos dessa ala da sociedade que se
encontra em vulnerabilidade social e
alimentar, através da compra de produtos
da agricultura familiar por parte do governo
e a distribuicdo para  entidades
socioassistenciais. Além disso, o PAA tem a
capacidade de melhorar a qualidade e os
habitos alimentares da populacdo, o que
resulta na mitigacdo da pobreza, da fome e
da situacdo de inseguranca alimentar.
Verifica-se sua capacidade, por exemplo, no
fundamental progresso de acesso aos
alimentos in natura e minimamente

processados, especialmente quando se

Volume 2, nimero 1, fevereiro de 2026.

Pagina 44 de 94



Faculdade de Direito de Cachoeiro de ltapemirim (FDCI)

Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”

Boletim do Observatério de Direito, Alimentagdo & Seguranga Alimentar e Nutricional

trata de criangas, idosos e pessoas com
imunodepressao, pois dessa forma, torna-
se possivel fortificar o sistema imunoldgico
e assegurar maior resisténcia as doencas
(Sambuichi; Silva, 2023).

Vale destacar que o PAA dispde de
um leque variado de produtos a serem
adquiridos de agricultores familiares e, por
isso, possui capacidade de incentivar a
diversificacdo da producdo, que é um
aspecto fundamental para assegurar
sistemas alimentares mais saudaveis,
sustentdveis e que garantam a seguranca
alimentar nutricional. Isso porque a oferta
de produtos da agricultura familiar atende
a uma demanda variada, tanto das
entidades da rede socioassistencial, quanto
das pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar. Ao diversificarem o cultivo, os
agricultores familiares conseguem
aumentar suas fontes de renda, o que ajuda
a diminuir os riscos relacionados a
producdo, tanto na questdo climatica,
guanto no acometimento de pragas
(Sambuichi et al., 2025).

Além de tornar a producdo familiar

mais eficiente, a diversificacdo agricola

proporciona aos agricultores acesso a um
carddpio mais variado, ampliando a gama
de produtos que podem ser inseridos nos
mercados institucionais e locais. Além
disso, a diversificacdo contribui para a
preservacdo do solo, da dgua e da
biodiversidade, e reduz a necessidade de
insumos quimicos, como fertilizantes e
agrotoxicos. Esses elementos somados
diminuem os impactos ambientais e
promovem ganhos econdmicos e sociais
(Sambuichi. et al, 2025).

A efetivacdo do desenvolvimento
humano deve nortear a atuacao do governo
em qualquer nacdo, e o termo
sustentabilidade tem ganhado forga nesse
debate. Mas conceituar desenvolvimento
humano sustentdvel ndo é tarefa simples,
dada as diversas compreensdes e
significados  relacionados aos termos
“desenvolvimento” e “sustentdvel”. Um dos
caminhos é compreendé-lo a partir da
constatacdo de que o integral
desenvolvimento tem maior possibilidade
de ser alcancado quando segue modelos
orientados pela interseccdo entre as

distintas dimensdes que determinam a vida

s
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humana, no que concerne ao ambito social,
cultural e econbmica, levando em conta
ainda a busca pela equidade (Alexandre;
Martins; Harold, 2018).

Como integrante do conjunto de
elementos que potencializam o alcance do
bem-estar humano, vale destacar a
alimentacdo e a importancia que ela possui
na vida social. O ato de se alimentar em si,
0 acesso, 0 processamento, a compra e a
venda dos alimentos integrados
conjuntamente em processos sociais e
incorporados ~ com outros  fatores
determinantes de bem-estar, deve ir de
encontro da promocdo de acgles
intersetoriais que supere as formas de ma
nutricdo e seus efeitos prejudiciais ao
desenvolvimento  humano pleno e
sustentavel. AcBes que promovam a
disponibilidade de alimentos sdo essenciais,
mas ndo sdo suficientes para o progresso
efetivo dos resultados nutricionais. E crucial
a execugao de agles abrangentes acerca
dos sistemas alimentares, garantindo o
acesso a alimentos mais nutritivos,

diversificados, associados a cultura e a

producdo local, bem como a capacidade das

escolhas individuais para constituir uma
dieta saudavel (Alexandre; Martins; Harold,
2018).

Dentro dessa conjuntura, nao é
somente as atitudes dos consumidores
individuais que sdo importantes, ha de
frisar a relevancia das politicas e programas
publicos, e dos mercados locais, que em
conjunto podem estruturar sistemas
alimentares mais sauddaveis sob o prisma
ambiental, econdmico, social e cultural. Nas
Ultimas décadas no Brasil, observou-se que
um conjunto de politicas publicas pode
impulsionar o desenvolvimento local
através da diversificacdo das atividades
econdmicas e maneiras de viver, pela busca
por reducdo das desigualdades, por garantir
0 acesso ao direito a alimentagdo e a
Seguranca Alimentar Nutricional
(Alexandre; Martins; Harold, 2018).

Na construgao de um
desenvolvimento sustentavel baseado na
ndo agressdo ao meio ambiente, torna-se
essencial destacar o espagco que a
agricultura  familiar tem  ocupado.

Atualmente o meio rural, frequentemente

visto como fonte de problemas, hoje
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destaca-se também como detentor de
solugdes, associadas a melhoria do
emprego, da renda e consequentemente da
qualidade de vida, além da preservacao
ambiental que estd entre as mais
importantes preocupacdes
contemporaneas da sociedade, com a
oferta de oportunidades de
desenvolvimento humano em todas as
regibes do Brasil, propiciando diversidade
para as economias locais (Henig; Santos,
2016).

A democratizacdo das politicas
publicas, como o ja mencionado PRONAF,
representam uma via promissora para uma
nova realidade  social, com um
desenvolvimento ndo apenas econdmico,
mas também sustentdvel, social e politico.
No meio rural existem trajetdrias e
caminhos possiveis que possibilitam a
promoc¢do social, e, a escolha de
permanecer, investir ou deixar a agricultura
depende, entre outros fatores, de politicas
publicas destinadas a esse segmento. Criar
alternativas que incentivem a permanéncia

das pessoas no campo é uma maneira de

diminuir o éxodo para as zonas urbanas, o

que tem gerado a superlotacdo dessas
cidades, que assevera a producao de
desigualdades  sociais, o que em
consequéncia, ocasiona aumento nos
indices de miséria, criminalidade, entre
outros problemas derivados da
concentragdo de terra e renda,
historicamente presentes no cendrio
brasileiro (Henig; Santos, 2016).

Nesse cenario, é fundamental a
realizacdao continua de estudos acerca da
agricultura familiar e as politicas publicas de
distribuicdo, com énfase na producdo de
alimentos e na reproducdo econdmica e
social dos agricultores envolvidos. A
agricultura  familiar mostra-se  viavel
economicamente, além de possibilitar o uso
de técnicas e conhecimentos empiricos
tradicionais, com o acréscimo de aplicacdo
de modernas tecnologias, que eficazmente
podem minimizar os impactos ao meio
ambiente, mas que necessita de suporte
publico, uma vez que ha latente caréncia de
representatividade politica para enfrentar a
bancada ruralista, que favorece os grandes

fazendeiros em detrimento do pequeno

agricultor (Henig; Santos, 2016).

s
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E  importante frisar que o
importante papel que a agricultura familiar
executa, vai além da producdo de alimentos
bdsicos. Dessa forma, em regiGes em que se
predomina esse tipo de agricultura sdo
discrepantes as diferencas em comparativo
as areas ocupadas pelo agronegdcio, cujo
centro dindmico é dado pela producdo de
commodities em larga escala, direcionada
aos mercados internacionais.  Duas
relevantes diferencas sdo notdveis: uma
maior preservagao dos recursos naturais e
um espaco fisico ocupado por pessoas,
afinal, ressalta-se a importancia da
agricultura familiar em manter boa parte
das ocupacdes rurais sob sua

responsabilidade (Mattei, 2014).

3 ENTRE A SEGURANGCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL E O AUMENTO DA
PRODUTIVIDADE: UMA ANALISE A PARTIR
DA CONCEPGAO DE NECROALIMENTAGCAO

As discussGes acerca de justica
alimentar, em seu bojo, ocupam-se da
guestdo sobre a maneira a partir da qual se

lida com os alimentos e como a alimentacéo

pode alterar onde, o que e como Os
alimentos sdo cultivados, produzidos,
distribuidos, adquiridos e consumidos. Isso
porque o movimento de justica alimentar
parte da ideia de que o sistema alimentar
exerce controle total da cadeia, definindo,
assim, como, porque e o que os cidadaos
irdo comer (Ribas, 2022). Conforme a
publicacdo do Instituto REAJA (Rede de
Estudos e Acdes em Justica Alimentar), a
justica alimentar se define como um
movimento, podendo ser descrita da

seguinte forma:

Justica Alimentar é um
movimento que luta contra
as desigualdades e
assimetrias geradas pelo
sistema alimentar. A Justica
Alimentar defende que os
riscos e beneficios da
producdo, distribuicdo e
consumo de alimentos
devem ser distribuidos de
forma equitativa entre os
diversos setores da
sociedade. O movimento
aborda temas variados, tais
como o reconhecimento da
importancia da produgado
local de alimentos, a
valorizacdo de praticas e
conhecimentos tradicionais,
a critca ao modelo
hegemonico de
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alimentagdo, centrado na
proliferacdo de
ultraprocessados e o apoio
aos modelos alternativos de
produgdo e  consumo
(Instituto Reaja, 2016, p.
02).

Nota-se que tal definicao delimita a
categoria como movimento. Por um lado,
isso pode ser visto como um progresso,
todavia, também pode ser compreendido
como algo restritivo, ja que no Brasil, a
maioria dos atores e movimentos que
historicamente militam de forma ampla e
resistente em prol da promocgdo da SAN ndo
se reconhecem como um movimento de
“justica alimentar”. Nesse sentido, atores
como o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), o Forum Brasileiro
de Soberania e Seguranca Alimentar, o
Movimento dos Pequenos Agricultores
(MPA), o movimento de agroecologia,
dentre outros que Ilutam por justica
alimentar através da producdo e da
facilitacdo de acesso a alimentos saudaveis
e com reduzido impacto ambiental, ficariam
excluidos do movimento denominado
justica alimentar, de acordo com a definicdo

dada pelo Instituto Reaja (Ribas, 2022).

A luta pela justica alimentar, em seu
cerne, engloba movimentos mais amplos e
estd relacionada as lutas pelas igualdades, e
ndo apenas No que concerne O acesso a
alimentacdo adequada, mas também aos
direitos de género e raca (Ribas, 2022).
Segundo o Relatério do Observatério
Brasileiro das Desigualdades, de 2024, as
mulheres negras continuam com os maiores
indices de inseguranca alimentar moderada
e grave, 0 que se justifica, dentre outros
fatores, pela questdo econdmica, ja que as
mulheres, sobretudo as negras, enfrentam
maiores desafios financeiros em virtude das
diferencas salarias e maior
responsabilidade que possuem no cuidado
familiar, o que, por conseguinte, reduz o
acesso a alimentacdo adequada.

Os fatos mostram que o0s
afrodescendentes sdo as principais vitimas
da inseguranca alimentar enquanto
consequéncia da injustica alimentar. O
controle dos corpos negros durante o
periodo colonial ocorria por meio do uso da
forca, da fome e da tortura. Destaca-se que
atualmente, mesmo de maneira ndo tdo

exacerbada, esse controle ainda se faz
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presente. O controle biopolitico desses
corpos se evidencia através da fome e da
injustica alimentar como mecanismo de
dominio politico e de exterminio, e como
projeto politico de nutricidio (Ribas, 2022).
A justica alimentar é uma categoria
multifacetada, que pode englobar diversos
problemas, estratégias e grupos. Ela
representa uma luta que possui como alvo
a agricultura industrial e a concentracdo
fundidria, a exploracdo dos trabalhadores
rurais e das industrias alimenticias, e os
determinantes das desigualdades presentes
no sistema alimentar. Nesse sentido,
também se aplica a ideia de categoria
multifacetada a injustica  alimentar,
entendida como um fenémeno transversal
gue se liga as questdes agraria, ambiental e
racial (Ribas, 2022).

Acerca do conceito de justica alimentar,
reconhece-se que ndo existe um caminho
ideal ou uma dieta padrao na busca por
transformacdo dos sistemas alimentares
para todos individuos, pois ao mesmo
tempo em que essa dieta pudesse
beneficiar alguns, poderia excluir outros. As

Ciéncias Sociais auxiliam nesse debate ao

trazerem perspectivas no que diz respeito
as diversidades e desigualdades presentes
nas sociedades, e, dessa maneira,
compreender como cada uma estd sendo
afetada pelas alteracBes climaticas e suas
formas de lidar com os desafios, além da
compreensdao do alimento dentro de sua
conjuntura  sociocultural, quer dizer,
entender o significado de cada alimento na
mesa de diferentes individuos. A partir
desse  contexto, torna-se possivel
compreender as perspectivas e narrativas
histéricas no que tange a experiéncia
alimentar das pessoas e desta maneira
engaja-los em movimentos de mudancga no
consumo (Ueta, 2021).

Com base nisso, € necessario considerar o
individuo que se alimenta como dotado de
valores e introduzido dentro de uma rede
de desigualdades. A desigualdade perpassa
por diferentes ambitos, do acesso a
informacdo e compreensdo no que se refere
a sustentabilidade, ao acesso geografico e
econdmico ao alimento e o seu valor social
simbdlico. Debater o que é “correto” para

ser consumido infere que as pessoas

possuem a faculdade de escolher o que
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guerem consumir. Todavia, com realidades
tdo diferentes e desiguais, as populacdes
gue vivem em situacdo de vulnerabilidade
comumente ndo possuem acesso e a
possibilidade de escolher o que se come.
Dessa maneira, a construcdo de uma
alimentacdo sustentavel no Brasil deve
integrar os principios da Justica Alimentar
para que este processo possa ser inclusivo,
sem que haja ainda mais estigmatizacdo
dessas parcelas mais vulneraveis da
sociedade, como se fossem culpadas por
ndo se ajustarem a um sistema que nao foi
construido levando em consideracdo suas
realidades (Ueta, 2021).

A avaliaggo da Inseguranca
Alimentar Nutricional (IAN) deve basear-se
em diversos fatores, que englobem as
dimensGes de acesso, disponibilidade,
estabilidade e utilizacdo bioldgica. Tais
indicadores devem refletir o conceito de
SAN adotado no pais, que, como visto,
busca assegurar o acesso a alimentos em
gualidade e quantidade suficiente, sem
prejudicar as outras necessidades basilares.
Dentre os indicadores de Inseguranca

Alimentar (1A) e/ou nutricional

frequentemente utilizados, tem-se as
escalas de percepgdo da fome, o consumo
alimentar, a disponibilidade caldrica, o
estado  nutricional e os fatores
socioecondmicos. Escalas de percepcdo,
como a Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar (EBIA), sdo indicadores praticos
de avaliacdo da IA, todavia ndo mensuram a
dimensdo nutricional (Morais; Lopes;
Priore, 2018).

Os demais indicadores utilizados na
avaliacdo da IAN sdo considerados indiretos.
A disponibilidade caldrica, por exemplo,
pode indicar a IAN quando as calorias sdo
insuficientes para atender as necessidades
das pessoas, contudo, ndo retrata a
qualidade dessas calorias disponiveis.
Indicadores de  consumo  alimentar
compreendem a proxy da IAN quando o de
conjuntos alimentares e/ou nutrientes ndo
preenche as exigéncias. A presenca de
distrofias nutricionais e fome ocults,
identificadas por meio de exames
antropomeétricos e biogquimicos, ajudam a
compreender esse cendario. Além disso,

fatores socioecondémicos e demograficos

relacionados a pobreza e condigdes

s
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precarias de moradia também estdo
associadas a IAN (Morais; Lopes; Priore,
2018).

A IAN no Brasil sucede-se com a falta
de acesso a uma alimentacdo adequada,
condicionada, prevalentemente, a renda. A
estrutura  econOmico-social do  Pais
configura uma realidade de desigualdade
de renda, e a vulnerabilidade da parcela
mais pobre da populacdo dificulta o acesso
apropriado a alimentos seguros e nutritivos,
refletindo em uma conjuntura de alta
prevaléncia da IAN. Dessa maneira, a renda
familiar disponivel, interfere de maneira
significativa, em que quando se conjuntura
uma reducdo de renda, a primeira atitude
tomada pela familia é consumir alimentos
mais baratos, para que pelo menos a
guantidade ndo seja tdo comprometida,
independente da qualidade nutricional.
Quando ha uma retracdo mais acentuada
dessa renda, a regularidade e quantidade
de alimentos, por consequéncia, diminui. A
vulnerabilidade social, compreendida como
conceito em constante construcao, abrange
diversas determinaces que incidem sobre

a realidade de individuos cujos direitos sdo

ausentes ou fragilizados (Bezerra et al.,
2020).

Entende-se que o bem-estar familiar
estd fortemente relacionado com a posse
de alguns ativos, como renda, moradia
adequada, saneamento basico,
abastecimento de dgua, acesso a servicos
de saude, transporte publico, escola, entre
outros. Todavia, reconhece-se que o pleno
acesso a esses recursos nao pode ser
alcancado pelo cidaddo por si so, tornando
fundamental a atuacdo do Estado em
assegurar esses direitos fundamentais
através de politicas publicas. A IAN é uma
condicdo encontrada em diversos lares
brasileiros, caracterizada por privacGes e
inconsisténcia de acesso aos alimentos em
termos  quantitativos e  qualitativos,
resultantes de um processo de exclusdo
social. Essa situacdo pode gerar impactos
graves na saude e no bem-estar do cidadao
(Bezerra et al., 2020).

A condicdo de vulnerabilidade social
enfrentada por familias em situacdo de
pobreza estd intrinsecamente associada a
intensificada  na

miséria  estrutural,

ocorréncia de crise econbmica que
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destinam  homens e mulheres ao
desemprego ou formas precarias de
trabalho.

Ademais, essa fragilidade

socioecondmica contribui para
consolidacdo de familias estruturalmente
frageis, com efeitos mais intensos sobre os
individuos mais vulneraveis. A falta de
acesso a recursos fundamentais, como
educacdo de qualidade, saude publica
eficiente e politicas de protecdo social,
agrava ainda mais esse quadro. Soma-se a
isso a dificuldade de um sistema que pouco
possibilita o rompimento de ciclos de
pobreza, o que compromete ndo sO o
presente, mas o futuro dessas populagdes.
Nesse cendrio, a pobreza, a miséria e a
auséncia de perspectiva para a melhoria de
condic¢des de vida, submetem essas familias
a um embate desigual e desumano por
sobrevivéncia (Bezerra et al., 2020).
Qualguer transformacdo profunda
no sistema alimentar requer, em Ultima
instancia, a implementacdo de mecanismos
gue promovam a consolidacdo da
democracia alimentar, um contexto no qual
os cidaddos possuem conhecimento e

participam ativamente das questdes que

envolvem o sistema alimentar de onde se
inserem. A democracia representa o
modelo e o processo mais adequado para
garantir que as decisGes politicas reflitam a
vontade coletiva, desde que estejam
alinhadas a preservacdo dos direitos
humanos. O regime democratico identifica
guem tem poder de decisdo, de que forma
essas decisdes sdo tomadas, e o que pode
ser decidido. A descentralizacdo da SAN, por
exemplo, ao considerar as especificidades
locais e promover a participacdo social,
pode servir como base para o
fortalecimento da democracia alimentar,
tencionando impactos mais significativos na
diminuicdo da SAN (Bezerra et al., 2020).

A inseguranca alimentar é normalmente
dividida em trés categorias: leve, moderada
e grave. Em grau leve, hd uma preocupacado
constante da familia quanto a possibilidade
de faltar alimento no futuro. A forma
moderada se caracteriza quando a familia é
obrigada a reduzir tanto a quantidade,
quanto a diversidade dos alimentos
consumidos, para que estes ndo venham a
faltar antes da obtencdo ou da recepgdo de

uma nova cesta contendo alimentos, que
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pode suceder com o recebimento do salario
ou do beneficio do Programa Bolsa Familia.
Jd a inseguranca alimentar grave se
caracteriza pela ocorréncia efetiva da fome
entre os membros da familia. Nesse estagio,
considera-se que qualquer individuo que
viva com menos de 1 doélar por dia estd em
estado grave de inseguranca alimentar
(Conti, 2009).

Como visto, a violagdo do direito humano a
alimentacdo sauddvel em virtude de
guestdes relacionadas a renda, caracteriza a
IAN, que pode-se acrescentar que em seu
grau leve, evidencia-se quando o individuo
possui acesso ao alimento de qualidade
aquém do necessdrio, e ndo possui certeza
ou prognodstico de obter esse acesso no
futuro; quando se trata do nivel moderado,
a ocorréncia se da quando a disponibilidade
aos insumos sdo em quantidades limitadas;
na grave, ocorre a privagdo no consumo
alimentar, ocasionando a fome em seu
sentido literal (Albuguerque et al., 2024).

A EBIA foi criada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
para aferir a seguranca alimentar em
Conforme  seus

territorio  brasileiro.

critérios, os domicilios ou individuos podem
ser classificados em quatro niveis distintos
de seguranga alimentar. A pontuagdo total
da escala corresponde a soma dos pontos
obtidos nas respostas, variando de 0 (zero)
a 14 (quatorze). Assim, de acordo com os
parametros estabelecidos, os resultados
sdo organizados em quatro categorias
principais, dispostas nos dois paragrafos
seguintes (Vilas Boas, 2023).

A seguranca alimentar (SA), ¢é
consumada quando todos os itens do
questionario sdo negativos, ou seja, quando
a pontuacdo na escala é O (zero), nela, ndo
ha problemas com acesso aos alimentos,
nem com quantidade e qualidade dos
mesmos. Além disso, ndo ha temor quanto
a possibilidade de futura escassez; a
inseguranca alimentar leve (IL), é observada
guando um quantitativo de 1 (um) a 5
(cinco) respostas afirmativas. Nessa
conjuntura, ja ha demonstracdo dos
individuos com uma possivel auséncia de
alimentos num futuro proximo e, por isso,
passam a organizar o orgamento e a rotina
doméstica para prolongar a durabilidade

dos alimentos (Vilas Boas, 2023).

s
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A inseguranga alimentar moderada
(IM) acontece quando hda um total de 6
(seis) a 9 (nove) respostas positivas aos
guestionamentos do EBIA. Nesse caso, a
gualidade da alimentacdo j& é deveras
comprometida, pois a intencdo primaria é
sanar a necessidade quantitativa de
alimentos. Para mais, observa-se uma
reducdo na quantidade e na variedade dos
alimentos consumidos pelos adultos do
domicilio, que priorizam a alimentagdo das
criangas, em razao da saude mais fragil. A
inseguranca alimentar grave (IG) constata-
se nos domicilios e pessoas que
responderam positivamente de 10 (dez) a
14 (quatorze) perguntas. Nessa condicdo,
ocorre a restricdo quantitativa de alimentos,
resultando em quadros de fome oculta e
total nos adultos e nas criangas da familia.
E, seguramente, o foco de maior atenc¢do do
Estado nas politicas publicas criadas nesse
ambito (Vilas Boas, 2023).

Num recorte que busca
compreender as diferencas nos indices de
inseguranca alimentar em areas urbanas e
rurais, destaca-se o inquérito realizado pela

Rede Brasileira de Pesquisa em Seguranca e

Soberania Alimentar e Nutricional, no ano
de 2021. A partir dele, nota-se que ha maior
ocorréncia de inseguranca alimentar na
zona rural, inclusive, com os indices de
inseguranca alimentar grave no domicilio
chegando a dobrar nas dreas rurais do
Brasil, principalmente  quando ha
inobservancia de disponibilidade de agua
para producdo de alimentos e para os
animais.

A elevada concentracdo de terras no Brasil,
aliada ao predominio das monoculturas,
impactam negativamente o0s sistemas
alimentares nos campos, uma vez que nao
possibilita que grande parte da populacdo
possa ter acesso a terra, além de reduzir a
variedade de alimentos cultivados e
consumidos. Como a prioridade dos
empreendimentos agropecudrios no pais é
atender as demandas externas, a producdo
de viveres alimenticios ndo é voltada ao
consumo das préprias familias produtoras,
nem para o abastecimento do mercado
interno, o que acaba comprometendo a
seguranca alimentar da populacdo (Vilas

Boas, 2023).
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Ainda de acordo com o inquérito, as regides
Norte e Nordeste, que sdo as mais pobres
do pais, apresentam os menores indices de
seguranca alimentar e o maior numero
relativo de cidaddos em situacdo de
inseguranca alimentar grave entre as cinco
regiGes brasileiras. NUmeros contrastantes
com as regides Sul e Sudeste do pais. Com
um territdrio com dimensdes continentais,
o Brasil abriga regiGes marcadas por
notaveis diferencas em aspectos climaticos,
economicos, sociais, demograficos,
historicos e culturais. Tais desigualdades
refletem diretamente nos modos de vida
das populacBes e influenciam as praticas
alimentares. O contraste exposto acima é
determinado, principalmente, por fatores
socioeconémicos (Vilas Boas, 2023).
Apesar de serem universalmente
discutidos, os Direitos Humanos ainda nao
sao efetivamente aplicados de maneira
concreta e satisfatéria. No Brasil, a atuacdo
do Estado em relacdo a uma parte
significativa da populacdo é caracterizada
por praticas violentas e excludentes, pela
negligéncia na educacdo e saude dos mais

vulneraveis, dentre outros exemplos. Diante

desse cendrio, é notavel que o povo
brasileiro, em especial os mais pobres,
dependem da protecdo estatal para usufruir
de uma vida mais digna (Aguiar; Cottini;
Rangel).

Essa negligéncia do Estado no que se
refere a garantia dos direitos fundamentais
ndo se deve apenas a ma gestdo publica,
mas também a um projeto politico
historicamente construido. Nesse contexto,
torna-se essencial compreender a atuagao
da Necropolitica, com base na perspectiva
do filésofo, tedrico politico e historiador
Achille Mbembe. Ele defende a ideia de que
0 capitalismo incorpora a logica da morte
em larga escala, inclusive no poder de
decidir quem tem o direito de viver ou
morrer, assim como em que condi¢des isso
ocorre. A presenca da necropolitica
manifesta-se, por exemplo, quando o
proprio Estado fomenta desigualdades, cria
cenarios de marginalizacdo e violéncia, e
permite que parte da populagdo viva em
condicdes precarias que, inevitavelmente,
colocam certos grupos sociais em situacao

de risco (Aguiar; Cottini; Rangel, 2024).
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Quando se trata do quadro sanitario,
chama-se atengdo para a transicao
nutricional, que se refere a mudancga nos
modos, produgao e consumo de alimentos
e que ocasiona em diversos impactos.
Algumas dessas mudancas  foram
estimuladas por interesse do capital. £ o
caso, por exemplo, da agricultura
intoxicada, que fomenta a precarizacao do
trabalho e da vida no campo e o
consequente éxodo rural. De maneira mais
ampla, ha a mudangca no modelo de
alimentacdo da sociedade em que a
populacdo acaba consumindo  mais
alimentos industrializados e
ultraprocessados, além dos multiplos
aditivos alimentares e do excesso de
gorduras, agUcares e sal, esse modelo de
alimentacdo industrializada esta associado
com os altos indices de obesidade,
hipertensdo e diabetes (Torre; Amarante,
2022).

Da mesma maneira, pesquisas tém
demonstrado que substancias quimicas,
como aditivos alimentares e agrotoxicos,

exercem um efeito cumulativo no

organismo, o que estd diretamente ligado

ao crescimento alarmante dos casos de
cancer (inclusive o infantil), doencas e
complicacdes associados a alimentacdo. A
transicdo nutricional enquanto elemento
central nos perfis de morbimortalidade,
surgiu como fruto de construcles sociais
influenciadas por interesses industriais e
econOmicos, e também introduziu um
padrdo alimentar industrial e intoxicado,
com grande potencial de causar doencas.
Logo, é consequéncia de um modelo de
alimentacdo que promove doengas, assim
como a intoxicagao da sociedade e do meio
ambiente por agrotdxicos é consequéncia
do agronegdcio e seu modelo de agricultura
guimico-dependente (Torre; Amarante,
2022).

Nesse sentido, a proposicdo de uma
critica profunda ao vasto paradigma da
quimicalizaco da vida, como elemento
central da l6gica necropolitica
contemporanea, tenciona aprofundar um
debate que aspira a sua substituicdo por
paradigmas agroecoldgicos, de direitos
humanos e justica social, que rompam com
a loégica dominante de intoxicacdo

institucionalizada e com 0 uso

s
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descontrolado de substdncias quimicas,
responsaveis por multiplas formas de
contaminacdo. Por exemplo, a questdo dos
aditivos alimentares é um exemplo de
monopodlio da alimentacdo por parte de
interesses que violam o direito a saude
(Torre; Amarante, 2022).

Uma significativa mudanca nos
métodos de agricultura e cultivo ocorreu
guando, no periodo pos-guerra,
especialmente a partir da década de 1970,
a industria quimica ter sido reorientada
para a producdo voltada dos chamados
defensivos agricolas (agrotoxicos). Isso
representou uma renovacdao de mercado,
marcada pela introducdo dos insumos
guimicos. Mas o que é chamado pela
industria do agronegocio de defensivo
agricola ou pesticida, é, na pratica, veneno.
Em outros termos, substancias toxicas que
provocam graves prejuizos ambientais e
sociais. Tudo isso sob varios pretextos,
como o de erradicar com a fome ou de
melhoria na alimentacdo, mas na verdade, a
massificacdo de seu uso possui como

objetivo gerar lucro para elites minoritarias

e grupos de interesse do capital, refletindo

em consequéncias cruéis para a sociedade
e o meio ambiente (Torre; Amarante, 2022).
O modelo quimico-dependente
determinado pelo agronegdcio submete a
sociedade a agrotoxicos responsaveis por
graves danos a saude humana e ao
ambiente. A ascensdo de pautas neoliberais
ampliou o cendrio de exposicdo a essas
substancias em consequéncia do desmonte
de politicas publicas que implementam
mecanismos de protecdo. Diante dos
impactos provocados pelos agrotoxicos na
sociedade, torna-se evidente a atuacdo do
poder necropolitico, que impde uma carga
de prejuizos as populagdes em maior estado
de vulnerabilidade. As ac¢les voltadas a
flexibilizacdo da legislacdo, que reduzem ou
até mesmo eliminam medidas de protecdo
social, ambiental e a saude, intensificam as
situacdes de riscos e perigos, ao aumentar
a exposicdo da populacdo aos agrotoxicos e
enfraguecer os instrumentos de protecao
individual e coletiva (Gurgel et al, 2021).

O mapa abaixo, por exemplo, demonstra a
taxa de contaminac¢do por agrotoxicos, no
contexto brasileiro, considerando-se, para

tanto, as variacbes por estados da
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”

federacdo e, ainda, os casos que foram

registrados no periodo de 2007 a 2014.

Mapa 1. Mapa da Contaminagdo por Agrotoxicos.

MAPA DA CONTAMINACAO

Casos foram registrados dentro e fora do trabalho
entre 2007 e 2014
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Fonte: Repodrter Brasil, 2017.
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No periodo de 2012 a 2014, o mapa
2 explicita a média anual da utilizacdo de

agrotoxicos por regido em toneladas:

Mapa 2. Média anula do uso de agrotodxico por regido, em toneladas (2012-2014)
Média anual do uso de agrotdxico por regido,
em toneladas (2012-2014)
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@ Agro é TOXICO Fonte: Geografia do uso de agrotéxicos no Brasil e conexdes com a Unido Européia (2017)
Fonte: Brasil de Fato, 2020.

que representa aproximadamente 70% a

De acordo com relatorio mais .
mais do que o segundo colocado, Estados

recente de uso de pesticidas da FAO de ) o )
Unidos da América (Food and Acriculture

2024, o Brasil em 2022 ocupava a primeira o )
Organization, 2024) (figura 1).

posicdo mundial com 801 mil toneladas de

pesticidas utilizados. Um dado alarmante
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Figure 8: Pesticides use, top countries (2022)

200

300
700
500
500
400
300
200
100

i P

and tonnes

Thous

L

b Py

&

£
o & & & & il s + & &
&« F & S T
& o ¥ o s
F.:ﬂ 3,"‘-'\
‘-}@ &
25\" &+

B Americas W Asia

Europe M Oceania

Fonte: FAO. 2024. Pesticides Use. In: FAOSTAT. Rome.

Entre o inicio de 2019 e final de
2020, diversas medidas legais e infralegais
foram aprovadas com intuito de flexibilizar
o registro e uso de agrotoxicos no Brasil e
aumentar o nimero de agrotoxicos com uso
autorizado no pais. Essas medidas visaram
atender uma agenda de consolidagdo do
agronegécio, pautada na redugdo do
controle estatal no campo da regulacdo de
agrotoxicos.  Varias  medidas  foram
implementadas pelo Poder Executivo como
estratégia para acelerar o processo ao evitar

o cumprimento dos ritos legais necessarios

para aprovacdo de leis contendo tais

mudancas, que precisariam da consulta ao
Legislativo (Gurgel et al, 2021).
CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como
objetivo analisar, sob a perspectiva da
necroalimentacdo, os efeitos das politicas
de producgdo agroalimentar intensiva sobre
a seguranca alimentar e nutricional no
Brasil. A pesquisa buscou evidenciar como
determinados mecanismos do agronegécio
e da industria alimenticia contribuem para a
violacdo do direito humano a alimentacao
adequada, sobretudo ao deixar a dignidade

humana e a justica social em segundo
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plano, priorizando a logica e interesse de
producdo do mercado.

O reconhecimento da alimentacao
como um direito humano fundamental é
resultado de uma longa trajetdria histérica
marcada pela luta social e pelo avango do
constitucionalismo. Todavia, a efetivagao
desse direito ainda enfrenta grandes
desafios diante das desigualdades sociais e
da caréncia de politicas publicas. Como
demonstrado pelo Comentario Geral n? 12
do PIDESC, a alimentacdo se realiza com a
qualidade, sustentabilidade, acessibilidade
e respeito a cultura alimentar. Dessa forma,
a fome e a méa nutricido devem ser
compreendidas como violagdes estruturais
gue resultam da negacdo de diversos
direitos fundamentais.

A convergéncia entre o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada e a
Seguranga Alimentar Nutricional (SAN)
revela a evolugdo histdrica e conceitual de
um direito que ultrapassa o simples ato de
comer. No Brasil, politicas publicas como a
LOSAN, o PRONAF, e o PAA evidenciam o
importante papel da agricultura familiar na

promocdo da SAN e na reducdo das

desigualdades sociais e alimentares. No
entanto, o intenso avanco da industria
alimentar e a relegacdo dos pequenos
produtores intensificam a fragilidades e
contradicdes do sistema.

O debate acerca da justica alimentar
revela-se imprescindivel para compreender
as desigualdades estruturais do sistema
alimentar, que reproduzem injusticas no
acesso a alimentos sauddveis. A
inseguranca alimentar, agravada por fatores
socioecondmicos e pela concentracao
fundidria, reflete um projeto politico
excludente, onde a necropolitica atua ao
naturalizar a fome e a intoxicacdo por
agrotoxicos como mecanismos de controle
social. Movimentos como o MST e a
agroecologia emergem como resisténcias
importantes no que tange a defesa da
soberania alimentar e a democratizacdo do
sistema. Todavia, a efetiva transformacdo
exige politicas publicas integradas, que
aliem a redistribuicdo de renda, apoio a
agricultura familiar e a regulacdo do
agronegocio.

Esse artigo procurou evidenciar os

profundos contrastes entre as politicas de
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Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e o
modelo agroalimentar hegemébnico no
Brasil, analisados sob a dtica da
necroalimentacdo. Compreendeu-se que,
apesar dos avancos normativos e da
reconhecida importancia da agricultura
familiar, o sistema alimentar brasileiro ainda
¢ marcado por desigualdades estruturais,
nas quais a légica do agronegdcio, pautada
na produtividade, no intensivo uso de
agrotéxicos e na concentracdo fundiaria,
submete o direito humano a alimentacao
adequada aos interesses do mercado.

A necropolitica alimentar se
manifesta na naturalizacdo da fome, na
intoxicagdo e exclusdo de  grupos
vulneraveis e historicamente
marginalizados. A transformacdo desse
cenario ndo depende somente de politicas
publicas como o PAA e o PRONAF, mas
também pela ruptura com o paradigma
guimico-dependente  do  agronegbcio,

fortalecendo  modelos  baseados na
agroecologia e na soberania alimentar.
Enquanto o Estado Brasileiro continuar a

privilegiar o capital em detrimento da vida,

a fome e a ma nutricdo seguirdo ativamente

presentes na realidade social do pafs.
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A ALIMENTAGAO ENQUANTO DIREITO FUNDAMENTAL: PENSAR O
RECONHECIMENTO DO DIREITO HUMANO A ALIMENTAGAO
ADEQUADA A LUZ DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA!

Gabriel Ferreira Smarzaro?
Tau3 Lima Verdan Rangel®

CONSIDERAGOES INICIAIS direitos com relagdo a dignidade da pessoa
humana. Esse direito requer a entrada regular e
Em linhas iniciais, o escopo do presente definitiva de alimentos com bons niveis com

estd assentado em analisar a alimentacdo relacdo a qualidade nutricional e sua

enquanto direito fundamental, a luz da
compreensdo da dignidade da pessoa humana.
O direito a alimentagdo adequada é
amplamente bem-agradecido como um direito
fundamental e inerente ao ser humano, visto

que retrata a esséncia para a pratica de outros

guantidade suficiente.

A fome quando for explorada de uma
forma juridico-politico ndo é apenas uma falta
de alimentos, essa questdao vai mais além.
Escolhas politicas podem influenciar

diretamente no aumento ou ndo da fome em

1 Artigo vinculado ao Projeto de Iniciacdo Cientifica “Sob os auspicios de Deméter: pensar os hiatos e obstaculos
na promocdo do direito a alimentacgdo, a partir de uma perspectiva regional”

2 Graduando do Curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI). E-mail:
gabrielsmarzaro06 @gmail.com;

3 pés-Doutorando vinculado ao Programa de Estdgio Pds-Doutoral (PEPD) da Universidade Estadual do Norte
Fluminense, em desenvolvimento junto ao Programa de Pds-Graduacdo em Politicas Sociais, com enfoque na
Agenda 2030 da ONU (Edital PROPPG 04.2024), na area de concentracdo “Fome Zero, Salde & Bem-Estar”.
Estudos Pds-Doutorais - Programa de Sociologia Politica da Universidade Estadual do Norte Fluminense (2019-
2020; 2020-2021). Doutor (2015-2018) e Mestre (2013-2015) em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade
Federal Fluminense. Coordenador do Grupo de Pesquisa "Faces e Interfaces do Direito", vinculado a Faculdade de
Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI). Professor Universitario, Pesquisador e Autor de artigos e ensaios na
area do Direito. Correio eletronico: taua_verdan2@hotmail.com. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpg.br/8802878793841195. Orcid: http://orcid.org/0000-0002-9205-6487.
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cada regido. O fenbmeno da fome ndo é
simplesmente um desastre humanitario, mas
sim uma consequéncia de uma série de
decisGes e circunstancias politicas com relagdo
as prioridades de politicas publicas dos
governantes de cada Nacdo.

MilhGes de pessoas ao redor do mundo
sofrem do fendbmeno da fome por causa de
guerras, desigualdades sociais ou crises
econdmicas. Por causa disso, a fome vem se
tornando nas ultimas décadas uma pauta nas
discussGes internacionais. Apesar de ter seus
motivos (econdmicas, sociais ou por conflitos) a
fome estd passando a ser vista como uma
guestdo de violagdo aos direitos humanos, este
fato se estabeleceu na  comunidade
internacional, principalmente apds a segunda
grande guerra, com a criacdo da ONU
(Organizacdo das Nac¢des Unidas), que avangou
as conversas para que as NacOes pudessem
garantir os direitos humanos aos seus cidadaos,
mais precisamente ao direito a alimentacdo.

No ambito nacional, o Brasil
estabeleceu o direito a alimenta¢do adequada
no decorrer dos debates sobre direitos
fundamentais. No Brasil, este direito esta
assegurado em sua Constituicdo por meio da
emenda constitucional de n264, inserido na

Carta Magna no ano de 2010, assegurando o

direito a alimentagdo de maneira formal como
um direito social de extrema importancia para
com a dignidade da pessoa humana. A inclusdo
desta lei na constituicdo chama-se de LOSAN
(Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional) que constitui em um marco na
legislacdo brasileira. Entre seus principais
objetivos estd a erradicacdo da fome e da
desnutricdo, promocdo de alimentos saudaveis
a vida humana e de maneira adequada e ainda
o desenvolvimento de politicas intersetoriais.
Em termos metodoldgicos, foram
empregados 0s métodos cientificos
historiografico e dedutivo. Assim sendo, o
primeiro método foi utilizado no
estabelecimento das bases histéricas sobre a
mudanca de paradigmas proporcionada pelo
Texto Constitucional de 1988. J& o método
dedutivo encontrou, por sua vez, aplicabilidade
no recorte temdatico proposto para o debate
central do artigo. Ainda no que concerne a
classificacdo, a pesquisa se apresenta como
dotada de aspecto exploratério e se
fundamenta em uma andlise conteudistica de
natureza eminentemente qualitativa.
Como técnicas de pesquisa
estabelecidas, optou-se pela adogdo da revisao

de literatura sob o formato sistematico,

acompanhado de revisdo bibliografica. O
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critério de selecdo do material empregado
pautou-se em um viés de aproximacdo com a
tematica estabelecida. As plataformas de
pesquisa utilizadas foram o Google Académico,
o Scielo e o Scopus, sendo, para tanto, utilizados
como descritores de selecdo do material
empreendido as seguintes palavras-chaves:
“Alimentacdo”; “Direito Humano”; “Dignidade

da Pessoa Humana”; “Alimentacdo Adequada”.

1 A FOME COMO UMA DECISAO POLITICA?
PRIMEIRAS REFLEXOES SOBRE A
COMPREENSAO DA FOME ENQUANTO EVENTO

JURIDICO-POLITICO

A concepgdo com relacdo a fome
envolve vdrios aspectos e por isso se torna
complexa. Entre os aspectos a serem analisados
estdo o0s aspectos econbmicos, sociais,
biolégicos e politicos. E importante frisar que a
fome ndo engloba apenas a falta de alimentos,
mas também inclui se o individuo estd em dia
com a qualidade nutricional como bem define a
OrganizacBes das NagGes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAO, 1963). Alids,
aludida Organizacdo analisa de uma forma
técnica sobre a concepcdo de fome: é uma
situacdo em que uma area geografica em

especifico tem desnutricdo em alta e mortes

por falta do acesso a alimentacdo o para estas
pessoas (Castro, 1984).

Para Jean Ziegler (2012), na obra
“Destruicdo Massiva”, a fome se concebe, pois,
o ser humano, em sua totalidade, precisa
consumir alimentos/comida para poder
produzir energia e também adquirir nutrientes
necessarios para a vida humana. Ndo obstante,
qguando hd uma falta no acesso parcial ou total
de alimentos, ha, também, uma escassez na
producdo de energia e na absorcdo de
nutrientes vitais para os individuos. De acordo
com os dados da Organiza¢cdo Mundial da Saude
(OMS) (2023), o necessario na absorcdo de
nutrientes/calorias adquiridos através dos
alimentos varia de acordo com a idade do ser
humano, quanto mais idade tiver mais calorias
vai precisar.

Desse modo, as estimativas sdo as de
gue para um bebé serdo necessarias 1.000 (mil)
calorias diarias advindas da alimentacdo; para
uma crianca, sera essencial o consumo de, no
minimo, o equivalente 1.600 (mil e seiscentas)
calorias por dia; e, por fim, um adulto dever3,
minimamente, consumir o necessario de 2.200
(duas mil e duzentas) calorias. Se ndo obtiver o
consumo destes o ser humano ndo conseguira
produzir adequadamente sua propria forga

vital, fazendo deste ser, um ser passivel
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desnutricdo (qualidade nutricional baixa) o que
liga diretamente ao fendmeno da fome (Ziegler,
2012).

Em complemento, no contexto
brasileiro, Josué de Castro é um dos nomes que
mais se destaca na abordagem cientifica da
questdo envolvendo a fome. Castro fora um
importante médico, gedgrafo e pensador social
brasileiro, foi um dos primeiros a analisar afome
de uma forma abrangente e inovadora para a
época em que viveu. Sobre o regime alimentar,

o autor destacou que:

Qualquer tipo de regime
alimentar, para ser
considerado racional,
quaisquer que sejam as
substancias alimentares que
entrem em sua formacéo,
deve ser suficiente,
completo e harmonico.
Deve conter um total de
energia correspondente as
despesas do organismo, a
fim de ser julgado
suficiente. Deve encerrar os
diferentes elementos de
gue 0 organismo nhecessita
para seu crescimento e
equilibrio  funcional, para
ser completo. S6 sera

harmonico se estes
diferentes elementos
entrarem em sua
composigao em

determinadas proporcdes
(Castro, 1984, p. 74).

Ao lado disso, de acordo com suas
principais obras, principalmente a “Geografia da
Fome”, de 1946, Castro analisa que: a fome ¢é
uma criacdo humana, no que se refere que a
fome ndo seja uma fatalidade natural, mas sim
uma consequéncia das organizacBes sociais e
econdmicas desiguais compulsérias pelos
humanos. Também, Castro examina que: A
fome ndo é sobre producdo de alimentos, mas
sim sobre como estes alimentos sdo distribuidos
e ele fala em uma ma distribuicdo do alimento
para com a populagdo que mais necessita.
Castro também afirma que a fome causa um
atraso no desenvolvimento e fere a dignidade
da pessoa humana (Castro, 1984).

Para Flavio Luiz Schieck Valente (2003),
a concepcdo de fome é usada por vdérias esferas
da populacdo que vai desde a sensagdo
(vontade de comer), o que é normal e
conhecido por todos, até mesmo a medidas
mais cruéis de fome, que tem como sua causa
principal o de desigualdade social, até pobreza
e passando pela exclusdo de certos grupos
sociais da sociedade por todo o mundo. Sem
embargos, o fendbmeno da fome, para Josué de

Castro (1984), se divide, basicamente, em duas
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distincdes fundamentais: a fome aguda e a
fome crénica (fome oculta).

Assim, para o autor, a fome aguda se
baseava em uma situagdo critica em que a
pessoa ndo obtinha quase ou praticamente
nenhum acesso ao alimento, levando, em
muitos casos, a morte. Em sua obra, Castro
(1984) analisa este tipo de fome e alcanca como
resultado de que os motivos que levam a fome
aguda se referem muitas vezes aos fendmenos
da seca, enchentes, guerras ou uma crise
naquela regido. O autor ainda descreve que a
fome aguda era mais comum em regides como
a AmazO6nia em que os alimentos, por causa da
precariedade de muitas infraestruturas daquela
regido, poderiam ndo chegar a populagao. Tal
cendrio redundava em um periodo cuja
populacdo ndo tinha condicdes de se alimentar
causando uma desnutricdao severa. S3o nesses
casos em que em certas ocasides podem
ocorrer medidas extremas para poder chegar ao
acesso do alimento, como é o caso do
canibalismo (Castro, 1984).

Ademais, quando da abordagem e da
categorizacdo da fome nos contextos regionais
brasileiros, Castro, ao avaliar o cendrio da regido

norte, destacou que:

Aandlise bioldgica e quimica
da dieta amazonica revela

um regime alimentar com
inUmeras deficiéncias
nutritivas. Tem-se logo a
impressao da sua
impropriedade na extrema
pobreza, ou mesmo
auséncia, de alguns dos
alimentos protetores, da
carne, do leite, do queijo, da
manteiga, dos ovos, das
verduras e das frutas. Tem-
se outra imagem da
insuficiéncia na sua
exiguidade quantitativa. E
uma alimentagdo parca,
escassa, de uma sobriedade
impressionante. O que um
homem come durante um
dia inteiro ndo daria para
uma so refeicdo dos
habitantes de outras areas
climaticas, condicionadoras
de habitos diferentes
(Castro, 1984, p. 72)

Ao ampliar este fendmeno para o
mundo inteiro, é possivel observar o que diz o
relatério da Organizacdo das Nagdes Unidas,
por meio da Organizacdo da Nacdes Unidas para
a Agricultura (FAQ) e o Programa Mundial de
Alimentos (PMA), de 2019. Ao lado disso,
segundo dados apresentados pelo relatério
supramencionado, no mundo, haveria pelo
menos 113 milhdes de pessoas que sofrem do
fenbmeno da fome aguda, representados

principalmente por paises do continente

s
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Africano. Para complementar, o fendmeno da
fome aguda, de acordo com Monteiro (2003, p.
08), “equivale a urgéncia de se alimentar, a um
grande apetite (...)".

Com relagdo ao fenébmeno da fome
cronica, Josué de Castro (1984) define, em sua
obra “Geografia da Fome”, que este fenébmeno,
diferentemente da fome aguda, é uma falta de
nutrientes  adquiridos pelo regime de
alimentacdo ao qual a populacdo é submetido
durante um periodo de tempo longo e que, no
passado, eram encontrados especialmente nas
regides do Nordeste. Para o autor, a fome
cronica é silenciosa e continua podendo em
quase todos os casos causar doengas com
relagdo falta de nutrientes ndo ingeridos num
longo prazo. Este tipo de fome, consoante os
apontamentos de Castro, é causado pela falta
no acesso regular de nutrientes provenientes
dos alimentos ingeridos. Uns dos perigos
advindos da fome cronica redunda na
subalimentacdo constante, podendo afetar o
desenvolvimento completo dos individuos, em
especial as criancas (Castro, 1984).

J& para Monteiro, sobre a concepgao da

fome crénica, pode-se aduzir que:

(...) ocorre quando a
alimentacédo diaria, habitual,
ndo propicia ao individuo

energia suficiente para a
manutencgado do seu
organismo e para o exercicio
de suas atividades
cotidianas. Nesse sentido, a
fome cronica equivale a
uma das modalidades de
desnutricdo: a deficiéncia
energética cronica
(Monteiro, 2003, p.8).

Assim, de acordo com Monteiro (2003),
a concepcdo de fome cronica é quando a
alimentacdo do individuo, por um longo tempo,
ndo gera o necessdrio para a producdo de
energia corporal para executar suas atividades
diarias. Ao se falar sobre o fendmeno da fome,
gue afeta o mundo inteiro, é plausivel destacar
o papel politico, principalmente do aspecto
brasileiro. Brito e Batista (2021) quando
analisam a fome no debate politico brasileiro,
descrevem que a fome é um problema
estrutural que, ao ser abordado nos debates e
agendas politicas ganham mais forca para se
propor uma possivel solucdo. Os autores trazem
a tona que a fome é encontrada sobre a
perspectiva de diversos males, como a pobreza,
ainjustica social, a inseguranca alimentar. Todos
estes podem ser agravados ou melhorados de
acordo com a politica existente na regido. O
estudo diz que com o enfraquecimento nos

Ultimos anos, principalmente no cendrio

Volume 2, nimero 1, fevereiro de 2026.

Pagina 72 de 94



Faculdade de Direito de Cachoeiro de ltapemirim (FDCI)

Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”
Boletim do Observatério de Direito, Alimentagdo & Seguranga Alimentar e Nutricional

politico brasileiro, quem mais perde sao os que
mais sentem falta com relagdo ao acesso aos
alimentos. (Brito, Batista, 2021)

Ao se analisar, novamente, as obras do
Josué de Castro, é possivel verificar que, em
uma curva ascendente de complexidade
envolvendo a fome enquanto um fendmeno de
cunho social e politico, a modalidade mais
extrema ¢é a carestia, causada pela ma
distribuicdo de renda e de concentracdo de
riquezas. Segundo o autor, é preciso politicas
publicas a fim de solucionar este problema, ja
gue o aumento dos precos dos alimentos e a
propria escassez de alimentos, o que prejudica,
principalmente os mais vulnerdveis. Castro,
também, falou sobre a relagdo de carestia e os
direitos humanos, propondo que fique ao
encargo dos Estados, principalmente com
relacdo ao Estado brasileiro, o de assegurar o
direito a uma seguranca alimentar digna.
(Castro, 1984)

Em ambito internacional, deve-se,
ainda, considerar as importantes contribuicdes
para o debate da tematica advindas do
economista e escritor indiano Amartya Sen,
que, em suas obras, principalmente em
“Poverty and Famines”, de 1981, comenta que a
carestia ocorre mesmo quando contém

alimentos suficientes disponiveis e salienta que

a falta de acesso econdmico e a vulnerabilidade
é um dos principais motivos pelo qual se tem a
fome. Sen, também, realca que, a solucdo para
com o fendbmeno da fome ndo esta no aumento
da producdo de alimento, mas sim na
distribuicdo eficaz do alimento com a finalidade
de garantir que todos tenham acesso a comida.
Este processo envolve aspectos politicos,
juridicos e a dignidade da pessoa para conseguir
um bem-estar populacional. (Sen, 1981)

A fome é um dos principais elementos
gue agrava a situacdo dos mais vulneraveis. Ao
se notarisso, Sen (1981) apresenta, em sua obra
“Desenvolvimento como liberdade”, a visdo de
gue a fome é o resultado da privacdo de certos
direitos e certas capacidades, fatores que
afetam os mais vulneraveis. Para Sen (1981), a
desnutricdo, enquanto fator proveniente da
fome, surge em meios em que ha desigualdade,
no qual os mais pobres ndo tém mecanismos
nem direitos para conseguir garantir meios para
a sua subsisténcia, seja por motivos advindos da
auséncia de oportunidade de emprego ou,
ainda, a auséncia de estruturacdo de uma rede
de seguranca social.

Sobre isso, Sen (1981) comenta, com
relacdo a teoria das capacidades, que as
pessoas ndo enfrentam apenas a auséncia

concreta de alimentos, mas sim uma auséncia
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com relacdo a capacidade de uma maneira
digna com a qual os individuos tém acesso aos
alimentos. O autor, ainda, comenta com relagao
a seu pafs, a India, que, em tempos de
abundéncia de alimentos, ocorreram crises
alimentares, o que cria, de acordo com sua
visdo, um verdadeiro contrassenso légico, mas,
ainda assim, fundamentado em uma premissa
devastadora produzida pelo comprometimento
de direitos e de redes de seguranca social, o que
redunda na exposicdo dos vulnerdveis em um
cenario ainda mais delicado, no qual a
abundancia de alimentos ndo diminui ou acaba
com a fome. (Sen, 1981)

Ao citar novamente Josué de Castro
(1984), a fome ndo é apenas uma consequéncia
da pobreza, mas como um elemento que
intensifica a exclusdo e a vulnerabilidade. Castro
também argumenta que, a fome é o produto da
desigualdade e da ma distribuicdo de recursos,
e que reforca a condicdo de vulnerabilidade dos
mais necessitados ao reduzir suas forgas
psicoldgicas e fisicas, fazendo com que se torne
limitado o seu pleno desenvolvimento
intelectual. Portanto, a fome enfraquece o ser
humano e o torna ainda mais independente
para poder se organizar e lutar por condicBes

melhores de vida. (Castro, 1984).

Desta feita, ao se pensar a fome, deve-
se, em uma primeira analise, compreender
como um fenbmeno multifacetado, cujas
manifestacGes refogem de uma linearidade ou
um padrdo homogéneo de ocorréncia. Ao
reverso, a fome é, antes de tudo, um fenbmeno
complexo e intrincado que assume conotagdes
préprias e que, por vezes, é elemento
influenciador no  comprometimento  do
desenvolvimento humano, contribuindo, de
sobremodo, para uma situacdo de agravamento
das capacidades dos grupos populacionais
expostos a tal condi¢do.

Alids, a partir desta perspectiva, Jean
Ziegler (2012) apresenta duas concepgdes para
a fome, quais sejam: a fome estrutural e a fome
conjuntural. A primeira é uma decorréncia das
estruturas de producBes insuficientemente
desenvolvidas nos paises do Sul. Trata-se de
uma expressao permanente, pouco espetacular
e que se projeta biologicamente, com, a cada
ano, milhGes de mdes subalimentadas que
concebem milhdes de criancas deficientes. “A
fome estrutural significa destruicdo psiquica e
fisica, aniquilagdo da dignidade, sofrimento sem
fim” (Ziegler, 2012, p. 24).

A fome conjuntural, por sua vez, é
altamente visivel e alardeada pelos meios de

comunicacdo e informacdo, eis que irrompe

s
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periodicamente nos programas jornalisticos.
Trata-se de uma produgdao devido a uma
catastrofe natural ou, ainda, uma guerra que
macula o tecido social, arruina a economia,
promove o deslocamento de milhares de
vitimas para os acampamentos de pessoas em
situacdo de refugio. Em tal contexto de
comprometimento social, ndo é possivel o
plantio nem a colheita. “As instituicGes estatais
deixam de funcionar. Para os milhdes de vitimas
amontoadas nos acampamentos, a Ultima
salvacdo estd no Programa Alimentar Mundial

(PAM)” (Ziegler, 2012, p. 24).

2 A FOME COMO PAUTA DAS DISCUSSOES
INTERNACIONAIS: PENSAR A EMERGENCIA DO
TRATAMENTO DA ALIMENTACAO COMO
DIREITO HUMANO

No ambito internacional, Ziegler (2012)
diz que, uma das maiores dificuldades da FAO é
o territério de Gaza, um dos paises que mais
enfrentam crises no mundo. O territério de
Gaza é uma pequena faixa situada entre Israel,
o Egito e o Mar Mediterraneo. Atualmente
possui uma populacdo de aproximadamente 1,5
milhdo de habitantes. Essa é a faixa de Gaza
que, em relacdo ao fendmeno da fome, é um

dos paises que mais sofrem em consequéncia

deste tipo. Ziegler (2012) afirma, ainda, que, no
ano de 2010, quatro em cada cinco familias se
alimentavam apenas uma Unica vez ao dia. Uma
das maiores dificuldades deste territdrio
pertencente a Palestina é a falta em acesso a
alimentos em abundancia para guetos de Gaza.
Ha que se reconhecer que o elemento que
dificulta este acesso é o Estado de Israel, que a
muitos anos vem regulando a entrada de
alimentacdo, permitindo apenas que entrem o
necessario para que ndo seja vista de uma
forma que desagrade a comunidade
internacional (Ziegler, 2012, p.50-53).

Alids, conquanto as reflex6es de Ziegler
datem do ano de 2012, fazendo alusdo aos
dados de 2010, deve-se reconhecer que, com 0
agravamento do conflito armado entre Israel e
a Palestina, a fome e a sede passam a ser
empregadas como verdadeiras armas de
guerra. Neste sentido, inclusive, o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA) emitiu, no ano de 2024, nota de

repudio, conforme se infere:

A morte brutal de mais de
100 palestinos e palestinas,
ap6s soldados de Israel
abrirem fogo contra uma
multiddo em busca de
alimentos, € mais uma cruel
demonstracdo de como a
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fome estd sendo usada
como método de guerra
para dizimar e punir
coletivamente o povo
palestino. Privar populacdes
inteiras do acesso a
alimentos, agua e outros
meios para sustentar a vida
€ mais que uma grave
violacdo do direito humano
a alimentacdo adequada
(DHAA), é uma grave
violagdo do direito
internacional humanitario,
um crime de guerra e
genocidio. Enquanto as
forcas israelenses
blogueiam a entrega de
agua, comida e combustivel
e impedem
deliberadamente a
assisténcia humanitaria, a
comunidade internacional
assiste e normaliza a morte
de recém-nascidos,
criangas, jovens, mulheres e
idosos. Os que ndo morrem
em bombardeios estdo
condenados a morrer de
fome e de sede, pela
auséncia de corredores
humanitérios, por meio dos
quais seja possivel fazer
chegar aos cidaddos da
Palestina, de forma segura,
desimpedida e sustentavel,
o minimo essencial para a
sobrevivéncia. O direito a
alimentacdo, estabelecido
em uma série de
declaragBes internacionais,

pressupbe que todos o0s
paises se comprometam
com a obrigacdo imediata
de implementar as acgGes
necessarias para mitigar e
aliviar a fome, sendo a falta
de acesso a ajuda alimentar
humanitdria em conflitos
armados ou em outras
situacdes de emergéncia
uma grave violagdo ao
DHAA. A IV Convencdo de
Genebra e o Protocolo
Adicional | as Convencdes
de Genebra voltada a
protecdo de vitimas de
conflitos armados,
estabelecem a obrigacdo
legal de que todos os
Estados assegurem o acesso
de civis a alimentos e agua,
permitindo a livre passagem
de todas as remessas de
viveres indispensaveis,
proibindo o uso deliberado
da fome como método de
guerra. Os Principios de
Maastricht sobre os Direitos
Humanos das Futuras
Geracbes, por sua vez,
estabelecem compromissos
dos Estados com as
geragOes futuras, que tém
direito ao gozo igual de
todos os direitos humanos,
tanto com as que vivem em
seus territérios, quanto com
as que estdo além de suas
fronteiras (Brasil. Secretaria
Geral da Presidéncia da
Republica. Conselho
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Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional,
2024, n.p.).

A Organizagdo das Nagbes Unidas
(ONU), em comunicado oficial, no inicio de
fevereiro de 2024, ja alertava para o uso da
fome contra a populacdo palestina, por parte de
Israel. Na oportunidade, especialistas alertaram

para o seguinte cendrio:

As recentes mortes de mais
criangas palestinas devido a
fome e a desnutricdo ndo
deixam duvidas de que a
inseguranca alimentar se
espalhou por toda a Faixa de
Gaza. A afirmacdo foi feita
por um grupo de
especialistas independentes
nesta terca-feira.

Em nota, os relatores
apontam o  crescente
numero de menores que
morreram  vitimas  de
desnutricdo e falta de
acesso a cuidados de saude

adequados. Para 0s
especialistas, a morte de
uma crianca por

desnutricdo e desidratacao
indica que as estruturas
sociais e de saude foram
atacadas e estdo
gravemente enfraquecidas
(Organizacdo das Nacoes
Unidas, 2024, n.p.).

Com relacdo a Coreia do Norte, Ziegler
afirma que nela ha 6 milhdes de pessoas dos 24
milhGes que constituem o pais, que estdo em
situacdo de grave subnutricdo. O que reforca
este niumero é a ditadura da dinastia Kim que
comanda o pais hd varias décadas. A anistia
internacional fala em 200.000 (duzentos mil) o
ndmero de presos que tentaram sair do pais por
causa da fome e foram rechacados por
governos como o da China, e sdo transportados
para campos de reeducacdo da Coreia perto da
fronteira com a congelada Sibéria, segunda
Ziegler eles nunca serdo libertos. Ainda segundo
a Anistia Internacional, 40% das pessoas que
foram detidas morreram por causa da ma
alimentacdo fornecida pelo governo Norte
Coreano. Os detidos sdo obrigados a sobreviver
ao trabalho forcado, e como ndo recebem
alimentos necessdrios para sua completa
nutricdo, acabam se alimentando de ratos e
cereais achados nos meios dos animais (Ziegler,
2012, p.55).

Em sua obra, Ziegler comenta também
que nos paises membros da Unido Europeia
injetam cerca de 1.250 (mil e duzentos e
cinquenta) euros per capita com relagdo aos
cuidados de saude bdsicos, o que inclui o
cuidado com a alimentacdo em pessoas da

Europa. Em quanto com relagdo a Africa

s
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subsaariana é destinado cerca de quinze a
dezoito euros per capita (Ziegler, 2012, p.65).
Ademais, Ziegler também traz em sua
obra as doencgas causadas pela fome (ma
nutricdo e subalimentacdo), em que analisa que
ha diversos tipos de doencas relacionadas com
a fome, entre elas estd a cegueira por falta de
vitamina A uma doenca que afeta este tipo de
perfil. Outra com grande relevancia é a Noma
com nome cientifico cancrum oris. Esta se
desenvolve na regido da boca e acaba por
destruir os tecidos bucais. Entre suas
caracteristicas esta a desfiguracdo do rosto de
criancas malnutridas, na grande maioria dos
casos levam a morte. E estimado que cerca de
90% dos que adquirem esta doenga morram, a
taxa de sobrevivéncia é de apenas 10%, naquele
contexto de andlise apresentado por Ziegler. A
cada ano é estimado que esta doenca atinge
cerca de 140.000 (cento e quarenta mil) de
pessoas na Africa subsaariana, dentre este
numero cerca de 100.000 (cem mil) sdo criangas
de um a seis anos. Sobre esta doenca Ziegler

continua in verbis:

A morte sobrevém
geralmente nos  meses
seguintes ao colapso do
sistema  imunitario, na
forma da gangrena, da
septicemia, da pneumonia

ou da diarreia hemorragica.
50% das criancas afetadas
morrem em trés a cinco
semanas. A noma também
pode  vitimar  criancas

maiores e,
excepcionalmente, adultos.
Os sobreviventes

experimentam o martirio.
Na maioria das sociedades
tradicionais da Africa Negra
das montanhas do Sudeste
asiatico e dos altiplanos
andinos, sobre as vitimas da
noma pesa um tabu: sdo"
rejeitadas como se fossem
uma punicdo e ocultadas
dos vizinhos. A pequena
viima é afastada da
sociedade, isolada,
emparedada na sua soliddo,
abandonada. Dorme com os
animais  (Ziegler, 2012,
p.69).

Estes casos que se relacionam com a
fome na Africa, despertam deveres de paises
com recursos a ajudar. Mas estes paises
dificilmente estdo dispostos a tal, como foi em
uma reunido do G8+5 em 2005 que
prometeram injetar um total de 50 (cinquenta)
bilhGes de ddlares, mas so apareceram 3 (trés)
bilhdes de ddlares (Ziegler, 2012, p.66).

Atualmente, a teoria que abrange os
direitos humanos teve como marco a

publicacdo da declaragdo universal dos direitos
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humanos e afirmada pela declaracdo dos
direitos humanos de Viena em 1993. Esse
movimento para se ter uma declaragdo
universal comegou nos pds-guerra indo de
encontro as guerras e crises que assolavam,
principalmente ao nazismo que afligiam as
populacBes. Nesse sentido, depois dos
horrores, principalmente no pds-segunda
guerra mundial, a ONU (Organizacdo das
Nacdes Unidas) apresentou esta carta
(Piovesan, 2021, p.2).

O Direito Humano a Alimentacdo
Adequada (DHAA) estd inserido nesta
declaracdo como uma forma de direito
humano. No Brasil, este direito inerente ao ser
humano esta inserido na Constituicdo Federal
por meio de uma Emendan?264, noano de 2010
apds um forte movimento social (Marchioni;
Bégus, 2022). Além disso, ha o Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC) que ¢é um tratado
internacional, organizado pelas Nacdes Unidas
em sua assembleia geral. Este tratado publicado
no ano de 1966, procura sustentar a garantia
dos direitos humanos como forma de educacao,
trabalho e também a salde, que por meio desta
estd o direito a alimentac¢do digna. Esse pacto foi
uma referéncia para a luta pelos direitos

humanos, foi a partir dele que esses direitos se

caracterizam como fundamentais para a
promocdo do bem-estar populacional (Novo,
2024).

Outro marco para com a direito a
alimentacdo, reconhecendo a sua natureza e
densidade juridicas de direitos humanos, estd
na Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (CADH) aprovada, no ano de 1969.
Esta Convencdo, assinada pelos paises
membros, estabeleceu como  principios
norteadores o conceito de liberdade individual
e justica social garantida pelo pleno acesso aos
direitos humanos. Este foi um dos documentos
mais marcantes com relacdo aos direitos
humanos envolvendo paises do continente
Americano (Brasil. Supremo Tribunal Federal,
2022).

Além destes, um outro marco com
relacdo aos direitos inerentes a alimentacdo € o
Tratado Internacional de Recursos Fitogenéticos
para a Alimentacdo e Agricultura (TIRFAA), em
seus principios estdo a preservacdo e a
distribuicdo mais igualitdria dos beneficios
destes recursos fitogenéticos, que foi criada, na
312 sessdo da conferéncia da Organizacdo das
Nacbes Unidas para a Alimentagdo e a
Agricultura, por meio de assinatura de seus
Estados-membros. Esta sessdo fora realizada no

ano de 2001 na capital da Itdlia, Roma. Este
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tratado so entraria em vigor como fosse
ratificado por pelo menos 40 paises, dois anos
depois, 83 paises assinaram (Guimardes, 2003,
p.1).

Outro documento que é de uma
importancia exemplar é a Declaracdo de Roma
sobre a Seguranca Alimentar Mundial feito pela
FAO, em 1996. A Declaracdo supramencionada
tinha como principal finalidade o de erradicar a
fome no mundo, oportunidade em que varios
chefes de Estado se comprometeram com essa
finalidade, e que até o ano de 2015 reduzir pela
metade a subnutricdo em seus paises, entre
estes paises estd o Brasil. O documento ndo é
débil com relacdo ao tema da alimentacdo,
acreditando sim na extin¢cdo da fome no mundo
(Queiroz, 2018, p.94-95). H4, também, o Plano
de Ac¢do da Cimeira Mundial de Alimentacdo
desenvolvido em 1996, que de acordo com este,
é um plano com o olhar sobre a Carta dos
Direitos Humanos e dos Direitos Internacionais

com relacdo a alimentacdo. In verbis:

O Plano de Acgdo da Cimeira
Mundial da Alimentacdo é
formulado em
conformidade com  as
objetivos e principios da
Carta das Nag¢des Unidas e
do direito internacional,
esforcando-se de consolidar
os resultados de outras

conferéncias das Nacdes
Unidas, organizadas desde
1990, sob o tema da
seguranca alimentar
(Organizacdo das Nacgdes
Unidas para Alimentagdo e
Agricultura, 1996).

Alids, ao analisar os considerandos do
Plano de Acdo da Cimeira Mundial de

Alimentacdo, o documento ja alude ao fato que:

Reafirmamos que um
ambiente politico, social e
econdmico pacifico,
adequado e estdvel, é a
condicdo essencial para que
os Estados sejam capazes de
dar uma adequada
prioridade a seguranca
alimentar e a erradica¢do da
pobreza. A Democracia a
promogdo e a proteccdo de
todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais,
incluindo o direito ao
desenvolvimento e a uma

completa e igual
participacdo dos homens e
mulheres, sdo

indispensdveis  para  se
alcangar uma seguranca
alimentar sustentavel para
todos.

A pobreza é a maior causa
de inseguranca alimentar.
Um desenvolvimento
sustentavel, capaz de
erradica-la, é crucial para
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melhorar o acesso aos Outra convencao € a Convencgao
alimentos. Conflitos, . L .

} N Interamericana sobre obrigacdo alimentar que
terrorismo, corrupgdo e
degradacdo  do  meio bem descreve o seguinte em seu artigo 12
ambiente também
contribuem ~
P Esta Convengao tem como
significativamente para a ] R
. . objeto a determinacdo do
inseguranca alimentar.

direito aplicavel a obrigacdo
alimentar, bem como a
competéncia e a
cooperagdo processual
internacional, quando o
credor de alimentos tiver
seu domicilio ou residéncia

Esforcos para aumentar a
producdo de alimentos,
incluindo os alimentos de
base, devem ser feitos. Estes
devem ser realizados dentro
de um quadro sustentavel
de gestdo dos recursos
naturais, eliminacdo de
modelos de consumo e
producdo ndo sustentdveis,
particularmente nos paises
industrializados, e a
estabilizacdo imediata da
populacdo mundial. Nos

habitual num Estado Parte e
o devedor de alimentos
tiver seu domicilio ou
residéncia habitual, bens ou
renda em outro Estado
Parte  (Organizagcdo dos
Estados Americanos, 1989,

n.p.).

reconhecemos a P

contribuicdo  fundamental

da mulher para a seguranga Ao se analisar o direito a alimentacgdo, €

alimentar, principalmente
nas zonas rurais dos paises
em desenvolvimento, e a
necessidade de promover a Direitos Econémicos, Sociais e Culturais do Alto
igualdade entre homens e

mulheres. Para reforcar a
estabilidade social e impedir Unidas no ano de 1999, que teve como base na

imprescindivel que se fale sobre o Comentario

Geral da ONU n? 12, aprovado no Comité de

Comissariado de Direitos Humanos na Nagdes

o0 éxodo rural, que muitos
paises enfrentam, deve-se
considerar prioritaria
também a revitalizagdo das Sociais e Culturais). Este comentario explica que
zonas rurais (Organizacdo

das Nagdes Unidas para
A|imentag§o e Agr‘]cuh:ura' a todo ser humano. Para constar se esse

interpretacdo do artigo 11 do PIDESC (Pacto

Internacional sobre Direitos Econdmicos,

0 acesso ao alimento é um direito pertencente

1996). individuo estd tendo acesso a esse direito, é
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preciso analisar se ele estd tendo acesso tanto
fisico quanto econémico a alimentagdo (Aguiar;
Padrdo, 2022, p.128).

Tendo como base que o Direito humano
a Alimentacdo Adequada (DHAA) é um direito
importante para a sobrevivéncia, em 1999, a
ONU, por meio do Comité de Direitos
Econbdmicos, Sociais e Culturais, divulga o
Comentdrio Geral de n? 12, cujo conteudo
promove um aprofundamento sobre o direito a
alimentacdo, bem como os seus elementos
constituintes e caracterizadores (Zimmermann;

Lima, 2008, p.8). Neste sentido, extrai-se:

O direito a alimentacdo
adequada realiza-se quando
cada homem, mulher e
crianga, sozinho ou em
companhia de outros, tem
acesso fisico e econdmico,
ininterruptamente, a
alimentacdo adequada ou
aos meios para  sua
obtencdo. O direito a
alimentacdo adequada nao
devers, portanto, ser
interpretado em um sentido
estrito ou restritivo, que o
equaciona em termos de
um pacote minimo de
calorias, proteinas e outros
nutrientes especificos. O
direito  a alimentacdo
adequada terd de ser
resolvido de maneira

progressiva. No entanto, os
estados tém a obrigacdo
precipua de implementar as
acles necessarias para
mitigar e aliviar a fome,
como estipulado no
paragrafo 2 do artigo 11,
mesmo em épocas de
desastres, naturais ou ndo
(Organizacdo das NacOes
Unidas, 1999)

Para complementar, no ano de 2002,
Jean Ziegler incluiu uma definicdo sobre o
direito ao acesso regular e permanente a
alimentacdo Adequada e um respeito para com
0s povos em relacdo a suas culturas e tradicdes
em seu artigo de numero 11 (onze).

(Zimmermann; Lima, 2008, p.9)

3 ALIMENTAGAO ADEQUADA NA ORDEM DO
DIA! O TRATAMENTO JURIDICO DO DIREITO A
ALIMENTACAO NO CENARIO BRASILEIRO —
REFLEXOES SOBRE A FUNDAMENTALIDADE DA
TEMATICA

Um marco importante em territdrio
brasileiro com relacdo a esse tema é a
regularizacdo organizacional da Seguranca
Alimentar e Nutricional que se tornou existente
com a publicacdo da Lei Orgénica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN), com a sangdo

da Lei n2. 11.346, em setembro de 2006, ainda
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no primeiro governo do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva. Com a promulgacdo desta lei criou-
se a SISAN (Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional) para que se
conseguisse cumprir as diretrizes da DHAA
(Direitos Humanos a Alimentacdo Adequada)
nesse sentido fazendo da funcdo do Governo a
execucdo de uma universalidade do acesso a
alimentacdo, garantindo assim o acesso aos
direitos humanos fundamentais. (Ledo, Recine,
2013, p.14)

Em seu artigo segundo, a LOSAN em
forma de conformidade aos deveres retratados
em ambito internacional sobre os direitos a

alimentacdo descreve o seguinte:

A alimentacdo adequada é
direito fundamental do ser
humano, inerente a
dignidade da pessoa
humana e indispensavel a
realizacdo dos  direitos
consagrados na
Constituicdo Federal,
devendo o poder publico
adotar as politicas e agGes
que se facam necessarias
para promover e garantir a
seguranca alimentar e
nutricional da populacdo
(Brasil, 2006).

A legislacdo de 2006, ao estabelecer

uma concepcdo legal acerca da compreensdo

de alimentacdo adequada, buscou promover
um didlogo com os principios descritos pela
ONU através da DHAA (direito humano a
alimentacdo adequada). (Ledo; Recine, 2013,
p.13). No conceito dos tempos atuais,
considera-se que os proprios Estados tém sua
soberania a fim de garantir a seguranca
nutricional e alimentar dos préprios cidadaos, o
que se manifesta no reconhecimento de
padrdes e no estabelecimento de parametros
proprios para a questdo vinculada com a
seguranca alimentar e nutricional. De igual
modo, é seu dever organizar as logisticas e as
politicas que deverdo ser implementadas. Este
conceito é conhecido como soberania
alimentar.

Ainda em didlogo com a questdo da
soberania alimentar, é necessario reconhecer
que a conotagdo de seguranga alimentar e
nutricional, também, exsurge como consectario
l6gico e indissocidvel da questdo alimentar,
manifestando-se a partir da interacdo de
elementos préprios e peculiares de cada
contexto, refletindo demandas, anseios,
representatividades simbdlicas e identitarias
dos grupos envolvidos. Para além disso, o Brasil
estabeleceu uma compreensdo oficial do
conceito de seguranca alimentar e nutricional

(SAN), a partir de uma perspectiva plural e
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heterogénea sobre a tematica. Acerca disso, o

artigo 32 da LOSAN:

A Seguranca Alimentar e
Nutricional  consiste na
realizacdo do direito de
todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de
gualidade, em quantidade

suficiente, sem
comprometer o acesso a
outras necessidades

essenciais, tendo como base
praticas alimentares
promotoras de saude que
respeitem a diversidade
cultural e que sejam
ambiental, cultural,
econbmica e socialmente
sustentaveis (Brasil, 2006).

A partir de um exame perfunctério da
compreensdo de seguranga alimentar e
nutricional, pode-se apontar que o dispositivo
legal supramencionado, ao reconhecer a
complexidade e heterogeneidade de grupos
formadores da sociedade brasileira, apresentou
uma conotacdo do tema em um viés ampliado.
Assim, pode-se reconhecer que a questdo estd
estribada em trés dimensdes distintas, quais
sejam: qualitativa, quantitativa e em
conformidade com os aspectos culturais dos
destinatarios, sem olvidar de elementos
econdémicos e

ambientais, culturais,

socialmente sustentdveis. Freitas e Pena

anotam:

O conceito de seguranca
alimentar e nutricional no
Brasil remete a necessidade
do entendimento de
questdes estruturais, em
gue a desigualdade social
conduz ao  significante
essencial do termo em
relacdo ao acesso ao
alimento. Expressdes como
qualidade de alimentos,
satisfacdo psico-fisioldgica,
alimentacdo saudavel,
nutrientes basicos e
transicdo nutricional, estdo
associadas a SAN e podem
conformar relagdes inter e
transdisciplinares sobre o
tema, para a compreensdo
do fenémeno.
Contrariamente,
inseguranca, precariedade,
incerteza, exclusdo e
rejeicdo social, sofrimento e
vergonha de viver com fome
sdo expressdes do mesmo
campo semantico para
significar faltas sociais que
fazem oposicdo a seguranca
de comer e viver com
qualidade (Freitas; Pena,
2007, p. 73).

Principalmente, a partir dos anos 1980,

a producdao de alimentos se tornou menos
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saudavel como consequéncia da
industrializagdo destes. Entdo o conceito de
seguranca alimentar passou a tratar da
producdo destes alimentos de maneira
sustentdvel, ou seja, que ndo foram
contaminados, ou também que estes sejam
produzidos com qualidade, que possam ter
como satisfazer nutricionalmente as pessoas e
também com relacdo a estes que seja
culturalmente propicio a producdo (Valente,
2002).

Juliane Gamba e Zélia Montal (2009
apud Rezende; Dutra; Rangel, 2016) analisam
com relacdo ao direito a alimentacdo sob duas
ideias principais. Uma é relativa a flexibilidade
em relagdo ao alimento, olhando para que sua
guantidade e sua quantidade sejam suficientes
para servir as caréncias das pessoas, por
conseguinte sendo autonomo de preparados
como é o caso do agrotéxico e também sendo
culturalmente aceito (Gamba; Montal, 2009
apud Rezende; Dutra; Rangel, 2016). Assim, sdo
consideradas trés dimensdes manifestadas do
direito a alimentacdo de grande importancia, a
cultural, a quantitativa e a qualitativa. Na
dimensao cultural, Dirceu Sigueira e Jaime Brito

dissertam sobre:

A importante dimens3do
cultural desse direito

fundamental apresenta-se
como relevante fator de
inclusdo social ou, ao
menos, como forma de
evitar-se a exclusdo de
pessoas ou grupos.
Apresenta-lo como fator de
inclusdo social de pessoas

ou grupos significa
reconhecer seu  papel
inclusivo dentro da
sociedade, ou ainda,

reconhece-lo como forma
de evitar a exclusdo
social. [...] A alimentacdo,
apresentada em sua faceta
cultural, também sofre a
interferéncia dessa nova
realidade, de modo que os
habitos alimentares foram
fortemente  influenciados
por esses
mantendo-se  certamente
seus tracos essenciais, a
exemplo da alimentacdo em
familia, ao redor da mesa,
gque mesmo sob forte
influéncia dos fest-food’s
ainda continuam presentes
no dia-dia cultural da
sociedade. (Siqueira; Brito,
2013, p. 04-06).

avangos, mas

De acordo com a dimensdo cultural
tem-se que com o passar dos anos, o modo de
como as pessoas se alimentam mudou, fazendo
com que se atualizasse seus habitos e meios de

alimentacdo. Além do mais, a diferenca cultural
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molda como cada cultura se alimenta, sendo
assim que este direito ndo entregue uma
alimentacdo difundida, mas sim que auxilie na
defesa de suas culturas e modos alimentares
(Rezende; Dutra; Rangel, 2016, p.157). Além
disso, cabe ressaltar o que descrevem Fontolan

e Lima:

Dimensdo cultural: tratar
sobre a alimentacdo é,
diretamente, tratar sobre
cultura. Desde o plantio até
0 preparo e o consumo do
alimento existem aspectos
culturais que precisam ser
observados, respeitados e
valorizados. Deste modo, a
valorizacdo cultural dos
alimentos e toda a sua
diversidade sdo elementos

de resisténcia a
homogeneizagdo ou
padronizacao alimentar.

Cada comunidade contém
historia, identidade, valores
e tradicBes incalculaveis,
nao podendo ser
atropelados por aspectos
meramente  econdmicos,
pois sdo direitos dessas
pessoas. (Fontolan; Lima,
2023, p.4)

Em complemento, Freitas e Pena, ao

abordar a dimensdo cultural e sua correlagdo

com as manifestacGes religiosas de cada regido

do pals, colocam em observagao que:

Na diversidade alimentar
regional, a tendéncia é

manter tradicGes e
incorporar novos valores,
para resignificar as

inscricdes simbdlicas dos
alimentos por varios grupos
sociais. Diferentes
associacdes entre alimento,
corpo e religido sustentam
conceitos liturgicos sobre os
valores atribuidos ao termo
saudavel. Alguns estudos
sobre essa tematica revelam
a importancia em
compreender o
comportamento alimentar e
sua associacdo com a
religiosidade. Em geral, as

normas sanitarias
consideram a alimentacdo-
saudavel como uma

prevencao dos problemas
de saude, ou mesmo como
designo da seguranca para a
salde. Essas normas, por
manterem uma gramadtica
fechada e institucional,
deixam de notificar valores
que consignam
caracteristicas semanticas
andlogas ao  saudavel,
particular em cada religido.
E possivel que, no discurso
dos sujeitos imbuidos de
valores religiosos, a
expressao “alimento
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se inscreva como
uma representacdo do
divino ou da purificacdo do
corpo e da alma. A SAN
poderd ser interpretada
como um valor em que os
sentidos de permanéncia da
alimentacdo, ou de alimento
seguro, nao esgotam a
necessidade corporal, mas
também contribuem para

saudave

uma necessidade da alma
(Freitas; Pena, 2007, p. 76).

Assim, a auséncia de uma
correspondéncia entre componentes técnico-
cientificos e a compreensdo dos sistemas de
valores culturais reclama cuidados ao conduzir
a discussdo da alimentacdo saudavel. Tal fato
deriva da premissa que, ordinariamente, no
discurso institucional e técnico-cientifico, o
vocabulo sauddvel ocupa um espaco que, nao
raramente, se associa com expressées
inflexiveis, assentadas em regras que
materializam o equilibrio de nutrientes, em que
predomina a hierarquia de tais valores
biogquimicos para assegurar, estritamente, as
necessidades do corpo. Ora, sdo consectdrios
gue decorrem de aspectos disciplinares dos
receitudrios normativos ou do discurso
académico, que fazem uma analogia entre

pureza e pecado; poluido e limpo; leve e

pesado, além de outras representacdes sociais
subjacentes em concepcdes religiosas.

Neste passo, para se compreender o
aspecto cultural encerrado na seguranca
alimentar e nutricional, é imperioso o
aprofundamento no debate a respeito do
significado de saudavel, enquanto um
acontecimento com claros contornos culturais a
respeito da alimentacdo. Ademais, no contexto
brasileiro, a observancia dos cddigos culturais
regionais é inspiradora para se analisar as
necessidades dos individuos na sua realidade.
As  diferentes abordagens acerca da
alimentacdo ndo devem se circunscrever tdo
somente a compreensdo formal e académica de
salde oficial, mas também se aliangar com os
sincretismos, os valores afetivos e outras
associacdes que transitam no plano da cultura

do individuo.

A comensalidade, um
campo da SAN, é constituida
de processos complexos que
envolvem valores culturais e
afetivos particularizados em
contextos  histéricos e
socioeconémicos. A
auséncia de compreensdo
sobre esse assunto alude
politicas sociais
minimizadoras dos
elementos culturais que
trazem a superficie crencgas
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sobre  corporeidade e
comida, habitos
alimentares, conceitos
higiénicos sobre alimentos,
naturalizacdo dos efeitos da
fome4 sobre a populacdo,
por exemplo (Freitas; Pena,
2007, p. 78).

Uma outra dimensdo, a quantitativa, é
com relacdo a distribuicdo de alimentos que
possa ser analisada de acordo com os volumes
de alimentos que o ser humano minimamente
precisa para que o organismo consiga operar de
modo que se torne imprescindivel a quantidade
alimentar. Para que possa considerar que uma
pessoa estd recebendo nutrientes necessarios
para o pleno funcionamento de seu corpo
é indispensavel que este ser humano ingira um
minimo de 03 (trés) refeices saudaveis no
decorrer do dia. (Rezende; Dutra; Rangel, 2016,
p.157)

Além disso, ha também a dimensdo
qualitativa, que basicamente diz com relagdo a
qualidade dos alimentos ingeridos. Essa
dimensédo do direito a alimentacdo apresenta a
importancia de os alimentos terem nutrientes
suficientes e que ndo sofram de alteracdes
geneticamente, pois quanto mais natural for o
alimento, mais saudavel ele vai ser, acarretando
numa maior fonte de nutrientes fornecidos.

(Rezende; Dutra; Rangel, 2016, p. 158). Sobre

essas duas ultimas dimensdes, Josué de Castro
em sua obra “Geografia da Fome” descreve

sobre a fome no sertdo nordestino, in verbis:

Sdo epidemias de fome
global guantitativa e
qualitativa, alcancando com
incrivel violéncia os limites
extremos da desnutricdo e
da inanicdo aguda e
atingindo indistintamente a
todos, ricos e pobres,
fazendeiros abastados e
trabalhadores do  eito,
homens, mulheres e
criangas (Castro, 1984, p.
165).

Ao se pensar dimensdo qualitativa da
compreensdo brasileira de seguranca alimentar
e nutricional, tem-se como primado ndo apenas
a disponibilidade da alimentacdo, a qualquer
custo, para a populacdo. Tal aspecto desdobra,
necessariamente, em analisar a temdtica a
partir de um viés mais complexo, vinculado com
questBes atinentes a higidez dos arranjos
produtivos; sustentabilidade na producgdo
alimentar; atendimento a padrdes nutricionais
e parametros estabelecidos por instituicdes de
referéncia, nacional e internacional. Deste
modo, a dimensdo qualitativa opera efeitos
sobre as formas e as estruturas das cadeias

produtivas de alimentagdo e seus impactos na
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sadia qualidade de vida da populagdo atendida,
bem como a permanéncia de disponibilidade
qualitativa.

Ndo por acaso, “SAN ndo significa
apenas a disponibilidade do alimento, mas,
sobretudo, a permanéncia de acesso ao
alimento de qualidade, ou seja, a seguranca da
relacdo que o individuo e o coletivo tém com o
alimento, construida na complexidade das
relacdes sociais” (Freitas; Pena, 2007, p. 73).
Ainda vinculado ao aspecto qualitativa da SAN,
deve-se trazer, a reboque, a compreensdao de
seguranca socioecondmica, que encontra
vinculacdo a qualidade sanitaria do alimento e
ao respeito ao meio ambiente, o que produz
significados capazes de traduzir a estabilidade
ou a seguranga com o alimento. Assim, como
elo transdisciplinar do conceito de SAN, pode-
se reconhecer o seu transito nas esferas
bioldgica, econbmica, social, ambiental e
cultural, impregnando-se de diversas variadveis
na edificacdo daquela concepcao.

Ao atingir todas estas dimensdes do
direito a alimentacdo ndo se deve retrogradar,
ao passo de que o direito a alimentacdo é
indispensavel, fundamental e primordial para o
pleno desenvolvimento do ser humano e a
preservacdo de sua vida. Em decorréncia da

falta ou uma deficiéncia destas dimensodes,

poderd ndo haver vida, pois sem alimentacao
ndo se tem vida. (Rezende; Dutra; Rangel, 2016,
p.158)

Um outro progresso com relagdo ao
direito a alimentacdo é a emenda constitucional
n? 64, de 2010, que introduz o direito da
alimentacdo como direito social. Ledo e Racine,
ao analisarem a atematica, apresentam que a
compreensdo de alimentacdo adequada é
indispensdvel para a sobrevivéncia humana.
Com a edicao da Emenda Constitucional n? 64,
no ano de 2010, a inser¢do da alimentacdo no
rol dos direitos sociais, contidos no artigo 62 do
Texto de 1988, representou um robusto avanco
sobre o tema, conferindo-lhe, de modo
expresso, envergadura constitucional e, por via
de consequéncia, a  exigibilidade e
oponibilidade de natureza fundamental.

Ademais,

O Direito Humano a
Alimentagdo Adequada é
indispensavel para a
sobrevivéncia. As normas
internacionais reconhecem
o direito de todos a
alimentacdo adequada e o
direito fundamental de toda
pessoa a estar livre da fome
como pré-requisitos para a
realizacdo de outros direitos
humanos. No Brasil, desde
2010, este direito esta
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assegurado entre os direitos
sociais da  Constituicdo
Federal, com a aprovacdo da
Emenda Constitucional n2
64, de 2010. (Ledo, Recine,
2013, p.26)

A inclusdo deste conceito é uma das
varias formas para fazer com que melhore o
caminho do desenvolvimento social e uma
forma de progresso para com 0s mais
vulnerdveis. (Ledo, Recine, 2013, p.26). H3,
portanto, uma clara inter-relacio entre a
compreensdo de direito a alimentagdo
adequada, seguranca alimentar e nutricional e
as dimensd@es qualitativa, quantitativa e cultural,
0S quais convergem para a promocao e a
materializacdo do desenvolvimento humano e

da dignidade da pessoa humana.

CONSIDERACOES FINAIS

A ligagdo entre dignidade da pessoa
humana e o direito a alimentagcdo se torna
indispensavel, pois a caréncia com relagdo ao
acesso a alimentacdo sauddvel abala
diretamente ao pleno desenvolvimento social, a
saude fisica e mental do ser humano. Esse
direito fora reconhecido mundo afora por
inUmeros tratados internacionais com o

objetivo de garantir as minimas condi¢cdes com

relacdo a qualidade de vida. Um dos mais
importantes desses tratados € a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos do ano de
1948, este assegurou os direitos a liberdades
fundamentais a todos os seres humanos,
incluindo o direito fundamental a alimentacdo.

A fome pode ser compreendida como
um evento juridico-politico, jd que geralmente
as decisdes econOmicas, sociais resultam de
decisGes politicas. A fome ndo é basicamente
um fendmeno tragico, mas sim uma questdo de
dignidade humana e seu enfrentamento requer
uma mobilizacdo politica com conscientizacdo e
respeito aos direitos humanos fundamentais
para com todos os seres humanos.

O direito a alimentagdo como um
direito humano espelha uma demanda com
relacdo as necessidades se baseando nos
principios da dignidade e da igualdade entre as
pessoas. A fome no Estado de Gaza e na Coreia
do Norte se tornam exemplos de como a falta
no acesso a alimentos prejudica um povo
inteiro. Com relacdo a Coreia do Norte, enfrenta
dificuldades pois o regime que governa
atualmente o pais, € um regime ditatorial o que
acaba por dificultar o acesso a alimentacgdo. Jd o
outro exemplo se refere aos bloqueios
alimentares referentes as guerras que assolam

a regido, que acabam por lesar essa populacdo.
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Estes casos refletem que apesar dos avancos
com relacdo a este direito, ha ainda muito o que
melhorar no que se refere ao direito ao
alimento.

Dentre o direito a alimentacdo tem-se
trés dimensdes essenciais: a cultural, que se
refere a valorizacdo dos alimentos, respeitando
as praticas e tradi¢gdes culturais, a qualitativa,
que diz a respeito da qualidade dos alimentos
digeridos, fazendo com que sejam saudaveis e
seguros para o consumo. Ha também a
guantitativa, no que atribui a quantidade de
alimentos suficientes para a alimentacdo,
satisfazendo as necessidades nutricionais da
populacdo.

Destarte, o reconhecimento do direito a
alimentacdo adequada de acordo com a
dignidade humana é um meio para a construgao
de uma sociedade mais justa, onde seus
cidaddos tenham pleno acesso a direitos
basicos fundamentais que garantem a plena
vivéncia do ser humano, isto exige uma
colaboracdo entre os governos e uma politica
mais equitativa para com a sociedade.

Portanto, a alimentacdo adequada é um
direito essencial que deve ser admitido e
assegurado a qualquer pessoa, se aliando com
a integridade humana. Ao julgar o direito

humano a alimentacdo, ¢é fundamental

entender que ele ultrapasse o simples acesso de
alimentos que rodeia a uma disposicdo de uma
nutricdo saudavel, culturalmente adequada e
liberto de substancias lesivas. Esse direito se
torna primordial para o inteiro progresso
humano e a progressdo da saude, baseando no

respeito a dignidade dos seres humanos.
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