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APRESENTACAO

Os cenarios contemporaneos tém
se qualificado pela interpenetracdo e pela
expansdo das lutas sociais tradicionais, de
modo que a pauta passa a aglutinar a
emergéncia de outros segmentos de luta,
tais como minorias de género, grupos
étnicos, grupos socialmente vulnerdveis e
marginalizados, em um contexto local,
regional, nacional e, até mesmo,
internacional. De fato, as lutas sociais tém
avancado e, com a complexidade do
modelo  econOmico  capitalista, as
demandas do mercado e um cenario de
agigantamento das crises dos direitos
fundamentais, e passam a compreender
dinamicas distintas.

Sob este aspecto, nas Ultimas
décadas, as questbes que passam a
compreender as pautas sobre questdes

envolvendo a alimentacdo, a seguranca

alimentar e nutricional e o combate a fome
ganham uma especial ressignificacdo no
contexto brasileiro, passando a figura como
politica de Estado, em detrimento de uma
otica predominantemente pulverizada e
assistencialista que era adotada.

Neste contexto, a edicdo da Lei n2.
11.346, de 2006, que criou o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — SISAN com vistas em
assegurou o direito humano a alimentacdo
adequada e deu outras providéncias,
representou um  importante  marco
infraconstitucional, responsavel por
consagrar as concepgbes de direito
humano a alimentacdo adequada, a
seguranca alimentar e nutricional e a
soberania alimentar.

Ainda nesse passo, no ano de 2010,

com a ampliacdo do artigo 62 da
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Constituicdo Federal, a partir da inclusdo da
alimentacdo enquanto direito social, a
tematica ganhou contorno ainda mais
densos e que reclamavam uma perspectiva
articulada para se promover tal direito. A
alimentacdo passa, de modo expresso, a
figurar no rol dos direitos sociais e que
constituem o verdadeiro minimo existencial
e promove o desenvolvimento humano.

A luz deste contexto, ao se pensar
na proposta de estabelecimento do
Observatério de Direito, Alimentagdo &
Seguranca Alimentar e Nutricional, fixou-se
como mote precipuo o compromisso
académico-cientifico ndo apenas na
producdo de conhecimento, mas também
em um espaco critico-emancipatdrio, com
forte responsabilidade social e de
promocg¢do  dos  direitos humanos,
notadamente no que concerne ao
reconhecimento dos individuos e de todas
as suas complexidades, competéncias e
habilidades formacionais.

Mais do que isso, o Observatério, ao
ser concebido, foi idealizado como um
espaco de comunicacdo e de difusdo de

guestBes emergentes e problematicas que

envolve a interface entre Direito,
Alimentacdo & Seguranga Alimentar e
Nutricional. Denota-se, portanto, que é
uma arena de convergéncia de reflexdes
que trazem a discussdo a vocalizacdo e as
reivindicacbes de grupos e minorias
marginalizados, em razdo de sua
vulnerabilidade social. Assim, reconhece-se
a multiplicidade de pautas e reivindicaces,
mas também o aspecto interdisciplinar das
questdes, cujos atravessamentos
perpassam, por necessario, os debates
envolvendo a propria conotagdo de
dignidade da pessoa humana
expressamente reconhecida no Texto
Constitucional. Assim, as projecdes de tal
direito ndo se limitam aos dispositivos
contidos na Carta de 1988, mas se projetam
e influenciam a percepc¢do da promogdo do
individuo, inclusive na compreensdo da
alimentacdo como direito humano.

O  Observatério de Direito,
Alimentacdo & Seguranca Alimentar e
Nutricional, a partir da disponibilizacdo de
seu boletim informativo, traz a baila

demandas e tematica que sdo silenciadas

ou inviabilizadas, mas que, devido as suas
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densidades juridico-normativas, reclamam
uma perspectiva analitica.

Ndo se pode esquecer, ainda, que o
cenario em que a Faculdade de Direito de
Cachoeiro de Itapemirim (FDCI) se insere é
fértil e propicio para o estabelecimento de
tal observatério. Ora, Cachoeiro de
ltapemirim se coloca como um dos mais
importantes municipios das microrregides
do Caparad, Central-Sul e Litoral-Sul do
Espirito Santo, afigurando-se como um
epicentro de producdo académico-
cientifica robusto e que colabora, de modo
direto, para temas emergentes e
complexos ndo apenas na esfera regional,
mas também estadual e nacional.

E, portanto, neste contexto, que a
criacdo e institucionalizacdo do
Observatério de Direito, Alimentagdo &
Seguranca Alimentar e Nutricional se
justifica e cujas producgdes sdo trazidas
como instrumentos de promocdo de
reflexbes sobre o cendrio local, o
tensionamento de suas disputas juridico-
politicas e o comprometimento do
desenvolvimento humano em suas mais

diversas e plurais acepgdes.

A partir disso, convidamos a todos a
leitura dos textos que constituem o Boletim
do Observatério de Direito, Alimentagdao &

Seguranca Alimentar e Nutricional.

Prof. Dr. Taua Lima Verdan Rangel
Lider do Observatério de Direito,
Alimentacdo & Seguranca Alimentar e
Nutricional.
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EDITORIAL DO BOLETIM DO OBSERVATORIO DE DIREITO,
ALIMENTAGAO & SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

O langamento de uma Observatério
Cientifico, no ambito da Academia, deve ser
recebido com admiracdo e veemeéncia,
especialmente, por representar o fim dos
espagos ermos ocupados por aqueles que
se dedicam a pesquisa e ao trabalho
intelectual. Para que isso ocorra de maneira
mais rapida, democratica e abrangente e é
imperioso o reconhecimento do livre
acesso aos trabalhos aqui publicados para a
comunidade académica desta Instituicdo de
Ensino Superior como atores externos,
convidados a contribuir, a partir de uma
perspectiva critica sobre o Observatorio.

Assim sendo, o segundo numero do
volume 2 Boletim do Observatério de
Direito, Alimentacdo &  Seguranga
Alimentar e Nutricional, vinculado ao Grupo
de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito:

Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade

no Direito”, liderado pelo Prof. Dr. Taua
Lima Verdan Rangel, concretiza tal escopo e
substancializa o papel protagonista
desempenhado pela Faculdade de Direito
de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI) na
regiao em que se insere.

Temos, por certo, a premissa que o
conhecimento cientifico € um bem publico
e, portanto, deve estar disponivel a todos,
sem restricdo, em qualquer tempo e lugar.
E fundamento indissocidvel de uma
Instituicdo de Ensino Superior, com
responsabilidade, promover canais que
democratizem o conhecimento, divulguem
as pesquisas de seus pares e fomento, no
ambito da comunidade discente, o espirito
cientifico, durante toda a sua trajetodria
formacional. Assim, mais do que executar
com exceléncia e tradicdo a missdao de

formar profissionais diferenciados no
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campo do Direito, a FDCI promove a triade
Ensino, Pesquisa e Extensdo, mantendo um
espaco fértil de difusdo de producbes
cientificas e congregando uma rede de
pesquisadores no campo das Ciéncias
Juridicas e das Ciéncias Sociais Aplicadas.

O Boletim foi instituido para
estimular e promover a producdo, a
discussdo e a divulgacdo da ciéncia e da
tecnologia, notadamente no campo das
questdes e das tematicas que perpassam,
necessariamente, questdes envolvendo
género, sexualidade e autodeterminacao
sexual, bem como suas reverberacfes no
ambito local, regional, nacional e
internacional.

Compreendemos, desse modo, a
importancia da producdo técnico-cientifica

para o desenvolvimento social e intelectual,

por isso, primamos pela qualidade do
material e variedade dos temas publicados.
Convidamos, o leitor para uma caminhada
prazerosa rumo a reflexdo e descobertas
cientificas, uma vez que, segundo Hessen
(1987), o conhecimento apresenta-se como
uma relacdo entre dois elementos, o autor
e o leitor. E através do entrelacamento das
ideias de quem escreve e de quem ler que
o conhecimento sera, de fato, construido,
seja através do consenso, seja através do

dissenso cientifico.

Prof. Me. Ticiano Yazegy Perim
Diretor da FDCI.

Profa. Ma. Ednéa Zandonadi Brambila
Carletti

Coordenadora do Curso de

Direito da FDCI
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O DIREITO A ALIMENTAGCAO EM CARACTERIZAGAO!

Maria Fernanda dos Santos Vazzoler 2
Taud Lima Verdan Rangel 3

CONSIDERACOES INICIAIS Humana e quais as obrigacdes estatais
decorrentes de sua positivacdo
O presente artigo tem como constitucional, especialmente apds a
objetivo analisar a caracterizacdo juridica do Emenda Constitucional n? 64/2010.
Direito Humano a Alimentacdo Adequada A sintese do desenvolvimento
(DHAA) no ordenamento brasileiro, aborda a evolugdo histdrica e tedrica dos
investigando sua natureza como direito direitos fundamentais, desde o marco da
fundamental e social. Busca-se Revolucdo Francesa até a consolidagdo do
compreender como esse direito se alicerca Estado Democratico de Direito na
no Principio da Dignidade da Pessoa Constituicdo de 1988. Discute-se a

! Artigo vinculado ao Projeto “Quem tem fome, continua a ter pressa! Uma andlise dos arranjos locais de promocao
de seguranca alimentar e nutricional no municipio de Cachoeiro de Itapemirim”, aprovado pelo Edital FAPES ne.
13/2025 (Extensdo Universal).

2Bolsista vinculada a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Espirito Santo (FAPES). Graduanda do Curso de Direito da
Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI). Correio eletrénico: mariavazzoler3@gmail.com;

3 Professor Orientador. Estudos Pds-Doutorais em Politicas Sociais e em Sociologia Politica, ambos pela
Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF). Doutorado e mestrado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Universidade Federal Fluminense (UFF). Coordenador do Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito:
Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”, vinculado a Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim
(FDCI). Professor Universitario, Pesquisador e Autor, pela Editora lole, da colecdo “Escritos Juridicos” sobre o Pds-
Pandemia (2023), sobre Emergéncias Sociais (2022), sobre Justica Social (2022), sobre Liberdade Familiar (2022),
em tempos de Pandemia (2022), sobre Vulnerabilidade (2022), sobre Sexualidade (2021), sobre Direitos Humanos
(2021), sobre Meio Ambiente (2021), sobre Seguranca Alimentar (2021) e em Tempos de Covid-19 (2020). Autor,
pela Editora Pimenta Cultural, da colecdo “Direito em Emergéncia” (v. 1, 2 e 3) (2020, 2021 e 2022). Autor dos
livros: Seguranca Alimentar e Nutricional na Regido Sudeste (Editora Bonecker, 2019); e Fome: Seguranca Alimentar
e Nutricional em pauta (Editora Appris, 2018). Correio Eletronico: taua_verdan2@hotmail.com. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/8802878793841195
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universalidade e a aplicabilidade imediata
dessas normas, destacando o papel do
Estado como garantidor do "minimo

Ill

existencial" e os limites impostos ao poder
publico para evitar o retrocesso social e
garantir a eficacia das liberdades individuais
e coletivas.

Acerca da sintese da discussdo, o
trabalho examina as quatro dimens&es do
direito a alimentacdo, disponibilidade,
acessibilidade, adequacao e
sustentabilidade, correlacionando-as ao
conceito de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN). Por fim, analisa-se o
impacto de crises geopoliticas
contemporaneas em 2026, sobre a garantia
desse direito, evidenciando a
vulnerabilidade das cadeias globais de
suprimentos e a necessidade de politicas

publicas resilientes.

DESENVOLVIMENTO

Os Direitos Fundamentais no Brasil
encontram-se na Constituicdo da Republica
Federativa de 1988, especificamente no

Titulo Il (artigos 52 a 17), abrangendo as

dimensdes individual, coletiva, social,
politica e de nacionalidade. Esses aspectos
tém como base a promocdo da liberdade,
igualdade e justica, sendo integradas por
tratados internacionais que, uma vez
validados, ascendem ao status de Direito
Fundamental. No centro desse sistema hd o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana,
que assegura o minimo necessario para a
subsisténcia e a integridade do ser humano.

Historicamente, o primeiro grande
marco na estruturacdo de garantias
voltadas a existéncia digna remonta ao ano
de 1789, com a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem e do Cidaddo na
Revolugdo Francesa. Os ideais de dignidade
e garantias basicas estabelecidos
permitiram que se concebesse a criacdo de
direitos universais. Assim, serviu de base
para a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos da Organizacdo das Nacdes
Unidas (1948), que ampliou o alcance
desses principios em escala mundial.
Conforme destaca Cavalcante Filho (2020 p.
1), o constitucionalismo moderno deve ser
compreendido como um "movimento de
estatais",

limitacdo dos poderes

s
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consolidando a finalidade de poder de
salvaguarda desses direitos contra abusos
de autoridade.

Nesse sentido, 0s direitos
fundamentais sdo universais, aplicando-se a
todos independentemente de raga, sexo ou
religido, visando a igualdade de
oportunidades. Além da universalidade, a
doutrina aponta a fundamentalidade formal
como caracteristica essencial, indicando
gue tais normas "possuem um regime
juridico diferenciado, caracterizado pela
aplicabilidade imediata" (Aragdo, 2013, p.
183). Outrossim, a nota da eternidade
reforca que, embora evoluam, esses
direitos ndo perdem sua esséncia; alguns
autores defendem que, pelo principio da
vedagdo ao retrocesso, nem mesmo uma
nova Constituicdo  poderia  suprimir
conquistas ja  alcancadas  (Holanda
JUnior,2019, p. 14).

Ademais, o Estado possui o dever
inarredavel de assegurar os direitos
fundamentais por meio de politicas publicas
e da reparacdo judicial de violagdes. Essas

garantias funcionam como limitadores ao

arbitrio estatal, consolidando o Estado

Democratico de Direito e protegendo as
liberdades individuais. Tendo a dignidade
humana como alicerce, o sistema
estabelece um vinculo de bilateralidade: o
Estado garante o acesso a direitos
essenciais como saude e educacdo,
enquanto os cidaddos devem exercé-los de
forma ética e responsavel.

Por fim, segundo Cavalcante Filho
(2020, p. 15), o primeiro limite de um
direito fundamental é a prépria existéncia
de outros direitos igualmente
fundamentais. Assim,"o legislador &
autorizado a restringir os direitos
fundamentais; ndo pode, contudo,
restringi-los tanto que os torne inécuos ou
vazios" (Cavalcante Filho, p. 15). Dessa
forma, a relativizagcdo busca um equilibrio
juridico que preserve a convivéncia

harmoniosa sem anular a protecdo a

dignidade humana.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Direito Humano a Alimentacdo
Adequada (DHAA) configura-se como um

direito subjetivo e fundamental,
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intrinsecamente ligado a dignidade da

pessoa  humana. No  ordenamento

brasileiro, sua maturagdo legislativa
culminou na inclusdo no rol dos direitos
sociais (Art. 62 da CF/88) via Emenda
Constitucional n2 64/2010 (Abud; Gorisch;
Souza, 2025). Sua natureza juridica impde
ao Estado um dever duplice: obrigacGes
negativas, de ndo impedir o acesso aos
alimentos, e obrigacdes positivas, que
exigem acgles concretas para garantir a

seguranca alimentar da populacdo.

O direito a alimentacado
adequada é um direito
humano inerente a todas as
pessoas de ter acesso
regular, permanente e
irrestrito, quer diretamente
ou por meio de aquisi¢es
financeiras, a alimentos
seguros e saudaveis, em
guantidade e qualidade
adequadas, que
correspondam as tradicGes
culturais dos seus povos e
que garantam uma vida
digna (Abud; Gorisch;
Souza, 2025, p. 12).

Tal definicdo evidencia que o direito
a alimentacdo possui quatro dimensdes

fundamentais que devem ser observadas

simultaneamente para que ele seja
considerado efetivo. A primeira é a
disponibilidade, que se refere a existéncia
de oferta de alimentos em quantidade e
qualidade suficientes. A segunda é a
acessibilidade, que se divide em econdmica
(capacidade financeira de adquirir o
alimento) e fisica (proximidade e facilidade
de alcance). Além destas, a importancia da
adequacdo, que exige que o alimento seja
inécuo e respeite a cultura alimentar da
populacdo, e a sustentabilidade, garantindo
gue o direito possa ser exercido tanto pelas
geracBes presentes quanto pelas futuras
sem comprometer os recursos naturais.
Portanto, a concepg¢do do direito a
alimentacdo no Brasil vincula-se ao conceito
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN),
sendo o estado de fato que concretiza o
Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA), que funciona como instrumento de
justiciabilidade. Essa relacdo permite ao
cidaddo exigir politicas publicas contra a
fome e a ma nutricdo, estabelecendo o
direito fundamental como limite ao livre
mercado e protetor do minimo existencial

(Abud; Gorisch; Souza, 2025). Ademais, o
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DHAA transcende a ingestdo caldrica,
exigindo requisitos que abrangem desde a
seguranca biolégica até o respeito a
identidade e cultura dos povos (Abud;
Gorisch; Souza, 2024).

A dimensdo quantitativa refere-se a
disponibilidade e suficiéncia de alimentos.
Para que o direito seja admitido, é
necessario que a quantidade de comida seja
suficiente para satisfazer as necessidades
energéticas e nutricionais de cada
individuo, considerando sua idade, sexo e
condicdes de saude. Ademais, ainda de
acordo com o estudo: "A alimentagdo deve
ser disponivel em quantidade e qualidade
suficientes para satisfazer as necessidades
dietéticas dos individuos, livre de
substancias nocivas, e aceitavel num dado
contexto cultural" (Abud; Gorisch; Souza,
2024, p. 7).

Complementarmente, a dimensdo
gualitativa impde que os alimentos sejam
inofensivos e nutritivos. Ndo basta que o
alimento esteja presente; ele deve estar
livre de contaminantes, agrotoxicos ou
substancias que possam prejudicar a saude

a curto ou longo prazo. Conforme os marcos

internacionais analisados, a qualidade esta
intrinsecamente  ligada a seguranca
alimentar, garantindo que o consumo do
alimento promova o bem-estar fisico e
mental.

Quanto a dimensdo cultural, o
direito a alimentacdo reconhece que o ato
de comer é também um ato social e
simbdlico. De acordo com Abud, Gorisch e
Souza (2024), a adequacdo cultural exige
gue os alimentos respeitem as tradi¢des e
os habitos de consumo de comunidades
especificas, como povos indigenas e
comunidades tradicionais. Isso significa que
a imposicdo de dietas alheias a cultura de
um povo, ainda que nutricionalmente
balanceadas, pode configurar uma violagdo
do DHAA por desconsiderar o valor historico
e identitario da alimentacao.

Além dessas dimensdes, o texto
reforca que a protecdo desse nucleo
essencial é uma obrigacdo do Estado, que
deve garantir a acessibilidade fisica e
econdmica aos alimentos. Como afirmam
os autores: "O direito a alimentagdo ¢,
portanto, um direito a vida digna, e sua

realizacdo depende de politicas que

s
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considerem ndo apenas a producdo
agricola, mas a distribuicdo justa e o
respeito a diversidade cultural" (Abud;
Gorisch; Souza,2024, p. 10).

A Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) e o Direito Humano a Alimentac¢do
Adequada (DHAA) consolidam-se na agenda
global de 2026 como  conceitos
indissociaveis e interdependentes.
Enguanto a SAN representa o estado factual
em que as pessoas possuem acesso fisico,
social e econdmico a alimentos seguros e
nutritivos, o DHAA configura-se como
obrigacdo mandatdria que deve orientar as
politicas publicas para a sua plena
realizacdo.

Nesse contexto, o Direito a
Alimentacdo é um parametro de justica que
exige que a Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) transcenda a contagem
caldrica, focando na saude humana e em
uma nova ordem global (Nilson; Silva,
2026). Contudo, a efetivacdo desse direito é
ameacada pela interconectividade global e
pela dependéncia de insumos em regides

instaveis. A crise no Estreito de Ormuz

ilustra como o abastecimento alimentar

mundial é vulneravel a instabilidade nas
cadeias de fertilizantes, essenciais para
metade da producdo global de alimentos
(Goodman, 2026).

A paralisia de hidrovias vitais gera
um efeito cascata que compromete a
acessibilidade econdmica, pois o aumento
nos custos de producdo é invariavelmente
repassado ao consumidor final. Esta
vulnerabilidade é sentida com maior
intensidade no Sul Global, onde a
valorizagdo do dolar e a escassez de
fertilizantes elevam os indices de
desnutricdo e colocam em risco o "minimo
existencial" protegido pelo principio da
dignidade da pessoa humana.

A escalada de tensBes entre Estados
Unidos e Ird em 2026 agravou a inseguranca
alimentar global, utilizando a inflagdo
energética e o isolamento humanitario
como vetores da fome. No Ird, o preco dos
alimentos dobrou em um ano, evidenciando
como sancBes econdmicas que restringem
bens basicos violam o nucleo essencial da
dignidade humana e desafiam os limites do
poder estatal (Human Righs Watch, 2026;

Cavalcante Filho, p. 15).

s
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Nesse cendrio, a efetivacdo da
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)
exige a transicdo para agriculturas
regenerativas e o fortalecimento da
cooperacdo internacional. Uma vez que os
direitos fundamentais possuem
aplicabilidade imediata, é dever das nacdes
geopoliticas

impedir  que  disputas

inviabilizem a subsisténcia civil,
reconhecendo que a saude humana e a
integridade do planeta sdo indissocidveis

(Aragdo, 2013; Nilson; Silva, 2026).

CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo teve por objetivo
caracterizar o Direito Humano a
Alimentacdao Adequada como um pilar
essencial da dignidade humana no sistema
juridico brasileiro. Através da analise
normativa e doutrindria, buscou-se
demonstrar que a alimentacdo transcende a
mera necessidade bioldgica, configurando-
se como um direito subjetivo que exige do
Estado acdes afirmativas para sua plena

concretizacdo e protecdo contra ingeréncias

econdmicas indevidas ou politicas.

Em resumo, o desenvolvimento
permitiu compreender que os direitos
fundamentais sdo o alicerce do
constitucionalismo, funcionando como
limitadores do arbitrio estatal. Ficou
evidenciado que a protecdo a existéncia
digna, iniciada historicamente com as
revolucGes liberais e ampliada pelas
declaragBes universais, encontra na
Constituicdo de 1988 um porto seguro,
garante que as conquistas sociais sejam
preservadas perante crises institucionais.

A sintese da discussdo revelou que a
efetivacdo do DHAA depende da harmonia
entre as dimensdes qualitativa,
guantitativa, cultural e de sustentabilidade.
A analise dos eventos globais de 2026
demonstrou que a segurancga alimentar é
extremamente  sensivel a  conflitos
internacionais e flutuagdes de mercado, o
que reforca a tese de que o acesso ao
alimento ndo pode ser deixado
estritamente a mercé do livre mercado,
exigindo uma governanca voltada ao
minimo existencial.

Conclui-se, portanto, que o Direito a

Alimentacdo no Brasil, embora robusto em
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sua previsao legal e constitucional, enfrenta
desafios praticos severos impostos pela
dependéncia externa de insumos e pela
volatilidade geopolitica. A  soberania
alimentar surge, nesse contexto, ndo
apenas como um conceito politico, mas
como uma necessidade juridica para que o
Estado Brasileiro cumpra seu dever de
garantir a subsisténcia de seus cidaddos
frente as crises sejam elas quais forem.

Em ultima andlise, a garantia da
seguranca alimentar e nutricional deve ser
entendida como uma condicdo
indispensavel para o exercicio de todos os
demais direitos fundamentais. Sem a
garantia do alimento adequado, os
principios da liberdade e da igualdade
tornam-se indcuos, cabendo ao Poder
Judicidrio e as politicas de Estado a
vigilancia constante para que o direito a vida
ndo seja sacrificado em nome de interesses

macroeconémicos ou disputas territoriais.
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O BANCO DE ALIMENTOS COMO EQUIPAMENTO DE PROMOGAO DO
ABASTECIMENTO ALIMENTAR?

Ana Clara Pianes Duarte?
Taud Lima Verdan Rangel®

CONSIDERAGOES INICIAIS

A questdo da Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) no Brasil apresenta um
paradoxo persistente: de um lado, o pais se
consolida como um dos maiores produtores

e exportadores de alimentos do mundo; de

Alimentar e Nutricional (LOSAN), a SAN
consiste na realizacdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer outras necessidades

essenciais (Brasil, 2006, p. 1). Nesse

cenario, os Bancos de Alimentos emergem

outro, enfrenta indices alarmantes de ndo apenas como depdsitos de doacles,

desperdicio e inseguranca alimentar. De mas como  equipamentos  publicos

acordo com a Lei Organica de Seguranca

1 Artigo vinculado ao Projeto de Iniciacdo Cientifica “(In)seguranca alimentar e nutricional, fome e direito: uma
analise das politicas publicas e equipamentos de alimentagao, a partir de uma perspectiva regional”

2 Graduanda vinculada ao Curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim-ES.

3 Professor Orientador. Estudos Pds-Doutorais em Politicas Sociais e em Sociologia Politica, ambos pela
Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF). Doutorado e mestrado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Universidade Federal Fluminense (UFF). Coordenador do Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito:
Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”, vinculado a Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim
(FDCI). Professor Universitario, Pesquisador e Autor, pela Editora lole, da colecdo “Escritos Juridicos” sobre o Pds-
Pandemia (2023), sobre Emergéncias Sociais (2022), sobre Justica Social (2022), sobre Liberdade Familiar (2022),
em tempos de Pandemia (2022), sobre Vulnerabilidade (2022), sobre Sexualidade (2021), sobre Direitos Humanos
(2021), sobre Meio Ambiente (2021), sobre Segurancga Alimentar (2021) e em Tempos de Covid-19 (2020). Autor,
pela Editora Pimenta Cultural, da colecdo “Direito em Emergéncia” (v. 1, 2 e 3) (2020, 2021 e 2022). Autor dos
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essenciais para a promocdo  do
abastecimento alimentar sustentdvel.

Diferente de acbes beneficentes
isoladas, esses equipamentos operam na
intersecdo entre a logistica de combate ao
desperdicio e a garantia do Direito Humano
a Alimentacdo Adequada (DHAA). Para
Valente (2024, p. 45), a consolidacdo do
DHAA exige que o Estado abandone praticas
meramente paliativas e adote politicas
estruturantes que integrem produgdo,
distribuicdo e consumo.

Ao coletar alimentos que perderam
valor comercial, devido a padrdes estéticos
ou proximidade da data de validade, mas
gue mantém integridade nutricional, e
distribui-los a entidades sdcio assistenciais,
0 Banco de Alimentos atua como um
regulador social do fluxo produtivo. Essa
intervencdo € crucial para amenizar as
falhas do mercado varejista, que
frequentemente descarta toneladas de
alimentos enquanto parcelas significativas
da populacdo sofrem com a fome
(Organizacdo das NagOes Unidas para a

Alimentacdo e a Agricultura, 2023).

Sob a dtica do abastecimento, o
Banco de Alimentos atua como um elo de
"logistica reversa" com fins sociais.
Enquanto o sistema de mercado
convencional exclui aqueles sem poder de
compra, o Banco de Alimentos retém a
superabundancia do mercado para reinseri-
lo no circuito de consumo social (Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, 2012). Portanto, este
equipamento ndo apenas combate a fome
imediata, mas educa o setor produtivo e
fortalece a rede de protecdo social,
tornando-se peca-chave na construcdo de

cidades mais resilientes e sistemas

alimentares mais justos.

DESENVOLVIMENTO

Os Equipamentos Publicos de
Alimentacdo e Nutricdo (EPAN) constituem
a base estrutural e operacional do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN). De acordo com o
Ministério do Desenvolvimento Social
(Ministério do Desenvolvimento Social,

2023), esses locais sdo definidos como
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unidades fisicas de referéncia para a oferta
de servigcos, programas e projetos
destinados a garantir a soberania alimentar.
O Banco de Alimentos, enquanto
modalidade especifica de EPAN, destaca-se
por sua capacidade de gerenciar o excesso
de alimentos.

A funcdo desses equipamentos
transcende a entrega de mantimentos.
Como aponta Valente (2024, p. 58), "a
seguranca alimentar ndo se resume ao ato
de comer, mas ao fortalecimento do
cidaddo dentro de um sistema que respeite
a sua dignidade". Assim, os Bancos de
Alimentos  funcionam como centros
logisticos humano/sociais que adequam o
processo de distribuicdo. Eles corrigem uma
distorcdo do sistema capitalista onde,
conforme a Organizacdo das Nagbes Unidas
para a Alimentacdo e a Agricultura (2023, p.
94), a urbanizacdo acelerada criou
“desertos alimentares”, que consiste em
areas onde a populacdo tem acesso a
produtos ultra processados, mas carece de
alimentos frescos e saudaveis.

O conceito de abastecimento

alimentar, sob a ética da promocgdo social,

deve ser compreendido como o conjunto de
atividades que asseguram o fluxo de
alimentos da producdo até o consumo final,
de forma igualitdrio. Tradicionalmente, o
abastecimento foi visto apenas como uma
questdo de mercado varejista, mas o
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (2010) argumenta que o
Estado deve intervir para garantir que o
sistema de abastecimento ndo seja
excludente.

O Banco de Alimentos atua como
um braco estratégico dessa intervencdo
estatal. Ao integrar-se com a Agricultura
Familiar e o pequeno varejo local, ele cria
um ‘"circuito curto de comercializagdo e
distribuicdo" (Ministério do
Desenvolvimento  Social, 2023). Essa
dinamica fortalece a economia local e
garante que o sobressalente produzido ndo
se torne desperdicio em aterros sanitarios,
mas sim nutricao para quem se encontra
em situacdo de vulnerabilidade. Portanto, o
abastecimento promovido por esses bancos
€ um ato de regulacdo econbmica e social.
Segundo Brasil (2006, p. 2), o poder publico

deve "formular e implementar politicas que
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assegurem o direito a alimentacdo"”, e o
Banco de Alimentos materializa essa diretriz
ao transformar a ineficiéncia do mercado (o
desperdicio) em uma ferramenta de

equidade alimentar.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Banco de Alimentos é definido
como uma estrutura fisica e logistica que
visa a coleta e a redistribuicdo de alimentos
gue, embora tenham perdido o valor de
mercado, permanecem proprios para o
consumo. Diferente de um almoxarifado
convencional, ele opera sob a légica da
seguranca alimentar dinamica. Segundo o
Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS, 2023), o Banco de Alimentos ndo é
apenas um local de armazenamento, mas
uma "unidade de inteligéncia logistica" que
faz a ponte entre o excedente da cadeia
produtiva e a caréncia nutricional da
populacdo vulneravel.

Valente (2024, p. 74) reforca que
essa concepgdo rompe com o modelo de
"caridade desordenada", inserindo a

doacdo de alimentos dentro de um fluxo

técnico-sanitario rigoroso. Ao contrario de
uma doacdo direta e informal, o Banco de
Alimentos profissionaliza a gestao do
desperdicio, garantindo que o alimento
chegue ao destino com sua qualidade
bioldgica preservada. Os objetivos dos
Bancos de Alimentos sdo
multidimensionais, atuando tanto na esfera
ambiental quanto na social e economica.
Conforme estabelecido no Manual de
Orientacdo do Ministério do

Desenvolvimento  Social  (2023), os

principais objetivos incluem:

e Reducdo do
Desperdicio: Capturar
alimentos que seriam
descartados por questdes
estéticas ou excesso de

estoque.

e Combate a
Inseguranca  Alimentar:
Suplementar a
alimentacdo de
individuos atendidos por
instituicdes socio

assistenciais.
e Educacdo
Nutricional: Promover o
aproveitamento integral
dos alimentos e o
combate a cultura do
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desperdicio entre
doadores e beneficiarios.

Para a Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
(2023, p. 112), um objetivo central desses
equipamentos em contextos urbanos € a
"otimizacdo do sistema alimentar local".
Isso significa que o Banco de Alimentos
deve buscar a integracdo com a Agricultura
Familiar, garantindo que o produtor local
também tenha um canal de escoamento
para produtos que o grande varejo recusa.
O Banco de Alimentos possui caracteristicas
singulares que o distinguem de outros
equipamentos do SISAN. Sua principal
caracteristica é a intersetorial. Ele depende
da articulacdo entre o setor privado
(doadores, ou seja, produtores), o setor
publico (gestdo e fiscalizacdo, isto é, os
Bancos de Alimentos) e o terceiro setor
(entidades receptoras, que serdo as pessoas
em estado de vulnerabilidade).

Outra caracteristica fundamental é a
fiscalizacdo exigida ao setor sanitario.
Diferente de cozinhas comunitarias que
manipulam e servem refei¢cdes prontas, os

Bancos de Alimentos focam na triagem e no

fracionamento. De acordo com o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (2010, p. 34), a presenca de
nutricionistas & uma  caracteristica
obrigatdria, garantindo que a "seguranca"
da SAN seja cumprida no aspecto biolégico.
Além disso, a gratuidade é o pilar central: o
alimento  coletado ndo pode ser
comercializado em nenhuma etapa do
processo, reforcando seu carater de politica

publica de abastecimento social (Brasil,

2006, p. 3).

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise do Banco de Alimentos
como equipamento de promoc¢do do
abastecimento alimentar revela que sua
importancia transcende a simples logistica
de doagdes. Ao longo deste estudo,
observou-se que esses centros sdao pegas
fundamentais na estrutura dos
Equipamentos Publicos de Alimentacdo e
Nutricdo (EPAN), atuando como
instrumentos de efetivacdo da Politica

Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional. O Banco de Alimentos ndo é um
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fim em si mesmo, mas um meio estratégico
para integrar o combate ao desperdicio a
garantia do acesso regular a alimentos de
gualidade.

Conclui-se  que a concepcgao
moderna desses bancos rompe com o
assistencialismo e se estabelece como uma
funcdo reguladora do Estado frente as
falhas do mercado. Seus objetivos, que
englobam desde a reducdo de perdas pds-
colheita até a educacdo nutricional,
convergem para a promocao da soberania
alimentar e para o fortalecimento da
resiliéncia dos sistemas urbanos de
abastecimento.

As caracteristicas singulares deste
equipamento, como a intersetorialidade e o
rigoroso controle sanitario, garantem que o
foi produzido em excesso seja transformado
em direito social, e ndo em residuo
ambiental. Ao conectar a agricultura
familiar, o varejo e a rede socio assistencial,
o Banco de Alimentos materializa o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA),
provando que a fome, em um pais de
abundéncia como o Brasil, € um problema

de logistica social e vontade politica. Em

Ultima analise, fortalecer os Bancos de
Alimentos é consolidar um sistema de
abastecimento mais justo e sustentdvel,
onde a dignidade humana prevalece sobre

a logica do descarte comercial.
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O RESTAURANTE POPULAR COMO EQUIPAMENTO DE PROMOGAO DO
ABASTECIMENTO ALIMENTAR?
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CONSIDERACOES INICIAIS como um Equipamento Publico de

Seguranga Alimentar e Nutricional (EPSAN)

A problemdtica do abastecimento
alimentar nas metropoles contemporaneas
ultrapassa a simples disponibilidade de
produtos, incidindo diretamente sobre a
capacidade de acesso fisico e financeiro das

populacdes vulnerdveis. Nesse contexto, o

estratégico para a regulagdo do consumo e
a promocdo da saude publica.

A implementacdo desses
equipamentos fundamenta-se na premissa
de que o Estado deve intervir no sistema de

abastecimento para corrigir distorcées de

Restaurante Popular (RP) emerge ndo mercado que marginalizam o acesso a

apenas como um refeitorio publico, mas alimentacdo  adequada. Segundo o

L Artigo vinculado ao Projeto de Iniciac3o Cientifica “(In)seguranca alimentar e nutricional, fome e direito: uma
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Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS): “Os Restaurantes
Populares integram a rede de protecdo
social e tém como objetivo principal
oferecer refeicOes nutricionalmente
balanceadas, preparadas em condigdes
higiénico-sanitdrias adequadas, a precos
acessiveis a populacdo em situacdo de
inseguranca alimentar” (Brasil, 2013, p. 12).

Mais do que fornecer calorias, o RP
atua como um regulador do "custo da
reproducdo social", permitindo que o
trabalhador de baixa renda redirecione seus
€sCassos recursos para outras necessidades
basicas. Como aponta Maluf (2007), o
abastecimento publico deve ser visto como
uma estratégia de soberania, garantindo
gue o direito humano a alimentag¢do ndo
seja cerceado pela volatilidade e pela logica
exclusiva dos precos de mercado (Maluf,
2007, p. 34).

No entanto, a eficicia deste
equipamento como  ferramenta de
abastecimento depende de sua integracdo
com outras politicas, como a compra direta

da agricultura familiar. Ao adquirir

mercadorias de pequenos produtores, o

Restaurante Popular fecha o ciclo do
abastecimento, fortalecendo a economia
local e garantindo a qualidade biolégica do

alimento servido (Pacheco, 2011, p. 43).

DESENVOLVIMENTO

Os Equipamentos Publicos de
Alimentacdo e Nutricdo (EPAN) sdo
estruturas fisicas geridas pelo poder publico
ou em parceria com a sociedade, destinadas
a operacionalizar o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA). No Brasil,
esses equipamentos ganharam resisténcia
com a criacdo do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).
Diferente de aclGes emergenciais isoladas,
os EPAN’s, como os Restaurantes Populares,
Cozinhas Comunitdrias e Bancos de
Alimentos, possuem uma funcdo
pedagdgica e de saude. Segundo o
Ministério  do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a

Fome.:

Os equipamentos publicos
de seguranca alimentar e
nutricional sdo estratégias
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de intervenc¢do estatal que
buscam garantir a oferta de
refeicBes saudaveis a precos
acessiveis, funcionando
como espacos de
convivéncia e de educacdo
para 0 consumo consciente
(Brasil, 2013, p. 15).

A concepcdo desses espacos baseia-
se na universalidade do acesso e na
gualidade bioldgica do que é servido. Para
0s autores, a estrutura e o servico prestado
devem refletir a dignidade do cidadao,
rompendo com a légica assistencialista e se
firmando como um direito de cidadania
(Chaves et al., 2014, P. 1218), portanto,
argumenta-se que esses locais ndo devem
ser vistos como ag¢des de caridade, mas
como centros de promocgdo da saude.

O abastecimento alimentar é o
processo logistico e politico que envolve
desde a producdo e beneficiamento até a
distribuicdo e  comercializagdo  dos
alimentos. No contexto urbano, o
abastecimento é frequentemente
dominado por redes privadas, o que pode
gerar "desertos alimentares”. Nesse

sentido, o Restaurante Popular atua como

um braco do Estado. Belik (2003) explica

que o abastecimento publico busca
assegurar a regularidade do fluxo de
alimentos: o Estado interfere positivamente
no sistema local ao priorizar circuitos curtos

de comercializacdo (Belik, 2003, p. 90).

RESULTADOS E DISCUSSAQ

O Restaurante Popular é definido
como uma unidade de alimentagdo e
nutricdo destinada a oferecer refeicGes
sauddveis. Contudo, sua concepcdo
moderna ultrapassa a oferta de alimento.
Segundo o Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome.: “A concepg¢do dos Restaurantes
Populares fundamenta-se na oferta de
refeicdes a precos acessiveis, em locais de
grande circulacdo, garantindo que o
trabalhador ndo precise comprometer sua
renda com alimentacdo de baixa qualidade”
(Brasil, 2013, p. 18).

Castro  (2004), precursor dos
estudos sobre a fome no Brasil, ja reforcava
gue a solucdo para a carestia ndo € apenas
produzir, mas distribuir com justica social.

Assim, o RP deve ser um servico publico de
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exceléncia, equivalente a equipamentos de
saude (Castro, 2004, p. 52). Ademais, os
objetivos de um RP sdo multidimensionais.
Conforme as diretrizes da Organizacdo das
NacBes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (2014), o fortalecimento de
mercados institucionais através desses
equipamentos ajuda a reduzir a incidéncia
de doencas cronicas e fortalece o pequeno
produtor (Organizacdo das Nac¢des Unidas
para a Alimentacdo e a Agricultura, 2014, p.

27).

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise do Restaurante Popular
(RP) como equipamento de promocdo do
abastecimento alimentar revela que sua
funcdo transcende a simples distribuicdo de
refeicBes, consolidando-se como um pilar
da Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN)
no Brasil. Ao longo deste estudo, observou-
se que a concepgdo desses equipamentos
publicos esta intrinsecamente ligada ao
dever do Estado em garantir o acesso fisico

e financeiro a alimentos de qualidade,

combatendo as falhas logisticas e
econémicas do mercado convencional.

Os objetivos e as caracteristicas do
RP, como a localizacdo estratégica, o
subsidio publico e o rigoroso controle
nutricional, confirmam que ele é um
instrumento de politica publica
estruturante. Diferente de acoes
assistencialistas, o RP promove a dignidade
e a saude, servindo como um regulador do
custo de vida nas cidades.

Conclui-se, portanto, que o
fortalecimento dos Restaurantes Populares
¢ indispensdvel para um sistema de
abastecimento alimentar resiliente e justo.
A integracdo desses equipamentos com as
redes locais de producdo e a manutencdo
de sua gestdo técnica sao os caminhos para
assegurar que o direito a alimentacdo ndo
seja apenas uma norma juridica, mas uma

realidade cotidiana para a populacdo

brasileira.
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CONFLITOS ARMADOS?
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente artigo tem por objetivo
geral examinar, sob perspectiva juridico-
humanitaria, o direito de estar livre da fome
em contextos de conflitos armados,
demonstrando como a privacdo alimentar
se converte historicamente em instrumento

politico e método de guerra, bem como

internacionais que estabelecem limites a
atuacdo das partes conflitantes,
especialmente no que concerne a protecao
dos bens indispensaveis a sobrevivéncia
civil. Busca-se, assim, compreender de que
modo o Direito Internacional Humanitario e
o Direito Internacional dos Direitos

Humanos estruturam salvaguardas dirigidas

a preservacdo da dignidade humana, a

analisar 0s marcos normativos prevencdo de violagdes massivas e a

L Artigo vinculado ao Projeto de Iniciacdo Cientifica “(In)seguranga alimentar e nutricional, fome e direito: uma
analise das politicas publicas e equipamentos de alimentagao, a partir de uma perspectiva regional”
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responsabilizacdo por  praticas de
exterminio pela fome, articulando tais
mecanismos com episodios emblematicos,
como o Holodomor, e com crises
contemporaneas que evidenciam o uso
deliberado da fome como estratégia militar.
Ao delinear esse percurso, pretende-se
demonstrar a centralidade normativa e
ética do direito a alimentacdo adequada
como pardmetro minimo e inegocidvel para
a protecdo da vida em meio a violéncia
armada.

A analise inicial evidencia que a
fome, longe de ser um fenébmeno natural ou
inevitavel, constitui expressao histérica de
decisdes  politicas  deliberadas  que
instrumentalizam a privacdo alimentar
como forma de controle, punicdo ou
exterminio de populagdes. Seu percurso
histérico demonstra que  estruturas
econOmicas, como o colonialismo, a
industrializacdo e a concentracdo de
riguezas, alimentaram a construcdo social
da indiferenca diante da  miséria,
naturalizando a desigualdade e

convertendo a fome em mecanismo de

dominacao.

Tal compreensdao revela que a
desigualdade alimentar assume contornos
éticos, juridicos e humanitarios, pois a ndo
efetivacdo do direito a alimentagdo
adequada viola diretamente o padrdo
minimo de dignidade consagrado na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
Nesse sentido, a fome se apresenta como
escolha politica, expressdao de prioridades
estatais e da ldégica do poder, cuja
persisténcia decorre menos da auséncia de
recursos e mais da manutencdo estratégica
de estruturas excludentes.

Nesse contexto, episodios
emblematicos como o Holodomor, as crises
em Tigray e a situagdo contemporanea na
Faixa de Gaza evidenciam a fome utilizada
de modo consciente como instrumento de
guerra, através do confisco de colheitas,
destruicdo de infraestruturas produtivas,
blogueio de ajudas humanitarias e
restricdes a mobilidade populacional. Esses
casos revelam um padrdo historico de
manipulacdo do acesso ao alimento para
fins de dominacdo territorial, repressao
étnica ou neutralizacdo de opositores,

configurando violagdes graves ao Direito
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Internacional Humanitario. A literatura e os
relatérios recentes demonstram que a
privacdo alimentar em massa ndo constitui
mero efeito colateral de conflitos, mas uma
estratégia deliberada que transforma o
alimento em arma, o corpo em campo de
batalha e a fome em linguagem politica de
aniquilamento, reafirmando a urgéncia de
reconhecer e proteger o direito humano a
alimentagcdo como fundamento inafastavel
da dignidade humana.

A analise da dimensdo humanitaria
da existéncia humana evidencia que, apds a
consolidacdo do sistema global de protecdo
pods-Segunda Guerra Mundial, a
preservacao do minimo existencial passou a
ocupar posicao central na arquitetura
normativa internacional. Ademais, o0s
direitos humanos e o Direito Internacional
Humanitario convergem ao afirmar que a
dignidade ndo se suspende em momentos
de violéncia, sendo imperativo assegurar
protecdo aos individuos mesmo quando o
Estado falha ou se torna agente de violacao.

Desse modo, principios como
universalidade, ineréncia, indivisibilidade e

proibicdo do retrocesso estruturam um

nlcleo de garantias que acompanha a
pessoa humana em todos os cendrios,
inclusive  nos conflitos armados. A
consagracdo desse “minimo humanitario”
traduz o compromisso ético e juridico de
limitar a atuacdo militar, proteger civis,
feridos, deslocados e prisioneiros, e
assegurar a integridade de bens
indispensaveis a sobrevivéncia,
consolidando a percepcdo de que nenhum
interesse bélico pode justificar a destruicdo
das bases materiais da vida. Nesse contexto,
o DIH se afirma como regime destinado a
conter a ldgica destrutiva da guerra,
impondo obrigacdes claras as partes
beligerantes e estabelecendo parametros
qgue equilibram necessidade militar e
exigéncias humanitarias.

A protecdo de civis, a assisténcia a
feridos, a preservacao de infraestruturas
essenciais e a tutela internacional exercida
por organismos como o Comité
Internacional da Cruz Vermelha compdem
um sistema que busca impedir que a
violéncia armada  ultrapasse limites

irreversiveis. A convergéncia entre DIH,

DIDH e o Direito dos Refugiados reforca essa
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perspectiva integradora, reconhecendo que
o sofrimento humano gerado pelos
conflitos ndo constitui assunto interno dos
Estados, mas tema de responsabilidade
internacional compartilhada. Assim, a
dimensdo humanitaria revela que a guerra,
ainda que regida por estratégias militares,
permanece juridicamente limitada por
principios que visam preservar a vida e
impedir que a privagdo, inclusive a
alimentar, seja convertida em instrumento
politico de dominacdo ou exterminio.

A discussao proposta pela terceira
secdo articula a protecdo da dignidade
humana, a estrutura normativa do direito a
alimentacdo e os limites humanitarios
aplicadveis a condugdao dos conflitos
armados, evidenciando que o direito de
estar livre da fome constitui eixo essencial
de preservacdo da vida mesmo em cenarios
de violéncia. A analise demonstra que a
dignidade permanece como nucleo
intangivel mesmo diante da
excepcionalidade bélica, fundamentando a
obrigacdo das partes de assegurar

condicdes minimas de existéncia e de

impedir praticas atentatdrias a integridade
humana.

Ao examinar o direito a alimentacdo
adequada e suas bases conceituais
evidencia-se que a protegdo contra a fome
possui natureza imediata e inadidvel,
reforcada pelos marcos internacionais que
disciplinam o tema, como o PIDESC, o
Comentdrio Geral n? 12 e os Protocolos
Adicionais as Convencdes de Genebra. Além
disso, a secdo destaca a consolidacdo
progressiva do conteudo juridico do direito
de estar livre da fome, situando-o como
obrigacdo positiva e negativa dos Estados e
como limite humanitario absoluto nos
conflitos armados.

A andlise também contempla a
atuacdo de mecanismos internacionais e de
programas de assisténcia e ajuda alimentar,
cujo papel se intensifica quando os
combates comprometem a producdo, o
acesso ou a distribuicdo de alimentos. Ao
evidenciar que a fome pode ser tanto
instrumento quanto consequéncia da
guerra, o item reafirma que sua prevencao
constitui obrigacdo humanitaria essencial,

cuja desatencdo precipita violacGes graves e
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ameaca a propria continuidade das
comunidades afetadas. Dessa forma, a
sintese do item 3 demonstra que o direito
de estar livre da fome ndo apenas compde
o cerne do direito a alimentacdo adequada,
mas constitui baliza normativa
indispensavel para limitar a violéncia
armada e resguardar o valor intrinseco da
pessoa humana.

Em termos metodoldgicos, foram
empregados os métodos cientificos
historiografico e dedutivo. Assim sendo, o
primeiro método foi utilizado no
estabelecimento das bases histdricas sobre
a delimitagdo do direito a alimentacdo. Ja o
método dedutivo encontrou, por sua vez,
aplicabilidade no recorte tematico proposto
para o debate central do artigo. Ainda no
gue concerne a classificacdo, a pesquisa se

apresenta como dotada de aspecto

exploratério e se fundamenta em uma

anadlise conteudistica de natureza
eminentemente qualitativa.
Como técnicas de pesquisa

estabelecidas, optou-se pela adoc¢do da
revisso de literatura sob o formato

sistemadtico, acompanhado de revisdo

bibliografica. O critério de selegao do
material empregado pautou-se em um viés
de aproximacdo com a temadtica
estabelecida. As plataformas de pesquisa
utilizadas foram o Google Académico, o
Scielo e o Scopus, sendo, para tanto,
utilizados como descritores de selecdao do
material empreendido as  seguintes
palavras-chaves: Direito a Estar Livre da Fome;
Dimensdo Humanitaria; Direito a Alimentacao;

Conflitos Armados.

1 ENTRE HOLOMODOR E A FOME COMO
ARMA DE GUERRA: A PRIVACAO DA
ALIMENTACAO COMO DECISAO POLITICA

A fome, embora pareca algo
distante ou abstrato, € uma das formas
mais cruéis de desigualdade que ainda
persistem no mundo. Como observa Martin
Caparros (2016), ao afirmar que “a fome
nao existe, o que existem s3o pessoas
famintas”, nos revela uma dimensdo
simbolica poderosa: ela ndo é uma entidade
concreta, mas uma realidade vivida, sentida
e, sobretudo, ignorada. A sociedade foi

condicionada a ndo perceber a fome como
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urgéncia, mas como um fenbmeno
distante, inevitdvel, quase natural. Essa
indiferenca ndo surgiu do nada, ela foi
construida aos poucos como resultado de
um longo  processo  historico de
dessensibilizacdo coletiva, que afastou a
empatia até que a miséria se tornasse algo
banal, uma parte triste, mas “aceitavel”, da
paisagem humana. A indiferenca, nesse
sentido, é também uma construcdo social e
politica. (Lima, 2021)

Para que a fome fosse vista como
algo natural, foi preciso muito trabalho e
muita politica, desde as revolucdes
industriais, que concentraram riquezas e
transformaram o alimento em mercadoria,
o capitalismo, que consolidou a
desigualdade entre os povos e reforgou a
|6gica da escassez, o colonialismo, que
retirou povos inteiros de suas terras, entre
outras transformagdes que atravessam o
curso historico. Dessa forma, a fome ndo
pode ser compreendida apenas como
consequéncia da pobreza, mas como
resultado de estruturas histéricas e

politicas que a mantém e dela se

beneficiam. Seus efeitos atravessam

geracdes, perpetuando ciclos de
vulnerabilidade que atingem com maior
intensidade as mulheres e suas familias. A
deficiéncia de ferro, por exemplo, torna
gestantes mais suscetiveis a morte e
compromete o desenvolvimento dos fetos,
gerando doencas e malformagBes, uma
realidade que afeta uma em cada trés
mulheres em idade reprodutiva no mundo,
conforme dados obtidos em 2018 pela FAO.
(Lima, 2021)

Esses males ndo se restringem ao
corpo individual, mas sdo transmitidos
social e biologicamente, configurando um
processo de heranca da subnutricdo e da
desigualdade. Assim, maes famintas geram
filhos e filhas que j& nascem com seu
potencial humano limitado, reproduzindo
uma exclusdo que se renova a cada
geracdo. A fome, nesse sentido, € menos
um acaso e mais uma escolha social e
politica  deliberadamente  sustentada.
(Lima, 2021)

Quando a fome passa a ser tratada
como algo natural, como se fosse uma

tempestade inevitavel, estamos diante de

uma decisdo politica. E politica aqui ndo se
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refere a mera disputa partiddria, mas ao
que Karl Polanyi (2000) chama de visdo de
mundo, capaz de produzir grandes
transformacdes. Como afirma Raymond
Aron (1966), a politica é a forma como as
sociedades decidem quem controla as
instituicGes e quais valores irdo prevalecer
na nossa sociedade, isso significa que as
politicas publicas refletem interesses,
prioridades e omissGes conscientes, e com
elas, muitas das vezes, o combate a fome
ndo acontece porque as estruturas de
poder ndo o consideram prioridade.
Dependendo da ldgica dominante, solugdes
para o problema da fome podem ser vistas
como irracionais ou invidveis, ainda que
sejam moralmente urgentes. Enxergar a
fome como decisdo politica é, portanto,
compreender que sua persisténcia nado
decorre da impossibilidade de supera-la,
mas da escolha de manté-la como
instrumento de poder, de controle e de
exclusdo. (Lima, 2021)

O conceito de seguranca alimentar,
surgido ainda durante a Primeira Guerra
Mundial (1914-1918), nasceu do

reconhecimento de que a estabilidade de

uma nacdo depende diretamente de sua
capacidade de garantir o abastecimento
interno de alimentos. Como observa Betto
(2003), um pais que ndo assegura a sua
populacdo alimentos em quantidade e
qualidade adequadas, que ndo mantém
estoques reguladores ou medidas de
prevencdo a crises, e que se torna
dependente da importacdo de géneros
essenciais, expde-se a vulnerabilidade
politica e a perda de sua soberania. A fome,
portanto, transcende a dimensdo bioldgica:
€ uma questdo de poder, de politica e de
estrutura social.

A desigualdade social que atravessa
geracdes na realidade mundial globalizada
manifesta-se de forma evidente por meio
da exclusdo social, compreendida como a
privacao de condigdes basicas necessarias a
reproducdo da vida humana, como o acesso
a saude, a moradia, a alimentacdo e a
infraestrutura urbana. Tal exclusdo ndo se
resume a falta de renda, mas constitui uma
condicdo multidimensional, que abrange
perdas no campo social, econdmico,
politico, cultural e até territorial. Nessa

perspectiva, sua compreensdo  esta
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intrinsecamente ligada as noc¢bes de
cidadania, democracia e direitos humanos,
as quais se concretizam no acesso efetivo
aos sistemas fundamentais que sustentam
avida em sociedade e o mundo do trabalho.
(Marcon, 2022)

A realidade de milhdes de
brasileiros e brasileiras que convivem
diariamente com a fome e a inseguranca
alimentar revela que essa exclusdo ndo é
apenas uma consequéncia social, mas uma
afronta ética e juridica. Sob o prisma dos
direitos humanos, essa situacdo contraria o
disposto no artigo 25 da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, que
reconhece o direito de toda pessoa a um
padrdo de vida capaz de assegurar a saude
e 0 bem-estar de si e de sua familia,
especialmente por meio da alimentacdo, da
moradia, do vestudrio, da assisténcia
médica e dos Servicos sociais
indispensaveis. Assim, admitir a
permanéncia da fome é, em dUltima
instancia, admitir a violacdo de um direito
humano fundamental. (Marcon, 2022)

A fome, portanto, ultrapassa a

dimensdo da caréncia material e adquire

contornos politicos e morais, como
destacou o Papa Francisco (2019, n.p. apud
Marcon 2022, p. 573), em discurso na
Cupula Pan-Americana de Juizes, “ndo ha
democracia com fome, nem
desenvolvimento com pobreza, nem justica
na desigualdade”. Sua fala reafirma a
necessidade de uma ordem politica e
econOmica que garanta, de fato, o respeito
e a protecdo dos direitos das pessoas mais
vulnerdveis, reconhecendo que a dignidade
humana deve ser o ponto de partida de
qualquer projeto democratico.

Nesse contexto, a construcdo de
uma sociedade verdadeiramente justa
exige politicas publicas que promovam a
igualdade de oportunidades e a inclusdo
social a todos, com especial atencdo
aqueles que vivem em situacdo de pobreza
e indigéncia. Como por exemplo, embora o
Brasil ndo figure entre as na¢gGes mais ricas
do mundo, possui condicdes materiais e
institucionais para reduzir
significativamente a fome e a pobreza
(Marcon, 2022). Nessa vertente, conforme
ja advertia Josué de Castro (1967, p. 14
apud Campelo, Bortoletto, 2022, p. 115),
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“l...] podemos dizer que a auséncia de
alimento em algumas mesas ocorre por
falta de vontade politica, e ndo somente
auséncia de espacos para producdo de

”

alimentos. ”; Como também afirma: “A
fome é, para mim, a expressao bioldgica de
males sociolégicos”. (Castro, 1965 apud
Campelo, Bortoletto, 2022, p. 64).

Dessa forma, os inumeros desafios
que caracterizam as sociedades
contemporaneas, especialmente aqueles
relacionados as desigualdades e exclusdes
sociais, tornam evidente a urgéncia de
promover um ambiente de convivéncia
pautado pela amizade social e pela
fraternidade universal. Ademais, elenco as
sabias palavras do Papa Francisco, em sua
Enciclica Fratelli Tutti, que aclamou seu

apelo a humanidade para que esta siga um

novo percurso que o Pontifice ressalta ser:

[...] necessdrio reconhecer
guanto vale um ser humano,
sempre e em qualquer
circunstancia; todo o ser
humano é valioso e tem
direito a viver com
dignidade e a desenvolver-
se integralmente. Esse
direito basico ndo pode ser

negado por nenhum pais.
Ninguém deve ser excluido,
o desenvolvimento deve
garantir 0s direitos
humanos, pessoais e sociais,
econdmicos e politicos,
incluindo os direitos das
nacdes e dos povos.
(Francisco, 2020, n. 106,
110, 121, 122 apud Marcon,
2022, p. 579)

Segundo relatdrio recente da Oxfam
(2024), publicado por ocasido do Dia
Mundial da Alimentacdo, estima-se que
entre sete e vinte e um mil individuos
percam a vida diariamente em decorréncia
da fome em paises afetados por conflitos
armados. O documento, intitulado “Guerra
dos Alimentos”, analisou 54 nagdes em
situacdo de conflito e revelou que cerca de
281,6 milhdes de pessoas vivem hoje sob
condicdes de fome aguda. Além de agravar
a inseguranca alimentar, esses conflitos
tém sido responsaveis por deslocamentos
forcados em  proporcBes  historicas,
alcancando o recorde global de mais de 117
milhGes de pessoas obrigadas a abandonar
seus lares. Esses dados evidenciam o
carater sistémico da fome em contextos de

guerra, demonstrando que ela ndo é mero

Volume 2, ndmero 2, margo de 2026.

Pagina 39 de 92



Faculdade de Direito de Cachoeiro de ltapemirim (FDCI)

Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”
Boletim do Observatério de Direito, Alimentagdo & Seguranga Alimentar e Nutricional

subproduto da violéncia, mas um de seus
efeitos mais devastadores e persistentes.
(Oxfam Brasil, 2024)

O relatério aponta ainda que a
fome, nesses cenarios, transcende a
dimensdo humanitaria e assume contornos
politicos e estratégicos, sendo utilizada
como instrumento de dominacdo. As partes
envolvidas nos confrontos, em diversas
regibes, recorrem deliberadamente a
destruicdo de infraestruturas essenciais
como sistemas alimentares, hidricos e
energéticos, o bloqueio de ajudas
humanitarias, com o intuito de enfraquecer
populaces civis e impor controle
territorial. Tal pratica configura uma
violacdo grave ao Direito Internacional
Humanitario, ao transformar o alimento,
elemento vital a sobrevivéncia humana, em
arma de guerra, e dessa forma, o uso da
fome como método de coercdo ou punicdo
revela ndo apenas a crueldade dos conflitos
modernos, mas também a faléncia moral e
juridica daqueles que a instrumentalizam
como estratégia politica. (Oxfam Brasil,

2024)

O Relatorio sobre o Estado da
Insequranca Alimentar e Nutrico no
Mundo (SOFI 2025), publicado pela FAO em
conjunto com o IFAD, UNICEF, WFP e OMS,
apresenta dados sobre as tendéncias
globais da fome, os custos de dietas
saudaveis e 0s

CoOmpromissos

internacionais  relativos a  nutricdo.
Contudo, o documento silencia diante de
uma chaga cada vez mais evidente: a fome
utilizada como instrumento de guerra. A
auséncia dessa mencdo direta ndo diminui
a gravidade do fendmeno, pois ele se impd&e
como realidade inegavel em multiplos
conflitos contemporaneos. Diversos
autores ja denunciaram que a fome em
massa foi, por muito tempo, tratada de
modo equivocado como fendbmeno natural
ou mero efeito colateral das guerras,
mascarando sua verdadeira natureza
politica. Assim, nomes e rostos das vitimas
diluem-se nas estatisticas, tornando-se
vestigios apagados da barbarie. Entretanto,
a utilizacdo deliberada da fome como meio
de dominacdo e exterminio constitui um

crime contra a humanidade e afronta aos
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fundamentos éticos do direito
internacional. (Nilson; Oliveira, 2025)

Sob uma perspectiva conceitual, a
fome em massa pode ser definida como um
processo sistematico de privacdo em que
agentes intencionalmente impedem o
acesso das populagdes aos meios de
subsisténcia, com finalidades que variam
desde o controle territorial até o
exterminio, punicdo ou expulsdo de grupos
especificos. Tais praticas configuram
mecanismos de poder que, muitas vezes,
operam simultaneamente, intensificando a
destruicdo e os impactos humanitarios. A
Regra 53, prevista na Base de Dados do
Direito Humanitario Internacional
(International Humanitarian Law
Databases), consagra a proibicdo expressa
do uso da fome contra civis como método
de guerra, reconhecida como norma de
direito internacional costumeira, aplicavel
tanto a conflitos armados internacionais
quanto internos. Trata-se, portanto, de
uma disposicdo fundamental que busca
conter o avanco da barbarie e reafirmar os

limites éticos da guerra moderna. (Nilson;

Oliveira, 2025)

Historicamente, observa-se uma
evolucdo juridica no tratamento dessa
questdo. Em 1863, o Cddigo Lieber ainda
admitia a fome como método legitimo de
submissdo militar, afirmando que “é licito
matar de fome o beligerante hostil, armado
ou desarmado, para que isso leve a mais
rapida subjugacdo do inimigo”. Contudo,
em 1919, o Relatério da Comissdao de
Responsabilidade, instituida apds a
Primeira Guerra Mundial, classificou a
“fome deliberada de civis” como violacdo
das leis e costumes de guerra passivel de
julgamento criminal. (Nilson; Oliveira, 2025,
p. 85)

Posteriormente, o) Protocolo
Adicional | da Convengdo de Genebra, em
seu artigo 54, consolidou a proibicdo da
fome como método de combate, nos
seguintes termos: “usar intencionalmente a
fome de civis como método de guerra”,
reforcada pelo Estatuto de Roma do

Tribunal Penal Internacional, que tipifica tal

pratica como crime de guerra. A Cruz

s
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Vermelha e o Crescente Vermelho!
também reiteraram essa condenagdo em
suas conferéncias internacionais,
destacando, em 1995 e 1999, a absoluta
inaceitabilidade de utilizar a privacdo
alimentar como  estratégia  militar,
reafirmando que nenhum objetivo bélico
pode justificar a fome imposta a civis.
(Nilson; Oliveira, 2025)

A normativa internacional, contudo,
faz distincdo entre a guerra de cerco e o uso
da fome como método de exterminio. O
cerco militar, ainda que restritivo, €
permitido se sua finalidade for estritamente
militar e ndo visar o sofrimento civil. O
mesmo raciocinio se aplica aos blogueios
navais, desde que ndo impegam o
fornecimento de alimentos essenciais a
sobrevivéncia da populacdo. As Nacles
Unidas e diversas organizacgdes
internacionais ja condenaram bloqueios

gue ultrapassaram esse limite ético e

juridico, como nos casos do Afeganistdo e

I Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho é um movimento internacional
humanitario, neutro e imparcial, ndo vinculado a
gualguer Estado, presente em aproximadamente 97
milhdes de voluntarios mundialmente. Seu objetivo
é proteger a vida e a saude humana, e prevenir e

dos territéorios ocupados por Israel,
reforcando que até mesmo sancgdes
impostas por organismos multilaterais
devem observar os principios humanitarios
e o direito a alimentacdo. (Nilson; Oliveira,
2025)

Mudando da perspectiva conceitual,
elenco o episddio histérico vivenciado na
ucrania entre os anos de 1932 e 1933, que
foi palco de uma das mais devastadoras
catastrofes humanitarias do século XX,
conhecida como Holodomor?, um dos mais
emblematicos exemplos do uso politico da
fome como mecanismo de dominacdo e
controle social. Quando, sob a lideranca de
Josef Stalin, o regime soviético impds a
coletivizacdo forcada das terras e a
apropriacdo das colheitas pelo Estado,
provocando a escassez artificial de
alimentos e o colapso da subsisténcia rural,
ou seja, essa tragédia ndo decorreu de
fendbmenos naturais, mas de um projeto de

engenharia estatal voltado a subjugar a

aliviar sofrimento humano, sem discriminacdo
baseado em nacionalidade, raca, sexo, religido,
classe social ou opinides politicas.

2 Termo derivado do ucraniano holod (fome) e
moryty (matar), traduzido como “morte pela fome”.

Volume 2, ndmero 2, margo de 2026.

Pagina 42 de 92



Faculdade de Direito de Cachoeiro de ltapemirim (FDCI)

Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”
Boletim do Observatério de Direito, Alimentagdo & Seguranga Alimentar e Nutricional

populacdo camponesa que resistia a
coletivizacdo forcada da agricultura,
estabelecida pelo Primeiro Plano
Quinquenal de 1929. Assim, a fome foi
instrumentalizada como arma de coercao,
um genocidio silencioso contra a resisténcia
nacionalista ucraniana, tornando-se
expressdo maxima do poder arbitrario
exercido pelo Estado totalitario. (Lima;
Silva, 2023)

De forma mais aprofundada, Stalin,
com o apoio de Molotov, buscava consolidar
a integracdo da Ucrania a Unido Soviética,
impondo a unificacdo territorial e ideoldgica
sob o dominio russo. Entretanto, a forte
resisténcia da populacdo, sobretudo nas
zonas rurais marcadas por um profundo
sentimento  nacionalista, impediu a
submissdo imediata do territério. Essa
oposicao levou o regime a adotar medidas
extremas, como a politica de coletivizacdo
forcada da agricultura, anunciada em 1928,
gue unificava propriedades privadas e
estatais, concentrando o controle da
producdo nas maos do Estado. Os

camponeses, submetidos a jornadas

exaustivas, recebiam apenas uma infima

fracdo dos graos produzidos, enquanto suas
condi¢cdes de vida tornavam-se cada vez
mais insustentaveis. (Brito; Maia; Lessa;
2023)

Simultaneamente a coletivizacdo, o
governo soviético lancou a campanha de
“deskulakizacdo”, destinada a eliminar os
camponeses considerados mais prosperos,
rotulados como “kulaks”. Estes foram
identificados como inimigos de classe,
nacionalistas

contrarrevolucionarios e

burgueses, devendo, portanto, ser
suprimidos como grupo social.
Implementada em 1929, a politica consistia
na apropriacdo estatal de terras, colheitas,
gado e instrumentos agricolas, forcando a
integracdo dos trabalhadores aos kolkhozes
(fazendas coletivas) e sovkhozes (estatais). A
resisténcia foi intensa, especialmente na
Ucréania, conhecida como o “celeiro da
URSS”, e a resposta do regime foi brutal.
(Ribeiro, [s.d.])

O governo intensificou o confisco de
bens, deportou familias inteiras para
regies indspitas como a Sibéria e o

Cazaquistdo e aplicou penas severas,

inclusive de morte, contra qualquer forma
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de oposicdo. Estima-se que cerca de 2,8
milhdes de pessoas tenham sido
deportadas e mais de 500 mil tenham
morrido em decorréncia das condicGes
desumanas e abusos sofridos. Devido a isso,
milhares de aldeias foram privadas de graos
e suprimentos, o0s celeiros foram
confiscados e os camponeses, submetidos a
uma vigilancia constante e impedidos de
migrar, ficaram condenados a inanigado.
Como destaca Anne Applebaum, a “fome
vermelha” foi meticulosamente planejada
como meio de domar uma nagdo que se
mostrava insubmissa ao ideal bolchevique
de coletivismo, convertendo a alimentacdo
em instrumento de controle politico e
social. (Ribeiro, [s.d.]; Lima; Silva, 2023)

A repressdo soviética aumentava
proporcionalmente a resisténcia nacional
ucraniana. A persisténcia do sentimento
identitario e o temor de que o nacionalismo
local minasse a integridade territorial da
Unido Soviética levaram Stalin a considerar
a Ucrdnia uma ameaca politica e cultural. A
partir dessa percepcao, o regime elaborou
uma estratégia de aniquilacdo da

resisténcia, justificada sob o discurso de

garantir as metas de produgao e exportagao
de grdos, essenciais ao financiamento da
industrializagdo soviética. Em esséncia, o
governo mascarava sua politica genocida
com o argumento econbmico da
necessidade de abastecer o Estado. Assim,
a fome deixou de ser uma consequéncia
colateral das politicas agricolas e passou a
ser deliberadamente usada como arma de
repressao e punicao coletiva. (Brito; Maia;
Lessa; 2023)

O endurecimento da politica se
concretizou com a promulgacdo, em 7 de
agosto de 1932, da chamada “lei das cinco
espigas”, que previa penas severas, inclusive
a morte, para qualquer pessoa flagrada
recolhendo graos destinados a
sobrevivéncia. (Ribeiro, [s.d.]) O plano
quinguenal impunha metas irreais, exigindo
até 102% da produgao agricola, o que
deixava os camponeses completamente
desprovidos de alimentos. (Brito; Maia;
Lessa; 2023) (Graziosi, 2004)

Com o fracasso das colheitas e a
repressao continua, o governo instituiu
bloqueios de alimentos em aldeias inteiras,

aumentou impostos e confiscou toda a

s
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producdo sob o pretexto de atender as
cotas do Estado. Com isto, brigadas de
inspecao invadiam casas e celeiros,
apreendendo até pequenas reservas de
graos, enquanto a populacdo era impedida
de migrar gracas ao sistema de passaporte
interno. Calcula-se por fim, que entre 3,5 e
5 milhdes de ucranianos morreram em
decorréncia da fome imposta, em um
cenario de  total desamparo e
desumanizacdo. (Ribeiro, [s.d.])

O agravamento da fome levou a uma
catdstrofe social sem precedentes. Familias
inteiras foram reduzidas a miséria extrema,
alimentando-se de ervas, raizes e animais
domeésticos, em meio a um colapso
humanitario que se espalhava pelas aldeias.
O horror tomou proporgdes inimaginaveis:
corpos jaziam abandonados nas ruas,
enguanto relatos de canibalismo
comecaram a emergir, revelando o nivel de
desespero a que chegou a populacdo
ucraniana em 1933. (Brito; Maia; Lessa;
2023)

Pelo estudo dos professores Davies
e Wheatcroft, ndo restam duvidas que a

fome foi instaurada pelos comunistas:

[...] The prevailing view
among Russian historians, in
contrast, is that this was an
‘organised famine’, caused
by Stalin and his entourage
as part of the war against
the peasantry throughout
the USSR. The outstanding
historian of the Russian
peasantry, the late Viktor
Danilov, together with his
colleague Zelenin, in an
article in a major historical
journal ‘written on the 70th
anniversary of the general
tragedy of the peasantry’,
put this view forcefully.”
They claimed that in 1932—
33 there was ‘a kind of chain
of mutually connected and
mutually dependent Stalin
actions (fully or not fully
conscious) to organise the
“great famine”. Thus the
law of August 7, 1932,
imposing the death penalty
for the theft of kolkhoz
grain, was followed on
November 27 by Stalin’s
declaration  that  those
peasants who ‘supported
the sabotage of the grain
collections”  should  be
answered with a ‘crushing
blow’; then on December 27
internal  passports were
introduced, designed to
prevent peasants moving to
the towns, and on January
22, 1933, an infamous
directive banned the
movement of peasants from

s
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Ukraine and the North
Caucasus to other areas.?
(Davies; Wheatcroft; 2016,
p. 16)

O emprego da fome como
instrumento de dominacdo politica,
observado neste e em diversos outros
cenarios de crise, ¢é amplamente
reconhecido pela literatura especializada.
Um exemplo notdvel encontra-se em
pesquisa recente do professor Graziosi,
publicada em 2015, que evidencia de forma
contundente essa pratica como estratégia
deliberada de coercdo estatal:

[...] | accept Lemkin’s*

position that ‘generally
speaking genocide does not
necessarily ~ mean  the

3 Avisdo predominante entre os historiadores Russos
é que esta foi uma fome organizada, causada por
Stalin e sua comitiva como parte da guerra contra o
campesinato em toda a Unido Soviética (USSR). O
notavel Historiador do campesinato Russo, falecido
Viktor Danilov, junto com seu colega Zelenin em uma
grande revista Historica no jornal histérico escrito no
709 aniversario da tragédia geral do campesinato,
expuseram esta visdo com forca. Eles alegaram que
em 1932 e 33 havia uma espécie de cadeia de
relacgbes mutuamente conectadas e acgles
mutuamente dependentes de Stalin totalmente ou
ndo totalmente conscientes para organizar a grande
fome. Assim a lei de 7 de agosto de 1932 que impds
a pena de morte pelo roubo de graos dos kolkhoz, foi
seguida em 27 de novembro pela declaracdo de
Stalin de que os camponeses que apoiavam a

immediate destruction of a

nation . . . it is intended
rather to signify a
coordinated plan of

different actions aiming at
the destruction of essential
foundations of the life of
national groups.
Considering (1) the
substantial difference in
mortality rates across the
different Soviet republics,
(2) the millions of Ukrainians
who were forcibly Russified
after  December 1932,
including Ukrainian
peasants who took refuge in
the Soviet Russian Republic,
(3) the fact that
approximately 20 to 30 per
cent of the Ukrainian nation
either perished or were
subjected to Russification,
and remembering that (4)
these losses were caused by
a political decision,
unquestionably subjective,
that occurred when Stalin

Sabotagem das coletas de grdos deveriam ser
respondidos com um golpe esmagador; entdo em 27
de Dezembro os passaportes internos foram
introduzidos destinados a impedir que os
camponeses se mudassem para as cidades e em 22
de janeiro de 1933 uma Infame diretriz proibiu a
circulagdo de camponeses da Ucrania e do norte do
Cducaso para outras areas

4 Criador do termo ‘genocidio’ foi o advogado
polonés Raphael Lemkin que em 1944, em seu livro
"Axis Rule in Occupied Europe" (Dominagdo do Eixo
na Europa Ocupada), combinou os termos gregos
"genos" (que significa raca ou tribo) e o latim "cide"
(que significa matar), criando assim uma palavra
para descrever a destruicdo sistematica de um grupo
étnico, racial ou religioso.
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fused an anti- Ukrainian
purpose to an existing
famine, and that (5) without
such a decision the death-
toll would have been, at
most, in the hundreds of
thousands, and
remembering, finally (6) the
widespread liquidation of
the Soviet Ukrainian
Republic’s political, religious
and cultural elites coupled
with deliberate measures
adopted to distort the
development of the
Ukrainian  language and
culture, then ‘yes’ is the
answer to the question ‘Was
the Holodomor a
genocide?’, as  Lemkin
himself  affirmed. [...]°
(Grazziose, 2015, p. 260)

A obra “A Fome Vermelha”, de Anne
Applebaum, aprofunda essa analise ao
demonstrar como a fome foi empregada

deliberadamente para destruir a base

> Eu aceito a posi¢cdo de Lemkin de que o genocidio
em termos gerais ndo significa necessariamente a
destruicdo imediata de uma nagdo... pretende antes
significar um plano coordenado de diferentes a¢des
visando a destruicdo de fundamentos essenciais da
vida dos grupos nacionais considerando (1) a
substancial diferenca nas taxas de mortalidade entre
as diferentes republicas soviéticas, (2) os milhGes de
ucranianos que foram russificados a forca depois de
dezembro de 1932, incluindo ucranianos
camponeses que se refugiaram na Republica
Soviética russa, (3) o fato de que aproximadamente
20 a 30% da Nagdo ucraniana morreu ou foi sujeita a
russificacdo, e lembrando que (4) estas perdas foram

cultural e politica do nacionalismo
ucraniano. Dessa forma, os métodos
empregados compuseram um aparato
sistematico de sufocamento populacional, e
nesse contexto, o Holodomor transcende o
campo econOmico e, equipara-se em
fundamentos a outros regimes de
exterminio do século XX. (Lima; Silva, 2023)

A magnitude da tragédia
impressiona, pois estima-se que cerca de
3,9 milhdes de pessoas tenham morrido em
decorréncia direta da fome induzida, o que
correspondia a aproximadamente 13% da
populacdo ucraniana da época. Trata-se de
um caso emblematico de “fome artificial”,
expressdao essa que distingue a privacao
provocada por decisdes humanas da fome

resultante de fatores naturais. Como

causadas por uma decisdo politica
inquestionavelmente subjetiva o que ocorreu
quando Stalin fundiu a alianga anti-ucraniana para
fome, e que (5) sem tal decisdo o nimero de mortos
teria sido no mdaximo na casa de centenas de
milhares, e lembrando finalmente que (6) a
liquidacdo generalizada do poder politico, religioso e
elites culturais da Republica Soviética ucraniana
juntamente com medidas deliberadas adotadas para
distorcer o desenvolvimento da lingua e cultura
ucranianas, entdo a resposta pergunta ‘o holodomor
foi um genocidio?’ E ‘sim’, como afirmou o préprio
Lemkin.

s
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observa Hobsbawm, o século XX assistiu a
institucionalizacdo da violéncia em larga
escala, e o Holodomor se insere nesse
contexto como exemplo extremo da
conversdo do alimento, um simbolo de vida,
em instrumento de aniquilacdo. (Lima; Silva,
2023)

Partindo de uma analise histdrica
contemporanea, o mundo reconhece o
Holodomor como um genocidio, na medida
em que o exterminio visou ndo apenas
enfraguecer a populagdo, mas suprimir uma
identidade nacional. Raphael Lemkin,
criador do termo “genocidio”, relata que se
inspirou em parte nesse episédio para
formular sua definicdo juridica. (Lima; Silva,
2023)

Ademais, a reflexdo de Hannah
Arendt sobre o “direito a ter direitos” torna-
se especialmente significativa quando
relacionada ao Holodomor, episédio em
gue milhGes de ucranianos foram privados
deliberadamente de alimento e protecdo
estatal. A fildsofa demonstra, em Origens do
Totalitarismo, que a auséncia de uma
estrutura politica capaz de garantir direitos

transforma o individuo em mero objeto de

decisdes arbitrarias do poder. Tal como os
apatridas analisados por Arendt, as vitimas
da fome imposta por Stalin encontravam-se
destituidas de cidadania efetiva e, portanto,
desprovidas de qualquer salvaguarda
juridica ou humanitaria. Nesse sentido, o
Holodomor evidencia, de forma tragica, a
sua tese de que a perda da cidadania
significatambém a perda do préprio “direito
a ter direitos”, revelando a vulnerabilidade
extrema dos que sdo excluidos da ordem
politica e deixados a mercé do Estado
totalitario. (Simdes; Pierre, 2023)

Dada a gravidade dos
acontecimentos, Hobsbawm (1995, p.57
apud Lima; Silva, p. 3) observa que, ao longo
do século XX, a humanidade se habituou a
conviver com expulsdes em massa e
exterminios sistematicos, ocorridos em
propor¢cdes t3ao vastas que exigiram a
criacdo de novos termos para descrevé-los,
como “apatridas”, para designar os que
perderam o vinculo com qualquer Estado, e
“genocidio”, para nomear o exterminio
deliberado de povos inteiros.

Outrossim, trago a esta discussdo, a

histdria recente da Etidpia, que também foi
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marcada pela reincidéncia de crises
alimentares que transcendem as causas
naturais e revelam, em sua esséncia,
decisBes politicas deliberadas. A regido de
Tigray, situada ao norte do pais, tornou-se o
principal cenario onde a fome foi utilizada
como meio de coercdo e controle social,
onde, desde o periodo imperial até o
governo atual, observa-se um padrao
sistemadtico: a negacdo do direito a
alimentagdo como mecanismo de repressdo
as insurreicdes locais e de enfraquecimento
de grupos considerados opositores do
poder central. A recorréncia dessas crises
nas décadas de 1970, 1980 e, mais
recentemente, entre 2020 e 2022,
demonstra que o fendbmeno da fome em
Tigray ndo se explica apenas por eventos
climaticos ou pobreza estrutural, mas sim
pela instrumentalizacdo da privacdo
alimentar como arma de guerra e
dominacdo étnico e politica. (Gaspar Neto,
2023)

A primeira grande catastrofe
ocorreu entre 1972 e 1974, durante o
regime do imperador Haile Selassie,

conhecido pela histéria como sendo o

ultimo imperador da Dinastia Salomodnica e
do Império Etiope. A época, as imagens de
milhares de pessoas famintas chocaram o
mundo, mas o governo insistia em ocultar a
gravidade da situacdo, atribuindo a fome a
seca. Tal narrativa, no entanto, servia para
disfarcar a negligéncia estatal e a recusa em
permitir a chegada de ajuda internacional
as populagdes consideradas rebeldes. A
inagdo politica foi determinante para a
queda do império e a ascensdo do regime
militar do Derg, liderado por Mengistu Haile
Mariam, responsavel pela segunda grande
fome etiope, entre 1983 e 1985, que nesse
periodo, o pais enfrentou o que Alex de
Waal denominou “fome biblica”, tamanha a
dimensao do sofrimento humano. Milhdes
morreram ndo apenas pela escassez de
alimentos, mas por politicas deliberadas de
deslocamentos forgados, destruicao de
plantaces e bloqueios a assisténcia
humanitaria. (Gaspar Neto, 2023)

Somente em outubro de 1984, que
o mundo tomou conhecimento do cenario
de devastacdo que assolava o norte da
Etidpia, quando a BBC divulgou imagens de

milhares de pessoas em estado extremo de
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desnutricdo, onde as cenas, captadas nas
provincias de Tigray e Wollo, chocaram a
comunidade internacional e revelaram a
dimensdo da catastrofe humanitaria.
Embora o governo militar do Derg atribuisse
a crise a seca e as falhas pluviométricas no
Corno de Africa, a fome ja assolava a
populagdo antes mesmo da estiagem, suas
origens estavam intimamente ligadas as
revoltas politicas que sucederam a ascensao
do regime de Mengistu Haile Mariam e ao
prolongamento da guerra civil contra as
forcas separatistas do norte (Gaspar Neto,
2023)

Mengistu Haile Mariam recusava-se
a admitir a gravidade da situacdo, pois
reconhecé-la significaria expor o fracasso de
sua ideologia marxista-leninista. Em
discursos oficiais, o lider chegou a afirmar
gue, se houvesse fome, a natureza deveria
seguir seu curso. Tal postura refletia o
cinismo de um governo que dependia
fortemente do apoio financeiro e militar da
Unido Soviética e que, por isso, buscava
ocultar a catastrofe de seus aliados. A
omissdo foi tamanha que apenas apods a

ampla repercussdo das reportagens

internacionais e da pressdo publica global o
regime admitiu parcialmente o problema,
ainda assim como forma de
autopreservagdao politica, mas que ainda
sim, retardou a mobilizacdo internacional e
contribuiu para o agravamento do nimero
de mortes. Paises ocidentais também foram
criticados pela morosidade em prestar
auxilio, ja que o alinhamento ideoldgico do
regime etiope gerava resisténcia
diplomatica (Gaspar Neto, 2023)

Com a exibicdo das reportagens da
BBC e o apelo de organizagBes como a
Christian ~ Relief  and  Development
Association, a tragédia ganhou repercussao
global, em resposta, o mundo organizou
uma das maiores mobilizacdes
humanitarias do século XX: o concerto Live
Aid. Realizado em 1985, o evento reuniu
artistas de renome como Queen, Elton
John, David Bowie, Madonna, Elton John,
Black Sabbath, Sade, entre tantos outros,
alcancando cerca de 1,5 bilhdo de
telespectadores e arrecadando mais de 125

milhdes de ddélares destinados ao combate

a fome na Etidpia (Gaspar Neto, 2023)
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Figura 1. Foto retirada do L|ve Ald para Afrlca no Estadlo de Wembley.
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Fonte: Portal da Camara dos Deputados Programas da radlo Camara. Memoria do Rock Live A|d 40 anos (parte
2). Disponivel em: https://www.camara.leg.br/radio/programas/1175536-live-aid-40-anos-parte-2/

Figura 2. Poster oficial do Live Aid.

LIVE AID

WEMBLEY STADIUM JOHN F. KENNEDY STADIUM
JULY 13TH 1985

K] THIS POSTER SAVES LIVES E

Fonte: Arte de Peter Blake. (Official Live Aid poster featuring artwork by Peter Blake?)- Eil.com, Fair use. Disponivel
em; https://en.wikipedia.org/w/index.php?curid=59990918

L poster oficial do Live Aid com arte de Peter Blake.
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Figura 1. Foto do ingresso do concerto Live Aid em Wembley.

Harvey Goldsmith Maurice Jones & Bob
A ‘present (or

“'BAND AID

emesogsnﬁopo .

Not genuine unless i arries tllu 4
Ekglo:vsuneylmp:ﬁd%tn‘lhe Towers

Ticket £5 incl. VAT plus’ 220‘donaﬂo
All proceeds to BAND AID

Y ISSUED SUBJECT TO T 1

B . co NDITIONS O BACK

Fonte: Foto por Phil Dent/Redferns UNITED KINGDOM- JULY 13: WEI\/IBLEY STADIUM Photo of LIVE AID, Ticket
from Live  Aid Wembley  concert Photo by Phil Dent/Redferns)?. Disponivel em:
https://www.gettyimages.pt/detail/fotografia-de-not%C3%ADcias/photo-of-live-aid-ticket-from-live-aid-
wembley-fotografia-de-not%C3%ADcias/85065940

para zonas vigiadas pelo exército,

Diante da exposicdo internacional, o
governo do Derg ndo pbde mais negar a
crise e anunciou o chamado Resettlement
Program, prometendo reassentar milhdes
de pessoas em regides supostamente mais
férteis. Contudo, a iniciativa revelou-se uma
estratégia de manipulacdo politica e militar,
pois 0 programa ndo visava solucionar a
deslocar

escassez  alimentar, mas

populacdes das areas sob controle rebelde

garantindo dominio territorial e minando o
apoio a TPLF.  Os reassentamentos
ocorreram sob condi¢des brutais: familias
foram separadas, civis transportados a forga
e 0s que resistiam eram mortos. Tal pratica
resultou em graves violacdes de direitos
humanos e demonstrou o uso da fome
como instrumento de engenharia social e

de repressdo politica (Gaspar Neto, 2023)

2 REINO UNIDO- 13 DE JULHO: ESTADIO DE WEMBLEY Foto do LIVE AID, ingresso do concerto Live Aid em Wembley

(Foto de Phil Dent/Redferns).
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Outrossim, a manipulacdo da ajuda
humanitdria tornou-se outro componente
dessa politica de exterminio silencioso,
guando doagdes internacionais chegavam
ao pais, sobretudo as provenientes do Live
Aid, o regime desviava estes recursos para
sustentar operacdes militares. As regiGes
controladas pela TPLF eram
deliberadamente isoladas, com estradas
bloqueadas, mercados bombardeados e
comboios humanitarios eram impedidos de
acessar areas insurgentes. Dessa forma, a
distribuicdo de alimentos transformou-se
em tatica de guerra, onde o0 acesso a comida
dependia da submissdo ao poder central
(Gaspar Neto, 2023)

Algumas organizag@es humanitarias,
como os Meédicos Sem Fronteiras,
denunciaram as condi¢Ges impostas pelo
governo e as restricdes a assisténcia, sendo
posteriormente expulsas do pais. A
repressdao contra quem tentava denunciar a
situacdo apenas reforcou o carater
genocida das a¢Bes do Derg. Ainda que o
regime tenha reconhecido tardiamente a
existéncia da fome, sua resposta pautou-se

pela insensibilidade e pela apropriacdo

indevida de recursos destinados as vitimas.
O resultado foi o prolongamento deliberado
da crise, transformando o que poderia ser
uma tragédia natural em uma politica de
exterminio conduzida por meio da privacdo
alimentar. OrganizacGes como os Médicos
Sem Fronteiras também denunciaram o
desvio de mantimentos e as restricdes
impostas pelo governo, e por isso, foram
expulsas do pais. Dessa forma, ao
transformar a ajuda humanitaria em
ferramenta de controle e propaganda, o
Derg prolongou intencionalmente o
sofrimento da populacdo. (Gaspar Neto,
2023)

Ou seja, sob o regime do Derg, a
fome foi usada como tdtica de contra
insurgéncia contra a Frente de Libertacdo
do Povo do Tigray (TPLF), movimento que
liderava a resisténcia armada no norte do
pais. As forcas de Mengistu queimaram
colheitas e abateram 0 gado,
transformando a agricultura em alvo
estratégico de guerra. Além disso, o regime
ainda desviava alimentos de programas
internacionais para as forgas militares, ao

mesmo tempo em que promovia a
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realocacdo compulséria de milhares de
camponeses, deslocando-os para dareas
controladas pelo exército. Esses programas,
apresentados como medidas humanitarias,
tinham na verdade o propdsito de esvaziar
regides sob influéncia rebelde e impedir a
autonomia econémica do Tigray. Assim, a
fome foi empregada de modo sistematico
como meio de aniquilar a oposicdo,
configurando um dos episdédios mais
emblematicos do uso da privacdo alimentar
como decisdo politica no continente
africano. (Gaspar Neto, 2023)

Ap0ds a derrocada do Derg em 1991,
a Frente Democrdtica Revolucionaria do
Povo Etiope (EPRDF), coligacdo liderada
pela TPLF, instaurou a Republica Federal
Democratica da Etiopia. O novo regime
trouxe, num primeiro momento, sinais de
prosperidade e relativa estabilidade, o
Tigray, antes devastado pela guerra, passou
por avangos agricolas e econdmicos
significativos, tornando-se uma das regides
mais produtivas do pais. A esperanca de
superacdo da dependéncia da ajuda
humanitaria parecia concreta quando em

2019, boa parte da regido ja era classificada

como “segura em termos alimentares” pela
rede FEWS NET. No entanto, a desigual
distribui¢cao do desenvolvimento reacendeu
tensGes étnicas e politicas profundas,
sobretudo com os povos Oromo e Amhara,
que se sentiam marginalizados pelo
dominio tigrinio no poder. (Gaspar Neto,
2023)

A ascensdo de Abiy Ahmed ao cargo
de primeiro-ministro, em 2018, rompeu
definitivamente com a hegemonia da TPLF,
ao extinguir a EPRDF e fundar o Partido da
Prosperidade, excluindo os tigrinios da nova
estrutura de governo, Abiy inaugurou uma
nova etapa de instabilidade. Em novembro
de 2020, a guerra civil entre as forgas
federais e a TPLF mergulhou novamente o
pais em violéncia e o conflito rapidamente
se transformou em uma crise humanitaria
sem precedentes onde novamente, campos
agricolas foram saqueados, rebanhos
dizimados, estradas bloqueadas e comboios
humanitarios impedidos de chegar ao
norte. O blogueio sistematico da ajuda e a
destruicdo das bases produtivas locais
provocaram uma fome generalizada, cuja

gravidade foi reconhecida por organismos

s
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da ONU como uma das piores do século XXI.
(Gaspar Neto, 2023)

A semelhanga entre as praticas
adotadas pelo governo de Abiy Ahmed e as
de seus antecessores evidencia um padrdo
historico: a manipulacdo do acesso a
alimentacdo como forma de subjugar
populacdes rebeldes, um método onde a
escassez foi transformada em instrumento
de punicao coletiva, atingindo
indistintamente  civis, agricultores e
criancas. O Estado, ao interditar o socorro
humanitario, ndo apenas violou o direito a
alimentagdo  previsto em  tratados
internacionais, mas também incorreu em
atos que podem configurar crimes de
guerra, conforme o artigo 54 do Protocolo
Adicional | as Convencles de Genebra de
1977. (Gaspar Neto, 2023)

A andlise do caso Tigray revela,
portanto, que a fome, longe de ser mero
efeito colateral da guerra, é utilizada como
tatica consciente de dominacdo, onde a
destruicdo deliberada de meios de
subsisténcia e o bloqueio a ajuda alimentar
nao decorrem de

incapacidade

governamental, mas de uma politica

orientada para o controle étnico e a
neutralizacdo do inimigo politico. Ao
transformar o alimento em arma, o poder
central priva a populacdo do minimo
existencial e perpetua um ciclo de
dependéncia humanitdria que impede a
construcdo de uma paz duradoura. Nesse
contexto, a inseguranca alimentar deixa de
ser um fenémeno socioeconémico para se
tornar expressdao de violéncia politica,
configurando uma negacdo radical do
direito humano a alimentacdo e a propria
dignidade da vida. (Gaspar Neto, 2023)

Por fim, observa-se o cenario atual
na Palestina, em especial na Faixa de Gaza,
que representa de modo extremo a
materializagdo da fome como instrumento
de guerra. A destruicdo intencional de
estruturas alimentares, o bloqueio de
comboios humanitarios, o bombardeio de
mercados e a negacdo do acesso a agua
potavel e ao combustivel, essenciais para a
refrigeracdo de alimentos e o
funcionamento de hospitais, configuram
uma politica de exterminio que ndo se
dirige apenas a combatentes, mas a civis

indefesos, mulheres, criancas e idosos.

s
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Nesse contexto, a fome ndo emerge como
um dano colateral, mas como o proprio
mecanismo do cerco. Trata-se de uma
estratégia de controle e puni¢cdo que revela
o que se pode denominar de
necrofomicidio: a gestdo deliberada da
privagdo alimentar como meio de
dominacdo e aniquilamento. A fome, nesse
sentido, converte-se em linguagem politica,
na qual o siléncio e a dor substituem o
discurso ético do vinculo humano,
transformando a sobrevivéncia em campo
de batalha. (Costa, 2025)

Entre os exemplos contemporaneos
mais graves, destaca-se a crise humanitaria
na Faixa de Gaza, a ONU reconheceu
oficialmente a existéncia de fome na regido,
embora a reagdo internacional permaneca
timida diante do que muitos especialistas ja
gualificam como genocidio em curso. O uso
deliberado da privacdo alimentar como
instrumento de dominacao politica e militar
vem sendo amplamente documentado e
discutido em publicagdes cientificas,
inclusive pela revista The Lancet, que em
junho de 2025 descreveu a crise em Gaza

como uma das emergéncias mais severas

da histéria moderna. O artigo aponta que,
ja em abril de 2024, mais de 1,1 milhdo de
pessoas enfrentavam niveis catastroficos
de inseguranca alimentar, os maiores ja
registrados em uma zona de conflito
contemporanea. (The Lancet, 2024; Nilson;
Oliveira, 2025)

Segundo o Sistema Integrado de
Classificagdo da Seguranga Alimentar (IPC),
as regides Norte e Central de Gaza
atingiram a fase 5, classificacdo maxima,
que representa fome extrema, afetando
cerca de 70% da populagdo. As areas do sul,
como Deir al-Balah, Khan Younis e Rafah,
encontram-se na fase 4 (emergéncia), com
risco iminente de colapso alimentar, e
dados da ONU indicam mais de 10 mil casos
de desnutricdo aguda infantil, dos quais
1.600 configuram estado grave. O relatério
enfatiza que a destruicdo de infraestruturas
agricolas, a interdi¢cdo da ajuda humanitaria
e 0 bloqueio ao fornecimento de agua e
medicamentos

configuram  violagBes

explicitas do  direito  internacional
humanitario, evidenciando o) uso

intencional da fome como estratégia de
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guerra. (The Lancet, 2024; Nilson; Oliveira,
2025)

O apelo final do artigo publicado em
The Lancet convoca a comunidade
internacional a agir de forma imediata,
garantindo acesso humanitdrio irrestrito,
restauracdo de servicos essenciais e
responsabilizacdo dos perpetradores. Em
agosto de 2025, a FAO, UNICEF, OMS e WFP
emitiram comunicado conjunto
confirmando que mais de meio milhdo de
pessoas em Gaza vivem sob condi¢des de
fome agravadas pela inanicdo generalizada,
miséria e mortes que poderiam ser
evitadas, e ainda, com tendéncia de
agravamento ao decorrer do tempo. (The
Lancet, 2024; Nilson; Oliveira, 2025)

As agéncias pedem cessar-fogo
imediato, destacando que a continuidade
dos blogueios, associada a destruicdao de
infraestrutura, tem levado ao colapso do
sistema de salde, a escassez extrema de
alimentos e agua potavel, e ao aumento
alarmante de doencgas infecciosas entre
criancas e idosos, fazendo com que com

centenas de milhares de pessoas passem

dias inteiros sem comer nada. As

estimativas mais recentes projetam que até
o fim de setembro de 2025 mais de 640 mil
pessoas enfrentardo fome catastrdéfica
(Fase 5 do IPC) em toda a Faixa de Gaza,
enquanto mais de 1,5 milhdo estardo em
condicGes de emergéncia alimentar. (The
Lancet, 2024; Nilson; Oliveira, 2025)

As imagens de satélite analisadas
pela FAO e pelo Centro de Satélites das
NacBes Unidas (UNOSAT) revelam que
98,5% das terras agricolas da regido estao
destruidas ou inacessiveis, restando apenas
1,5% passiveis de cultivo. O colapso da
producdo agricola, aliado a auséncia de
combustivel, ao bloqueio de ajuda e ao
sague de  comboios humanitarios,
comprometeu completamente os meios de
subsisténcia. O Diretor-Geral da OMS,
Tedros Adhanom Ghebreyesus, sintetizou
esse estado calamitoso, afirmando: “Um
cessar-fogo é um imperativo absoluto e
moral agora; O mundo esperou demasiado
tempo, assistindo a mortes tragicas e
desnecessarias aumentarem devido a esta
fome provocada pelo homem”. Essa
declaracdo reflete o consenso de que a

fome, em Gaza, ndo € mero efeito da

s
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guerra, €& sua propria linguagem de
destruicdo. (The Lancet, 2024; Nilson;
Oliveira, 2025, p. 88)

Os dados recentes sobre Gaza
revelam um colapso humanitario sem
precedentes. Mais de um terco da
populacdo passa dias sem se alimentar,
enquanto adultos deixam de comer para
sustentar seus filhos. A desnutricdo infantil
cresce em ritmo alarmante: em julho, mais
de 12 mil criancas foram diagnosticadas
com desnutri¢cdo aguda, seis vezes mais que
no inicio do ano, e uma em cada quatro
apresenta a forma mais grave, com risco de
morte e sequelas permanentes. O nimero
de criancas em risco extremo triplicou,
alcancando 43.400, e a desnutricdo entre
mulheres gravidas e lactantes também
triplicou, atingindo 55 mil casos. As
consequéncias sdo imediatas: aumento de
partos prematuros e de bebés com baixo
peso, perpetuando um ciclo de fome e
vulnerabilidade que ameaca o futuro da
populacdo palestina. (The Lancet, 2024;
Nilson; Oliveira, 2025)

Diante desse cenario, torna-se

imperativo garantir acesso humanitdrio

continuo e seguro, acompanhado de
investimentos imediatos para restabelecer
a producdo local de alimentos e os meios
basicos de subsisténcia. A escassez de
recursos financeiros e o colapso das
operagdes de ajuda, agravados por saques
a comboios humanitarios e pela escalada
dos precos, intensificam o desespero da
populacdo. A falta de combustivel, dgua
potavel e medicamentos inviabiliza a
preparacdo de alimentos e o tratamento
médico adequado. Em consequéncia do
exposto, tem-se que o sistema de saude
entrou em colapso, com a reducdo drastica
do acesso a dgua segura e aos servicos de
saneamento, o que favorece o avango de
infeccbes resistentes e o aumento
alarmante de doengas como diarreia, febre
e infeccdes respiratorias e cutaneas,
especialmente entre as criangas, cuja
desnutricdo as torna ainda mais vulneraveis
a essas enfermidades. (The Lancet, 2024;
Nilson; Oliveira, 2025)

A retédrica da guerra, ao empregar
expressoes como “corredores
humanitarios” ou “pausas para ajuda

alimentar”, disfarca sob o manto da
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diplomacia a realidade de uma estrutura de
poder que instrumentaliza a privagdo como
forma de governo. O corpo faminto, nesse
cenadrio, torna-se o texto onde se inscreve a
violéncia: fala sem ser ouvido, sofre sem
testemunho, grita sem resposta. A fome
imposta transforma-se, assim, em discurso
mudo, uma sintaxe da opressdo que revela
0 corpo como territério da dominagao.
Matar pela fome é ndo apenas destruir
fisicamente, mas desarticular
simbolicamente o ser humano: arrancar-lhe
o direito a palavra, a expressdo da dor e a
possibilidade de reconhecimento mutuo. E
converter o sofrimento em culpa e o
siléncio em sentenca. (Costa, 2025)

Negar o alimento, portanto,
ultrapassa a simples omissdao de um recurso
vital, constitui um ato de supressdo ética,
retirar o pdo é, em JUltima instancia,
interditar o outro em sua condicdo de
sujeito, silenciar sua presenca no mundo.
Nesse sentido, a fome imposta ndo é
apenas uma violacdo do  Direito
Internacional Humanitario; € também um

atentado contra a prépria linguagem, pois

destrdéi a capacidade humana de comunicar

o sofrimento e de ouvir o clamor do outro.
O que se devasta, ao fim, ndo é apenas o
corpo, mas o elo que sustenta a
humanidade em sua dimensdo mais
essencial: o da palavra e do
reconhecimento reciproco. (Costa, 2025)
As marcas deixadas por essa
tragédia transformaram a percepcao global
sobre a fome e seu uso como instrumento
politico. Experiéncias como o Holodomor e
as fomes ocorridas durante as guerras
subsequentes impulsionaram a formulacao
de politicas voltadas a seguranca e
soberania alimentar e a partir dessas licdes,
os Estados passaram a investir em
mecanizacdo agricola, infraestrutura e
subsidios, reconhecendo a alimentacdo
como direito humano fundamental, um
principio  consagrado na  Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 e
no Pacto Internacional de 1966, que
afirmam o direito de todos a alimentacdo

adequada. (Carvalho, 2018)

Volume 2, ndmero 2, margo de 2026.

Pagina 59 de 92



Faculdade de Direito de Cachoeiro de ltapemirim (FDCI)

Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”
Boletim do Observatério de Direito, Alimentagdo & Seguranga Alimentar e Nutricional

2 A DIMENSAO HUMANITARIA DA
EXISTENCIA HUMANA: A PRESERVACAO DO
MINIMO EM CONFLITOS BELICOS

Sobre outra vertente, a concepgao
de direito humanitdrio contemporanea
parte do reconhecimento de que a
protecdo da dignidade humana transcende
fronteiras, regimes politicos e
circunstancias histdéricas, devendo se
estender universalmente a todas as
pessoas. Dessa forma, tais direitos
constituem como garantias histéricas, que
se modificam com a passagem do tempo,
tendo em vista os avancos e a mutabilidade
das sociedades com suas necessidades
especificas. (Guedes; Adami, 2021)

Apds a Segunda Guerra Mundial, o
sistema internacional passou a admitir que
o individuo, antes invisivel no plano juridico
internacional, deveria ser protegido mesmo
quando o Estado falha ou se torna agente
de violéncia. A Carta da ONU e a Declaracdo
Universal de 1948 simbolizam essa virada,
ao admitir que a vida, a integridade fisica e

as liberdades fundamentais constituem

valores que nenhum conflito armado pode

anular. Assim, a ideia de um “minimo
humanitario” tornou-se fundamento ético
e juridico da atuacdo internacional,
afirmando que nem a soberania nem a
l6gica bélica justificam a supressdo total dos
direitos essenciais. (Guedes; Adami, 2021)

A doutrina contemporanea
reconhece que o campo dos direitos
humanos se organiza a partir de
caracteristicas fundamentais que
estruturam sua funcdo de protecdo da
pessoa, estas sendo: universalidade,
ineréncia, transnacionalidade, historicidade
e proibicdo do retrocesso,
indisponibilidade, inalienabilidade e
irrenunciabilidade, imprescritibilidade,
indivisibilidade e por fim a primazia da
norma mais favoravel. Como destaca Paulo
Henrique Goncalves Portela (2014), ao
explicar tais atributos, tem se que eles
expressam a vocagdo universal desses
direitos, concebidos para alcangar todos os
individuos sem distincbes de racga, sexo,
etnia, nacionalidade ou crenga.
Primariamente, destaca-se a
universalidade, que nesse sentido, ndo se

limita a uma formulacdo abstrata, mas
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afirma que nenhum ser humano pode ser
excluido do ambito de protecdo minima
gue sustenta a dignidade. (Guedes; Adami,
2021)

A ela se soma aineréncia, segundo a
qual a titularidade dos direitos decorre da
propria condicdo humana, antecedendo
qualquer ato estatal. Ao lado desses
elementos, a transnacionalidade reforca a
superacdo de  fronteiras  politicas,
garantindo que até mesmo pessoas sem
nacionalidade, como os apatridas,
permanecam protegidas, consolidando a
ideia de que a tutela humanitaria ndo
depende de vinculos formais com um
Estado. Também compde esse conjunto a
historicidade, sempre acompanhada da
proibicdo do retrocesso, que evidencia que
os direitos humanos sdo fruto de processos
histéricos continuos e devem evoluir com a
sociedade, a medida que novas demandas
de protecdo surgem, é necessario ampliar o
alcance das garantias ja consolidadas,
impedindo que o ordenamento juridico
retorne a padrdes menos protetivos. A

indisponibilidade, a inalienabilidade e a

irrenunciabilidade fortalecem essa vocacdo

expansiva, uma vez que esses direitos nao
podem ser negociados, renunciados ou
condicionados a vontade individual, pois
integram um nuUcleo essencial que
acompanha cada pessoa ao longo de sua
existéncia. (Guedes; Adami, 2021)

A imprescritibilidade, por sua vez,
assegura que a violacdo desses direitos ndo
se apaga com o tempo, reafirmando o
carater permanente e constante de sua
protecdo. A indivisibilidade consolida a
compreensao de que os direitos humanos
formam um sistema integrado e
interdependente, no qual dimensdes civis,
politicas, sociais, econdmicas e culturais se
conectam e se fortalecem mutuamente.
Quando uma delas é violada, todo o
conjunto se fragiliza, essa logica demonstra
que a defesa da dignidade ndo pode ser
fragmentada ou seletiva, pois a efetividade
dos direitos humanos depende de sua
aplicacdo como um todo coerente e
articulado, capaz de responder as multiplas
formas de vulnerabilidade que atravessam
a experiéncia humana. (Guedes; Adami,

2021)
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Por fim, a primazia da norma mais
favoravel expressa, ainda, o compromisso
interpretativo dos sistemas internacionais
em sempre adotar a solugao protetiva de
maior alcance. Esse principio busca
enfrentar  desafios ~ contemporaneos,
sobretudo a impunidade, que corrdi a
confianca nas instituicdes e impede a
efetivacdo dos direitos humanos. Por isso, a
doutrina tem destacado a urgéncia de
delimitar com clareza as obrigacGes
legislativas e judiciais dos Estados,
garantindo  mecanismos capazes de
responsabilizar agentes violadores e
impedir a normalizacdo de praticas lesivas.
(Guedes; Adami, 2021)

Nas Ultimas décadas, observou-se
um movimento consistente de
aproximac¢do entre o Direito Internacional
dos Direitos Humanos, o Direito
Internacional Humanitdrio e o Direito
Internacional dos  Refugiados.  Essa
convergéncia, motivada pelas necessidades
reais de protecao, manifesta-se nos planos
normativo, hermenéutico e operacional,

rompendo a antiga Visao

compartimentalizada que isolava cada

regime juridico. Hoje, reconhece-se que 0s
trés ramos compdem um Unico sistema de
salvaguarda da pessoa humana, aplicavel
de modo simultaneo ou complementar
conforme as circunstancias. Essa integracao
fortalece a capacidade internacional de
responder a crises humanitarias,
especialmente em contextos de guerra,
deslocamento  forcado e  violagBes
massivas. (Guedes; Adami, 2021)

Nesse cenario, a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos mantém
papel essencial, servindo de base ética e
juridica para constituicGes e tratados
internacionais, ainda que ndo possua forca
de lei prépria. Mesmo assinada por todos 0s
192 Estados-membros da ONU, a pratica
internacional  revela que  violag®es
continuam amplamente disseminadas,
demonstrando a distancia entre o
compromisso formal e sua concretizagdo. A
complexidade do sistema de Direitos
Humanos da ONU reflete justamente esse
desafio, ele se compde de quatro pilares
permanentes: o Conselho de Direitos

Humanos, os Procedimentos Especiais, os

Organismos de Tratado e o Escritério do
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Alto Comissario das Nacgdes Unidas para os
Direitos Humanos (ACNUDH), além de
mecanismos temporarios como comissdes
de inquérito, todos voltados ao
monitoramento e a implementacdo das
normas internacionais. (Guedes; Adami,
2021)

O Conselho de Direitos Humanos,
formado por 47 Estados-membros, exerce
papel fundamental ao supervisionar a
situacdo global e instaurar investigacdes
sobre violacGes graves. Os Procedimentos
Especiais, constituido por relatores,
especialistas independentes e grupos de
trabalho, aprofundam essa vigilancia
tematica ou geografica. Os Comités de
Tratados, por sua vez, verificam o
cumprimento das

convencgdes

internacionais mediante relatorios
periédicos e comunicacgdes individuais. Ja o
ACNUDH atua como 6rgdo executivo das
politicas de direitos humanos no sistema
ONU, coordenando acles, oferecendo
assisténcia  técnica e  promovendo
programas de capacitacdo. Esse conjunto
institucional representa a materializacdo da

responsabilidade internacional de prevenir

e responder a violagdes, sobretudo em
crises humanitarias e conflitos armados.
(Guedes; Adami, 2021)

Sendo assim, cada instrumento
aprofunda uma dimensdo especifica da
dignidade humana, compondo uma rede
normativa que visa responder as multiplas
formas de vulnerabilidade presentes no
cendrio global. Além dessas convencgdes,
cerca de oitenta outros tratados e
declaracdes ja foram adotados desde 1948,
incluindo documentos voltados a protecdo
de povos indigenas e defensores de direitos
humanos. (Guedes; Adami, 2021)

O Direito Internacional Humanitario
(DIH) possui um objeto proprio, voltado a
limitar os efeitos dos conflitos armados e a
regular situagcdes que escapam ao escopo
tradicional do Direito Internacional dos
Direitos Humanos (DIDH). Enquanto o DIDH
orienta a protecdo da pessoa em todas as
esferas da vida civil, o DIH disciplina
especificamente as dinamicas do ambiente
bélico, abrangendo temas como a
conducdo das hostilidades, o estatuto de
combatentes e prisioneiros de guerra, o

tratamento de pessoas fora de combate e a
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protecdo de emblemas humanitarios, como
a cruz vermelha, impondo restricBes que
visam assegurar a sobrevivéncia e a
integridade dos que ndo participam
diretamente das hostilidades. (Guedes;
Adami, 2021)

Essa delimitacdo, contudo, ndo
implica separacdo rigida entre os regimes,
ao contrario, evidencia uma
complementariedade necessaria, na qual
cada ramo atua a partir das necessidades
concretas que emergem em tempos de paz
ou de conflito. Essa juncdo entre ambos, é
visivel em tratados sobre criancas,
deslocados e vitimas de guerra, bem como
no Estatuto de Roma, demonstrando que a
preservacdo do minimo é um dever juridico
compartilhado, necessario para evitar que a
violéncia estatal ou insurgente ultrapasse
limites irreversiveis. (Guedes; Adami, 2021)

Outrossim, a aplicacdo do DIH estd
condicionada a existéncia de um conflito
armado, seja ele internacional ou nao
internacional.  Conflitos internacionais
incluem confrontos entre dois ou mais
Estados, com ou sem declaracdo formal de

guerra, e também guerras de libertacao

nacional, ja os conflitos armados ndo
internacionais envolvem choques entre
forgas governamentais e grupos armados
organizados, ou entre esses proprios
grupos, exigindo normas especificas que
imponham limites a violéncia. Em ambos os
cenarios, o DIH, composto por tratados e
costumes internacionais, estabelece
parametros minimos de protecdo que
vinculam todas as partes,
independentemente de sua forca militar,
legitimidade ou controle territorial.
(Guedes; Adami, 2021)

O DIDH, por sua vez, apresenta
vocacdo de aplicacdo  permanente,
acompanhando a pessoa humana em
tempos de paz e de guerra. Embora alguns
tratados prevejam a possibilidade de
suspensdo de determinadas garantias em
situacdes excepcionais de emergéncia
publica, tais medidas devem ser
estritamente proporcionais e jamais podem
afetar direitos inderrogaveis, tampouco
contrariar outras normas do direito
internacional, incluindo o proprio DIH.

Assim, mesmo diante de ameacas graves a

vida da nacdo, o conjunto de direitos que
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conforma o nucleo essencial da dignidade
humana deve permanecer intocado.
(Guedes; Adami, 2021)

Dessa forma, elenco a conceituacao
de Christophe Swinarski (1996, apud
Guedes; Adami, 2021, p. 10) sobre o DIH:

O conjunto de normas
internacionais, de origem
convencional ou
consuetudinaria,
especificamente destinado
a ser aplicado nos conflitos
armados, internacionais ou
nao internacionais, e que
limita, por razdes
humanitarias, o direito das
partes em conflitos de
escolher livremente  os
métodos e 0s meios
utilizados na guerra, ou que
protege as pessoas e 0s
bens afetados ou que
possam ser afetados pelo
conflito  (Swinarki 1996
apud Guedes; Adami, 2021,
p. 10)

Nesse contexto, a interligacdo entre
o DIH e o DIDH torna-se evidente, a
protecdo da pessoa humana nao se encerra
com a ruptura da paz, ao contrario, exige
atencdo reforcada quando a violéncia se
intensifica. O DIH atua como limite ético e

juridico da guerra, enquanto o DIDH

continua a resguardar direitos que nao
podem ser suprimidos, mesmo em cenarios
extremos. Essa convergéncia aparece em
uma série de instrumentos internacionais,
como tratados destinados a protecdo de
criangas em conflitos, normas relativas a
deslocados internos e refugiados, e no
proprio Estatuto de Roma, que tipifica
crimes de guerra e crimes contra a
humanidade. Assim, a preservacdo de um
minimo vital para a existéncia humana com
dignidade, revela-se um compromisso
juridico compartilhado, indispensavel para
impedir que a violéncia estatal ou
insurgente ultrapasse limites simplesmente
inadmissiveis a propria humanidade.
(Guedes; Adami, 2021)

Essa articulacdo reforca uma
mudancga significativa na compreensdo
contemporanea de soberania,
demonstrando que o Estado ja ndo detém
autoridade ilimitada para conduzir conflitos
internos ou externos segundo critérios
exclusivamente politicos ou militares, sua
obrigacdes

atuacdo deve respeitar

humanitarias internacionalmente

assumidas. Quando governos invocam a
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cldusula dos “assuntos internos” para
justificar omissdes, excessos ou praticas
violadoras, afastam-se da l6gica
constitucional e internacional vigentes, que
condicionam o exercicio da soberania ao
respeito a dignidade humana. Nesse
sentido, o sofrimento humano gerado por
conflitos armados nao constitui matéria
reservada, mas preocupacdo legitima da
comunidade internacional. (Guedes;
Adami, 2021)

Por essa razao, DIH e DIDH
convergem em uma premissa comum:
nenhum cenario de hostilidade, por mais
destrutivo, prolongado ou complexo que
seja, autoriza a eliminacdo dos direitos
fundamentais. A indivisibilidade e a
interdependéncia dessas garantias
demonstram que a vida, a integridade
fisica, a dignidade e o acesso ao minimo
existencial permanecem bens
juridicamente  protegidos mesmo no
epicentro da guerra. A preservacdo do
minimo humanitdrio se torna, ndo apenas
um limite juridico imposto a condugdo dos

conflitos, mas um compromisso ético global

gue serve de ancora a propria ideia de

humanidade em tempos de crise. (Guedes;
Adami, 2021)

Por fim, o Direito Internacional
Humanitdrio estrutura-se a partir da
premissa de que, mesmo no ambiente mais
hostil, certos segmentos da populacdo
devem permanecer resguardados contra a
|6gica destrutiva da guerra, constituindo
um nucleo minimo de protecdo que impede
a completa erosdo da dignidade humana.
Desde as experiéncias historicas como a
batalha de Solferino, relatada por Jean-
Henry Dunant, tornou-se evidente que
militares feridos, enfermos e prisioneiros
constituiam grupos particularmente
expostos a brutalidade dos combates,
carecendo de tutela juridica especifica, ndo
podem ser subjugados aos interesses
militares imediatos, devendo receber
assisténcia médica, socorro e respeito
irrestrito, independentemente da
nacionalidade ou das forgcas a que
pertenciam. (Axelrud, 2008)

Esse regime especial de tutela
alcanca também as equipes de saude e o
pessoal de socorro, que atuam sob
reconhecidos

emblemas distintivos
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internacionalmente,  justamente  para
sinalizar sua neutralidade e garantir o livre
exercicio de fungdes indispensaveis a
sobrevivéncia  humana. A  resposta
normativa que se seguiu, inaugurada pela
Convengdo de Genebra de 1864, marcou a
transicdo de um cendrio em que apenas o0s
Estados eram destinatdrios do direito
internacional para outro em que o individuo
se tornou centro de protegdo. A partir desse
marco, a comunidade internacional passou
a reconhecer que os diretamente atingidos
pelas hostilidades da guerra deveriam ser
tratados com humanidade,
independentemente do lado em que se
encontrassem. (Axelrud, 2008)

Com o tempo, as guerras revelaram
gue a vulnerabilidade humana em conflitos
ndo se limitava aos combatentes feridos. A
Primeira Guerra evidenciou a necessidade
de proteger prisioneiros de guerra, uma vez
gue eram por muitas vezes utilizados como
escudos humanos, usados para desarmas
minas terrestres ou ainda, mantidos como
reféns. Ja a Segunda Guerra escancarou a

dramatica condicdo dos civis, que, pela

primeira vez na histéria, morreram em

numero superior aos soldados em campo
de batalha, uma vez que conforme destaca
Liliana Lyra Jubilut (2007, p. 142 apud
Axelrud, 2008, p. 10) “a Segunda Guerra
Mundial trouxe consigo a possibilidade de
destruicdo da totalidade da humanidade
por meio das armas nucleares e a
possibilidade de destruicdo de um povo por
razBes politicas”.

0 Direito Internacional
Humanitdrio, em resposta a essa realidade,
ampliou progressivamente seus grupos
destinatarios, passando a abranger ndo
apenas militares fora de combate, mas
também populagdes sitiadas, deslocadas e
outros civis submetidos a ocupagdes ou
bombardeios. Essa expansdo demonstra
gue a protecdo humanitaria possui vocacdo
inclusiva, voltada a todos que, por ndo
participarem das hostilidades, jamais
poderiam ser submetidos a violéncias que
ultrapassem a logica militar do conflito.
(Axelrud, 2008)

A partir de 1949, as quatro
Convencbes de Genebra consolidaram um
catdlogo abrangente de direitos destinados

a0s grupos mais vulneraveis, a primeira e a
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segunda convengdes voltaram-se aos
feridos e naufragos, a terceira estabeleceu
salvaguardas fundamentais para
prisioneiros de guerra e a quarta disciplinou
a protecdo de civis, estabelecendo um
divisor de aguas na tutela humanitaria.
Esses instrumentos reconhecem que todos
esses grupos possuem direitos
irrenuncidveis, oponiveis a qualquer Estado
em guerra, reforcando que o sofrimento
humano ndo pode ser instrumentalizado
como estratégia militar. A entrada em vigor
dos Protocolos Adicionais de 1977, por sua
vez, ampliou ainda mais essa protecdo ao
prever normas especificas para conflitos
armados de cardter ndo internacional,
alcancando  populages historicamente
deixadas a margem do sistema
internacional. (Axelrud, 2008)

A populacdo civil compe outro eixo
fundamental da tutela humanitaria,
devendo ser distinguida, em todos os
momentos, dos combatentes, em que pese
os ataques diretos, atos de terror e
deslocamentos  forcados, estes sdo

expressamente proibidos, impondo-se as

partes o dever de adotar medidas

constantes de precauc¢do para evitar danos
desnecessarios a vida cotidiana dos ndo
combatentes. Zonas ocupadas, cidades
sitiadas e areas de intenso confronto
expdem  vulnerabilidades  especificas,
sobretudo quando a guerra compromete o
acesso a agua potavel, alimentos,
infraestrutura médica e servicos essenciais,
circunstancias que frequentemente
convertem civis em vitimas indiretas de
estratégias militares. (Axelrud, 2008)

Além dos civis que permanecem em
seus territérios, o DIH abrange aqueles que
sdo obrigados a abandonar seus lares por
motivos de violéncia, perseguicdo ou
colapso das condicdes bdsicas de
sobrevivéncia. Deslocados internos e
refugiados integram, assim, categorias
especiais cujo desamparo e
desestruturacdo social exigem amparo
humanitdrio continuo, especialmente no
tocante a abrigo, saulde, alimentacdo,
reunificacdo familiar e protecdo contra
retornos forcados. A condicdo de refugio,
ademais, revela a falha absoluta das
estruturas

estatais de  salvaguarda,

aproximando-se da légica de Hannah

Volume 2, ndmero 2, margo de 2026.

Pagina 68 de 92



Faculdade de Direito de Cachoeiro de ltapemirim (FDCI)

Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”

Boletim do Observatério de Direito, Alimentagdo & Seguranga Alimentar e Nutricional

Arendt de que, quando o Estado falha, resta
apenas o fragil “direito a ter direitos”,
convertido em uma reivindicacdo de
sobrevivéncia. Nesses casos, o individuo se
vé afastado da condicdo de cidaddo e passa
a lutar, antes de tudo, para garantir a
propria sobrevivéncia. (Axelrud, 2008)

Os prisioneiros de guerra e outras
pessoas detidas em razdao do conflito
formam um grupo que recebe protecdo
reforcada, pois a captura ndo elimina seus
direitos basicos nem autoriza qualquer
tratamento humilhante ou retaliatério.
Devendo  ser resguardados  contra
agressoes, ter sua dignidade preservada e
contar com a supervisdo de organismos
humanitarios, como o Comité Internacional
da Cruz Vermelha, cuja atuacdo neutra é
essencial para prevenir desaparecimentos,
abusos ou execucgdes. A tutela desses
prisioneiros traduz a ldgica central do DIH,
gue busca conter o poder de violéncia das
partes em guerra e afirmar que, mesmo nos
momentos mais tensos, ninguém pode ser
reduzido a condicdo de objeto da

hostilidade alheia. (Axelrud, 2008)

A atuacdo do Comité Internacional
da Cruz Vermelha (CICV) consolidou, na
pratica, papel fundamental na protecdo
desses grupos destinatdrios. Pela sua
neutralidade, imparcialidade e
independéncia, o comité tornou-se a
principal instituicdo capaz de alcangar civis
sitiados, prisioneiros de guerra, feridos,
deslocados e outros vulnerdveis. Suas
atividades, que incluem visitas a detidos,
reunificacdo de familias separadas, apoio
médico, fornecimento de alimentos e
monitoramento das condi¢cdes de combate,
materializam a esséncia do DIH, que é
impedir que a irracionalidade dos conflitos
se converta em destruicdo absoluta. Assim,
o CICV atua como observador privilegiado
da aplicacdo das normas humanitarias,
contribuindo para sua efetividade e
servindo como guardido dos grupos cuja
protecdo constitui o nlcleo ético do direito
humanitario. (Axelrud, 2008)

A atuacdo humanitdria também se
estende aos bens indispensaveis a
existéncia civil, cuja preservacdo se torna
necessaria quando a destruicdo de fontes

de 4d4gua, areas de cultivo, rebanhos,

Volume 2, ndmero 2, margo de 2026.

Pagina 69 de 92



Faculdade de Direito de Cachoeiro de ltapemirim (FDCI)

Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”
Boletim do Observatério de Direito, Alimentagdo & Seguranga Alimentar e Nutricional

armazéns de alimentos ou instalacdes
hospitalares agrava a fome, dissemina
doencas e ameaca a continuidade da vida
local. O DIH, portanto, ndao protege apenas
pessoas, protege as condicdes que
permitem que as pessoas continuem
existindo, reafirmando que a guerra ndo
autoriza o colapso total das bases de
subsisténcia nem a instrumentalizacdo da
privagdo como método de combate.
(Axelrud, 2008)

Em complemento, a tutela dos bens
culturais como arquivos, locais sagrados,
obras de arte e sitios historicos, reforca que
a destruicdo simbdlica também é forma de
violéncia, pois  aniquila  elementos
essenciais da memoria coletiva e da
identidade humana, razdo pela qual a
salvaguarda desse patrimonio é
reconhecida como responsabilidade
comum da humanidade. Por fim, a protecdo
conjunta desses grupos evidencia que o DIH
ndo é um conjunto moralizante, mas um
corpo juridico funcional, destinado a
impedir que airracionalidade bélica destrua

integralmente o tecido social. A delimitacdo

clara de destinatarios, estes sendo os

feridos, enfermos, prisioneiros, civis,

deslocados,  refugiados, profissionais
meédicos, entre outros forma um sistema
gue busca equilibrar a realidade da guerra
com a necessidade de preservar a propria
ideia de humanidade. (Axelrud, 2008)
Entretanto, no epicentro da
discussdao acerco do Direito Internacional
Humanitdrio estd a tensdo permanente
entre dois vetores que disputam espaco em
cada conflito: de um lado, a necessidade
militar, que orienta a atuacdo das forcas
combatentes para o cumprimento de
objetivos estratégicos, e de outro, a
exigéncia de humanidade, que impde
limites materiais e morais a condugdo das
hostilidades. Essa dualidade ndo ¢
acidental, mas estrutural, pois justamente
na colisdo entre eficiéncia bélica e protecdo
humana surge o espaco normativo que visa
impedir o colapso das condi¢cBes minimas
de existéncia, preservando a vida, a
integridade e a dignidade mesmo em
cenarios de violéncia. Assim, o DIH opera
como um mecanismo de contencdo,

articulando a razdo de guerra com a razao

humanitdria, de modo a impedir que a
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dindmica militar se torne um pretexto para
atos desproporcionais ou destrutivos,
especialmente quando afetam populacdes
civis. (Ferrari; Figueiredo, 2023)

De acordo o Glossario de Direito
Internacional Humanitario (DIH), do Comité

Internacional da Cruz Vermelha:

O principio de necessidade
militar estabelece que o
grau e o tipo de forca
empregada sejam somente
aqueles necessdrios para
alcancar o objetivo legitimo
de um conflito, p.ex., a
submissdo total ou parcial
do inimigo no periodo mais
curto de tempo e com o
minimo desperdicio de vida
recursos. No entanto, nao
permite a adocdo de
medidas proibidas pelo
Direito Internacional
Humanitario (DIH) (CICV -
Comité Internacional da
Cruz Vermelha, 2017, p. 5
apud Souza, 2022, p. 24).

llustrando essa dicotomia, elenco os
dizeres de Karla Karolina Harada Souza
(2022, p. 25): “A necessidade militar
geralmente se opde ao principio de
humanidade. O propodsito do direito

internacional humanitario é chegar a um

equilibrio entre a necessidade militar e as
exigéncias humanitarias”. Ademais, a
doutrina destaca que a finalidade das
normas humanitarias consiste em “conciliar
as necessidades militares com as exigéncias
humanitdrias”, reconhecendo que a guerra
cria demandas taticas, mas nunca a ponto
de sobrepujar os limites juridicos que
protegem pessoas e bens essenciais. A
nogao de necessidade militar, portanto, ndo
concede licenca irrestrita, ela apenas
autoriza medidas indispensaveis para
alcancar objetivos legitimos, desde que ndo
violem proibi¢cdes categdricas nem causem
sofrimentos excessivos. E por isso que o DIH
estabelece obrigacGes como distinguir
objetivos militares de civis, assegurar
tratamento humano aos que se rendem,
recolher feridos sem discriminacdo e evitar
danos ndo necessarios, parametros estes
que operam como barreiras normativas
contra a ldgica cadtica do conflito. (Ferrari;
Figueiredo, 2023)

Essa oposicdo adquire contornos
ainda mais sensiveis quando se observa que
a violacdo do equilibrio entre os dois eixos

costuma impactar primeiro 0s grupos mais

s
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vulneraveis, especialmente civis,
prisioneiros, doentes e deslocados, que sdo
diretamente afetados por operacles
militares, cercos, bloqueios ou destruicdo
de infraestrutura essencial. A protecdo
desses segmentos exige que as partes
beligerantes internalizem a ideia de que a
vitoria militar ndo pode ocorrer a custa da
aniquilacdo das condi¢cbes minimas de
sobrevivéncia. A fome, por exemplo,
emerge como consequéncia tipica quando
a necessidade militar é invocada de forma
abusiva, justificando ataques a plantagdes,
armazéns ou redes de abastecimento,
praticas expressamente proibidas, pois
desrespeitam o cerne da dignidade da
pessoa humana. (Ferrari; Figueiredo, 2023)

Tal pode ser observado em varios
dispositivos de tratados internacionais de
DIH, como também, conforme adotado
pela legislacdo brasileira, os Protocolos
Adicionais as Convenc¢des de Genebra que
promulgados para a ordem interna pelo
Decreto n2 849, de 25 de junho de 1993,

estabelecendo que:

Artigo 542 Protecdo dos
bens  indispensaveis  a
sobrevivéncia da populacdo
civil

1. E proibido, como método
de combate, fazer padecer
de fome as pessoas civis.

2. E proibido atacar,

destruir, remover ou
inutilizar 0s bens
indispensaveis a

sobrevivéncia da populacdo
civil, tais como os géneros
alimenticios e as zonas
agricolas que os produzem,
as colheitas, o gado, as
instalacbes e reservas de
agua potavel e as obras de
irrigacdo, com a deliberada
intencdo de privar desses
bens, por seu valor como
meios para assegurar a
subsisténcia a populacdo
civil ou a Parte adversa, seja
qual for o motivo, quer seja
para fazer padecer de fome
as pessoas civis ou para
provocar seu deslocamento,
ou com qualguer outro
propésito.

3. As proibices
estabelecidas no paragrafo
2 ndo se aplicardo aos bens
nele mencionados quando
uma Parte adversa:

a) utilize tais  bens
exclusivamente como meios
de subsisténcia para o0s
membros de suas Forgas
Armadas; ou

b) os utilize em apoio direto
a uma acdo militar, com a
condicdo, contudo, de que
em nenhum caso se tomem
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contra tais bens medidas
cujo resultado previsivel
seja deixar desprovidas de
viveres ou de 4dgua a
populacdo civil, de tal forma
gue esta se veja reduzida a
padecer de fome ou
obrigada a deslocar-se.

4. Estes bens ndo serdo
objeto de represdlias.

5. Reconhecendo-se as
exigéncias vitais de
gualguer Parte em conflito
na defesa de seu territério
nacional contra invasao,
uma Parte em conflito
podera deixar de observar
as proibicdes contidas no
paragrafo 2 dentro desse
territério que se encontre
sob seu controle quando o
exija uma necessidade
militar imperiosa. (Brasil,
1993)

Partindo dessa  dualidade, o
principio da proporcionalidade surge como
o instrumento-chave para harmonizar a
necessidade militar com as exigéncias da
humanidade. Ele imp&e que o uso da forga
seja proporcional a vantagem militar
almejada, proibindo atagues nos quais se
possa prever que as perdas acidentais de
vidas civis, os ferimentos a populacdo, ou os

danos a bens civis seriam desproporcionais

ou excessivos em relacdo ao ganho militar

concreto e direto. Desta forma, o direito
humanitdrio exige que os lideres militares
adotem uma postura de cautela e
precaucdo, selecionando, entre objetivos
militares  que  oferecam  vantagem
equivalente, aquele cujo ataque represente
0 menor perigo para pessoas e bens de
caradter civil. Tal prudéncia, aliada ao
principio da limitacdo, reitera que os meios
e métodos de guerra ndo sdo ilimitados e
devem sempre evitar o sofrimento
supérfluo e a depredacdo desnecessaria,
constituindo  um sistema de freios
indispensavel ao uso da forca em conflitos.
(Souza, 2022)

Outro principio essencial que
sustenta essa  dicotomia, conforme
elencado anteriormente, é o principio da
distingdo entre combatentes e ndo
combatentes, que estabelece a regra
fundamental de que apenas o0s
combatentes tém o direito de participar
diretamente das hostilidades e,
consequentemente, podem ser alvos de
atague. Em contraste, a populacdo civil

deve ser poupada e sua protecao reforcada,

ndo podendo ser alvo de ataques, a menos
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e durante o tempo em que participem
diretamente das hostilidades. Esta distingao
se estende aos bens, diferenciando os
objetivos militares que efetivamente
contribuem para a acdo militar, dos bens de
carater civil, que ndo devem ser objeto de
ataques ou represalias. A observancia
rigorosa do principio da distincdo, em
conjunto com a proporcionalidade, ¢é
essencial para manter a supremacia dos
principios humanitdrios, que vinculam
todos os Estados como normas inviolaveis
do direito internacional consuetudinario.
(Souza, 2022)

As primeiras limitacGes
sistematizadas surgiram com as
Convencgdes de Haia e ganharam robustez
com a ampliacdo dos tratados posteriores,
abrangendo desde municBes que causam
explosGes excessivas até dispositivos
capazes de provocar danos irreversiveis e
difusos. Armas quimicas, bioldgicas,
radioativas, nucleares e certos tipos de
dispositivos incendiarios foram
progressivamente  classificados  como

incompativeis com a légica humanitaria,

justamente porque seu funcionamento ndo

distingue combatentes de civis, nem
permite controlar a extensdo dos danos. A
proibicdo dessas armas reflete a ideia de
gue a guerra, ainda que violenta, ndo pode
destruir o tecido social e ambiental de
forma irrestrita, sob pena de eliminar as
condi¢cdes mesmas de reconstru¢ao apos o
conflito. (Ferrari; Figueiredo, 2023)

Conforme explicita Hak Neto:

Qualquer arma ou artefato
destinado a, ou com a
capacidade de, causar
morte ou danos corporais a
um numero significativo de
pessoas por meio da
liberagdo, disseminagdo ou
impacto de produtos
qguimicos venenosos ou
toxicos, organismos
causadores de doengas,
radiacdo ou radioatividade
(Hak Neto, 201[?], p. 11
apud Ferrari; Figueiredo,
2023, p. 225)

Ou seja, a preocupacdo central do
DIH ndo se limita ao tipo de armamento,
mas também aos efeitos indiretos que
esses meios podem provocar, como a
destruicdo de fontes de dgua, sistemas
agricolas, estoques alimentares ou

infraestruturas essenciais a populacdo.

s
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Quando um ataque compromete tais bens,
seus efeitos se prolongam para além do
confronto imediato, gerando fome,
deslocamento e colapso  sanitario,
consequéncias essas que o DIH reconhece
como violacdes graves por atentarem
contra a proépria ideia de humanidade.
(Ferrari; Figueiredo, 2023)

Assim, o DIH estabelece limites
operacionais para armamentos permitidos,
exigindo avaliacdo rigorosa da
proporcionalidade e da distingdo entre
alvos militares e civis. Isso significa que nem
mesmo armas consideradas licitas podem
ser empregadas quando seus efeitos
colaterais previstos ultrapassarem o que é
aceitavel para alcancar uma vantagem
militar concreta. Tal controle evita que
operacdes militares adotem métodos que,
embora eficazes do ponto de vista tatico,
representem risco elevado para hospitais,
equipes médicas, ambulancias, instalacBes
humanitarias e bens protegidos. (Ferrari;
Figueiredo, 2023)

O DIH, portanto, funciona como
normativa,

campo de  atualizacdo

lembrando que a inovacdo bélica ndo

suprime os limites éticos e juridicos que
regem a guerra, sob pena de transformar
conflitos armados em instrumentos de
exterminio ou de producdo de
vulnerabilidades estruturais, como
inseguranca alimentar. A guerra, nesse
sentido, ndo é um espaco juridico vazio; é
um ambiente regulado, no qual cada
escolha armada deve ser ponderada a luz

das consequéncias humanitdrias. (Ferrari;

Figueiredo, 2023)

3 O DIREITO A ESTAR LIVRE DA FOME?
REFLEXOES SOBRE A  DIMENSAO
HUMANITARIA DO DIREITO A
ALIMENTACAO EM TEMPOS DE CONFLITOS

ARMADOS

A centralidade da dignidade
humana constitui o eixo estruturante dos
direitos humanos, pois coloca a pessoa
como fundamento e finalidade de toda a
ordem juridica, independentemente de
nacionalidade, origem ou condicdo social.
Ao situar o individuo no centro da protecdo
nenhum

normativa, afirma-se  que

contexto, nem mesmo o conflito armado,

s
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autoriza o esvaziamento de sua
humanidade ou a redugdo de seu valor
intrinseco. Essa compreensdo destaca que
os direitos humanos ndo s3o meras
categorias abstratas, mas instrumentos
destinados a assegurar respeito, vida e
integridade onde quer que a pessoa se
encontre, inclusive em situacdes de ruptura
institucional e violéncia extrema. A
preservacdo da dignidade, assim, opera
como critério orientador e como limite
juridico diante dos horrores da guerra.
(Akitaya; Costa, 2023)

Mesmo diante da excepcionalidade
dos conflitos, permanece obrigatério as
partes observar normas que protegem o ser
humano contra arbitrariedades, abusos e
praticas desumanas. O DIH, ao lado dos
direitos humanos, estabelece um patamar
minimo, assegurando que a violéncia ndo
elimine a condi¢gdo moral e juridica das
pessoas, que continuam titulares de
direitos inalienaveis, sobretudo o direito a
vida e a integridade, demonstrando que a
dignidade é nucleo intangivel, imune as
justificativas militares. (Akitaya; Costa,

2023)

A protegao humanitaria ganha
especial valor quando se considera que a
dignidade humana deve ser resguardada
mesmo nas circunstancias mais
degradantes. Isso se expressa na afirmacao
de que a vida é inalienavel e que nenhum
conflito autoriza seu sacrificio, bem como
na exigéncia constante de garantir
tratamento humano, preservar a honra e
assegurar condicBes basicas de existéncia
aos envolvidos. O reconhecimento de que
todas as pessoas conservam seu valor ético-
juridico mesmo em meio a guerra impede
qgue as vidas dos combatentes e de civis
sejam transformadas em instrumentos
descartaveis ou meios para fins militares.
Assim, a dignidade opera como limite
absoluto, impondo contencdo a ldgica
destrutiva dos conflitos armados. (Akitaya;
Costa, 2023)

A formulacdo moderna do principio
da humanidade remonta a Rousseau, que o
associava diretamente a dignidade humana
como fonte de limitacdo a violéncia
armada. Esse entendimento influenciou
subsequentemente a construcdo do DIH,

qgue reafirma que nenhuma necessidade

Volume 2, ndmero 2, margo de 2026.

Pagina 76 de 92



Faculdade de Direito de Cachoeiro de ltapemirim (FDCI)

Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”

Boletim do Observatério de Direito, Alimentagdo & Seguranga Alimentar e Nutricional

militar, por mais imperiosa que se
apresente, pode se sobrepor ao respeito
incondicional a pessoa humana. Trata-se,
portanto, de um principio fundante da
ordem humanitaria internacional,
responsavel por orientar limites materiais a
guerra e impor que o combate nunca se
converta em uma licenga para a destruicao
total do humano. (Santos, 2023)

O debate sobre dignidade em
conflitos armados também aparece no
desenvolvimento histérico do DIH, como
demonstra a Declaragdo de Sdo

Petersburgo de 1868, que estabeleceu

limites ao uso de projéteis explosivos:

Havendo-se, sob proposta
do gabinete imperial da

Russia, reunido uma
comissao militar
internacional em Sdo

Petesburgo, a fim de
examinar a conveniéncia de
se excluir o uso de certos
projéteis em tempo de
guerra entre as nacgdes
civilizadas, e tendo esta
comissdo fixado de comum
acordo os limites técnicos,
nos quais as necessidades
da guerra devem cessar
ante as exigéncias da

humanidade [...] (Cinelli,
2016, p. 67 apud Santos,
2023, p. 220).

Ao afirmar que as necessidades da
guerra devem ceder diante das exigéncias
da humanidade, reconhecendo que nem
toda arma é compativel com o respeito
devido ao ser humano, o documento
inaugurou a ideia moderna de que a guerra,
ainda que violenta, ndo pode ser ilimitada,
devendo ser contida por principios que
preservem o valor da vida e da integridade
de combatentes e civis. O humanitarismo,
assim, emerge como critério juridico e ndo
apenas moral. (Santos, 2023)

A ambiguidade do termo
“humanidade” contribuiu para debates
sobre a natureza do DIH, se ele seria apenas
um apelo ético ou um principio juridico
obrigatdrio, pois a palavra redne tanto a
nocdo de compaixao quanto a de género
humano, o que possibilita sua compreensao
como fundamento normativo universal.
Essa conceituacdo ajuda a perceber que o
DIH ndo deriva apenas de valores morais,
mas também da necessidade juridica de

proteger a propria  existéncia da

s
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humanidade que é comum a todos, contra
praticas que ameacem sua continuidade.
(Santos, 2023)

A dificuldade linguistica presente
nas linguas latinas, que utilizam um uUnico
vocabulo para expressar conceitos distintos
de humanidade, também contribui para
interpretagdes diversas quanto ao alcance
do principio humanitario. Em alemado, por
exemplo, existem termos diferentes para
designar “humanidade” enquanto valor
ético e “humanidade” enquanto género
humano. Essa distingdo mostra como certos
idiomas permitem uma compreensdao mais
precisa dos fundamentos do DIH, ao passo
gue outros exigem maior esforco
interpretativo para captar a profundidade
normativa da ideia de humanidade. Ainda
assim, o principio permanece firme como
elemento estruturante da protecdo em
conflitos. (Santos, 2023)

Esse principio atua ainda como
critério interpretativo para preencher
lacunas do DIH, impedindo que a auséncia
de previsdo normativa seja utilizada para
desumanas. Em

legitimar  praticas

complemento, o fato de uma conduta ndo

estar explicitamente proibida ndo significa
gue seja permitida, pois a humanidade
opera como clausula de contencdo que
impede a adogdo de métodos ou armas
incompativeis com a dignidade humana.
(Santos, 2023)

Desta feita, tem-se que a
alimentagdo integra as necessidades
fisiolégicas essenciais do ser humano,
decorrentes de sua propria condicdo de ser
vivo, emergindo como sua dimensdao mais
imediata e inegocidvel do direito humano a
alimentacdo adequada (DHAA),
constituindo  um de seus pilares
constitutivos. Ele se estrutura sobre duas
premissas indissociaveis: de um lado, a
disponibilidade de alimentos em
guantidade e qualidade suficientes, livres
de substadncias adversas e compativeis com
o padrdo cultural da populagdo, de outro, a
acessibilidade sustentavel, econOmica e
fisica, que deve ocorrer sem comprometer
a fruicdo de outros direitos humanos. Essas
duas bases revelam que o direito a
alimentacdo adequada ndo se realiza sem a

garantia prévia e permanente de que toda

pessoa esteja efetivamente livre da fome e
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da ma-nutricdo, reforcando a importancia
dessa protecdo dentro dos marcos
normativos dos direitos humanos. (Gamba;
Montal, 2009)

Nesse contexto, compreender o
conceito de fome torna-se fundamental
para delimitar o alcance juridico do direito
de estar livre dela. A fome corresponde, em
seu sentido fisioldgico, a sensacdo oriunda
da falta de nutrientes necessarios a
manutencdo das func¢des vitais, jd no campo
social, seu significado ultrapassa a
dimens3do biolégica e passa a designar
malnutricdo,

situacbes  de privacao

alimentar  prolongada ou  escassez
decorrente de pobreza, instabilidade
politica, conflitos armados, desastres
ambientais ou  condi¢cdes  agricolas
adversas. Essa duplicidade demonstra que a
fome ndo é apenas um problema individual,
mas um fendbmeno que expde falhas
sistémicas de organizacdo econbmica e
politica, afetando popula¢Ges inteiras e
comprometendo seu desenvolvimento
fisico, intelectual e social. (Gamba; Montal,

2009)

Recuperando ainda, a classica
contribuicdo de Josué de Castro, para quem
a fome deve ser compreendida como “a
expressdo biolégica de males sociologicos”.
Sua obra pioneira evidencia que o
fenémeno ndo decorre da superpopulacdo,
como afirmava a tese malthusiana, mas das
assimetrias econdmicas que marcaram o
processo de formacao do
subdesenvolvimento. A partir de estudos
estatisticos globais, Castro demonstra que a
fome constitui uma condicdo universal,
atingindo de forma epidémica ou endémica
aproximadamente dois  tercos da
humanidade, independentemente do
continente. (Gamba; Montal, 2009)

Essa  constatagdo  revela a
profundidade de seus efeitos sociais e
psicologicos, capazes de desagregar a
personalidade humana e de suscitar
comportamentos extremos quando atinge
o limiar da inanicdo, o que reforca sua
gravidade enquanto violacdo de direitos
humanos. Assim, o direito de estar livre da
fome figura como o nudcleo do DHAA,
imediata e

possuindo natureza

irrenuncidvel tanto no plano internacional
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guanto no ambito doméstico. (Gamba;
Montal, 2009)

Dessa forma, o direito de estar livre
da fome constitui nucleo essencial do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada e
esta consolidado em importantes marcos
internacionais  que  estruturam  sua
dimensao normativa. Esse marco
consolidou-se por meio de um processo
histéorico gradual, inicialmente, entre as
décadas de 1940 e 1960, prevaleceu a fase
de articulacdo e adocdo, marcada pela
formalizacdo dos direitos humanos no
plano internacional e pela incorporacdo
inicial do DHAA nos sistemas juridicos
nacionais. (Ledo; et al, 2013)

A partir dos anos 1970 e 1980,
desenvolveu-se a fase de ratificacdo e
ampliacdo de conteudo, na qual diversos
Estados adotaram instrumentos
internacionais e expandiram a
compreensdo  material do  direito,
integrando elementos como acessibilidade,
adequacdo e seguranca alimentar. Por fim,
desde a década de 1990, observa-se a fase

de promocdo e realizacdo, caracterizada

pelo fortalecimento institucional, pela

criacdo de diretrizes operacionais e pela

intensificacdo  de  politicas  publicas
destinadas a efetivar, em escala global, o
direito de toda pessoa a acesso continuo,
fisico e econdmico, a uma alimentacao
adequada ou aos meios para sua obtencao.
(Ledo; et al, 2013)

Entre esses instrumentos, o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (PIDESC), estabelecido
pela ONU, ocupa posicdo central ao
consagrar, em seu artigo 11, o direito de
toda pessoa a um padrao de vida adequado
e, de forma explicita, o direito fundamental
de estar livre da fome, estabelecendo
obrigacOes imediatas aos Estados para
garantir o acesso fisico e econdbmico aos
alimentos indispensaveis. Esse comando
normativo vincula os Estados a adotar
politicas que assegurem tanto a
disponibilidade quanto a acessibilidade
alimentar, afastando praticas
discriminatérias e impondo medidas

urgentes para grupos em risco. (Ledo; et al,

2013). Nesse sentido, a FAO ressalta:
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Os Estados que adotam
(aceitam) esta Constituicdo,
decidimos a promover o
bem-estar geral,
intensificando, por sua
parte, a acdo individual e
coletiva com os fins de:
elevar os niveis de nutricdo
e de vida (...) e contribuir,
assim (...) a libertar a
humanidade da fome; [..]
(Nunes, 2008, p.52, apud
Denny, et al, 2017, p.135)
(Grifei)

O conteudo desse direito foi
posteriormente desenvolvido pelo
Comentario Geral n? 12 do Comité DESC,
gue detalha as obrigacGes de respeitar,
proteger e realizar o direito a alimentacdo,
dando densidade juridica ao dever estatal
de prevenir violacbes como destruicdo
arbitraria de colheitas, contaminacdo de
fontes de dgua ou restricdo injustificada ao
acesso aos meios de subsisténcia. O
Comentario realca que o direito a estar livre
da fome possui cardater imediato, ndo
podendo ser postergado por limitacSes
econdmicas e tampouco relativizado por

contextos de conflito armado ou

instabilidade politica. Assim, torna-se um

parametro normativo apto a orientar
politicas publicas, legislacGes internas e
mecanismos de responsabilizacdo
internacional. (Ledo; et al, 2013)

No ambito humanitdrio, o Direito
Internacional Humanitario (DIH) também
positivou salvaguardas especificas
relacionadas a protecdo da alimentacdo em
conflitos. O artigo 14 do Protocolo Adicional
[l as Convencbes de Genebra estabelece a
proibicdo expressa de utilizar a fome da
populacdo civil como método de combate,
abrangendo a¢des como impedir operagles
de socorro, destruir bens indispensaveis a
sobrevivéncia e bloguear o acesso a areas
produtivas. J& o artigo 54 do Protocolo
Adicional | reforca essa vedacdo em
conflitos internacionais ao determinar que
alimentos, colheitas, agua potavel e
infraestruturas essenciais ndo podem ser
atacadas ou tornadas inutilizaveis como
forma de atingir civis. Esses comandos
funcionam como limites juridicos claros ao
uso da privacao alimentar como estratégia
militar. (Ledo; et al, 2013)

Outro marco central é a Diretriz

Voluntdria da FAO para o Direito Humano a
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Alimentacdo Adequada (2004), que,
embora ndo vinculante, aprofunda a
compreensao operacional dos deveres
estatais ao propor diretrizes para politicas
agricolas, sistemas de abastecimento,
programas sociais e mecanismos de
monitoramento. Suas disposi¢cdes orientam
a formulacdo de marcos normativos
internos capazes de garantir resiliéncia
alimentar, especialmente em contextos de
vulnerabilidade acentuada. A diretriz
também enfatiza a necessidade de
incorporar salvaguardas contra a fome na
legislacdo interna, demonstrando seu
impacto  normativo indireto, porém
significativo, sobre a conduta estatal e
sobre a atuacdo de  organismos
internacionais (Ledo; et al, 2013)

Nesta senda, conclui-se que os
conflitos armados  constituem  fator
determinante para o agravamento da
inseguranca alimentar aguda, uma vez que
comprometem simultaneamente a
disponibilidade e o acesso aos alimentos e
debilitam a capacidade das populacdes de
enfrentar outras formas de impacto. Além

de interromperem pProcessos de

desenvolvimento e corroerem conquistas
socioecondmicas, os conflitos reduzem a
resiliéncia das comunidades, fragilizando
sua aptiddo para resistir e recuperar-se de
choques climaticos, econdmicos ou
produtivos. (Coutinho, 2024)

Os efeitos da guerra se manifestam
de modo abrangente: inviabilizam o
transito de comboios humanitarios,
contaminam  campos agricolas com
artefatos explosivos que impedem o plantio
e a colheita, forcam o deslocamento de
pessoas e rebanhos, desorganizam
mercados internos e pressionam 0s precos
dos alimentos. Esses fatores, combinados,
resultam em severo sofrimento humano,
que pode ir da desnutricdo aguda em
grupos vulneraveis até episodios
generalizados de fome. (Coutinho, 2024)

A instabilidade ultrapassa as
fronteiras nacionais e repercute no cenario
internacional, como demonstrado pela
invasdo russa a Ucrédnia em 2022, que
provocou elevacdo global dos precos de
alimentos e combustiveis, dada a relevancia

de ambos os paises na oferta de trigo, 6leos

vegetais, grdos e fertilizantes. A interrupgao
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das rotas logisticas, as incertezas sobre as
proximas safras, as sancdes econdmicas e a
volatilidade dos mercados contribuiram
para intensificar essa crise mundial.
(Coutinho, 2024)

Nesses cendrios de calamidade e
violéncia armada, a atuacdo de
organiza¢®es internacionais e de agentes
humanitarios torna-se imprescindivel para
garantir a sobrevivéncia das populacdes
afetadas. A ajuda humanitaria, enquanto
mecanismo de protecdo, tem por finalidade
assegurar o acesso imediato a bens
indispensaveis a vida, sobretudo alimentos,
agua e outros insumos essenciais.
(Coutinho, 2024)

Nessas circunstancias, a seguranca
alimentar assume carater emergencial, pois
os conflitos comprometem e impedem que
familias preservem seus meios de
subsisténcia.  Assim, a intervencdo
coordenada de organismos internacionais,
Estados e organizacBes da sociedade civil
configura um instrumento vital para evitar

o0 aumento da fome e mitigar seus impactos

mais severos sobre grupos vulneraveis,

preservando assim, o maximo numero de
vidas. (Coutinho, 2024)

Nos ultimos anos, observa-se uma
ampliagdo das abordagens empregadas
pelos agentes humanitarios, que passaram
a utilizar o termo assisténcia alimentar para
designar um conjunto mais abrangente de
ferramentas destinadas a enfrentar crises
alimentares em situacGes de emergéncia.
Essa assisténcia pode incluir transferéncias
de dinheiro, programas relacionados a
aquisicdo ou distribuicdo de alimentos,
apoio a atividades agricolas e pecuarias,
subsidios, isen¢des tributarias e outras
medidas voltadas a protecdo social.
(Coutinho, 2024)

Dentro dessa tematica, distingue-se
a assisténcia alimentar (food assistance) da
ajuda alimentar (food aid): a primeira
envolve instrumentos diversos, inclusive
financeiros, capazes de  estabilizar
comunidades e permitir a reconstrucdo de
suas capacidades; a segunda, por sua vez,
concentra-se no envio direto de alimentos
para responder a necessidades imediatas

em desastres e conflitos, frequentemente

configurando a primeira linha de resposta
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guando a fome ameaca vidas. (Coutinho,
2024)

Essa diferenciacdo possui relevancia
pratica, pois orienta a forma como
governos, ONGs e organizagdes
internacionais estruturam suas operacdes
em cenarios de crise. A assisténcia
alimentar costuma ser fornecida por
governos locais, entidades da sociedade
civil e organizagdes ndo governamentais,
abrangendo ac¢des que vdo desde redes de
protecdo social até programas nutricionais
voltados a mitigacdo da pobreza e a
contencdo de choques de renda. (Coutinho,
2024)

7

Ja a ajuda alimentar é
majoritariamente ofertada por governos
federais e organismos internacionais,
podendo ocorrer de forma bilateral,
guando enviada de governo a governo, ou
multilateral, quando intermediada por
instituicdes internacionais ou ONGs. Suas
fungdes incluem estabilizar o fornecimento
de alimentos, substituir importacdes

prejudicadas pelo conflito e complementar

orcamentos estatais que ndo possuem

capacidade de resposta adequada.
(Coutinho, 2024)

Diante dessa complexidade, torna-
se evidente que os programas executados
por Estados, ONGs e organizacdes
internacionais desempenham papel crucial
na protecdo de civis durante conflitos
armados. Suas ac¢des vdo muito além da
simples entrega de alimentos, eles
envolvem logistica humanitaria,
mecanismos de negociacdo com as partes
adversarias, monitoramento de violacdes,
reconstrucdao de sistemas produtivos e
estratégias destinadas a garantir que o
direito humano a alimentacdo ndo seja
completamente  desestruturado  pela
guerra. Em um ambiente no qual a fome
pode ser utilizada como arma ou
consequéncia direta da violéncia, as
iniciativas  humanitdrias constituem a
ultima linha de protecdo destinada a
salvaguardar a vida e a dignidade das
populacGes atingidas. Ao assegurar o
acesso minimo a alimentos e impedir o
colapso  total das condicbes de
sobrevivéncia, essas acbes mantém

preservado o direito de estar livre da fome
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e, consequentemente, reafirmam a
centralidade da proteg¢do da vida humana
mesmo em meio ao caos e a devastacdo

proprios da guerra. (Coutinho, 2024)

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo  buscou
compreender de maneira articulada como o
direito de estar livre da fome se afirma
como elemento estruturante da protecdo
humanitaria contemporanea,
especialmente quando analisado a luz das
dindmicas proprias dos conflitos armados.
Ao examinar a interacdo entre direitos
humanos, direito internacional humanitario
e marcos normativos especificos do direito
a alimentacdo, procurou-se demonstrar que
a garantia desse direito ultrapassa a nocdo
de assisténcia emergencial e se consolida
como obrigacdo juridica que incide sobre
Estados e atores internacionais, mesmo nos
cendrios mais adversos.

A investigacdo permitiu evidenciar
gue a preservacdo do minimo existencial
alimentar ndo se limita a assegurar a

sobrevivéncia  fisica, mas  constitui

expressao concreta da dignidade humana e
parametro de legitimidade da atuacdo
estatal e humanitaria em contextos de
guerra, evidenciando que a fome, quando
produzida ou agravada por ac¢les bélicas,
representa nao apenas violagdo de direitos,
mas um ataque a prépria humanidade que
o direito internacional busca resguardar.

A andlise desenvolvida no primeiro
item evidencia que a fome ndo pode ser
compreendida como fendmeno natural,
espontaneo ou inevitdvel, mas como
produto de escolhas estruturais que se
perpetuam ao longo do tempo e
consolidam relagBes de poder assentadas
na desigualdade. A literatura revisada
demonstra que, desde o capitalismo
industrial, passando pelo colonialismo e por
regimes autoritarios do século XX,
modelos

diferentes politicos

instrumentalizaram a precarizacao
alimentar para fins de controle social,
repressao e dominacdo territorial. Essa
l6égica se manifesta tanto na normalizacdo

da miséria cotidiana, quanto em episédios

emblematicos, nos quais a privacdo
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alimentar foi utilizada de forma deliberada
como mecanismo de coerc¢do estatal.

O fato de a fome ser transmitida
entre geragdes, produzindo exclusGes
duradouras e limitacdes  bioldgicas
irreversiveis, revela seu carater estrutural e
demonstra que ela opera como
engrenagem politica e moral, cujas
consequéncias alcancam a  propria
constituicdo das sociedades modernas. Sob
essa perspectiva, o item também evidencia
que a fome se converte em linguagem
politica e em tecnologia de guerra,
sobretudo quando o alimento é
transformado em instrumento estratégico
de violéncia. A destruicdo deliberada de
meios de subsisténcia, os blogueios
humanitarios, o confisco de estoques e a
manipulacdo da ajuda internacional, como
documentado em conflitos recentes,
tornam explicito que a privacdo alimentar é
utilizada para submeter grupos
populacionais e moldar equilibrios de
poder.

Esse quadro revela a centralidade da
seguranca alimentar para a soberania dos

povos e para a propria legitimidade

democratica, uma vez que a persisténcia da
fome viola os direitos  humanos
fundamentais, impede o exercicio pleno da
cidadania e compromete a dignidade
humana em sua esséncia. Assim sendo,
tem-se que o item 1 demonstra que a fome
imposta, seja pela omissdao deliberada, pela
politica econdbmica, pela repressdo
governamental ou por estratégias militares,
configura uma negacdo radical da vida e um
ataque direto aos fundamentos éticos e
juridicos que sustentam a ordem
internacional contemporanea.

A segunda secdo evidencia que a
protecdo do minimo existencial em conflitos
armados resulta de um processo historico
no qual o individuo passa a ocupar posicdo
central no sistema internacional, superando
concepgdes tradicionais de soberania
absoluta. A partir do pds-Segunda Guerra
Mundial, a consolidacdo de tratados,
organismos e mecanismos de
monitoramento tornou claro que a
dignidade humana ndo pode ser reduzida a
esfera estatal, assumindo carater universal

capaz de vincular Estados e grupos

armados, ainda que inseridos em realidades
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politicas distintas. Nesse sentido, o0s
atributos  estruturantes dos direitos
humanos revelam que a protecdo da pessoa
demanda atuacdo coordenada de multiplos
regimes juridicos.

Em aditamento ao exposto até o
momento, o avanc¢o da doutrina mostra
ainda que a expansdo dos grupos
protegidos e a atuacgdo de instituicbes como
o Conselho de Direitos Humanos, o0s
Procedimentos Especiais e o ACNUDH
consolidam um modelo de governanga
internacional que ndo admite retrocessos e
que reafirma a dignidade como
fundamento juridico inegocidvel. Ao mesmo
tempo, a se¢ao aprofunda a compreensao
de que o Direito Internacional Humanitario
e o Direito Internacional dos Direitos
Humanos operam de modo complementar
para assegurar que a légica bélica ndo
inviabilize condi¢gdes minimas de vida.

A distincdo entre combatentes e
civis, as restricdes a conducdo das
hostilidades, a proibicdo de ataques
indiscriminados e o reconhecimento de
vulneraveis

grupos particularmente

demonstram que o DIH configura um

sistema de contencdo da violéncia,
impondo limites materiais ao uso da forca e
preservando  bens indispensdveis  a
sobrevivéncia. Por fim, o conflito entre
necessidade militar e exigéncia de
humanidade revela que a fungdo normativa
central do DIH consiste em evitar que a
guerra se converta em instrumento de
destruicdo total, assegurando que, mesmo
sob ruptura institucional e violéncia
extrema, subsista um nucleo irredutivel de
direitos que mantém a prépria ideia de
humanidade.

A sintese do item 3 revela que a
compreensao contemporanea do direito de
estar livre da fome, em contextos de
conflitos armados, depende da articulacdo
entre trés eixos estruturantes: a dignidade
humana como limite absoluto a violéncia, o
arcabouco normativo que proibe a
instrumentalizacdo da privacdo alimentar e
as praticas humanitarias que asseguram
condicBes materiais minimas de
sobrevivéncia. A dignidade funciona como
critério de contencdo das hostilidades,

orientando a interpretacdo do Direito

Internacional Humanitario e impedindo que
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necessidades militares se sobreponham a
preservacgao da vida.

Ao mesmo tempo, instrumentos
como o PIDESC, o Comentario Geral n2 12 e
os Protocolos Adicionais as Convencdes de
Genebra estabelecem obrigacdes juridicas
claras, que vinculam Estados e atores
armados a garantia de alimentos, dgua e
meios de subsisténcia, demonstrando que o
direito de estar livre da fome possui
natureza imediata e ndo admite
relativizagdo pelo contexto bélico. Essa
normatividade, longe de ser abstrata,
constitui o fundamento que viabiliza a
responsabilizacdo internacional por praticas
de exterminio pela fome.

De igual modo, o item evidencia que
a operacionalizacdo pratica desse direito
depende de mecanismos humanitarios
capazes de responder rapidamente as
interrupcdes de abastecimento e ao colapso
produtivo causados pela guerra. A distin¢do
entre food aid e food assistance demonstra
gue o enfrentamento da fome em conflitos
exige tanto respostas emergenciais quanto
estratégias estruturantes, aptas a impedir

gue populagdes inteiras sejam reduzidas a

inanicdo como efeito ou instrumento da
violéncia. Assim sendo, ao integrar esses
elementos a segdao confirma que o direito
de estar livre da fome constitui ndo apenas
um dever juridico, mas o limite ético que
impede que a guerra se converta em um
espaco de negacdo absoluta da
humanidade, preservando a vida mesmo
nas circunstancias mais devastadoras.

A andlise desenvolvida ao longo do
artigo demonstra que o direito de estar livre
da fome, especialmente em contextos de
conflito armado, constitui um limite juridico
intransponivel destinado a preservar a
dignidade humana diante da violéncia. A
fome, quando utilizada como método de
guerra ou resultante da destruicdo
deliberada de bens essenciais, configura
violagdo grave do Direito Internacional
Humanitario e imp&e responsabilidade aos
Estados e atores armados. A normatividade
analisada, ao estabelecer mecanismos
preventivos e padrdes minimos de
protecdo, reafirma que a sobrevivéncia

alimentar é componente central da

dignidade humana e ndo pode ser
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relativizada por interesses politicos ou
militares.

Da mesma forma, verificou-se que a
garantia desse direito depende da atuacgao
coordenada de mecanismos humanitarios
capazes de assegurar meios de subsisténcia
minimos quando os conflitos desestruturam
cadeias produtivas, blogueiam rotas e
inviabilizam o abastecimento. Assisténcia
alimentar, negociacbes humanitarias e
monitoramento internacional surgem como
instrumentos indispensaveis para evitar que
a guerra produza degradacgdo irreversivel.
Assim, conclui-se que a protecdo contra a
fome ndo apenas limita a destruicdo bélica,
mas reafirma o compromisso ético-juridico
da comunidade internacional com a
salvaguarda da vida e com a preservagao do
valor intrinseco de cada pessoa, mesmo em

meio ao colapso promovido pela guerra.

REFERENCIAS

AKITAYA, Bruno; COSTA, Cezar Henrigue
Ferreira. Os direitos humanos no periodo
de guerra: o papel dos direitos humanos
em conflitos bélicos. Revista Ibero-
Americana de Humanidades, Ciéncias e
Educacao, /S. I.],v. 9, n. 10, p. 560-577,
2023.

AXELRUD, Deborah. A Internacionalizacdo
da Protecdo a Pessoa Humana: Da Batalha
de Solferino, a criacdo da Organizacdo das
Nacbes Unidas e a necessidade de
protecdo dos refugiados — Consideracdes
acerca do desenvolvimento da tutela
internacional da pessoa humana. Revista
Brasileira de Direito Internacional, [S. /], v.
8,n. 8, 2008.

BETTO, Frei. A fome como questdo politica.
Estudos Avangados, v. 17, n. 48, p. 53-61,
maio 2003.

BRASIL. Decreto n2 849, de 25 de junho de
1993. Promulga os Protocolos | e Il de 1977
adicionais as Convencdes de Genebra de
1949, adotados em 10 de junho de 1977
pela Conferéncia Diplomatica sobre a
Reafirmacado e o Desenvolvimento do
Direito Internacional Humanitario aplicavel
aos Conflitos Armados. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decr
eto/1990-1994/d0849.htm. Acesso em: 22
nov. 2025.

BRITO, Sara Emily Quinto; MAIA, Stéfani da
Silva; LESSA, Kaique Sildo Oliveira. Analise
descritiva do genocidio ucraniano
(holodomor 1931-1933). Encontro de
Extensdo, Docéncia e Iniciagdo Cientifica
(EEDIC), v. 19, p. 1-2, 2023.

CAMPELQO, Tereza; BORTOLETTO, Ana
Paula. Da fome a fome: didlogos com Josué
de Castro. Sdo Paulo: Catedra Josué de
Castro; Zabelé Comunicacao; Editora
Elefante, 2022.

Volume 2, ndmero 2, margo de 2026.

Pagina 89 de 92



Faculdade de Direito de Cachoeiro de ltapemirim (FDCI)

Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”

Boletim do Observatério de Direito, Alimentagdo & Seguranga Alimentar e Nutricional

COSTA, William. Tu ndo comeras: a fome
como arma de guerra. In: Coluna Anpof.
2025. Disponivel em:
https://anpof.org.br/comunicacoes/coluna-
anpof/tu-nao-comeras-a-fome-como-
arma-de-guerra.

COUTINHO, Victoria Rodrigues. O direito
humano a alimentagdo adequada em
contexto de guerra. 2024. 46f. Trabalho de
Conclusdo de Curso (Bacharelado em
Direito) — Pontificio Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

DAVIES, Robert William; WHEATCROFT,
Stephen G. The Years of Hunger: Soviet
Agriculture, 1931-1933. [S.I.]: Springer,
2016.

DENNY, Danielle Mendes Thame; et al.
Seguranca alimentar e a governanca
econdmica global. Revista de Direito
Internacional, v. 14, n. 1, 2017.

FERRARI, Flavia Jeane; FIGUEIREDO, Hellen
Cristina. O conflito entre o direito
humanitario internacional e o direito
internacional dos conflitos

armados. Revista do Ministério Publico
Militar, [S. I.], v. 49, n. 36, p. 217-237,
2023.

GAMBA, Juliane Caravieri Martins;
MONTAL, Zélia Maria Cardoso. Direito
humano a alimentacdo adequada e
responsabilidade internacional. Semina:
Ciéncias Sociais e Humanas, [S. |.], v. 30, n.
1, p. 53-70, 2009.

GASPAR NETO, Mariana Gaspar. A fome
como arma de guerra estudo de caso do
Tigray, na Etidpia. Orientador: Prof. Dr.
Bernardo Teles Fazendeiro. 2023. 99f.
Dissertacdo (Mestrado em RelagGes
Internacionais) — Faculdade de Economia,
Universidade de Coimbra, Coimbra, 2023.

GRAZIOSI, Andrea. The Soviet 1931-1933
Famines and the Ukrainian Holodomor: Is a
New Interpretation Possible, and What
Would Its Consequences Be? Harvard
Ukrainian Studies, v. 27, n. 1-4, p. 97-115,
2004.

GRAZIOSI, Andrea. The uses of hunger
Stalin’s solution of the peasant and
national questions in Soviet Ukraine, 1932
to 1933. /n: CURRAN, Declan; LUCIUK,
Lubomyr; NEWBY, Andrew G. (ed.).
Famines in European: The laste great
European famines. Nova York: Routledge,
2015, p. 223-260.

GUEDES, Denyse Moreira; ADAMI, Fabiola
Andréa Chofard. Direitos Humanos e
Direito Internacional Humanitario: dilemas
e desafios no limiar do século XXI. Brazilian
Journal of Development, /S. ./, v. 7, n. 5, p.
44.024-44.042, 2021.

LEAO, Marilia Mendonca et al. O Direito
Humano a Alimentag¢ado Adequada e 0
Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e
Nutricional. Brasilia: ABRANDH, 2013.

LIMA, Mauricio da Silva; SILVA, Paulo Julido
da. O Holodomor no Ensino de Histéria
sobre Totalitarismo. 2023. Disponivel em:
https://univisa.edu.br/wp-

Volume 2, ndmero 2, margo de 2026.

Pagina 90 de 92



Faculdade de Direito de Cachoeiro de ltapemirim (FDCI)

Grupo de Pesquisa “Faces e Interfaces do Direito: Sociedade, Cultura e Interdisciplinaridade no Direito”
Boletim do Observatério de Direito, Alimentagdo & Seguranga Alimentar e Nutricional

content/uploads/2023/07/ATHOS_06_O-
Holodomor-no-Ensino-de-Historia-sobre-
Totalitarismo.pdf.

LIMA, Thiago. Toda fome é uma decisao
politica — Pensar a democracia Revista Lua
Nova, n. 120, 2023.

MARCON, Maria Teresinha de Resenes. A
persisténcia da geografia da fome no Brasil
do século XXI. Revista Encontros
Teoldgicos, [S. 1.], v. 37, n. 3, 2022.

NILSON, Eduardo; OLIVEIRA, Denise. A
fome como arma de guerra. Cadernos
Cris/Fiocruz, n. 16, p. 84, 20 ago. — 02 set.
2025.

OXFAM BRASIL. A fome provocada pelos
conflitos estd matando cerca de 21.000
pessoas por dia em todo o mundo. In:
Oxfam Brasil, portal eletrénico de
informacdes, 2024. Noticia disponivel em:
https://www.oxfam.org.br/a-fome-
provocada-pelos-conflitos-esta-matando-
cerca-de-21-000-pessoas-por-dia-em-todo-
o-mundo/

RIBEIRO, Luis de Matos. Holodomor: O
Genocidio Ucraniano. Disponivel em:
https://www.academia.edu/1869830/Holo
domor_O_Genocidio_Ucraniano.

SANTOS, Lucas Henrique Lopes dos. Os
conflitos armados sob a ética do Direito
Internacional Humanitario. Revista do
Ministério Puablico Militar, [S. I.], v. 48, n.
35, p. 209-244, 2023.

SIMOES, Rodrigo Almeida; PIERRE, Mukabi
Misik Senga Pierre. Direitos humanos na

perspectiva de dignidade humana em
Hannah Arendt. Disponivel em:
https://unisales.br/wp-
content/uploads/2023/06/DIREITOS-
HUMANOS-NA-PERSPECTIVA-DE-
DIGNIDADE-HUMANA-EM.pdf.

SOUZA, Karla Karolina Harada. Direito
internacional humanitario. In:
CAMPILONGO, Celso Fernandes;
GONZAGA, Alvaro de Azevedo; FREIRE,
André Luiz (coords.). Enciclopédia juridica
da PUC-SP. Tomo: Direitos Humanos. 1. ed.
Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catélica
de S3o Paulo, 2017.

THE LANCET. Starvation as a weapon of war
must stop. The Lancet, v. 403, n. 10.434, p.
1.309, 2024.

Volume 2, ndmero 2, margo de 2026.

Pagina 91 de 92






