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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 (CF88) estabelece a defesa e a preservagdo ambiental como um
principio da ordem econdmica, sendo dever do Estado e de toda a sociedade prover mecanismos
para alcancar tal objetivo. Todavia, inimeras intercorréncias, em sua maioria, praticadas por
pessoas juridicas, colocam em risco o objetivo de preservacdo ambiental, a exemplo do descarte
incorreto de residuos sélidos. Para majorar a reversdo de tais danos, o seguro ambiental surge
como um mecanismo de favorecimento ao objetivo constitucional, sendo relativamente novo
no Brasil. O objetivo desta pesquisa foi analisar a eficdcia e constitucionalidade de tal seguro
em prol da reversdo dos danos ambientais causados pelo descarte incorreto de residuos solidos,
feitos por pessoas juridicas, no Brasil. Foram adotadas as metodologias de revisdo bibliogréafica
e analise documental, para fundamentar a pesquisa com estudos cientificos, obras doutrinarias,
legislacdes, jurisprudéncias e dados estatisticos. Utilizou-se de pesquisa quanti-qualitativa, de
natureza basica, objetivos descritivos e procedimentos bibliograficos e documental. A pesquisa
evidenciou que a contratacdo de tal seguro possibilita para as empresas uma maior protecéo ao
cumprimento do dever de reparo, sendo amplamente eficaz e constitucional.
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1. INTRODUCAO

A protecdo ambiental foi negligenciada por muito tempo, com o ambiente sendo alvo de
exploracdes desenfreadas, promovidas, em sua maioria, pela ordem econémica. O desequilibrio
de tal exploragdo (agdo humana X prejuizos) foi protagonista de uma série de impactos que
ainda refletem sobre todo o bioma mundial, a exemplo: da emiss@o desenfreada de dioxido de
carbono (CO>) e a elevacdo do aquecimento global; do descarte irrestrito de residuos solidos,
favorecendo a contaminacdo de &guas e solos; dentre outros.

Com o agravamento das condi¢des ambientais e sendo o equilibrio do meio ambiente um fator
indispensavel para a manutencdo da vida humana na Terra, houve um reposicionamento
mundial de discussdes pautadas pela busca do equilibrio entre as agdes humanas e a preservacao
ambiental. No Brasil, impulsionado pelas manifestacdes mundiais, 0 meio ambiente ganhou
uma maior valoracgdo no corpo normativo da Constituicdo Federal de 1988 (CRFB88).



A CRFB/88 passou a reconhecer 0 meio ambiente como um patriménio publico, elencando a
sua defesa como um fundamento da propria ordem econdmica, sob o emprego de um
pressuposto de validacdo de uma vida digna. A defesa e protecdo ambiental foi atrelada ao
Estado como uma obrigatoriedade primaria, tendo por obrigacdo subsidiaria a participacdo
social. Nesse contexto, o0s entes estatais — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios —, bem
como 6rgaos publicos, a exemplo do Ministério Publico (MP), teriam o encargo obrigatorio de
prover mecanismos de defesa e protecdo, atrelados as agdes de educacdo, fiscalizagdo e
repressao.

Os objetivos constitucionais foram, de igual forma, adotados pela legislacdo
infraconstitucional, ja vigente antes da promulgacdo da CRFB88, mas tendo agregado as novas
disposicBes constitucionais. Nesse sentido destaca-se a Lei n. 6.938, 31 de agosto de 1981,
conhecida por Politica Nacional do Meio Ambiente, que passou a vigorar com as novas
perspectivas que foram atreladas ao meio ambiente pela nova ordem constitucional.

Todavia, apesar dos esfor¢os normativos, 0 que se percebe € a existéncia reiterada de condutas
vedadas, a exemplo do descarte de residuos sélidos que, atualmente, se revela de um dos
maiores problemas quando assunto ¢é a preservacdo. O descarte indevido de residuos solidos no
pais configura uma acdo praticada tanto por pessoas fisicas quanto juridicas. O descarte
promovido por pessoas juridicas, empresas nacionais e internacionais, possui uma
expressividade maior, uma vez que, na maioria dos casos, se trata de descarte de residuos
altamente poluentes. Para Amado (2020), muitos residuos sélidos descartados de forma
indevida, além de serem poluentes mais agressivos e afetar o0 meio ambiente, colocam em risco
também a saude populacional.

No ambito desta tematica, tem-se discutido sobre o denominado seguro ambiental, uma espécie
de apolice de seguro que visa cobrir e reverter possiveis danos provenientes de atividades
econémicas que trazem efeitos nocivos ao meio ambiente.

A existéncia de tal modalidade de seguro € relativamente nova no Brasil e caminha a passos
timidos. Na contramao, a producédo de residuos sélidos aumenta cada vez mais, provocando
uma série de impactos negativos no meio ambiente.

Dessa maneira, esta pesquisa se dedicou a analisar a tematica das noc¢Ges constitucionais de
preservacao ambiental, bem como o problema do descarte indevido de residuos solidos
promovido por empresas em operagdes nacionais, avaliando o instrumento do seguro ambiental.

O problema de pesquisa predefinido para a conducdo da pesquisa, foi: qual a eficacia e
constitucionalidade do seguro ambiental para reverter possiveis danos decorrentes do descarte
indevido de residuos sélidos feitos por pessoas juridicas no Brasil?

O objetivo central da pesquisa foi analisar a eficacia e constitucionalidade do seguro ambiental
para reverter danos provenientes do descarte de residuos solidos promovido por pessoas
juridicas no Brasil. Os objetivos secundarios foram dedicados a: contextualizar o meio ambiente
sob o prisma constitucional; apresentar os principios constitucionais que resguardam o meio
ambiente e responsabilidade civil do causador do dano; analisar as condicfes faticas sobre o
descarte de residuos sélidos no Brasil; descrever os parametros do seguro ambiental; e verificar
a eficécia e constitucionalidade do seguro ambiental.



A pesquisa se justifica socialmente pela importancia de se demonstrar a relevancia do seguro
ambiental para alcancar o objetivo de preservacdo do meio ambiente por meio do controle de
possiveis danos que possam decorrer do descarte de residuos solidos inadequados no Brasil.
Academicamente, a pesquisa se justifica pela necessidade de se capacitar os discentes do curso
de Direito na andlise de problemas atuais e reais do seu campo de pretensdo profissional,
construindo conhecimentos que ampliem a visdo de toda a academia juridica — académicos e
profissionais.

Utilizou-se das metodologias de revisdo bibliografica e analise documental, para analisar
estudos cientificos, obras doutrinarias, legislagdes, jurisprudéncias e dados estatisticos sobre o
objeto de estudo. Empregou-se também o método hipotético-dedutivo para possibilitar a
construcao de um dialogo critico-juridico por parte da autora.

Além disso, a abordagem da pesquisa foi quanti-qualitativa, uma vez que se analisou dados
estatisticos, quantificando o problema e, posteriormente, qualificando os seus resultados. Os
objetivos foram descritivos, mediante a identificacdo de resultados e a descricdo dos mesmos.
Os procedimentos utilizados foram bibliograficos e documentais.

O levantamento de estudos cientificos foi realizado em bases de dados como o Google
Académico e o Scielo, considerando como critérios de selecdo: marco temporal 2015-2022;
idioma portugués; e delimitacdo tematica. As legislacOes, jurisprudéncias e dados estatisticos
foram buscados em sites seguros e legais, a exemplo do Planalto, Supremo Tribunal Federal
(STF) e outros.

O desenvolvimento da pesquisa se subdivide em se¢des, as quais discorrem sobre pontos
inseridos nos seus objetivos. A primeira secdo, apresenta os parametros constitucionais sobre o
meio ambiente, seus principios e responsabilidade civil do poluidor. Na segunda se¢do, tem-se
0 cendrio do descarte de residuos sélidos no Brasil, com énfase para aquele realizado por
pessoas juridicas. Enquanto na terceira se¢do, se aborda o seguro ambiental, analisando seus
parametros e dispondo sobre a sua eficacia e constitucionalidade em prol da reverséo dos danos
provocados pelo descarte de residuos sélidos.

Por fim, apresentam-se as notas conclusivas da pesquisa, evidenciando os resultados mais
relevantes, sob o prisma de um posicionamento critico-juridico construido pela autora,
contemplando aos objetivos predefinidos e respondendo ao problema que conduziu a
investigacao.

2. A CONSTITUCIONALIZACAO DO MEIO AMBIENTE: ASPECTOS
NORMATIVOS

Por anos, o cuidado com o meio ambiente foi sonegado diante do aumento consideravel da
exploragcdo econdmica e da inércia estatal em legislar sobre regulamentacdes e politicas
publicas de contencdo a tais danos (ANTUNES, 2019). Com a ampliacdo do mercado
econémico impulsionado por discussdes internacionais voltadas a preocupacdo ambiental, o
ordenamento juridico brasileiro remodelou sua postura em prol da busca pela efetivacdo da
preservacdo ambiental (MENDES; BRANCO, 2021).

Para Tavares (2020), esta foi mais uma das inovagdes decorrentes da valoracdo de direitos e
garantias fundamentais, trazida pela Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/88). O novo texto da



Carta Magna de 1988, conferiu um extenso rol de dispositivos em favor da preservacao
ambiental.

Nesse sentido, 0 art. 225, caput, estabelece 0 meio ambiente como um direito fundamental,
publico e universal, sendo a sua preservacgéo e equilibrio um pressuposto para uma vida digna.
Para além disso, o referido artigo ainda atrela ao Poder Publico, bem como a toda coletividade,
0 dever de defesa e protecdo do meio ambiente).

E por isso que Sirvinskas (2018) afirma que:

A qualidade de vida ¢ a finalidade que o Poder Publico procura alcangar com a
unido da felicidade do cidaddo ao bem comum, superando a estreita visdo
guantitativa expressa pelo conceito de nivel de vida. Busca-se, nas palavras da
propria Carta Politica, a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria. Assim,
meio ambiente e qualidade de vida fundem-se no direito a vida, transformando-
se num direito fundamental. Por isso a maioria das Constituicdes passou a
protegé-la mais intensamente como garantia da coletividade (SIRVINSKAS,
2018, p. 126. grifo nosso)

O dever de defesa e protecdo ambiental, atrelado ao Poder Publico, se encontra sob os efeitos
da competéncia de diversos entes estatais, a exemplo da competéncia comum, prevista no art.
23, inciso VI;da competéncia concorrente, com previsao expressa no art. 24, incisos VI e VIII,
bem como a competéncia do Ministério Publico para reprimir acfes ou omissfes nocivas ao
meio ambiente, no ambito do art. 129, inciso 111, todos da Constituicéo; .

Para Lenza (2020), ao destacar, com extensividade, um rol de competéncia em defesa e protegcdo
ambiental, o legislador originario ndo mediu esforcos para demonstrar a importancia da busca
pela preservacdo do meio ambiente por meio do alcance de um equilibrio entre as atividades
econdmicas e 0s recursos ambientais.

No inciso VI, do art. 24 da CRFB/88g tem-se como competéncia comum de todos os entes
federados a obrigatoriedade de legislar sobre a preservacdo do meio ambiente em todo o seu
bioma, por meio do controle da poluicdo, sendo este um viés preventivo. De outro modo, no
inciso VIII, do mesmo artigo e diploma normativo, dispde-se da obrigatoriedade de
responsabilizar o causador do dano ambiental.

Os objetivos de preservacdo ambiental trazidos pela Constituicdo de 1988 podem ser
conceituados dentro de dois vieses importantes, o da prevencdo — com medidas que busquem
evitar a ocorréncia de danos ambientais e 0 da repressdo — com a aplicagcdo das medidas e
sancbes administrativas ou penais cabiveis aos danos provocados (SARLET,;
FENSTERSEIFER, 2021).

Uma das inovagOes constitucionais mais significativas para toda a ordem sociojuridica foi o
processo denominado por “constitucionalizagdo dos principios”. Entende-se por principios as
normas regedoras, de carater geral ou especifico, das matérias sociojuridicas. Em favor do meio
ambiente, a CRFB/88 trouxe alguns principios fundamentais para conduzir as matérias
ambientais dentro dos seus liames, conforme se demonstrara a seguir.



2.1.Dos principios constitucionais em matéria ambiental

A construcdo e positivacdo de um rol de principios constitucionais se materializou como um
mecanismo de efetivacdo para os objetivos constitucionais, se vinculando a todas e quaisquer
matérias de ordem sociojuridica infraconstitucional.

No ambito de tais principios, coexistem aqueles que sdo denominados por principios gerais e
especificos. Os principios gerais sdo aqueles que se aplicam a quaisquer matérias,
irrestritamente. Os principios especiais ou principios do Direito Ambiental em sentido estrito
seriam, entdo, aqueles que, por sua finalidade e ambito de aplicacdo, dizem respeito
essencialmente a protecdo do meio ambiente (SARLET, FENSTERSEIFER, 2021).

Para Rodrigues (2021, p. 58), o ordenamento juridico disp6e de um microssistema de
dispositivos ambientais de ordem infraconstitucional, estes ‘“devem ser interpretados
harmonicamente, seguindo 0s principios constitucionais regentes da protecdo constitucional do
meio ambiente”. No rol dos principios gerais e especificos aplicaveis & matéria constitucional,
destacam-se os seguintes: dignidade humana; direito fundamental ao meio ambiente sadio; do
desenvolvimento sustentavel; da prevencdo e precaucdo; obrigatoriedade da protecéo
ambiental; protetor-recebedor; usuario-pagador; poluidor-pagador ou da responsabilidade; e
outros.

O principio da dignidade da pessoa humana é um regedor geral de toda a ordem
infraconstitucional, inclusive, da matéria ambiental. Previsto expressamente pelo art. 1°, inciso
I1l, da CF88, como um fundamento do Estado Democratico de Direito.. Segundo Mendes e
Branco (2021), todos os objetivos constitucionais estdo diretamente vinculados com a
dignidade da pessoa humana, sendo ela um direito inato e valor intrinseco decorrente da prépria
natureza humana.

O principio do direito fundamental ao meio ambiente sadio encontra respaldo no caput do art.
225 da CRFB88, estabelecendo o direito de todos a ter acesso a um meio ambiente equilibrado,
sendo ele um “bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida” .Explica
Sarlet e Fensterseifer (2021, p. 510) que:

Atualmente, os valores ecoldgicos tomaram assento definitivo no contetido normativo

do principio da dignidade da pessoa humana. No contexto constitucional
contemporaneo, consolida-se a formatacdo de uma dimenséo ecoldgica da dignidade
humana, que abrange a ideia em torno de um bem-estar ambiental (assim como de um
bem-estar individual e social) indispensavel a uma vida digna, saudavel e segura.

No mesmo passo em que se vinculou a dignidade da pessoa humana como um principio dos
valores ambientais, a Constituicdo elencou o equilibrio do meio ambiente como um “direito
fundamental”. Lenza (2020), aponta que ¢ um direito fundamental do ser humano ter acesso a
um meio ambiente equilibrado. Por equilibrio, se compreende a preservacdo dos recursos
naturais, seja qual for a sua dimenséo ecolégica (AMADO, 2020).

Para alcancar o equilibrio ambiental se faz necessario que haja um equilibrio entre o
desenvolvimento econémico e o meio ambiente, o que € objetivo do principio do
desenvolvimento sustentavel. Nas palavras de Rodrigues (2021), tal principio traz a concepgéo
de que as fontes de recursos naturais sdo esgotaveis, havendo assim a necessidade de uma
exploracdo econémica equilibrada que vise a preservacao de tais recursos, ndo apenas para as



populacdes atuais, como também para as populac@es vindouras, por isso, se faz necessario um
desenvolvimento econémico sustentavel.

Os principios da prevencdo e da precaucdo, sdo norteadores da busca pela inibicdo de
implicacdes que coloquem em riscos 0 meio ambiente. Amado (2020), destaca que o principio
da prevencao traz a ideia de “riscos certos”, trabalhando para que se evite a materializagdo de
tais riscos em desfavor do meio ambiente. J& o principio da precaucdo, é apontado como aquele
que reconhece a existéncia de riscos incertos ou duvidosos, mas que obriga as pessoas juridicas
a disporem de medidas de preocupacdo que inibam tais riscos (AMADO, 2020).

A doutrina patria destaca que a protecdo ambiental ndo é facultativa, pois existe uma clara
obrigatoriedade atrelada ao Poder Publico e ao proprio coletivo comunitario (MORAES, 2020).
E deste principio que decorrem aqueles vinculados & questio da responsabilidade, a exemplo
dos principios do protetor-recebedor, usuério-pagador e poluidor-pagador.

O principio do protetor-recebedor visa estimular a defesa do meio ambiente, dispondo da
necessidade de se criar beneficios para recompensar aqueles que protegem o patriménio
ambiental, vinculado diretamente ao ideal de prevencdo. Ja o principio do usuario-pagador
dispOe da ideia de que as pessoas possam utilizar 0s recursos naturais, uma vez gque estes sao
necessarios e indispensaveis ao desenvolvimento socioecondmico. Todavia, 0 uso de tais
recursos acarretara o dever de pagar pela sua utilizacdo, especialmente ao se tratar de uma
finalidade econdmica, ainda que ndo ocorra “danos ambientais” — vinculado ao uso racional e
equilibrado, ou seja, a uma ideia de prevencao e manutencdo (AMADO, 2020).

Diferentemente dos principios acima destacados, o principio do poluidor-pagador age na
contramao da prevencao, tendo por objetivo a responsabilizacdo da pessoa que causou 0 dano
ambiental. Sobre tal principio, a préxima secdo expora seus aspectos relevantes e a
responsabilidade civil a ele atrelada pela norma constitucional vigente.

2.2. A responsabilidade civil do poluidor (poluidor-pagador)

O principio especifico do poluidor-pagador, extraido da previsdo normativa conferida ao § 3°
do art. 225, CRFB/88, estabelece que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancOes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”

Ao olhar para tal dispositivo legal, Rodrigues (2021, p. 170),leciona que:

E certo que o principio do poluidor-pagador tem uma veia, uma raiz, ou mesmo uma
inspiracdo na teoria econémica, tendo em vista a sua finalidade de internalizar no
preco dos produtos todos os custos sociais (externalidades negativas) causados pela
producdo dos bens.

De igual forma, destaca Amado (2020, p. 71), que sob o prisma do principio constitucional do
poluidor-pagador:

Deve o poluidor responder pelos custos sociais da degradacdo causada por sua
atividade impactante, devendo-se agregar esse valor no custo produtivo da atividade,
para evitar que se privatizem os lucros e se socializem o0s prejuizos.

Tal principio esta diretamente vinculado ao objetivo repressivo e de reparacdo. A reparacdo
nasce da imposicao de certa responsabilidade civil, a qual é atribuida diretamente a pessoa



poluidora. Reside aqui a demonstragdo de interesses quanto a prevencdo e quanto a
responsabilizacdo em decorréncia dos danos, sendo essa uma responsabilizacdo de carater
objetivo, sob o prisma de principios que resguardar o dever de reparar (RODRIGUES, 2021).

Sobre a responsabilidade civil objetiva disciplinada pelo principio do poluidor-pagador, a
doutrina aponta que:

Qualquer violagdo do Direito implica a sangdo do responsavel pela quebra da ordem
juridica. A CF Brasileira estabelece, no § 3 o do artigo 225, a responsabilidade por
danos ao meio ambiente, embora ndo defina o carater subjetivo ou objetivo dela. Esta
questdo restou delegada para a legislagdo ordinaria que a definiu como objetiva. Um
ponto que julgo merega ser ressaltado é o fato de que a responsabilidade, no sistema
juridico brasileiro, decorre de lei, contrato ou ato ilicito. A responsabilidade ambiental
se divide em: (i) civil, (ii) administrativa e (iii) penal (ANTUNES, 2019, p. 27).

Na responsabilidade civil objetivacdo ha a necessidade de demonstracdo da culpa ou do dolo,
uma vez que esta decorre de uma objetividade de protecdo dada pela norma vigente, quanto a
violacao direta de tal norma por uma acdo ou omisséo de alguém.

A Lei n. 6.938 de 1981 — Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), traz alguns conceitos
importantes em seu art. 3°. Veja-se:

Aurte 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

(..
e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;
IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacéo
ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterraneas,
0s estudrios, o mar territorial, o0 solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a
flora (BRASIL, 1981).

A mesma legislacdo especifica traz as imposi¢es da responsabilizacdo civil e penal do
poluidor. Em seu art. 14, caput e respectivos incisos, hd a cominacdo de sanches
administrativas-civis, sendo elas: multa simples ou diaria, minima de 10 e maxima de 1.000
(mil) Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional — ORTNSs (inciso I); perda ou restricdo dos
beneficios e incentivos (inciso Il); perda ou suspensdo da participacdo em linhas de
financiamento (inciso I11); suspensdo da atividade (inciso 1V); (BRASIL, 1981). Claramente,
sdo imposicOes que podem acarretar danos para as atividades econdmicas desempenhadas pelo
poluidor.

Jaem seu art. 15, a PNMA (1981), impde a san¢do penal para o poluidor que expuser perigo a
incolumidade humana, animal ou vegetal, sendo ela de reclusdo de um a trés anos e multa de
100a1.000 MVR. Além disso, 0 § 1° prevé o aumento de pena até o dobro, se a agado ou omissdo
do poluidor incorrer em: dano irreversivel ao bioma ambiental (inciso I, alinea “a”); lesao
corporal grave (inciso 1, alinea “b”); se a poluigdo decorrer de atividade industrial ou de
transporte (inciso I1); se o crime é praticado a noite, no domingo ou no feriado (inciso I11); se
houver omissao de autoridade competente para dispor de medidas protetivas (8 2°); (BRASIL,
1981).

A PNMA (1981), ainda traz um rol de atividades que sdo consideradas altamente poluidoras do
meio ambiente. Neste rol, a atividade 17, de servicos de utilidades, destaca, dentre elas, aquelas
que fagam:



(...) producéo de energia termoelétrica; tratamento e destinacdo de residuos industriais
liquidos e sdlidos; disposicéo de residuos especiais tais como: de agroguimicos e suas
embalagens; usadas e de servigo de salde e similares; destinacdo de residuos de
esgotos sanitarios e de residuos solidos urbanos, inclusive aqueles provenientes de
fossas; dragagem e derrocamentos em corpos d’dgua; recuperacdo de areas
contaminadas ou degradadas (BRASIL, 1981).

Observa-se que a legislacdo infraconstitucional atrela ao rol de atividades potencialmente
nocivas ao meio ambiente aquelas que disponham da destinacéo de residuos solidos. Como ja
foi apontado brevemente, o descarte de residuos solidos traz uma expressiva preocupacao para
a matéria de preservacao ambiental no Brasil.

3. O DESCARTE DE RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL: PREVISAO NORMATIVA

A doutrina pétria exponencia a intima ligacdo entre o interesse constitucional pela preservacéao
ambiental e o controle da exploragdo econdmica, uma vez que as atividades econdmicas sao,
amplamente, as maiores protagonistas de desastres ambientais em todo o mundo
(SIRVINSKAS, 2018).

Como destacado pelo estudo de Creutzberg, Ferrari e Engelage (2019), um dos principais
fatores de poluicdo e danos ambientais é o descarte de residuos sélidos feito de forma
incoerente. No &mbito desta problemaética, ha de se identificar dois tipos de descarte de residuos
sdlidos, os urbanos convencionais e 0s empresariais. Os urbanos convencionais, sdo aqueles
realizados por pessoas fisicas. J& o descarte de residuos sélidos empresariais, sdo os realizados
por pessoas juridicas que desempenham atividades econdmicas (SA; TURATTI, 2020).

Como aponta Vieira e Pires (2021), deve-se considerar que a expressividade do descarte de
residuos solidos provenientes de atividades econémicas promovidas por pessoas juridicas é,
expressivamente, maior. Tal fato denota a amplitude dos danos ambientais que podem decorrer
de tais acdes e pelas omissdes em relacdo a obrigatoriedade de reparar os danos causados por
tal descarte (ALMEIDA et al., 2015).

Para demonstrar a necessidade de contencdo deste problema, a ordem infraconstitucional
dedicou um diploma normativo especifico para tratar do descarte de residuos sélidos em solo
nacional, sendo ele a Lei n. 12.305 de 2010, conhecida por Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS). O art. 1°, caput, da referida lei, dispde que ela tem por objetivo dispor da
gestdo integrada aplicada aos residuos sélidos, 0s quais sejam considerados como perigosos,
bem como sobre a responsabilidade dos geradores e do poder publico, assim como também aos
instrumentos econdmicos aplicaveis.

O § 19 art. 1° da PNRS (2010), dispde que o poluidor poderé ser tanto pessoa fisica, quanto
pessoa juridica, de direito puablico ou privado, que direta ou indiretamente, gere residuos
solidos. No geral, a legislacdo apresenta um conjunto de acdes, objetivos e principios que visa
resguardar a preservacao ambiental diante da pratica de descarte de residuos solidos. O conceito
de residuos solidos pode ser extraido do art. 3°, inciso XVI, como sendo:

Art. 3°(...)

XVI - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso



solucBes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel (BRASIL, 2010).

O interesse da respectiva legislagdo € fornecer base para que as pessoas fisicas e juridicas
disponham de programas de gerenciamento dos residuos sélidos produzidos, evitando assim
gue ocorram danos ambientais. Havendo o dano pelo descarte do residuo solidos, aplicam-se
as sancdes previstas no art. 54 e 56, da Lei. 9.605 de 1998, que traz a previsdo de penas
administrativas e penais aplicaveis aos danos ambientais.

O intuito primordial da ordem normativa é a prevencgdo, ou seja, a ndo ocorréncia do dano
ambiental, principalmente, aqueles que possam ser contingenciados por meio das préaticas
preventivas e precaucionais. Mas, ocorrendo 0 dano, as hormas vigentes se preocupam com a
reparacao pecuniaria— pelas sancdes administrativas-civis, e pela repressdo — pela sanc¢éo penal.

Em se tratando de residuos sélidos, destaca Antunes (2019) que muitos destes sdo altamente
nocivos ao meio ambiente e aos seres humanos, além de demorarem muito tempo para serem
decompostos, 0 que agrava ainda mais os prejuizos. Portanto, € imprescindivel para esta
pesquisa avaliar a dimensao dos impactos ambientais provocados pelo descarte inadequado de
residuos solidos por empresas no Brasil.

3.1 Dimenséao dos impactos ambientais

Ocorrendo os danos ambientais provenientes do descarte incorreto de residuos sélidos, ha
prejuizos que serdo auferidos pelo poluidor. Todavia, 0s maiores prejuizos sdo aqueles
experimentados pelo proprio meio ambiente e todo o seu bioma, quanto pela saide humana, o
que deturpa o interesse estatal em promover o equilibrio da ordem socioambiental.

O estudo de Nascimento e Pinto Filho (2021) evidencia que os impactos ambientais em
decorréncia do descarte de residuos solidos por empresas no Brasil sdo preocupantes, uma vez
que tal acdo provoca prejuizos quantificados em percentuais que alcangam niveis altamente
nocivos ao meio ambiente. De modo a exemplificar, 0s mesmos autores destacam que tal pratica
é apontada por diversos estudos (90,9%) como a causadora de 90,9, como a causadora da
poluicdo do solo — contribuicdo auferida em 72,7%, de prejuizos aplicados contra a salde
humana — contribuicdo auferida em 63,6% e contaminacdo da dgua — contribuicdo auferida em
54,5%.

Diante dos dados acima apresentados, atesta-se que o descarte de residuos solidos no Brasil,
por pessoas juridicas, alcanga margem de prejuizos que superam 0s 50% de participacdo em
contribuicdo nociva aos interesses constitucionais. Neste ensejo, percebe-se que os danos
ambientais decorrentes de tal acdo, bem como da omissdao em reparacdo, sao amplos e
inconstitucionais, agravando ainda mais a deterioracdo dos recursos ambientais, indispensaveis
para a vida humana na terra (ALMEIDA et al., 2015).

Figueiredo e Nascimento (2021) apontam que a ocorréncia de tais danos pode decorrer tanto da
acdo, quanto da omisséo das empresas diante de obrigacOes positivas ou negativas impostas
pelas normas vigentes. Ha também a manifestacdo de agdo ou omissdo culposa — quando 0
agente poluidor ndo teve a intencdo do resultado, mas o cometeu por acdo ou omissao —, ou
dolosa — quando o agente poluidor teve a intencdo do resultado e o cometeu com consciéncia,
por acdo ou omissdo. Ambos 0s casos incorrerdo na aplicacdo da responsabilidade objetiva e
no dever reparatorio.
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Nesse sentido Creutzberg, Ferrari e Engelage (2020) asseveram que os danos provocados
impdem uma maior onerosidade de custos para as empresas, enquanto a adocao de medidas
preventivas e de precaucdes implicam em dispéndios menores, reduzindo a probabilidade do
dano. No rol das empresas que podem ser protagonistas de tais impactos ambientais, algumas
implicam em maior probabilidade de danos nocivos ao meio ambiente e a saide humana, sendo
elas: empresas do ramo da satde; empresas de manipulacdo de agentes quimicos; dentre outras
(VIEIRA; PIRES, 2021).

Independente da area de atuacao de tais empresas, mister se faz 0 ndo cometimento de descarte
de residuos sélidos de forma irresponsavel, adotando programas de gerenciamento de tal
descarte ou de reuso, bem como meios de reparar 0s possiveis danos que possam decorrer de
uma poluicédo eventual e culposa (ALVES et al., 2016).

No cenario reparatério, se tem ouvido falar no denominado “seguro ambiental”, como uma
espécie de instrumento de gestdo empresarial e de reducdo de danos ambientais.

4. BREVES PERSPECTIVAS GERAIS DO SEGURO AMBIENTAL NO BRASIL

A previsdo do seguro ambiental é recente no Brasil, fato este que corrobora para que a sua
adogdo ocorra de forma gradativa. Mas, ainda que de forma timida, se tem ouvido falar no
denominado “seguro ambiental”.

Nas palavras de Sirvinskas (2018, p. 200):

Seguro ambiental, seguindo a sistematica do Cddigo Civil (art. 757), é o contrato
realizado com uma seguradora, consistindo em que o segurador se obriga, mediante o
pagamento do prémio, a garantir interesse legitimo do segurado, relativo a um bem
ambiental, contra riscos predeterminados e acrescenta que somente pode ser parte, no
contrato de seguro, como segurador, entidade para tal fim legalmente autorizada (v.
item 4 — Reparagdo do dano e seguro ambiental, Capitulo I, Titulo IV — Tutela civil
do meio ambiente).

Logo, o seguro ambiental € um instrumento juridico de apdlice que visa reverter os impactos
provocados por danos ambientais decorrentes de acGes promovidas por pessoas juridicas que
exercam atividades econdmicas de fins diversos.

Alerta Rodrigues (2021)que o seguro ambiental ndo se trata de uma legitimacéo para a pratica
de danos ambientais, apenas fornece a seguranca juridica de que, em casos de ocorréncias de
danos ambientais, seu prémio — proveniente do valor estipulado na apolice do seguro — cobrird
a reparacdo dos danos provocados em desfavor do meio ambiente, promovendo assim a
satisfacdo da responsabilidade civil objetiva atrelado ao causador.

Portanto, “trata-se de um contrato de seguro realizado por atividade empresarial causadora de
potencial degradacdo ambiental com a finalidade de diluir o risco por dano ambiental”
(SIRVINSKAS, 2018). Da doutrina de Sarlet e Fensterseifer (2021, p. 1017), extrai-se 0
seguinte apontamento:

O seguro ambiental é um instrumento extremamente importante da PNMA, listado
entre 0s seus instrumentos econdmicos previstos expressamente no art. 9°, XIII, da
Lei 6.938/81. Conforme prevé o art. 757 do Codigo Civil (2002), ao estabelecer o
conceito geral do instituto juridico em questdo, “pelo contrato de seguro, o segurador
se obriga, mediante o pagamento do prémio, a garantir interesse legitimo do segurado,
relativo a pessoa ou a coisa, contra riscos predeterminados”. Os riscos inerentes a
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varias atividades lesivas ou potencialmente lesivas ao meio ambiente podem ser
objeto de cobertura pelo seguro ambiental, com o propdésito de assegurar a reparagao
dos danos eventualmente sofridos por terceiros ou pela sociedade como um todo (pela
Otica do dano ambiental difuso) como resultado, por exemplo, de um desastre
ambiental. A atividade mineréaria, diante dos dois desastres de Mariana (2015) e
Brumadinho (2019), revela o potencial de utilizacdo do instrumento do seguro
ambiental.

De fato, a Lei n. 6.938 de 1981, popularmente conhecida por Politica Nacional do Meio
Ambiente, expressamente, em seu art. 9°, inciso XIII%, traz a concepcdo do seguro ambiental
como instrumento que pode ser manejado pelas atividades econémicas em prol da reversdo dos
danos ambientais provocados. Como ilustrado por Sarlet e Fensterseifer (2021), o seguro
ambiental cobre os danos promovidos, inclusive, por desastres ambientais provocados por
empresas.

Nesse mesmo sentido, a Politica Nacional de Residuos solidos, no ambito do procedimento de
licenciamento, garante ao 6rgao licenciador do a possibilidade de exigir a contratacao de seguro
de responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente ou & satide piblica. E o que se
extrai da previsdo contida no art. 40, do referido diploma legal.

Creutzberg, Ferrari e Engelage (2019), destacam ainda que, além dos impactos provenientes do
descarte incorreto de residuos sélidos serem amplos, os custos de reparo para tais impactos
também demonstram ampla expressividade. Fato este que demonstra a serventia do seguro
ambiental, ainda que ndo se pretenda validar as ocorréncias de fatos nocivos ao meio ambiente,
uma vez que acles dolosas podem ndo ser cobertas pela apdlice do seguro em comento
(POLIDO, 2012).

Pode contratar o seguro ambiental a pessoa juridica, desde que preenchidos os seguintes
requisitos: a)estar em dia com as licengas ambientais; b)estar em dia com 0s documentos
comprobatorios de vistoria realizada pelo Corpo de Bombeiros) apresentacdo de outros
documentos estipulados pela seguradora; d) identificacdo dos potenciais danos da empresa que
sejam passiveis de classificacdo como dano ambiental, os quais podem ser ecoldgicos puros,
individuais, imediatos, histdricos e futuros (NUSDEO; TRENNEPOHL; SARAIVA NETO,
2022).

E fundamental compreender a conceituagao de cada tipo de dano acima ilustrado, os quais insta
destacar, extraindo tal conceituagdo da doutrina de Sarlet e Fensterseifer (2021) assim como é
revelado no quadro abaixo

QUADRO 1 - CONCEITOS DA DOUTRINA DE SARLET E FENSTERSEIFER

Ecologicos puros: sdo aqueles danos que podem protagonizar a destruicdo parcial ou total
dos recursos naturais do ecossistema. Exemplo: poluicdo de rios, lencdis freaticos e solos;
Individual: os danos que violam os interesses de carater individual, legitimando assim os
sujeitos lesados a um direito de reparacao pelo prejuizo, que pode ser de carater patrimonial
—a exemplo da propriedade, ou de carater extrapatrimonial — a exemplo da salde;
Imediatos: quando os danos promovem a ocorréncia de efeitos que surgem no mesmo
instante que se deu a acdo danosa. Exemplo: o vazamento de poluentes em aguas e solos,
provocando prejuizos imediatos contra a fauna e flora locais;
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Histdricos: sdo os danos que foram originados em um periodo passado, mas que continuam
a produzir efeitos nocivos ao meio ambiente. Exemplo: a emissé@o exacerbada de dioxido de
carbono no ar (CO»);

Futuros: Sdo danos que ndo possuem efeitos imediatos, mas que sendo provocados no
presente, incorrerdo na geracdo de novos danos ou terem seus efeitos prolongados,
estendidos. Exemplo: O descarte de residuos solidos de longa decomposi¢do em solo, como
embalagens plasticas.

Dentre algumas vantagens que podem ser auferidas pelos contratantes do seguro ambiental,
pode-se citar: planos de gerenciamento de riscos para as empresas; disposicao de especialistas
e consultores de gerenciamento e controle de riscos; planos de prevencdo de perdas e reuso;
mensuracdo dos passivos e ativos que pode incorrer em danos ambientais; dentre outros. Como
dispde Rodrigues (2021, p. 342), sobre 0s seguros ambientais:

(...) visam atender ao principio da prevencdo e compatibilizar o desenvolvimento com
a sustentabilidade dos recursos ambientais. Evita-se, por meio deles, que a
responsabilizacdo do poluidor seja infrutifera e ndo efetiva por causa de sua ndo
solvabilidade.

Infere-se, entdo, que compreender que o primeiro objetivo do seguro ambiental é o da
prevencdo, por isso dispde de mecanismos preventivos e de precaucdo, para que se evite a
ocorréncia do ilicito. O segundo objetivo do seguro ambiental é a reparacdo que, por meio da
apolice, dispde de valor apto a cobrir a reparacdo ambiental que seja devida pelo poluidor.

Como conclama o estudo de Brandalise e Leite (2019), o seguro ambiental dispde de valor de
apolice, o que assegura que, em casos de ocorréncias dos danos cobertos pelo mesmo, dispora
do valor pecuniario acordado na apolice do seguro para efetivar o dever de reparacdo e reversao
do dano provocado

Outra benesse da contratacdo deste tipo de seguro, é apontada é um favorecimento da situacédo
da empresa em caso de ocorréncias do dano ambiental e aplicacdo das san¢des penais, uma vez
que a contratacdo de tal seguro, por si s6, demonstra a vontade e disposicdo da empresa pela
preservacdo ambiental. Tal entendimento advém das préprias exigéncias objetivas incutidas na
contratacdo do seguro, que versam sobre a regularidade das obrigacdes quanto as licencas
ambientais e os documentos obrigatérios de fiscalizacdo (NUSDEO; TRENNEPOHL;
SARAIVA NETO, 2022).

Todavia, a extensdo desta cobertura, de acordo com Sarlet e Fensterseifer (2021), contempla
apenas os casos em que o poluidor tenha agido ou se omitido por “culpa”. O seguro ambiental
ndo cobrird os danos decorrentes de acdo ou omissdo dolosa, em que o poluidor tenha agido
com o animo de provocar o resultado. Tal seguro ndo se estendera a reparacao civil por danos
provocados a terceiro, mas se aplicard, apenas, a reparacdo do proprio dano ambiental,
assegurando a reversao dos danos que decorreram do exercicio da atividade econémica da
empresa e, ndo por dolo (AMADO, 2020).

Algumas coberturas que podem existir em uma apolice de seguro ambiental, sdo a cobertura de
danos materiais e pessoais (dentro e fora do local); as a¢des de isolamento e limpeza do local
prejudicado e dos seus arredores; a cobertura da reparagéo pela responsabilidade no descarte de
residuos; a remediacdo dos danos ocorridos; a cobertura dos lucros cessantes de segurado e de
terceiros — lucros que se deixou de ganhar pela ocorréncia dos danos; e outros (TRENNEPOHL,
2021).
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Os valores do seguro ambiental sdo diversos, uma vez que para estipular o seu valor, a
seguradora ird levar em consideracdo algumas peculiaridades da empresa, dentre as quais se
pode destacar: a probabilidade da ocorréncia dos danos; se a empresa ja incorreu em danos
ambientais e qual foi a recorréncia; a postura empresarial diante da adocdo de medidas
preventivas e precaucoes; os tipos de danos atinentes a atividade econdmica da empresa, dentre
outros (CREUTZBER; FERRARI; ENGELAG, 2019).

Tendo sido superados os apontamentos até aqui elucidados e retomando ao apontamento quanto
a timida adesao do seguro ambiental no Brasil, é importante que esta pesquisa analise a eficacia
e a constitucionalidade deste tipo de seguro para a empresa e para 0s proprios objetivos
constitucionais em prol da preservacdo ambiental, por meio da prevencgéo e da reversao dos
possiveis danos.

4.1 Eficacia e constitucionalidade na reversao dos danos

Apesar das novas perspectivas ambientais, os danos ambientais s&o uma realidade existente,
cada vez mais, provocando a degradacdo do meio ambiente e, consequentemente, a deturpacao
dos direitos e garantias fundamentais, como a dignidade da pessoa humana.

Inimeros casos de danos ambientais decorrentes do descarte inadequado de residuos sélidos
podem ser identificados no cenario nacional, os de maiores proporcdes, protagonizados por
empresa de todos 0s portes — pequeno, médio e grande —, mas, principalmente, por empresas de
grande porte.

O STF, diante de um caso de poluicdo ambiental pelo descarte irregular de residuos sélidos
promovido por pessoa juridica, nos autos do RE 654833/2020ja decidiu que:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 999.
CONSTITUCIONAL.DANO AMBIENTAL. REPARA(;AO.
IMPRESCRITIBILIDADE. 1. Debate-se nestes autos se deve prevalecer o principio
da seguranca juridica, que beneficia o autor do dano ambiental diante da inércia do
Poder Publico; ou se devem prevalecer os principios constitucionais de protecao,
preservacao e reparacdo do meio ambiente, que beneficiam toda a coletividade. 2. Em
nosso ordenamento juridico, a regra é a prescricdo da pretensdo reparatoria. A
imprescritibilidade, por sua vez, é excecdo. Depende, portanto, de fatores externos,
que o ordenamento juridico reputa inderrogaveis pelo tempo. 3. Embora a
Constituigdo e as leis ordinarias ndo disponham acerca do prazo prescricional para
a reparagdo de danos civis ambientais, sendo regra a estipulacdo de prazo para
pretensdo ressarcitoria, a tutela constitucional a determinados valores impde o
reconhecimento de pretensdes imprescritiveis. 4. O meio ambiente deve ser
considerado patrim6nio comum de toda humanidade, para a garantia de sua integral
protecdo, especialmente em relacdo as geragGes futuras. Todas as condutas do Poder
Publico estatal devem ser direcionadas no sentido de integral protecdo legislativa
interna e de adesdo aos pactos e tratados internacionais protetivos desse direito
humano fundamental de 3% geracdo, para evitar prejuizo da coletividade em face de
uma afetagdo de certo bem (recurso natural) a uma finalidade individual. 5.
A reparagdo do dano ao meio ambiente é direito fundamental indisponivel, sendo
imperativo o reconhecimento da imprescritibilidade no que toca a recomposicao dos
danos ambientais. 6. Extingdo do processo, com julgamento de mérito, em relagdo ao
Espolio de Orleir Messias Cameli e a Marmud Cameli Ltda, com base no art. 487, IlI,
b do Cddigo de Processo Civil de 2015, ficando prejudicado o Recurso Extraordinario.
Afirmagcio de tese segundo a qual E imprescritivel a pretensdo de reparagéo civil de
dano ambiental (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, RECURSO
EXTRAORDINARIO: RE XXXXX AC, 2020).



14

Ao reconhecer a “imprescritibilidade” da obrigacao de reparar o dano ambiental provocado, no
caso acima ilustrado, por pessoa juridica, o STF emitiu a nocao jurisprudencial de amplo valor
da preservagdo ambiental, ndo admitindo, em hipotese alguma, a prescritibilidade da obrigacdo
reparatoria. Neste contexto, o seguro ambiental se insere como uma seguranca de satisfacdo da
acdo de reparar, desde que os danos ndo decorram de conduta dolosa, alcancando assim 0s
objetivos constitucionais (TRENNEPOHL, 2021).

Antes mesmo de satisfazer o objetivo constitucional de reparacdo ambiental, o seguro ambiental
satisfaz quanto a adocdo e imposi¢do de medidas voltadas a prevencdo do meio ambiente.
Portanto, como destacado pela doutrina de Sarlet e Fensterseifer (2021), o seguro ambiental é
uma importante ferramenta para prover a eficacia da preservacdo ambiental, desde a sua
prevencdo, até a reparacdo dos possiveis danos ambientais.

5. NOTAS CONCLUSIVAS

Todo o levantamento feito por esta pesquisa foi de fundamental importancia e consisténcia para
extrair resultados que contemplam os objetivos predefinidos e sdo capazes de responder ao
problema que conduziu toda a investigacdo. Assim, é possivel responder que o seguro ambiental
é um instrumento constitucional, previsto em norma infralegal, sendo capaz de reverter 0s
possiveis danos ambientais provocados pelo descarte irregular de residuos solidos realizados
por pessoas juridicas, desde que preenchidos 0s requisitos objetivos e tais danos ndo decorram
de conduta dolosa.

E objetivo constitucional a prevencdo do meio ambiente e a repreensdo dos ilicitos que
provoquem danos, quer seja por acdo ou omissdo, devendo o poluidor, obrigatoriamente,
reparar os danos provocados. O STF, ao reconhecer a imprescritibilidade da reparagdo dos
danos ambientais, colocou em voga a propria valoragdo do seguro ambiental, uma vez que este
é um eficaz instrumento de satisfacéo de tal reparacdo.

A constitucionalidade do seguro ambiental pode ser vislumbrada em dois parametros, o
preventivo e o corretivo, uma vez que tal instrumento juridico dispde tanto de a¢des preventivas,
quanto da reparacdo pecuniaria e reversdo dos possiveis danos decorrentes da atividade
econdmica realizada pela empresa. Assim, ainda que haja dispéndios financeiros por parte da
empresa para a contratacdo de tal seguro, ha a minoracdo dos seus prejuizos administrativos e
penais caso ocorra o0 dano ambiental, pois a propria contratagcdo do seguro indica um esforco da
empresa para preservar o0 meio ambiente, favorecendo a sua imagem no campo legal.

Diante da baixa adesdo a esta espécie de seguro, esta pesquisa demonstrou 0s possiveis
beneficios que podem ser usufruidos tanto em favor da empresa contratante, quanto em favor
da preservacdo ambiental. Sendo de grande valia que as pessoas juridicas passem a visualizar
tal espécie de seguro como um mecanismo indispensavel para a realizagdo das suas atividades
econdmicas, uma vez que lhes resguarda de terem maiores prejuizos, contingenciando as
implicancias de um descarte incorreto dos residuos sélidos que possa decorrer de suas
operacoes.

As empresas atuantes em solo nacional devem visualizar o seguro ambiental, ndo como um
mecanismo de imposicao legal que ird gerar onerosidade pecuniaria desnecessaria para suas
receitas, mas sim como um mecanismo de satisfagcéo de interesses legais, sociais, ambientais e
dos prdprios interesses da empresa. Havera, sem davidas, a reducdo de dispéndios ainda
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maiores e que, ai sim, irdo onerar drasticamente ndo apenas o capital empresarial, como a
propria imagem da empresa, colocando em risco a propria manutengédo das suas operagdes no
mercado, pelo fato de uma das san¢des aplicaveis aos casos de danos ambientais ser a suspensdo
temporéria ou definitiva das operacgdes de mercado do poluidor.
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