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RESUMO

Busca-se analisar métodos existentes para instauracdo de acdes positivas para a
implantacao do Sistema de Gerenciamento e Informacédo do Trafego de Embarcacdes
(VTMIS- traducdo nossa) de forma a contribuir com a preservacdo ambiental,
utilizando entre outros o indice de Desempenho Ambiental (IDA), como mecanismo
de gestdo, que tem contribuido para a melhoria das praticas ambientais do setor
portuario. Em concordancia com as observa¢cfes que apontam para um aumento na
demanda do trafego de embarcacdes nos portos publicos brasileiros, foi pesquisado
0s periodos de 2021 a 2022 de acordo com os estudos da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios — ANTAQ. O objetivo principal do trabalho é buscar averiguar
a contribuicdo as acdes empreendidas para o aumento da eficiéncia do setor
portuario, por meio da implantacdo do VTMIS nos portos publicos brasileiros,
relacionando-o com a diminuicdo dos impactos ao meio ambiente maritimo. Desta
feita, 0 objetivo geral desta pesquisa é analisar o desenvolvimento do trafego de
embarcacdes aquaviario, com o aumento da movimentacao de cargas, por meio da
Implantacdo do VTMIS, a reducdo e prevencao dos impactos ambientais. A autora
recorreu, como fontes de pesquisa, as referéncias bibliograficas e documentos
disponiveis nas fontes abertas (Internet), além de consultas efetuadas junto as
Companhia das Docas do Rio de Janeiro, Ministério da Infraestrutura, Companhia das
Docas do Espirito Santo — CODESA, legislacfes nacionais e internacionais, a CFB/88,
as normas da Autoridade Maritima, e o indice de Desempenho Ambiental (IDA) afetas
ao tema.

Palavras-chave: VTMIS. Logistica. Meio Ambiente. Porto.
1 Introducgéo

O VTMIS é um sistema que auxilia eletronicamente a navegacdo, com
capacidade para promover a monitoracao ativa do trafego maritimo. O objetivo do
sistema € contribuir com a seguranca da vida humana no mar, a seguranca da
navegacdo, a protecio ao meio ambiente nas areas em que haja grande
movimentacao de embarcacdes e risco de catastrofes. Outrossim, o VTMIS tem como
primazia melhorar a eficiéncia do manuseio de cargas, 0 uso dos recursos e
infraestrutura do porto e alinhamento do trafego aquaviario no espaco do porto,
fundeadouros e canais de acesso. O sistema € integrado ao Porto Sem Papel (sistema
gue digitaliza as informacfes necessarias a permanéncia de embarcacfes nos portos
publicos brasileiros). Conforme discorre a Norma da Autoridade Maritima:



Autoridade Maritima (AM) ndo tem papel a desempenhar com relacdo ao
VTMIS, sendo sua atuagéo direcionada apenas para o “Auxilio a Navegacao”,
representado pelo VTS, e os beneficios que podera trazer ao navegante em
termos de seguranca da navegacao, ordenamento do trafego e protecéo ao
meio ambiente marinho. (NORMAM-26-Rev-4):

Neste escopo, 'hd a necessidade de uma elevacdo das informacGes
quantitativas e qualitativas das atividades realizadas nas Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), a qual inclui as aguas interiores, as instala¢cdes maritimas, o subsolo
marinho, as embarcacdes, 0s recursos vivos e ndo vivos encontrados na massa
liguida e os espacos maritimos sob a responsabilidade do Brasil, para fins de controle
e de fiscalizacdo. Com o intuito de tornar o transporte maritimo mais seguro, tanto
nos aspectos relacionados a “safety (abrange a seguranca da navegacéo, a busca e
salvamento maritimos, a preservacdo do ecossistema marinho e a luta contra a
poluicAo marinha), quanto a de security (inclui a protecdo a integridade da vida
humana, das embarcacdes e das instalacdes maritimas ou portuarias), determinando
a necessidade de um intercambio de informacfes mais dindmicas entre Orgaos
publicos e privados, elemento fundamental para o desenvolvimento da Consciéncia
Situacional Maritima (CSM).

Com o evidente crescimento de transporte de cargas e quantidade de
embarcacoes que trafegam nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), tendo em vista
gue no pais ha teoricamente 36 portos publicos organizados, administrado pela Unido
(Companhias de Docas) e as delegadas a consorcios publicos, municipios e Estados.

Passeando pela evolucdo normativa brasileira, abarca-se um breve contexto
de referencial tedrico, onde podemos perceber que vai além das fontes de pesquisa
de referéncias bibliogréaficas e documentos disponiveis nas fontes abertas (Internet),
em consultas efetuadas junto as Companhia das Docas do Rio de Janeiro?, Ministério
da Infraestrutura®, Companhia das Docas do Espirito Santo® — CODESA, aprofunda-
se nas legislacbes nacionais e internacionais, na CFB/88 encontra-se abrigo para as
implantacdes portuarias, atividades e afins. A luz das normas da Autoridade Maritima
encontramos as normas internacionais incorporadas no regimento juridico brasileiro
que deve-se ser seguido para a instalacdo do conceito VTMIS, e o indice de
Desempenho Ambiental (IDA) é o mecanismo de gestdo que tem contribuido para a
melhoria das praticas ambientais do setor portuario com a pratica de ranquear os
portos brasileiros.

Com edicédo da Lei n. 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, conhecida como a Lei
de Modernizacao dos Portos, veio reorganizacao das atividades portuarias, adotando
0 modelo de organizagédo conhecido como Landlord Port, com a desverticalizagao e
separacao das seguintes atividades: (i) administracdo da infraestrutura do porto (areas

1 https://revista.egn.mar.mil.br/index.php/revistadaegn/article/view/320/244 .

2 Protecéo Maritima (Traducéo do autor). Disponivel em:
https://revistademarinha.com/?option=com_content&view=article&id=1490:segura%20ncamaritima&c
atid=104:marinha-de-
querra&ltemid=293.%204https://www.marinha.mil.br/egn/sites/www.marinha.mil.br.egn/files/CMG%20
ALEXANDRE%20%20COELHO%20GOMES%20-%20CPEM%202017%20%20pdf
Shttps://falabr.cqu.gov.br/Manifestacao/ExportarDetalheManifestacao.aspx?id=MviV2INqaPk%3d&idU
suario=93AS1728Td4%3d&indIncluirDadosManifestante=gorK3GEslh4%3d&indExportarParaCidadao
=MjtKYS|%2fQeg%3d Resposta da area técnica da Companhia Docas do Rio de Janeiro.
“https://falabr.cqu.gov.br/Manifestacao/ExportarDetalheManifestacao.aspx?id=QZRyAyBFMEQ0%3d&i
dUsuario=93ASI1728Td4%3d&indIncluirDadosManifestante=gorK3GEslh4%3d&indExportarParaCidad
a0=MjtKYSj%2f0eq%3d Ministério da Infraestrutura

5 https://codesa.gov.br/site/?p=contratoscogvts - Coordenacdo de Gestdo do VTS
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comuns), (ii) exploracéo da superestrutura dentro do porto (terrenos dentro do porto).
Nos moldes da Lei n. 8.630/1993, as Companhias de Docas, também chamadas de
Autoridades Portuéarias, também cabia a realizacdo das licitagcbes para selecionar os
arrendatérios. a exploracdo da superestrutura (terrenos localizados dentro do porto)
ficou por conta dos arrendatéarios, a serem selecionados mediante licitagdo, conforme
o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento — PDZ do porto, e regidos pelos contratos
de arrendamento. Todavia, a Lei n. 8.630/1993 suscitou 0 abandono do protétipo de
Estado provedor de servigos.

A atuacdo do Estado mutou para os moldes regulador, em que manteve a
funcdo de Poder Concedente e transferiu a iniciativa privada, em regime de
competicao, a fungcédo executora.

Nesta narrativa foi estabelecida a Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997. Dispbe
sobre a seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional e da outras
providéncias.

Entretanto, a Lein. 10.233, de 5 de junho de 2001, criou a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios — ANTAQ com duas finalidades principais: (i) garantir o livre
acesso a infraestrutura portuaria a custos adequados e (ii) viabilizar a competicéo
entre 0s agentes privados.

A Lei n. 11.518, de 5 de setembro de 2007, criou a Secretaria Especial de
Portos da Presidéncia da Republica — SEP/PR, concedendo-lhe a responsabilidade
pela formulacéo de politicas publicas para os portos maritimos.

A Lei n. 12.815, de 5 de junho de 2013, promoveu alteragdes nas atribuicoes
da SEP/PR, atribuindo-lhe competéncias de Poder Concedente, mantendo o mesmo
modelo de Landlord (trabalha como 6rgdo regulamentador e também como
proprietario do porto), observando que, a administracdo do porto organizado pode se
dar por meio de concessdo a empresas privadas ou delegacdo a Estados ou
Municipios.

Pontuando o tratamento da Constituicdo Federal de 1988 a atividade portuaria,
destacamos a disposicdo normativa pré-constitucional, como o artigo 1°, alinea “g”,
do Decreto-lei n. 9.760, de 5 de setembro de 1946, atribuiram a Unido a titularidade
dos bens imdveis em que localizados os “portos organizados”, caracterizados, assim,
como portos publicos.

A Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre o patriménio da Unido, ai
incluiu os que entdo lhe pertenciam, nos termos do artigo 20. Assim, 0S portos
organizados, ou portos publicos, sdo de titularidade da Unido, a quem compete
explora-los, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessao ou permissao.

Quanto a competéncia legislativa, o artigo 22, X, da CF/88 dispbe que compete
a Unido legislar sobre o regime dos portos.

Vale ressaltar que, o ponto de suma relevancia na disciplina constitucional do
setor portuario € a publicizacdo do bem (portos organizados) e a centralizacdo da
atividade na Uniéo (exploracéo e normatizacao).

O artigo 175 da CF/88 dispbe que, o Estado pode prestar servicos publicos
diretamente ou mediante concessao ou permissao, precedidos de licitagcdo, cabendo
a lei ordinéria trazer a disciplina a respeito.

Prima facie, os dispositivos constitucionais conferem a Uniéo grande liberdade
legislativa para qualificar o regime de exploracéo dos portos, inclusive estabelecendo
qual dos segmentos da atividade se emoldura como servi¢go publico monopolista ou
ao regime de concorréncia.

Existe uma brecha tecnoldgica nos portos brasileiros, provocando assim um
aviltamento em diversos aspectos das atividades portuarias, como o controle de
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eventos portuarios, monitoramento ambiental, dentre outros;® o que contribui de forma
negativa ao que estad estabelecido nas normas e procedimentos previstos pelo
International Ship and Port Facility Code (ISPS-Code) e no ambito da Consciéncia
Situacional Maritima (CSM). A implementacdo do VTMIS tem seu lugar nas atividades
de navegacdao sob varios prismas, tais como:

ISPS-CODE: que consiste no conjunto de medidas, as quais tém como fulcro
melhorar a seguranca de navios e instalagcées portuarias para reforcar a Seguranca
Maritima no contexto da International Convention for the Safety of Life at Sea
(Convencao Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar-SOLAS-
Traducdo do autor) de 1974, cujas implementacdes sdo de responsabilidade da
Comissao Nacional de Seguranca Publica nos Portos, Terminais e Vias Navegaveis.
A CONPORTOS foi criada pelo Decreto 1.507 de 30 de maio de 1995, alterado pelo
Decreto n° 1.972 de 30 de julho de 1996.

Ademais, ndo obstante permitiu-se a ANTAQ instaurar a Resolucdo sobre o
indice de Desempenho Ambiental (IDA), Numero 2.650/2012 como aparato de
orientagdo e controle de gestdo ambiental em instalagdes portuarias.

Ressaltou-se a suma importancia de tornar o transporte maritimo mais seguro.
Levando em consideracgédo que a Instalacdo do VTMIS permitira o gerenciamento, com
singularidade discorre o relatorio técnico do CIDESPORT (Congresso Internacional
de Desempenho Portuario):

[...] situacBes decorrentes da alta complexidade de trafego, de condicdes
ambientais adversas, de possiveis impactos ao meio ambiente, de trafego de
cargas perigosas, de interferéncia do trafego de embarcacdes com outras
atividades aquaticas e de trafego de embarcac8es préximo a areas restritas,
todas em tempo real. CIDESPORT 2021 (5442125).

No mesmo sentido, um estudo sob a perspectiva da implementacéo do VTMIS
nos portos brasileiros, cuja responsabilidade é da Secretaria Nacional de Portos
(SNP), poderia contribuir de maneira oportuna para as atividades de interesse da
Autoridade Maritima (AM).

2 Implantacdo de VTMIS e a Logistica Maritima

A importancia do VTMIS segundo a concepcao da Logistica Maritima e suas
funcdes, as autoras Caliskan e Ozturkoglu (2016, p.362) ramifica oito funcdes na
Logistica Maritima, que sdo: Previsdo de Demanda - Tomada de Decisdo- Logistica
Maritima Verde - Gerenciamento de Inventario - Movimentacdo de carga / Manuseio
de Material- Empacotamento e Rotulacdo - Logistica Portuaria e Transporte e
Gerenciamento de Trafego Maritimo.

O conceito de logistica é o cerne da industria, pois constitui a ponte que faz a
ligacéo entre os locais de producao e os mercados separados por tempo e distancias,
contribuindo decisivamente para melhorar o padrdo econbémico da vida geral
(BALLOU, 2006 p.25).

Para Moura, compreender a logistica € como um “processo de gestdo dos
fluxos de produtos, de servicos e da informacédo associada, entre fornecedores e
clientes [...], levando aos clientes, onde quer que estejam os produtos e servi¢os que
necessitam” (2006, p. 15).

6 International Ship and Port Facility Security Code | CCAIMO (mar.mil.br)



https://www.ccaimo.mar.mil.br/ccaimo/international-ship-and-port-facility-security-code

Autores como Kaliszewski compreendem que o processo de conteinerizacao é
o inicio do acelerado processo de evolugéo tecnoldgica dos portos, haja vista que a
conteinerizacdo nos anos 1970 e 1980 trouxe “uso de dispositivos e equipamentos
modernos e altamente eficientes, tecnologias de informatica e operagdes intermodais”
(2018, p.2, traducdo nossa’). Kaliszewski com base na Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD, sigla inglés), expbe a
existéncia de seis tipos de portos classificados de acordo com o periodo histérico,
tecnologias da informacao disponiveis para a operac¢ao, conectividade, qualidade dos
servicos portuérios, desenvolvimento da comunidade portuaria, inclusdo de um centro
logistico entre outros (KALISZEWSKI, 2018).

Com a primeira transmissdo em 1889 no Canal da Mancha, o radio, invencao
do italiano Guglielmo Marconi (1874-1937), (NEVES, S.A, p. 1) e o “radar”® Criado em
1904 pelo inventor e fisico aleméo Christian Hilsmeyer, (TREVILATO, 2013)
tornaram-se meios de comunicacdo mais Uteis em portos ou areas portuarias. O
desenvolvimento do radar torna possivel monitorar e rastrear com precisao o trafego
maritimo pela primeira vez na historia, melhorando também os sistemas de
comunicacao entre portos e embarcactes, e entre si (AN, 2011, p. 24, traducédo
nossa).

A Logistica Maritima Verde é uma das funcdes mais importantes dentro da
Logistica Maritima. As preocupacdes a respeito dessa visdo cresceram nos ultimos
anos, quando o olhar da comunidade internacional se voltou fortemente para questdes
ecolégicas como a poluicdo e as mudancas climaticas. Nesse escopo, a logistica
maritima precisa, assim como diversas outras industrias, estar engajada com os
pilares do desenvolvimento sustentavel. Caliskan e Ozturkoglu (2016) apontam, com
dados da International Maritime Organization (IMO), que “os navios porta-contéineres
sao 0s maiores emissores maritimos de CO2, e ainda que cerca de 5% das emissdes
de gases de efeito estufa estdo no mar, provenientes da industria maritima”. Assim,
deve-se pensar em alternativas no intuito de reduzir as emissées, como mudancas
técnicas, medidas instrumentais baseadas no mercado e medidas operacionais.

O transporte maritimo e o gerenciamento de trafego sdo os motivos de
existéncia da Logistica Maritima e de seus esforcos, sendo a principal atividade da
operacao no sistema da logistica maritima. Como é a principal, é necessario que todos
os esforcos e todas as tomadas de decisdo sejam realizadas visando a reducao de
custos de transporte (CALISKAN e OZTURKOGLU, 2016, p. 364-365).

Sendo assim, a economia de escala e 0 processo de conteineriza¢ao auxiliam
0 comércio a alcancar a reducéo de seus custos por unidade de produto transportado,
haja vista que o transporte é feito com um grande volume de produtos. Quanto ao tipo
de mercado, o transporte maritimo esta estruturado em trés modalidades de prestacéo
de servicos: i) industrial shipping; ii) tramp shipping e o iii) liner shipping (RONEN,
2002). Conforme demonstra a Tabela 1:

Estrutura do Transporte Maritimo

industrial shipping tramp shipping liner shipping

” Traduzido de: “use of modern, highly efficient devices and equipment, computer technologies and
intermodal operations”.
8 Criado em 1904 pelo inventor e fisico alem&o Christian Hiilsmeyer (TREVILATO, 2013).



proprietario da carga|o dono da carga e da| itinerario pre-
também é quem possui a | embarcagéo séo distintos | determinado e repetitivo
embarcacao (navio a frete) (rotas) com portos e
escalas fixas.

minimiza o0s custos de | terceiriza o transporte
possiveis terceirizagdes | maritimo

O frete oscila de acordo | especializado em cargas
com o tamanho do navio, | pequenas que nao
duracéo da sua | preenchem todo o navio

viagem,entre outros.

movimenta matérias-
primas ou  produtos
semiacabados

tendo trés tipos de volume
de carga: grandes,
médios e liquidos.

1- produtos como aco,
graos e minérios;

2- metais, ferro e produtos
de floresta;

3- petréleo bruto e
liquidos quimicos

Fonte: Caliskan e Ozturkoglu (2016, p.365). Tabela feita pela autora.

A gestédo é conduzida pelo servico de Trafego de Embarcacdes (VTS), que
possui a capacidade de prover a monitorizagéo ativa do trafego aquaviario.

As principais inovacdes da Logistica Maritima estdo aplicadas no
desenvolvimento tecnoldgico com a implementacdo de tecnologias da informacéo,
inteligéncia artificial e robotizagdo com o intuito de gerenciar o trafego maritimo e o
porto em si.

2.1 Sistemas de Gerenciamento Ambiental

Na esséncia do trabalho de Molavi et al (2019), voltado para problemas
ambientais como emissdes de gases, poluicdo sonora, poluicdo e consumo de agua
e geracdo de residuos, todos diretamente relacionados as atividades portuérias.
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Dentro desse histérico sdo apresentados trés subdominios: Sistemas de
Gerenciamento Ambiental (EMS®, sigla em inglés), atividades de reducdo de
contaminacao e gestao de agua e residuos.

Em concordancia com o relatério da Fundacdo Ezute os 19“Sistemas de
Gerenciamento Ambiental oferecem uma estrutura que permite a avaliagéo,
monitoramento e redugdo dos impactos ambientais que podem surgir dentro do
ambiente portuario”. Entretanto, a ISO (International Organization for Standardization)
possui a certificacdo 14001, que € a norma mais utilizada em termos de
gerenciamento ambiental (MOLAVI et al, 2019, p.11), tal certificacdo comprova que o
sistema de gestdo ambiental utilizado foi analisado e aprovado de acordo com as
melhores praticas dadas pela norma; assim como valida a busca pela minimizacao
dos impactos ambientais gerados pelos processos, produtos e servicos da
empresa/érgdo em questdo. Os autores apontam que, de acordo com a ISO 14001,
existem cinco estagios principais para um Sistema de Gerenciamento Ambiental:
compromisso e politica, planejamento, implementacao, avaliacdo e revisao.

A atividade portuéria envolve a emissao de distintos gases poluentes, como
CO02, S02, PM2.5, PM10%!, entre outros. As emissdes causam danos ao ambiente, a
saude da populacdo que mora em volta da area portuaria, além das pessoas que
trabalham nas atividades portuarias. No mesmo contexto, a poluicdo sonora afeta
evidentemente o bem-estar das comunidades e o0 ecossistema ao redor. Nessa linha,
o autor Molavi et al (2019), é possivel implementar alternativas como tecnologias de
zero emissao, a utilizacdo de combustiveis mais ecoldgicos, e sistemas de avaliacéo,
monitoramento e reducdo das emissbes, dos ruidos provocados no ambiente
portuario. Ainda com o pensamento de Molavi, na busca pela protecdo das
comunidades locais e do ambiente, deve-se buscar métodos e estratégias de reducéo
de residuos e de avaliagcdo e reducao das 4guas residuais; como também a diminuicao
do préprio consumo de agua nas atividades, a fim de buscar maior equilibrio ambiental
(MOLAVI et al, 2019, p.12).

Segundo o esclarecimento em artigo do endereco eletronico 20
Manifests-Project- (2021/2022), “a liberacdo acidental de Substancias Nocivas
Perigosas (HNS) volateis no mar pode levar a formacao de nuvens de gases toxicos,
inflaméveis ou mesmo explosivos potencialmente perigosos para a populacao proxima
e para o meio ambiente”. Entretanto, faz-se necessario o monitoramento via banco de
dados para o conhecimento dos riscos, conforme ainda discorre o projeto:

[...] melhorar as capacidades de resposta dos respondentes a poluicdo
marinha através do desenvolvimento de ferramentas inovadoras de apoio a
deciséo e diretrizes operacionais e facilitando o acesso a conhecimentos e
bancos de dados relevantes, particularmente sobre derramamentos volateis
de HNS. (MANIFESTS-PROJECT-, 2021/2022)

Desse modo, os portos inteligentes buscam avancos para a reducédo do
consumo de energia por meio da sugestao de métodos renovaveis e sustentaveis para
reduzir as emissdes e se tornar independente em termos de recursos energéticos. Do
mesmo jeito, o subdominio de gerenciamento de energia engloba os Sistemas de

9 Environmental Management Systems (EMS).

10 hitps://ezute.org.br/logistica-maritima-e-a-importancia-do-vtmis-relatorio-de-pesquisa/
11 Dioxido de Carbono. Dioxido de Enxofre. Material Particulado (PM, sigla em inglés).
12 hitps://manifesto-project.wzb.eu/



https://ezute.org.br/logistica-maritima-e-a-importancia-do-vtmis-relatorio-de-pesquisa/
https://manifesto-project.wzb.eu/

Gerenciamento Energético que “[...]'2 fornecem aos portos abordagens sistematicas
para alcancar um melhoramento continuo na performance energética.” (MOLAVI et al,
2019, p.14, traducao nossa).

Os subdominios apresentados sao: Sistemas de Gerenciamento Safety,
Sistemas de Gerenciamento Security e Sistemas Integrados de Monitoramento e
Otimizacdo. Os Sistemas de Gerenciamento Safety (SMS, sigla em inglés) sdo
processos sistematicos e compreensivos para gerenciar os riscos. Tal subdominio é
composto por politicas, organizacado, design, aplicacdo, avaliacdo e melhoria do
gerenciamento. Em consonéncia com os autores, o SMS € aplicavel as atividades
portuarias e operacional das embarcacdes. Nesse sentido, a IMO desenvolveu o ISM
(International Safety Management Code), com o propdsito especifico de “[...] prover
uma padronizacdo internacional para a gestdo da seguranca, (salvaguarda) e
operacdes dos navios e para a prevengao da poluicdo.” (IMO, 2019, traducéo
nossal4).

Ja o subdominio dos Sistemas de Gerenciamento Security busca identificar
ameacas iminentes ao porto, fornecendo uma andlise holistica a fim de lidar
efetivamente com os riscos a seguranca. Molavi et al (2019) aponta que a
implementacao garante resiliéncia diante dos perigos, além da otimizacdo em termos
de custos e perdas, além disso, os portos devem ser capazes de identificar suas
ameacas internas e externas. A IMO introduz, nesse cenario, o ISPS (International
Ship and Port Facility Security Code) que forma a base de um regime de seguranca
mandatorio para as embarcacdes.

Os autores analisam a necessidade de um Sistema Integrado de
Monitoramento e Otimizacdo que seja baseado nos mais modernos softwares e
hardwares para que a protecéo e a seguranca portuaria sejam aumentadas (MOLAVI
et al, 2019, p.16), buscando promover uma conexao entre diferentes equipamentos e
sistemas como cameras, tecnologia wireless, sensores, coleta de dados, analise,
entre outros. O acesso aos dados e a sua analise permite que as informacdes sejam
compartilhadas em tempo real entre os diferentes setores e atores portuarios,
facilitando acdes preventivas e melhorando a tomada de decisdo diante de eventos
inesperados.

Entende-se que, portos e navios ndo sé precisam compartilhar indicadores e

algoritmos comuns, nesta conjuntura de informatizacao, integracédo e de automacao,
como devem ser preparados para operarem em conjunto, cada um com suas
respectivas atividades e infraestruturas.
Mesmo com a evolucao tecnoldgica que tem proporcionado solu¢des inovadoras para
0 gerenciamento do trafego maritimo, existem impedimentos que prejudicam o acervo
de informacdes, que nem sempre estdo disponiveis para todas as necessidades
eminentes quando uma urgéncia é confirmada.

Os sistemas operacionais e de monitoramento, equipamentos e
infraestruturas, entre outros dispositivos tecnologicos que geram dados e informacoes
sao diferentes em cada pais, portos, transportadoras e agéncias reguladoras, néo
havendo padronizacéo de arquitetura ou harmonizacdo das informac¢des maritimas, o
gue afeta diretamente a qualidade da gestdo destas atividades.

Com o intuito de solucionar esta problemética, a Organizacdo Internacional
Maritima (IMO) criou o conceito do e-Navigation que é: “a coleta harmonizada,

13 Traduzido de: “[...] provide ports with a systematic approach to achieve continuous improvement in
energy performance.”
1 Traduzido de: “[...] provide an international standard for the safe management and operation of ships

and for pollution prevention.”
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integracao, troca, apresentacao e analise de informac¢des marinhas a bordo e em terra
por meios eletrbnicos para melhorar a navegacdo, de atracacdo, servicos
relacionados para a seguranca no mar e protecdo do meio ambiente marinho”
(ORGANIZACAO MARITIMA INTERNACIONAL, S.A, p.1, traducdo nossal®). Vale
frisar, que o e-Navigation € um conceito apenas e nao um dispositivo tecnoldgico e
seu proposito segundo a prépria IMO “destina-se a atender as necessidades atuais e
futuras dos usuarios de transporte através da harmonizacdo de sistemas de
navegacao maritima e servigos de suporte a costa”.

Para auxiliar a implantacdo do conceito do e-Navigation, a IMO desenvolveu o
Plano de Implementacdo da Estratégia de e-Navigation (SIP, sigla em inglés),
segundo a organizacgao esse plano fornece a industria “informag¢des harmonizadas, a
fim de comecar a projetar produtos e servicos para atender as solucbes do e-
Navigation” (ORGANIZACAO MARITIMA INTERNACIONAL, S.A, p.2, tradugdo
nossalt).

Dentro deste contexto, o SIP tem cinco soluc¢des, sendo elas: S1) projeto de
passadico aperfeicoado, harmonizado e funcional; S2) padronizacao e automatizacao
de relatérios; S3) aprimoramento da confiabilidade, resiliéncia e integridade dos
equipamentos do passadico e informag¢des de navegacdo; S4) integracdo e
apresentacdo, em display, das informacdes recebidas via equipamentos de
comunicacoes; e S5) aperfeicoamento das comunicagdes no portfélio dos servicos de
VTS.

Explicita a Diretoria de Hidrografia e Navegac¢éo da Marinha do Brasil, que:

[...], as solugbes S2, S4 e S5 tém como foco a transferéncia automatica de
informacdes e dados entre todos os usuarios (navio-navio, navio-terra, terra-
navio e terra-terra) enquanto as solucdes S1 e S3 promovem o uso funcional
e prético de informac¢des e dados a bordo. (MARINHA DO BRASIL, S.A, p.2).

Entretanto, VTS e VTMIS que sdo o cerne e tem um papel fundamental na
compreenséo e implementac¢ao do conceito do e-Navigation. Para a IALA (2021, p.10,
traducdo nossa), o conceito do VTS é visto da seguinte forma: “um servigo que visa
melhorar a seguranca e eficiéncia do trafego de embarcacfes e proteger o meio
ambiente.

O servico deve ter a capacidade de interagir com o trafego e responder as
situacdes de trafego que se desenvolvem na area VTS”. Em congruéncia com as
definicbes dadas pela IMO e pela IALA 2021, a NORMAM 26/DHN de 2020 aponta
gue o VTS é:

[..] um auxilio eletrdnico & navegacdo, com capacidade de prover
monitorizacdo ativa do trafego aquaviario, cujo propésito € ampliar a
seguranca da vida humana no mar, a seguranca da navegacéo e a protecao
ao meio ambiente nas areas em que haja intensa movimentacao de
embarcacdes ou risco de acidente de grandes propor¢cées (MARINHA DO
BRASIL, 2020. p.1-1).

15 Traduzido de: “the harmonized collection, integration, exchange, presentation and analysis of marine
information on board and ashore by electronic means to enhance berth to berth navigation and related
services for safety and security at sea and protection of the marine environment”
18 Traduzido de: “harmonized information in order to start designing products and services to meet the
e-navigation solutions”.
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Considerando que uma grande parcela dos acidentes maritimos é ocasionada
por erro humano, o envolvimento do VTS e a interacdo dele com as atividades em
guestdo, podem melhorar, consideravelmente, a seguranca das operacdes’’ (IALA,
2021, p.10).

No que diz respeito aos servicos oferecidos, hd uma distincdo entre VTS
portuario e VTS costeiro, o primeiro é referente as atividades do porto, considerando
o trafego da area e seus acessos diretos. Ja o segundo atua no monitoramento do
transito das embarca¢des em um trecho especifico do mar territorial.

O que difere 0 VTS e 0 VTMIS é a suplementacédo de um Sistema Integrado de
Vigilancia Maritima, que permite aos servicos aliados e outras agéncias interessadas
o compartilhamento direto dos dados do VTS, em tempo real, do trafego de
embarcacBes na Area de Responsabilidade do VTMIS e dos dados ambientais,
hidrologicos e meteoroldgicos, visando a aumentar a efetividade das operacfes
portuarias ou da atividade maritima como um todo. O servi¢o deve ter a capacidade
de interagir com o trafego e responder as situacfes de trafego que se desenvolvem
na area VTS”. Em congruéncia com as definigdes dadas pela IMO e pela IALA 2021,
a NORMAM26/DHN de 2020 aponta que o VTS é:

[...] um auxilio eletrdnico & navegacgdo, com capacidade de prover
monitorizagdo ativa do trafego aquaviério, cujo proposito é ampliar a
seguranca da vida humana no mar, a seguranca da navegacao e a
protecdo ao meio ambiente nas areas em que haja intensa
movimentacdo de embarcac¢des ou risco de acidente de grandes
propor¢cdes (MARINHA DO BRASIL, 2020. p.1-1).

As principais partes interessadas no Brasil sdo: Autoridade maritima e
portuaria, Policia Federal, Receita Federal do Brasil, Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA), Instituto de Energia
e Meio Ambiente (IEMA), praticagem, gestores de Terminais privados, etc.

As finalidades do VTMIS podem ser entendidas como: garantir a seguranca da
vida humana e das embarcacgdes protegendo a infraestrutura portuaria; melhorar os
sistemas de gestao e vigilancia portuaria; auxiliar na protecdo do ambiente marinho;
auxiliar na deteccdo de efluentes monitorando assim variaveis ambientais (marés,
vento, etc). Tais objetivos se baseiam nas regulacdes da IMO e nas recomendacdes
da IALA (VIEIRA et al., 2019, p.112), assim o VTMIS integra trés servicos basicos:
informacéo, assisténcia e gerenciamento de trafego.

O VTMIS esta internamente ligado a ideia de e-Navigation e sua aplicacao aos
chamados portos inteligentes. Dessa feita, subentende-se que existem beneficios
tangiveis (sdo aqueles gerados de forma mais direta, possuindo assim uma relacéo
interna ao VTMIS) e intangiveis (sdo aqueles menos diretos que tangenciam a funcao
do sistema) alcancados por meio do estereétipo de porto inteligente e, como
conseguinte, por meio da utilizacdo de sistemas. Vale mencionar que um porto
inteligente que utilize sistemas como o VTS e o VTMIS possui uma tendéncia de
aumento de produtividade das operacdes em geral, afetando todas as atividades da
area atendida pelos sistemas. Assim, os beneficios trazidos pela automacao do
monitoramento por meio da implementacdo de algoritmos e pelo compartilhamento

7 Traduzido de: a service designed to improve the safety and efficiency of vessel traffic and to protect
the environment. The service should have the capability to interact with the traffic and to respond to
traffic situations developing in the VTS area,;
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das informacdes coletadas estdo associados a propria atividade do VTMIS dentro do
porto por meio do Dominio de Operacao.

Dentro das Aguas Jurisdicionais Maritimas (AJB), o sistema podera servir
como uma ferramenta de apoio ao Poder Maritimo, devido a capacidade de geracéao
de dados tipico ao sistema, 0s quais possibilitaram uma melhor analise de aspectos
de interesse da MB, produzindo informacdes relevantes para a assessoria dos niveis
de decisdo mais elevados, assim como para as entidades ligadas ao setor maritimo
em geral.

A CSM seréa incrementada por meio da andlise dos dados do VTMIS pelos
elementos componentes da MB, de maneira a promover o “estabelecimento de um
Sistema de Seguranca Maritima global, em adicdo aos regionais e nacionais” — DBM
(BRASIL, 2014), em que se busca “proporcionar a detec¢do, 0 acompanhamento e a
identificacdo das ameacas 0 mais distante e antecipadamente possivel das areas de
interesse” — DBM (BRASIL, 2014).

Para a implantacdo deve-se levar em consideracédo tanto o marco legal sobre
a seguran¢a maritima em vigor, quanto as normas internacionais incorporadas no
regimento juridico brasileiro a luz das Normas da Autoridade Maritima.

3 Infraestrutura e o indice de Desempenho Ambiental de instalacdes portuarias
(IDA).

Infraestrutura € um conjunto de obras publicas que fazem parte do meio
ambiente urbano e territorial, juntamente com servigos que suportam a sociedade.
Quando falamos em infraestrutura ndo sdo apenas portos, mas todas aquelas que
atendem as necessidades da sociedade, especialmente no desenvolvimento do pais.
Conforme estabelece a 8Lei n® 10.233/2001 (Art. 11 — V), o gerenciamento da
infraestrutura e a operacdo do transporte aquaviario também séo regidos pelo
principio da sua compatibilidade com a preservacdo do meio ambiente, essa
observacéao tem possibilitado a interferéncia da Geréncia de Meio Ambiente para o
aperfeicoamento da qualidade dos servicos prestados para a preservacdo ambiental.

No Brasil os estudos comecaram em 2006, apés a onda de atagues que
atormentou Sao Paulo, com a transferéncia de prisioneiros do sistema penitenciério
estadual foram transferidos para penitenciarias federais. Mais de 700 presos foram
transferidos, virando uma onda de atentados em Sao Paulo. Logo apds, foi instituido
0 grupo técnico de seguranca de infraestrutura critica, para estudar e propor a
implementacdo de medidas e de acdes relacionadas com a seguranca dessas
infraestruturas por ordem do Governo Federal.

Entretanto, em 01/ 2011, a ANTAQ (AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES AQUAVIARIOS) e o Centro Interdisciplinar de Estudos em
Transportes da Universidade de Brasilia (CEFTRU/UNB) acordaram Termo de
Cooperacao objetivando desenvolver um procedimento técnico para calcular o indice
de Desempenho Ambiental (IDA) de inser¢cdes portuarias.

O IDA, como mecanismo de gestdo, tem contribuido para a melhoria das
praticas ambientais do setor portuario com a pratica de ranquear os portos brasileiros.
Poucos dirigentes gostam de ter suas empresas e/ou instituicdes avaliadas, mas € o

Bhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis 2001/110233.htm#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20
a%20reestrutura%C3%A7%C3%A30%20dos, Transportes%2C%20e%20d% C3%A1%200outras%20pr
ovid%C3%AAnNcias.
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processo de avaliacao que faz potencializar e traz melhorias significativas e evidentes
para a boa gestao.

O indice engloba critérios de observacdo dentro do espaco portuario:
econdmico-operacional (a gestdo ambiental se harmoniza com as operacdes
portudrias); o sociocultural (a gestdo ambiental como um processo integrado as acdes
sociais); o fisico-quimico (gestdo da poluicdo decorrente da atividade portuaria) e
bioldgico-ecologico (analise dos organismos bioldgicos nas areas portuarias). Assim,
com a superacao das expectativas, permitiu-se a ANTAQ instaurar a Resolucao sobre
o IDA (Numero 2.650/2012) como aparato de orientacdo e controle de gestdo
ambiental em instala¢6es portuarias (JOSE ANTONIO MARQUES ALMEIDA, 2015).

O IDA dos portos publicos que é diferente do IDA dos terminais privados, dentro
dos portos publicos a autoridade portuaria é avaliada por um aspecto um pouco maior,
porque a ANTAQ avalia o complexo portuario e o Porto organizado, entdo aplica-se
também o0s requisitos em cima dos terminais arrendados, em cima dos
arrendamentos, dos operadores Portuarios, dos terminais que estao dentro daquele
porto organizado. Entdo na verdade ndo é somente avaliada autoridade portuaria em
si, mas a autoridade portuaria na questdo de governanca dentro desse complexo
portuario. Outrossim, a vigilancia da ANTAQ sobre os portos publicos é uma
observacédo de governanca ambiental dos Porto sobre a autoridade portuaria dentro
da esfera do porto organizado.

O IDA nos portos publicos é muito abrangente na analise, pois essa esfera
ambiental esta relacionada a parte de saude publica, de seguranca do trabalho,
também o  Caodigo Internacional para Protecdo de Navios e
InstalacBes Portuérias (ISPS Code, em inglés), seguranca portuaria, etc.

Prima-se que as caréncias ambientais sobre o sistema portuario sdo amplas,
por conta de passivos pretéritos e de ativos continuamente produzidos (ASMUS &
KITZMANN, 2006), e sao diferentes as fases até que se consiga chegar a um modelo
de gestdo ambiental que também expanda o desenvolvimento econdmico, ou seja, de
uma forma sustentavel, como descreve a figura 1:

Modelo de Gestdo Ambiental

Programa de Manual de Capacitagio
Mon toramento Procedimentos Ambiental
Diagnostico Relacao
Inve ntario Fl:-rt-:=C|d:|d|:~
Seguranca
i Ocupacional
, - ™
Atividade

Portuaria —} do Passivo —’ do _’ Sustentavel

Inicial [ Ambie nial | & Passivo
. Custos de
Riscos @ Tratamento | Inve stime mos

Vulnerabiidades de Residuos & Operacio

" Atividade | | Avaliaggo | * | Redugdo

Modelo de gestdo ambiental. Fonte ANTAQ (2010).

Com a implantagéo do sistema VTMIS seréo implantados bancos de dados que
fazem o monitoramento ambiental da qualidade da agua, ruidos, de sedimentos, da
agua de lastro, das areas de fundeio, das bacias de evolucéo, da qualidade do ar e
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da fauna. Os operadores vao a campo em tempo real alimentando um banco de
dados, que € gerido por softwares especializados, esses dados alimentam um site 24
horas e consegue acompanhar da pesca artesanal ao controle do trafego de
ampla gama de partilhamento de

embarcacdes maritimas. Trazendo uma

informacdes.
Com feito, por meio de gestdes técnicas e politicas, a SNP conseguiu incluir
no Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC) a verba necessaria para, em uma
12 fase, oportunizar a instalacdo do VTMIS nos portos situados nos municipios de
Madre de Deus, Candeias e Salvador/BA, Vitéria/ES, Itaguai/RJ, Rio de Janeiro/RJ e
Santos/SP, na ordem de 164 milhdes de reais, (Ministério dos transportes— PNLT-
Brasilia - 2012) com o objetivo de desenvolver e incrementar as atividades portuérias,
sob o prisma do conceito de Inteligéncia Logistica Portuaria, reduzindo-se o “custo

Brasil” descritos, na medida que atenua:

*  Mista Federal vinculada &

ineficiéncias e distorgdes, que comprometem os produtos e servigos brasileiros;

custos desnecessarios e desproporcionais, que prejudicam a producao;

sobrecargas operacionais e trabalhistas;
fatores sistémicos dispendiosos relacionados ao custo dos produtos e servigos;
forte deficiéncia logistica portuaria; e elevados custos portuarios.

A CODESA comecgou em 2014 os primeiros passos para a implantacdo do
sistema VTMIS. A cidade de Vitoria foi a primeira cidade brasileira que implantou o
sistema, instituido pela Indra (multinacional de Consultoria e Tecnologia lider na
Espanha e América Latina), segundo a (CODESA, 2017, p.3)

Conforme podemos ver o contrato para a implantagdo do VTMIS na figura 2:
Contrato da Companhia das Docas do Espirito Santo

PR I3RS, Na A seopre

CONTRATO

)
.C‘) SEP =

CONTRATO N° 46/2014
REF.: RDC PRESENCIAL N° 001/2014
PE N° 3914/2013

IMPLANTAGAO DO SISTEMA DE GERENCIAMENTO E
INFORMAGAO DO TRAFEGO DE EMBARCAGOES (VESSEL
TRAFFIC MANAGEMENT INFORMATION SYSTEM - VTMIS), NO
PORTO DE VITORIA, INCLUINDO A ELABORAGAO DOS
PROJETOS DE ENGENHARIA BASICO E EXECUTIVO.

A COMPANHIA DOCAS DO ESPIRITO SANTO - CODESA, Sociedade de Economia
ia de Portos da da iblica, com sede
na Avenida Getilio Vargas, n® 556 — Centro, Vitoria - ES, inscrita no CNPJ/MF sob o n°®
27.316.538/0001-66, por diante denominada CODESA, neste ato representada por seu
Diretor Presidente, CLOVIS LASCOSQUE e por seu Diretor de Infraestrutura e
Operagées, Hugo José Amboss Mergon de Lima, e o consércio INDRA VTMIS
VITORIA formado pelas empresas INDRA TECNOLOGIA BRASIL LTDA com sede na
Rua Alexandre Dumas, 2.200 — Ed. Aron Birmann — 8° Andar, Chacara Santo Anténio,
Sao Paulo — SP, CEP 04717-004, inscrita sob o CNPJ n® 15.401.644/0001-6%
INDRA SISTEMAS S.A com sede na Rua Alexandre Dumas, 2.200 — Ed. Aron Birmann
— 6° Andar, Chacara Santo Anténio, S&o Paulo — SP, CEP 04717-910, inscrita no CNPJ
sob o n° 18.685.111/0001-44 por diante denominada CONTRATADA, nesie ato
representada por HORACIO MANUEL ALVES SABINO, inscrito sob o CPF n°
234.482.698-08 ¢ JOSE ANTONIO FERNANDEZ IGNACIO, inscrito sob ¢ CPF n°
230.918.038-64 segundo a do Processo istrativo n”
3914/2013, e do Edital de Regime Diferenciado de Contratacao - RDC PRESENCIAL
n°001/2014, que i partes i e deste e
de acordo com a Autorizag4o pela Diretoria Executiva - DIREXE em sua 1505° reuniao
extraordinaria, realizada em 13/02/2014, e a aprovagao da contratagao pelo CONSAD
em sua 407° Reuniao, conforme consta da folha 1157 do processo administrativo
3368/2012, celebram por forga deste Termo, o presente CONTRATO para a
implantagdo do Sistema de e do Trafego de

(Vessel Traffic Management Information System — VTMIS), no Porto de Vitoria,
incluindo a elaboragao dos projetos de engenharia Basico e executivo, o qual sujeita as
partes as normas disciplinadas na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e alterages,
com excegdo das regras especificas previstas na Lei n® 12.462 de 4 de agosto de
2011, e alteragdes e Decreto n® 7.581, de 11 de outubro de 2011, e alteracdes, a:
regras estabelecidas no Edital e seus anexos, e, ainda, as seguintes
condigtes: | )

eI BRs, 5654 seorRe
CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1.. Cons(itgi objeto do presente contrato a implantagao do sistema de gerenciamento
e informagéo do trafego de embarcagoes (vessel traffic management information

system = VTMIS), no Porto de Vitéria, a e
dosr projetos de »' basico e ivo, o i e lagao dos
[t e do software de VTMIS,

realizagao de testes e pré-operagéo de equipamentos e sistemas envolvidos no escopo
do empreendimento, operagao assistida 30 e
suporte lecmcg, bem como todas as etapas de servigos e instalagées necessarias,
conforme previsto no EDITAL DO RDC PRESENCIAL N° 01/2014 e seus Anexos;

1.2_ Salvo o que tiver sido expressamente modificado pelo presente instrumento, o
objeto sera em i com os a seguir
enumerados, os quais passam a integra-lo como se nele estivesse transcrito:

a) EDITAL DO RDC PRESENCIAL N° 001/2014 E SEUS ANEXOS;
b) PROPOSTA DA CONTRATADA.

CLAUSULA SEGUNDA - FONTE DE RECURSOS

21. Os Tecursos financeiros para pagamento dos encargos resultantes desta
contratagdo provém do orcamento da CODESA, com recursos da Unido, conforme
fubrica 26 784 2074 14KJ 0032 - Implantagdo de Sistema de Apoio a Gestao de
Tréafego de Navios.

CLAUSULA TERCEIRA - PRECO

3.1. Conforme propost‘? apresentada pela Contratada e aceita pela CODESA, o valor
gl9bal de custo do Objeto do presente Contrato, ¢ de R$22.900.000,00 (vinte e dois
milhdes e novecentos mil reais).

3‘27 No prego estdo incluidas todas as despesas necessarias a execugdo total do
objeto contratual, bem como o lucro, impostos e encargos.

CLAUSULA QUARTA - PAGAMENTO

4.1.0s 0s serao mediante de acordo com levantamento
dos eventos desde que i todas as exigé

, tendo como as etapas da planilha de Critério de
Pagamento.

4.2. O pagamento referente a cada medigdo ocorrera em até 30 (trinta) dias
d da fatura ; i conferida e

a
aceita pela FISCALIZAGAO.

4.3. As fatura; somente deverao ser emitidas pela CONTRATADA, apds a emissao do
Termo de Aceitagéo pela FISCALIZAGAO da etapa concluida,

4.31. no caso de conséycuo. sera permitido o pagamento diretamente a ql
das_empresas que o integram, desde que tal preferéncia esteja exp@ssa
na Carta de a

Contrato do Porto de Vitéria. Fonte CODESA (2014);

da PROPOSTA DE) PRE i, @
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Esse planejamento resultou um orcamento de R$ 22,9 milhdes pelo Governo
Federal, abrangendo a insercdo do sistema que auxilia na melhoria da seguranca
maritima e aumenta a eficacia das operacdes portuarias (CODESA, 2017, p.3).

A implantacao do sistema VTMIS no Porto de Vitéria trouxe diversos beneficios
para o porto, pois esse sistema influenciou positivamente na qualidade e nos custos
operacionais, otimizando processos e agilizando diversos procedimentos logisticos
com mais precisao, além da seguranca nas operacoes.

4 VTMIS e aimportancia para a preservacdo ambiental.

Para SEP/PR (2012), o setor hidroviario deverd receber um volume
considerado de investimentos até o ano de 2042, por meio dos quais se espera que
essa modalidade deva aumentar sua representatividade na matriz de transportes
brasileira. Com isso, estima-se um crescimento de 92% nos portos brasileiros,
atingindo a ordem de 1,8 bilhdes de toneladas transportadas no periodo de 2015 a
2042. O Sistema de Gerenciamento e Informacdo do Trafego de Embarcacdes
(VTMIS) integra o Programa de Aceleracdo de Crescimento (PAC). Neste programa,
estdo garantidos recursos da ordem de R $146,3 milhdes para a implantacdo do
sistema em seis portos brasileiros: Rio de Janeiro (RJ), ltaguai (RJ), Santos (SP),
Salvador (BA), Aratu (BA) e Vitdria (ES). Além disso, estdo em desenvolvimento
estudos para a implantacdo do sistema em outros 10 portos: Rio Grande (RS), Sao
Francisco do Sul (SC), Itajai (SC), Imbituba (SC), Fortaleza (CE), Itaqui (MA), Suape
(PE), Beléem (PA), Vila do Conde (PA) e Manaus (AM). Segundo os dados
do Estatistico Aquaviario da ANTAQ?®:

O setor portuario movimentou 375,7 milhdes de toneladas no primeiro
quadrimestre de 2022. Os portos privados foram responsaveis por
movimentar 244 milh8es de toneladas e os publicos 131,7 milhdes. Entre os
destaques dos portos publicos estdo: o Porto de Santos (SP), que
movimentou 40,5 milhdes de toneladas (+6,2%), e o Porto de Paranagua
(PR), com 16,6 milhdes de toneladas (+0,8%). Ja os terminais privados com
maior crescimento no periodo foram: Terminal Aquaviario de Madre de Deus
(BA), que movimentou 6,4 milhdes de toneladas (+32,3%); seguido pelo
Terminal de Tubardo que registrou 18,4 milhdes de toneladas (+12,1%) e o
Terminal Aquaviério de Sdo Sebastido (SP), com 19,4 milhGes de toneladas
movimentadas (7,2%). Em relacéo aos tipos de navegactes, o destaque foi
a navegacao interior. Entre janeiro e abril foram movimentadas 26,6 milhdes
de toneladas, registrando um crescimento de 7,15% no comparativo com o
mesmo periodo do ano anterior. Os maiores aumentos no transporte de
cargas pelas vias fluviais foram o granel liquido e gasoso (+29,2%), e carga
geral (58%).

Em relacdo as mercadorias, a movimentagdo de petroleo e derivados, sem
Oleo bruto teve com alta de 1,1% (27,4 milhBes de toneladas); fertilizantes
registrou alta de 22,8% (12,1 milhGes de toneladas); e ferro e aco com
variagdo positiva de 3,7% (8,1 milhdes de toneladas) no primeiro
guadrimestre em compara¢édo com igual periodo de 2021.

Levando-se em conta o perfil de carga, os nlmeros mostram que houve um
crescimento robusto na movimentagdo de carga geral solta no ano. Foram
movimentados 23,9 milh8es de toneladas, aumento de 26,9%. ANTAQ,
(2022).

1% Setor portudrio_movimenta 375,7 milhdes de toneladas no primeiro _quadrimestre — Portugués (Brasil)

(www.gov.br)
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Ocorre que, mesmo que esses resultados demonstram um excelente
desempenho do setor portuario brasileiro, em muitas vias navegaveis no Brasil, as
embarcacdes operam sem nenhum monitoramento em qualquer situacdo de trafego
ou tempo.

No que se refere as questdes ambientais, de acordo com o 2°Plano Mestre
(SEP/PR, 2013), os ecossistemas aquaticos, onde 0s portos possuem a maioria de
suas atividades, recebem um impacto na qual tendem a ser mais afetados que os
ecossistemas terrestres. Projetos de novas obras de dragagem, construcao de aterros
e intensa movimentacdo de embarcacbes na area portudria, podem ocasionar
impactos temporarios e definitivos sobre estes organismos.

No Brasil, as baleias francas distribuem-se, originalmente, desde a costa do Rio
Grande do Sul até a Bahia. Atualmente, a populacdo remanescente frequenta
principalmente a costa centro-sul do estado de Santa Catarina, mais precisamente na
regidio de Imbituba. Com o intuito de proteger a espécie, em 2000 criou-se a Area de
Protecdo Ambiental (APA) da Baleia Franca que abrange cerca de 130 km da costa
catarinense e inclui a maior area de concentracéo reprodutiva da espécie.

Conforme explana 02! Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio, 2017), as ??baleias francas migram anualmente, entre os
meses de julho e novembro, deslocando-se da regido Antartica, onde se alimentam,
para a regido da APA da Baleia Franca, sua mais importante area de reproducdo em
territério brasileiro. Os animais se aproximam das praias para procriar e amamentar
os filhotes, ficando préximos da linha de arrebentacdo, sendo facilmente vistos de
terra, nas enseadas do litoral sul catarinense.

Portanto, a 2Portaria IBAMA n. 117/1996, para evitar o molestamento de
cetaceos, deve ser evitada a aproximacgao de embarcacdes com motores engrenados
a distancias inferiores a 100 (cem) metros dos animais, e engrenar 0s motores apenas
guando as baleias ou golfinhos estiverem, no minimo, a 50 metros de distancia; nédo
interromper ou tentar dirigir o curso de grupos de cetaceos, nem dispersa-los; nédo
jogar quaisquer substancias a distancias inferiores a 500 metros dos animais e nem
produzir sons excessivos a menos de 300 metros de distancia.

Em virtude dos supramencionados, existe uma preocupac¢ao exorbitante com a
seguranca, a eficiéncia e com o meio ambiente do setor portuario. A implantacdo de
VTMIS é recomendavel, uma vez que este € um sistema que oferece informacdes
tecnicamente precisas a respeito de todas as funcdes e acdes executadas pelo porto,
ligada aos aspectos técnicos, na protecdo as comunidades, infraestrutura portuarias
e ambientais dos portos e, o auxilio das condicdbes ambientais, na sua area de
cobertura.

Nao podemos deixar de mencionar a portaria MMA n°424 de 2011, “dispde
sobre procedimentos especificos a serem aplicados pelo IBAMA24 na regularizacéo
ambiental de portos e terminais portuarios, bem como os outorgados as companhias
de docas, previstos no art. 24-A da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003”. Em seu

20 s@24-pdf (www.gov.br)

21 OCORRENCIA DE BALEIAS FRANCAS AUSTRAIS (Eubalaena australis) NA ENSEADA DA
RIBANCEIRA E IBIRAQUERA (IMBITUBA — SC), TEMPORADA (baleiafranca.org.br)

22 |CMBio - Area de Protecdo Ambiental Baleia Franca - Destaques

23 http://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/IBAMA/PT0117-040901.PDF
2Ahttps:/ffalabr.cqu.gov.br/Manifestacao/ExportarDetalheManifestacao.aspx?id=MsGW 3S0OV3q1%3d&i
dUsuario=93ASI1728Td4%3d&indIncluirDadosManifestante=gorK3GEslh4%3d&indExportarParaCidad
a0=MjtKY S|%2fQeg%3d
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corpo fica estabelecido as definicdbes para o licenciamento ambiental na area
portuaria.

Que dentro do seu escopo, um aspecto relevante é o aumento do
“‘monitoramento/controle, mobilidade e presencga”, EMA-305 (BRASIL, 2014), podera
ter acesso a dados, obtidos dos muitos sistemas contidos no VTMIS, os quais icarao
a capacidade de antecipar acdes, como planeja-las de maneira mais concentrada nos
eventos relacionados a CSM.

No contexto de licenciamento ambiental, o 6rgdo ambiental competente
autoriza empreendedores a desenvolver atividades consideradas com iminéncia ou
efetivamente poluidoras, garantindo que estas estejam em conformidade com a
legislacdo ambiental, sem prejuizo a qualidade de vida das populacbes humanas e
dos recursos naturais.

As questbes ambientais tém crescido significativamente em importancia ao
longo dos ultimos anos e o VTMIS constitui em ferramenta que pode contribuir na
preservacao de danos ao meio ambiente na sua area de responsabilidade. Destarte,
0s sistemas de sensores ambientais que por conseguinte existam em um VTMIS,
também denominados de sistemas hidroldgicos e meteoroldgicos poderado atender os
seguintes objetivos:

- coleta de dados meteoroldgicos de interesse da navegacao; e
- monitoramento ambiental, de forma a contribuir na deteccéo de quaisquer incidentes
poluentes provocados por embarcacdes, tais como 6leo ou outros poluentes na agua.

No centro VTMIS, as informacgdes detectadas referentes a poluicdo deveréao ser
disponibilizadas pelos VTSO (VTS Operator), com a possivel rapidez, em formatos
graficos ou numéricos para a utilizacdo dos 6rgaos publicos/privados que tenham
responsabilidades ligadas com um evento ambiental detectado, de maneira a permitir
gue sejam adotadas as medidas previstas no plano de contingéncia ambiental.

6 Concluséo

O VTMIS tem como principal objetivo implementar a eficiéncia e eficacia das
atividades portuarias, que possibilitara uma reducao do “custo beneficio para Brasil”,
na medida em que atenua as ineficiéncias relativas a Seguranca Maritima
proporcionando o aumento da credibilidade nos produtos e servigcos ofertados pelas
Autoridades Maritima e Portuaria, as quais abrandaram as possibilidades de sinistros
e, entretanto, proporcionardo aos diversos segmentos portuarios melhores
negociactes no que tange aos valores dos fretes e seguros.

Quando se fala em infraestrutura ndo sdo apenas portos, mas todas aquelas
gue atendem as necessidades da sociedade, especialmente no desenvolvimento do
pais. Essas infraestruturas sofreram diversas ameacas como podemos observar ao
longo da pesquisa, assim, com a superacao das expectativas, permitiu-se a ANTAQ
instituir a Resolucdo sobre o IDA (Numero 2.650/2012) como instrumento de
acompanhamento e controle de gestdo ambiental em instalacdes portuarias.

Conforme estabelece a Lei n® 10.233/2001 (Art. 11 — V), o gerenciamento da
infraestrutura e a operacédo do transporte aquaviario também devem ser regidos pelo
principio da sua compatibilizacgdo com a preservacao do meio ambiente, essa
observacao tem oportunizado a interferéncia da Geréncia de Meio Ambiente no meio
portuario para aperfeicoar a qualidade dos servicos prestados para a preservacao
ambiental.
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O controle efetivo das AJB passa pela aptiddo de manutencao da Consciéncia
Situacional Maritima em niveis adequados as demandas correntes, oportunidade em
gue um conjunto de VTMIS em operacéo, distribuidos ao longo dos principais portos
nacionais, aproveitando-se o sistema estabelecido pela Secretaria Nacional de Portos,
isto €, sem custos adicionais para a Marinha do Brasil, terd muito a contribuir na
medida que proporcionara a elevacdo da capacidade de afastar as acoes ilicitas
contra o Estado, uma vez que o supra sistema podera compartilhar, em tempo real,
dados advindos de 6rgdos e instituicbes posicionadas nas extensdes do Poder
Nacional. O servico de auxilio eletrdnico a vigilancia ativa e a navegacéao, operado 24
horas, empregando radares de ultima geracdo, equipamentos como cameras de
alcance de longa distancia, sensores e softwares de alta complexidade. O controle
antecipado de eventos administrativos e operativos, relacionados ao trafego de
embarcacoes, sera a possibilidade de uma agucada coleta e analise de dados, um
intercambio de informacdes interagéncias, com o intuito de uma melhor diligéncia das
decisbes privados ou publicos, vez que, segundo a Doutrina Basica da Marinha
(DBM), o objetivo da Consciéncia Situacional Maritima (CSM) é permitir aqueles que
tém a responsabilidade de decidir “a identificacdo das possiveis ameacgas, permitindo
a adocao de acdes preventivas e/ou repressivas, visando a neutraliza-las antes que
possam causar algum tipo de dano” (EMA-305, 2014, p. 1-4). Prima facie, no que
tange ao processamento de dados disponiveis, o VTMIS podera fortalecer as
decisbes, podendo proporcionar um melhor aproveitamento das informacdes
disponiveis no sistema.

Os dados que poderao ser fornecidos por meio dos 6érgéos publicos e privados,
guardardo um estreito relacionamento na manutencédo de um controle positivo das
acOes realizadas no mar ou mesmo no porto organizado, antevendo eventos, de forma
a possibilitar uma melhoria no cumprimento das tarefas inerentes ao setor portuario.

Observou-se que as acles executadas pelo Governo Federal em busca do
aumento da eficiéncia do setor portuario, por meio da implantacdo do sistema nos
portos publicos brasileiros, tem um liame com as tarefas desenvolvidas pela MB na
medida em que proporcionam uma ascensdao da Consciéncia Situacional Maritima
(CSM), sem 6nus que impactem nos recursos orcamentarios da Forca e estardo em
consonancia com as orientacdes gerais, as medidas de economia, a realizacao de
parcerias estratégicas com 6rgaos publicos, as melhorias dos instrumentos de gestéo,
a busca por fontes alternativas de recursos e a ampliacdo do Sistema de Seguranca
do Trafego Aquaviario.

As alteracdes alcancadas pela nova forma, que os portos inteligentes vém
materializando a percepc¢édo de logistica maritima inteligente, tem afetado a estrutura
da industria, razoavelmente o setor portuario que ultrapassa para a informatizacéo e
tecnificacdo, chegando ao ponto alto da conectividade.

Destacou-se o conceito e-Navigation acorrendo que um dos grandes reptos da
logistica maritima € o rapido progresso tecnolégico no setor. Isto posto, que o0 amago
do e-Navigation é a implementacao do conceito de sustentacdo dos dois sistemas
cerne, o VTS e o VTMIS dentro da &rea portuaria, sdo possiveis analisar que 0s
sistemas direcionam a demonstracao de informacgdes no setor portuario com o fim de
consolidar e aprimorar as atividades, a tomada de decisdo com o fito de salvaguardar
a vida humana, a preservacgao e protecdo do meio ambiente.

Vale ressaltar, que a protecdo ao meio ambiente € um dos motivos substanciais
para a implantacdo de um VTMIS e, eventualmente, tal servico pode ser indicado para
areas com baixa intensidade de trafego, mas por onde transitam cargas de amplo teor
poluente, caso seja necessario protecdo adicional para questbes ambientais
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sensiveis. Existe um reconhecimento implicito da contribuicdo que um VTMIS pode
prestar na aplicacdo das normas sobre meio ambiente da Convencédo das Nacbes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), além do papel que pode desempenhar como
“medida protetora associada” para as “Areas Maritimas especialmente Sensiveis”
prevista pela IMO.

E de facil compreens&o que o VTMIS, por estar conectado ao trafego maritimo,

traz uma interacdo geral com as areas portuarias trazendo a insercéo da informacao,
autonomia portuaria, mais seguranca para a preservacao do porto, da prevencao de
danos ambientais, das embarcacdes e trabalhadores envolvidos em todas as areas,
entre outros.
A importante Convencéo Internacional para Prevencdo de Poluicdo por Navios
(traducéo nossa), considerada a mais importante dos ultimos tempos, foi recepcionada
em 2 de novembro de 1973, o Protocolo de 1978 foi inserido em resposta aos
acidentes em Navios-tanque em 1976-1977. Apés o acidente Torrey Canyon, Varios
acordos comecaram a ser firmados, e esta Convencéo, segundo o Centro de
Coordenacéao de Assuntos da IMO-(CCA), tem por objetivo estabelecer regras para a
total eliminacdo da poluicdo do meio ambiente por substancias danosas provenientes
de navios, bem como a diminuicdo da descarga acidental de evaporagdo de
substancias no ar e no ambiente maritimo.

A falta de intervencdo humana e o uso de sistemas de inteligéncia artificial,
coloca os portos em um nivel superior, um tempo de informatizacdo e ampliacédo
sistematica da produtividade. Neste sentido, o tamanho do porto ndo se torna
relevante, mas a produtividade, estrutura e eficiéncia local portuaria. H4& uma
necessidade que ndo apenas mude a conjuntura do porto, mas também garanta uma
série de vantagens e probabilidades para as atividades portuarias.

Também se debrucou na pesquisa do relatério da Fundacdo Ezute, que se
mostrou por meio de dados que o “Sistemas de Gerenciamento Ambiental oferecem
uma estrutura que permite a avaliacdo, monitoramento e reducdo dos impactos
ambientais que podem surgir dentro do ambiente portuario”. Entretanto, a I1SO
(International Organization for Standardization) possui a certificacdo 14001, que é a
norma mais utilizada em termos de gerenciamento ambiental (MOLAVI et al, 2019,
p.11), tal certificacAo comprova que o sistema de gestdo ambiental utilizado foi
analisado e aprovado de acordo com as melhores praticas dadas pela norma; assim
como autentifica a busca pela minimizacdo dos impactos ambientais gerados pelos
processos, produtos e servicos da empresa/orgao em questdo. Vale mencionar que
nao é exigido licenciamento ambiental para a implantacao do VTMIS. Relevando que
a implementacéao do sistema néo € uma medida obrigatoria, devendo ser avaliado em
cada caso e a sua oportunidade.
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