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RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade a apresentacdo dos impactos
causados pela pandemia do coronavirus nas relacbes empregaticias, tal como, o
aumento do desemprego e da informalidade neste periodo, abordando a conquista
dos direitos sociais dos trabalhadores, uma vez que é fundamento do Estado
Democratico de Direito e uma garantia fundamental ao ser humano como prevé a
Constituicdo Federal de 1988, os valores sociais do labor e da livre iniciativa,
ocupando posi¢cao equivalente a soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana
e o pluralismo politico. Levando em consideracdo o fato de o direito trabalhista &
provedor da dignidade humana, apresenta o trabalho as medidas tomadas pelo
governo para a manutencdo do emprego e da renda neste periodo.

Palavras chave: pandemia, desemprego e informalidade, direitos sociais dos
trabalhadores.

Abstract:

The present work aims to present the impacts caused by the coronavirus pandemic
on labor relations, as well as the increase in unemployment and informality in this
period, addressing the achievement of workers' social rights, since it is the foundation
of the Democratic State. of Law and a fundamental guarantee to the human being, as
foreseen in the Federal Constitution of 1988, the social values of work and free
enterprise, occupying a position equivalent to sovereignty, citizenship, human dignity
and political pluralism. Taking into account that labor law is a provider of human
dignity, the work presents the measures taken by the government to maintain
employment and income during this period.
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1 INTRODUCAO

Os direitos dos trabalhadores comecaram a surgir com a assinatura da Lei
Aurea pela princesa Isabel, no qual aboliu a escravatura no Brasil, modo esse onde o
trabalho que antes era uma forma de castigo, penalidade, passou a ser feito
livremente e remuneradamente.

A partir deste momento passou a se constituir normas trabalhistas, espelhadas
nas transformacfes que estavam ocorrendo na Europa, vale lembrar que o Brasil
nessa época possuia um grande numero de imigrantes que deram origem a
movimentos operarios que reivindicavam melhores condicfes de trabalho, foi nesse
periodo que se deu a criagdo da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT).

No ano de 1930 no governo de Getulio Vargas surgiu uma politica trabalhista,
criando o Ministério do Trabalho, industria e comércio, momento em que passou a se
expedir decretos que tratavam sobre trabalho das mulheres, profissbes, salario
minimo e a criacdo da Justica do Trabalho.

A Constituicdo da Republica de 1934 foi a primeira a tratar acerca dos direitos
dos trabalhores, que visava resolver conflitos entre empregados e empregadores,
além da implementacdo de importantes avangos sociais, tais como, a criacdo do
salario minimo, o repouso semanal, a jornada de oito horas diarias, as férias
remuneradas e a indenizacdo por dispensa imotivada, dentre outros elencados no
seu art. 121.

Pode-se observar que o direito trabalhista tem um papel fundamental para o
valor da relacdo empregaticia, uma vez que, promove a justica social e a igualdade
no meio juridico.

Tem o presente trabalho o intuito de mostrar a evolugdo dos direitos
trabalhistas dentro do nosso ordenamento juridico nacional, bem como as
necessidades de se adequar a realidade trazida pela pandemia do CORONAVIRUS,
momento onde se houve o enfraguecimento econdmico de diversas empresas e
setores, atingindo em grande escala as classes trabalhadoras.

Serdo analisadas as principais medidas tomadas pelo governo para o combate
aos impactos causados pela pandemia, com a edicdo das Medidas Provisérias (MPs)
927 e 936, sendo esta ultima convertida na lei 14.020 de 06 de Julho de 2020,
objetivando a diminuir o desemprego, além de outras medidas de flexibilizacdo no que
condiz a compensacéao de encargos trabalhistas.

Para a sua elaboracéo foram usados dados especificos de pesquisas
realizadas durante esse periodo, além de artigos doutrinarios que trazem diferentes
pensamentos a respeito do assunto, e também publica¢cdes normativas do governo.

2 Relacao Juridica Trabalhista - Protecao Social, citar artigo 6 e 7 da CF;

A Carta Magna de 1988 realca a valorizacéo do trabalhador como direito
fundamental da Republica Federativa do Brasil, assim como, aborda que a ordem
econOmica é fundada na valorizag&o do trabalho humano, afirmando ainda que a
ordem social tem como base o primado do trabalho.

art. 1° IV, o texto constitucional aborda essa valorizagéo:



Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

(BRASIL, 1988)

O art. 170 da Carta de 88 trata a respeito da valorizacdo do trabalho, tendo por
finalidade de assegurar aos trabalhadores a dignidade e o livre exercicio de qualquer
atividade econdémica de forma digna em conformidade com os ditames da justica
social e seguindo alguns principios;

O texto constitucional ainda traz em seu Capitulo Il “Dos Direitos Sociais”, uma
relacdo de artigos voltados a trazer amparos e garantias essenciails aos
trabalhadores, entre eles se destacando os artigos 6° e o 7°:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacédo, a salde, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (BRASIL, art. 6°, 1988)

O art. 7° da CF aborda os direitos da classe dos trabalhadores urbanos e rurais,
trazendo em seus incisos beneficios com o fim de garantir a dignidade do trabalhador,
dentre eles a protecédo contra a despedida imotivada ou sem justa causa, seguro
desemprego, irredutibilidade salarial, salario minimo, adicional noturno e de
insalubridade, a jornada de oito horas diérias, entre outros de indispensaveis para a
boa condicéo laboral;

Leite (2019), esclarece:

E preciso esclarecer, desde logo, que nédo é qualquer trabalho que deve ser
considerado um direito humano e fundamental, mas apenas o trabalho que
realmente dignifique a pessoa humana. Fala-se, assim, em direito ao trabalho
digno ou ao trabalho decente como valor fundante de um ordenamento
juridico, politico, econémico e social. (LEITE, 2019, p. 57)

Assim se observa que a Constituicdo teve o cuidado de assegurar o equilibrio
na relacdo empregaticia, além de regular e pacificar os conflitos de interesse
promovendo a justica e a protecao social.

2.1 Principios

Assim como em outras areas juridicas, o direito do trabalho tem sua coeréncia
interna decorrente de principios 0s quais 0 organiza, tornando necessario para a sua
organizacédo a subdivisdo destes principios, extraindo assim 0s principios gerais e 0s
principios especiais, levando em consideragéo a natureza de cada subdiviséao.

Tais subdivisbes estdo em constante acordo, criando uma harmonizagdo uma

vez que eles seguem a mesma linha de raciocinio, com coeréncia logica entre si.
Além disso, deve também haver uma coeréncia teleoldgica entre os principios que
compdem o sistema.

Miranda (2003) descreveu a importancia dos principios nos seguintes termos:

O Direito ndo é mero somatério de regras avulsas, produto de atos de
vontade, ou mera concatenacao de férmulas verbais articuladas entre si, 0



Direito € ordenamento ou conjunto significativo e ndo conjuncao resultada de
vigéncia simultinea; € coeréncia ou, talvez mais rigorosamente,
consisténcia; é unidade de sentido, é valor incorporado em regra. E esse
ordenamento, esse conjunto, essa unidade, esse valor, projeta-se ou traduz-
se em principios, logicamente anteriores aos preceitos. Os principios néao se
colocam, pois, além ou acima do Direito (ou do préprio Direito positivo);
também eles — numa visdo ampla, superadora de concepcgdes positivistas,
literalistas e absolutizantes das fontes legais — fazem parte do complexo
ordenamental. Nao se contrapdem as normas, contrapdem-se tdo somente
aos preceitos; as normas juridicas é que se dividem em normas principios e
normas-disposicdes. (MIRANDA, 2003, p. 431)

Bobbio (1996), jusfilésofo se refere a importancia dos principios gerais de
direito como um fator determinante da completude da ordem juridica, descrevendo
gue eles sao apenas:

normas fundamentais ou generalissimas do sistema, as normas mais gerais.
A palavra principios leva a engano, tanto que é velha questdo entre os
juristas se os principios gerais sdo normas. Para mim ndo ha ddvida: os
principios gerais sdo normas como todas as outras. E esta é também a tese
sustentada por Crisafulli. Para sustentar que os principios gerais sao normas,
0s argumentos sdo dois, e ambos validos: antes de mais nada, se séo
normas aquelas das quais os principios gerais sdo extraidos, através de um
procedimento de generalizacdo sucessiva, ndo se vé por que ndo devam ser
normas também eles: se abstraio da espécie animal obtenho sempre
animais, e ndo flores ou estrelas. Em segundo lugar, a funcdo para a qual
sdo extraidos e empregados € a mesma cumprida por todas as normas, isto
€, a funcéo de regular um caso. E com que finalidade s&o extraidos em caso
de lacuna? Para regular um comportamento ndo regulamentado: mas entao
servem ao mesmo escopo a que servem as normas expressas. E por que
nao deveriam ser normas 110? (BOBBIO, 1996, p. 159)

Leite (2019)! entende que os principios atuam com propdésitos prospectivos,
sugerindo a adocédo de formulacbes novas ou regras juridicas mais atualizadas,
mantendo a sintonia com 0s anseios da sociedade e atendendo as justas
reivindicacfes dos jurisdicionados.

Ainda segundo o doutrinador a fungdo normativa destina-se também ao
intérprete e aplicador do direito, surge na constatacédo de que tais principios podem
ser aplicados tanto na forma direta, ou seja, na solugéo dos casos concretos, quanto
na forma indireta.

No direito do trabalho ha duas categorias de principios aplicaveis, os principios
constitucionais e os principios infraconstitucionais.

Os principios constitucionais do direito do trabalho devem ser invocados na
interpretacéo e na aplicagdo das normas contitucionais e infraconstitucionais, dentre
eles se destacam: protecdo da relacdo empregaticia, ao mercado de trabalho da
mulher, ao salario, proibicdo do trabalho infantil, da protecdo ao meio ambiente,
proibicdo da discriminacdo, do reconhecimentos das convengdes e acordos
coletivosde trabalho.

Em contrapartida, os principios infraconstitucionais do trabalho carecem de
procedimentos técnicos de exteriorizacdo, uma vez que nao estdo formalizados em
texto de lei, por tanto ndo ha uma forma unificada de manifestacéo.

L LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito do Trabalho. S&o Paulo. SaraivaJur. 2019.



2.1.1 Protecao ao trabalhador

O principio da protecéo tem como objeto estabelecer a igualdade juridica
entre as partes visando evitar eventuais abusos dos empregadores considerando a
superioridade econémica deste, contribuindo assim para que haja equilibrio na
relacéo trabalhista.

Deste modo, tem como finalidade, proporcionar uma interpretacdo de uma
relacdo empregaticia no qual se ha uma busca por melhoria na condi¢do de vida do
trabalhador.

Ha quem diga que tal principio abrange quase todos os outros principios do
direito do trabalho, j& que busca por uma protecao especial aos operarios, como
afirma Mauricio Godinho Delgado (2013) menciona sobre o principio da protecao:

A nocdo de tutela obreira e de retificacdo juridica da reconhecida
desigualdade socioeconémica e de poder entre os sujeitos da relagédo de
emprego nao se desdobra apenas nas trés citadas dimensdes. Ela abrange,
essencialmente, quase todos os principios do Direito Individual do Trabalho.
(DELGADO, 2013, p. 191)

Este principio se subdivide em outros trés: in dubio pro operario, principio da
aplicacdo da norma mais favoravel e o principio da condi¢cdo mais benéfica:

In dubio pro operario: este principio se refere a situacbes onde existem
interpretag@es diferentes quando se tratar de uma mesma norma juridica, auxiliando
a interpretacdo da legislacédo a favor do empregado. Ha divergéncias doutrinarias e
jurisprudenciais acerca deste principio no direito processual do trabalho, entendendo
gue cabe a cada parte provar as suas alegacoes;

Principio da aplicagdo da norma mais favoravel: quando existe no
ordenamento juridico mais de uma norma a respeito dos direitos trabalhistas, devera
se fazer valer d4 que seja mais favoravel ao trabalhador, sendo adotada a teoria
dinAmica de hierarquia da norma trabalhista, deste modo, quando a norma
estabelecida em convencéo for mais benéfica do que a instituida na Constituicao
devera ser adotada a primeira.

Principio da condicdo mais benéfica: garante que apos a contratacado do
empregado nenhuma regra podera ser criada para que este seja prejudicado, além
de permitir que as condicbes de trabalho sejam alteradas apenas com o
consentimento de todas as partes, mesmo assim sO podera esta ser mais benéfica
ao trabalhador.

2.1.2 Primazia da Realidade

Em um contrato prevalece a realidade fatica sobre os aspectos formais das
condi¢cBes nele avancadas, tendo a finalidade de priorizar os fatos ocorridos durante
a prestacdo de servigos, observando a pratica habitual na alteragdo do contrato de
trabalho, iniciando assim novos direitos e obrigacfes entre as partes.



Encontra-se no art. 9° da Consolidacéo, no qual prevé que: “Sao nulos de pleno
direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacédo
dos preceitos contidos na presente Consolidacao."

Assim pode-se dizer que o contrato de trabalho ndo usa todas as
caracteristicas da relacdo de trabalho, incorporando todas as atividades geradoras de
direito ocorridas no cotidiano.

Levantando o contexto histdérico em que esse principio se desenvolveu, se
encontra o valor e a importancia deste, uma vez que, o contrato de trabalho era
apenas o cumprimento de um formalismo e n&do possuia vinculos com a realidade,
sendo os contratantes totalmente desiguais.

Segundo o pensamento doutrinario, este principio se revela importante como
uma ferramenta na busca pela verdade real nos litigios trabalhistas, como
mencionado por Delgado (2013)?:

O principio da primazia da realidade sobre a forma constitui-se em poderoso
instrumento para a pesquisa e encontro da verdade real em uma situacéo de
litigio trabalhista. Ndo deve, contudo, ser brandido unilateralmente pelo
operador juridico. Desde que a forma ndo seja da esséncia do ato, o
intérprete e aplicador do direito deve investigar e aferir se a substancia da
regra protetiva trabalhista foi atendida na préatica concreta efetivada entre as
partes, ainda que ndo seguida estritamente a conduta especificada pela
legislacéo. (DELGADO, 2013. p. 200)

Sua implantacéo na legislacéo trabalhista trouxe uma interferéncia do Estado
na formacdo e execucdo do contrato de trabalho, nivelando as desigualdades
consequentes da liberdade de contrato de pessoas com realidades econdmicas
diferentes, evitando que os contratos levassem a certos tipos de exploragao.

O advogado, professor e escritor uruguaio Américo Pla Rodriguez (1997)3,
destaca em sua obra:

O principio da primazia da realidade significa que, em caso de discordancia
entre 0 que ocorre na pratica e o que emerge de documentos ou acordos,
deve-se dar preferéncia ao primeiro, isto €, ao que sucede no terreno dos
fatos. (RODRIGUEZ, 1997, p. 217)

Ainda em sua obra Rodriguez (1997)%, esclarece que:

Desajuste entre os fatos e a forma pode ter diferentes procedéncias: 1)
resultar de uma intencéo deliberada de fingir ou simular uma situacao juridica
distinta da real

(esta que nos dara suporte a defesa do tema relacionado neste trabalho);

2) provir de um erro;

3) derivar de uma falta de atualizacdo dos dados;

4) originar-se da falta de cumprimento de requisitos formais. (RODRIGUEZ,
1997, p. 224)

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 12° ed. LTR. 2013. p. 200.
3 RODRIGUEZ, Américo PI4, Principios do direito do trabalho, p. 217, 1997.
4 RODRIGUEZ, Américo PI4, Principios do direito do trabalho, p. 224, 1997.



Tem-se entdo que o principio em tela determina que a realidade em uma
relacdo de trabalho prevalece sobre qualquer documento, dando importancia a
verdade real, ou seja, ao 0 que aconteceu.

2.1.3 Continuidade da Relacdo de Emprego

Tal principio estabelece que o contrato de trabalho deve permanecer pelo
maior tempo possivel, uma vez que no paradigma do Estado Democratico de Direito,
o direito ao trabalho digno é um dos direitos fundamentais. Sendo desta forma os
contratos firmados por tempo indeterminado

Consolidado na convencao 158 da OIT, trouxe a possibilidade ao empregado
de postular em juizo caso haja uma dispensa imotivada, assim como na Constituicao
da Republica que garante livre acesso ao Poder Judiciario, tendo como competéncia
para tais litigios a Justica do Trabalho.

Visa proteger a permanéncia do colaborador no emprego, o protegendo contra
a dispensa arbitraria ou sem justa causa, bem como a instituicdo do aviso prévio
proporcional ao tempo trabalhado, se tornando importante para a prevencdo da
guebra do contrato laboral.

Rodriguez (1997)° cita:

O contrato de trabalho é, por assim dizer, um negécio juridico de extrema
vitalidade, de uma grande dureza e resisténcia em sua duracao. O principio
geral do direito contratual de conservacéo do negdcio, para que surta todos
o0s seus efeitos, desejados pelas partes e pelo ordenamento juridico, atua no
contrato com especial intensidade. (Rodriguez,1997, p. 140)

O advogado trabalhista Gustavo Nardelli Borges (2019) esclarece em seu
artigo:

A permanéncia da relagdo de emprego gera trés repercussdes favoraveis ao
empregado: A elevacéo tendencial dos direitos trabalhistas, seja pelo avanco
da legislacéo, da negociacéo coletiva ou ainda pelas conquistas contratuais
alcancadas pelo trabalhador em vista de promocg¢des recebidas ou vantagens
agregadas em decorréncia do tempo de servigo; investimento educacional e
profissional a que se inclina o empregador em realizar em prol dos
trabalhadores vinculados a longos contratos; e afirmac¢éo social do individuo
favorecido pelo contrato trabalhista de longo prazo, pois lhe traz lastro e
seguranca econdmica. (BORGES, 2019)

Contudo, ha na CLT mais precisamente em seu art. 443 a possibilidade de um
contrato de trabalho ser celebrado com prazo determinado, cuja vigéncia depende do
termo prefixado, assim mesmo somente pode este ser celebrado mediante certas
hipoteses, além de somente ser valido quando se tratar de servi¢o por qual a natureza
justifique a predeterminacgao do prazo.

2.2 Caracteristicas da Relacdo de Emprego

5 RODRIGUEZ, Américo PI4, Principios do direito do trabalho, p. 140, 1997.



Prevista nos arts. 2° e 3° da CLT, tem como principais caracteristicas: a
pessoalidade, a ndo eventualidade, a subordinacéo e a onerosidade, tais requisitos
gue determinam uma pessoa como empregada.

Neste sentido, se enquadra como empregador a pessoa que assume 0S riScos
da atividade realizada por terceiros, remunera e gerencia 0s servicos realizados pelos
colaboradores.

A subordinacgéo trata a respeito da sujeicdo do empregado ao empregador,
sendo este ultimo encarregado de gerir as formas com que 0S servicos serao
prestados. Ja a ndo eventualidade, trata da continuidade da prestacao do servico, ja
gue a norma prevé que o contrato de trabalho devera ter duracéo indeterminada.

3 A Pandemia do CORONAVIRUS e as Rela¢cdes de Trabalho no Brasil

Com o advento da modernizagcdo em curso da pandemia, grande parte da
populacdo adotou medidas de enfrentamento e de sutilizagdo para passar os dias,
ocorre que ao passo que economia produtiva necessitava de mudancas e 0 consumo
exigia maneiras acessiveis que correspondiam com a realidade, as empresas a fim
de integrar a essa forma de vida, tornou se massivo o trabalho a distancia ou
intermitente por meio de aplicativos laborais.

A partir da promulgacéo da lei de n°® 13.467 de 13 de Julho de 2017 se deu
uma nova modalidade conhecida como teletrabalho elencado nos arts. 75-A e
seguintes desta lei, também conhecido como home office criou a possibilidade de os
colaboradores trabalharem a distancia, ou seja, fora das dependéncias da empresa,
assegurando a esses a seguranca juridica.

Com a Resolugéo n°® 227 de 15 de junho de 2016 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), houve a regulamentacédo do teletrabalho no @mbito do Poder Judiciario
e deu outras providéncias.

Segundo a Resolucédo em seu art. 3° o teletrabalho tem como objetivo, dentre
outros, aumentar a produtividade e a qualidade de trabalho dos servidores, promover
mecanismos para atrair servidores, economizar tempo e reduzir custos de
deslocamento dos colaboradores até o trabalho, aumentar a qualidade de vida dos
servidores, respeitar a diversidade dos servidores, considerar a multiplicidade das
tarefas.

Na Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), os arts. 75-A ao 75-E trouxeram
alguns regramentos especificos nesta modalidade de contratacdo, sendo que a
possibilidade de o colaborador trabalhar fora das dependéncias da empresa com a
utilizacdo de tecnologia de informacdo e comunicacdo deve se ter por mutuo
consentimento, exigindo deste modo um contrato de trabalho escrito, especificando
as atividades a serem realizadas pelo empregado.

Quanto ao fornecimento e manutengdo dos equipamentos tecnologicos e da
infraestrutura adequada para o trabalho, fica a cargo do empregador que deve constar
no contrato de trabalho, ndo integrando estas ferramentas na remuneragdao do
colaborador.

Ainda trouxe a lei em seu art. 75-E® a obrigatoriedade de o empregador instruir
os empregados aos cuidados com as doencas ocupacionais e acidentes de trabalho,

6 Art. 75-E. O empregador devera instruir os empregados, de maneira expressa e ostensiva, quanto
as precaucdes a tomar a fim de evitar doencas e acidentes de trabalho.



devendo o empregado assinar um termo de responsabilidade se comprometendo a
seguir tais instrucoes.

Estudos indicam que essa nova modalidade que ganhou forga durante o
periodo de isolamento social adotado pelo governo como meio de combate a
pandemia da covid-19 se tornara tendéncia e podera crescer em até 30% apos a
pandemia, isso significa que muitos empregados e empregadores sentiram gosto pela
modalidade e rapidamente se adequaram ao novo estilo de vida e pela liberdade que
ele representa na rotina diaria dos trabalhadores.

3.1 indice de Desemprego

Com a chegada da pandemia houve um crescimento no numero de
desemprego no Brasil em 2020 ficando a taxa média anual em 13,5% sendo esta a
maior registrada desde 2012 quando se iniciou a série histérica, conforme dados
divulgados pelo Instituto Brasileiro de Estatistica e Geografia (IBGE). Os estudos
indicam que essa taxa corresponde a cerca de 13,4 milhdes de pessoas a procura de
emprego no pais.

Quando se comparada por regibes do pais, as taxas mais elevadas se
encontram no Nordeste, enquanto as mais baixas no Sul conforme os dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad), elaborada pelo IBGE.

QUADRO 1 taxa de desemprego em alguns Estados em 2020.

Estado Taxa de desemprego
Bahia 19,8%

Alagoas 18,6%

Sergipe 18,4%

Rio de janeiro 17,4%

Santa Catarina 6,1%

Rio Grande do Sul 9,1%

Parana 9,4%

’Fonte: Dados da pesquisa.

Paragrafo tnico. O empregado devera assinar termo de responsabilidade comprometendo-se a
seguir as instrucdes fornecidas pelo empregador.

"INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Desemprego sobe para
13,1% e atinge 12,4 milhdes na 4% semana de junho. IBGE, 2020.



Segundo um estudo apresentado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea) sobre a analise do desempenho recente e do mercado laboral e
perspectivas para 2021, a melhoria no nimero de pessoas ocupadas nado foi o
suficiente para reduzir o impacto trazido pelo CORONAVIRUS.

Essa andlise ainda mostrou que no primeiro trimestre de 2021 a taxa de
desocupacéao foi maior para mulheres do que para os homens, enquanto se tratando
de faixa etéria os jovens tiveram um percentual maior se comparados aos idosos.

3.2 Alternativas para enfrentamento da Pandemia

Com o surgimento do virus no Brasil, foi promulgado por meio do Decreto
Legislativo n°6 em 20/03/2020 o estado de calamidade publica, para assegurar e
acompanhar a situa¢do orcamentaria e de saude da populacdo, autorizando assim a
realizacao de trabalho por meios virtuais.

Outra iniciativa do governo Federal com o intuito de de amenizar os impactos
sociais causados pela pandemia foi a criacdo do do Programa Emergencial de
Manutengcdo do Emprego e da Renda dispondo sobre medidas trabalhistas
complementares para o enfrentamento do estado de calamidade publica |,
apresentando alternativas e vedando as empresas da transferéncia das
consequéncias do atual momento aos empregados.

Foram editadas também as medidas provisorias (MP) 927 e 936 ambas de
2020, regulando as alternativas de trabalho remoto, a antecipacdo de férias
individuais e coletivas, a suspenséo do contrato de trabalho, entre outras medidas.

QUADRO 2- Algumas propostas das Medidas Provisérias:

e) Banco de Horas;

f) Suspenséo de
Exigéncias
administrativas;

g) Diferimento do
recolhimento do FGTS

c) Suspensdo do
contrato para
realizacdo de curso
em prazos diversos
daqueles previstos no
artigo 476-A da CLT,
sem a exigéncia de
norma coletiva e de

Norma MP 927, 22/03/2020 MP 936, 01/04/2020 Lei 14.020,
06/07/2020
a) Teletrabalho/home | a) Reducgédo do salario | | - o pagamento do
office; proporcional a jornada | Beneficio Emergencial
mediante ajuste | de Preservacdo do
b) Antecipacdo de | escrito prévio entre | Emprego e da Renda;
Férias Individuais; patrdo e empregado;
I - a reducdo
c) Concessédo de Férias | b)  Suspensdo  do | proporcional de
Coletivas; contrato de trabalho | jornada de trabalho e
desde que ajustado | de salério; e
d) Aproveitamento e a | por  escrito  entre
Efeitos antecipacéo de | empregado e| Il - a suspenséo
feriados; empregador; temporaria do contrato

de trabalho




ajuste expresso do
empregado.

Fonte: dados da pesquisa.

A Medida Provisoria 927 de 22 de Marco de 2020 trouxe medidas a serem
tomadas pelos empregadores a fim de assegurar o emprego e renda dos
trabalhadores, autorizando a celebracdo de acordos individuais escritos para a
garantia da permanéncia do vinculo empregaticio, respeitando os limites
constitucionais e possibilitou ao empregador a adocao de algumas medidas, tais
como;

I- Teletrabalho;

II- Antecipacgédo de férias individuais;

IlI- concesséo de férias coletivas;

IV- Aproveitamento e antecipacao de feriados;

V- Banco de horas;

VI- Suspenséo de exigéncias administrativas em seguranca e saude no
trabalho;

VII- Direcionamento do trabalhador para a qualificacao;

VIII- Diferimento do recolhimento do fundo de garantia por tempo de servigo-
FGTS. (BRASIL, 2020)

A medida em tela ainda possibilita ao empregador a possibilidade de alteracao
do regime de trabalho de seu colaborador do presencial para o remoto sem a
necessidade de acordo individual ou coletivo, dispensando o aviso prévio no contrato
individual de trabalho.

Como esta medida né&o foi votada pelo Congresso, perdeu validade em julho
de 2020, uma vez que a validade constitucional € de 60 dias, com a possibilidade de
prorrogacgao, porém isso ndo aconteceu.

Contudo durante a vigéncia de tal medida se foram acionadas outras que por
sua vez manterdo a sua validade enquanto durar o estado de calamidade ou até que
haja disposi¢cdes contrarias, nos quais funcionarios e estagiarios que atuavam no
regime home office, poderao continuar a usufruir desta modalidade, ja os empregados
somente poderao ser transferidos para o teletrabalho quando houver matuo acordo
entre as partes, sendo registrado em aditivo contratual, ap0s a sua perda de vigéncia.



A CLT reforcou em seu art. 59, 8 2° que assim como a concessdo de férias
coletivas e o sistema de banco de horas deve ser efetivado mediante acordo coletivo
ou individual formal , para compensacdo em até dezoito meses, contado a partir do
encerramento do Estado de Calamidade Publica.

Art. 59. A duracao diaria do trabalho podera ser acrescida de horas extras,
em nUmero ndo excedente de duas, por acordo individual, convencao
coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

8§ 2 0 Podera ser dispensado o acréscimo de salario se, por forga de acordo
ou convencdo coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for
compensado pela correspondente diminuicdo em outro dia, de maneira que
néo exceda, no periodo maximo de um ano, a soma das jornadas semanais
e trabalho previstas, nem seja ultrapassado o limite méximo de dez horas
diarias. (BRASIL, 2020).

Posteriormente, houve a edicdo a Medida Provisoria n° 936, em 01 de abril de
2020, sendo esta mais tarde convertida na Lei 14.020, trazendo maior flexibilizacdo a
legislacéo trabalhista, haja vista que houve a possibilidade de suspensao do contrato
de trabalho, de forma setorial, departamental, parcial, ou na totalidade dos postos de
trabalho, pelo maximo prazo de 60 (sessenta) dias, fracionaveis em 02 (dois) periodos
de até 30 (trinta) dias, bem como, a reducao proporcional de jornada de trabalho e
salério por até 90 (noventa) dias prorrogaveis, observando a preservagado do salario-
hora, havendo a possibilidade de celebracdo por meio de negociagao coletiva, por
acordo coletivo de trabalho ou acordo individual escrito entre empregador e
empregado, nas hipéteses do artigo 12:

Art. 12. As medidas de que trata o art. 3° desta Lei serdo implementadas por
meio de acordo individual escrito ou de negociagéo coletiva aos empregados:
| - com salario igual ou inferior a R$ 2.090,00 (dois mil e noventa reais), na
hipotese de o empregador ter auferido, no ano-calendario de 2019, receita
bruta superior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais);

Il - com saléario igual ou inferior a R$ 3.135,00 (trés mil, cento e trinta e cinco

reais), na hipétese de o empregador ter auferido, no ano-calendario de 2019,
receita bruta igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos
mil reais); ou
Il - portadores de diploma de nivel superior e que percebam salério mensal
igual ou superior a 2 (duas) vezes o limite maximo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social.
§ 1° Para os empregados ndo enquadrados no caput deste artigo, as
medidas de que trata o art. 3° desta Lei somente poderdo ser estabelecidas
por convencéo coletiva ou acordo coletivo de trabalho, salvo nas seguintes
hipoteses, nas quais se admite a pactuacéo por acordo individual escrito:

| - reducdo proporcional de jornada de trabalho e de salario de 25% (vinte e
cinco por cento), prevista na alinea “a” do inciso Ill do caput do art. 7° desta
Lei;

Il - reducéo proporcional de jornada de trabalho e de salario ou suspenséo
temporéria do contrato de trabalho quando do acordo nao resultar diminuicao
do valor total recebido mensalmente pelo empregado, incluidos neste valor
0 Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda, a ajuda
compensatoria mensal e, em caso de redugédo da jornada, o salario pago pelo
empregador em razdo das horas de trabalho (BRASIL, 2020).

Pode-se observar que tais MPs trouxeram flexibilizagdes na legislacdo
trabalhista nacional, gerando neste modo debates no mundo juridico, levantando
guestionamentos sobre a constitucionalidade destas, uma vez que se houve um
predominio do acordo individual de trabalho sobre a legislacao.



Tais normas ainda foram contra o art. 7°, VI da Constituicdo Federal, levando
em conta que tal artigo trata da irredutibilidade salarial do trabalhador, sé sendo
possivel em caso de negociacédo coletiva.

Contudo, o STF, por sua maioria, entendeu pela eficacia dos referidos
dispositivos, ao argumento de que, tendo em vista 0 momento de excepcionalidade
gue estamos passando, torna-se valido o acordo individual, com o intuito de promover
a manutencdo do emprego, para além do periodo de crise e garantir uma renda
minima ao trabalhador. O Ministro, afirma ainda que a participacdo do sindicato,
abrindo negociagdo coletiva ou ndo se manifestando no prazo legal, geraria
inseguranca juridica e aumentaria o risco de desemprego, razao pela qual, entende-
se que os dispositivos estdo em conformidade com a protecéo a dignidade do trabalho
e manutencdo do emprego, considerando que vivemos uma situacao excepcional e
temporéria.

3.3 A Pandemia como motivo de rescisdo contratual

O contrato de trabalho é um um acordo tacito ou expresso, onde as partes
acertam os direitos e obrigacfes que surgirdo com esse compromisso. Ocorre assim
uma vinculac&o entre colaborador e empregador, colocando o primeiro seus servigcos
a disposicao do outro, devendo ser prestados com pessoalidade, onerosidade e
subordinagéo.

Delgado cita em uma de suas obras (2018):

O contrato seria um instrumento juridico habilitado a criar esse tipo de
relacionamento entre seres, sem que ocorra comprometimento dos direitos
fundamentais, ao passo em que é otimizado o exercicio da liberdade e da
vontade. (DELGADO, 2018, p. 612)

Ainda segundo o doutrinador existem diversos tipos de contratos, podendo
estes serem determinados pela caracteristica do qual sera a execucao dos elementos
acordados entre as partes.

Por exemplo, primeiro seria o contrato de direito privado- realizado no ambito
privado do Direito, em que 0S sujeitos possuem natureza e interesses
privados, o qual mesmo submetido a norma do Direito do Trabalho, e ndo se
torna de Direito Publico; e o contrato sinalagmatico- resulta do contrato
empregaticio, com obrigac¢des contrarias ou contrapostas. (DELGADO, 2018,
p. 615-620)

Observa-se que o contrato individual de trabalho possui suma importéancia para
as partes, porém com decretacdo de estado de calamidade publica por ocasido da
pandemia se estabeleceu um grande risco quanto a sua manutencao.

Pode -se considerar que 0 momento atual trouxe uma crise sem precedentes,
tais como, confinamento, suspensao de atividades que geram aglomeramento de
pessoas, controle de entrada e saida de pessoas, entre outras, que contribuiram com
0s impactos econdmicos negativos dentro das empresas e servicos.

Tais impactos negativos afetaram diretamente os trabalhadores criando uma
inexecucao involuntaria, que se caracteriza pela involuntariedade superveniente de
cumprimento do contrato, trazendo a possibilidade da rescisdo contratual caso atinja
a sua base econdmica.

Os contratantes, na celebracdo do contrato, levaram em conta o ambiente
econdmico contemporaneo e o previram positivamente para frente, o contrato deve



ser cumprido, ainda que ndo proporcione o beneficio esperado para ambas as partes.
Mas, se vir a ocorrer uma modificacdo profunda nas condicbes objetivas
contemporanea a execucado, em relacdo as partes envolventes e o objeto na ocasido
da celebracéao, sobrevier circunstancias imprevistas e imprevisiveis em tal momento,
e geradoras de onerosidade excessiva para um dos contratantes, a0 mesmo passo
para que o outro proporcione lucro desarrazoados, cabe ao prejudicado insurgir-se e
recusar a prestacao, bem como tem que ter repercussao econdémica direta no contrato
trazendo onerosidade excessiva para qualquer das partes ou para ambas, afetando
fundamentalmente o sacrificio econémico representado pelas obrigacdes assumidas.

4 Conclusao

O desenvolvimento deste estudo possibilitou a compreenséo do valor social do
trabalho como um direito fundamental tutelado pelo estado como previsto na
Constituicdo Federal de 1988, abordando sua relevancia como o basico para a
sobrevivéncia e a preservagao da qualidade de vida, devendo as interpretagdes legais
observarem tais preceitos.

Foi apresentado as medidas tomadas pelo governo para o enfrentamento
deste periodo que afetou diretamente nas relacdes empregaticias, bem como, novas
modalidades de trabalho como o Home Office com a finalidade da manutencao do
emprego e da renda promovendo a estabilidade e a protecéo trabalhista.

Posteriormente, foi apresentado os principios do direito do trabalho que visam
a protecéo social, observando o direito dos empregados como a parte hipossuficiente
em uma relacéo de trabalho, e sua importancia no ordenamento juridico. Sendo por
fim apresentado uma jurisprudéncia sobre a matéria.

5 Jurisprudéncia

RECURSO DE REVISTA. REGIDO PELA LEI 13.467/2017.
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. EXPEDICAO DE ALVARA
JUDICIAL. SAQUE DOS DEPOSITOS DE FGTS JUNTO A CAIXA
ECONOMICA FEDERAL - CEF. PANDEMIA. COVID-19.
TRANSCENDENCIA JURIDICA RECONHECIDA.

1. A questdo juridica objeto do recurso de revista, relacionada a
eventual competéncia da Justica do Trabalho para apreciar pedido de
concessdao de alvara para saque do saldo da conta vinculada ao FGTS,
com fundamento na situagdo de calamidade publica ocasionada pela
pandemia de COVID-19, representa "questdo nova em torno da
interpretacdo da legislacdo trabalhista" , nos termos do art. 896-A, IV,
da CLT, o0 queconfiguraatranscendénciajuridicada matériaem debate.
2. O Autor ajuizou a presente acdo objetivando a concesséo de alvara para
saque da integralidade do saldo de sua conta vinculada ao FGTS, com
fundamento na situacdo de calamidade publica ocasionada pela pandemia
de COVID-19. O Tribunal Regional, ao julgar o recurso ordinario, manteve a
sentenca em que reconhecida a incompeténcia da Justica do Trabalho para
apreciar e julgar a presente demanda, ao fundamento de que " ndo obstante
a Lei 13.979/2020 - que dispde sobre a emergéncia sanitaria no Brasil-, e 0
Decreto Estadual n° 4.446/2020, no qual o Governo do Estado do ES, em
02.04.2020, reconheceu estado de calamidade publica, condi¢cBes juridicas
capazes de autorizar enquadramento no inciso XVI, "a", do art. 20 da Lei
8.036/1990, ndo resta dlvida de que a Justica do Trabalho ndo detém
competéncia para ordenar que a CEF - 6rgdo gestor do fundo -, seja



cominada a realizar a liberacao de tais ativos, ja que o inciso | do art. 109 da
CF é claro ao estabelecer a competéncia residual da Justica Federal para a
hipotese”.

3. Essa Corte, por ocasiao do julgamento do TST-RR-619872/2000-2, em
que foi relator do processo o Exmo. Sr. Ministro Jodo Oreste Dalazen, em
sede de incidente de uniformizacédo jurisprudencial, cancelou a Sumula
176/TST, a qual consagrava a competéncia da Justica do Trabalho para
autorizar saques de FGTS apenas nas hipéteses de dissidio entre
empregado e empregador. A partir de entdo se consolidou o entendimento
nesta Corte Superior no sentido de que a Justica do Trabalho é competente
para processar e julgar o pedido de expedicao de alvard judicial para o saque
dos depoésitos do FGTS junto a CEF, como 6rgao gestor do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico, mesmo que ndo haja dissidio entre
empregado e empregador. Tal entendimento tem sido reiterado por essa
Corte, recentemente, em julgados de diversas Turmas, proferidos em
demandas semelhantes, nos quais se buscava liberagdo do FGTS em
decorréncia da situac@o excepcional ocasionada pela pandemia de COVID-
19. Precedentes.

4. Destaque-se, ainda, que o Superior Tribunal Justica, 6rgdo responsavel
por resolver conflitos de competéncia entre juizos vinculados a Tribunais
diversos (art. 105, I, "d", da Constituicdo Federal), ao apreciar o Agint no CC
171.972/AL, em 15/12/2020, decidiu que a Justica do Trabalho é competente
para apreciar e julgar controvérsia relacionada a liberagdo de FGTS em agéo
proposta diretamente em face da Caixa Econémica Federal.

5. Nesse cenério, o Tribunal Regional ao declarar a incompeténcia da
Justica do Trabalho para apreciar e julgar o pedido de liberag&o do valor do
FGTS existente na conta vinculada da Autora, violou o artigo 114, I, da
Constituicdo Federal. Recurso de revista conhecido e provido

(TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, processo: RR - 424-
73.2020.5.17.0121, Saque de depositos do FGTS, 2022)

Referéncias:

BRASIL. Decreto-Lei 5.452, 01° de maio de 1943. Aprova a Consolidacao das Leis
do Trabalho. Brasilia, DF, fev. 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: julho de
2022.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal, 05 out, 1998. Disponivel em: Acesso em: julho de 2022.

BRASIL. Decreto Legislativo n° .06, 20 de marco de 2020. Reconhece, para os fins

do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do
estado de calamidade publica. Brasilia, DF, fev. 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm. Acesso em: julho de
2022.

BRASIL. Lei 13.979, 06 de fevereiro de 2020. DispOe sobre as medidas para
enfrentamento daemergénciade saude publica. Brasilia, DF, fev. 2020. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/I13979.htm. Acesso
em: julho de 2022.



BRASIL. Medida Provisoria 924, 22 de mar¢o de 2020. Disp8e sobre as medidas
trabalhistas para enfrentamento do estado de calamidade publica. Brasilia, 2020.
Disponivel em: Acesso em: julho de 2022.

BRASIL. Medida Provisoria 936, 1° abril de 2020. Institui o Programa Emergencial
de Manutenc¢&o do Emprego e da Renda e dispde sobre medidas trabalhistas
complementares para enfrentamento do estado de calamidade publica. Brasilia,
2020. Disponivel em: . Acesso em: julho de 2022.

FLEXIBILIZACAO DAS RELACOES TRABALHISTAS: ENTENDA AS MPS 927/2020
E 936/2020. Endeavor, 2020. Disponivel em: Acesso em: julho de 2022.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Desemprego
sobe para 13,1% e atinge 12,4 milh6es na 42 semana de junho. IBGE, 2020.
Disponivel em: . Acesso em: julho de 2022.

DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicdo Da
Republica e Direitos Fundamentais. 42 ed. Sdo Paulo: LTr, 2017.

MIRANDA, Jorge, manual de direito constitucional tomo Il, 2013. Disponivel em:

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO-TST, processo: RR-424-73.2020.5.17.0121,
Saque do depodsito do FGTS. Brasilia, 22 de junho de 2022. Disponivel em:
www.tst.jus.br. Acesso em: julho de 2022

BORGES, Gustavo Nardelli, O principio da continuidade da relacdo de emprego,
08 de out. de 2019, disponivel em: gustavonardelliborges.jusbrasil.com.br, Acesso
em: agosto de 2022.

RODRIGUEZ, Américo PIl4, Principios do direito do trabalho, p. 40, 1997.

LEITE, Carlos Henrique Bezerra, Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo.
SaraivaJur, 2019.

BRASIL, Lei 14.020, 06 DE JULHO DE 2020, Dispde sobre medidas
complementares para enfrentamento do estado de calamidade publica. Brasilia,
DF, jul. 2020. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso em: Agosto. 2022.

MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. Rio de Janeiro, Forense,
2003, p. 431.7.

BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. 7a ed. Unb, Brasilia, 1996, p.
159.

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 12° ed. LTR. 2013


https://www.tst.jus.br/
https://www.tst.jus.br/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14020.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14020.htm

