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RESUMO

Este artigo visa demonstrar uma tematica ainda pouco abordada pelas doutrinas brasileiras,
pois trata-se de uma exigéncia vinculativa para a expedicéo da certiddo de quitagdo do imposto
de transmissao de bens imdveis — ITBI, a integral quitacdo dos débitos do imposto predial e
territorial urbano — IPTU, por parte da Prefeitura Municipal de Vargem Alta/ES, com base no
art. 130, 83° e art. 392, ambos do respectivo Codigo Tributario Municipal. Desse modo,
trataremos do assunto com base em conceitos presentes na Constituicdo do Brasil de 1988,
combinada com o Cddigo Tributario Nacional, e ainda com o auxilio de jurisprudéncias
recentes sobre a temética, a fim de demonstrar-se a inconstitucionalidade da norma, bem como
demonstrar a ilegalidade cometida pelo ente publico, no momento em que vincular qualquer
imposto a outro, seja ele de natureza propria ou diversa (subordinacdo de tributos), pois, aquele
detém de meios faticos para cobrar a divida do responsavel tributario, seja na pessoa do
transmitente, ou do adquirente, na forma solidaria.

Palavras-chave: Constituicdo Federal. Codigo Tributario Nacional. Tributos. IPTU. ITBI.
Cadigo Tributario Municipal.

1. INTRODUCAO

O presente estudo tem como pressuposto delimitativo, a anélise da vinculagdo da quitacdo do
IPTU, para que seja expedida a certiddo de quitacdo do ITBI, decorrente de uma transmissao
onerosa de bens imoveis entre transmitente (devedor do IPTU) e o adquirente (Sujeito passivo
do ITBI), cujos fatos vém acontecendo na municipalidade de Vargem Alta/ES. Destarte,
teremos como objeto de inspiracdo as legislacOes tributarias dos pequenos e médios
Municipios, que consideravelmente adotam legislacBes pré-formatadas de outros entes
federados. Podemos considerar ainda que: teremos como base comparativa a legislacao
presente na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB de 1988, combinada com
0 Cadigo Tributario Nacional — Lei 5.172/66 e os Codigos Tributarios Municipais em vigéncia.
(PAULSEN, 2017).

De forma pontual, a expedicdo da certiddo de quitacdo dos débitos relativos ao Imposto de
Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI), comumente chamada de “Homologacdo do ITBI”, esta
sendo subordinada a exigéncia da integral quitacdo do IPTU, que esteja langcado em nome do




vendedor do imdvel - ndo sendo necessariamente dividas do imdvel, em todos 0s processos
que sejam competentes a Prefeitura Municipal de Vargem Alta/ES, conforme Art. 130, 83° e
Art. 392, ambos da Lei Complementar n® 23, de 27 de dezembro de 2006 (que instituiu o
Cadigo Tributario Municipal de Vargem Alta).

Ressalta-se que, 0 motivo pelo qual a suposta infracdo (a cobranca de taxa casada) cometida
por parte do ente publico, é de extrema importancia a ser abordada, com temaética
contemporanea e de alto interesse social, na exigibilidade do cumprimento dos principios
norteadores do Direito Tributério, € uma ameaca aos negocios juridicos anteriormente
avencado entre as partes, podendo ainda ocasionar dissabores entre contratos ja celebrados, e
que estejam pendentes de Registro Puablico, haja vista a exigéncia da apresentacdo da
Homologacdo do ITBI, para que se concretize a transferéncia da propriedade imobiliaria,
conforme Art. 620, 82°, do Cddigo de Normas da Corregedoria Geral de Justica do Estado do
Espirito Santo - Tomo Extrajudicial. Espirito Santo (2022).

Portanto, nosso objetivo é demonstrar que, enquanto ndo for tratado o erro na aplicacdo da
legislacdo tributaria municipal, em seu Art. 130, 83° e Art. 392, ambos da Lei Complementar
n° 23/2006, a norma estard em vigéncia, e a Unica forma de frear a exigibilidade da quitacdo
integral do IPTU seré por meio da declaragdo de inconstitucionalidade da norma (ou por a¢des
autdbnomas de mandado de seguranca, a qual somente abrangera o interesse particular violado).
E, outra solucdo possivel seria que o caso fosse levado a Procuradoria Geral Municipal — PGM,
para a emissao de pareceres, tendo em vista as ofensas diretas aos principios da Legalidade, o
da Isonomia e ao N&o Confisco.

2. TRIBUTOS
2.1 O Poder de Tributar:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), promulgada pelo poder popular,
no ano de 1988, instituiu as competéncias tributarias em seu Art. 145, bem como abrangeu a
reparticdo da destinacao dos valores arrecadados, a titulo de tributos, aos 04 entes da federacao,
quais sejam: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Por sua vez, a CRFB traz em seu Art. 170, 1, VV e Paragrafo Unico, os ditames da justica social,
0s quais sdo deveres do Estado Democratico de Direito: proteger a propriedade privada, bem
como instituir a defesa do consumidor, além de “assegurar a todos, o livre exercicio de

qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de orgdos publicos”.
(BRASIL, 2022).

Em continuidade as garantias e reservas constitucionais, a CRFB, em seu Art. 156, delegou
aos Municipios a competéncia para instituir tributos, entre eles, o imposto sobre: (CORREIA
NETO, 2019).

A propriedade predial e territorial urbana (IPTU);

Nas transmissdes intervivos a qualquer titulo, por ato oneroso de bens
imoéveis e de direitos a eles vinculados (direitos reais), exceto os de garantia
(ITBl) e

Nos Servicos de Qualquer Natureza, a serem definidos em Lei
Complementar (1SS ou ISSQN).



Portanto, todos os entes federados, apesar de terem uma competéncia atribuida e delimitada, a
CRFB somente atribuiu como norma méxima, a divisao entre os poderes, transpassando para
eles, o Poder de Tributar, ndo sendo contetdo de indole constitucional, dispor de diretrizes
especificas do Direito Tributario Nacional, os quais ficardo subordinados ao regimento
proposto no CTN — norma que estabeleceu parametros para a cobrancga do tributo, que entre
eles estdo compreendidos: a hipotese de incidéncia, fato gerador, base de célculo, langamento,
cobranca, extingcdo do créedito, aliquotas, etc. Portanto, para cada ente federado, ha uma
competéncia distribuida, a qual estd sendo regulamentada por Lei (Ordindria ou
Complementar), conforme ministra o ilustre doutrinador Celso de Barros Correia Neto.

A extrafiscalidade pode manifestar-se em diferentes espécies tributarias e por
intermédio de variados expedientes e formas. Em principio, ndo nos parece
que alguma espécie de tributo esteja livre da incidéncia do fenémeno.
Estariam abrangidos quer os tributos vinculados, quer os ndo vinculados,
tanto os de destinacdo livre quanto aqueles cujas receitas sdo previamente
atreladas a finalidades especificas.

Quanto a forma, a atuacao extrafiscal pode ser positiva ou negativa, conforme
se valha de agravamento ou desagravamento para atingir o objetivo visado,
que pode ser uma agao ou uma omissao. Ambas as estratégias normativas —
agravamento e desagravamento — podem servir a um ou outro propésito. E
licito usar de um incentivo para induzir uma omissdo, como de um
agravamento para fomentar um comportamento positivo.

Com relacdo ao IPTU, o Municipio de Vargem Alta possui a seguinte exigibilidade, conforme
Art. 130, §83° da Lei Complementar n® 23/2006: Espirito Santo (2006):

Art. 130. Quando o contribuinte for devedor de IPTU, inscrito ou ndo em
Divida Ativa, e o imdvel for avaliado para fins de pagamento de ITBI, a
liberagdo da respectiva guia, somente sera feita apos a quitacéo do IPTU do
exercicio e dos débitos inscritos em Divida Ativa, relativos ao imoével objeto
da avaliacdo, ndo sendo permitido o parcelamento dos referidos débitos.
Grifo nosso.

N&o obstante a isso, a respectiva Lei Complementar exige ainda, conforme Art. 392, que:

Art. 392. Os contribuintes que estiverem em débito com tributos e multas,
n&o poderao receber licenca, liberagdo de guia para recolhimento do Imposto
de Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI), Autorizacdo para Impressdo de
Documentos Fiscais e Gerenciais (AIDFG), certiddo, qualquer quantia ou
crédito que tiverem com o Municipio, participarem de concorréncia, coleta
ou tomada de precos, celebrarem contrato ou termo de qualquer natureza com
a Administracdo Publica.

Portanto, os Artigos 130, 83° e 392, ambos transcritos acima, sdo uma verdadeira “afronta
legislativa constitucional”, os quais foram criados sem o devido pardmetro de controle de
constitucionalidade, abusando do poder de policia conferido a administragdo publica, para a
cobranca dos tributos. Estamos diante de uma ocorréncia da ‘cobranga casada’, os quais o0s
tribunais ja se posicionaram a esse respeito, além da tematica estar constitucionalmente
vedada, nos termos do Art. 170 da CRFB vigente. Pois, a garantia constitucional abraca a
devesa dos ditames da justica social, que deverdo proteger a propriedade privada, bem como
deverdo instituir a protecdo do consumidor (no caso em andlise, o consumidor é o
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contribuinte), além de assegurar o livre exercicio das atividades econémicas,
independentemente de autorizacao do Poder Pablico.

Portanto, reitero que, para ocorrer a transferéncia de um bem imovel, é necessario o registro
imobiliario, perante o Cartorio de Registro Geral de Imodveis competente, e, que o devido
registro so sera efetuado apos a comprovacao do recolhimento do ITBI, cuja emissdo da Guia
de Transmissdo Homologada se dara, obrigatoriamente, pela Prefeitura Municipal onde situa-
se 0 imdvel, conforme Art. 620, §2°, do Codigo de Normas da Corregedoria Geral de Justica
do Estado do Espirito Santo - Tomo Extrajudicial/2022. Deste modo, trata-se de uma obrigacéao
imprescindivel e principal, da Administracdo Publica, em expedir a Certiddo do Tributo
devidamente recolhido, além de ser inconstitucional qualquer tipo de cobranga casada ou
subordinada a outra, na mesma guia de recolhimento, ou em guias diversas — Art. 164, 1 e Il
do CTN.

2.2 Da obrigatoriedade da quitagdo do IPTU:

Demonstraremos adiante, com provas concretas, além das legislacGes ja apresentadas, que a
Prefeitura Municipal de Vargem Alta esta exigindo que o alienante de um bem imdvel quite
seus débitos perante a Fazenda Publica Municipal, para que o adquirente emita a certidao de
quitacdo do Imposto de Transmissao de Bens Imoéveis — ITBI.

Destaco que, os débitos do alienante ndo sé@o referentes ao imoével objeto de alienacéo,
conforme print do e-mail — Anexo |, e do site da Prefeitura Municipal de Vargem Alta — Anexo
I1, emitidos aos 01/06/2022, pelo proprio autor.

Na primeira imagem apresentada: “Anexo I”, podemos comprovar o pedido formal de
regularizacdo dos débitos do transmitente, por parte do servidor da Prefeitura Municipal de
Vargem Alta - PMVA, cujas identidades foram preservadas. Conforme percebemos na
imagem (Anexo 1), o servidor da Prefeitura est4 exigindo que o alienante quite seus débitos de
IPTU. J& na imagem seguinte: “Anexo II”, podemos exibir o Extrato de Dividas do alienante,
cujos créditos estdo sendo cobrados pela Prefeitura Municipal de Vargem Alta. Os valores
apresentam uma quantia superior a trés mil reais (R$ 3.000,00), além disso, sdo dividas
oriundas de outros imdveis, sem qualquer relacdo com o imdvel objeto da venda feita pelo
alienante.

Desse modo, para evidenciarmos e comprovarmos que, a exigéncia da ‘cobranga casada’ €
ilegal, podemos analisar a Sumula n°. 392 do STJ, que nos diz:

A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a
prolacdo da sentenca de embargos, quando se tratar de correcdo de erro
material ou formal, vedada a modificacdo do sujeito passivo da execucdo.
(Grifo nosso)

Ou seja, quando incluimos a respectiva Siumula a um caso concreto, teremos 0 seguinte
exemplo: suponhamos que o alienante de um bem imovel possua débitos de IPTU inscritos em
divida ativa - ou seja, que foram devidamente langados pela Fazenda e legalmente constituidos,
chamados de CDA. Os créditos da CDA ndo poderdo ser transferidos para a pessoa do
adquirente, tendo em vista a vedacao da modificagcdo do sujeito passivo (devedor) da execucao,



estando ressalvado e resguardando o direito do fisco municipal cobrar a divida pelos meios
cabiveis.

Contudo, mesmo que as partes convencionem, os créditos subrogam-se na pessoa dos
respectivos adquirentes, quando ainda nédo inscritos e/ou ajuizados pela Secretaria da Fazenda
Municipal, conforme art. 130 do Codigo Tributario Nacional. Todavia, caso haja a sub-rogacéo
dos créditos na pessoa do adquirente, vejamos 0 que nos diz a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica — STJ, no Agint no AREsp 942940/RJ: Brasil (2017):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. IPTU.
ALIENACAO DE IMOVEL APOS O LANCAMENTO. SUJEITQ PASSIVO.
CONTRIBUINTE. ALIENANTE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. ART.
130 DO CTN. SUB-ROGACAO TRIB~UTARIA. DISTINCAO DO RNEGIME
CIVJL. EFEITO REFORQATNIVO E NAO 'EXCLUDENTE. PROTECAO DO
CREDITO. INTERPRETACAO SISTEMATICA DO CAPUT COM O
PARAGRAFO UNICO E DEMAIS DISPOSITIVOS DO CTN. COERENCIA
SISTEMICA DA DISCIPLINA DA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.
IRRELEVANCIA DA DATA DO AJUIZAMENTO DA EXECUGAO FISCAL
PARA LIBERACAO DO SUJEITO PASSIVO ORIGINARIO. ART. 123 DO CTN.
INOPONIBILIDADE A FAZENDA PUBLICA DAS CONVENGCOES
PARTICULARES RELATIVAS A RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO
DE TRIBUTOS. ATO NEGOCIAL PRIVADO. [...]

[...] 3. N&o procede a arguicao de afronta ao art. 130 do CTN. E incontroverso
que o fato gerador do IPTU ocorreu antes da alienagdo do imdvel, de
modo que eventual incidéncia da norma de responsabilidade por
sucessao ndo afasta a sujeicéo passiva do alienante, conforme assentado
pela jurisprudéncia do STJ (REsp 1.319.319/RS, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 24/10/2013; REsp 1.087.275/SP, Rel. Ministra
Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 10/12/2009).

4. O caput do art. 130 do CTN deve ser interpretado conjuntamente com o
seu paragrafo unico. Nenhuma duvida de que a sub-rogacao do paragrafo
Gnico ndo exclui a responsabilidade do proprietario anterior a
transferéncia imobiliaria. Tal raciocinio ha de ser aplicado na sub-rogacao
do caput, devendo a interpretacdo sistematica prevalecer sobre a isolada.
Grifo nosso.

Destarte, fica evidente nos preceitos legislativos brasileiros que, o Municipio devera cobrar o
crédito da seguinte forma: estando lancado em divida ativa — CDA, sera cobrado em nome do
Alienante; e, caso ainda ndo tenha sido lancado pelo fisco, devera ser cobrado do Adquirente.
Mas, em todos 0s casos, ambos sdo responsaveis solidarios pelo cumprimento da obrigacdo
tributéria, que, além de ser uma obrigacgdo, é um direito de todo contribuinte pagar seu tributo.
Sendo uma completa afronta & Constituicdo Federal a cobranga casada que esta sendo realizada
pela PMVA.

Peco perddo pela exaustiva alegacdo, mas, no caso em analise, a Prefeitura Municipal de
Vargem Alta esta exigindo a quitacdo de uma divida que ndo possui qualquer relagdo com o
imével transacionado, além de ser uma cobranga casada, 0 que é inconstitucional e
judicialmente ilegal.

Portanto, até o presente momento, ndo foi possivel encontrar qualquer embasamento legal,
para que o Municipio de Vargem Alta vincule a integral quitagdo do IPTU, para que seja
expedida a Homologagéo do ITBI, que € um documento imprescindivel e insubstituivel ao ato
publico que decorre da transferéncia dos bens imdveis, conforme estamos tratando neste



presente artigo. Nao podendo ser usado como meio coercitivo de cobranca da divida
municipal, infringindo diretamente nos Principios da Legalidade, Razoabilidade e do N&o
Confisco. (PAULSEN, 2017).

2.3. A obrigacéo principal:

Por forca da afirmativa de que, somente por lei podera ser instituido ou majorado um tributo,
considerar-se-a obrigacao tributaria uma obrigacdo ex lege (da Lei), em face da observancia
do principio da legalidade tributaria previsto no art. 150, I, da CRFB/1988. (CARNEIRO,
2020, p. 250).

O art. 142 do CTN, por sua vez, prevé que o lancamento é um ato administrativo vinculado,
ndo havendo espaco para a discricionariedade do Fisco quanto a sua cobranca. Significa dizer
que, preenchidos os elementos principais da obrigacdo tributaria, é constituido o crédito, e o
Fisco é obrigado a cobra-lo. A atividade administrativa, por sua vez, é vinculada nos termos
da Lei Instituidora do Tributo, e em especifico ao art. 142 do CTN (quanto ao langamento).
(CARNEIRO, 2020, p. 250). Portanto, a cobranca do tributo deverd observar o rito
administrativo, qual seja: hipotese de incidéncia, fato gerador, obrigacdo tributaria, langamento
e a constituicdo do credito.

Desse modo, tratando de uma foram especifica, podemos subdividir os tributos da seguinte
forma: os tributos sdo subdivididos em “vinculados” e “ndo vinculados”, o que significa dizer
que: (CARNEIRO, 2020, p. 250)

Essa divisdo se da com base na vinculagdo ou quanto & hipdtese de
incidéncia. Assim temos que, quanto a vinculacdo, os tributos podem ser
classificados como vinculados e ndo vinculados. Diz-se vinculado aquele
cujo fato gerador estd vinculado a uma atividade estatal especifica,
diretamente ligada a figura do contribuinte. Tem-se, como exemplo, a
taxa e a contribuicdo de melhoria. Para aqueles que adotam a teoria
pentapartite ou quinquipartida, também sdo vinculados os empréstimos
compulsorios e as contribui¢Bes sociais. Nao vinculado é o tributo em que
basta somente a previsdo legal para que seja instituido, ndo exigindo
vinculagdo com qualquer atividade estatal especifica. E o caso do imposto
(art. 16 do CTN). Grifo Nosso.

E 0 que acontece com 0s impostos, que, como regra, sdo tributos ndo vinculados quanto a seu
fato gerador, e ndo vinculados quanto a sua destinacdo. Alias, o Art. 167, 1V, da CRFB/88
veda, como regra, a vinculacdo da receita de impostos; é a chamada ndo afetacdo da receita de

impostos.

A ndo afetacdo da receita de impostos € uma espécie tributaria, cujo fato gerador ndo esta
vinculado a nenhuma atividade estatal, que estejam diretamente relacionadas com o
contribuinte. Ela serve, principalmente, para cumprir as despesas arbitradas pelo Chefe do
Executivo Municipal, podendo, excepcionalmente, ser usado para uma destinacao especifica.
(CARNEIRO, 2020, p. 251).

Neste sentido, afirma o STJ, no Recurso Especial n® 1.110.551 — SP, tendo como relator o M.
Mauro Campbell Marques:



TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. IPTU. CONTRATO DE
PROMESSA DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL. LEGITIMIDADE
PASSIVA DO POSSUIDOR (PROMITENTE COMPRADOR) E DO
PROPRIETARIO (PROMITENTE VENDEDOR).

1. Segundo o art. 34 do CTN, consideram-se contribuintes do IPTU o
proprietario do imovel, o titular do seu dominio Util ou o seu possuidor
a qualquer titulo.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de que tanto o
promitente comprador (possuidor a qualquer titulo) do imoével quanto seu
proprietario/promitente vendedor (aquele que tem a propriedade registrada
no Registro de Imoveis) sdo contribuintes responsaveis pelo pagamento do
IPTU. [...]

3. "Ao legislador municipal cabe eleger o sujeito passivo do tributo,
contemplando qualquer das situacfes previstas no CTN. Definindo na lei
como contribuinte o proprietario, o titular do dominio dtil, ou o possuidor a
qualquer titulo, pode a autoridade administrativa optar por um ou por outro
visando a facilitar o procedimento de arrecadacdo” (REsp 475.078SP, Rel.
Min. Teori Albino Zavascki, DJ 27.9.2004). Grifo nosso.

Destaco por fim, que, todas as exigéncias apresentadas acima sdo referentes a obrigacao
principal, a de pagar o tributo, a qual tem como Fato Gerador somente 0s bens imoveis situados
em zoneamento urbano do Municipio. Desse modo, a zona urbana, aparenta na Constituicao
em oposicao a zona rural, tendo em vista o critério da localizagdo. A zona urbana € regulada
pela lei municipal, as quais devem observar os critérios dos 8§ 1° e 2° do Art. 32 do CTN.

O 8§1°exige, a0 menos, a existéncia de 02 (dois) melhoramentos na infraestrutura urbana, entre
eles temos os seguintes: “meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais”,
“abastecimento de agua”, “sistema de esgotos sanitarios”, “rede de iluminagdo publica, com
ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar” ou “escola primaria ou posto de saude a uma

distancia maxima de 3 (trés) quilometros do imovel considerado”. Faria (2022).

O 8§2° permite por sua vez, que sejam considerados urbanas as ‘areas urbanizaveis’, ou em
expansdo urbana, desde que seja projetos de loteamentos aprovados pelos 6rgdos competentes,
destinados a habitagdo, a industria ou a comercio. Mas, o STF e 0 STJ tém aplicado o art. 14
do Decreto-Lei n°. 57/66, no qual o IPTU “ndo abrange o imdvel que, comprovadamente, seja
utilizado em exploracdo extrativa vegetal, agricola, pecuaria ou agroindustrial, incidindo
assim, sobre o mesmo, o ITR”, cuja competéncia é exclusiva da Unido, para legislar sobre o
Imposto Territorial Rural -ITR. Faria (2022).

Ressalto, por fim, que o caso em analise neste artigo, no qual a Prefeitura Municipal de Vargem
Alta esta exigindo o integral pagamento do IPTU, em nome do alienante, € totalmente
inconstitucional. Uma afronta a Constituicdo Federal de 1988. A cobranca casada ndo possui
qualquer relagdo com o imovel objeto de alienacéo, e inclusive, o presente imovel encontra-se
situado em AREA RURAL, n3o sujeitando-se, portanto, as implicacdes legislativas para a
instituicdo do Imposto Territorial e Predial Urbano - IPTU. Pois, o legislador municipal ap6s
eleger o sujeito passivo da obrigacao tributaria, deve cobrar dele suas dividas ja lancadas, seja
de forma judicial ou administrativa.
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2.4. Proporcionalidade e Razoabilidade:

O Principio da Proporcionalidade funciona como a regra fundamental perante os anseios da
administracdo publica, a qual devem obedecer ao principio tanto os que exercem o poder,
quanto os que padecem do poder. Numa dimensdo mais estrita, o Principio da
Proporcionalidade se caracteriza pelo fato de presumir-se a existéncia de relacdo adequada
entre um ou Vvarios fins determinados, e 0s meios com que sdo levados a cabo. H4, por sua vez,
a ocorréncia do arbitrio, sempre que os meios destinados a realizar um fim ndo séo por si
mesmos apropriados e/ou quando a despropor¢do entre os meios e o fim € evidente.

Portanto, o Principio da Proporcionalidade, segundo Hugo de Brito Machado, tem por objetivo
estabelecer mecanismos para uma relacdo equilibrada entre o fim desejado, e 0 meio
empregado, permitindo o controle de eventuais excessos (principalmente pelo Poder Publico
em uma relacao juridico-tributaria).

Por sua vez, o Principio da Razoabilidade é uma diretriz da razdo humana. Esta voltado ao
racionalismo juridico, o qual preconiza a interpretacdo das leis conducente a solugfes
racionais. Entre duas ou mais solucdes possiveis em face da lei, opta-se pela que se mostre
mais racional.

O principio funciona, portanto, como um critério a orientar a escolha de uma interpretacéo,
entre as varias que compdem o quadro ou moldura de interpretacdes possiveis. Desse modo, a
razoabilidade, neste sentido, nada mais € do que um apelo a prudéncia do homem comum e
remete a idéia aristotélica do justo como o adequado, e a busca do ponto intermediario entre
dois extremos.

A reducdo do Direito ao estatuido pelo legislador implicou a retirada do conceito de justica do
processo de interpretacdo e aplicacdo do Direito. Esta tentativa de “esvaziamento” valorativo
do Direito afastou do discurso juridico a utilizagdo da expressdo “justi¢a”; em seu lugar
aparece, por vezes, o termo razoabilidade. O intérprete-aplicador do Direito ja ndo afasta a
norma porque ela ¢ injusta, mas porque ela ¢ irrazoavel. “Assim, a razoabilidade assume o
sentido de justiga.”

E certo que, tanto o que seja razoavel, como o que seja justo, comportam enorme carga de
subjetividade. Um como o outro termo, sdo sempre dotados de diversos significados. Por isto
mesmo ndo vemos por que ndo utilizar o principio da razoabilidade como um principio que
busca a realizacdo da justica. Alias, neste sentido podemos afirmar que ele esta expressamente
autorizado pela Constituicdo Federal de 1988.

Realmente, a Constituicdo elegeu como objetivo fundamental da Republica Federativa do
Brasil, em primeiro lugar, construir uma sociedade livre, justa e solidaria. Assim, pode-se
afirmar com seguranga que estd positivado o principio da razoabilidade como diretriz na
interpretacdo das normas juridicas porque, sem ele, jamais alcancaremos esse objetivo. O
principio da razoabilidade é muita vez confundido com o principio da proporcionalidade, e
com ele realmente se identifica em diversos pontos, dependendo do sentido no qual um e o
outro estejam sendo referidos. (MACHADO, 2004).
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3. METODOLOGIA

Foi abordado, em um primeiro momento, a legalidade do Art. 130, §3°, e Art. 392, ambos da
Lei Complementar n° 23/2006 - Codigo Tributario Municipal de Vargem Alta/ES, com base
no Art. 130 da Lei n° 5.176, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional, com
posterior exame da legalidade, o devido processo legal, isonomia, e com base na capacidade
contributiva do contribuinte.

Desse modo, buscamos apresentar de modo sistematico e exauriente as legislacfes que vao de
encontro aos Art. 130, 83° e 392 do Caodigo Tributario Municipal de Vargem Alta, para
comprovarmos a ilegalidade e a inconstitucionalidade dele.

Considerando finalmente que, tivemos como base comparativa a legislacdo presente na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB de 1988, combinada com o Codigo
Tributario Nacional e os Codigos Tributarios Municipais em vigéncia. Inclusive, os principios
gerais do direito e os principios do codigo tributario nacional. Portanto, foi possivel apresentar
o erro na aplicacdo da legislacdo tributaria municipal, em seu artigo 130, 83° e art. 392 da Lei
Complementar n°® 23/2006.

Ha de se destacar por fim que, a resposta ao tema a ser trabalhado foi pautado no método
dedutivo, com uma abordagem qualitativa e explicativa, baseada em material bibliogréfico,
documental e levantamento de dados doutrinarios, jurisprudenciais e legislativos. Tendo como
principal referencial tedrico para esta obra as doutrinas atuais e as leis vigentes, apresentando
dados estatisticos, a formar um contetdo informativo e dedutivo, para a compreensdao da
tematica.
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4. RESULTADOS

Apls a sistematica apresentada acima, chegamos a um U(nico resultado, que é a
inconstitucionalidade da norma municipal atualmente em vigéncia. Portanto, apresentamos
fatos incontestaveis, e robustas jurisprudéncias, quanto a materialidade e a ilegalidade na
exigéncia tributaria.

O estudo obteve resultados significativos, a partir da analise da vinculacdo da quitacdo do
IPTU, para que seja expedida a certiddo de quitagdo do ITBI, decorrente de uma transmisséo
onerosa de bens imaveis entre transmitente (devedor do IPTU) e o adquirente (sujeito passivo
do ITBI), cujos fatos vém acontecendo na municipalidade de Vargem Alta/ES.

De forma pontual, a expedicdo da certiddo de quitacdo dos débitos relativos ao Imposto de
Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI), estd sendo subordinada a exigéncia da integral quitacdo
do IPTU — uma cobranca casada e inconstitucional, que esteja langado em nome do vendedor
do imovel - ndo sendo necessariamente dividas do imovel.

Ressalta-se que, a cobranca de taxa casada cobrada por parte do ente pablico, é uma ameaca
aos negocios juridicos anteriormente avencado entre as partes, podendo ainda ocasionar
dissabores entre contratos ja celebrados, e que estejam pendentes de Registro Publico, haja
vista a exigéncia da apresentacdo da Homologacdo do ITBI, para que se concretize a
transferéncia da propriedade imobiliaria, que ocorre com o efetivo registro imobiliario no
Cartorio de Registro de Imdveis competente.

Portanto, nosso objetivo foi demonstrar que, enquanto ndo for tratado o erro na aplicacdo da
legislacdo tributaria municipal, em seu Art. 130, §3° e Art. 392, ambos da Lei Complementar
n° 23/2006, a norma estard em vigéncia, e a Unica forma de frear a exigibilidade da quitacdo
integral do IPTU sera por meio da declaragdo de inconstitucionalidade da norma (ou por a¢des
autdbnomas de mandado de seguranca, a qual somente abrangera o interesse particular violado).
E, outra solucéo possivel seria se o caso fosse levado a Procuradoria Geral Municipal — PGM,
para a emissao de pareceres, tendo em vista as ofensas diretas aos principios da Legalidade, o
da Isonomia e ao N&o Confisco.

Desse modo, foi possivel abordarmos ainda, de uma forma breve e clara, que existem remédios
constitucionais para exercermos o controle da legislacdo infraconstitucional, quais sejam: a
Acéo Declaratéria de Inconstitucionalidade - ADI e/ou 0 Mandado de Seguranga — MS. Pois
a Constituicdo Federal de 1988 assegura a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgaos publicos.

Pois, 0 ato de pagar tributo, cuja obrigacédo é principal, ndo trata-se apenas de um dever do
contribuinte, mas também é seu direito como cidaddo, poder contribuir e aumentar a
arrecadacdo do ente publico. Como se Vé, os politicos conseguem inverter o sentido dos
principios juridicos, 0s quais sdo para proteger, e passam a oprimir os particulares. O servigo
que é publico por ser essencial, e por isto é prestado pelo Poder Pablico, deixa de ser uma
vantagem para o particular, que é obrigado a pagar tarifas ndo apenas suficientes para cobrir
0s custos dos servigos, porque também geram receitas para o poder concedente.
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5. CONCLUSAO

Portanto, concluimos que, enquanto nédo for tratado o erro na aplicacéo da legislacéo tributéria
municipal, em seu Art. 130, 83° e Art. 392, ambos da Lei Complementar n® 23/2006, a norma
estara em vigéncia, e a Unica forma de frear a exigibilidade da quitagao integral do IPTU sera
por meio da ADI ou MS, tendo em vista as ofensas diretas a Constituicdo Federal de 1988, e
aos principios da Legalidade, o da Isonomia e ao N&o-Confisco.

Desse modo, no caso utilizado acima como parametro, entre a ADI e o MS, poderemos
escolher em um primeiro momento, a utilizacdo do Mandado de Seguranca, para garantir o
direito violado do contribuinte, tendo em vista que, conforme foi elaborado por Paulsen (2017),
0 mandado de seguranca possui ampla aplicacdo no direito tributario.

O mandado de seguranca devera ser utilizado sempre que o contribuinte, pessoa fisica ou
juridica, sinta-se ameacado por uma legislacdo tributéria indevida, ou por arbitrariedade do
fisco, e ndo se faca necessaria dilacdo probatoria no cumprimento da obrigacdo principal do
sujeito passivo. O MS é muito utilizado também, para a resolucdo de problemas envolvendo a
expedicao de certidGes negativas de débitos, quando o sujeito passivo tenha sido lesado pela
acdo ou omissdo do Fisco, que deixe de expedir a CND no prazo de 10 dias, ndo
disponibilizando-a, ou quando a Fazenda se negue a expedir a CND ou ainda a Certidao
Positiva com Efeitos de Negativa do Contribuinte.

A grande vantagem do MS é o rito célere e a ndo ser condenado em 6nus sucumbenciais. Ha
ainda diversas hipoteses, que sao bem frequentes de utilizacdo do mandado de seguranca em
matéria tributaria.

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM/ES.
AGO/2022
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ANEXO |

Apresentacdo de prints-creem contendo exigéncias inconstitucionais por parte da Prefeitura
Municipal de Vargem Alta/ES.
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M Gmail Eriklis Zanette <erikliszanette@gmail.com>

ITBI HORT VALE VERDE

Setor Tributdrio <ributariopmyva2ggmail.com= 23 do maio de 2022 15:20
Para: Eriklis Zanette <erikliszanefefigmall com>

Eriklis, boa tarde!

0 transmilenta Carlos A F anconira-se com débilo em aberto, precisa procurar a prefeitura para
regularizar para depois homologar a guia sobcilada,
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ANEXO II

Apresentacdo de prints-creem contendo relacdo de débitos em aberto - extrato, exigidos de

forma inconstitucional por parte da Prefeitura Municipal de Vargem Alta/ES.
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