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RESUMO

Este artigo objetiva identificar normas acerca dos meios acessiveis de transporte
para cidaddos com deficiéncias fisicas por meio das relevantes legislagbes Federais,
do Estado do Espirito Santo e do Municipio de Presidente Kennedy/ES e, em
seguida examinar o Edital do Pregao Eletrénico n° 10/2021 para contratagéo veicular
no referido municipio na intengédo de observar se as politicas publicas no ambito
municipal referentes a educacgao, assisténcia social e saude tém atendido as normas
referentes a pessoa com deficiéncia. Assim, indaga-se a titulo de problema de
pesquisa: deve o Municipio prover medidas acessiveis por meio de contratos de
transporte a populagao com deficiéncia fisica?. Na busca de respostas, utilizou-se a
pesquisa bibliografica e documental como metodologia, por meio de legislagdes,
Instrucbes Normativas, Edital e outros para fundamento basilar do referido artigo.
Por fim, foram realizadas propostas de acdes por meio da administracdo publica
municipal na intencdo de eliminar barreiras no meio de transporte, garantindo o
direito a mobilidade de forma acessivel a todos os municipes com deficiéncia.

Palavras-chave: Mobilidade. Barreiras. Politicas Publicas. Acessibilidade. Pessoa
com deficiéncia.

1 INTRODUGAO

A acessibilidade para a pessoa com deficiéncia (PcD), embora prevista desde
a inauguragao da Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/88), é tema relevante e atual
em todo pais, que carece de estudos e apontamentos quanto a sua execugao
pratica.



As normas estabelecidas na Carta Maior e no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia prevéem a garantia e protecdo para o publico PcD, promovendo, por
meio do texto legal e de forma igualitaria, a participagao destes junto a sociedade.

O Brasil, segundo dados do IBGE censo 2010, possuia aproximadamente 6%
da populagdo com pelo menos um tipo de deficiéncia. O Estado do Espirito Santo,
por sua vez, possuia uma porcentagem superior a 20% de sua populagdo com
alguma deficiéncia, semelhantemente, na cidade Presidente Kennedy/ES, municipio
da regido Sul do Estado do Espirito Santo, ha uma parcela consideravel da
populacdo com deficiéncias.

Nesse contexto, existem impedimentos/barreiras - no caso estudado as
barreiras de transportes - que incapacitam ou diminuem a participacao efetiva desse
publico junto a sociedade, no gozo dos direitos de ir e vir assim como o de igualdade
de condigdes.

Quanto a metodologia aplicada na elaboragao deste artigo, foram analisados
preliminarmente o texto da CRFB/88 e outras legislagbes de cunho Federal,
Estadual e Municipal no que tange a promogéao de acessibilidade ao grupo PcD.

Posterior a verificagdo legal, foi realizada a analise do edital do pregao
eletrénico n° 10/2021 para locacdo de veiculos na municipalidade de Presidente
Kennedy/ES, a fim de verificar se ha previsdo de contratacdo de automovel
devidamente adaptado, para a prestagdo da mobilidade acessivel para o cidadao
com deficiéncia fisica.

ApoOs a analise do edital de contratagdo, serdo apresentadas propostas de
acdes publicas que promovam a acessibilidade, inclusive, por meio de novas
contratagdes ou aquisicoes de veiculos, assegurando a PcD fisica o pleno direito de
ir e vir bem como a mobilidade, reduzindo barreiras de transporte por meio das
prestacdes de servigos publicos na cidade de Presidente Kennedy/ES.

2 PREVISOES LEGAIS DO DIREITO A ACESSIBILIDADE

A acessibilidade para pessoas com deficiéncias fisicas ou motoras, possui
uma vasta legislagdo no ambito da Unido, dos Estados e Municipios, com o objetivo
de garantir os direitos aos cidadaos com deficiéncia bem como a superagao da
desigualdade social.

2.1 A acessibilidade no ambito Federal

Inicialmente, € importante frisar que ha previsdes legais que definem direito
aos cidadaos com algum tipo de deficiéncia. A Carta Magna, por exemplo, prevé as
competéncias da Unido, Estados e Municipios em cuidar da saude do povo brasileiro
bem como prover a garantia e a protegao aos cidadaos com deficiéncia, (BRASIL,
1988).

Posteriormente, no ano de 2009, duas décadas apds a promulgacao da
Constituigao, ratificou-se no ordenamento juridico brasileiro, por meio do Decreto de
n° 6.949, a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
apresentando principios importantes como o da ndo discriminagcdo, a plena
participacado e inclusdo na sociedade em geral, a igualdade de oportunidades, o
respeito a autonomia da pessoa, a acessibilidade, inclusive a liberdade de fazer
suas proprias escolhas, (BRASIL, 2009).

Convém ainda destacar que a Convengado, segundo Menezes (2015), foi
ratificada no pais com aspecto de Norma Constitucional, estabelecendo no inicio do
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texto legal, a protegdo e a garantia dos direitos humanos essenciais a pessoa com
deficiéncia, destacando ainda que:

Em linhas gerais, visa a superagdo das barreiras externas, de modo a
reabilitar a sociedade para que esta possa acolher a todas pessoas,
administrando as suas diferengas e integrando a diversidade. Quando
aborda o direito de igualdade perante a lei, no art. 12, reafirma a capacidade
legal dessas pessoas para todos os aspectos da vida, em igualdade de
condigdes com as demais. Pretende |hes garantir a possibilidade de
condugao dos préprios interesses, no exercicio de sua capacidade criativa e
de sua expressao volitiva, fruto da autonomia que também as qualifica na
sua humanidade (MENEZES, 2015, p.6).

O referido decreto salienta as obrigagbes do Estado em promover os direitos
fundamentais dos cidaddaos com algum tipo de deficiéncia, sem qualquer
discriminagdo. Nisso, cabe ao Estado adotar medidas sejam elas legislativas,
administrativas ou de outra natureza, fundamentais para assegurar os direitos ora
preconizados na convengao.

Prosseguindo, ainda no ambito da Unido, a Lei de n° 13.146/2015 que trata
sobre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2015) ratifica os direitos
elencados na Magna Carta e acrescenta o rol dos direitos a esse publico. O referido,
em seu texto, conceitua o grupo PcD, elucidando que estes que possuem algum tipo
de impedimento em longo prazo, de natureza fisica, mental e/ou intelectual, que ao
desempenhar interagdes com barreiras relacionadas a arquitetura, ao transporte, a
urbanizagao entre outras, tém obstruida a participacdo na sociedade, retirando
destas, a possibilidade de iguais condi¢des junto a sociedade.

Concernente ao exposto, a legislacdo da significado a acessibilidade,
conceituando-a como forma de propor condi¢des as pessoas com algum tipo de
deficiéncia, no designio de que estas tenham alcance com seguranga e autonomia,
a equipamentos urbanisticos, edificagdes, transportes, escolas, pragas, espacos
publicos, cinemas, teatros entre outros.

Ademais, o Estatuto elucida o conceito de barreira, apresentado-a com
qualquer obstaculo que possa reprimir ou impedir a participacdo da pessoa com
deficiéncia no gozo de seus direitos, ou seja, impedimentos ao cidadao no acesso a
movimentagao/circulagdo com independéncia e total seguranga, explanando um rol
de limitagbes em que a pessoa possa se encontrar durante vida.

O Estatuto expde ainda os direitos dos cidadaos no acesso ao transporte bem
como a mobilidade, promovendo aqueles com deficiéncia, paridade de
oportunidades com os demais integrantes da sociedade.

Por fim, no ano de 1999, por meio do Decreto n® 3.298 foi constituido o
Conselho Nacional da Pessoa com Deficiéncia (CONADE), de acordo com Brasil
(2018), no intuito de promover o acompanhamento e a avaliacdo da formulagao de
politicas voltadas a inclusdo do publico PcD.

2.2 A acessibilidade no contexto do Estado do Espirito Santo

No que se refere as legislagdes estaduais concernentes a acessibilidade, o
Estado do Espirito Santo (2002), em 03 de janeiro de 2002, por meio da Lei de n°
7.050, constitui as normas estaduais relativas ao grupo PcD, conceituando que a
deficiéncia fisica se relaciona na alteracdo de segmento(s) do corpo humano que
podem comprometer a capacidade motora do individuo, afetando-o em sua
liberdade no desenvolvimento das atividades diarias.
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Mais tarde, no ano de 2004, foi criado por meio da Lei Complementar, o
Conselho Estadual da Pessoa com Deficiéncia (CONDEF), Espirito Santo (2004) na
intencdo de ouvir propostas da sociedade para elaboragdo de politicas publicas
direcionadas ao publico de pessoas com deficiéncias.

Recentemente, no ano de 2021 e por meio da Lei n° 11.435/21, o Governo do
Estado do Espirito Santo, na intengao de propor a inclusdo e a acessibilidade a PcD
e/ou pessoas com reduzida mobilidade bem como incentivar os municipios a instituir
acdes efetivas para assegurar o acesso desse publico aos seus direitos previstos
em Lei, criou o “Selo de Acessibilidade”, a ser conferido aos municipios capixabas
desde que adotem tais medidas, (ESPIRITO SANTO, 2021).

2.3 A acessibilidade na esfera do municipio de Presidente Kennedy

Quanto a formulagdo de normas para instituir a acessibilidade,l, de acordo
com Presidente Kennedy (2009), o municipio criou o Conselho da Pessoa com
Deficiéncia (CMPD), destacando as obrigagdes do poder publico em garantir o
exercicio dos direitos do cidaddao com deficiéncia, inclusive, acesso ao meio de
transporte, versando um rol de deficiéncias que comprometem as fungdes fisicas da
pessoa, como por exemplo, a paraplegia, tetraplegia, auséncia de membro do corpo
entre outros.

Adiante, o Plano Diretor Municipal (PDM) (PRESIDENTE KENNEDY, 2018),
instituido sob Lei Complementar n° 17 em 26 de outubro de 2018, explicita que a
politica territorial do municipio tem o propdsito de prever o direito a cidade,
elencando uma série de beneficios ao cidadao, enfatizando, inclusive, a promogao
da mobilidade e acessibilidade que deverao ser proporcionados pelo municipio.

Concernente ao exposto, o PDM prediz um rol de instrugdes de politicas para
o desenvolvimento do territério, apontando o incentivo a garantia do direito a
mobilidade bem como a acessibilidade dos servigos oferecidos pela administragao.

O municipio, no ano de 2019, instituiu por meio da Lei 1.465 o Dia Municipal
pela Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, a ser celebrado no dia 13 de dezembro de
cada ano, na intengao de conscientizar a populagao para a eliminacido de obstaculos
que impossibilitam o cidadao com deficiéncia ao pleno exercicio de seus direitos
bem como prestar condi¢cbes de igualdade ao PcD para sua devida participacéo e
inclusdo perante a sociedade, (PRESIDENTE KENNEDY, 2019).

Importante salientar que a Secretaria Municipal de Educagdo da cidade,
estipulou por meio de Instrugdo Normativa (IN) de n°® 01/2013, regulamentos sobre o
transporte de alunos, inclusive, na condugdo acessivel de criangas e/ou
adolescentes com deficiéncias a escola, por meio de veiculo devidamente adaptado
e condizente as necessidades desses alunos, ratificando a necessidade de
providéncias para a garantia dos direitos da pessoa com deficiéncia.

Por conseguinte, como ja mencionado, ha uma vasta legislagcao dos entes da
federagdo que expde sobre a acessibilidade do cidadao, abordado de forma eficaz
no plano tedrico, porém, ha efetividade pratica de aplicacdo dessas normas?.

Assim exposto e considerando as discussdes apresentadas no presente
topico, passa-se a analisar a concretude (ou ndo) da aplicagdo dessas normas no
ambito municipal, precisamente, ao transporte acessivel de usuarios das politicas
publicas no municipio de Presidente Kennedy/ES.



3 ANALISE DE EDITAL DO PREGAO ELETRQNICO N° 0010/2021 PARA
CONTRATACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE VEICULO PELA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

A elaboragao de politicas publicas direcionadas ao cidadao com deficiéncia
fisica € também dever dos Municipios, que por meio de politicas publicas devem
promover a acessibilidade e a mobilidade aos seus municipes bem como remover
barreiras que inibem a participagao efetiva das pessoas na sociedade.

Nisso, Mendonga e Sobral (2020) expdéem que a busca por direitos é tema
antigo e existe desde quando as areas urbanas eram menores em relagao as areas
rurais. Destacam que a mobilidade urbana surgiu com a necessidade de criar
subsidios a acessibilidade promovendo igualdade a todos, sem distingao,
removendo os impedimentos que possam existir e propondo a mobilidade por meio
do transporte as pessoas impedidas por algum tipo de barreira.

Outrossim, a cidade de Presidente Kennedy, localizada no sul do Estado do
Espirito Santo, segundo o Censo do IBGE (2010), possui cerca de 10 mil habitantes,
sendo que, dentre o numero total da populagdo, ha cerca de 1.103 pessoas que
possuam alguma deficiéncia motora, e desse quantitativo, 503 pessoas declararam
possuir deficiéncia motora grave, melhor dizendo, mais de 10% dos habitantes
possuem dificuldades na locomog¢ao, havendo, portanto, uma necessidade de
assegurar a acessibilidade para esse publico.

Concernente ao exposto, deve a entidade publica do Municipio promover
politicas relacionadas a mobilidade e acessibilidade dos municipes, exatamente,
aqueles com deficiéncias fisicas, garantindo a estes, acesso pleno aos servigos
prestados pela administragdo e o direito de ir e vir como prescrito na Constituicao
Federal de 1988 e em outras legislagées de cunho federal, estadual e municipal.

Em relagdo ao transporte de servidores e usuarios das politicas publicas do
municipio, a Prefeitura de Presidente Kennedy publicou em 05 de maio de 2021,
Edital do pregao eletrénico (P.E) n° 10/2021 para contratacdo de empresa para a
prestacdo de servigos de locagao de veiculos para atender as diversas secretarias
conforme Imagem 01.

Imagem 01: Contratagdo de Empresa Especializada
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O referido Edital do pregdo, de acordo com Presidente Kennedy (20210,
visava a contratacdo de varios veiculos para atender as diversas secretarias.
Destas, especificamente, insta destacar a Secretaria Municipal de Saude, que
justificou sua contratacdo na necessidade de manutencao das politicas publicas no
atendimento as acdes individuais e coletivas bem como na promocéo e protecao da
saude; a Secretaria de Educagao, que relatou ser necessaria a contratagdo para o
transporte de alunos e profissionais relacionados aos programas de educagao
municipal e; a Secretaria de Assisténcia Social que informou que a contratacao
visava atender aos servigos prestados pela secretaria como, por exemplo, o0 servico
de acolhimento para criangas e adolescentes.

Teve ainda como justificativa para a contratagdo, conforme analise do edital
do pregao eletrénico n°® 10/2021, a insuficiéncia de frota oficial para atender as
demandas do municipio, pois, varios veiculos ndo possuiam condigdes suficientes
para locomogao de servidores e usuarios das politicas publicas, o que na época, se
fez necessaria a substituicdo destes para suprir as necessidades de cada secretaria.

O edital ainda elucidou que existiam contratos de locagado, porém, estavam
proximos ao fim de sua vigéncia e, por consequéncia, ndo teriam tempo habil para
realizar todos os estudos necessarios para aquisicao de veiculos. Na oportunidade,
previu que o municipio por meio da gestdo, estava efetivando procedimento
administrativo, objetivando a aquisicao (compra) de novos veiculos para compor a
frota municipal.

Com analise do Edital do pregao eletrbnico n° 10/2021, verifica-se um
quantitativo consideravel de automoveis solicitados para locacdo e, dentre esses,
destacam-se as solicitacbes das secretarias de Educacgdo, Saude e Assisténcia
Social, que juntas, somam 34 veiculos, ou seja, mais de 50% da contratagéo.

De todas as secretarias que justificam a contratagao, € importante apontar as
de assisténcia social, educacdo e saude, que estdo diretamente ligadas ao
atendimento a populagdo em geral. A primeira dedica-se a prestagao de servigos,
programas, projetos e beneficios as pessoas em situacédo de vulnerabilidade social,
ou seja, de acordo com Ministério da Cidadania (BRASIL, 2020), sdo agbes que nao
visam atender a populacdo num todo e sim aqueles que dela necessitar.

A assisténcia social se organiza pelo Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS cujo o objetivo € prestar subsidios para a garantia da protegdo social da
pessoa e/ou familia no enfrentamento de suas vulnerabilidades por meio de projetos,
programas, servigos e beneficios.

Ja a educagao, na esfera municipal, como consta a Constituicdo Federal de
1988, é direito de todos e dever do Estado, conferindo ao municipio o dever de
cuidar da educacéo infantil e do ensino fundamental bem como prover subsidios de
transporte para que esses alunos alcancem o ensino de forma satisfatoéria.

A saude, assim como a educacao, € também dever do Estado e tem com
objetivo fundamental a protegédo, recuperacdo e promogdo de politicas sociais
voltadas a reducéao de riscos de doencgas e outros agravos na saude do ser humano,
ambas acessiveis e iguais a todos os cidadaos, conforme prevé a CRFB/88.

Nessa circunstancia, as secretarias municipais tém como publico-alvo toda a
populacdo residente no territério da municipalidade, com a funcdo de prestar de
forma satisfatoria os servigos publicos, inclusive de transporte de alunos, pacientes
dos servigos de saude e usuarios das politicas no ambito social.

Importa salientar que no contexto da educacéo, o Decreto de n° 7.612 de 17
de novembro de 2011 que cria o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia — Plano Viver Sem Limite (BRASIL, 2011), prevé um sistema inclusivo de
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educagcao, a promog¢ao de equipamentos publicos acessiveis as pessoas com
deficiéncia e a ampliagdo do acesso do cidaddo as politicas de saude e de
assisténcia social.

Assim, as a¢des do municipio, principalmente, nas areas de educacgao, saude
e assisténcia social, devem estar pautadas na garantia de acesso aos seus
respectivos servicos a todos os cidadaos, inclusive, as pessoas com deficiéncia
fisica.

Ocorre que, com a analise do edital do pregao eletrébnico n° 10/2021 da
cidade Presidente Kennedy/ES, que objetivava a contratagdo de automoveis para
atender as diversas secretarias, constatou-se que este nao previu em nenhuma das
especificagcdes dos Itens do referido documento, a contratacdo de veiculo adaptado
para transporte de pessoas com deficiéncia fisica, como consta as especificagdes do
lote 0009 e 0010 previsto nas Imagens 02 e 03:
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Fonte: Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy (2021)

Imagem 03: Especificagéo do item 0010 — veiculo Tipo VAN — capacidade para 16 pessoas
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Constata-se com as imagens apresentadas a inobservancia das secretarias
municipais, em especial, a assisténcia social, educacédo e saude na contratacdo de
veiculos adaptados, logo estas que promovem politicas publicas ao atendimento da
populagao em geral, inclusive, das pessoas com deficiéncias fisicas.

Foram ainda realizadas buscas no Edital do Pregao Eletrénico n® 10/2021
pelos termos “acessibilidade”, “pessoa com deficiéncia”, “mobilidade” e em momento
algum foram encontrados tais termos no texto documental. O que se vé € que de
fato, ndo houve por parte dos gestores, mengao em realizar a contratacédo de veiculo
adaptado para condug¢ao do cidadao com deficiéncia fisica. Ha, diante do exposto, a
inobservancia as legislagdes federais, estaduais e municipais no que se refere a
acessibilidade e ao direito de mobilidade, haja vista que 0 municipio possui, segundo
o IBGE, um numero superior a 10% da populagdo que se declara com alguma
deficiéncia fisica.

Como ja mencionado, as secretarias atuam diretamente com a populagcao em
geral, transportando-os para escolas, atendimentos ambulatoriais e sociais, ou seja,
os veiculos previstos no edital de contratagdo visam atender esse publico, alguns
deles com deficiéncias fisicas, tais como: paraplegia e tetraplegia lesdo cerebral
entre outras doengas que diminuem a capacidade fisica de locomocéo.

A secretaria municipal de educagéao, por exemplo, que justificou a contratagéo
para realizacdo de transporte de alunos e servidores, ndao previu na contratagao,
veiculo para conduzir um possivel servidor e/ou aluno com deficiéncia fisica.

Na esfera educacional, as dificuldades com a acessibilidade para criancas e
adolescentes sdo maiores, fato que torna fundamental a contratacdo/aquisicao de
veiculo adaptado para garantir o acesso desses alunos a escola.

Nesse contexto, o Instituto Alana — organizagdo da sociedade civil sem fins
lucrativos criado em 1994 em Sao Paulo - possui um programa denominado
Prioridade Absoluta (2017) cujo objetivo € a promogédo da defesa dos direitos das
criancas. Esse instituto criou uma cartilha com orientagbes referente ao transporte
escolar onde aborda o direito da crianga e do adolescente ao acesso a escola,
destacando a necessidade de veiculo acessivel para conducédo desse publico a
unidade de ensino, assim, apresenta requisitos para o transporte acessivel, como
por exemplo, a plataforma elevatodria veicular e a area para acomodacgao de cadeiras
de rodas.

O referido documento ainda relata casos de irregularidades de veiculos no
transporte de estudantes, inclusive, destaca o exemplo do municipio de Sdo Gabriel
da Palha/ES, onde uma crianga com paralisia era conduzida a escola por meio de
um carrinho de mao em condi¢des precarias, devido a falta de veiculo acessivel.

A situacdo mencionada anteriormente ratifica a necessidade do municipio de
Presidente Kennedy em realizar contratagées ou aquisi¢des de veiculos adaptados
para atender ao publico com deficiéncia, especialmente, aos alunos da rede publica
de ensino cujo dever da prestagao do ensino € do municipio.

Com a andlise do Edital, constata-se a inobservancia da secretaria de
educacdo face a nédo insergao de justificativa para aquisicdo (aluguel) de veiculo
adaptado para atender suas respectivas demandas.

Insta ainda salientar a inobservancia da secretaria de educacao perante suas
préprias normas, vez que a mesma possui Instru¢do Normativa sob n° 01 do ano de
2013 que regulamentou o transporte escolar no municipio, inclusive, previu a
utilizacdo de automéveis adaptados para conducdo de alunos com deficiéncias
fisicas as escolas da rede municipal de ensino, porém no Edital para contratacdo de
automdéveis, nao justificou a aquisi¢ao do referido veiculo.
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A Instrugdo Normativa em seus artigos 10, 11 e 12 prevé que:

Art. 10. As pessoas com deficiéncia, inclusive aquelas que possuem
mobilidade reduzida, tém o direito de estar na unidade escolar e nela se
desenvolver. No entanto, para terem acesso a educacgao faz-se necessario a
disponibilizagdo de transporte escolar acessivel, realizado por veiculo
adaptado e adequado as necessidades especiais dessas pessoas, que
apresentam dificuldades na locomocéo em virtude da deficiéncia.

Art. 12. O Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (1990) garante o
direito a igualdade de condi¢des para o acesso e a permanéncia na unidade
escolar, sendo o Ensino fundamental obrigatério, por isso, € fundamental a
disponibilizagao de transporte escolar acessivel, pois somente assim sera
assegurado o cumprimento desse direito subjetivo e inalienavel da crianga e
adolescente com deficiéncia.

Art. 13. O transporte escolar devera ser realizado por veiculos adaptados,
conforme a necessidade, facilitando a inserg¢éo e retirada dos estudantes
com deficiéncia e possibilitando a igualdade de condigbes para o acesso e
permanéncia na unidade escolar (PRESIDENTE KENNEDY, 2013, p.8).

Ja a Secretaria Municipal de Saude possui instru¢do que regula o transporte
de pacientes, porém, ndo ha previsao para condugao da pessoa com deficiéncia
fisica. A secretaria editou tal instrumento em 2014 sob n° 003 dispondo sobre
critérios para controle no transporte de pacientes do municipio.

A referida instrucdo destaca possuir a finalidade na regulagdo referente a
condugao de pacientes de urgéncia/emergéncia, ambulatoriais intra e intermunicipal,
entre unidades de saude do municipio e transporte de pacientes entre unidades de
referéncia dentro da municipalidade, Presidente Kennedy (2014).

Vale ressaltar que a referida Instrugdo Normativa foi editada anteriormente a
Lei n°® 13.146/2015 que cria o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ou seja, a
instrugdo municipal ndo esta em consonancia a legislagao federal.

Como se pode perceber, a discussdo apresentada neste topico denota a
importancia para a solucdo do problema de pesquisa apresentado. Isso porque
existe uma caréncia em, efetivamente, aplicar as normas de acessibilidade por meio
de seus contratos. Nisso, o proximo tépico elucidara medidas por meio da
administragcdo publica municipal, para a eliminagdo de impedimentos no meio de
transporte para que o cidaddo com deficiéncia fisica possa gozar de seus direitos a
acessibilidade e mobilidade tado necessarios a dignidade da pessoa humana.

4 ADOGAO DE MEDIDAS DE ACESSIBILIDADE NOS MEIOS DE TRANSPORTE
PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA FISICA

A aplicagdo das normas de acessibilidade é de fato uma necessidade latente
que requer um olhar diferenciado e urgente dos gestores publicos. Possuir
legislacdo n&o é suficiente para assegurar os direitos a pessoa com deficiéncia, é
necessaria efetividade dos atos publicos nas acbes que garantam o direito a
mobilidade de forma acessivel, assim, Guedes e Barbosa (2020, p. 13) explicitam
que “no cenario brasileiro, destacam-se os avancos na esfera da legislagao vigente,
contudo, tais iniciativas ndo asseguram que de fato os cidadaos estao protegidos”.



Ter todo um aparato juridico a favor, ndo necessariamente quer dizer que a
realidade das pessoas com deficiéncia esta condizente com o adequado.
Problemas no cotidiano sao enfrentados por esse grupo, a principio, quando
se trata do espago fisico publico. A arquitetura da maioria de nossas
cidades prova que as pessoas com deficiéncia se véem com dificuldade, e
até mesmo, impedidas de viver com qualidade e autonomia. Isso inclui
espacos de lazer, transportes publicos, repartices, edificios, escolas,
universidades, sanitarios publicos, entre outros. [...] Facilmente, sao
observados espagos, equipamentos e comportamentos da sociedade,
seguindo um padrao que atende somente as necessidades das pessoas
tidas como normais, (GUEDES; BARBOSA, 2020, p. 11) (grifo nosso).

Neste sentido, relatam que s&o necessarias discussdes e
preocupacdes com as pessoas com deficiéncia fisica, mesmo com os avancos das
politicas publicas, essas ndao sao suficientes para prover solugcbes as demandas
desse grupo. Para tanto, passa-se a analisar as medidas para efetivagdo da
mobilidade no municipio de Presidente Kennedy/ES.

4.1 Medidas para efetivagcao da mobilidade acessivel em Presidente Kennedy

Ao analisar a intencdo do municipio de Presidente Kennedy em contratar
empresa para locacdo de automodveis visando atender suas diversas secretarias,
constatou-se que, embora haja previsbes legais nas mais diversas normas
estabelecidas pela municipalidade, ndo ha efetividade de aplicacdo destas por meio
das contratagdes veiculares.

O municipio possui previsdes normativas do direito a acessibilidade e
mobilidade para pessoa com deficiéncia fisica em seu Plano Diretor Municipal, na
Lei 1.465/2019 que estipulou o Dia Municipal pela Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, no Conselho Municipal - CMPD, na Instrugdo Normativa n°® 01 do ano de
2013 que regulamentou o transporte escolar na municipalidade e entre outras, ou
seja, ainda ha gargalos/limitagdes quanto a efetividade pratica.

Concernente ao exposto, Mendonga e Sobral (2020) salientam que mesmo
com relevante evolugao historica, nao se verifica efetivagao na aplicagao pratica de
normas de acessibilidade, destacando ainda que a inclusdo social conjunta a
mobilidade urbana € um tema que merece um olhar diferenciado e regado de
prioridades, pois, além de escancarar a desigualdade social no pais, as normas
previstas no ordenamento juridico brasileiro ndo sao devidamente colocadas em
praticas e que poderiam, caso fossem aplicadas de forma eficaz com total inclusao,
equiparar a pessoa com deficiéncia junto a sociedade, de modos iguais, sem
nenhuma distingcéo.

Em consonéncia, Gonzaga e Medeiros (2018) ratificam as ideias de
mobilidade urbana, enfatizando que em todo momento, a acessibilidade precisa ser
efetivamente promovida as pessoas com deficiéncia fisica, garantindo a estas, plena
participacdo na sociedade com total igualdade e condigdes.

Isto posto, apds apresentacdo das principais normas juridicas referentes a
acessibilidade bem com a anadlise do edital do pregdo eletrénico 10/2021 para
contratagcdo de veiculos, identifica-se que a municipalidade, por meio de agdes
publicas e de forma imediata, deve efetivar agdes que asseguram com eficacia os
direitos a PcD fisica, removendo todo e qualquer obstaculo de transporte que
impega o cidadao de gozar da mobilidade acessivel.
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4.2 Exemplos de adogado de medidas de acessibilidades

A elaboracao de politicas publicas para promover os direitos ao cidadao com
deficiéncia é obrigacdo dos Municipios, Estados e da Unido. A respeito desse
compromisso da administracdo publica em geral, alguns municipios ja adotam
medidas para assegurar tais direitos visando o cumprimento de normas de
acessibilidade e a promogéao de igualdade a todos.

O municipio de Tijucas (2021) em Santa Catarina, por exemplo, por meio da
Camara Municipal de Vereadores, solicitou ao poder executivo acdes necessarias
para a aquisicdo de veiculo adaptado para o transporte de pacientes cadeirantes as
consultas médicas como consta na imagem 01.

Imagem 01: Indicagao legislativa para aquisi¢ao de veiculo adaptado

g

» Camara Municipal de Vereadores Vo sis Qe

Municipio de Tijucas | Santa Catarina

Yocé esta aqui Fagina Incial / Soore a Camara ( Neticias / Vereadores pedem aquisicdo de carro aoaptaco para levar cadeirantes

Sobre a Camara Vereadores pedem aquisicao de carro adaptado para

Agenda de Sessdas e Eventos

levar cadeirantes

Cancurso Pablico

10005, ditima modificagdo 16032021 12h4d

rio & seguranca para 0s passagelros e motoristas do transporte da saude

por imprenss — pubicado 1L

Estrutura ; ;
Veiculo frara mais con

Galeria de Fotos Os vereadorss da Camara Municipal de Tiucas solicitaram a0 Prefeito que analise a

possiblidade de adguinr um veiculo adaptado para o fransporte de cadeirantes a consultas de  [EEEY
salde. O pedido foi formalizado por meio da Indicagao n® 342021, do vereader Claudio da
Sadde (PP), e aprovada por unanimidade em sesséo ordindna no dia 4 de margo. A proposta foi

Galenz da Videos

Histdria subscrita pelos vereadores Nadir da Saide (PSD) e Cléudic do Joma (PDT).
Neticias De acordo com o vereador Claudio da Salde (PP), a aquisicio de um veicule adaplado é
necessara para que o Municipio possa transportar com mais s2guranca e facilicade pessoas
Scbre Tjucas com deficiéncia fisica. “E uma dificuldade muito grande colocar o cadeirante dentro do camo
normal. Ha a quastio de seguranca do propno cadeirante, que precisa ser pago no colo e colocado no assento. O carmo adaptado vai
Ouvidoria facilitar muito a vida do paciente & também do moteristz do transporte”, explica

Além do conforto, o transporte por meio de um veiculo adaptado reduzina o esforgo de locomogao dos pacientes. “Precisamos de um
camo pequend para deixar os cadeirantes na porta do ambulatério. Hoje, no caso do Hospital Regional de S8o José precisamos deixar
0 tadeirante na rotatdria. Agora imagem essa situago em dias chuvoses”, exemplifica o parlamentar. chamando atencdo para a
dificulcade

Perguntas Frequentes

Procuradoria da Mulher

Fonfe: Tijucas (2021)

Verifica-se, com a imagem 01, a sensibilizagdo por parte do poder legislativo
municipal da cidade de Tijucas em provocar o poder executivo para o devido
cumprimento de normas de acessibilidade promovendo melhor locomogao de
usuarios das politicas publicas do municipio.

Ja o municipio de Cajati em Sao Paulo, visando o cumprimento de normas de
acessibilidade, lancou no ano de 2019, Edital para contratacdo de empresa
especializada na locacao de veiculo adequado para transporte de cadeirantes com o
objetivo de atender ao departamento de educagédo na condugao de alunos da zona
rural e urbana da municipalidade, conforme imagem 02.
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Imagem 02: Pregéo para contratagao de automovel adaptado para cadeirantes
PREFEITURA MUNICIPAL DE

 CAJATI

A CIDADE ~ COVID - TRANSPARENCIA PREFEITURA ~ TRANSPARENCIA ~ EMPRESA ~ CIDADAOC

v ENTRE EM CONTATO ~

SE‘F!‘:’H‘DOR @
MODALIDADE - PREGAD PRESENCIAL - 90/2019

23/07/2019 08:00:00 07/08/2018 14:00:00 07/08/201914:00:00
I
59147 Ativo

Contratacao de empresa especializada para locacao de 1veiculo adaptade para cadeirantes em perfeitas condices tecnicas de utilizacao, com plataforma elevataria (tipo
elevador), ar condicionaclo, monitor, capacidade de transporte ce 4 passageiros cadefrantes e 4 passageiros ndo cadeirantes, para atendimento ao Departamento de Educacdo
no transporte de alunos da zona urbana e zona rural do Ensino Reqular, Sala de Recurso, Classes Especiais e Atendimento Especializado (AEE), conforme Termo de Referencia do

Fonte: Prefeitura de Cajati (2019)

Identifica-se por meio da imagem 02 o interesse do municipio de Cajati em
promover aos alunos do ensino regular, condugao veicular devidamente adaptada
para a locomocao de pessoas com deficiéncia fisica a escola.

Importante apresentar ainda que no ambito do Estado do Espirito Santo, o
municipio de Vila Velha no ano de 2018, por meio da secretaria de assisténcia
social, realizou a aquisicao e entrega de veiculos adaptados a serem usufruidos por
pessoas idosas e com deficiéncias, como consta na imagem 03.

Imagem 03: Entrega de veiculos adaptados para pessoas com deficiéncias

; _’ PREFEITURA DE o suo O f oo

Sk, VILA VELHA DIO|®]@)

DIARIO OFICIAL OUVIDORIA TRANSPARENCIA LICITACOES SECRETARIAS - ATOS OFICIALS - PROCES505 - TURISMO

#4 COVID-19

A Secretaria Municipal de Assistencia Social (Semas) expds os novos veliculos adaptados que Sserao
usados para atender pessoas idosas ou com deficiencia no municipio. A apresentacac fol durante a
Conferéncia e Exposicao Estadual de Inciusio e Acessibilidade, denorminado Heconecta, nessa sexta-
feira (30). no Boulevard Shopping. A abertura do evento contou com a apresenca do Coral Leaa

Litilizado por uma assistentae social e terapeuta ocupacional, serdo feitas visitas aocs moradores com
necessidade especial com o objetive de inseri-los nas atividades ofertadas pelo municipic

A secretaria municipal de Assisténcia Social, Ana Claudia Simbes, explicou a importancia do sernvico
Wamos em casa trata-los e trazé-los para nossas atividades ate gue crem autonomia. O Centro de
Convivéncia da Pessoa com Deficigncia (CCPCD) tratara na prevencao e o Centro de Referéncia
Espacializado dae Assisténcia Social (CREAS) cuidara nos casos de violac3o de direitos”™. disse

Tedfilo Robarto de Souza cadeirante aprovouw os carres. U grande avanco para nossa

acessibilidade. uma demonstracio de respeito e amor ao proximao™, diss

Os carnros 530 de modelos Wan Waster L3H2 da Renaul longa e Spin LT GM 1.6 Para a aquisic 3o dos
welculos foram investdos recursos municipais da ordem de RE 200. 500,92 p o contrato de 1.2
meses ncluindo os motonstas da cooperatva de transporte rg:--::l-‘:--..rlslno Coope

Jerir
e

Fonte: Prefeitura de Vila Velha (2018).
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Com a imagem 03, constata-se que o municipio de Vila Velha, por intermédio
da secretaria de assisténcia social, observando as legislacoes referentes aos direitos
da pessoa com deficiéncia o objetivo de assegurar os direitos as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social, promove por meio da aquisicao de automovel
devidamente adaptado, o acesso do cidaddo com deficiéncia fisica as politicas
publicas, fornecendo a estes a mobilidade acessivel assim como a manutencao do
direito de ir e vir. E um exemplo positivo na reducdo/eliminacdo de barreiras de
transporte.

Portanto, constatou-se com os exemplos apresentados anteriormente, que
sdo necessarias acgdes do poder executivo para a extingdo das barreiras de
transporte, para que pessoas com deficiéncias fisicas possam gozar de seus direitos
de forma efetiva junto a sociedade.

5 CONCLUSAO

A adocao pela Administracdo Publica de medidas necessarias para
possibilitar a mobilidade acessivel ao publico PcD é indispensavel no municipio de
Presidente Kennedy/ES. Com a analise do edital de n° 0010/2021 para contratagéo
de empresa para a prestacdo de servicos de aluguéis de veiculos, constatou-se a
inobservancia da administracdo municipal quanto a aplicacdo das normas de
acessibilidade.

A municipalidade carece de acbes direcionadas a prover a pessoa com
deficiéncia fisica melhor qualidade de vida no que diz respeito a locomocgao. Assim,
propdem-se como medidas de acessibilidade:

1. Verificar as legislagdes em vigor bem como decretos, instrugées normativas
de cunho municipal que regulam os servigos publicos, a fim de identificar se tais
normas estdo em consonancia as Leis Federais, em especial ao Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, no que se refere a mobilidade acessivel para pessoas com
deficiéncia fisica bem como, caso nao haja previsdo, que estas sejam uniformizadas
para que ambas garantem tais direitos.

2. Aplicar efetivamente normas de acessibilidade nos servigos publicos.
Conforme relatado anteriormente, o municipio ndo mencionou na contracdo de
automoével, veiculo especifico e adaptado para transporte de PcD, nisso, é
imprescindivel que novos editais de contratacdo de aluguel ou aquisicdo de
automovel haja previsdo do item adaptado para o devido transporte desse grupo de
pessoas com deficiéncias fisicas, garantindo a mobilidade, o direito de ir e vir bem
como 0 acesso as politicas publicas municipais.

3. Fomentar o Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia, estimulando
capacitacbes aos conselheiros para que estes possam fiscalizar com eficiéncia e
conhecimento as agdes publicas junto ao municipio, promovendo a garantia dos
direitos ao cidadao com deficiéncia fisica.

4. Capacitar gestores, secretarios e outros servidores do municipio, a fim de
mobilizar e conscientizar a todos da importancia do cumprimento das normas de
acessibilidade e mobilidade, destacando inclusive, que o descumprimento da norma
pode gerar danos coletivos aos cidadaos com deficiéncias fisicas.

Portanto, para que sejam executadas as garantias dos direitos do grupo PcD,
faz-se necessaria uma série de agdes por parte do poder publico, visando a
aplicacao pratica e efetiva das leis no que se refere a acessibilidade no meio de
transporte aos usuarios das politicas publicas do municipio.
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