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RESUMO

O presente artigo objetiva explanar a significativa e inegavel ineficiéncia do
sistema carcerario brasileiro, no que diz respeito a preservagao da integridade do
tratamento aos presos, por meio de analise de artigos cientificos, matérias, livros e
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88).
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ABSTRACT

This article aims to bring up the significant and undeniable difference between
Brazilian prison, regarding the integrity of treatment of prison'ers, through the
analysis of scientific articles, materials, books, Constitution of the Federative
Republic of Brazil from 1988 (CRFB/88).
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1- INTRODUGAO

A reflexdo acerca da efetividade da aplicagao do artigo 5° da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos € sine qua non, haja vista que, ainda hoje, € notéria a
discrepéncia entre o ideal e o real tratamento dos apenados dentre os diversos
estabelecimentos prisionais, distribuidos em todo o territorio nacional. Tal situacao
€ intrinseca aos desvairados indices sobre a populagao carceraria brasileira.

De acordo com uma pesquisa realizada pela Infopen, sistema de dados do
Departamento Penitenciario Nacional (Depen), em 2019, o Brasil ocupa o 3° lugar
entre os paises com maior populacdo prisional do mundo, estando atras apenas
de Estados Unidos e China, sendo o 2° com mais presos provisorios, contando
com 34,7% de presos sem sentenga penal condenatoria transitada em julgado,
estando, em tal quesito, somente atras da india, pais com nimeros populacionais
muito maiores.

Tal pesquisa aponta, ainda, que a quantidade de presos passa a marca dos
38,4% a mais que as vagas totais do sistema prisional, o que indica superlotagao.
Com o objetivo de atrair atengao para o tema, o presente trabalho apresentara as
falhas e incoeréncias do sistema carcerario quanto a observagao do direito
humano de nunca ser submetido a tortura, penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes.

Quando pensa-se sobre o sistema carcerario brasileiro, logo vem a mente o caos,
a marginalizagdo, a superlotacdo, a desordem e, principalmente as condigdes
desumanas as quais os presos sao submetidos. Em contrapartida, € inegavel a
existéncia de unidades prisionais que cumprem as determinacdes da Declaracao
de 1948 e a legislacao brasileira.

Nao é de hodiernamente que presos sao tratados de forma desprezivel e
degradante, sem o minimo de direitos basicos. Conforme diz o professor e
pesquisador francés de Sociologia Wacquant (1999, p.07), as prisdes brasileiras
“se parecem mais com campos de concentracdo para pobres” e “empresas
publicas para depdésito de dejetos sociais”.

Foram realizadas analises, por meio de pesquisa qualitativa, de artigos cientificos,
matérias jornalisticas e livros e da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CRFB/88), no que diz respeito a violagdo do direito a integridade dos

apenados.



2- DA PENA

Com o objetivo de apresentar as falhas e incoeréncias do sistema carcerario
quanto a observagao do direito humano de nunca ser submetido a tortura, penas
ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, é importante previamente

explanar sobre o0 que se caracteriza a pena.

2.1 Origem

Tal palavra deriva-se do latim, poena, com sentido de castigo. De acordo com o
filésofo italiano Abbagnano (1998, p. 749), “pena é a privagcao ou castigo previsto
por uma lei positiva para quem se torne culpado de uma infracdo”. Faz-se
presente a pena de modo consoante as relacbes humanas da sociedade,
demonstrando-se sine qua non sua aplicagdo quando um individuo viola ordem
estatal previamente determinada.

As penas sao inerentes ao ser-humano, tendo sua aplicacdo iniciada em forma de
vinganga particular, nos primoérdios da humanidade. Tanto a pena € intrinseca ao
convivio humano que, historicamente, fenébmenos naturais eram encarados como
castigos de entidades divinas, que demonstravam sua ira.

As penas, durante sua evolugao, podem ser divididas em trés fases, sendo elas:
vingancga privada, vinganga divina e vinganga publica. Entretanto, verifica-se que
tais fases mesclam entre si, ndo havendo, portanto, possibilidade de separacao
por ordem cronolégica, mas por ideias.

Na vinganca privada, a violagdo cometida sera devolvida de forma sem limites e
medidas, por parte do grupo social em que o individuo delinquente esta inserido,
podendo a puni¢ao se estender aos demais proximos a ele.

Por ser a pena estritamente instintiva e desprovida de proporcionalidade, com o
decorrer do tempo, contudo, foi criada a Lei de Talido (Lex alionis; lex: lei e talio,
de talis: tal, idéntico), originalmente atribuida ao cédigo de Hamurabi (datado de
1770-1750 a.C, Babilonia), que se tratava de um instrumento objetivado a moderar
e restringir a pena para a mesma proporgdo do cometido pelo infrator, ou seja,
‘olho por olho, dente por dente”. Destarte, reduziu-se a punicdo privada
desinstitucionalizada. Posteriormente, houve a possibilidade de o transgressor

livrar-se da pena por meio de pagamento pecuniario, como gado, armas e moeda.



Como vinganca divina, configura-se a fortissima influéncia religiosa na sociedade,
utilizada como meio de coergao social, através do divino. Desse modo, tudo era
justificado e legitimo, o que possibilitava que o crime fosse reprimido para
“satisfazer os deuses”. As puni¢gbes da vinganca divina consistiam em infligir
castigos desumanos e extremamente cruéis aos individuos.

De acordo com o doutor em Direito Penal Cleber Masson, a vinganga publica, por
sua vez, tinha por principal objetivo utilizar o castigo como forma de intimidagao,
numa sociedade um pouco mais organizada, com menor carater primitivo. Nessa
modalidade, observa-se o Estado como detentor da aplicacdo da pena. O lider
daquela sociedade, agindo sob premissa de ser escolhido por Deus, tomava
diversas medidas arbitrarias e tiranas.

Neste instituto, a pena de morte fez-se normalizada, sendo aplicada por motivos
hodiernamente considerados futeis. Além da pena de execugéo, normalmente em
praca publica, eram comuns castigos como tortura, mutilagéo e confisco de bens.
Observa-se também que a pena nao se restringia apenas ao criminoso, podendo
essa estender-se sobre sua familia.

Cesare Beccaria (1738-1794), considerado o principal representante do
iluminismo penal, por meio de sua obra nomeada Dos Delitos e Das Penas (1764,
p. 34) defende que, na vinganga publica, o poder do soberano utiliza-se de
crueldade e austeridade como medidas da sang¢do, amedrontando, dessa forma, o
povo, para manutencdo de seu poder. O sistema de penas era implacavel e os
Estados aplicavam punicbes artroses e cruéis. Com isso, a vinganca penal
aumentava a violéncia na sociedade.

Beccaria faz oposicdo a desumanidade, sobretudo aos desfavorecidos: “a
desordem, que nasce da obediéncia rigorosa a letra de uma lei penal, ndo pode
ser comparada as desordens que nascem de sua interpretacao”.

Com ele, juntamente com outros importantes pensadores do movimento dos
iluministas, vieram a tona as ideias de humanismo, para uma transformacao das

penas e do proprio Direito Penal.



2.2 Objetivo da Pena

No Brasil atual, para nos dizer de qual maneira sera aplicada a pena ao preso,
bem como suas garantias e deveres, nos traz a Lei de Execugao Penal,
sancionada em 1984 (Lei 7210/84), tais parametros. Em seu artigo 1°, o texto
legal aponta como objetivo da execugdo penal a plena efetivagdo do que dispde a
sentenca ou decisao criminal condenatéria, bem como proporcionar harmonia na
integracao social do condenado e internados.

Verifica-se, no damago da Lei 7210/84, sua natureza multipla, devido ao fato de
que, a medida que pune, visa humanizar e educar o individuo, muito embora na
pratica ndo funcione do modo previsto.

E possivel perceber sua aproximacado aos principios apresentados na Constituigéo
Federal (CRFB/88), nos incisos Il e Ill de seu artigo 1°, que determinam como
fundamentos do Estado Democratico de Direito vigente no Brasil a cidadania e a
dignidade da pessoa humana.

Destarte, € plenamente perceptivel que o cidaddo sujeito a sentenca penal
condenatoria deve ser recuperado e reinserido na sociedade de forma integra,
apdés cumprimento de prisdo sempre prevista em lei, com respeito a sua
integridade fisica e moral. Nao deve o crime ser combatido com violagbes dentro
do carcere. Nesses termos, a pena deve objetivar a reeducagéo, com presungao
de que o condenado nao foi suficientemente educado, devendo assim o Estado
fazé-lo.

Perante o Capitulo Il, art. 5° do Pacto de San José da Costa Rica — Convencgao
Americana de Direitos Humanos (22/11/1966), ratificada pelo Brasil em 1992, as
penas privativas de liberdade devem ter finalidade de garantir a readaptagao e
reeducagdo social dos condenados. Ha também, no ordenamento juridico
brasileiro, a previsdo da individualizagdo da pena e a igualdade de todos os
individuos perante a lei.

Hodiernamente, nos casos de crimes mais gravosos, a pena normalmente
aplicada € a de prisdo e, por passar parte de sua vida em um ambiente muitas
vezes hostil, macabro e insalubre, o aprendizado que o encarcerado adquire se
destina estritamente a como sobreviver la dentro, dificultando em muito sua

ressocializacao para retorno a sociedade.



3- DOS DIREITOS HUMANOS AO LONGO DA HISTORIA

Tem-se por “direito”, aquilo que é assegurado ou permitido; liberdades e garantias.
Como “humano”, entende-se todo aquele que faz parte da espécie Homo sapiens,
sendo ele homem, mulher ou crianga. Desse modo, logo se faz visivel que basta
simplesmente ser humano para ter os direitos humanos, para instintivamente
esperar e merecer ser tratado como pessoa, com o direito de viver, se expressar e
ser tratado como igual.

Existem varios tipos de direitos, sendo muitos deles aplicados a um grupo
especifico, mas os direitos humanos sao aplicados a absolutamente todos, em
qualquer lugar. Assim sendo, indubitavelmente criancas, idosos, ricos, pobres,
trans, cis, pretos e brancos, ad exemplum, ttm os mesmos direitos, por serem
esses universais.

De acordo com as Nacdes Unidas, existem um total de 30 direitos humanos,
usualmente agrupados e chamados apenas de Direitos Humanos. Todos eles
aparecem na Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, o documento
mais aceito mundialmente para tratar sobre o tema. Mas até a criacdo da
Declaragao, um longuissimo tempo se passou. Vejamos.

Inicialmente os Direitos Humanos n&o eram um conceito formado, e vocé jamais
estaria seguro caso nao estivesse “do lado certo”. No entanto, Ciro Il, O Grande,
imperador persa do século VI, buscou mudar (ou amenizar, ao menos) essa forma
de raciocinio. Apds conquistar a Babilénia, em 539 Antes da Era Comum, Ciro
anunciou que seus escravos estavam livres. De mesmo modo, anunciou que o
povo tinha direito de escolher livremente sua religido, sem importar o grupo a qual
pertenciam.

Destarte, registraram suas palavras em um cilindro de argila, nomeado por
“Cilindro de Ciro”, indicando os primérdios dos Direitos Humanos.

Observa-se que as pessoas naturalmente seguem certas normas, mesmo que nao
fossem ditas. Tal fendmeno chama-se “Lei Natural”’, que continuou a ser ignorado
pelos individuos que se encontravam no poder.

Séculos e séculos depois, na Inglaterra, em 1215, a luz da Magna Carta, o rei
passou a reconhecer que nem mesmo ele poderia anular os direitos do povo.

Por volta de 6 séculos depois, na Franga, o general Napoledo Bonaparte optou

por derrubar a nova democracia francesa, coroando-se imperador. Tal ocorrido fez



com que os paises da Europa se juntassem e o derrotassem. Novamente, os
direitos humanos tornaram-se um tema muito debatido, com diversos acordos
internacionais garantindo direitos, mas somente na Europa.

De alguma forma, o resto do mundo ndo estava inserido. Muito pelo contrario,
inumeros povos foram invadidos, dominados e saqueados pelos impérios coloniais
europeus. Nesses termos, surge no mundo Mahatma Gandhi, advogado
anticolonialista e pacifista indiano. Nascido em 1869, Gandhi insistiu, em face a
violéncia, que todas as pessoas do mundo tinham direitos, ndo somente os
europeus.

Continuando na linha do tempo, fazem-se presentes a Primeira Guerra Mundial,
em 1914, durando até 1918, e a Segunda Guerra Mundial, ocorrida de 1939 a
1945. Somente durante essa ultima, de acordo com o Congresso Mundial Judeu,
Hitler exterminou metade da populacdo judaica da Terra, com numeros que
rodeiam os 6 milhdes de vidas ceifadas em campos de exterminio e de trabalho
forgcado, guetos miseraveis e afins. De acordo com o site das Nagdes Unidas no
Brasil, cerca de 40 milhdes de civis pereceram no conflito, além dos 20 milhdes de
militares.

Dada tamanha barbaridade e ira das duas guerras mundiais quase consecutivas,
os direitos humanos nunca estiveram tao proximos de desaparecerem. Com a
indispensabilidade de mudangas, no ano de 1944, na reta final da Segunda
Grande Guerra, com a presenca de China, Estados Unidos, Reino Unido e Unido
Soviética, ocorreu a Conferéncia Dumbarton Oaks, a fim de discutir a ordem
internacional pds-guerra. No final de 1945, alguns meses apés findada a guerra,
esses e dezenas de outros paises uniram-se e formaram a Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU), com o propésito de “[...] reafirmar a fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano.”.

Por meio de uma espécie de fusdo entre principios presentes na proclamacao do
imperador persa Ciro Il, a Lei Natural romana, a Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao, na Franga, entre outros, sob supervisdo da primeira-dama
estadunidense Eleanor Roosevelt, finalmente houve concordéncia em um rol de
direitos aplicaveis a absolutamente todos: a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948.

Tal texto foi assinado por todos os paises da ONU, e a concordancia com ele se



tornou requisito obrigatério para o ingresso de novos paises membros. Dentre os
30 artigos presentes no corpo da Declaragdo, abordaremos sobre seu quinto
artigo, e seu objetivo de assegurar a todos que ninguém sera tratado de forma

indigna.

4- O CUMPRIMENTO DO ART. 5° PELO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

O sistema carcerario brasileiro €, desde os primérdios, vitima de abandono e
desprezo por parte do poder publico. Hodiernamente tal problema vem se
agravando, devido ao fato de termos um constante aumento da populagdo em
carcere, além de outras questdes que acabam por contribuir com a faléncia do
sistema carcerario. Tal negligéncia ocorre também, evidentemente, no que se
refere a garantia do direito humano basico previsto no art. 5° do supramencionado

marco normativo, que apresenta, in verbis:

Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento cruel, desumano ou
degradante. (Assembleia Geral da ONU, 1948, Art. 5°).

De fato, tais direitos sao frequentemente desrespeitados, e isso acontece porque
o sistema prisional encontra-se em crise. A superlotagdao, o desvio e a falta de
recursos sao alguns dos fatores que levaram a grave crise.

A CPI do Sistema Carcerario, com relatorio final publicado no ano de 2008,
demonstrou que a maior parte dos estabelecimentos prisionais utilizados
necessitam de relevantes reformas, com o objetivo de permitir um adequado
alojamento aos presos, considerando que muitas das unidades s&o insalubres,
com proliferacdo de insetos e roedores, além de possuirem agua e alimento de
procedéncia duvidosa e pouco acesso a remedios e itens basicos aos apenados.
O direito de acesso a saude é previsto pela Constituicido Federal de 1988, nao
dependendo se esta o individuo livre ou encarcerado, e em relacdo as mulheres, a
situagdo é ainda pior: as apenadas gravidas muito sofrem com o desrespeito aos
parametros desejados, por habitualmente ndo terem direito a assisténcia
especializada de médicos, necessaria para uma gravidez segura tanto para a

futura mae quanto para o feto, tendo em vista que a maioria dessas mulheres nao



realiza exames laboratoriais.

De acordo com o Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario (PNSSP), os
cuidados com a gestacdo, pré e pos-parto, exigem tratamento especial. E
indispensavel o acompanhamento por um profissional médico em todos os meses
gestacionais, bem como a realizagdo dos devidos exames.

Nesse sentido, verifica-se que art. 14, §3° da Lei de Execugédo Penal (Lei n°
7.210/1984) aponta que:

Artigo 14, A assisténcia a saude do preso e do internado de carater
preventivo e curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e
odontoldgico.

(...) §3° Sera assegurado acompanhamento médico a mulher,
principalmente no pré-natal e no pés-parto, extensivo ao recém-nascido.
(BRASIL, 2011).

No entanto, hodiernamente o Brasil € o quarto pais com mais mulheres em
carcere, ficando atras apenas de Estados Unidos, Russia e China, de acordo com
o Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias de 2018. O levantamento
aponta também que o numero de presas aumentou em 656%, entre os anos de
2000 e 2016, um numero bem acima da média masculina de 293%, no mesmo
periodo. Perante o desenfreado crescimento da populagao carceraria feminina, &
preocupante o fato de que a maioria dos estabelecimentos tenha sido projetada
para manter apenados masculinos. Com isso, € muito comum a falta de bergarios,
locais adequados para amamentacao, higiene e estrutura como um todo
(INFOPEN Mulheres. 2014, p. 13).

Constata-se, portanto, que as condi¢des supramencionadas tém sido ideais para o
surgimento e crescimento de diversas organizagdes internas que aproveitam a
incapacidade do sistema e dominam o ambiente carcerario.

Um exemplo de descumprimento da garantia arrazoada € o confronto entre
facgbes no Centro de Recuperacdo Regional de Altamira, ocorrido em julho de
2019, que resultou na morte de 57 detentos (41 asfixiados e 16 decapitados).
Também, em maio do mesmo ano, 55 detentos morreram em dois dias em
unidades penitenciarias de Manaus, de acordo com a Secretaria de Administragao

Penitenciaria (Seap, 2019).



De acordo com o jornal Século Diario, no primeiro semestre de 2022, denuncias
sobre o sistema prisional do Espirito Santo foram levadas ao Subcomité da ONU
de Prevencao a Tortura, por representantes da Frente pelo Desencarceramento
do Espirito Santo (Desencarcera - ES). No ato, foram apresentadas denuncias de
alimentacdo precaria, falta de dialogo com o Governo do Estado e mortes
inexplicadas de detentos.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) também se reuniu com o0 mesmo subcomité, e
apresentou graves dados sobre o combate a degradacdo das prisdes brasileiras. De
acordo com o Conselho, dos mais de 56 mil casos de tortura relatados durante
audiéncias de custodia, nos udltimos seis anos, menos de 5% chegaram a ser
investigados.

No encontro com o subcomité, outro ponto apresentado pela Frente foi a dificuldade de
comunicagao com a Secretaria de Direitos Humanos, principalmente a resisténcia e
morosidade para averiguar e adotar medidas em relagdo as denuncias apresentadas
constantemente, como por exemplo a forma como os familiares dos detentos sao
tratados por servidores publicos nos portdes dos presidios.

Conforme aponta o portal oficial da ONU na internet, a visita do subcomité, em
Brasilia, teve como principal pauta o desmonte do Mecanismo Nacional de
Prevencdao e Combate a Tortura (MNPCT), érgdo do governo federal que visita e
monitora locais de privagao de liberdade.

Tamanho o desmonte do 6rgdo por parte do Estado que o presidente da
Republica, Jair Bolsonaro, punitivista e abertamente favoravel a tortura e ao
autoritarismo, conforme recorrentes e amplamente divulgadas entrevistas e
declaracbes, editou o danoso Decreto 9.831/2019, visando mudar o MNPCT para
o Ministério da Economia, exonerar os peritos e estabelecer o corte da
remuneracgao do trabalho.

Posteriormente, em margo de 2022, a Suprema Corte julgou, de forma unanime, a
inconstitucionalidade de trechos do decreto. Na Arguigcao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 607, ajuizada pela Procuradoria Geral da Republica
(PGR), foi enfim determinado o reestabelecimento dos cargos dos peritos do
orgao, sob alegacao de graves danos e retrocessos no combate a tortura no
Brasil.

Como consequéncia do fraco carater de ressocializacdo da pena e da estrutura



precaria propicia para a formagao de infratores com maior risco a sociedade, faz-
se presente uma alta taxa de incidéncia no crime: de acordo com um
levantamento do Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de
Justica, divulgado em margo de 2020, 42,5% de maiores de 18 anos com
processos registrados no ano de 2015 voltaram ao sistema prisional até o fim de
2019. O Espirito Santo é o estado com o maior indice de reincidéncia, com a

assustadora taxa de 75%.

5- CONCLUSAO

O artigo 5° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos é sine qua non para
reforgar a condicdo humana dos presos, garantindo-lhes respeito a dignidade e
integridade fisica e moral. Desse modo, € de extrema importancia que sejam
realizadas medidas para que de fato ocorra tal garantia.

O fato de um individuo estar privado de sua liberdade, por qualquer motivo que
seja, nao significa que dentro do estabelecimento prisional ele ndo possua outros
direitos. O preso conserva todos os seus direitos que n&do foram atingidos pela
perda da liberdade, sendo desautorizado tratamentos violentos, depravados ou
constrangedores.

E indispensavel que a pena tenha teor educativo e de ressocializagdo, com real
objetivo de trazer ao apenado oportunidades de mudar sua realidade, e nao
meramente punitivista, considerando-se que a maioria dos detentos s&o jovens e

quando concluirem a sua pena devem voltar a sociedade.

Cada detento uma mée, uma crenga

Cada crime uma sentenga

Cada sentenga um motivo, uma histéria de lagrima
Sangue, vidas inglérias, abandono, miséria, édio
Sofrimento, desprezo, desiluséo, agdo do tempo
Misture bem essa quimica

Pronto, eis um novo detento (RACIONAIS MC'’s, 1997).

O presente artigo visou explanar sobre a pena ao longo do tempo e como eram



aplicadas e suas evolugdes, e como os cidaddos eram submetidos a torturas e
penas cruéis. Posteriormente, analisou a gravissima situagcdo enfrentada hoje no
Brasil quanto ao sistema carcerario, fazendo ligagdo a quantidade exorbitante de
pessoas encarceradas e a negligéncia do Estado, fatores precursores da violéncia
e da morte nas prisdes.

Por fim, analisou o estudo o contexto geral e abreviado sobre um dos mais graves
problemas sociais do Brasil atual, que é a falta de infraestrutura condizente as
demandas do sistema prisional e o alto indice de reincidéncia dos individuos que
um dia receberam pena privativa de liberdade.

A sociedade, como um todo, reproduz um discurso em que esta intrinseco o
preconceito para com aquelas pessoas que estdo dentro dos muros, com
clamacéao por penas ainda mais duras e pela redu¢cdo da maioridade penal. Antes
de se pensar em reformas penais, € necessario que se estude uma reestruturacao
urgente do ja existente e falido sistema penitenciario brasileiro.

Observa-se que existe uma grande guerra as drogas, na qual o direito penal
brasileiro serve de encarcerador. A politica de drogas tem que ser vista,
indubitavelmente, como questdo de saude publica, no entanto, o Estado prefere
encarcerar cada vez mais, principalmente pretos, pobres e favelados, e deixar
todo o problema somente nas maos do Judiciario, criminalizando-os. Os
apenados, quando saem, retornam a sociedade marginalizados e estigmatizados
pelo resto da vida.
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