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RESUMO

O presente artigo tem como finalidade retratar a violéncia doméstica contra a mulher
em tempos de pandemia. Devido a pandemia, tivemos um aumento nos casos de
Violéncia Doméstica, mas em contra partida, houve uma baixa nos requerimentos das
Medidas Protetivas. Observaremos neste projeto as causas da diminuicdo dessas
Medidas. Serd também abordada a lei 11.340/2006, criada com o propdsito de
protecdo, amparo e oferta de seguranca as vitimas de violéncia doméstica, e
resguardado das mulheres que resistem a varias agressoes.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia Doméstica. Pandemia. Isolamento Social. Lei Maria
da Penha. Medidas Protetivas.

ABSTRACT

The purpose of this pandemic article is domestic violence against women in times of
violence. Due to the pandemic, there was an increase in cases of Domestic Violence
there was a drop in the requirements of Protective Measures. We will observe in this
project the causes of the measures. Addressed 11.34.34, with the purpose of
protection, support and assistance and domestic violence2006, with the purpose of
protection, support and protection also of children who resist the offer of security.

KEY WORDS: Domestic violence. Pandemic. Social isolation. Maria da Penha Law.
Protective Measures.
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1 INTRODUCAO

A Lei n® 11.340/06, comumente conhecida como Lei Maria da Penha, é
amplamente conhecida, principalmente pelas mulheres. Mas, apesar disso, pesquisa
realizada pelo DataSenado mostra que 19% da populacdo feminina com 16 anos ou
mais foi atacada. Destes, 31% ainda moram com o agressor. Pior ainda: 14% dos que
conviviam com o agressor ainda sofrem alguma forma de violéncia. Esse resultado se
estende a populacdo brasileira e significa que 700 mil brasileiras continuam sendo
alvo de agressoes.

As medidas de protecdo sédo uma forma de prevengao para combater a violén-
cia contra a mulher. Seja fisica, psicologica, sexual, hereditaria ou moral. As medidas
séo aplicadas apo6s a denuncia de agresséo feita pela vitima a Delegacia de Policia,
cabendo ao juiz determinar a execucdo desse mecanismo em até 48 horas apés o
recebimento do pedido da vitima ou do Ministério Publico.

Esses estdo entre os mecanismos criados pela lei para coibir e prevenir a
violéncia doméstica, garantindo que toda mulher, independentemente de classe, raca,
etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, escolaridade, idade e religido, tenha os seus
direitos fundamentais. Preservando sua saude fisica e mental, seu progresso moral,
intelectual e social.

As consequéncias da violéncia doméstica ndo s6 atingem a mulher, alcangam
também seus familiares, causando sérios disturbios psicoldgicos e lesdes fisicas.

Por isso, as acgdes praticadas contra a figura feminina tiveram um aumento
excessivo nos ultimos tempos. Portanto, abordaremos, sobretudo, a figura feminina
como vitima de tal realidade.

2 REFERENCIAL TEORICO

O Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH) possui dados
sobre violéncia contra a mulher recebidos por meio de canais federais de denuncia.
Em 2020, houve um total de 105.671 denuncias deste tipo de violéncia do Ligue 180
e disque 100.

S0 foi possivel a obtencdo desses dados e informagdes, gracas ao painel de
dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos. Essa plataforma permite cruzar
varios dados sobre o tipo de violéncia denunciada, o perfil socioecondmico da vitima,
informacdes sobre o perfil dos agressores, e ainda inclui filtros por estados, municipios,
ano e més de registro. Essa plataforma é usada como um tipo de direcionamento para
criacao de politicas publicas para o enfrentamento a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

Assim nos diz Rodrigo Capez, juiz auxiliar do CNJ: "[...] esse banco de dados
€ uma fonte poderosa de informacdo para subsidiar politicas publicas de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, por exemplo" (CAPEZ,
2021, p. 15).

O ministério disse que de todos o0s registros, 72 por cento (75.753 queixas)
envolviam violéncia doméstica contra mulheres. De acordo com a Lei Maria da Penha,
esse tipo de violéncia se caracteriza por atos ou omissdes que resultem em danos, e
pode até mesmo levar a morte. Danos morais ou materiais as mulheres permanecem
na lista. Veja o que diz a Lei em seu teor no artigo 5°:



Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial;

| - No ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - No ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sé&o ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relagéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagdo. Paragrafo
Unico. As relagfes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacao sexual (BRASIL, 2006).

Segundo a Amanda Pimentel (2020) para o site Género e NUmero:

A violéncia doméstica na pandemia é um movimento global que aconteceu
em quase todos 0s paises que decretaram a quarentena, em razdo das
medidas restritivas, que, embora sejam necessérias para o combate a doenga,
trouxeram uma série de problemas para as mulheres. As medidas acabaram
por impor uma limitagéo a locomocao e um convivio muito mais duradouro e
hostil da vitima com seu agressor, que na maioria das vezes é o companheiro,
namorado e marido (SILVA apud PIMENTEL, 2020, p. 7).

Isto posto, observa-se que a violéncia domeéstica vem ampliando
consideravelmente em tempos de pandemia, tendo bases socioculturais profundas,
inclusive as mulheres que decidem denunciar buscando por justica sentem muito mais
a reacao da construcéo de desigualdade de género no desencorajamento, lancadas
sobre a vitima ao invés do agressor.

3 METODOLOGIA

O trabalho seré realizado através de pesquisas bibliograficas em livros, artigos
cientificos, que versem sobre o tema no intuito de aprimorar e fundamentar o trabalho
a partir de dados concretos e opinides de autores consolidados. Ademais, sera
realizada uma pesquisa analisando os dados de numeros de Medidas Protetivas
requeridas na comarca de Presidente Kennedy.

Além disso, serdo realizadas pesquisas de campo, com entrevistas feitas a
servidores do Poder Judiciario da referida comarca, além de analises de dados reais
sobre Presidente Kennedy e a necessidade de estruturacdao de um sistema de auxilio
a Mulheres que passam por Violéncia Doméstica.

4 ASPECTOS INTRODUTORIOS, HISTORICOS E CONCEITUAIS ACERCA DA
VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Nos tempos classicos existia uma sociedade caracterizada pelo poder desigual
e autoritario como um senhor “patriarcal”, absoluto e indiscutivel que detinha o poder
de vida e morte sobre sua esposa e filhos e sobre qualquer outro vivo em seu campo.
Em suma, sua vontade é a lei suprema e indiscutivel. O homem continuou por algum
tempo como senhor absoluto de seu dominio, mesmo no Brasil — a col6nia, quem
pegasse sua esposa por adultério poderia matar o casal, conforme determina a



legislacdo portuguesa (DIAS, 2007, p. 21).

Em 1830, o primeiro codigo penal brasileiro proibia tal licenciamento, mas como
mudar a cultura de um povo o mais rapido possivel dentro dos limites exigidos pela
vigéncia da lei, um povo que cresceu, viveu e presenciou esse comportamento por
muitos anos, como se fosse certo? Como a infidelidade da mulher ainda é considerada
uma violacao dos direitos do marido, sua honra manchada s6 pode ser lavada com o
sangue de um adultero (CUNHA, 2007, p. 82).

A violéncia contra a mulher traz relagbes com as categorias de género, classe
e raca e suas relacdes de poder. Essa relacdo é retratada em uma ordem de trés
poderes de destague na sociedade brasileira, que empodera os homens para dominar
e controlar as mulheres e, em alguns casos, até o limite da violéncia, resultando na
morte da vitima. O movimento feminista era muito forte e atuante na década de 1970,
gquando uma delas, SOS Mulher, documentou 722 crimes impunes cometidos por
homens contra mulheres por cidmes. Vale esclarecer que:

Desde a antiguidade e ao longo da Idade Média e da Idade Moderna, filhas
mulheres eram indesejaveis, pois ndo serviam a perpetuacdo da Linhagem
paterna e ao servi¢o pesado da lavoura e do pastoreio; s6 para os trabalhos
domésticos, pouco lucrativos e, portanto, inferiores. Os casamentos eram
decididos pelo pai, que tinha o dever de ofertar um dote como compensacao
pelo encargo de manter e sustentar, a partir dali, a mulher que tomava por
esposa. Da subserviéncia a figura paterna a mulher passava diretamente a
submisséo e obediéncia ao marido (HERMANN, 2008, p. 54).

O caso de Angela Diniz, baleada quatro vezes pelo companheiro, causou
comocdo nacional diante dos dados coletados e dos crimes que chocaram a
sociedade brasileira em 1976. Com isso, a mobilizacdo das feministas e da sociedade,
onde os agressores foram condenados, tornou-se um marco na histéria da luta das
mulheres, mostrando que elas ndo estavam mais dispostas a aceitar passivamente 0s
excessos de uma sociedade patriarcal, que Ihe tirou a vida, e poderia lidar com isso
(DIAS, 2007, p. 21). Sob esse prisma, a violéncia contra a mulher tem raizes profundas
ao longo da histdria, dificultando sua desconstrucgéo.

Lentamente, s6 em 1988 a Constituicdo Federal tornou os direitos iguais para
homens e mulheres, retirou do nosso ordenamento juridico muitos dispositivos que
tratavam as mulheres de forma discriminatéria e deu ao Estado a responsabilidade de
estabelecer mecanismos para coibir a violéncia no seio familiar (CF, Art. 226, Sec¢ao
8).

A Lein®9.099/95 nao se aplica aos casos de agressao cometidos no interior do
pais onde estdo previstas penalidades como o pagamento de cestas basicas ou
prestacao de servicos comunitarios. Afalta de leis especificas para lidar de forma mais
eficaz com essa violéncia levou a nocdo generalizada de impunidade para os
agressores, jA que a violéncia contra a mulher é ridicularizada e relegada a um
problema social com penas apenas menores, como 0 pagamento de cesta basica.

Em 1983, outro crime que chocou ndo s6é a nacdo, mas a comunidade
internacional, foi a violéncia contra Maria da Penha, que ficou paraplégica apds ser
vitima do entdo marido. Com o0 apoio de suas lutas e organizacdes de direitos
humanos, condenou com sucesso seus agressores e modificou a legislacdo de seu
pais (CUNHA, 2007, p. 82).

Dai o surgimento da Lei n°® 11.340/06 dedicada a violéncia doméstica contra a
mulher, a versdo deste diploma legal € muito importante, pois trata desse crime de
diversas formas: punitiva, preventiva, protetiva e integrativa e concentra esforgos no
poder publico.



Ressalta-se, no entanto, que a criacdo dessa legislacado nao foi pacifica, mas
sim uma luta ardua, pois o sistema penal brasileiro ndo trata dessa questao apesar de
ter assinado tratados de protecéo e combate a violéncia contra a mulher.

4.1 ESPECIES E TIPOS DE VIOLENCIA DOMESTICA CONFORME AS LEIS N°
11.340/2006

A violéncia € definida, de maneira concreta, pelo uso proposital de forca fisica
ou poder, podendo ser provocada contra si, outra pessoa, ou contra um determinado
grupo, no qual proceda ou tenha viabilidade de proceder dano psicol6gico ou corpéreo,
insuficiente de desenvolvimento, ou até mesmo resultar morte.

Quanto a Violéncia Doméstica, a Lei Maria da Penha, em seu artigo 5°, dispbe
gue a Violéncia Doméstica contra a mulher, se caracteriza a qualquer agdo ou omissao
baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano patrimonial.

Machado e Gongalves (2003) destacam em seu livro “violéncia e vitimas de
crime”, o seguinte trecho:

Considera-se violéncia doméstica "qualquer ato, conduta ou omissédo que
sirva para infligir, reiteradamente e com intensidade, sofrimentos fisicos,
sexuais mentais ou econémicos, de modo direto ou indireto (por meio de
ameacas, enganos, coacao ou qualquer outro meio) a qualquer pessoa que
habite no mesmo agregado doméstico privado (pessoas — criancas, jovens,
mulheres adultas, homens adultos ou idosos — a viver em alojamento comum)
ou que, ndo habitando no mesmo agregado doméstico privado que o agente
da violéncia, seja cdnjuge ou companheiro marital ou ex-cbnjuge ou ex-
companheiro marital (MACHADO; GONCALVES, 2003, p. 26).

Dessa maneira, em conformidade com o artigo 7° da Lei 11.340/2006,
considera-se que a Vvioléncia doméstica mostra diferentes formas, sendo estas
tipificadas como violéncia fisica, psicoldgica, sexual, moral e patrimonial. A saber:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualgquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe
0 pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes,
comportamentos, crengas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicéo
contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizacéo,
exploragdo e limitagcéo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacao; (Redacdo dada
pela Lein® 13.772, de 2018)

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da for¢ca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracéo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;
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V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia,
difamacéao ou injuria (BRASIL, 2006).

Sobre as formas de violéncia elencadas no artigo 7° supracitado, merecem
destaque as palavras de Maria Berenice Dias, advogada especializada em direito das
familias e sucessdes, ex-desembargadora do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul e Vice-presidente Nacional do IBDFAM (Instituto Brasileiro de Direito de Familia):

As formas de violéncia elencadas deixam evidente a auséncia de contetdo
exclusivamente criminal no agir do agressor. A simples leitura das hip6teses
previstas na lei mostra que nem todas as a¢des que configuram violéncia
doméstica constituem delitos. Além do mais, as acbes descritas, para
configurarem violéncia doméstica, precisam ser perpetradas no ambito da
unidade doméstica ou familiar ou em qualquer relacéo intima de afeto (DIAS,
2005, p. 03).

Por isso, é plausivel entender que as mulheres vitimas de agressdes
domésticas, sofrem principalmente a violéncia fisica e psicolégica, em que na maioria
das vezes, as mesmas manifestam reacdes pela agressédo sofrida com vergonha e
sofrimento.

Avioléncia fisica é caracterizada pelo contato fisico que causa dor, podendo ou
nao causar lesdes ou deixar marcas no corpo, como tapas, socos, cortes, chutes,
beliscdes, mordidas, queimaduras, puxdes de cabelo. A violéncia fisica € muitas vezes
a mais facil de identificar.

Se olharmos para os dados reportados sobre violéncia contra a mulher, a
violéncia fisica vem sempre em primeiro lugar, porque existe um risco iminente de
lesBes mais graves ou até mesmo de morte.

A violéncia psicolégica é definida em qualquer conduta que Ihe cause danos
emocionais ou diminuicdo da autoestima ou desqualifique suas acoes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, gritos, imposi¢cdo de medo,
constrangimento, humilhacéo, isolamento, entre outros.

Quanto a violéncia psicoldgica, destaca-se:

[...] pode ser entendida como condutas ofensivas ao pleno desenvolvimento
mental e psiquico, que cause dano emocional ou diminua a autoestima das
mulheres. Este tipo de violéncia se observado em conjunto com 0s processos
historicos de assimilagcao e reprodugéo de conceitos, esse discurso oculto,
sutil e violento, manifesta-se tal qual a violéncia moral, de modo implicito,
simbdlico e assume a responsabilidade da perpetuacdo de estruturas de
divisdo sexual e pela consequente submissdo do feminino (CERQUEIRA,
JESUS JUNIOR, SOUZA, 2014, p. 03).

A violéncia sexual, € entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacéo, ameaca, coacao ou uso da forca; que ainduza a comercializar ou a utilizar,
de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicao,
mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos. Dias (2007) afirma:

Os delitos equivocadamente chamados de "contra 0s costumes" constituem
as claras, violéncia sexual. Quem obriga uma mulher a manter relacéo sexual
ndo desejada pratica o crime sexual de estupro. Também os outros crimes



contra “a liberdade sexual configura violéncia sexual quando praticados con-
tra a mulher: atentado violento ao pudor; posse sexual mediante [fraude, aten-
tado ao pudor mediante fraude; assédio sexual e corrup¢céo de menores. To-
dos esses delitos, se cometidos no ambito das relacées domésticas, familia-
res ou de afeto constituem violéncia doméstica e o agente submete -se a Lei
Maria da Penha. (DIAS, 2007, p. 50-51).

A violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades.

A Lei Maria da Penha reconhece como violéncia patrimonial o ato de "sub-
trair" objetos da mulher, o que nada mais é do que furtar. Assim, se subtrair
para si coisa alheia mdvel configura o delito de furto, quando a Vitima € mu-
Iher com quem o agente mantém relagé@o de ordem eletiva, ndo se pode mais
reconhecer a possibilidade de isencéo de pena. O mesmo se diga com rela-
¢&o a apropriacéo indébita e ao delito de dano. E violéncia patrimonial "apro-
priar" e " "destruir’, o0s mesmos verbos utilizados pela lei um penal para de
configurar ordem tais familiar. Crimes. O crime Perpetrados ndo desaparece
contra a e nem mulher fica dentro sujeito de a representagdo (DIAS, 2007,
p.52-53).

A violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia,
difamacéo ou injdria. Para Emanuel Flavio Fiel Pavoni (2007, p. 14):

Qualquer forma de conduta que viole sua intimidade ou idoneidade,
prolatando calunias, atribuindo-lhe falsamente atos que ndo praticou, ou a
difamando, revelando segredos ou fatos que s6 dizem respeito a ela mesma
ou ao dmbito de sua intimidade, ou ainda, maldizendo-a, prolatando juizos
ofensivos, sdo harménicos com o tipo em epigrafe.

Portanto, ocorre quando o agressor ou agressora afirma falsamente que aquela
praticou crime que ela nao cometeu, difamacao, ocorre quando o0 agressor atribui a
mulher fatos que maculem a sua reputac¢do, ou injuria, ocorre quando o0 agressor
ofende a dignidade da mulher. (Exemplos: Dar opinido contra a reputacdo moral,
criticas mentirosas e xingamentos). Esse tipo de violéncia pode ocorrer também pela
internet.

4.2 MEDIDAS PROTETIVAS EM FAVOR DA VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA

As Medidas Protetivas de urgéncia foram criadas pela Lei n° 11.340/2006, mais
conhecida como Lei Maria da Penha, e sdo mecanismos legais que visam proteger a
integridade ou a vida de uma mulher. As medidas protetivas sdo ordens judiciais
concedidas com a finalidade de proteger um individuo que esteja em situacao de risco,
perigo ou vulnerabilidade, independentemente de classe, raga, etnia, orientacao
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade ou religido.

Sobre as medidas protetivas de urgéncia Fernandes (2005) salienta:

Sao providencias urgentes, com as quais se busca evitar que a decisdo da
causa, ao ser obtida, ndo mais satisfaca o direito da parte, evitando que se
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realize, assim, a finalidade instrumental do processo, consistente em uma
prestacéo jurisdicional justa.” (FERNANDES, 2005, p. 311)

Cunha (2007) leciona sobre 0s pressupostos que se deve preencher para que
se conceda as medidas protetivas:

Como tal, devem preencher os dois pressupostos tradicionalmente
apontados pela doutrina, para a concessdo das medidas cautelares,
consistentes no periculum in mora (perigo da demora) e fumus bonis juris
(aparéncia do bom direito) (CUNHA, 2007, p. 87).

As protecdes da Lei Maria da Penha ndo sdo uma ferramenta para garantir a
acusacao, objetivo das medidas de protecdo € proteger os direitos fundamentais e
prevenir a continuacdo da violéncia e situacdes conducentes a violéncia. A LMP
estabelece uma ampla gama de medidas a serem tomadas pelos agentes
responsaveis pela protecdo e condenacao dos atos de violéncia doméstica, elencadas
nos artigos 18 e seguintes da Lei no 11.340/2006.

A propésito, quando uma mulher é violentada, ndo se trata apenas de uma
ofensa a sua saude corporal, mas toda a sua cognicao pode ser prejudicada. Por essa
acepcao, veja-se:

O estresse cronico gerado em razdo da violéncia também pode desencadear
sintomas fisicos, como dores de cabeca, fadiga cronica, dores nas costas e
até distarbios no sono. E o que se chama de transtorno de estresse pos-
traumatico, que é identificado pela ansiedade e a depressédo, a ponto de
baixar ou reduzir a capacidade de a vitima suportar os efeitos de um trauma
severo (ROVINSSKI, 2004, s.p apud STEFANONI, 2016, p. 5).

Adriana Ramos de Mello (2009, p.11) afirma que a lei prevé medidas de
protecdo emergencial nos artigos 22, 23 e 24, que sdo verdadeiras medidas
preventivas e muito Uteis em casos de violéncia doméstica, portanto, devem cumprir
ambos 0s pressupostos tradicionalmente consistentes com periculum in mora (perigo
de atraso) e fumus bonis iuris (surgimento de boas leis).

Portanto, os juizes devem ter muito cuidado ao aprovar tais medidas, sabendo
gue muitas vezes os pedidos sao feitos diretamente na delegacia, sem a orientacao
de um advogado ou defensor publico, nem requisitos minimos. Provas suportadas,
permitindo-lhe definir imediatamente os requisitos da liminar. Por isso, ao analisar a
coexisténcia de tais medidas, o juiz deve testar a existéncia da hipotese e ser capaz
de ordenar uma audiéncia de justa causa nos termos do artigo 804 do Cddigo de
Processo Penal (MELLO, 2009, p. 11).

5 A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER EM TEMPOS DE PANDEMIA

Devido ao isolamento social e restricdo da populacdo devido a pandemia do
COVID-19, 6rgéos de seguranca publica e 6rgaos ligados ao judiciario tém observado
um aumento significativo de casos de violéncia doméstica no Distrito Federal e demais
unidades federativas, conforme noticiado por diversos meios de comunicacgéo. Sobre
ISSO, asseveram:

O isolamento social imposto pela pandemia da COVID-19 traz a tona, de
forma potencializada, alguns indicadores preocupantes acerca da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. As organizagbes voltadas ao



enfrentamento da violéncia doméstica observaram aumento da violéncia
doméstica por causa da coexisténcia forcada, do estresse econdmico e de
temores sobre o coronavirus (VIEIRA, GARCIA, MACIEL, 2020, p. 02).

Diante do aumento significativo de casos de violéncia domeéstica, novas
campanhas de mobilizagéo e advocacia e orientacdo sobre o tema foram veiculadas
durante essa pandemia, como as realizadas nos tribunais distritais e territoriais. -
TJDFT, "#Quarentena sem Violéncia", a campanha "Mulheres N&o Estao Sozinhas",
da Secretaria de Estado da Mulher do Distrito Federal, e a recém lancada "Campanha
de Conscientizacdo e Combate a Violéncia Doméstica" para promover o Ministério da
Mulher, Familia e Direitos Humanos.

No periodo de pandemia as mulheres em situagdo de vulnerabilidade estédo
distantes das duas redes de protecao social, diminuindo a possibilidade de recorrerem
ajuda, além de estarem convivendo de forma prolongada com seu parceiro e
potencialmente o seu agressor. A maior parte das mulheres brasileiras sempre
estiveram em mudltiplas jornadas de trabalho. Além disso, h4 carga de trabalho
doméstico e cuidado com as criancas, criando uma situacao de stress e de fatores
predisponentes para um desencadeamento de eventos de violéncia por parceiro
intimo.

A violéncia contra mulher j4 era uma questao que vinha em uma crescente e a
pandemia s6 agravou esse contexto. Periodos de epidemias e periodos de crise sdo
periodos em que essas violéncias se acirram. Um artigo publicado em 2016 fala do
aumento do numero de casos de violéncia sexual na epidemia do Ebola em paises
africanos.

O aumento dos casos de violéncia e das notificagdes comecou a ser percebido
em varios paises quando a pandemia se inicia, principalmente nos paises europeus,
Estados Unidos e Canada, e também no Brasil. Houve aumento dos registros feitos
por linhas telefénicas e uma diminuicdo de registros presenciais. Esses casos ja
estavam crescendo e deram um salto muito significativo a partir de marco de 2020.

Assim como na COVID-19, onde 0s casos positivos apenas sinalizam o niumero
de casos ndo diagnosticados muito maior, isso acontece também com a violéncia
contra mulher. Sua magnitude é sempre muito subestimada.

A violéncia contra a mulher é um tema que deve ser debatido sempre,
desconstruindo os discursos que sustentam esse tipo de pratica. Todos o0s
profissionais de saude devem entender seu papel nos casos de violéncia intrafamiliar
e atuar no seu enfrentamento. O siléncio é conivente com o0 agressor.

Ha& um grande desafio dessa e de geracdes futuras que € da defesa
incondicional dos diretos das mulheres, das conquistas construidas com os
movimentos sociais, com a academia, com a ciéncia, com as mulheres, com 0s
profissionais e com todos os agentes desse dificil paradigma de protecao aos diretos
das mulheres.

5.1 ANALISE DO AUMENTO DE CASOS

Durante a pandemia, as mulheres ficaram ainda mais expostas e vulneraveis,
porque estdo distantes das redes de protecdo social e, portanto, sGo menos
propensas a buscar ajuda, além da convivéncia constante com parceiros e agressores.

A violéncia contra a mulher € um problema recorrente que vem se agravando
com a pandemia. Na maioria dos casos, a violéncia doméstica envolve o
marido/parceiro intimo da mulher como o principal perpetrador. Desta forma, viver em
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um ambiente vulneravel e inseguro e dividir o mesmo espaco com o companheiro 24
horas por dia tem sido motivo de medo para muitas mulheres.

Embora o isolamento seja uma forma mais prudente e segura de reduzir os
casos de Covid-19, o isolamento tem multiplos impactos na vida das mulheres.

Segundo dados fornecidos pelo Ministério da Mulher, Familia e Direitos
Humanos (MMDH) para o “Estaddo Conteudo” (2020), em abril de 2020, quando o
isolamento social causado pela pandemia perdurou por mais de um més, o nimero
de ligacBes para o canal 180 teve um aumento de 40%. No entanto, ainda é impossivel
mensurar o numero real de casos, pois muitas mulheres tém medo de denunciar ou
sao paradas por seus agressores.

Segundo a nota técnica do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2020),
houve um aumento no nimero de feminicidios durante a pandemia da COVID-19,
vejamos:

O crescimento no numero de feminicidios registrados nos 12 estados
analisados foi de 22,2/5, saltando de 117 vitimas em marco/abril de 2020. No
Acre o crescimento chegou a 300%, passando de 1 para 4 vitimas este ano;
no Maranhao o crescimento foi de 166,7%, de 6 para 16 vitimas; no Mato
Grosso o crescimento foi de 150%, passando de 6 para 15 vitimas. Apenas
trés UFs registraram redu¢do no ndmero de feminicidios no periodo, Minas
Gerais (-22,7%), Espirito Santo (-50%), e Rio de Janeiro (-55,6%)

O artigo 22 da Lei Maria da Penha apresenta as medidas protetivas para evitar
a reincidéncia dos crimes cometidos:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em
conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia,
entre outras:

| - Suspenséo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacao ao
orgao competente, nos termos da lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003;
Il - Afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

[l - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacéo;

c¢) frequentagdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicoldgica da ofendida;

IV - Restricdo ou suspenséo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - Prestacao de alimentos provisionais ou provisérios (BRASIL, 2006).

Embora a lei Maria da Penha tenha trago avancos, o isolamento social
consequente da pandemia, fez ampliar os registros de agressdes contra as mulheres.
Esse novo contexto, so6 fortalece a importancia do debate sobre a violéncia contra as
mulheres e a conscientizacdo da populacdo da violéncia doméstica como um
problema da sociedade, que deve se unir para defesa dos direitos das vitimas.

A violéncia sofrida pelas mulheres causa dor e sofrimento e abrange diversas
formas, que podem ser fisicas, psicoldgicas, sexuais, hereditarias e morais. No
entanto, esse tipo de violéncia pode ser evitado, embora muitas mulheres ndo saibam
como sair dela. “O Brasil tem o maior numero de feminicidios do mundo”, disse Aline
Brilhante (2020), professora da Universidade de Fortaleza (UNIFOR), e as
pesquisadoras do IFF/Fiocruz, Corina Mendes e Suely Deslandes, em reunido de
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especialistas em 25 de junho de 2020, disse que 4 entre 5 de cinco paises,
demonstram uma longa histéria de violéncia de género e violéncia mortal contra as
mulheres."

5.2 O ADVENTO DA LEI N° 14.022/2020 NO COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA
CONTRA AS MULHERES DURANTE A PANDEMIA

Com o objetivo de fortalecer o combate a violéncia contra a mulher, foi
promulgada a Lei no 14.022/2020 por meio da PL 1.291/2020 da Relatora Rose de
Freitas (Podemos-ES). As referidas leis tornam os servigos fundamentais para o
combate a violéncia doméstica durante a pandemia do covid-19, protegendo as
mulheres e estendendo-se a idosos, criangas e pessoas com deficiéncia.

lara Faria Borges (2020), apontou em seu artigo “Lei de Combate a Violéncia
doméstica durante a Pandemia ja esta em vigor”, afirmou para a Radio Senado que,
segundo a relatora, a criacdo da Lei “é de grande importancia. Por que nds estamos
no tempo e na hora tomando as atitudes necessarias. E a construcdo a favor de uma
mulher, presa dentro de um cenario, sofrendo as consequéncias da violéncia da
cultura machista que ainda perdura. Isso ndo é pouca coisa.”

Segundo a Amanda Pimentel (2020) para o site Género e NUmero:

A violéncia doméstica na pandemia é um movimento global que aconteceu
em quase todos os paises que decretaram a quarentena, em razdo das
medidas restritivas, que, embora sejam necessarias para o combate a doenca,
trouxeram uma série de problemas para as mulheres. As medidas acabaram
por impor uma limitagéo a locomocgao e um convivio muito mais duradouro e
hostil da vitima com seu agressor, que na maioria das vezes é o companheiro,
namorado e marido.

Um ponto relacionado a elaboragdo desta nova lei é a necessidade de
flexibilizacdo nos servicos, especialmente naquelas necessidades que representam
maior risco a integridade de mulheres, idosos, criancas e jovens, criando
comunicacdes interativas gratuitas para canais de servicos virtuais, acessiveis atraves
de teleméveis e computadores, que permitem solicitar medidas de protecdo de
emergéncia através do servico online, resultando na extensdo automatica das
medidas de protecao ja em vigor a todo o pais ao longo da pandemia.

No entanto, o atendimento presencial sera obrigatorio em determinadas
circunstancias, tais como: feminicidio, lesdo corporal grave ou gravissima, morte apés
lesé@o corporal, ameacas com arma de fogo, estupro, crimes sexuais contra menores
de 14 anos, e em caso de descumprimento de medidas protetivas e/ou crimes contra
menores e idosos.

A lei exige que os institutos médico-legais realizem exames de corpo de delito
durante todo o periodo da pandemia em casos de violéncia doméstica e familiar contra
mulheres, criancas, jovens, idosos ou pessoas com deficiéncia durante a pandemia,
e 0 governo pode criar equipes mdéveis para atender vitimas de crimes sexuais.

Além disso, um dos meios mais importantes de combate a violéncia contra a
mulher é a denuncia do agressor na Delegacia Especializada de Atendimento a
Mulher (DEAM). No entanto, a menos que existem barreiras técnicas, qualquer
departamento de policia pode registrar uma ocorréncia junto a autoridade competente
e tomar medidas de protecdo de emergéncia no prazo maximo de 48 horas. Qualquer
pessoa, ndo necessariamente uma vitima, pode fazer uma denuncia ligando para o
namero 180 anonimamente.
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6. A LEl MARIA DA PENHA E A APLICABILIDADE DE SUAS MEDIDAS
PROTETIVAS NA COMARCA DE PRESIDENTE KENNEDY/ES DURANTE OS
ANOS DE 2020/2021

A Lei Maria da Penha foi aprovada em 7 de agosto de 2006 pelo presidente
Luiz Inacio Lula da Silva. Com 46 artigos divididos em sete titulos, ela cria mecanismos
para prevenir e coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher em semelhanca
com a CRFB/88 (art. 226, 8§ 8°) e os tratados internacionais sancionados pelo Estado
brasileiro (convencdo de Belém do Para, Pacto de San José da Costa Rica,
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher).

O Titulo | define em quatro artigos a quem a lei € focada, ressaltando ainda a
responsabilidade da familia, da sociedade e do poder publico para que todas as
mulheres possam ter o exercicio pleno dos seus direitos.

Ja o Titulo Il vem distribuido em dois capitulos e trés artigos; além de
caracterizar 0s espacos em que as agressdes sdo qualificadas como violéncia
doméstica, traz as definicbes de todas as suas formas (fisica, psicologica, sexual,
patrimonial e moral).

O Titulo 1ll, € formado por trés capitulos e sete artigos, tem a questdo da
assisténcia a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar, com destaque para
as medidas integradas de prevencdo, atendimento pela autoridade policial e
assisténcia social as vitimas.

O Titulo IV, por seu lado, possui quatro capitulos e 17 artigos, tratando dos
procedimentos processuais, assisténcia judiciaria, atuacdo do MP e, em quatro
secdes (Capitulo 1), se dedica as medidas protetivas de urgéncia, que estao entre as
disposi¢cdes mais inovadoras da Lei 11.340/2006.

O Titulo VI entrevé, em seu Unico artigo e paragrafo Unico, uma regra de
transicdo, segundo a qual as varas criminais tém legitimidade para conhecer e julgar
as causas referentes a violéncia de género enquanto os Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher n&o estiverem estruturados.

Por ultimo, encontram-se no Titulo VII as disposi¢des finais. Sdo 13 artigos que
determinam gue a instituicdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher pode ser integrada a outros equipamentos em ambito nacional, estadual e
municipal, tais como casas-abrigo, delegacias, nlcleos de defensoria publica, servicos
de salde, centros de educacéo e reabilitacdo para agressores etc.

Disp6em ainda sobre a inclusédo de estatisticas sobre a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher nas bases de dados dos 6rgéos oficiais do Sistema de Justica
e Seguranca, além de contemplarem uma previsao orcamentéaria para o cumprimento
das medidas estabelecidas na lei. Um dos ganhos significativos trazidos pela lei,
conforme consta no art. 41, é a ndo aplicacao da Lei n. 9.099/1995, ou seja, a violéncia
doméstica praticada contra a mulher deixa de ser considerada como de menor
potencial ofensivo.

Uma pesquisa realizada na Vara unica da Comarca de Presidente Kennedy/ES,
aponta que no ano de 2020, foram distribuidas/redistribuidas 58 Medidas Protetivas
de Urgéncia, e 59 Acdes Penais oriundas dessas MPUS, um numero relativamente
pequeno para uma Comarca que possui mais de 6 mil processos, e uma populagao
de aproximadamente 10.314 pessoas (populagéo no ultimo censo). E no ano de 2021,
foram distribuidas/redistribuidas 61 Medidas Protetivas de Urgéncia, e apenas 19
Acdes Penais oriundas dessas MPUS.
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Aparentemente, poderia até significar um bom resultado, mas esses baixos re-
gistros séo frutos de uma pandemia e um isolamento social. Com o inicio do isola-
mento social, 0 acesso da populacéo a Justica ficou mais restrito, corroborando assim
para o aumento da violéncia. E consequentemente para a diminui¢cdo de registros de
Medidas Protetivas.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A partir desse estudo, pode-se observar a importancia do debate sobre a
violéncia contra a mulher e a necessidade de reforcar iniciativas ja instituidas e criar
medidas inéditas e criativas que atendem e acolham essas vitimas. O objetivo da
nossa sociedade é o fim da violéncia contra as mulheres, criancas e adolescentes,
idosos, pessoas com deficiéncia e todo o grupo mais vulneravel.

A aprovacédo da Lei 14.022/2020, veio como um grande avanco no combate a
violéncia contra a mulher em tempos de pandemia, inclusive se estendendo aos
idosos, criancas e pessoas com deficiéncia, permitindo as autoridades competentes
novos instrumentos para o acolhimento das vitimas e puni¢cdo para dos agressores.
Em conjunto com as leis ja criadas como a Lei Maria da Penha, por exemplo, é
importante reforgar o combate desse ilicito contra as mulheres de forma mais efetiva.

No entanto, ainda ha um grande caminho a ser percorrido na efetivacdo das
leis desenvolvidas na préatica. Entende-se que, a pandemia do COVID-19, gerou um
verdadeiro colapso na saude publica e certamente ha como consequéncia um grande
ndamero de mulheres em estado de vulnerabilidade econémica.

Essa vulnerabilidade, conforme ja citado, gera uma grande dependéncia das
vitimas de violéncia doméstica a seus agressores resultando na dificuldade no
rompimento desse ciclo de violéncia.

Portanto, é valido o investimento da politica publica no empoderamento
feminino voltado para o empreendedorismo e economia, trazendo as vitimas uma
nova perspectiva para seguir 0os seus caminhos, rompendo esses lacos de
dependéncia e recuperando o amor proprio.
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