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RESUMO

A reflexd@o a respeito do egresso do sistema carcerario, é de urgéncia e extrema
importancia. Deve-se levar em consideracao que a pena privativa de liberdade é
uma transicdo na vida do individuo, ou seja, ap6s o tempo estipulado para o
cumprimento da pena, esse cidadao ird retornar ao convivio social. A taxa de
ressocializacdo no Brasil ainda é muito baixa, reflexo da realidade vista no
carcere, ambiente esse que favorece ainda mais a criminalidade. O objetivo do
presente artigo € analisar a importancia de fazer com que o egresso se torne um
individuo com vida social, assim como um cidaddo comum. Apresentar as
dificuldades do egresso do sistema prisional em voltar ao convivio social, 0os
obstaculos em conseguir emprego, a negacao de direitos basicos e a excluséo
da sociedade.

Palavras-chaves: Egresso. Sistema  Carcerario. Ressocializacao.
Criminalidade. Liberdade.

ABSTRACT

The reflection on the egress from the prison system is urgent and extremely
important. It should be taken into account that the custodial sentence is a
transition in the life of the individual, that is, after the stipulated time for serving
the sentence, this citizen will return to social life. The rate of resocialization in
Brazil is still very low, a reflection of the reality seen in prison, an environment
that favors crime even more. The purpose of this article is to analyze the
importance of making the graduates become an individual with a social life, as
well as an ordinary citizen. To present the difficulties of those leaving the prison
system in returning to social life, the obstacles in getting a job, the denial of basic
rights and exclusion from society.
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1 INTRODUCAO

Mesmo com séculos de desenvolvimento da sociedade, a puni¢cdo para
aqueles que infligem a lei continua regendo a humanidade, entretanto,
atualmente, ha um pilar de que o cerceamento da liberdade do preso ndo deve
ter um condao punitivo, mas sim, deve ser analisado sob uma perspectiva de
ressocializacédo da pessoa que ora tivesse cometido o ato criminoso.

Entretanto, h4 um concesso realizado de maneira subjetiva pela
sociedade, seja por medo ou por indiferenca, de que deve haver um
distanciamento da comunidade em relacdo ao egresso. Inevitavel relatar que o



abismo inflamado pelo clamor popular de “justi¢a”, faz com que seja ainda mais
dificil a reintegrac@o do preso na sociedade, o que, por consequéncia, gera um
ciclo vicioso para o retorno a vida criminal.

Desse modo, o0 objetivo ao qual esta atrelado a presente pesquisa, se
relaciona com as dificuldades vivenciadas pelos egressos no retorno a
sociedade, demonstrando a resisténcia dos individuos perante o reingresso do
preso em comunidade. Ainda, para embasar todo conjunto de informacgdes
levantadas ao longo do desenvolvimento do artigo, serédo evidenciadas as
legislacbes e demais referéncias judiciais que regulam os direitos dos presos,
bem como o atendimento a pessoa egressa prevista como politica publica social,
a fim de adaptar a sociedade para a recepg¢ao do reeducando.

Destaca-se, ainda, que o presente artigo se trata de pesquisa bibliogréafica
e documental, além de utlizar dados qualitativo e quantitativos para
complementar o que sera exposto sobre a ressocializacdo do egresso. Quanto
aos dispositivos legais, necessario se faz a utilizacdo da Constituicdo Federal,
dos Cadigos Civil e Penal, bem como da jurisprudéncia e da doutrina vigente.

Ao final, pretende-se demonstrar a necessidade de uma transformacéo no
método de reintegracdo do egresso a sociedade, bem como, através de politicas
publicas, quebrar paradigmas da sociedade, que causam estranheza e
indiferenca a condicédo dos ex-presidiarios que buscam uma nova oportunidade
de vida em comunidade.

2 DOCUMENTOS DE REFERENCIA AOS DIREITOS DO REEDUCANDO

Os direitos do reeducando podem ser observados e mencionados em
diferentes documentos, abaixo citamos as legislacdes internacionais, as regras
para tratamento do preso, a convengcdao americana dos direitos humanos, a
legislacéo e outras referéncias nacionais.

2.1 Legislacdes Internacionais

O conjunto de legislacdes e documentos oficiais para a garantia de direitos
nao pode ser considerado uma solucao para as diversas situacoes de violacao
vivenciadas, visto que os direitos ndo passam a existir a partir de sua inclusao
num catalogo de legislacdes; o conjunto de direitos é efeito dos avancos
civilizatérios e também das lutas sociais, porém s6 adquirem sentido no
momento da vivéncia. Sendo assim, suas consequéncias e repercussfes
dependem nao apenas de seu conteldo inerente, mas do direcionamento ético
e politico das forgas sociais envolvidas.

2.2.1 Regras minimas para tratamento do preso (Téquio)

As Regras de Téquio foram formuladas pelo Instituto da Asia e do Extremo
Oriente para a Prevencédo do Delito e Tratamento do Delinquente, projeto esse
gue foi aprovado em 14 de dezembro de 1990, pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, incluindo a Resolucao n° 45/110, oficialmente chamadas Regras
Minimas das Nacdes Unidas para a Elaboracdo de Medidas néo Privativas de
Liberdade, com o intuito de estimular a adogéo, pelos Estados-membros, de
meios mais eficientes que o carcere para precaver a criminalidade e assim
aperfeicoar o tratamento dos encarcerados.



As Regras de Téquio sdo recomendacdes a respeito da aplicacdo de
medidas alternativas, permitindo relevancia especial as penas alternativas a
prisédo, sem que haja, de fato, uma impunidade para os infratores, de modo a
proteger a sociedade, mas também realizar sua reintegragdo, conforme observa-
se abaixo.

2.3 Para assegurar a maior flexibilidade, compativel com a natureza e
a gravidade da infracdo, com a personalidade e os antecedentes do
infrator e com a protecéo da sociedade, e ainda para evitar o recurso
desnecessério ao encarceramento, o sistema de justica criminal
devera oferecer uma grande variedade de medidas ndo privativas de
liberdade, desde medidas tomadas na fase pré-julgamento até as da
fase pos-sentenca. O ndmero e as espécies de medidas nao privativas
de liberdade disponiveis devem ser determinados de modo que seja
ainda possivel a fixacdo coerente da pena (CNJ, 2016).

Constata-se, uma preocupacao frequente da Organizacdo das Nacgbes
Unidas com a humanizacdo do Direito Penal e da execucdo da pena,
estabelecendo principalmente diretrizes que possam diminuir a populacéo
carceraria e, consequentemente, a superlotacdo das prisbes, que afeta o
cumprimento da pena dentro dos padrdes de legalidade e dignidade, tal como
deixa de acontecer a promessa maior da justica penal, a reinsercdo social do
apenado.

E evidenciado, ndo é de hoje, a crise do carcere que comprovadamente
distorce e ndo resgata o preso. Pelo contrario, fortalece ainda mais valores
negativos, ocasionando uma subcultura terrivel de reacdo a sua condicéo, nao
raro desumana de cumprimento, além do alto custo financeiro que gera para o
Estado.

As Regras de Toquio 1 a 4, sao diretrizes basicas para aumentar e facilitar
aplicacdo de medidas nao privativas de liberdade, assim como para garantir os
direitos das pessoas a elas submetidas.

Elas objetivam incentivar a coletividade a participar mais do processo de
justica penal, abracando comunidade, vitima e infrator na solucédo do conflito, e
aplicacao as regras do principio da intervencdo minima e da dignidade da pessoa
humana, respeitando as escolhas do infrator.

2.2.2 Convencao americana sobre direitos humanos

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, também chamada
Pacto de Sdo José da Costa Rica, foi apadrinhada pela Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) em novembro de 1969, e validada pelo Brasil apenas
em 1992, com o final do regime militar. Além do conjunto de direitos, a
Convencao cria e define a organizacéo e as funcées da Comissédo e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, com as atribuicbes de receptar e julgar
situacOes de violacBes dos direitos por ela formados. Do texto, ressalta-se o
artigo 5°, que dispde sobre a integridade pessoal, referindo que:

1. Toda pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica,
psiquica e moral. Politica Nacional de Atencdo as Pessoas Egressas
do Sistema Prisional

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos
cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada de liberdade



deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser
humano.

3. A pena ndo pode passar da pessoa do delinquente.

4. Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em
circunstancias excepcionais, e devem ser submetidos a tratamento
adequado a sua condicéo de pessoas nao condenadas.

5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser
separados dos adultos e conduzidos a tribunal especializado, com a
maior rapidez possivel, para seu tratamento.

6. As penas privativas de liberdade devem ter por finalidade essencial
a reforma e a readaptacéo social dos condenados. (OEA, 1969).

Ha de ser destacado, também, os artigos 7° e 11° da referida convencéo,
do qual tratam, respectivamente, sobre o direito a liberdade e a protecdo da
honra e da dignidade, que devem ser garantidos a todas as pessoas que estejam
sobre a jurisdicdo dos paises signatarios, ou seja, os referidos direitos devem,
por 6bvio, serem aplicados aos egressos.

Insta relatar ainda, que, apesar de ser uma garantia inerente ao ser
humano, a situacdo fatica ao qual os detentos sdo expostos nos presidios
nacionais, perpetua uma grave violagdo ao que fora pactuado pelo Brasil,
demonstrando a indiferenca com aqueles que, por algum motivo, vierem a ter
sua condenacao decretada.

2.3 Legislacao e outras referéncias nacionais

Os direitos das pessoas privadas de liberdade estdo previstos na
Constituicdo Federal, Codigo Penal e na Lei de Execucédo Penal - Lei n° 7.210,
de 1984. Ainda que privado de sua liberdade, o preso deve preservar seus
direitos de cidaddo como a educacéo, saude, assisténcia juridica e trabalho para
remicdo da pena.

2.3.1 Constituicao Federal

Todo preso tem garantido pela prépria Constituicdo Federal de 88, em seu
artigo 59, Ill, e XLIX, o respeito a integridade fisica e moral, e ndo podera ser
subordinado a tortura nem a tratamento desumano ou degradante.

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

Destaca-se a importancia do inciso XLIX, que reafirma que as pessoas
gue cumprem penas privativas de liberdade sdo humanas da mesma forma e
necessitam ter seus direitos respeitados. Lembrando que a Declarac&o Universal
dos Direitos Humanos estabelece em seu artigo 5° que: “Ninguém sera
submetido a tortura nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante”. Assim sendo, a CF, ao incluir no rol de normas a necessidade de

respeito a integridade dos presos, apenas cumpre o que a Declaracao impde.



No texto constitucional, a analise da pobreza e das desigualdades sociais
e regionais, da qual a superacdo é competéncia a objetivo fundamental da
Republica, esta relacionado com o artigo 6°, que trata dos direitos sociais — ou
“a educacéo, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o lazer, a segurancga,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicio”.

Contudo, € com o artigo 194 que o medo com o confronto dessa realidade
se estabelece, pela instituicdo de um sistema de seguridade social a partir do
tripé saude, previdéncia e assisténcia social. Em seu paragrafo unico, € definida
como competéncia do Poder Publico sistematizar a seguridade social a fim de
possibilitar, entre outros aspectos, a “universalidade da cobertura e do
atendimento” e o “carater democratico e descentralizado da gestdo
administrativa, com participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores,
empresarios e aposentados”. O art. 205 da CF, determina:

"A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho".

Considerando que o objetivo da pena é a ressocializacao do individuo, a
educacéo se torna peca fundamental nesse processo.

2.3.2 Lei de Execucéao Penal (LEP)

A primeira lei de execucéo penal brasileira n°® 7.210/1984, foi influenciada
pelas Regras Minimas para Tratamento de Presos das Nacdes Unidas, hoje
denominada Regras de Mandela (ONU, 2015). Em sua apresentacdo de
motivos, sado abordados dois objetivos para sua aplicacao:

[...] a correta efetivacdo dos mandatos existentes nas sentengas ou
outras decisbes, destinadas a reprimir e prevenir os delitos, e a oferta
dos meios pelos quais os apenados e os submetidos as medidas de
seguranca venham a ter participagdo construtiva na comunhéo social
(ONU, 2015).

A Lei de Execucdo Penal destaca que o preso, tanto o que esta
respondendo ao processo, quanto o condenado, segue tendo todos os direitos
gue nao lhes foram tirados pela pena ou pela lei. A Lei de Execucédo Penal, em
seus artigos 10 e 11, disp6em que:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar 0 retorno a convivéncia em
sociedade.

Parégrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia seré:

| - material;

Il - & saude;

Il - juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI- religiosa.



O artigo 25, do dispositivo ja mencionado, aborda os direitos ndo s6 do
preso, como também dos egressos do sistema carcerario: Art. 25. A assisténcia
ao egresso consiste: | — na orientacdo e apoio para o reintegrar a sociedade; II-
na concessdo, se for necessario, de alojamento e alimentagdo, em
estabelecimento adequado por até 2 meses. O prazo ainda pode ser revogado
se comprovada a necessidade através de declaracdo do assistente social.

Assim sendo, € garantido ainda no artigo 27 da LEP, a assisténcia ao
egresso para obtencdo de emprego. Nesse sentido, o artigo 41 da LEP
estabelece o rol de direitos do preso. A doutrina e a maioria da jurisprudéncia
definem que esse rol € meramente exemplificativo, sendo capaz de ser
desenvolvido a critério do legislador e do préprio julgador. S&o eles:

1. alimentagdo suficiente e vestuario;
2. atribui¢é@o de trabalho e sua remuneracéo;
3. previdéncia social;
4. constituicdo de pecdlio;
5. proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o
descanso e a recreacao;
6. exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucdo da
pena;
7. assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e
religiosa;
8. protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;
9. entrevista pessoal e reservada com o advogado;
10. visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;
11. chamamento nominal;
12. igualdade de tratamento, salvo quanto  as

exigéncias da individualizacdo da pena;
13. audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;
14. representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de
direito;
15. contato com o0 mundo exterior por meio de correspondéncia escrita,
da leitura e de outros meios de informa¢do que ndo comprometam a
moral e os bons costumes;
16. atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena de
responsabilidade da autoridade judiciaria competente.

2.3.3 Cadigo Penal

Assim como a Constituicdo Federal de 88 e a Lei de Execucado Penal, o
Cddigo Penal também elenca alguns direitos ao preso. O Cdadigo Penal do
Império foi o primeiro codigo penal brasileiro a ter como fundamento bases de
justica e igualdade, mas, foi o Codigo de 1890 o marco na legislacdo penal
brasileira, uma vez que o mesmo aboliu a pena de morte e estabeleceu o regime
penitenciario com carater de consertar o delinquente.

O atual Cdbdigo Penal Brasileiro foi sancionado na vigéncia da
Constituicdo Federal de 1937, as penas e medidas de seguranca, tinham uma
tendéncia claramente autoritaria, continuaram até mesmo depois de sancionada
a Carta Magna de 1946, todavia, teve atuacdo da doutrina e da jurisprudéncia
gue atenuaram seu autoritarismo.

O artigo 38 do Decreto-Lei n® 2.848, por exemplo, assegura o direito a
integridade fisica e moral do preso, “O preso conserva todos os direitos nao



atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito
a sua integridade fisica e moral”.

2.3.4 Resolucédo do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), em
2001, editou a Resolucédo n° 4 que dispds sobre a implementagéo da “Assisténcia
ao Egresso, por meio de Patronatos Publicos ou Particulares” e assim decidiu:

Art. 1° Estimular as Unidades Federativas a dar continuidade aos
programas que vém sendo desenvolvidos no acompanhamento e
Assisténcia do Egresso, posto que o baixo indice de reincidéncia é
demonstracdo inequivoca da énfase que se deve imprimir a tal
modalidade;

Art. 2°. Apelar aos Estados que ndo dispdem de programas de
atendimento que os viabilizem, adaptando-os as Resolucdes editadas
por este Conselho, de modo a que possam apresentar Projetos e,
consequentemente, recursos para minimizacdo dos problemas que
afetam a questado penitenciaria;

Art. 3°. Conclamar os Conselhos Penitenciarios Estaduais a que facam
inserir, em seus relatorios, tépico sobre o funcionamento dos
Patronatos ou organismos similares de assisténcia ao Egresso.
(CNPCP, 2001).

Em tese, o CNPCP tem o objetivo de propor diretrizes que viabilizem uma
condicdo minimamente digna ao egresso, estimulando politicas publicas que
configurem em contribuicbes necessarias para alcancar as metas estipuladas
pela legislacao vigente.

Adianta-se, desde ja, que apesar dos esfor¢os da legislacdo, conforme
observa-se nos artigos supracitados, 0os egressos néo tem recebido a assisténcia
necessaria para estar dentro dos parametros especificados em lei, pelo
contrario, as condi¢cdes ao qual os detentos estdo sendo expostos, faz com que
os indicies de reincidéncia disparem.

2.3.5 lll Programa nacional de direitos humanos

O lll Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), foi atualizado pelo
Decreto n° 7.177/2010, foi produto de um extenso debate nacional que resultou
nas resolucdes da 112 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos. Ainda,
recepcionou os direitos previstos nos programas anteriores, o0 programa também
contempla o agrupamento de direitos previstos em diversas legislacdes
internacionais que, desde a Declaracao Universal de Direitos Humanos (1948),
buscam a confirmacéo e classificacdo de direitos em diversos campos, e 0s
guais também representam pautas de lutas sociais no Brasil.

O 1l PNDH relata a responsabilidade do Ministério da Justica e dos
demais Ministérios comprometidos na execucdo de politicas sociais, como 0s
Ministérios da Saude, Educacao, Desenvolvimento, Politica Nacional de Atencdo
as Pessoas Egressas do Sistema Prisional Social e Combate a Fome. Da mesma
maneira, aconselha aos estados e ao Distrito Federal a formac&o de programas
de reinsercéo social dos egressos do sistema prisional e a aplicabilidade das
politicas sociais ja existentes para este fim (BRASIL, 2009)

2.3.6 Plano nacional de politica criminal e penitenciéria



Conforme Lei de Execucgao Penal, em seu artigo 64, incisos | e Il, o Plano
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, determina as diretrizes para essa
politica.

O Plano apresenta a porta de entrada do sistema penal, entre as medidas
estdo: a Governancga da politica criminal e penitenciaria; O reconhecimento do
racismo como elemento estrutural do sistema punitivo; A vulnerabilidade dos
mais pobres; O impacto das “drogas”.

Ainda, na medida n° 10, trata-se dos egressos e politica de reintegracdo
social, se referindo a importancia do fortalecimento da politica mencionada
anteriormente para que assim possa apoiar o egresso do sistema prisional em
seu retorno ao convivio social, inferindo que:

O retorno da pessoa que esteve privada de liberdade ao convivio social é
dificultado pelo estigma que existe sobre o egresso do sistema prisional. Ha
dificuldade de inser¢éo no mercado de trabalho, de retomar o cotidiano fora das
grades em  amplos sentidos. A politica de reintegracdo social deve ser
fortalecida para propiciar apoio do estado ao egresso a fim de orienta-lo em seu
retorno a sociedade. (DEPEN, 2015, p. 32)

No mesmo contexto, o Plano Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, define suas demandas como sendo elas:

a) Desenvolvimento de uma Politica Nacional de reintegracdo que
envolva Ministérios correlatos e a Sociedade Civil;

b) Estimular a criagdo de patronatos ou 6rgdos similares nas
unidades da federacéo;

c) Criar canais que facilitem ao preso ou egresso obter documentos
aptos ao exercicio da plena cidadania e certiddes de antecentes que
respeitem o que dispde o artigo 202 da LEP.

d) Instituir medidas que favorecam a insercdo dos egressos ho
mercado de trabalho. (DEPEN, 205, p.32)

Sendo assim, as normativas nacionais e internacionais que sao aquelas
gue cedem base legal para intervencdo junto a pessoa egressa, nao se
constituem apenas como uma projecéo ideal para uma politica de entendimento,
e sim como parametros para compreensao da realidade e dificuldades que sao
presenciadas ao retornar para a sociedade.

3 CONSEQUENCIAS DO PROCESSO DE ENCARCERAMENTO

A prisdo se mantém a partir de uma légica seletiva e repressora, que na
maioria das vezes revela a despersonalizacdo e anulacdo dos individuos que
sdo a ela adstritos. Portanto, ela ultrapassa a perda da liberdade, ferindo ainda
a dignidade dos individuos e por isso gerando consequéncias objetivas e
subjetivas para quem a ela esta sujeito.

As consequéncias da vivéncia prisional sdo de diferentes ordens e
constituem-se em um processo conjunto que envolve alteracbes
fisicas, sensoriais e emocionais. Entre os aspectos que compdem a
organizagdo do problemético espaco-tempo da prisdo estdo: a
estrutura arquitetdnica, com suas limitagbes de espaco e com
ocupacado muito superior a capacidade, o que leva a circulacao a ficar
reduzida praticamente a cela e ao patio, pois os locais coletivos, como



biblioteca, oficinas, salas de aula, etc. Sdo também escassos ou
inexistentes; ndo ha privacidade ou possibilidade de intimidade, que
ocorre somente quando da imposi¢do de uma puni¢do; a limitagdo do
espaco somam-se suas mas condicbes: todos o0s ambientes
encontram-se normalmente, deteriorados, sujos, Umidos e sem
ventilacdo. (VALVERDE MOLINA, 1997)

Ainda, por causa da falta de motivacédo e o adoecimento do corpo e da
mente dos encarcerados, ha a falta de cuidado pessoal. A baixa variagéo sonora,
a permanente limitacdo do espaco e o alto nivel de ruido estdo entre os fatores
gue causam perturbacdes visuais e auditivas nos detentos. Também, a violéncia
tem tomando conta das prisdes, o que faz com que ela seja considerada um fator
principal para que o céarcere se transforme em um multiplicador da criminalidade,
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logo, a causa principal disso é o ambiente hostil em que os detentos séo
submetidos a viver. Esse fator, ainda vai contra o que estd disposto como
clausula pétrea na Constituicdo Federal de 1988: a integridade fisica e moral dos
presos.

A técnica penitenciaria e o homem delinqiiente sdo de algum modo
irmaos gémeos. Ninguém creia que foi a descoberta do delinqtiente por
uma racionalidade cientifica que trouxe para as velhas prisdes o
aperfeicoamento das técnicas penitenciarias. Nem tampouco que a
elaboracao interna dos métodos penitenciarios terminou trazendo a luz
a existéncia “objetiva” de uma delinquéncia que a abstragdo e a
inflexibilidade judiciarias ndo podiam perceber. Elas apareceram as
duas juntas e no prolongamento uma da outra como um conjunto
tecnolégico que forma e recorta o objeto a que aplica seus
instrumentos. E € essa delinquéncia, formada nos subterraneos do
aparelho judiciario, ao nivel das “obras vis” de que a justica desvia os
olhos, pela vergonha que sente de punir os que condena, € ela que se
faz presente agora nos tribunais serenos e na majestade das leis; ela
€ que tem que ser conhecida, avaliada, medida, diagnosticada, tratada,
guando se proferem sentencas, € ela agora, essa anomalia, esse
desvio, esse perigo inexoravel, essa doenca, essa forma de existéncia,
que deverdo ser considerados ao se reelaborarem os cédigos. A
delinquéncia é a vinganca da prisédo contra a justica. Revanche téo
temivel que pode fazer calar o juiz. E entdo que os criminologistas se
imp&em. (FOUCAULT, 2009, p. 241-242)

Dentre todos os problemas achados nos presidios brasileiros, destaca-se:
as celas insalubres, os alimentos de ma qualidade, além de ser em quantidades
pequenas, a precariedade da assisténcia juridica (quando existe), a insuficiéncia
de cuidados com a saude dos detentos (quando existe), a falta de divisdo entre
os diversos tipos de presos (como provisorios e condenados), a falta de
atividades educativas ou de trabalho e grande caréncia de supervisao.

O funcionamento das estruturas presididrias no modelo atual ndo
fornece recursos adequados aos internos. Nos presidios, a
alimentacdo é precéria, o comércio de drogas, assim como o abuso
sexual, sdo praticas comuns, as celas superlotadas, o nimero de
reclusos é superior & capacidade de acomodacao e as instalagbes de
esgotos sdo mal projetadas. Direitos basicos relacionados a dignidade
da pessoa humana, como a possibilidade de higiene, séo frontalmente
desrespeitados, j4 que, nos presidios, hd caréncia até mesmo de
sabonetes, escovas e pastas de dente, o que contribui para a
disseminagéo de doencas. (LEAL, 1998 apud BARRETO, 2006, p. 587)



O autor Sarlet, acredita que a dignidade humana, considerado um
principio fundamental da pessoa humana, deve ser assegurado a qualquer
pessoa, pois em regra todos “mesmo o0 maior dos criminosos”, possui o0 atributo
intrinseco da pessoa humana, ainda que ndo se comportem dignamente com
seus semelhantes.

[...] onde ndo houver respeito pela vida e pela integridade fisica e moral
do ser humano, onde as condi¢fes minimas para uma existéncia digna
ndo forem asseguradas, onde ndo houver limitacdo do poder, enfim,
onde a liberdade e a autonomia, a igualdade (em direitos e dignidade)
e os direitos fundamentais ndo forem reconhecidos e minimamente
assegurados, ndo havera espaco para a dignidade humana e esta
(pessoa), por sua vez, podera ndo passar de mero objeto de arbitrio e
injusticas (SARLET, 2006, p. 59).

Sendo assim, o sistema prisional, além de se distanciar de um objetivo
possivel de prevencéo especial ou de executar a proposta legal de cumprimento
de determinacdes judiciais, impde-se pelo esforco da exclusdo. O sistema
carcerario € permeado por uma cultura que gera marcas e traumas que implicam
na vida em liberdade e serdo sobrepostas as demais situagdes vividas pelos
egressos.

3.1 Marcadores da condi¢cdo da pessoa egressa

O perfil das pessoas que estdo sujeitas ao carcere, infelizmente ja esta
tracado, isso se da a partir de diversas expressdes sociais. Ndo ha dados
nacionais sobre o numero nem sobre o perfil das pessoas egressas no Brasil,
mas analisando informacdes e experiéncias de egressos/as, familiares, equipe
técnica, operadores/as, juridicos/as, e pesquisas académicas, é possivel a partir
dai relacionar alguns dos indicadores da condicdo da pessoa egressa, que
impactam diretamente na saida da prisdo e na construcdo de novos projetos.

Esses aspectos ndo se excluem, e sim se somam articulando novas
determinacdes. Sao eles: a) Mobilidade — a dificuldade de locomocédo para a
lacuna de politicas de assisténcias aos egressos prisionais, sendo que se
encontram muitas vezes cumprindo pena em outras cidades e distantes de sua
residéncia; b) Documentacao — a dificuldade de possuir ou portar documentacao
pessoal. Isso se da por varios fatores: a fragilidade nos vinculos familiares e
comunitarios, a escassez de trabalho, a moradia ‘ndo ter para onde ir,
antecedentes criminais e o preconceito, dificuldades cognitivas e defasagem
informacional, acesso a justica, problemas de salude e vinculacdo e dependéncia
ao ‘mundo do crime’. Nesse sentido, Alessandro Baratta alerta:

Os muros da prisdo representam uma barreira violenta que separa a
sociedade de uma parte de seus préprios problemas e conflitos.
Reintegracao social (do condenado) significa, antes da modificacdo do
seu mundo de isolamento, a transformacdo da sociedade que
necessita reassumir sua parte de responsabilidade dos problemas e
conflitos em que se encontra “segregada” na priséo. Se verificarmos a
populagdo carceréria, sua composi¢cdo demografica, veremos que a
marginalizacdo é, para a maior parte dos presos, oriunda de um
processo secundario de marginalizagdo que intervém em um processo
primério. E fato comprovado que a maior parte dos presos procedem
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de grupos sociais ja marginalizados, excluidos da sociedade ativa por
causa dos mecanismos de mercado que regulam o mundo do trabalho.
A reintegracdo na sociedade do sentenciado significa, portanto, antes
de tudo, corrigir as condi¢cfes de exclusdo social, desses setores, para
gue conduzi-los a uma vida pés-penitenciaria nao signifique,
simplesmente, cCoOmo quase sempre acontece, 0 regresso a
reincidéncia criminal, ou o a marginalizagdo secundaria e, a partir dai,
uma vez mais, volta a prisdo. (BARATTA, 2007, p.3).

Conclui-se que a pessoa egressa nao € aquela definida pela Lei de
Execucdo Penal, e sim pelas pessoas que apds o processo de encarceramento,
se encontram em algum tipo de vulnerabilidade, agravada pela experiéncia de
prisionizagéo.

A ressocializacdo do preso ainda € a excecdo, a marginalizacdo e a
desmoralizacdo séo as regras. O principal objetivo do sistema prisional que € a
ressocializacdo e correcdo dos individuos, estéo fracassando ha anos, e pouco
vem sendo feito para mudar essa triste realidade.

A ressocializacdo ndo pode ser conseguida numa instituicho como a
prisdo. Os centros de execucdo penal, as penitenciarias, tendem a converter-se
num microcosmo no qual se reproduzem e se agravam as grandes contradi¢cdes
gue existem no sistema social exterior (MIRABETE, 2002, p. 24).

Os egressos do sistema prisional, saem com pouca ou nenhuma
perspectiva para o futuro, muitas vezes ainda saem mais revoltados do que
guando entraram. Isso acontece, principalmente, pois ndo encontram |la dentro
0 amparo no sistema que, teoricamente, deveria té-los auxiliado.

Ao condenar alguém pela pratica de um crime, o Estado entende que
aplicando uma pena privativa de liberdade, ap6és o cumprimento da pena a
pessoa esta propicia para retornar ao convivio social. Mesmo assim, o Sistema
Prisional Brasileiro ndo consegue atingir tal objetivo, devido aos fatores ja
mencionados anteriormente.

Nesse sentido, 0s processos que possuem como objetivo o enfrentamento
da realidade vivenciada pelas pessoas egressas devem considerar os fatores
antes daquele individuo chegar a prisdo, ou seja, levar em consideracao os
muitos direitos violados no decorrer de suas vidas, que ndo comecaram com 0
encarceramento, mas nele resultaram.

4 ATENDIMENTO A PESSOA EGRESSA COMO POLITICA PUBLICA
SOCIAL

Levando em consideracédo o que foi abordado até aqui, a pessoa egressa
do sistema penitenciario expressa duas condicionantes: a vulnerabilidade penal
e a vulnerabilidade social, as quais somadas estabelecem um dificil retorno a
sociedade. Por isso, a reinsercéo do individuo ndo deve ser vista apenas como
um processo de adaptacao social, e sim como possiblidade de modificacdo dos
esteredtipos atribuidos a essas pessoas.

E importante pensar na possibilidade de servicos especificos em torno de
um todo, com maior segregacao dessa populacado. A alternativa talvez seja criar
uma politica publica para mobilizar a rede de servicos. A necessidade da relacao
entre justica criminal nos empregos, visa a diminui¢do da dificuldade de acesso
dessa populagéo a esses servigos.
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Nas palavras de Zaffaroni (1986), € neste sentido de responsabilizacédo
publica e estatal que se coloca a elaboracao de uma politica nacional de atencdo
as pessoas egressas ao sistema penitenciario.

Um dos temas mais descuidados pela legislacdo é aquele pertinente a
assisténcia integral ou especifica as pessoas liberadas de forma
condicional ou definitiva (...) esta orfandade normativa corresponde a
um inquietante panorama fatico definido pela desprotecdo do ex-
apenado frente a uma sociedade hostil e um aparato repressivo
frequentemente ultra reativo a seu respeito, que tende a acelerar a
producéo do chamado desvio secundario. (ZAFFARONI, 1986, p. 234)

O artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988, estabelece o combate as
desigualdades como sendo compromisso do Estado brasileiro e elevando os
direitos fundamentais a condi¢éo dos direitos sociais previstos no artigo 6°.

O papel da sociedade civil também deve ser pensado e neste sentido
destacam-se dois elementos: o fato de que com a universalizacéo dos direitos
sociais, superou-se o tratamento da pobreza a partir da caridade e dado o novo
papel que é atribuido a sociedade civil. Isso se deu com o processo de
democratizacdo do Estado, e sua especial significacdo para a gestdo das
politicas sociais.

Considera-se ainda, que a politica de atendimento a pessoa egressa do
sistema prisional deve se constituir como uma politica de livre ades&o do usuario
e sua familia, responsabilizada pelas trés esferas de governo e dos trés poderes
da Republica.

Dessa forma, também devem ser previstos mecanismos de participacéo
e controle social, inserindo ndo s6 0s usuarios, como também seus familiares e
a sociedade civil.

E evidente a necessidade de reformulacées e investimentos no processo
de finalizacdo da pena e insercdo da pessoa egressa ha sociedade. Sendo
assim, a sociedade civil possui um papel de suma importancia nesse processo,
juntamente com o Estado. Se faz necessario o trabalho interinstitucional,
enriquecendo as instituicdes, grupos e atividades que atuam com o publico-alvo,
ampliando o impacto na vida das pessoas, com a efetivacdo dos acessos a
direitos minimos constitucionais.

As politicas publicas sdo fruto, exatamente, da identificacdo de
condi¢cbes adversas vivenciadas por uma sociedade, cuja amplitude
permite trata-las como problema publico, o qual é entendido como
coletivamente relevante. (SECCHI, 2010).

O DEPEN, ap0s realizar pesquisa em parceria com o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD (2016), teve como resultado a
Proposta de Modelo de Politica Nacional de Atencédo as Pessoas Egressas do
Sistema Prisional, que elencou alguns postulados e principios que devem
nortear as politicas publicas de atencdo aos egressos do sistema prisional.
Sendo eles: o reconhecimento da seletividade do sistema de justica penal; o
respeito da pessoa egressa como sujeito de direitos e a necessidade de
comprometimento de diversos 6rgaos, instituicbes e ambitos das politicas
publicas e da participacéo da sociedade civil. Assim, Adorno (1994), aponta que:
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[as] desigualdades dos réus em relacdo a cor, naturalidade, ocupacao
e possibilidade de ter advogado constituido, tornam-se também
desigualdades em relacao a solugao do processo: razdes desta ordem
concorrem para que o privilégio da san¢éo punitiva sobre determinados
grupos — negros, migrantes e pobres em geral, se transforme de drama
pessoal em drama social. (ADORNO, 1994, p. 149)

No Estado do Espirito Santo, as politicas publicas que tem cunho de
reintegracédo do egresso na sociedade estéo pautadas em trés linhas de frente:
educacéo, oferta de emprego e assisténcia social, objetivando a reducdo da
vulnerabilidade ao qual o detento se encontra.

Em 2005, o Governo estatal iniciou o programa “Portas Abertas para
Educacao”, a fim de garantir assisténcia educacional ao egresso. De 2006 a
2008, houve a implantagdo do programa “Responsabilidade Social e
Ressocializagdo”, que tem por objetivo preparar o detento para o mercado de
trabalho, seja através de cursos profissionalizantes ou de labor, seja este dentro
ou fora do presidio. Por fim, em 2016 houve a necessidade da implantacdo de
uma politica publica aos egressos para prestar-lhes assisténcia social, ficando
conhecido como “Cidadania nos Presidios” (INSTITUTO JONES DOS SANTOS
NEVES, 2019).

No Estado de S&o Paulo, o Governo estadual criou as Centrais de
Atencdo ao Egresso e Familia (CAEF), cujo objetivo é realizar acbes auxiliares
ao detento e seu grupo familiar, através da educacdo, instrucdo juridica,
oportunidades de trabalho, acompanhamento psicologico e, também,
acompanhamento médico (GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, s.d.).

Impetuoso destacar que a pesquisa realizada pelo DEPEN -
Departamento Penitenciario Nacional - aponta também que nas areas de
trabalho e qualificacédo profissional, deve-se priorizar a articulacdo de redes de
formacéo profissional e a inser¢cdo em iniciativas populares de geracéo de renda,
além de buscar a insercdo do publico participante desta Politica nas redes
formais de apoio ao trabalho e qualificacdo profissional. Orientacdes e
encaminhamentos para as vagas de trabalho, bem como negociagdes setoriais
com areas especificas de geracdo de empregos.

5 CONCLUSAO

A priori, conforme fora destacado nos primeiros topicos, existem diversos
documentos legislativos cujo objetivo € a reintegracdo humanizada do egresso
em sociedade, além de, claro, demonstrar a importancia da adocdo de medida
alternativas daquelas que tem cunho de privacéo de liberdade, principalmente
nos casos de menor potencial ofensivo.

E inegavel, e claramente justificavel, que aquele que comete ato lesivo
contra outro individuo ou contra a sociedade, devera responder pelos danos
causados. Entretanto, trata-se de uma hipocrisia sem precedentes assimilar o
confinamento em prisbes como medida eficaz aos crimes cometidos pelos
detentos.

Na verdade, o encarceramento tem cunho de “proteger” a sociedade de
um agente delituoso, através de sua retirada temporaria do meio social, quando,
nos ditames da lei, deveria ter por objetivo preparar o egresso a reintegracdo na
comunidade ao qual esta inserido.
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N&o € dificil imaginar que com as condi¢cdes de insalubridade e de
precariedade ao qual os detentos sdo expostos, suas chances de reconhecer
aguele ambiente como “reintegrador” sao baixas, fazendo com que o egresso se
encontre em uma posi¢ado de que ndo ha espago para 0 mesmo na sociedade, o
gue acarreta em uma insercao na vida criminosa.

Mesmo com a sociedade ciente das situagbes carcerdrias ao qual os
detentos estdo expostos, ha uma omissao da sociedade e do Estado em realizar
uma transformacao nos presidios brasileiros. Isso se deve, primeiramente, pela
indiferenca ao qual a sociedade se porta perante os problemas enfrentados pelos
detentos, bem como do Estado em prover recursos capazes de melhorar a
gualidade de vida do egresso, ainda, em confinamento.

Infelizmente, ndo sdo apenas com iniciativas publicas realizadas pelo
Estado e pelas Instituicdes Privadas que os problemas referentes a situacéo
carceraria dos egressos no Brasil serdo resolvidos. A mudanca carceraria s6
sera, de fato, realizada, quando houver uma preocupac¢ado governamental e da
sociedade em tratar o problema de dentro para fora, aplicando medidas que
auxiliem o egresso a ser reeducado e reinserido em sociedade.

Por fim, destaca-se que o Brasil possui legisla¢cées de cunho protetivo ao
detento, entretanto, existe uma despreocupacdo em nao serem observadas as
garantias e direitos fundamentais, ndo s6 do detento, mas também do individuo
em si. Uma sociedade reintegradora e mais receptiva € o primeiro passo para
um futuro melhor e de menos barbaries.
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