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RESUMO

A investigacao criminal no Brasil ¢ uma atividade pré-processual destinada a apuragao
de praticas delitivas e a colheita de provas encontradas e elaboradas, em sua maioria, pela
Policia, que determinam a materialidade e apurar a autoria de infragdes penais. Entretanto,
ndo sendo exclusiva da autoridade policial. O presente artigo possui como objetivo principal
de realizar uma revisao bibliografica, do tipo juridico-dogmatica, acerca das possibilidades e
limitacdes legais com discussdes doutrindrias e jurisprudenciais, a respeito dos
posicionamentos contraditorios da possibilidade ou nao do Ministério Publico realizar ou
presidir a investigag@o criminal, ndo obstante, além de analisar se a afirmacdo de que a Policia
Judiciaria tem a exclusividade de tal tarefa, tendo como preceito o sistema processual
atualmente adotado no Brasil, bem como as caracteristicas e finalidades do inquérito policial e
origens e atribuicdoes dada ao Ministério Publico. Além de pormenorizar acerca do que se
entende por “competéncia” e como ela se insere na “investigagdo criminal preliminar”, papel
histérico e a competéncia da a “Policia Judiciaria” e do “Ministério Publico”, e estender a
pesquisa através de pesquisas bibliograficas e analise documental em artigos, livros,
relatorios, documentos oficiais e estudos ja existentes, e aos entendimentos do Supremo
Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica, para resolu¢do do posto conflito de acordo
com sua interpretagao constitucional.

Palavras-chave: Investigacdo criminal. Inquérito policial. Policia judicidria. Ministério
Publico. Constitui¢do Federal.

1 INTRODUCAO

No Brasil, o Inquérito Policial ¢ o principal instrumento que o Estado tem para
investigar a ocorréncia delitiva em que se deve buscar a verdade dos fatos e ndo se destina a
apuracdo direcionada da configuracdo de intuicdo ou de uma tese pré concebida pela
autoridade policial ou pelo Ministério Publico. Além disso, pelo seu cardter meramente
informativo deve ser instaurada e presidida pela autoridade policial federal ou civil
legalmente investida de suas atribui¢des e competéncias.

No Processo Penal, via de regra a funcao acusatoria ¢ destinada ao Ministério Publico.
No entanto, questiona-se se este teria poderes para realizar a investigacdo. Desse modo, faz-se
necessario debater o seguinte questionamento: a quem compete a tarefa de investigar crimes.

Alguns doutrinadores destacam que o Parquet detém poderes para realizar
investigacdo criminal, j& que este ¢ o titular da acdo penal. De toda forma, mesmo que se
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estendesse o poder investigatorio do MP, este ndo dispde da maquina estatal investigativa, ja
que a autoridade policial faz suas investigacdes de maneira com que ache mais adequada ao
caso concreto, embora ndo disponha acerca da possibilidade do oferecimento da denuncia.

Em contrapartida, compreende-se que o Ministério Publico ¢ uma institui¢ao
permanente e essencial a funcdo jurisdicional do Estado, tendo como sua principal fungdo a
defesa da ordem publica, regime democratico e aos interesses sociais e individuais.

Ademais, as limitagdes e os impedimentos legais no que se refere a atuagdo do MP no
ambito das prerrogativas inerente a Policia Judiciaria, ¢ um tema evidentemente controverso,
trazendo artigos e bibliografias a respeito do tema, em que se faz presente neste artigo,
inclusive em jurisprudéncias ja firmadas.

Este artigo, de carater académico-cientifico, possui suas bases na explicitacdo dos
pressupostos, na definicdo e desenvolvimento dos métodos e técnicas e na discussao critica
quanto aos atuais moldes da investigacdo criminal no inquérito policial, especificar acerca do
que se entende por “competéncia” e como ela se insere na “investigacao criminal preliminar”,
papel historico e a competéncia da a “Policia Judiciaria” e do “Ministério Publico” e
estenderei a pesquisa aos entendimentos do Supremo Tribunal Federal, para resolugdo do
posto conflito de acordo com sua interpretacdo constitucional.

A escolha do tema foi feita a partir da observagdo de controvérsia acerca da
competéncia investigatoria criminal: policia judicidria ou ministério publico, ou seja, a quem
compete a tarefa de investigar crimes. Além disso, serd feita uma analise critica acerca do
tema e suas delimita¢des na Constituicdo Federal, Jurisprudéncia e cddigo de processo penal.

2 INVESTIGACAO PRELIMINAR CRIMINAL NO BRASIL

Ao praticar um delito, surge ao Estado o poder-dever de que seja apurado, por meio de
uma investigagdo criminal, sua autoria e materialidade, a fim de que seja aplicado ao autor da
acdo penal, uma sancdo penal correspondente.

No Brasil a investigacao criminal decorre da instauracao do inquérito policial, em que
se investiga o fato, sua materialidade e autoria delitiva. O inquérito policial coleta provas e/ou
indicios que autorizam a eventual imposicao, pelo juiz, de medidas cautelares ou pessoais.

A fase investigativa ou investigag@o preliminar consiste no primeiro grande momento
da persecucao penal, anterior ao processo, visto que possui a finalidade de, através da reunido
de atos de averiguacdo das circunstancias, indicios de autoria e materialidade advindas da
notitia criminis, dar subsidios ao oferecimento da denuncia e a instrugdo penal.

Define o professor e jurista José Frederico Marques, que a persecugdo penal ou
persecutio criminis trata-se de ‘“carater indireto da coag¢do penal torna imprescindivel o
aparecimento de outra atividade estatal destinada a obter a aplicacdo da pena”. Nesse sentido
faz-se necessario uma abordagem inicial da persecugdo penal, através do inquérito policial.

Além disso, no que diz respeito da persecutio criminis por meio do Inquérito Policial,
Mirabete (2006. p. 56), considera:

Tem este por objeto, assim, “a apuracdo de fato que configure infracao penal e
respectiva autoria, para servir de base a ag@o penal ou as providéncias
cautelares. Nos termos do art. 4° do CPP, cabe a policia judiciaria, exercida
pelas autoridades policiais, a atividade destinada a apuracao e da autoria por
meio do inquérito policial, preliminar ou preparatério da agio penal. A soma
dessa atividade investigatoria com a ag@o penal promovida pelo Ministério
Publico ou ofendido se da o nome de persecugdo penal (persecutio criminis).

Ademais, também sobre a persecucdo, Tourinho Filho (1999, p. 217. 638 p.) caracteriza
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suas particularidades:

E com a notitia criminis que a Autoridade Policial da inicio &s investigagdes.
Essa noticia pode ser de “cognicdo imediata”, de “cognicdo mediata” e até
mesmo de “cogni¢cdo coercitiva”. A primeira ocorre quando a Autoridade
Policial toma conhecimento do fato infringente da norma por meio das suas
atividades rotineiras: ou porque o jornal publicou a respeito, ou porque um
dos seus agentes lha levou ao conhecimento, ou por que soube por intermédio
da vitima, etc. Diz-se que ha notitia criminis de cogni¢do mediata quando a
Autoridade Policial sabe do fato por meio de requerimento de vitima ou de
quem possa representa-la, requisicdo da Autoridade Judiciaria ou do 6rgdo do
Ministério Publico ou mediante representacao. Ela sera de cognicao coercitiva
no caso de prisdao em flagrante, em que, junto com a notitia criminis, ¢
apresentado a Autoridade Policial o autor do fato. Assim, tomando ciéncia de
pratica infracional, a Autoridade Policial iniciara a investigacao.

Corroborando com as afirmagdes acima mencionadas, Capez (2015. p. 5-6) afirma que
para que seja possivel “dar ensejo a persecucdo penal, comecando pela investigacao feita,
obrigatoriamente temos de obter a informag¢do de que algum fato delituoso ocorreu”,
definindo, dessa maneira que a notitia criminis consiste em ‘“conhecimento, espontaneo ou
provocado pela autoridade policial, de um fato aparentemente criminoso.”

A natureza juridica da Investigagdo Preliminar, determina-se pelo sujeito que preside
os atos e a natureza dos atos realizados, ¢ varidvel. Lopes Jr. (2021, p. 237), descreve que a
investigacao preliminar:

Constitui o conjunto de atividades desenvolvidas concatenadamente por
o6rgaos do Estado, a partir de uma noticia-crime, com carater prévio e de
natureza preparatéria com relacdo ao processo penal, e que pretende
averiguar a autoria e as circunstincias de um fato aparentemente delituoso,
com o fim de justificar o processo ou 0 nao processo.

Desse modo, os elementos colhidos das atividades investigativas sdo decisivos na
formagdo do convencimento do titular da acao penal, como aponta Renato Brasileiro (2020, p.
176), baseando a acusag¢do e proporcionando a decretacdo de medidas cautelares de cunho
pessoal patrimonial ou probatéria no curso da investigagdo policial, sendo igualmente tUteis
para fundamentar eventual absolvi¢do sumaria.

O Ministério Publico estd legalmente autorizado a requerer abertura, bem como,
acompanhar a atividade policial no curso do Inquérito Policial, contudo, distancia-se da
captagdo do material probatorio, sendo minima sua intervencao no trabalho da policia, restrita
a requisicdo de instaura¢do do inquérito policial (artigo 129, VIII da Constitui¢cao Federal c/c
artigo 26, IV, da Lei n® 8.625/93 e artigo 7°, 11, da Lei Complementar n°® 75/93) e de realizagdo
de diligéncias ou ao acompanhamento das investigacdes (artigo 13, II, do Cdodigo de Processo
Penal c/c artigo 26, 1V, da Lei n°® 8.625/93 ¢ artigo 7°, II, da Lei Complementar n°® 75/93).
Contudo, por falta de norma satisfatoriamente defina o chamado controle de atividade policial
- subordinacdo ou dependéncia funcional da policia em relagdo ao MP-, nao podendo afirmar
que o 6rgdo ministerial poderia assumir o mando do Inquérito, mas sim participar ativamente,
requerendo diligéncias e acompanhando a atividade policial. Sendo assim, a presenca do
membro do MP se revela meramente acessoria, posto que o 6rgdo encarregado de dirigir o
inquérito policial ¢ a Policia Judiciaria.

Para Lopes Jr. (2021, p. 237), a investigacdo preliminar realiza a busca pelo fato
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oculto, uma vez que, em boa parte dos casos, a infracdo penal praticada ¢ total ou
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parcialmente oculta, havendo a necessidade de se conduzir uma investigagao para que se
atinja elementos suficientes de autoria e materialidade para oferecimento da acusagdao ou
justificacdo do pedido de arquivamento.

Nessa mesma perspectiva, a investigacao preliminar oferece uma fungdo simbolica,
posto que a visibilidade da agdo do Estado na busca do esclarecimento de um fato criminoso
contribui, simbolicamente, para o restabelecimento da normalidade social abalada pelo crime,
afastando o sentimento de impunidade. (LOPES JR., 2021, p. 237).

Do mesmo modo, a investigacdo preliminar atua como um filtro processual, fungao
essa de suma importancia para o ordenamento juridico, tendo em vista que, como declara
Lopes Jr. (2021, p. 237), com as investigacoes, € possivel evitar acusagdes infundadas, seja
porque despidas de lastro probatdério suficiente, ou pela conduta analisada ndo ser
caracterizada como criminosa.

Desta feita, a investigacdo preliminar assume a forma de atos concatenados e
logicamente organizados, em que se apresenta caracteres fundamentais de sucessdo e efeito
comum dos atos que compdem o procedimento. Podendo ser: Administrativo, judicial e
jurisdicional.

Com relagdo ao objeto, também preceitua MARQUES (2003):

“Assim, o Estado investiga o delito e sua autoria e propde, ulteriormente, a
acdo penal. Donde Infere-se que a persecutio criminis tem por objeto: a)
preparar a acusagdo; b) invocar a tutela jurisdicional do Estado-Juiz para
julgar a acusagdo.”

2.1 Legitimidade, atribuicdo e competéncia

Ao se tratar da acepcdo juridica, destaca-se os conceitos de legitimidade e
competéncia, apesar de similares, expressam defini¢des distintas entre si, que para o presente
artigo, ndo poderiam se confundir. A obra de De Placido e Silva (2016, p. 321 e 832) é clara
no que se refere a diferenciacdo de ambos os institutos, e nela se baseia este artigo.

A legitimidade, refere-se a uma agdo ou objeto cujo esteja respaldado em algum
dispositivo legal, ou seja, para o caso da investigacdo criminal prévia ao processo, 0 que seria
a mesma coisa que dizer que qualquer um que agisse de acordo com os moldes legalmente
impostos, teria legitimidade.

Apenas um ato normativo procedimental, como sera visto adiante, ainda ¢ insuficiente
para a resolucdo do problema, porque nao estabelece a quem o poder ¢ conferido, portanto,
uma mera adequacdo formal a legalidade parece ndo ser ainda o bastante para justificar a
atuagdo investigatoria de Policia Judicidria ou Ministério Publico. Ou seja, a legitimidade
trata do quesito objetivo, mas ndo do subjetivo: de qual sujeito € apto a exercer o que €
legitimo.

Por outro lado, a competéncia, pode ser subdividida em duas defini¢des: a primeira
trata de uma capacidade, ou seja, uma aptiddo para exercer ou fruir um direito e a segunda,
que diz respeito a um poder advindo de uma atribuicao legal para tomar atos juridicos e sobre
eles deliberar. Também o autor equipara “competéncias” a “atribui¢des” representados pela
“soma de poderes outorgados ou conferidos a pessoa para que validamente pratique certos e
determinados atos” (DE PLACIDO E SILVA, 2016, p. 169).

No meio forense, o que mais se utiliza ¢ o termo “atribuicdes” em tal sentido, no
entanto, opta-se pelo termo “competéncia” por mais valorizar a vertente subjetiva do que se
implica. O termo competéncia ¢ mais adequado para tratar do tema, pois além de abordar o
respaldo em lei (como faz a legitimidade), também retrata a questao de exercicio de um poder,
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ou seja, ndo se trata a investigacdo de mero seguimento de prescri¢ao legal, mas sim, de uma
cadeia de poderes subjetivamente atribuidos pela norma.

Sendo assim, tem-se o questionamento, de a quem compete a tarefa de investigar
crimes.

As atuacdes de outros 6rgaos expressamente mencionados na lei que agem levando em
consideragdo prerrogativas ou condigdes pessoais dos agentes, ou, entdo, a natureza especial
do assunto examinado. Aos Juizes e integrantes do Ministério Publico, o poder de investigar
decorre das condigdes pessoais das autoridades, enquanto a competéncia investigatoria das
Policias, resultando da determinagdo inserta na Constituicdo Federal (CF).

A Constituigao Federal de 1988, atribuiu a policia a funcao de investigar as infragcdes
penais, mas, na linha da tendéncia universal, previu o seu controle pelo Ministério Publico e,
por outro lado, restringiu, em parte, seus poderes de policia em prol de maior garantia as
pessoas submetidas a inquérito. Nao se tratando de atividade que substitui integralmente a
atividade de policia judiciaria, exercida pela autoridade policial, prescindindo-se do inquérito
policial pela propria Constituicdo Federal, sem exclusividade, incumbiu-se aos delegados de
carreira exercer a funcao de policia judicidria (art. 144, § 4°). Nao foi a norma excepcionada
por outro preceito constitucional. O que permitiu o art. 129, VII, da referida Constitui¢ao
federal ¢ o acompanhamento do inquérito policial pelo promotor. O avanco do Ministério
Publico em direcdo a investigacdo representa caminho que estd em consonancia com a
tendéncia mundial de atribuir ao Ministério Publico, como sucede em Portugal e Italia, a
atividade de supervisdo da investigacdo policial. Entre nds, contudo, depende-se ainda de
previsdes especificas no ordenamento juridico positivo, evitando-se a incerteza a respeito dos
poderes do promotor durante a investigacao.

2.2 Outros agentes investigatorios

Também pode a investigacdo ser realizada por membros do Poder Legislativo nas
chamadas Comissdes Parlamentares de Inquérito. Segundo o artigo 58, § 3°, da Constitui¢ao
Federal de 1988, as CPI's tém poderes de investigacdo e sdo criadas pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, separadamente ou em conjunto, mediante requerimento de
um ter¢o de seus membros, para apuracdo de fato determinado e pelo prazo certo, sendo que
suas conclusdes firmarem a existéncia de um delito, devem ser remetidas ao Ministério
Publico para que promova a respectiva agao penal.

Segundo licao de Ferraz (1994, p. 174), a Comissdao Parlamentar de Inquérito tem o
conddo de “reunir dados e informacdes para o exercicio das fungdes constitucionais
conferidas ao Parlamento”. A CPI, ¢ formada por parlamentares da casa legislativa onde se
insere o acusado, ¢ investida dos poderes de investigagdo proprios do Poder Judiciario,
portanto, pode cabe a ela convocagdo de Ministros de Estado, tomada de depoimentos de
autoridades, oitiva de indiciados e testemunhas, requisicdo de informacdes e documentos
publicos, e transporte para local onde for mais pertinente (MENDES E BRANCO, 2016 p.
895). A finalidade da CPI esta inserida no contexto da divisdo tradicional dos poderes do
Estado soberano, afinal, o Poder Legislativo mantém certa autonomia para com seus
representantes, na medida que exerce a atipica fungdo investigatoria

Sendo assim, a Comissao Parlamentar de Inquérito, trata-se de um “poder” inquisitivo
dos legisladores. Segundo licdo de Ferraz (1994, p. 174), a Comissdo Parlamentar de
Inquérito tem o conddo de “reunir dados e informagdes para o exercicio das fungdes
constitucionais conferidas ao Parlamento”.

Ja quanto a investigacdo no servigo publico, sabe-se que, no Brasil, o englobam-se as
praticas laborais atinentes a cargos, servicos ou empregos publicos (BRASIL, 1940), ou seja,
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agentes publicos como um todo, seja da Administragdo Direta ou Indireta, estdo envolvidos
no plexo de sujeitos que podem vir a ser investigados criminalmente por meios proprios,
conforme os ditames da descentralizacao e desconcentragao administrativas.

No que se refere as semelhancas entre o ilicito penal e o administrativo, o Professor
Cretella Junior (1973, p. 137) apresenta:

A substancia ou materialidade do ilicito é sempre um fato, que ocasiona um
dano, o que gera responsabilidades e san¢des, em razdo das perturbagdes
causadas ao particular, a sociedade, 8 Administragdo, ou as pessoas juridicas
privadas. Esses diversos tipos de perturbagdes e desequilibrios levaram os
diversos setores em que se desdobra a ciéncia juridica a se especializarem na
apuracdo das respectivas responsabilidades, com as consequentes aplicagdes
das correspondentes sangoes.

A obscuridade entre a ilicitude administrativa e criminal ¢ latente, porém, mesmo
assim corrente doutrindria sustenta a aplicabilidade da principiologia penal a seara
administrativa. Cita-se Nieto (2008. p. 166), em nossa tradugao livre:

(...) as normas do Direito Penal unicamente podem se aplicar ao Direito
Administrativo Sancionador nos seguintes pressupostos verdadeiramente
excepcionais: a) analogia in melius; b) declarac@o expressa de supletividade, e
¢) remissdo expressa da norma administrativa.

Ademais, o que coincide entre a investigacdo preliminar da Policia Judiciaria e,
supostamente, do Ministério Publico, com os ritos a seguir expostos (além das searas civel e
administrativa), é a averiguag¢ao de hipotético crime. O Estatuto do Servidor Publico Federal
(Lein® 8.112/1990) ¢é cristalino quanto a obrigatoriedade investigatoria:

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico
¢ obrigada a promover a sua imediata apuracdo, mediante sindicancia ou
processo administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa.
(BRASIL, 1990).

A investigacdo administrativa que tem possibilidade de desvendar algum ilicito penal
pode se dar por meio de sindicancia ou no bojo do proprio processo administrativo disciplinar.
Ao tratar da sindicancia, procedimento enxuto que investiga irregularidades mais brandas,
Madalena (1999, p.17) esclarece:

Pelo que se colhe da leitura dos arts. 143 e 145 da Lei 8.112/90, a Sindicancia
vem a ser a ado¢do de uma medida investigatdria de irregularidade cometida
ou em fase de ocorréncia no servigo publico, que se desencadeia sem rito ou
procedimento previamente estipulado, cuja finalizagdo pode ensejar: a) o
arquivamento do processo; b) a aplicacdo de penalidade de adverténcia ou
suspensdo de até 30 (trinta) dias; ¢) a instauragdo de Processo Disciplinar.

3 ATUACAO DA POLICIA JUDICIARIA NA INVESTIGACAO PRELIMINAR

No que se refere a policia judiciaria € necessario dizer que ndo integra a estrutura do
Poder judiciario, tratando-se de um orgdo administrativo que assegura a defesa do Estado e
das instituigdes democraticas para a preservagdo da seguranca publica.

No artigo 144, caput da CF: “A seguranca publica, dever do Estado, direito e
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responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimoénio [...]

No Titulo V, Capitulo III, art. 144, § 4° da Constituicdo Federal consta que: “As
policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia de Unido, as fun¢des de policia judicidria e a apuracdo de infragdes penais,
exceto os militares”.

Descreve-se que a policia judicidria a atividade de policia voltada ao fornecimento de
informacoes e a realizacao de diligéncias ligadas a atividade judiciaria criminal, além da entao
apuracdo de fatos de aparéncia delitiva. Portanto, a competéncia geral de apurar crimes ¢ das
policiais civis que sao 6rgaos estaduais dirigidos por policiais de carreira. Ja a policia Federal
ficou reservada a fungdo de policia judicidria da Unido. E por fim, autoridades militares para
tratar dos crimes militares, assim entendidos, os praticados: a) por militar contra militar, em
qualquer situacdo; b) contra militar em servico; ¢) em area de circunscri¢do militar.

O Codigo de Processo Penal determina no art. 4°: “A policia judiciaria sera exercida
pelas autoridades policiais no territorio de suas circunscri¢des e tera de por fim a apuracdo das
infragdes penais e da sua autoria” (BRASIL, 1941). Ou seja, a competéncia investigatoria €
feita pela Policia Judiciaria.

José Geraldo da Silva (2002. p. 42) faz ressalta sobre a missdo da policia judiciaria:

A missdo da policia judiciaria, como 6rgdo estatal auxiliar da justiga, ¢é
fornecer todos os elementos vitais para a propositura da competente acdo
penal, que sera interposta pelo membro do Ministério Publico, com fulcro nos
elementos coligidos no transcurso do inquérito policial, que é presidido pelo
delegado de policia.

Diante disso, a doutrina e a jurisprudéncia brasileira estabelecem que a Autoridade
Policial no Brasil ¢ servidor da carreira policial ocupante do cargo de Delegado de Policia.
Devendo a este fazer o indiciamento do Inquérito Policial.

Deste modo, tem-se que a policia judiciaria é o responsavel por exercer o auxilio a
justica, no sentido de elucidar autoria e materialidades dos delitos cometidos, permitindo
assim, que o Ministério Publico proponha a acdo penal.No entanto, conforme o art. 4° do CPP,
a atribuicdo dada a Policia Judiciaria ndo exclui a de autoridades administrativas as quais, por
lei, seja cometida a mesma funcdo. Com isso, por exemplo, caso uma lei atribui as
autoridades alfandegarias o poder de investigar contrabandos e descaminhos, elas poderao
fazer inquéritos. Se outra lei cometer as do Servico de Fiscalizagdo a Medicina a funcao de
investigar os crimes contra a saude publica, elas terdo também esse poder.

Como descreve Tourinho Filho (1986, p. 160):

[...] enquanto a Policia de Seguranga visa a impedir a turbagdo da ordem
publica, adotando medidas preventivas, de verdadeira profilaxia do crime, a
Policia Judiciaria intervém quando os fatos que a Policia de Seguranca
pretendia prevenir ndo puderam ser evitados [...] ou, entdo, aqueles fatos que a
Policia de Seguranca sequer imaginava poder acontecer [...] A Policia
Judiciaria tem, assim, por finalidade, investigar as infragdes penais e apurar a
respectiva autoria, a fim de que o titular da acdo penal disponha de elementos
para ingressar em juizo. Ela desenvolve a primeira etapa, o primeiro momento
da atividade repressiva do Estado, ou, como diz Vélez Mariconde, ela
desempenha uma fase primaria da administracdo da Justica Penal.

Além disso, ¢ importante ressaltar que a realizagdo das fung¢des de policia judiciaria
ndo cabe somente a policia ostensiva, mas também, ao proprio poder judicidrio, quando
7



houver indicio de pratica de uma infragdo penal por parte de magistrado, toda a investigacao ¢
feita atraves do Tribunal ou Orgdo Especial competente, sendo vedado & autoridade policial
civil ou militar fazé-lo. Outrossim, ao Poder Legislativo e ao Ministério Publico da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal incumbem as atividades de policia judiciaria sobre seus
membros, havendo ainda a policia judicidria militar, igualmente conferida a esfera federal, aos
estados membros e ao Distrito Federal, regulada em dispositivos legais como o Cddigo de
Processo Penal Militar.

3.1 Inquérito Policial

No Brasil, o Inquérito Policial ¢ o principal instrumento destinado a investigacao
criminal preliminar que possui suas caracteristicas, principios e regras elencados na
Constituicao Federal e no Codigo de Processo Penal.

Trazendo uma definicdo juridica especifica, descreve os juristas Pedro Henrique
Demercian e Jorge Assaf Maluly (2009, p. 39) ensinam que o Inquérito Policial [...] € uma
atividade administrativa e que ndo se sujeita as mesmas formulas do processo judicial. E
realizado pela policia judicidria e tem como escopo reunir elementos de conviccdo que
habilitem o 6rgdo da acusagdo a propositura da acdo penal[...], seja ela publica (Ministério
Publico) ou privada (ofendido).

Por outro lado, define Mirabete (2006. p.56) , de maneira mais restrita que o Inquérito
Policial:

Inquérito policial é todo procedimento destinado a reunir elementos
necessarios a puni¢do da pratica de uma infragdo penal e de sua autoria.
Trata-se de uma instrucdo provisoria, preparatéria, informativa, em que se
colhem elementos por vezes dificeis de se obter na instrucao judiciaria, como
o auto de flagrante, exames periciais etc.

Nessa perspectiva, as eventuais sangdes impostas ou absolvi¢ao sao de carater mediato
ao cometimento do crime, pois segundo o pensamento do professor Tucci (2011. p. 32), 0 ius
puniendi estatal e o ius libertatis do individuo devem ser confrontados e em seus lugares,
ocorre um julgamento a partir da coleta de evidéncias de materialidade e autoria durante
investigacao e instru¢cdo do processo penal.

O fundamento de existéncia de uma busca por provas de autoria e materialidade antes
do surgimento do processo ¢ dividido em trés espectros. Sdo eles elencados por Lopes Jr
(2019):

Busca do fato oculto: o crime, na maior parte dos casos, ¢ total ou
parcialmente oculto e precisa ser investigado para atingir-se elementos
suficientes de autoria e materialidade (fumus comissi delicti), para
oferecimento da acusac¢do ou justificagdo do pedido de arquivamento.
Fungdo simbolica: a visibilidade da atuac@o estatal investigatdria contribui,
no plano simbolico, para o restabelecimento da normalidade social abalada
pelo crime, afastando o sentimento de impunidade.

Filtro Processual: a investigacdo preliminar serve como filtro processual para
evitar acusacdes infundadas, seja porque despidas de lastro probatorio
suficiente, seja porque a conduta ndo ¢ aparentemente criminosa. (LOPES
JR., 2019, p. 122).

As principais caracteristicas listadas do inquérito policial sdo: a oficialidade em que a
atividade investigatoria ¢ levada a efeito por 6rgdo oficial do Estado; autoridade que deve ser
presidido pelo delegado de policia; oficialidade que, em regra, a autoridade policial que o
instaura ex officio, obrigatoriedade quando presentes os elementos minimos indicativos da
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ocorréncia de delito e satisfeita eventual condi¢do de procedibilidade; materializacdo de forma
escrita, ou seja, inconcebivel a forma verbal, sendo imprescindivel que seja de forma escrita;
auséncia de contraditorio e ampla defesa, j4 que ndo a acusacdo na fase de inquérito, mas sim,
investigacao; Indisponibilidade, onde a autoridade policial ndo pode mandar arquivar autos de
inquérito policial; Sigiloso em relagdo a hipoteses em que se revela imprescindivel para
seguranca da sociedade e Estado.

A competéncia para a instaura¢do do inquérito policial, de acordo com Capez (2015),
“¢ outorgada aos Delegados de Policia de carreira (Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, art. 144, §1° e 4°), podendo ser fixada pelo lugar da consumagdo da infragdo (rationi
loci) ou pela natureza desta (ratione materiae)”.

Diante disso, cometido um ato definido como crime, surge para o Estado o jus
puniendi, que s6 podera ser concretizado através do processo ou, ainda, através da ag¢ao penal.
E para que tal fato seja concretizado, ¢ necessario que o Estado elementos probatorios
minimos, para que indiquem a ocorréncia de uma agao delituosa e de sua autoria, sendo
atualmente, o meio mais utilizado para a coleta destes dados, € o inquérito policial, sendo este
0 instrumento preparatdrio para a agao penal.

Teoricamente, José¢ Lisboa da Gama Malcher destaca que s3o as atividades
desenvolvidas pelo Estado, através da Policia Judiciaria. Nao sendo, porém, os unicos e
exclusivos fundamentos da ac¢do penal, que pode ser oferecida com base nos elementos de
convicgao colhidos pelo Ministério Publico ou até mesmo pelo ofendido, que constituem a
persecutio criminis.

Acrescentando a isso, Capez (2015) explica que para a realizagao de sua funcao, a
policia judiciaria possui o seu poder de policia, que ¢ o conjunto de atribuicdes da
administracao publica, intransferiveis aos particulares, tendentes ao controle dos direitos e
liberdades das pessoas, naturais ou juridicas, a ser inspirado nos ideais de um bem comum, e
incidentes ndo soO sobre elas, como também em seus bens e atividades.

Sendo assim, a atribui¢do ¢ de policia judiciaria, contudo, sem prejuizo de outras
autoridades administrativas que também possam realiza-la.

4 O MINISTERIO PUBLICO NA INVESTIGACAO CRIMINAL
4.1 Previsao normativa

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 127, caput, atribuiu ao Ministério
Publico o papel essencial na defesa do regime democratico, da ordem juridica e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis. Sendo assim, a Carta Magna conferiu ao Ministério
Publico uma série de fungdes institucionais, elencadas nos diversos incisos do artigo 129.

As principais fungdes sdo: a) titularidade e monopdlio da agao penal, na forma da lei,
com a unica excegdo prevista no artigo 5°, inciso LIX, que admite ag@o privada nos crimes de
acdo publica se esta ndo for intentada no prazo legal; b) zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constituicdao, promovendo as medidas necessarias a sua garantia; ¢) promover o inquérito
civil e a agdo civil publica para a prote¢ao do patrimoénio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos; d) defender judicialmente os direitos e interesses das
populagdes indigenas; e) expedir notificacdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na forma da lei
complementar respectiva; f) exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionado no artigo 128; g) requisitar diligéncias investigatorias e a
instauragcdo de Inquérito Policial, indicando os fundamentos juridicos de suas manifesta¢des
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processuais.

No entanto, ao dispor sobre estas funcdes, a Constituicdo Federal nao foi explicita
quanto & possibilidade desse Orgdo promover diretamente as investigagdes de natureza
criminal. (BRASIL, 1988). Junto a isto, a CF/1988, ao tratar da seguranga publica em seu
artigo 144, conferiu explicitamente a Policia Judicidria a apurag¢do das infra¢des penais (§1°,
inciso I e §4°).

O MP, passou a realizar, progressivamente, investigagdes pelo Pais, dando a
possibilidade de que fossem levadas a juizo e eventualmente condenadas, pessoas antes
intocadas pelo processo penal. E previsto como defensor da ordem piblica e juridica, do
estado democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, € possui como
principios a unidade, a indivisibilidade e a sua independéncia funcional.

A atuacao no processo criminal, ¢ legalmente prevista no Codigo de Processo Penal no
artigo 257, que diz ser as func¢des do Parquet: 1 - promover, privativamente, a agdo penal
publica, na forma estabelecida neste Codigo; e II - fiscalizar a execugdo da lei. (BRASIL,
1941).

Com a recente decisao do Supremo Tribunal Federal que, em sede de repercussao
geral (RE 593.727/MG), entendeu que o Ministério Publico dispde de competéncia para
promover, por autoridade propria, investigagdes de natureza penal, o problema em torno do
tema restou, por ora, solucionado. (BRASIL, 2015).

Nao obstante, ¢ necessario manter os debates e as reflexdes a respeito do assunto,
sobretudo diante das investidas legislativas que visam suprimir as atribui¢des ministeriais, a
exemplo do que ocorreu com a malsinada PEC 37. (BRASIL, 2011).

4.2. Quanto a atuacao direta do Ministério Publico na investigacio criminal

Com base em doutrinas atuais, a fung¢do persecutdria preliminar, propria e direta,
realizada pelo Parquet, ¢ inerente a sua competéncia privativa da acdo penal publica que a
Constituicao Federal de 1988 lhe conferiu. Além disso, ¢ um antecessor 16gico e plenamente
possivel, se assim entender o Ministério Publico, perante a situagdo de que lhe for apresentado
que possa de alguma forma impedir a apuracdo de um fato definido como crime por auséncia
da atuacdo investigativa da policia judiciaria.

O professor e jurista Marques (2003) defende, também, a possibilidade de investigacao
criminal direta pelo Ministério Piblico quando reconhece que os atos inerentes a investigacao
criminal ndo sdo exclusivos da policia de atividade judicidria, interpretando o disposto no
paragrafo nico do art. 4° do CPP. Tem-se:

"Além da Policia Judicidria, outros orgdos podem realizar procedimentos
preparatorios de investigagdo, conforme esta previsto, de maneira expressa,
pelo art. 48, Paragrafo unico do Codigo de Processo Penal.E o que se verifica,
por exemplo, com as comissOes parlamentares de inquérito. As investigagdes
por elas efetuadas podem ser remetidas ao juizo competente para conhecer
dos fatos delituosos ali apurados, ou ao Ministério Publico, a fim de ser
instaurada a instancia penal" (MARQUES, 1997. p. 138).

Como bem observado pelo mestre Marques, ¢ importante destacar que o codigo de
processo penal elaborado pelos mais diversos juristas, evitou a inconstitucionalidade do artigo
4°, paragrafo unico, se fosse aprovado, excluiria qualquer investigacao policial que fosse feita
por qualquer outra autoridade que ndo fosse policial, como por exemplo o MP.

Além disso, ao se instituir o codigo de processo penal, ndo foi conferido, em seus
artigos, a exclusividade da investigagdo criminal apenas a policia judicidria. Inclusive, ndo
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havendo nenhum oObice a respeito da possibilidade de que o Parquet realize, diretamente,
investigacao, ressalva no proprio artigo 4° do CPP, uma vez que caso fosse impedido, estaria
afrontando a propria Constituicao.

No que se refere a doutrina, Hugo Nigro Mazzilli (1998), membro aposentado do MP
Paulista, faz referéncias acerca da realizagdo da direta da investigacdo feita pelo Ministério
Publico, assim se manifesta:

"A lei permite que o Ministério Publico promova diligéncias para apuragdo de
fatos ligados a sua atuagdo funcional.

[-]

Em matéria criminal, as investiga¢des diretas ministeriais constituem exce¢ao
ao principio da apuragdo das infragdes penais pela policia judiciaria; contudo,
ha casos em que se impde a investigagdo direta pelo Ministério Publico, e os
exemplos mais comuns dizem respeito a crimes praticados por policiais e
autoridades. A iniciativa investigatoria do Ministério Publico ¢ de todo
necessaria, sobretudo nas hipoteses em que a policia tenha dificuldade ou
desinteresse em conduzir as investigagdes - como ocorreu ha alguns anos em
Sdo Paulo, na apuracdo dos crimes do Esquadrdo da Morte, quando houve
corajosa e persistente atuacdo ministerial, com diligéncias diretas promovidas
sob direcdo do Procurador de Justica Hélio Bicudo. Hoje, tal iniciativa é
consequéncia logica do controle externo que a Constitui¢do exigiu impusesse
o Ministério Publico sobre a atividade policial". (MAZZILLI, 1998; p.
144-145)

Outrossim, as atribui¢des institucionais do Ministério Publico estdo explicitamente
previstas no artigo 129 da Constituicao Federal de 1988, porém existem outras fungdes que
estdo no ambito de suas incumbéncias e ndo determinadas, expressamente no rol do art. 129.
Logo, se possivel exercer outras fungdes que ndo elencadas no referido dispositivo legal,
podera exercer as que lhe sdo expressamente outorgadas pela Constitui¢do. Com base nisso,
Moraes (1999. p. 460) assevera que:

"Importante ressaltar, novamente, que o rol (do art. 129) constitucional ¢
exemplificativo, possibilitando ao Ministério Publico exercer outras fun¢des
que lhe foram conferidas, desde que compativeis com sua finalidade
constitucional, sendo-lhe m dada a representagdo judicial e a consultoria
juridica de entidades publicas Direito constitucional”. (MORAES, 1999, p.
460).

No entanto, em entendimento contrario, o Procurador da Republica e jurista, Dr.
Juarez Tavares (2000), teve posicionamento contrario a investigacdo direta pelo Ministério
Publico, como descreve:

"A ag@o de habeas corpus, controla ndo somente o direito a liberdade, sendo
também a validez do procedimento de que possa resultar a restricdo a esse
direito.

A fungdo de policia judiciaria e a apuragdo de infracdes penais, exceto as
militares,sdo privativas das policias civis.

Ao Ministério Publico cabe o monopdlio da a¢do penal publica, mas sua
atribuicdo ndo passa do poder de requisitar diligéncias investigatorias e a
instauracao de inquérito policial militar.

Somente quando se cuidar de inquéritos civis ¢ que a fungdo do Ministério
Publico
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abrange também a instauragdo deles e de outras medidas e procedimentos
administrativos pertinentes, aqui incluidas as diligéncias investigatorias.
Diante de tais afirmagdes e do precedente invocado, entendemos que ao
realizar uma investigacdo criminal, na sede da Procuradoria da Republica,
fazendo requisi¢des, intimagdes e tomadas de depoimentos, ou seja, tudo o
que ndo se inclui na sua competéncia institucional, o 6rgdo do Ministério
Publico denunciante agiu ilicitamente”. (HC 1137 - TRF)

No que se refere ao controle de atividade, hé a requisicao de diligéncias investigatorias
e o pedido de arquivamento do Inquérito Policial e promogao do Inquérito civil pelo Orgio
Ministerial, j4 que sdo objetos da persecugdao penal, em que o Estado dispde para iniciar o
exercicio do direito de punir.

Ao MP cabe a fun¢ao de iniciar a agdo penal, sendo que sua atividade-fim, de forma
implicita, a concessdo de meios necessarios para alcangar seus objetivos, sendo que seria
contrassenso entregar este tipo de encargo que ndo possa ser devidamente cumprido.

No que tange a Constitui¢do Federal e a teoria constitucional modernista asseguram
que, sempre que o texto constitucional atribui uma determinada missdo a um Orgao
constitucional, ha de se entender que, a esse 6rgdo ou institui¢do sdo igualmente outorgados
0s meios € instrumentos necessarios ao desempenho dessa missao, nesta sintese diferencia o
significado da teoria dos poderes implicitos.

Apesar disso, atualmente ha muitas controvérsias na jurisprudéncia, principalmente no
Supremo Tribunal Federal, no que tange a possibilidade do Ministério Publico atuar
diretamente na investigacao criminal, em especial no inquérito administrativo.

O Supremo Tribunal Federal entendia que ndo cabe ao Ministério Publico a realizacao,
diretamente, de investigagdes criminais, mas sim de requisita-las a autoridade policial, a
exemplo do seguinte julgado:

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL. MINISTERIO PUBLICO:
ATRIBUICOES. INQUERITO. REQUISICAO DE INVESTIGACOES.
CRIME DE DESOBEDIENCIA. C.E,, art. 129, VIII; art. 144, §§ 1°e 4° 1. -
Inocorréncia de ofensa ao art. 129, VIII, C.F., no fato de a autoridade
administrativa deixar de atender requisicdo de membro do Ministério Publico
no sentido da realizagdo de investigacdes tendentes a apuracao de infragdes
penais, mesmo porque ndo cabe ao membro do Ministério Publico realizar,
diretamente, tais investigacdes, mas requisitd-las a autoridade policial,
competente para tal ( C.F., art. 144, §§ 1° ¢ 4°). Ademais, a hipotese envolvia
fatos que estavam sendo investigados em instincia superior. II. - R.E. ndo
conhecido.

(STF - RE: 205473 AL, Relator: Min. CARLOS VELLOSO, Data de
Julgamento: 15/12/1998, Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJ 19-03-1999
PP-00019 EMENT VOL-01943-02 PP-348).

Em contrapartida, a Segunda Turma do STF, reconheceu por unanimidade que existe a
previsdo constitucional de que o Ministério Publico tem poder investigatério. Em que,
segundo a relatora do HC, Ministra Ellen Gracie, ¢ plenamente possivel que o 6rgdo do
Ministério Publico promova a coleta de determinados elementos de prova que demonstrem a
existéncia da autoria e materialidade de determinado delito. Conforme julgado:

HABEAS CORPUS" - CRIME DE TORTURA ATRIBUIDO A POLICIAL
CIVIL - POSSIBILIDADE DE O MINISTERIO PUBLICO, FUNDADO EM
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INVESTIGACAO POR ELE PROPRIO PROMOVIDA, FORMULAR
DENUNCIA CONTRA REFERIDO AGENTE POLICIAL - VALIDADE
JURIDICA DESSA ATIVIDADE INVESTIGATORIA - CONDENACAO
PENAL IMPOSTA AO POLICIAL TORTURADOR - LEGITIMIDADE
JURIDICA DO PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO -
MONOPOLIO CONSTITUCIONAL DA TITULARIDADE DA ACAO
PENAL PUBLICA PELO "PARQUET" - TEORIA DOS PODERES
IMPLICITOS - CASO "McCULLOCH v. MARYLAND" (1819) -
MAGISTERIO DA DOUTRINA (RUI BARBOSA, JOHN MARSHALL,
JOAO BARBALHO, MARCELLO CAETANO, CASTRO NUNES,
OSWALDO TRIGUEIRO, v.g.) - OUTORGA, AO MINISTERIO PUBLICO,
PELA PROPRIA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, DO PODER DE
CONTROLE EXTERNO SOBRE A ATIVIDADE POLICIAL -
LIMITACOES DE ORDEM JURIDICA AO PODER INVESTIGATORIO
DO MINISTERIO PUBLICO - "HABEAS CORPUS" INDEFERIDO. NAS
HIPOTESES DE ACAO PENAL PUBLICA, O INQUERITO POLICIAL,
QUE CONSTITUI UM DOS DIVERSOS INSTRUMENTOS ESTATAIS DE
INVESTIGACAO PENAL, TEM POR DESTINATARIO PRECIPUO O
MINISTERIO PUBLICO.

(STF - HC: 89837 DF, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
Data de Publicagdo: DJe-218 DIVULG 19-11-2009 PUBLIC 20-11-2009
EMENT VOL-02383-01 PP-00104).

Em recente julgamento, em sede liminar, de relatoria da Min. Rosa Weber, apontou
pela possibilidade da investigacdo direta pelo Parqguet, aduzindo inexistir qualquer norma que
dé competéncia exclusiva a policia judiciaria para a investigagao.

EMENTA HABEAS CORPUS. CORRUPCAO ATIVA. AGENTE DA
POLICIA CIVIL. PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO
PROMOVIDO PELO MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. IMPOSSIBILIDADE. 1. A
jurisprudéncia desta Suprema Corte ¢ pacifica no sentido de que o
trancamento da a¢do penal pela via do habeas corpus ¢
excepcionalissimo, admitido apenas nos casos de manifesta atipicidade
ou falta de justa causa, o que ndo se verifica na espécie. 2. Inobstante a
matéria ainda nao ter sido pacificada, estando, inclusive, pendente de
conclusdo o julgamento do RE 593.727/MG, em que reconhecida a
repercussao geral do tema, os 6rgao fracionarios desta Corte Suprema
ja reconheceram, em varias oportunidades, a legitimidade do Ministério
Publico para instauracdo de procedimento investigatdrio com fito de
obter elementos informativos necessdrios a propositura de eventual
acdo penal publica, da qual ¢ dominus litis. 3. Ordem denegada.

(STF - HC: 118280 MG, Relator: Min. ROSA WEBER, Data de
Julgamento: 18/03/2014, Primeira Turma, Data de Publicacao: DJe-213
DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014).

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica tem adotado posicionamento
favoravel a atuacdo do Ministério Publico, em consonancia com a doutrina majoritéria.
Destaca-se o seguinte julgado:
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RECURSO EM HABEAS CORPUS. PODER INVESTIGATIVO DO
MINISTERIO PUBLICO. REQUISICAO DE DOCUMENTOS PROPRIOS
DA ADMINISTRACAO MILITAR PARA INSTRUIR PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO CIVEL. CARACTERIZACAO DE CRIME EM CASO
DE DESCUMPRIMENTO. 1. Sao véalidos os atos investigatorios realizados
pelo Ministério Publico, cabendo-lhe ainda requisitar informagdes e
documentos, a fim de instruir seus procedimentos administrativos. 2. Na
hipotese, embora a atividade de investigacdo desenvolvida no seio do
Ministério Publico Federal apure supostos atos de improbidade administrativa
(no crime militar), o descumprimento da requisicdo de informagdes podera
caracterizar crime comum. 3. O pedido de informagdes dirigido a
administragdo militar ndo revela nenhuma pretensdo de ingeréncia nas
atribuicOes especificas das Forgcas Armadas, pois ndo ha interesse no mérito
da puni¢cdo, mas na andlise dela sob a otica da legalidade. 4. Recurso em
habeas corpus improvido. Liminar cassada.

(STJ - ’RHC: 29127 RS 2010/0191393-3, Relator: Ministro SEBASTIAO
REIS JUNIOR, Data de Julgamento: 05/04/2016, T6 - SEXTA TURMA, Data
de Publicagdo: DJe 18/04/2016).

O que vislumbra ¢ que o Parquet dispde até mesmo de competéncia para promover,
por autoridade propria, investigagdes de natureza penal, o que ja foi reconhecido inclusive
pelo Supremo Tribunal Federal em caso com repercussdo geral e pacificou entendimento de
que o Ministério Publico dispde de competéncia para promover por autoridade propria, € com
prazo razoavel podera fazer a investigacao de natureza penal desde que respeitados os direitos
e garantias que assistem a qualquer pessoa sob investigacdo do Estado, observadas, sempre,
por seus respectivos agentes, além das hipoteses de reserva constitucional de jurisdicdo. Além
disso, detém amplos poderes de investigagdo podendo, inclusive, requisitar informagdes de
orgaos publicos na forma estabelecida pelos artigos 129, II e VI, da Constituicdo Federal e
artigo 26, I, da Lei 8.625/98.

4.3 A questio possivel tendéncia acusatoria da investigacido pelo Ministério Publico

A independéncia do Ministério Publico ndo o exime de severas criticas por parte da
doutrina quando assume a posi¢ao de investigador direto. A uma grande critica com relagdo a
investigacao promovida pelo Parquet, que esta relacionada a ideia de que, haveria uma certa
tendéncia do promotor de justica de colher provas que somente interessem a acusagdo. Ocorre
que, na defesa do poder investigatorio do 6rgao ministerial, cumpre argumentar que a colheita
de informagdes na fase pré-processual ¢ uma atividade preparatoria que tem como escopo
servir a formagao da opinio delicti do titular da acao penal, o Ministério Publico.

Contudo, a investigacdo cedida pelo Parquet ndo lhe impde, previamente, determinada
convicgdo, seja a favor ou contra o investigado. Devido a isso, apesar de ser parte, o
Ministério Publico tem como fungdo de defesa da lei e da Constitui¢do, podendo e devendo
promover o arquivamento de um inquérito policial, quando ndo verificada justa causa para a
dentincia, ou pedir a absolvigdo de um acusado, se convencido da sua inocéncia.

Ademais, ndo ha sentido em creditar a Policia, em detrimento do Ministério Publico,
maior possibilidade de realizar uma investigacdo de forma imparcial. O que ocorre € que a
tendéncia acusatdria se mostrar um pouco mais intensa no meio policial, como afirma Paulo
Gustavo Guedes Lopes:

Tanto quanto o Ministério Publico, os membros da Policia estdo
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funcional e psicologicamente comprometidos com a persecugdo
penal. Pela forma pratica como intervém no sistema, protagonizando
a luta por vezes de vida ou morte contra a criminalidade e exercendo
a forga fisica legal, no dizer de Max Weber, os policiais estariam até
menos inclinados a reconhecer e respeitar os direitos dos
investigados. (FONTES, 2006, p. 11).

Ao contrario disso, o Ministério Publico, além de 6rgdo independente do Poder
Executivo, ¢ dotado de garantias funcionais que permitem, nao apenas acusar livre de pressao,
mas também deixar de acusar, quando ndo tiver razdo juridica para tanto.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme exposto no presente artigo, a problematiza¢do dessa pesquisa se baseou na
possibilidade da atuacdo direta do Ministério Publico na investigagdo preliminar criminal,
analisando-se em contrapartida se tais atribui¢des sao exclusivas da Policia Judicidria.

No que se refere a investigagdo preliminar, a atuacdo do Ministério Publico varia
substancialmente, desde a de um mero auxiliar do juiz até mesmo a posi¢do de titular da
instrugao.

Para se analisar a problematica, inicialmente foi abordado os aspectos da investigacao
criminal, para no segundo momento mencionar as atribuicdes da policia judicidria e do
Parquet, e entdo analisar as doutrinas e as jurisprudéncias em seus divergentes entendimentos
em relagdo ao tema.

A investigacdo preliminar realizada pelo MP surge como resposta as mais diversas
criticas que estavam sendo feitas ao modelo de investigacdo. Partindo desse pressuposto, a
figura do promotor investigador surge como uma eludir a crise e a superacdo do modelo juiz
instrutor.

Além disso, na analise doutrinaria realizada, resultou-se que a corrente favoravel a
legitimidade do poder investigatério do Ministério Publico possui mais argumentos e
atualmente se mostra majoritaria.

Ja em relagdo ao cenario jurisprudencial, percebe-se que nos ultimos anos o
entendimento tem se reformado, uma vez que antes as decisdes eram contrarias e atualmente
se mostram menos utilizadas, mas rumo ao reconhecimento da legitimidade do Parquet para
tal atribuicao.

Nessa perspectiva, a investigacdo preliminar a cargo do Parquet seria uma notavel
aceleragdo processual, além de haver o auténtico valor da prova na fase processual, fazendo
com que os atos investigatorios feitos pelo Promotor de Justica sirva exclusivamente para
fundamentar o exercicio da acusacdo ou o pedido de arquivamento.

Deve-se ressaltar, igualmente, que o tema encontra-se, na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, em preliminar de Repercussio Geral em julgamento de Recurso
Extraordinario, julgado que atesta a importancia da matéria suscitada.

Por fim, importante ressaltar que o fato de atribuir a investigagdo preliminar ao MP
nao significa que ela sera efetivamente realizada pelo Parquet. A policia, como 6rgao auxiliar
e subordinada ao MP, possui na pratica um papel de suma importincia, a ponto de ser ela
quem efetivamente realiza a instru¢ao preliminar.
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