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RESUMO: O presente artigo trata sobre as fraudes em contratacfes publicas. A
administracdo tem a dificil tarefa de proporcionar um melhor equilibrio e fazer com
que a maquina publica composta de seus agentes funcione adequadamente. O
presente tem por objetivo asseverar as principais mudancas na nova Lei de Licitacbes
com relacdo as fraudes em contratacdo publica. A implementacdo da nova lei interfere
diretamente em todo fluxo comercial, pois a contratacdo exige um fluxo legal, e o
Tribunal de Contas precisa atuar como um sistema de controle de compras publicas.
No entanto, como suas respectivas inovacfes afetam a dinamica do controle
administrativo o qual é realizada pelos principais 6rgdos da administracdo publica
federal, além de estados, e municipios os quais sdo obrigados a aplica-la. A
metodologia aplicada baseia-se na pesquisa, € que sera qualitativa de natureza
documental, demonstrando o tratamento dos controles e seus aspectos.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Contratacdo. Fraudes. Controle.

ABSTRACT: This article deals with fraud in public procurement. The administration has
the difficult task of providing a better balance and making the public machine composed
of its agents work properly. The purpose of this document is to assert the main changes
in the new Bidding Law regarding fraud in public procurement. The implementation of
the new law directly interferes with the entire commercial flow, as contracting requires a
legal flow, and the Court of Auditors needs to act as a control system for public
purchases. However, how their respective innovations affect the dynamics of
administrative control which is carried out by the main bodies of the federal public
administration, in addition to states and municipalities which are obliged to apply it. The
applied methodology is based on research, which will be qualitative and documentary in
nature, demonstrating the treatment of controls and their aspects.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo discorrer a respeito das fraudes em
contratacdes publicas. Primeiramente, € necessario entender que a fraude dentro do
procedimento licitatério € método ilegal projetado para de alguma forma interromper o
processo de licitagdo, com o objetivo de beneficiar a si proprio ou a terceiro
(FORTINNI;MOTTA, 2016).

Tal comportamento fraudulendo € contra lei e decorre também da mé
administracdo, ou seja, quando o0s proprios agentes publicos ou participantes de
alguma forma prejudicam o procedimento, descumprindo os preceitos legais, e
restando prejudicado o principio da isonomia, da publicidade, e todos os
procedimentos licitatérios sem observar o devido procedimento legal (BELLIX, et al.
2017).

As fraudes na licitacdo publlica ferem os principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade e competitividade. E importante citar alguns exemplos, quais sejam,
que a fraude decorre de superfaturamento que acontece quando a empresa apresenta
um orcamento inflacionado de forma intencional, tem também o conluio, que € quando
os prestadores realizam ajustes nas propostas de forma combinada. H& situacfes em
que utilizam a dispensa de licitacdo e a inexigibilidade para tirar vantagem, tendo em
vista ser procedimento mais simples e que dispensa a competicdo (BARROS, 2008).

Outro aspecto a ser entendido é que as penalidades por contratacBes diretas
ilegais, a frustracdo de natureza concorrencial de licitagbes, o patrocinio de
contratacGes indevidas, as alteracfes em contratos administrativos ou pagamentos
irregulares, as interrup¢cdo de processo licitatorio, quebra de sigilo em licitacdes, as
remocao de licitantes, as fraude em licitagbes ou contratos, o emprego de ma
reputacdo, a obstrucdo indevida de projetistas e omissbes grosseiras de dados ou
informacgdes: todas elas acarretam irregularidade no procfedimento licitatorio e por
isso a nova lei cuidou de um capitulo exclusivo para tratar dos aspectos penais ao
agente publico que pratica crime contra a administracdo por meio de fraude em
licitagdes (DI PIETRO, 2020).



O objetivo deste artigo € desmostrar as principais implicagbes que a Lei
14.133/2021 trouxe no aspecto de fraude em contratacdo publica, e a atuacdo das
Cortes de Conta como agente inibidor, além de fiscalizar de forma direta o Sistemas
de Controle de ContratacGes Publicas, e suas respectivas mudancas na dinamica de
controle organizacional dentro da administracdo publica. Considerando a presente
abordagem, é relevante demostrar que a problematica estara diretamente ligada com
0 controle dos gastos publicos, e o planejamento na hora de realizar as contratacbes
(DIPIETRO, 2020).

Portanto, o presente artigo detalha os principais aspectos em contratacdes
publicas, demostrando se houve avanco com a nova lei de licitacbes, apresenta a
importancia de desenvolver a automacéao de tarefas de forma integrada, que cruzem
dados relevantes, e com isso facilita 0 acesso de forma a reprima as condutas ilicitas,
ou seja, ira atuar de forma preventiva e como uma acéo fiscalizadora dos respectivos
orgaos (CARVALHO, 2009).

2 METODOLOGIA

Esta pesquisa ser4 de natureza basica, vez que de acordo com Boaventura
(2004) a pesquisa basica possui como objetivo a obtencdo de conhecimentos novos que
serdo cruciais para o desenvolvimento da ciéncia, atingindo verdades e interesses
gerais.

E caracterizado por uma pesquisa qualitativa, em que o pesquisador € ao mesmo
tempo o sujeito e o0 objeto de suas pesquisas. O progresso da pesquisa é incerto. O
conhecimento do pesquisador é parcial e limitado. Com o objetivo de gerar no¢bes
aprofundadas e ilustrativas, sendo ela pequena ou grande, o importante é que ela seja
capacitada para produzir informacdes novas (DESLAURIERS, 2008).

O projeto tem como objetivo a pesquisa exploratoria que possui como finalidade
propiciar um vinculo maior com o problema, visando torna-lo mais explicito ou a criar
hipéteses no que tange aos momentos que a prestacdo alimentar avoengas sera
proposta e a importancia de resguardar o melhor interesse do menor. A grande maioria

dessas pesquisas envolve o levantamento bibliografico, entrevistas com individuos que



tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado e analise de exemplos que

incentivem um entendimento (GIL, 2007). Portanto, esta pesquisa serd de procedimento

bibliogréfico:
A pesquisa bibliogréafica é feita a partir do levantamento de referéncias tedricas ja
analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como livros, artigos
cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma
pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou
sobre o assunto. Existem, porém pesquisas cientificas que se baseiam
unicamente na pesquisa bibliografica, procurando referéncias tedricas
publicadas com o objetivo de recolher informacfes ou conhecimentos prévios

sobre o problema a respeito do qual se procura a resposta (FONSECA, 2002, p.
32).

Para Gil (2007), os exemplos mais especificos deste tipo de pesquisa sdo em
relacdo as investigacdes sobre ideologias ou aquelas que se apresentam a andlise das

diferentes posi¢cbes quanto a um problema.

3 LICITACAO PUBLICA NO BRASIL E SEUS PRINCIPAIS CONCEITOS LEGAIS

E necessario compreender que, a licitacdo é procedimento administrativo e o
mesmo € obrigatério quando trata-se de aquisi¢cdo de bens e servicos para a utilizacao
na administracdo publica, o qual pode ser verificado, no artigo 37, inciso XXI da

Constituicdo Federal:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
gue assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes (BRASIL, 1988, online).

O respectivo dispositivo legal mostra que a Administracdo Publica ndo pode
contratar de qualquer maneira € necessario seguir um rito, ou seja, 0 processo de
licitagdo nédo permite a realizacdo de contratos de forma direta com seus

fornecedores, € necessario haver uma igualdade entre todos 0s concorrentes.

Visando garantir igualdade de condi¢cdes entre todos os concorrentes. Diante do



exposto a legislacao aplicada, a Lei 8.666/93, surgiu com o objetivo de estabelecer as
principais regras de licitagdo (DIPIETRO, 2020).

A Administracdo Publica € regida por alguns principios primordiais a sua
execucao, sao elas o principio da legalidade, o qual traz quais os atos sdo permitidos
pela administracdo publica, ou seja, a administracdo s6 pode fazer aquilo que é
previsto em lei. Observa-se também o principio da impessoalidade que aquele cuja a
gestao precisa atuar de maneira a evitar qualquer forma de vantagem pessoal e
sempre visando a coletividade. O Principio da Publicidade, garante que os atos sejam
acessiveis a todos. O principio da probidade administrativa € que os servidores
publicos precisam atuar de forma legal gerenciando a administracao de forma honesta
a fim de desempenhar suas funcdes de forma eficaz e eficiente (DIPIETRO, 2020).

Ja o instrumento convocatorio é aquela ferramenta e também divulgacdo de
procedimentos para contratacdo de servicos ou aquisi¢cao de bens pela administracao,
geralmente por meio de um boletim o qual apresenta as instrumentacdes tanto de
pessoa juridica como de pessoa fisica. Portanto, o principio do julgamento obijetivo,
esta diretamente ligado com as instituicbes publicas e precisam cumprir com todas as

normas legais. Segundo Carvalho Filho (2009, p. 226), considera-se que a licitacdo é:

O procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos — a
celebragdo de contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico e
cientifico.

Ao observar o artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, verifica-se a obrigacao de
licitar imposta a administracdo publica. Diante do exposto, todos os 6rgdos que
compdem a administracdo publica obrigam-se a de forma direta ou indireta a participar
do processo licitatorio de modo a escolher a proposta mais favoravel, dentro da
prestacdo de servicos, o qual pode ser uma execucao de obras, servigos, aquisicao

ou alienagéao. Conforme transcrito abaixo:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: [...] XXI — ressalvados o0s casos especificados na



legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos o0s concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o
gual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes; (BRASIL, 1988).

De acordo com a Lei 8.666/1993, o respectivo artigo citado acima, estabelece
normas gerais para licitagdo e contrato dentro do universo da Administracdo Publica.
Observando o art. 22 da respectiva lei, apresenta todas as modalidades licitatérias, as
quais sdo: concorréncia, tomada de preco, convite, concurso, pregao e leildo.

ApOs essa primeira analise € importante dispor também as principais mudancas
trazidas pela nova lei de licitacdo que foi instituida com o objetivo de tornar a
aquisicao ou contratacdo de bens e servicos mais rapida e eficiente. Observa-se que
dentro dos moldes da nova Lei houve uma reducéo de alguns métodos de licitacao,
como cartas convite e pesquisas de precos, e consequentemente a inclusdo de um o
dialogo competitivo (DIPIETRO, 2020).

A nova lei de licitacbes estabelece que o processo licitatério sera realizado
eletronicamente, ou seja, passara a ser de forma online e sera necessario o
orgao/entidade aderir ao sistema governamental para sua utilizacdo, esta é a primeira
regra padrdo trazida pela nova lei. A Lei 14.133/2021, visa simplificar o processo
licitatério, torna-lo mais célere e transparente (BATISTA, 2012).

Outra mudanca que o novo dispositivo legal traz é que torna-se como um
verdadeiro escopo envolvido, por isso aplica-se a todos os 6rgdos da administracéo
publica, federal, estadual, distrital e municipal. E ndo se enquadram neste aspecto, as
companhias abertas, de economia mista e as estatais regidas pela Lei 13.303/16
(BARROS, 2008).

Observa-se que, a etapa de propostas e julgamentos deve ser realizada antes
da analise dos documentos de habilitagdo do licitante vencedor, outra importante
mudanca, além de, este processo acelera o certame. Segundo o art.17 ha uma
autorizacdo a fase de qualificacdo prévia a proposta, desde que a vantagem se
justifique, porém precisa esta prevista no edital. No entanto, € obrigatoria que todo
procedimento licitatorio seja realizado por meio eletrénico, ou seja, ndo importa a

modalidade, e o pregao eletrdnico é a regra (RODRIGUES, et al. 2021).



4 ANALISE DO CRIME DE FRAUDE — UMA COMPARACAO ENTRE A LEI 8666/93
E A LEI 14133/2021

Quando trata-se da Lei 866/93, € importante frisar que, no artigo 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, vem estabelecer as principais normas e regras para a
realizac@o de licitacdes e contratos dentro da administragdo publica, e menciona no
referido artigo as principais infracfes e penalidades quando ha o descumprimento do
referido texto constitucional (MEIRELLES, 2015).

Ao observar o artigo 90 da lei 8666/93, observa-se a caracterizagdo do crime
de fraude no procedimento licitatorio, é descrito como:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de
obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto
da licitagéo: (Revogado pela Lei n® 14.133, de 2021)

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa. _(Revogado pela Lei
n®14.133, de 2021)

E importante observar o que dispde o artigo 37, inciso XXI, da CF:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagéo publica
gue assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.  (Regulamento)

Um fator importante que precisa ser considerado é que, a referida redacéo
sancionada pela nova lei, sempre foi muito questionada pela doutrina, por terem um
entendimento de que a legislacéo era incoerente. Os valores tipicos limitam-se a atos
de utilizacdo fraudulenta dentro do processo licitatério ou do contrato o qual ele faz

parte, e que é decorrente para fins de aquisicdo ou venda de bens ou mercadorias.



Aqui ndo se incluia a categoria as fraudes em licitagdes ou contratos para fins de
contratacao de obras e servigos (OLIVEIRA, 2020).

Ja a nova lei de licitacdo a 14133/2021, observa-se que, mesmo nao sendo tao
ousada quanto alguns esperavam, ela mudou o0s crimes que estavam previstos.
Anteriormente, na Lei 8.666/93, seus dispositivos penais foram transferidos para o
Cddigo Penal e passaram a constar do "Capitulo XI - Das Infracdes a Administracédo
Plblica, Titulo 1 B - Das Infracbes na Gestdo de Licitacbes e Contratos”
(RODRIGUES, et. al, 2021).

Com relacdo aos as principais atualizacoes e alteracdes, se caracterizam pela
alteracdo dos seus preceitos menores, que passam a prever penas de prisdo - no
anterior sistema de detencdo - bem como penas minimas. Em alguns casos, como a
fraude de licitacdo, a pena € de quatro anos, mais longa do que nos casos de
peculato, corrupcao passiva e lavagem de dinheiro (BATISTA, 2012).

Porém dentro desta abordagem é importante observar que questdes
processuais como a impossibilidade de oferecimento de acordo de ndo persecucao
penal que € encontrado no artigo 28-A, caput, do Cdédigo de Processo Penal, a
possibilidade, agora, de interceptagdo de comunicagcOes telefénicas a partir de
investigagdes com foco Unico e exclusivo em crimes licitatorios, antes esta pratica era
proibida, porém a nova legislacdo trouxe uma inovagcdo, prevendo tal pratica
(MEIRELLES, 2015).

N&o obstante no que tange as alteracdes introduzidas, varias consequéncias e
mudancas com ela também como, o regime inicial de cumprimento das penas,
considerando agora a pena de prisdo, e a possivel introducdo da prisdo preventiva
devido ao aumento das penas abstratas para determinados crimes - a presente
analise limitar-se-a as Emendas proposto no artigo 96 da entdo Lei 8.666/93, hoje
artigo 337-L do Codigo Penal. Na sistematica antiga, de acordo com Carvalho Filho,
(2009), o referido artigo e seu inciso | - aqui importante definicdo: "A abertura de
processo licitatério para aquisicdo ou venda de bens ou mercadorias com o fim de
fraude, em prejuizo das finangas publicas, ou a consequente Contrato: | - aumentar o

preco a vontade". Segundo o que dispde Bitencourt, (2022, p. 79):



Com efeito, se a fraude ocorrer em licitacdo ou contrato de servicos ou
execucdo de obra ndo configurara a conduta incriminada neste artigo 96,
devendo encontrar adequacao tipica em outro dispositivo deste mesmo diploma
legal. Haveria, indiscutivelmente, absoluta inadequacéo tipica, e, embora seja
incompreensivel essa opcédo politico-criminal do legislador, a verdade é que a
taxatividade da tipicidade e o principio da legalidade ndo admitem tal extensao.

Observa-se que, a divergéncia, parece que foi sanada, porém o artigo 337-L do
Caodigo Penal dispde que "Fraudar, em prejuizo da Administracdo Publica, licitacdo ou
contrato dela decorrente, mediante”. Trazendo, portanto, a problematica envolvendo a
expressao licitacdo instaurada, pois aqui trata-se estar ou ndo a disposicéo do artigo 38
da Lei n° 8.666/93 —, pois a palavra instaurada ndo pertence mais a nova redacao.

Diante disso, apontando para a existéncia de um rol de meios para a pratica de
fraude, o aumento arbitrario de precos foi considerado um dos atos que a Fazenda
Publica pode caracterizar como fraude (RODRIGUES, et. Al, 2021).

Em tais circunstancias, ndo € incomum que a entidade vencedora de uma
licitagdo que venda bens ou mercadorias a pre¢cos acima dos praticados no mercado
privado seja repreendida sem conivéncia com agentes publicos ou privados. Dito isso,
os licitantes simplesmente aumentando os precos cobrados no mercado privado, se
considerados arbitrarios - uma expressao muito vaga e subjetiva - podem levar a
responsabilidade criminal (SARAIVA, 2016).

O fato € que se no processo licitatorio conspirar com agente publico ou
particular para fazer proposta de preco elevado, tal conduta ja est4 enquadrada nas
infracdes do art. 337-F justamente porque, em Ultima instancia, fraude concorrencial
ou frustracdo na licitacdo processo destroi 0 objetivo da licitacdo: encontrar a melhor
proposta para o governo - ndo necessariamente o menor pre¢o (BARROS, 2008).

Com efeito, as disposi¢cdes menores dos artigos 337-F e 337-L sdo as mesmas,
ao contrario do que consta da Lei 8.666/93. De fato, a reedicdo da Secéo 96 (atual
Secao 337-L) pretendia focar mais na execugao de contratos, como fica claro a partir
de uma simples analise de suas disposi¢cdes. Assim, pelo menos na redefinicdo do

tipo, as alteracOes feitas pelos legisladores estao corretas (MEIRELLES, 2015).



10

5 AS PRINCIPAIS MEDIDAS PREVENTIVAS EM FRAUDES EM CONTRATACOES
PUBLICAS

Nota-se que, os Orgdos pertencentes a Administracdo Publica Federal, estdo
voltados a adocdo de medidas para orientarem 0s gestores de maneira a evitar as
fraudes nos procedimentos licitatorios. Dentro deste contexto o destaque € para o
Tribunal de Contas da Unido e Corregedoria Geral da Unido os quais realizam estudos,
publicacdes direcionado a tratar sobre o tema, direcionando os servidores em uma
melhor aplicagéo e interpretacéo legislativa (MEIRELLES, 2015).

O Tribunal de Contas da Unido de forma reiterada constata varias
irregularidades e também deficiéncias dentro da administracdo publica, por isso é de
extrema importancia que as providéncias sejam tomadas, objetivando uma educacéo
transparente para evitar qualquer tipo de ilicito. Portanto os alertas emitidos pelos
tribunais de contas, € uma medida de precaucdo, e ndo uma instituicdo meramente
coercitiva ou punitiva, por isso os tribunais de contas de forma constantes alertam os
gestores, e desenvolvem acdes de cunho educativo, com o intuito de alertar, e
mostrar aos gestores a importancia do tema, e da prevencdo na administracao

publica. Um exemplo de aplicacdo desta acdo € a atuacdo do TCU, o qual dispde:

Acoérdao 589/2010 - Primeira Camara — TCU 9.1. nos termos dos arts.
1°, inciso |, 16, inciso Il, 18 e 23, inciso Il, da Lei n. 8.443/1992, julgar
regulares com ressalva as contas dos Srs. [omissis] e [omissis], dando-
Ihes quitagéo;

9.2. determinar a 12 Superintendéncia de Policia Rodoviaria Federal -
SPRF/GO que: [...]

9.2.4. planeje adequadamente as compras e as contratagbes de
servicos durante o exercicio financeiro, de modo a evitar a préatica de
fracionamento de despesa, observando os limites para aplicacdo das
modalidades de licitagcdo previstos no art. 23 da Lei n. 8.666/1993;

E importante destacar que, a CGU, observando esses preceitos criou uma
ferramenta afim de monitorar os gastos governamental onde o objetivo central € a

prevencao de irregularidades dentro dos gastos publicos.
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Além disso, permite que os gestores realizem anélises de forma a ter acesso as
tabelas iniciais e os resultados finais, buscando um resultado de melhoria dentro da
administracéo publica (MEIRELLES, 2015).

Em uma analise sobre as legislacdes, de acordo com DiPietro (2020), verifica-
se que com o advento da lei 14.133/21, € possivel dizer que, veio para trazer uma
modernizacdo da aplicacdo das regras que sdo aplicaveis ao processo licitatério e
também os contratos administrativos visando o desenvolvimento da atividade
contratual estatal.

De forma especifica tratar sobre a corrupcao dentro do ambito das contratagdes
publicas, é a maior preocupacao trazida pelo legislador, tenho em vista que, h4 uma
preocupacado muito maior quanto os possiveis desvios e condutas fraudulentas dentro
da administracdo publica, e quando ao tema h& varios aspectos relevantes que
precisam ser analisados dentro da estruturacado dos 6rgaos publicos e das empresas
contratadas (JUNIOR, 2018).

No caso dos 6rgaos e entidades estatais, a lei 14.133/21 buscou reforcar a
governanca no controle das contratacfes, por meio de dois instrumentos de gestao.

Neste aspecto é necessario observar se no 6rgdo esta sendo obedecido a
previsdo legal quanto ao aspecto de cumprimento de segregacdo de funcdes, além
disso o texto legal trazido pela nova lei fala da importancia de nomeacao de agentes
publicos para atuarem diretamente nos setores de licitacdo e contratos, a
administracdo quando age em cumprimento ao dispositivo legal evita que um mesmo
servidor atue no mesmo processo Varias vezes, evitando com isso o risco, reduzindo a
possibilidade de ocorréncia de erros e fraudes na administracdo publica. A intencao é
de que a pluralidade de agentes trabalhe de maneira a evitar e diminuir a ocorréncia
de erros e fraudes nos processos licitatérios e também nos procedimentos de
contratos (DI PIETRO, 2020).

Outro ponto de anélise € que com o advento da nova lei, agora € necessario
que o6rgdo faca a gestdo de risco dentro do ambiente organizacional, e que o0s
controles internos adotem dentro de suas respectivas instituicbes estruturas de

controle em trés linhas de defesa, realizado tanto pelas controladorias, como
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auditores internos, tendo por objetivo uma linha de atuac&o para diminuir as fraudes
dentro da administracédo publica (BELLIX, et, al, 2017).

A Lei 14.133/21 em seu artigo 169, tanto o caput, como seus incisos trazem
uma linha onde é composta pelos servidores de toda sua estrutura para trabalhar a
governanca dentro dos Orgdos e também nos institutos da licitacdo; ja a segunda
linha, é integrada diretamente pelo assessoramento juridico e pelo controle interno da
prépria unidade e a ultima linha € composto pelo 6rgao central de controle dentro da
da Administracéo e o respectivo Tribunal de Contas, que séo independentes entre si e
em relacdo as linhas anteriores (SOUZA, et.al, 2020).

Sob outra perspectiva, ao tratar sobre a relacdo com as empresas contratadas,
observa-se que a lei 14.133/21 trata de relacdo quanto a adocdo do programa de
integridade, pois € necessario considerar as situacfes vigentes para evitar o desvio
de finalidade do bem publico privado (CARVALHO, 2009).

Ressalta-se que a nova Lei estabeleceu como obrigatéria a adocao de
programa de integridade nas hipéteses de contratos de obras, servicos ou
fornecimento de grande vulto onde os valores precisam estar acima de duzentos
milhdes de reais nestes casos a empresa precisa viabilizar a sua implantacao
cumprindo um prazo legal de seis meses apés a assinatura do contrato e também nas
situacbes em que a reabilitacdo de licitante ou contratado que em algum momento foi
penalizado com a apresentacdo de documento ou declaracdo falsa, ou pela ato
tipificado como lesivo a Administracdo na Lei Anticorrupcdo de acordo com o
dispositivo legal (BELLIX, et, al, 2017).

E notdrio que com o advento da Nova Lei de Licitagbes os novos meios de
incentivo as empresas para que também adotem os programas de integridade, o qual
também € considerado como critério de desempate das propostas nos processos
licitatorios, € um método de limitacdo de penalidade o qual podera ser aplicada, nas
hipéteses de sancionamento administrativo (BELLO, 2020).

Percebe-se, portanto, que, os dispositivos de governanca publica e privada
estdo presentes na nova legislacdo, com o objetivo de amenizar oS riscos nas
contratacOes publicas mais probas e aptas a atender ao interesse coletivo (BELLIX,
et, al, 2017).
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Por conseguinte, de acordo com Junior (2018) traz uma analise das principais fontes
em licitacOes e apresenta as situacbes especificas de quais sdo os procedimentos
irregulares licitatérios e também as ocorréncias de praticas corruptas.

As principais praticas fraudulentas geralmente ocorrem no momento da
elaboracéo do termo de referéncia na especificacdo dos itens essenciais, dentro do
quadro de pesquisa de prec¢os, quando recebe e considera os pre¢os superfaturados
e também os orcamentos fraudulentos; atos que prejudiqguem a transparéncia dos atos
praticados nos processos licitatorios, publicacéo.

De acordo com o que disp&e Fortini e Motta (2016), apds os dados analisados
sobre a Transparéncia Internacional, as informagdes a respeito da corrup¢cdo mostra a
guantidade exorbitante de dinheiro publico envolvidos de forma direta nos processos
licitatorios que de forma consequente atinge a administracdo publica e a populacéo.

Consoante o apresentado por OCDE (2014, apud Fortini e Motta, 2016), hoje a
corrupgcdo representa 25% do dinheiro publico em processo licitatério afetando
diretamente a economia e 0s servi¢os publicos. Diante deste contexto e analisando os
adventos da nova lei de licitacdo quais reformas valem a pena considerar e quais
praticas devem ser implementadas na estrutura administrativa para evitar todas essas
irregularidades.

Por isso a ferramenta da transparéncia publica tem sido tdo valorizada e
incentivada dentro da administracdo publica, pois visa resolver problemas
governamentais principalmente a ineficiéncia e corrup¢cdo, uma vez com 0s atos
publicados e dando transparéncia ao processo licitatério assim como seus
procedimentos é uma forma eficaz de realizar o controle preventivo e da publicidade
aos atos praticados pela administracao (Rodrigues, 2021).

E importante destacar o papel da transparéncia dentro da administrac&o publica,
tem sua definicdo marcada pela capacidade de um governo de transmitir os dados
consideraveis sobre a administracdo, e principalmente o resultado dos processos
(HEALD, 2006; OLIVEIRA, 2020).

A transparéncia é dividida em ativa e passiva, a transparéncia ativa trata-se das

informacdes de interesse geral da organizacdo € aquela motivada pelas obrigacdes
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legais sem a necessidade de solicitacdo, ou seja, precisa ser publicada (OLIVEIRA,
2020).

Ja a transparéncia passiva disponibiliza as informacfes que atende ao interesse
do particular, aqueles que geralmente sao solicitadas (Oliveira, 2020), as mesmas sao
regulamentadas pela Lei de Acesso a Informacéo (LAI) de acordo com seus artigos 8 a
14.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho trouxe os aspectos gerais de fraude dentro de uma
perspectiva da Lei 8.666/93 e a Lei 14.133/21, percebe-se que, o processo licitatorio
acabou tornando-se um espaco para gerar corrupcdo dentro da administracdo publica,
onde o particular de utiliza do procedimento para obter algum tipo de vantagem ilicita,
diante dos fatos a legislacédo se inovou buscando proteger o bem publico e resguardar o
procedimento.

A Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, traz mecanismos
consolidados de transparéncia e accountability ou seja, segundo Fortinni, Motta, (2016)
um enorme avancgo para a administracdo publica, uma inovacao tecnoldgica a favor da
administracdo, considera-se que 0s mecanismos anticorrup¢do sao alcancaveis e ainda
estdo em fase de implementacdo, porém visa a tender as contratacfes abertas, dando
maior transparéncia e de forma a evitar o erro. Mesmo com todo o0 avanco tecnoldgico e
legislativo, a discricionariedade cabe ao agente publico, pois € ele que efetiva o
cumprimento do dispositivo legal.

Adotando o posicionamento segundo Batista (2012), em que o agente publico é o
responsavel pela concretizagdo do dispositivo legal, precisarad analisar os dispositivos
legais e também os regulamentar de maneira que a populacdo se envolva e entenda a
implicacdo de saber aplicar o dinheiro publico, precisa promover a populacao
conhecimento necessario para andamento do processo administrativo-burocratico.

Conclui-se, portanto, que, um dos maiores desafios da Administragéo Publica € a
implementacdo dessas praticas de inovacéo trazidas pela nova lei. Por isso, mesmo

que a lei traz a importancia da pratica a transparéncia publica, a participacao cidada, a
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accountability e a inovagéo tecnoldgica, por isso a administragdo publica precisa estar
em atencdo as esferas federais, estaduais e municipais a fim de promover o
cumprimento do dispositivo legal, promover uma administracdo sem corrupcao
(BARROS,2008).
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