A GOVERNANCA E O CONTROLE INTERNO NA GESTAO DO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL: UM ESTUDO DE CASO DO MUNICIPIO DE
ITAPEMIRIM/ES

Thais de Souza Paz?

Sirval Martins dos Santos Junior?

RESUMO: O proposito subjacente deste artigo é fornecer uma andlise bibliografica
abrangente acerca da aplicacdo dos mecanismos de governanca publica no manejo dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS). A investigacdo foi empreendida por meio de
uma meticulosa exploragdo de obras literdrias, manuais de orientacdo e contribuigdes
cientificas veiculadas em periddicos de relevancia. O estudo delineou o RPPS do municipio
de Itapemirim/ES (IPREVITA), evidenciando a governanca publica como fruto evolutivo do
gerencialismo, bem como a anélise abrangente dos critérios ESG, destacando a aplicacdo
dominante desses critérios, mas também identificando areas com oportunidades de melhoria
substancial. As conclusdes extraidas da pesquisa apontam para a crescente implementacédo da
governanga no dominio da administracdo publica, bem como a progressiva adocdo de seus
instrumentos pela previdéncia social, especialmente nos contextos dos regimes proprios.
Nesse ambito, destaca-se o programa Prd-Gestdo RPPS, cujo designio &€ promover a

aprimorada qualidade e capacitacdo dos dirigentes publicos.
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1 INTRODUCAO

Os municipios enfrentam atualmente um processo significativo de modernizacgéo e
percebem a necessidade de aprimorar a gestdo de seus recursos, pois sdo responsaveis pelo
bem-estar social de seus cidaddos. Lidar com a administracéo no setor publico é um desafio
consideravel, exigindo abordagens conscientes que promovam o equilibrio nas relaces de
trabalho. O contexto organizacional é complexo, dada a influéncia da politica, legislacdo
vigente e burocracia administrativa, tornando o processo de mudanga um empreendimento
desafiador, mas essencial para garantir um desenvolvimento harmonioso.

A efetivacdo do controle interno governamental se da por meio da implementacédo de
mecanismos de controle nos processos de gestdo, abrangendo todas as atividades da
Administracdo relacionadas a receitas e despesas. Além disso, 0 objetivo é supervisionar as
acOes de cada agente responsavel por valores e bens publicos dentro da Administracéo.

Com relacdo aos Municipios, o controle esta explicitado na Constituicdo Federal que
dispde em seu artigo 31 em que a fiscalizacdo sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

As diversas responsabilidades relacionadas ao controle e transparéncia tornam os
Orgdos de Controladoria Interna instrumentos essenciais para supervisionar a administracdo
publica. Além disso, eles podem orientar as decisdes dos gestores, que priorizam o interesse
coletivo como principal objetivo.

No mesmo sentido, existem os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) que
sdo componentes essenciais da administragdo publica, estabelecidos com o propoésito de
garantir, no minimo, os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte aos servidores
efetivos da Unido, dos Estados e dos Municipios. Esses regimes sdo regulamentados pela
Constituicdo Federal e, portanto, estdo sujeitos aos mecanismos de controle estabelecidos.

Diante dessa realidade em que os RPPS desempenham um papel fundamental na
captacdo de contribuicdes e no financiamento das despesas, é imprescindivel estabelecer um
controle efetivo sobre esses recursos. Para tal, os controles internos municipais
desempenham um papel essencial, oferecendo suporte na execugdo desse processo.

Conforme exposto, surge 0 questionamento: como o controle interno, enquanto
mecanismo de governanca publica pode ser aprimorado para assegurar a transparéncia,
eficiéncia e sustentabilidade nos atos da gestdo do Regime Préprio de Previdéncia Social

(RPPS) no municipio de Itapemirim/ES?



Com o proposito de responder a indagacdo delineada, estabeleceu-se o objetivo
principal de reconhecer a perspectiva dos colaboradores do RPPS do municipio de
Itapemirim/ES acerca da contribuicdo do controle interno para aprimorar a administracdo da
Autarquia, bem como se esta aderindo eficazmente a essas praticas. A avaliacdo da adeséo
as praticas ESG é fundamental para garantir a responsabilidade na gestdo de ativos
previdenciarios, bem como o cumprimento de critérios éticos e de sustentabilidade.

Como objetivos especificos, pretende-se avaliar o grau de adesdo as praticas ESG
(Ambiental, Social e Governanga) em um Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)
determinado. Esta avaliacdo é realizada com base na compreensdo de que os critérios ESG
desempenham um papel vital na gestdo governamental de ativos previdenciarios e na
promocdo de um impacto social e ambiental positivo.

O presente estudo propde examinar de forma qualitativa, a partir de fontes
documentais disponiveis publicamente, como o RPPS aborda questbes relacionadas ao meio
ambiente, as responsabilidades sociais e a governanca em suas operagdes e estratégias de
investimento. Tal abordagem qualitativa é essencial para fornecer uma visao abrangente das
acOes e politicas adotadas pelo RPPS em relacdo a esses critérios cruciais. Para tanto, foi
utilizado o método indutivo, a qual € possivel, a partir de premissas particulares para
premissas gerais, a fim de que se encontre a viabilidade de resolutividade das préaticas de
ESG no Regime Préprio ora analisado.

Para a consecucdo deste estudo, no primeiro capitulo analisar-se-a as definicbes e
aplicabilidades da pratica do ESG na administracdo publica; no segundo verificara de que
maneira o controle interno pode ser considerado um instrumento de governanga; e, por fim,
no ultimo capitulo, seré abordado como o controle interno e as praticas de ESG podem ser
aplicados em um Regime Proprio de Previdéncia Social, especificamente no do municipio

de Itapemirim/ES.

2 APLICACAO DAS PRATICAS DE ESG (AMBIENTAL, SOCIAL E GESTAO) NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A sigla ESG (Environmental, Social and Governance), ou meio ambiente, social e
governancga, sdo pilares do mundo corporativo e projetam como deve ser a conduta dos
agentes envolvidos no desenvolvimento econémico a respeito desses temas. Freitas (2021)
explica que ESG significa que as empresas devem atuar no campo social, proteger o0 meio

ambiente e, em sua administracdo, cooperar com a sociedade. O conceito é robustecido por



principios interligados a realizacdo de investimentos responsaveis e & promoc¢édo de agenda
global, transdisciplinar e multissetorial (LAW et al., 2021).

A reputacao corporativa tem se tornado cada vez mais importante para investidores
em busca de negdcios com riscos mais controlados e para consumidores interessados em
estabelecer relagbes com empresas comprometidas com a sustentabilidade. Nesse sentido, o
mercado parece estar cada vez mais atraido por condutas éticas que promovam o
desenvolvimento sustentavel.

A primeira mencdo significativa ao ESG surgiu na iniciativa "Who Cares Wins" do
Pacto Global das NagGes Unidas, em 2004. O termo ganhou destaque quando o secretério-
geral da ONU, Kofi Annan, o abordou junto a representantes de institui¢cées financeiras. O
documento resultante dessa colaboracdo destacou a ideia de que decisGes financeiras
baseadas na andlise de fatores ESG poderiam contribuir para a promocao de um mercado
mais estavel e previsivel (PACTO GLOBAL, 2004, p. 19).

Reconhecendo a amplitude dos temas a serem abordados em uma andlise de fatores
ESG, foi admitido que a definicdo desses fatores fosse um desafio a ser resolvido por meio
de esforcos colaborativos. O objetivo era selecionar parametros de analise capazes de avaliar
efetivamente préticas sustentaveis em uma empresa. Nesse contexto, o relatorio Who Cares
Wins (2004, p. 22) apresentou um conjunto inicial de exemplos de questdes ESG que

poderiam influenciar o ambiente empresarial de maneira significativa.

Tabela 01: Parametros ESG

e Mudangas climéticas e riscos relacionados;

e A necessidade de reduzir emissdes e residuos toxicos;

e Nova regulacdo, ampliando os limites da
responsabilidade ambiental no que diz respeito a produtos
e Servicos;

AMBIENTAL e Aumento da pressio da sociedade civil por melhor
desempenho, transparéncia e responsabilidade, levando a
riscos reputacionais se ndo gerenciados corretamente;

e Mercados emergentes para servicos ambientais e

produtos ecoldgicos;

e Saude e seguranga no local de trabalho;

e Relagbes comunitarias;




SOCIAL e Questdes de direitos humanos na empresa e nas
instalagbes de seus fornecedores e demais terceiros
contratados;

e Relacdes com o governo e a comunidade no contexto

das operagdes em paises em desenvolvimento.

e Estrutura do conselho de gestdo e de mecanismos de
responsabilizacéo;

GOVERNANCA e Procedimentos de contabilidade e de divulgacio de
informacdes;

e Estrutura do comité de auditoria e independéncia dos
auditores;

e Remuneracao de executivos; e

o Gestdo de questdes de corrupcao e suborno.

Fonte: Tabela Exhibit 6 do documento Who Cares Wins: Connecting Financial Markets to a Changing World,
2004.

E evidente que o Brasil esta progressivamente buscando alinhar suas organizacdes as
praticas de gestdo internacionalmente adotadas a fim de atender as exigéncias de organismos
internacionais, bem como de agéncias de incentivo. Por conseguinte, a administracao
publica, buscando adequar-se as novas praticas de gestdo e se equiparar ao contexto
internacional, esta cada vez mais aderindo os principios ESG, demonstrando compromisso
com a ética, os direitos humanos e o desenvolvimento sustentivel, possibilitando uma
expansdo das atividades de compliance para além dos aspectos éticos, morais e de combate a
fraudes e corrupgéo para alcangar questdes que envolvam a maneira como as organizagdes
interagem com o0 meio ambiente e 0 meio social no qual estéo inseridas.

Cabe ressaltar que ja estdo sendo observados avangos no setor puablico em relacéo a
adocao da cultura ESG que anteriormente era defendido amplamente pela iniciativa privada.

De acordo com Gustavo Jungueira et al. (2021):

ESG ndo é um assunto da iniciativa privada. O setor publico, por sua propria
natureza, trabalha todos os dias com temas ESG por meio de suas acfes. O que se
espera dos governos é a criagdo das condigBes e regulacdes necessérias para
incentivar investimentos e a adogdo de boas praticas pelas empresas. Ndo s6: 0s
governos logo serdo cobrados a incorporar os principios ESG na forma de gerir o
Estado [...]



As medidas relacionadas aos critérios ESG na esfera publica séo a¢des reguladoras e
também implementadoras, focadas na diminuicdo do desmatamento e na restauragdo
ecologica; eliminacdo de processos fisicos através da reducdo do uso de papel; realizacéo de
licitagbes para aquisicdo de suprimentos baseada na qualificacdo/certificacdo de
fornecedores conforme pardmetros sustentveis; investimento em energias renovaveis e
maior transparéncia nos atos de gestéo.

Essas medidas demonstram que se a jornada ESG é uma acdo coletiva os governos
ndo podem deixar de participar ativamente. Ao investir em praticas de ESG, as empresas
também minimizam os riscos de ocasionar danos sociais ou ambientais que acarretem a
obrigatoriedade de a entidade ter de promover o ressarcimento pelos prejuizos causados.

O aspecto ambiental do ESG aborda a responsabilidade ambiental como parte
integrante da atuacdo empresarial sustentavel, considerando que as organizacbes
desempenham um papel significativo na degradacdo do meio ambiente.

No setor publico, a preocupacdo com a preservacdo do meio ambiente ganha
contorno constitucionais, tendo em vista que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
225, estabelece que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
determina que a coletividade e o Poder Publico tém o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracGes. Entre as atribuicdes do Poder Publico, o § 1° do art. 225
inclui promover a conscientizagdo publica para preservacdo do meio ambiente.

Enquanto o setor privado busca adotar a cultura ESG visando lucro, o propoésito do
Estado ao fomentar a cultura ESG deve ser diferente. Seu propdsito deve ser o alcance do
interesse publico e do bem-estar coletivo. N&do se trata apenas de promover eficiéncia nas
acOes estatais. A eficiéncia, baseada nos principios de respeito ao meio ambiente, ética e
promocdo da dignidade e diversidade humana, tem como objetivo concreto beneficiar toda a
sociedade, proporcionando utilidades e comodidades que possam ser desfrutadas igualmente
por todos, a luz do principio republicano.

Isto posto, é véalido destacar que independentemente do setor analisado, a
implementacdo de abordagens ESG parece ser uma rota fundamental a ser seguida pelos
participantes do mercado. Adotar condutas que vise a utilizacdo eficiente de recursos, a
reducdo de emissGes e residuos poluentes, a promocdo da inclusdo e diversidade no
ambiente de trabalho, a garantia da privacidade e seguranca dos dados, a estimulagdo de
praticas éticas dentro da empresa e a divulgacdo transparente dessas informacdes é uma
postura que agrega valor aos negdcios e investimentos.

Em sintese, é importante compreender que tais condutas geralmente apresentam



resultados a médio e longo prazo, e o custo associado a adogdo de praticas sustentaveis deve
ser visto como um investimento, ndo apenas como uma despesa. Portanto, as praticas ESG
tém o potencial de mitigar riscos reputacionais e regulatorios, além de beneficiar a empresa
que as adota e o setor da sociedade que esta diretamente ou indiretamente relacionado as

suas operacoes.

3 O CONTROLE INTERNO ENQUANTO MECANISMO DE GOVERNANCA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Na administracdo publica, é essencial ter mecanismos de controle que possam evitar
abusos, desvios e condutas improprias por parte dos gestores. O objetivo do controle nédo é
necessariamente impor penalidades, mas sim alertar para a necessidade de corrigir 0s erros
identificados e evitar sua repeticdo. Portanto, o controle ndo deve ser visto como algo
negativo, mas sim como uma medida que pode ajudar os gestores a evitar infracbes as
normas constitucionais e infraconstitucionais. Um controle eficiente beneficia tanto os
administradores publicos quanto a sociedade em geral, garantindo uma aplicacdo adequada
dos recursos publicos e a transparéncia nos atos administrativos. Uma contribuicao

significativa € apresentada por Di Pietro (2004, p. 662-623), ao afirmar que:

A finalidade do controle € a de assegurar que a Administracdo atue em consonancia
com os principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico, como os da
legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade, motivagdo, impessoalidade;
em determinadas circunstancias, abrange também o controle chamado de mérito e
que diz respeito aos aspectos discricionarios da atua¢do administrativa [...].

A Constituicdo Federal estabeleceu duas modalidades de controle na administragéo
publica: o controle interno, que é exercido pelos préprios 0rgéos estatais responsaveis pela
pratica dos atos sujeitos a controle, por meio de seus 6rgaos controladores internos; e o
controle externo, que ocorre quando o 6rgdo responsavel pelo controle esta localizado
externamente ao orgdo controlado, em particular, é exercido pelo Poder Legislativo com o
auxilio do Tribunal de Contas. O Tribunal de Contas desempenha o papel de fiscalizagédo
como parte do controle externo, tendo como principal funcdo verificar se a administragédo
publica e seus representantes estdo aderindo aos principios fundamentais estabelecidos na
Constituicdo Federal, tais como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu normas que norteiam as ac¢les da



administracdo publica, exigindo que sejam estabelecidas metas, prioridades e eficiéncia.
Essa lei direciona os projetos e atividades dos gestores de forma a atender as necessidades
da comunidade, ao mesmo tempo em que busca manter o equilibrio fiscal. Nesse contexto,
séo realizados periodicamente controles internos e externos, como o Relatorio Resumido de
Execucdo Orcamentaria e Financeira e o Relatorio de Gestdo Fiscal, para verificar o
cumprimento dos limites e condicdes estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

No exercicio de suas atribui¢Ges, a administracdo publica esta sujeita a mecanismos
de controle, tanto internos quanto externos, a fim de evitar abusos por parte dos agentes que
detém o poder. Esses controles sdo essenciais para garantir a prestacdo adequada dos
servicos publicos e a observancia dos principios e normas que regem a atuacdo dos 6rgéos e
agentes publicos. Segundo Montesquieu (1985, p.148), “para que ndo se possa abusar do
poder € preciso que, pela disposi¢do das coisas, o poder freie o poder”.

A relevancia do controle interno € de grande magnitude. Torna-se evidente que é
impossivel conceber uma organizacdo que ndo conte com controles confiaveis o suficiente
para garantir a continuidade das operacGes e o fluxo de informac@es entre os envolvidos. A
qualidade dos controles internos desempenha um papel fundamental para que as empresas

assegurem sua prépria continuidade. Segundo Souza (2006, p. 11):

[...] o Controle Interno tem a missdo de controlar a coisa publica, de zelar pela coisa
publica, e de interferir sempre que houver irregularidade ndo corrigida. [...] Na
avaliacdo do sistema de Controle Interno, os membros responsaveis devem analisar
as fraquezas ou a falta de controle, que possibilitam a existéncia de erros ou
irregularidades.

No ambito da administracdo publica, Meirelles (2003, p. 636) conceitua controle
como “a faculdade de vigilancia, orientacdo, e corre¢do que um Poder, 6rgao ou autoridade
exerce sobre a conduta funcional do outro”.

Cada ente administrativo possui obrigaces em relacdo a diversas normas. A fim de
garantir o cumprimento dessas normas, € fundamental estabelecer procedimentos adequados
para avaliar a atuacdo do ente. O controle interno é a ferramenta utilizada pela administracéo
para verificar a legalidade e a legitimidade de seus préprios atos, avaliando se eles estdo em
conformidade com os principios da legalidade e da supremacia do interesse publico, levando
em consideracdo também a conveniéncia administrativa das acoes realizadas.

Destaca-se que o controle interno ndo tem a finalidade de substituir ou sobrepor-se
ao controle externo, mas sim de atuar como um suporte complementar a este. Além disso, €

obrigacdo dos agentes do controle interno informar ao respectivo Tribunal de Contas



qualquer irregularidade ou ilegalidade identificada, sob pena de responsabilidade solidaria.
Essa comunicacgdo é essencial para garantir a transparéncia e a responsabilizacdo adequada

diante de qualquer violacéo as normas e regulamentos vigentes.

4 O CONTROLE INTERNO NO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

Primeiramente, faz-se necessario esvair algumas consideracdes elementares acerca
da previdéncia social e seus regimes. O sistema previdenciario € composto por trés regimes
distintos: o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que abrange os trabalhadores
regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e possui filiagdo obrigatéria; os
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), destinados aos servidores publicos efetivos
da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, também com filiacdo obrigatéria; e o
Regime de Previdéncia Complementar (RPC), um regime privado que tem filiacdo
facultativa e visa complementar a renda oficial do trabalhador. Essa divisdo em regimes tem
como objetivo adequar o sistema previdenciario as diferentes categorias de trabalhadores e
garantir a protecdo social de acordo com suas particularidades.

No Brasil, ao longo do século XVI, observaram-se as primeiras iniciativas voltadas
para a protecdo social. Essas acOes se deram por meio de montepios e sociedades
beneficentes de carater mutualista e privado, conforme descrito por Marcelo Barroso Lima

Brito de Campos:

[...] No século XVI, instituiu-se a Fundagdo Casa de Misericordia, pelo Padre José
de Anchieta (beneficéncia); no século XVII, surgiram as Irmandades de Ordens
Terceiras (mutualistas), no século XVIII, precisamente em 1785, estabeleceu-se o
Plano de Beneficéncia dos Orfos e Vilvas dos Oficiais da Marinha; no século XIX,
em 1827, criou-se 0 meio-soldo (Montepio) do Exército; em 1828 publicou-se a Lei
Orgéanica dos Municipios, que previa formas de amparo; em 1835, institui-se 0
Montepio Geral da Economia; e, ainda, no século XIX, a partir de 1888 publicaram-
se diversas medidas legislativas conferindo aos funcionarios e empregados publicos
(das estradas de ferro, da Imprensa Nacional, do Ministério da Fazenda, da Marinha,
da Casa da Moeda e da Alfandega do Rio de Janeiro) certas formas de protecdo.
Nada obstante, as referidas formas de protecdo padeciam de carater geral,
sistematico e abrangente.

Entretanto, segundo a maioria dos especialistas no assunto, considera-se que a
previdéncia social brasileira teve um marco significativo com a promulgacdo do Decreto
4.682, em 24 de janeiro de 1923, popularmente conhecido como "Lei Eloy Chaves". Essa

legislacdo estabeleceu a criagdo de Caixas de Aposentadoria e Pensdes (CAP) em cada uma

das empresas de estradas de ferro do pais, destinadas aos empregados dessas empresas.
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De acordo com informagdes do Ministério da Previdéncia Social (2017), o sistema
publico de previdéncia é caracterizado pela obrigatoriedade de adesdo e filiagdo, sendo
destinados aos servidores publicos ocupantes de cargos efetivos e mantido pelos 6rgaos
publicos em todas as esferas federativas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).
Esse sistema é conhecido como Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e suas
diretrizes fundamentais estdo estabelecidos no artigo 40 da Constituicdo Federal (Brasil,
1988).

Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observad_os critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo.

A Lei n® 9.717/1998 (Brasil, 1998) complementa essa disposicdo ao estabelecer
regras gerais para a organizacdao e funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social (RPPS) dos servidores publicos da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e
militares dos Estados e Distrito Federal. Essa lei estabelece diretrizes que incluem a
realizacdo de avaliacdo atuarial para revisdo do plano de custodia, o registro contabil
individualizado das contribui¢fes de cada servidor, bem como a submissdo as inspecdes e
auditorias, de natureza atuarial, contabil, financeira, orcamentéaria e patrimonial, por 6rgdos
de controle interno e externo, entre outras medidas.

Souto e Musalem (2012) destacam que uma estrutura de governanga adequada dos
RPPS pode servir como uma salvaguarda contra o uso indevido dos ativos do fundo,
protegendo-os de possiveis abusos por parte dos administradores. De acordo com as
melhores praticas de governanca, os gestores de um RPPS devem administrar com prudéncia
0S recursos or¢camentarios, levando em consideracgdo a arrecadacdo de receitas e mantendo as
despesas dentro dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

O controle interno no RPPS desempenha um papel fundamental na preservagédo da
integridade, atuando como um mecanismo de governanga que auxilia no cumprimento das
responsabilidades dos gestores dos oOrgaos publicos. Ele contribui para uma tomada de
decisdo mais eficiente, permitindo uma melhor definicdo dos caminhos a serem seguidos
pelos entes publicos. Faz parte da estrutura organizacional da Administracdo, sendo
responsavel por monitorar a execucdo dos atos e fornecer sugestdes de acdes a serem
adotadas, tanto de forma preventiva quanto corretiva. E importante ressaltar que o Controle

Interno possui um carater opinativo, pois cabe ao gestor decidir se ira acatar ou nédo as
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recomendacOes apresentadas. Nesse sentido, o gestor € o responsavel pelos atos praticados e
assume os riscos decorrentes dessas decisoes.

Embora a exigéncia de estabelecer um sistema de controle interno esteja prevista no
artigo 31 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), o legislador estipula, no mesmo
dispositivo, que cada municipio deve regulamentar, por meio de legislacdo especifica, a
forma e funcionamento desse sistema, levando em consideracédo as particularidades locais. A
fim de orientar a estruturacdo e o funcionamento do sistema de controle interno em ambito
municipal, a Resolucdo n® 227/2011 (TCE/ES, 2011) estabelece as diretrizes a serem
seguidas no Estado do Espirito Santo.

Conforme estabelecido pela Resolugdo mencionada, é determinado aos municipios a
implementacdo de um sistema interno de monitoramento, visando a gestdo de processos e
metodologias a serem adotados. Isso inclui a criacdo de um Sistema de Controle Interno
(SCI), composto por um conjunto de unidades coordenadas por um 6rgdo central, bem como
a designacdo de uma Unidade Central de Controle Interno (UCCI), responsavel pela
coordenacdo das atividades do Sistema de Controle Interno. Essa unidade estd encarregada
de realizar auditorias internas para verificar a conformidade dos atos administrativos
(TCE/ES, 2011).

Os requisitos para o controle interno de um RPPS tém como objetivo estabelecer
procedimentos administrativos que permitam sua verificagdo e monitoramento continuos,
visando aprimorar 0s processos decisorios e promover maior transparéncia na gestdo. O ente
federativo e a unidade gestora do RPPS devem buscar constantemente o aprimoramento do
sistema de controle interno, com o propdsito de identificar, avaliar, controlar e monitorar 0s

riscos mais significativos para o RPPS.

4.1 ANALISE DAS PRATICAS DE ESG NO RPPS DO MUNICIPIO DE
ITAPEMIRIM/ES

O Regime Préprio de Previdéncia Social de Itapemirim foi estabelecido pela Lei
Municipal n°® 1.079, de 28 de fevereiro de 1990. O Instituto de Previdéncia dos Servidores
Pablicos do Municipio de Itapemirim (IPREVITA) atua como a unidade gestora do RPPS,
conforme disposto na Lei Municipal n° 1.672, de 31 de dezembro de 2001. O IPREVITA foi
reestruturado pela Lei Municipal n® 2.539, de 31 de dezembro de 2011, e possui
personalidade juridica de direito publico, sendo uma entidade autarquica com autonomia

patrimonial, administrativa e financeira. Seu objetivo principal é garantir aos segurados e
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seus dependentes as prestacdes previdenciarias estabelecidas por lei.

De acordo com Meirelles (2011), a autarquia € uma pessoa juridica de Direito
Pablico Interno, sendo um ente autbnomo que possui completa independéncia
administrativa, financeira e orcamentaria em relacdo a administracdao central. No ambito do
direito administrativo, ndo existe poder hierdrquico sobre a autarquia, sendo atribuido a
administracdo direta apenas o controle finalistico da entidade.

O Regime Proprio de Previdéncia Social, conforme o artigo 7° da Lei Municipal n°
2.539, de 30 de dezembro de 2011, abrange os servidores publicos titulares de cargos
efetivos e seus dependentes. Além disso, a participacdo dos segurados nas decisdes do RPPS
é garantida de acordo com os artigos 70, 74 e 81 da mesma lei municipal. A estrutura
técnico-administrativa do IPREVITA é composta pelo Conselho de Administracao,
Diretoria Executiva e Conselho Fiscal. A Diretoria Executiva do IPREVITA é o 6rgédo
superior responsavel pela administracio do instituto. E composta por um Diretor-Presidente,
um Diretor Previdenciario e um Diretor Administrativo-Financeiro. Esses membros séo
escolhidos pelos integrantes do Conselho de Administracdo e do Conselho Fiscal, sendo
nomeados pelo Prefeito Municipal para um mandato de trés anos, com possibilidade de
reconducdo. A competéncia e atribuicbes da Diretoria Executiva do IPREVITA séo
estabelecidas nos artigos 76 e seguintes da Lei Municipal n°. 2.539, datada de 30 de
dezembro de 2011.

Verifica-se que a previdéncia social é composta por dois sistemas distintos: o regime
geral e o regime proprio. Ambos devem aderir a diversas regulamentacdes, com o0 objetivo
principal de garantir a aposentadoria e a assisténcia aos seus contribuintes. O IPREVITA,
como unidade responsavel pela arrecadacgdo, operacionalizacdo, gerenciamento e aplicacdo
dos recursos do Regime Préprio de Previdéncia, estd constantemente sujeito a tomar
decisdes que promovam uma administracdo de qualidade, pautada pelos principios basicos
que orientam a gestdo publica.

A realizacdo do controle interno no RPPS de Itapemirim é atribuida a Controladoria
Geral do Municipio (CGM), que possui um tnico Controlador Geral nomeado pelo Prefeito
Municipal. Essa fungéo é exercida como um cargo comissionado, ndo havendo no quadro de
pessoal um cargo de provimento efetivo.

A regulamentacdo da Controladoria Geral do Municipio é estabelecida pela Lei
Complementar Municipal n® 144, de 31 de maio de 2012. Essa legislagdo abrange o controle
ndo apenas da administracdo direta, mas também da administracdo indireta, incluindo as

autarquias municipais. Desde entdo, a Autarquia tem sido acompanhada e orientada por esse
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orgdo de controle, atuando de forma eficiente e eficaz, em total conformidade com a
legislagéo vigente.

Em relacdo as praticas ESG (Ambiental, Social e Governanc¢a) no Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) do municipio de Itapemirim, no Espirito Santo, é importante
destacar que a adesdo a esses critérios € uma tendéncia crescente, mas a implementacéao
pode variar de acordo com a conscientizacdo, recursos e politicas especificas exigidas pelo
RPPS.

Para determinar se o Instituto de Previdéncia do Municipio de Itapemirim/ES esta
cumprindo eficazmente com as praticas ESG (Ambientais, Sociais e de Governancga), foi

necessario considerar varios fatores, incluindo:

Critérios Ambientais (E)

Critérios Sociais (S)

Critérios de Governanca (G)

Estratégia de investimento

Comunicacéo e Prestacdo de Contas

Avaliacdo do Desempenho

Fonte: Elaborado pela autora

A andlise dos critérios ESG (Ambiental, Social e Governanga) em um Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) é de suma importancia, pois reflete 0 compromisso da
entidade com a responsabilidade, sustentabilidade e governanca em suas operacgdes
financeiras. Este artigo apresenta uma andlise dos critérios ESG no RPPS do Municipio de
Itapemirim/ES, destacando tanto os aspectos positivos quanto as areas que apresentam

oportunidades de melhoria.

Critérios Ambientais (E):

Investimentos Sustentaveis: O RPPS tem demonstrado um compromisso inicial
com investimentos sustentaveis, alocando recursos em setores que promovem praticas
ambientais responsaveis. Entretanto, uma estratégia de investimento poderia ser aprimorada
para uma abordagem mais proativa e estratégica.

Consideracéo de Riscos Ambientais: O RPPS considera especificamente 0s riscos
ambientais em suas operacdes, refletindo uma conscientizacdo sobre a importancia de

proteger seus ativos contra possiveis impactos negativos relacionados ao meio ambiente.
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Critérios Sociais (S):

Igualdade de Género e Diversidade: O compromisso do RPPS com a promocao da
igualdade de género e a valorizacdo da diversidade merece reconhecimento, refletindo um
compromisso socialmente responsavel. No entanto, uma analise mais aprofundada pode
revelar oportunidades de melhoria na diversidade em vérias dimensdes, como etnia, idade e
orientagdo sexual.

Impacto Social Positivo: O RPPS realiza uma analise sistematica do impacto social
de seus investimentos, considerando o beneficio que seus investimentos podem trazer para a
comunidade local, incluindo a geracdo de empregos e o desenvolvimento socioecondmico.
No entanto, a inclusdo de medidas especificas para promover a diversidade nos seus

investimentos pode ser uma area a ser explorada.

Critérios de Governanca (G):

Conformidade Regulatéria: A conformidade com regulamentagdes financeiras é
rigorosamente mantida, demonstrando uma base sélida em termos de governanca.
Transparéncia e Etica: O RPPS mantém padrdes éticos elevados e transparéncia
em todas as operagdes, contribuindo para a confianca dos beneficiarios.
Compromisso com Melhoria da Governanca: A disposi¢cdo continua para
aprimorar a estrutura de governanca € uma préatica que reforca o compromisso do RPPS com

a gestdo responsavel de ativos previdenciarios.

Inteqgracdo ESG na Estratégia de Investimento:

Integracdo em Andamento: Embora haja espaco para melhorias, 0 RPPS esta
trabalhando na integracdo dos critérios ESG em sua estratégia de investimento, alinhando-se
com a busca por um equilibrio entre o retorno financeiro e as consideraces de

sustentabilidade.

Comunicacao e Prestacdo de Contas:

Transparéncia na Comunicacdo: O RPPS mantém padrdes elevados de
transparéncia em sua comunicacgdo sobre as acdes e compromissos ESG. Esse compromisso
com a clareza na comunicacdo fortalece a confianca dos beneficiarios e das partes
interessadas.

A transparéncia é fundamental para a construcdo de confian¢a e complementacéo em

um RPPS. Ela permite que os beneficiarios e a comunidade em geral tenham uma



15

compreensdo clara das operagdes e dos compromissos relacionados aos critérios ESG.
Portanto, € louvavel considerar que a transparéncia neste RPPS estd em um nivel notével.
Isso ndo apenas demonstra responsabilidade e ética, mas também ajuda a promover um
ambiente de prestacéo de contas e confianga mutua.

Uma conexao relevante entre os temas de ESG (Ambiental, Social e Governanca) e o
Programa Pro-Gestdo RPPS pode ser exigida considerando a importancia crescente de
aspectos ambientais, sociais e de governanca na gestdo de regimes préprios de previdéncia
social.

O Pré-Gestdo RPPS é um programa criado pela Portaria n® 185/2015, publicado no
Diario Oficial da Unido em 15 de maio de 2015, com atualizagbes subsequentes. Seu
objetivo é incentivar os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) a adotarem
melhores praticas de gestdo previdenciaria, por meio do aprimoramento do controle dos
ativos e passivos previdenciarios, além de promover a transparéncia no relacionamento entre
0s RPPS, os seguros e a sociedade.

O Programa, conforme sua concepcdo original configura-se como uma ferramenta
significativa de governanca no setor pablico. Essa iniciativa desempenha um papel crucial na
melhoria da exceléncia da administracdo dos regimes previdenciarios proprios. Tais regimes,
como anteriormente destacados, possuem uma importancia especial tanto no contexto social
quanto no econdmico do nosso pais.

Em 15 de julho de 2021, ocorreu a formalizacdo do acordo entre o Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Itapemirim (IPREVITA) e o Pro-
Gestdo. Esse acordo demonstra a intencdo do RPPS de iniciar os procedimentos
preparatdrios para a certificacdo, por meio da adaptacdo dos seus processos de trabalho as
exigidas nas diferentes areas que compdem a certificacdo (Controles Internos, Governanca
Corporativa e Educacdo Previdenciaria).

Em resumo, a andlise dos critérios ESG no RPPS do municipio de Itapemirim/ES
revela um compromisso inicial com praticas responsaveis em diversas dimensdes. As
iniciativas positivas incluem investimentos sustentaveis, supervisdo de riscos ambientais,
promocdo da igualdade de género, impacto social positivo, conformidade regulatoria,
transparéncia, etica e disposicdo para melhorar a governanca. Entretanto, areas de
aprimoramento incluem uma estratégia de investimento mais proativa e uma integracdo mais
profunda dos critérios ESG. A busca continua pela exceléncia é fundamental para enfrentar

os desafios futuros e melhorar as praticas ESG no RPPS em questéo.



16

5. CONSIDERACOES FINAIS

O crescente interesse nas questdes relacionadas ao meio ambiente, a
responsabilidade social e a governanga tem levado a uma mudanca significativa no
proposito das empresas, que vai além da simples geracdo de lucro. Nesse contexto, as
praticas ESG (ambientais, sociais e de governanga) estdo ganhando cada vez mais
reconhecimento, especialmente no &mbito do mercado financeiro.

Com base em todo estudo desenvolvido compreende-se que a transparéncia € um
principio fundamental da governanca, e as praticas ESG referem-se a atuacdo no campo
social, proteger o meio ambiente e, em sua administracdo, cooperar com a sociedade. Ao
adotar condutas que visem a utilizacdo eficiente de recursos, a reducdo de emissbes e
residuos poluentes, a promocéo da inclusdo e diversidade no ambiente de trabalho, a garantia
da privacidade e seguranca dos dados, a estimulacéo de préaticas éticas dentro da empresa e a
divulgagdo transparente dessas informagdes, é possivel tornar as acdes dos institutos de
previdéncia mais eficientes e eficazes.

A andlise dos critérios ESG (Ambiental, Social e Governanca) em um Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) revela um quadro complexo e dindmico. Este RPPS,
em particular, demonstra compromissos notaveis e areas de destaque, mas também apresenta
oportunidades de melhoria que merecem atencéo.

No contexto dos critérios ESG, o RPPS examinado demonstra compromissos
notaveis, incluindo investimentos sustentaveis, supervisdo de riscos ambientais, promocéo
da igualdade de género, andlise do impacto social positivo, conformidade regulatoria,
transparéncia e ética. Esses compromissos refletem um esfor¢co genuino para promover
praticas responsaveis em varias dimensdes da operacdo do RPPS. Entretanto, a anélise
também revela areas com oportunidades de melhoria. A promocéo da diversidade em varias
dimens@es, como etnia e idade, € um aspecto que poderia ser explorado para enriquecer
ainda mais a cultura organizacional e refletir uma representacdo mais inclusiva da
sociedade. Além disso, uma abordagem mais estratégica para investimentos sustentaveis e
uma integragdo mais profunda dos critérios ESG na estratégia de investimento podem
fortalecer a posi¢do do RPPS como um gestor responsavel de ativos previdenciarios.

Especificamente no que tange a criagdo do Programa Pro-Gestdo RPPS, este
programa tem como objetivo principal a promocdo da capacitacdo dos gestores ligados as
instituicOes e setores encarregados da administracdo dos recursos financeiros dos fundos

previdenciarios. O programa mencionado encontra-se estruturado em 03 (trés) dimensdes
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especificas: aprimoramento dos controles internos, fortalecimento da governanca e
promocgdo da conscientizagdo previdenciéria. Cada uma dessas dimensdes tem o proposito
de melhorar a gestdo das unidades responsaveis, com o intuito de elevar a qualidade
operacional.

Este estudo apresenta uma visdo do compromisso do RPPS com os critérios ESG e
destaca tanto as conquistas notaveis quanto as oportunidades de melhoria. O caminho a
seguir envolve a manutencdo e o aprimoramento dos compromissos ja estabelecidos, ao
mesmo tempo em que se exploram novas formas de promover a sustentabilidade, a
responsabilidade social e a governanca eficaz na gestdo de ativos previdenciarios.

Os resultados destacam a importancia crescente dos critérios ESG no mundo
corporativo, bem como a necessidade continua de aprimoramento da adocéo e da divulgacéo
desses critérios. A medida que as consideracdes ESG continuam a desempenhar um papel
central nas decisdes de investimento e na avaliacdo do desempenho das organizag0es, este

estudo contribui para um entendimento mais sélido desse topico em constante evolugéo.
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