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RESUMO: o presente trabalho discorre sobre a integragdo das comarcas capixabas
€ 0 acesso a justica, e tem como objetivo dissertar sobre seus impactos a sociedade.
Exemplifica-se o principio do acesso a justiga seus conceitos introdutérios e sua
concepgao moderna, além dos obstaculos ao efetivo acesso a justica. Pontua-se a
importancia do Poder Judiciario para o Estado Democratico de Direito e exteriorizar
esse principio. Foram analisados os dispositivos que autorizam a unificagdo e as
determinacdes do Conselho Nacional de Justica sobre o tema. Restou comprovado
que a decisao do Tribunal de Justica do Espirito Santo em unificar suas comarcas,
interferem diretamente aos jurisdicionados, tornando 0 acesso a justica mais oneroso,
e é barreira a essa garantia. Infere-se, que em razao de seus efeitos imediatos, torna-
se importante haver debates democraticos e estudos avancados acerca dessa
possibilidade. Outrossim, as dificuldades enfrentadas pela corte ndo se justificam na
falta de orgamento, e sim, da efetividade do tribunal. Constatou-se que fusdo das
comarcas nao soluciona a falta de efetividade jurisdicional, sé destina os problemas
para outro lugar e cessa o efetivo acesso a justica.

PALAVRAS-CHAVES: Acesso a Justica. integracdo das comarcas. poder judiciario.
efetividade jurisdicional. prestacao jurisdicional.

ABSTRACT: The present work discusses the integration of the capixabas counties
and access to justice, and aims to discuss its impacts on society. The principle of
access to justice is exemplified, its introductory concepts and its modern conception,
in addition to the obstacles to effective access to justice. It points out the importance
of the Judiciary for the Democratic State of Law and to externalize this principle. The
devices that authorize the unification and the determinations of the National Council of
Justice on the subject were analyzed. It remains proven that the decision of the Court
of Justice of Espirito Santo to unify their districts, interfere directly with the jurisdictions,
making access to justice more costly, and is a barrier to this guarantee. It is inferred
that, due to its immediate effects, it is important to have democratic debates and
advanced studies about this possibility. Furthermore, the difficulties faced by the court
are not justified by the lack of budget, but by the effectiveness of the court. It was found
that the merger of the districts does not solve the lack of jurisdictional effectiveness, it
only sends the problems to another place and ceases the effective access to justice.

KEYWORDS: Access to Justice; integration of districts; judicial power; jurisdictional
effectiveness; adjudication.



1 INTRODUGAO

Conforme previsdo expressa da Lei Complementar Estadual n°® 234/2022, é
possivel a reunido de duas ou mais comarcas contiguas para que constituam uma
comarca integrada. Nesse sentido, o préprio Conselho Nacional de Justica na
Resolugdo n° 184/2013, determina quecabe ao Tribunais a adocéo de providéncias
para extingao, transformacgéao ou transferéncia de unidades judiciarias e/ou comarcas,
podendo, para tanto, transferir ajurisdigdo da unidade judiciaria ou Comarca para outra,
de modo a propiciar aumentoda movimentagao processual para patamar superior.

Nesse contexto, o Tribunal de Justica do Espirito Santo iniciou com tramites
para integracéo desuas comarcas, objetivando maior rotatividade processual e menor
gasto orcamentario. Todavia, deve-se observar que a referida decisdo afeta
diretamente a possibilidade dos cidadaos das comarcas integradas, adentrarem na
justica.

Dessa forma, cumpra-se como objetivos centrais da presente pesquisa,
discorrer sobre os impactos da integragdo das comarcas aos jurisdicionados e a
garantia do acesso a justica, principalmente, no quetange a Comarca de Presidente
Kennedy — ES.

Segundamente, exemplifica-se o conceito do principio fundamental do Acesso
a Justica, suas evolugdes historicas e suas garantias. Nao obstante, desenvolve-se
no presente trabalho, a autonomia administrativa e financeira do Poder Judiciario e
sua importancia para garantia da democracia. Ademais, organiza-se as legislagdes
pertinentes para o processo de integragao e sua constitucionalidade.

Nesse enredo, utilizou-se como método cientifico, o dedutivo, onde o estudo,
procede de premissas gerais para o particular, especificamente, sobre a integragao
das comarcas e seus impactos. Nesse contexto, classifica-se como fonte de pesquisa,
a exploratéria, sendo usado levantamento bibliografico, a fim de, esclarecer os
principais conceitos sobre o tema, utilizando-se da doutrina e artigos cientificos
publicados na plataforma Google Académico (GIL, 2010).

Classifica-se a pesquisa, quanto sua natureza: basica, pois busca aprofundar
o debate sobre o tema e facilitar a busca de solucdes para as questdes levantadas.
Ademais, quanto a abordagem foi usada a qualitativa, centrando-se na compreensao
e dindmica das relagdes sociais do objeto de estudo (PRODANOQV, 2013).

2 CONCEITOS INTRODUTORIOS SOBRE O ACESSO A JUSTIGA

A conceituagao do termo acesso a justica € de dificil exemplificagdo, uma vez
que existem diferentes sentidos atribuidos pela doutrina. Em primeiro momento,
refere-se ao acesso ao Poder Judiciario, a possibilidade de adentrar em suas
instalagdes e pleitear seus direitos. Em segundo momento, significa-se na efetiva
justica, uma determinada ordem de valores e direitos fundamentais (RODRIGUES,
1994).

Segundo a doutrina tradicional idealizada por Cappelletti e Garth (1988), definir
“‘Acesso a Justica” ndo é facil, mas ha de se entender que é a possibilidade de
reivindicar direitos e resolver litigios com auxilio do Estado. Considerado pilar para a
efetiva prestacao jurisdicional, esse principio possui duas caracteristicas basicas:
possibilidade de todos terem acesso a justi¢a e garantir decisdes justas aos individuos
e toda sociedade.

Para Salem e Saini (2017) o acesso a justica € a capacidade dos litigantes de
buscar e obter um remédio por meio de instituicdes e servigcos formais ou informais



para resolver disputas. Por outro lado, Viegaz e Guimaraes (2018) entendem o acesso
a justica como emancipatorio, ou seja, nao significa apenas resguardar direitos legais
ou constitucionais, mas também mecanismos concretos que envolvem aspectos
histéricos, socioldgicos e juridicos para romper barreiras de desigualdade.

Nessa tangente, o acesso a justica € um direito humano, € consolidado na
Constituicdo Federal brasileira como um principio fundamental, um ponto central da
processualistica, um mandamento nuclear que informa todo o ordenamento juridico e
é primordial para a garantia do direito dos individuos (GONZALEZ, 2019). Conforme
explicam Costa e Boscatto (2022, p. 149):

O acesso a justica ndo envolve somente o Poder Judiciario, esta ligado
também a dignidade humana, aos direitos que cada individuo tem no
momento de estar inserido em uma dada sociedade, seu conceito remete-se
a um significado mais amplo, sendo como garantia aos direitos que todos tém.

Portanto, o acesso a justica, n&o se trata apenas de acessar ao judiciario, trata-
se da garantia de decisoes justas, devido processo legal e igualdade substancial entre
as partes, principalmente, aos hipossuficientes (VIEGAZ; GUIMARAES, 2018).

2.1 Obstaculos ao efetivo Acesso a Justica

Os individuos sao naturalmente desiguais, tanto no aspecto social, como
econdmico, devendo, por isso, serem tratamentos desiguais, na medida de sua
desigualdade, a fim de garantir a igualdade substancial. Ndo basta que o Estado
apenas proclame o direito de igualdade, ele deve proporcionar aos cidadaes a
possibilidade de serem iguais (MALUF, 2019).

A vulnerabilidade de informacao é o primeiro obstaculo que merece atencao
estatal, tendo em vista que, sem informagdes minimas sobre os seus direitos, as
pessoas nao tém condi¢des de buscar a Justica. Além disso, os individuos necessitam
de orientagao juridica, seja para desmistificar os pré-conceitos que estdo presentes
na sociedade ou entdo para simplesmente orientar-se quanto aos procedimentos
juridicos possiveis e necessarios para a garantia de um direito (TREVISAM;
COELHO;MACHADO, 2023).

Desse modo, as diferencas de educacao, meio e status social € um dos fatores
ligados as desigualdades enfrentadas no processo. Dessa forma, a autodeterminagao
dos seus direitos, liga-se com as caracteristicas sociais do individuo, que necessita de
um conhecimento minimo para buscar seus direitos (CAPPELLETTI e GARTH 1988).

A insuficiéncia de recursos financeiros para arcar com os altos custos
envolvidos num litigio € um dos primeiros obstaculos na busca pelo acesso a justica.
Entre esses custos, encontram-se os honorarios advocaticios contratuais e de
sucumbéncia, as custas judiciais e extrajudiciais inerentes ao processo, as demais
despesas envolvidas em um litigio e a morosidade judicial que incrementa
consideravelmente os custos (ALMEIDA, 2022).

De igual modo, o tempo para resolugao do litigio é prejudicial ao acesso a justica.
Os efeitos da mora sdo alarmantes e irreparaveis, principalmente considerando o
indice de inflagao, que em sua crescéncia, maior sdo os custos as partes. Vale destacar,
que a demora judicial fere principios gerais do direito, como: razoabilidade na duragéo
do processo, efetividade da prestagao jurisdicional, economia processual e seguranca
juridica (CAPPELLETTI e GARTH 1988).

Finalmente, como fator complicador dos esforgcos para atacar barreiras ao
acesso, deve-se enfatizar que esses obstaculos ndo podem simplesmente ser



eliminados um por um. Muitos problemas de acesso sao inter-relacionados, e as
mudancas tendentes a melhorar o acesso por um lado podem exacerbar barreiras por
outro, € 0 que ocorre na integragao das comarcas capixabas.

2.2 A Evolugao Histérica do Acesso a Justica

O conceito de Acesso a Justiga tem sofrido importantes transformagdes que
correspondem uma mudanga equivalentes nos estudos do processo civil. Nos estados
liberais “burgueses” dos séculos XVIII e XVIX, utilizavam-se de procedimentos para
solugédo de litigios, que refletia uma filosofia individualista dos direitos. Nesse periodo,
0 acesso a tutela jurisdicional se limitava na possibilidade de propor ou contestar uma
acao (CAPPELLETTI e GARTH, 1988).

Além disso, a judicializacdo se tratava essencialmente de reivindicagdes do
direito privado, tais como, contratos e propriedade. Dessa forma, o Estado ndo se
configurava como garantidor da ordem juridica justa, e, ainda, nao se trazia a baila a
possibilidade de o Estado ser devedor de prestag¢des exigiveis judicialmente (MORAES,
2014).

Essa visdo perdurou até o inicio do século XX. Sua queda aconteceu, apds a
Primeira Guerra Mundial, cujo, observou-se a necessidade de substituir a posi¢cao
estritamente individualista por uma posicao ativa, para efetivacdo dos novos direitos
reconhecidos aos individuos e traduzidos com o poder de exigir em face do Estado
(saude, protegéo social, solidariedade nacional etc.) (RANIERI, 2023).

Com o avango da sociedade, o conceito de direitos humanos sofreu tragica
transformacao, na medida em que as agdes e relacionamentos assumiram cada vez
mais caracter coletivo e menos individual. Essa nova concepgao de direitos humanos,
exemplificados pelo predmbulo da Constituicdo Francesa de 1946, sdo necessarios
para garantir a efetividade e acessibilidade aos direitos naturais, tais como o0 acesso a
justica (CAPPELLETTI e GARTH, 1988).

Essa nova viséo de direitos humanos, garantiu direitos como: do trabalho, a
saude, a segurangca material e a educagcdo. Ademais, restou evidenciado, a
necessidade da atuacao positiva do Estado para garantia de direitos sociais basicos.
Nessa nova visdo, 0 acesso a justica ganhou notavel atencéo, tendo em vista, que o
Estado do bem-estar social, procurou armar os individuos aos novos direitos
substantivos.

O acesso efetivo cresce e se torna peca fundamental para efetivagao de direitos
individuais e sociais, vez que € o mecanismo usado para exteriorizagdo dos direitos.
Nessa evolugéo, o0 acesso e a efetividade dos direitos se tornaram objeto do estudo
processualistico civil moderno. Dessa maneira, a ciéncia do direito ndo se limita a
técnica juridica, mas também, observa-se sua fungéo social (CAPPELLETTI e GARTH,
1988).

3 A INTEGRAGAO DAS COMARCAS CAPIXABAS E O PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE AMPLO ACESSO A JUSTICA

O acesso a justica € inserido na Constituicdo Federal como garantia
fundamental prevista no art. 5°, inciso XXXV, tendo redacéo “a lei ndo excluira da
apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (Constituicao Federal/1988).
Esse principio é a base do Estado Democratico de Direito, pois € o instrumento que
garante isonomia substancial aos cidadaos (DINAMARCO, 2005).



Desse modo, ele deve ser observado por todos os entes estatais, embora seja
uma ordem expressa ao Poder Legislativo. Ademais, desprende-se no texto outro
principio basilar ao Estado Democratico de Direito, a inafastabilidade jurisdicional.
Segundo ensina, Moura (2016, P. 12):

O principio constitucional da inafastabilidade do controle jurisdicional
consagra uma garantia processual que assegura o direito publico subjetivo
de obter a efetiva tutela jurisdicional, em virtude do exercicio do direito de
acao, na defesa de qualquer direito individual, coletivo ou transindividual. A
garantia da tutela jurisdicional, assim, concretiza o direito fundamental a
jurisdicdo como meio de preservacgao o conjunto de direitos assegurados pela
ordem juridica.

A inafastabilidade jurisdicional € mandamental ao Poder Judiciario, que nao
pode excluir de sua apreciagéo lesdo ou ameaga a direitos. O acesso a justica é o
mecanismo que invoca a tutela jurisdicional e possibilita os cidaddos a reclamarem
seus direitos. Sem acesso ndo existe justica.

Com isso, necessita-se de um sistema efetivo, que garante decisdes justas aos
jurisdicionados, o amplo ao acesso a justica € entendido além do direito a agéo, o
efetivo acesso deve invocar a jurisdicao, e devem introduzir estruturas que rompem o
formalismo sem perder seguranga juridica. A universalizagdo da jurisdicdo é
enderecada a maior abrangéncia factivel, observando as limitagdes sociais e culturais
da sociedade (SILVA, 2012).

As pesquisadoras Veroénica Teixeira Marques e Gabriela Maia Rebougas (2017)
registram que “a experiéncia brasileira revelou que a gestao judiciaria foi pioneira em
apresentar solugbes concretas para diminuir os obstaculos de acessibilidade,
sobretudo para um pais de dimensdes continentais como € o Brasil” (MARQUES;
REBOUCAS, 2017, p. 44).

Segundo Marques e Rebougas, 2017 a Justica Itinerante permite ao cidadao
receber prestacao jurisdicional nas proximidades do local em que vive, em sua
comunidade, e ndo em lugares longinquos, no prédio do Férum, como é tradicional
que acontecga, além de ser aquela que se utiliza “dos meios disponiveis e moveis,
servidores publicos passam a se deslocar aos locais mais distantes, para oferecer a
prestaco jurisdicional. O cidaddo ndo vai até o Juiz. E o Juiz quem vai até o cidad&o”
(MARQUES; REBOUCAS, 2017, p. 45).

Superar a injustiga significa desmantelar os obstaculos institucionalizados que
impedem alguns sujeitos de participarem, em condi¢cdes de paridade com os demais,
como parceiros integrais da interacao social (FRASER, 2009).

Nesse contexto, a Justiga Itinerante € um instrumento de efetivagdo da justica
ante a remocao dos obstaculos financeiros, estruturais e burocraticos, facilitando o
acesso a justica aos hipossuficientes e os atingidos pelas desigualdades sociais,
tendo em vista que a propria estrutura juridica se desloca até a comunidade a ser
atingida, levando o servigo judicial ao usuario, no ambiente que |he & proprio.

Portanto, deve-se remover os obstaculos e trazer acessibilidade a sociedade.
Entretanto, a integragdo das comarcas, embora possa diminuir as despesas judiciais,
trata-se de um “golpe de sacrificio” e, onera ainda mais os hipossuficientes, que teréo
custos acrescidos e consequentemente, desestimulo para pleitear em juizo.



4 O PODER JUDICIARIO E SUAS ESPECIFICAGOES

A Constituicao brasileira elege a separagao dos Poderes (Legislativo, Executivo
e o Judiciario) como clausula pétrea, ou seja, imutavel (arts. 2 e 60, §4°, lll, CF). Desse
modo, acentua a triparticdo dos poderes através do sistema “pesos e contrapesos”,
além de definir a organizagdo administrativa do pais (DIAS, 2021).

Dentre os poderes, o Poder Judiciario assume grande importancia para a
concretizagao de garantias fundamentais, tendo em vista, que incube a ele o papel de
se manifestar em ultima instancia sobre as lesdes e/ou ameacas a direitos. Uma vez
que, nada adiantariam leis produzidas, apds o devido processo legislativo, mas que
em sua aplicagao desrespeitassem direitos, sem que haja qualquer 6rgao legitimado
a exercer o controle de sua observancia (TAVARES, 2012).

Suas fungdes possuem relevancia ao Estado Democratico de Direito, ndo se
esgotando, apenas em dar a palavra final, entre conflitos nos demais poderes. Dessa
forma, explica Sadek (2004):

A nova ordem constitucional reforgou o papel do Judiciario na arena politica,
definindo-o como uma instancia superior de resolugdo de conflitos entre o
Legislativo e o Executivo, e destes poderes com os particulares que se
julguem atingidos por decisdes que firam direitos e garantias consagrados na
Constituicdo. O protagonismo politico do Judiciario esta inscrito em suas
atribuicbes e no modelo institucional. As atribuicdes ndo apenas foram
aumentadas com a incorporagdo de um extenso catdlogo de direitos e
garantias individuais e coletivos, como alargaram os temas sobre os quais 0
Judiciario, quando provocado, deve se pronunciar (SADEK, 2004, p. 05).

Sob a d6tica moderna, o judiciario dentre suas atribuicbes exerce controle
concentrado e difuso de constitucionalidade, analise de legitimidade dos atos
administrativos, e até mesmo controle de politicas publicas. Além de atribui¢cdes
relacionadas ao exercicio da democracia, como € o caso da Ag¢ao Civil Publica e a
Acdo Popular (SOARES; BOAS, 2023).

Sendo assim, esse poder nao representa a ideia classica de ser apenas “boca
da lei”, como Montesquieu defendia em Espirito das Leis. Hoje, esse poder garante a
igualdade substancial e representa os grupos mais remotos da sociedade, através de
suas prerrogativas, garantias e funcdes (SOARES; BOAS, 2023).

4.1 Fungoes, Organizagao e Autonomia do Poder Judiciario

O Poder Judiciario € um conjunto de 6rgaos aos quais se atribui a fungao
jurisdicional. Embora, ja explicitado alguma de suas fungdes, sua principal & executar
ou aplicar a lei no caso concreto. Entretanto, percebe-se que essa fungao também é
desempenhada pela Administracdo Publica, a diferenca é que o judiciario, apenas se
manifesta, apos garantir o contraditério, entre as partes.

Adota-se na carta politica de 1988 como modelo de estado, o federativo.
Dividiu-se o pais em diversas entidades territoriais autbnomas, onde suas
competéncias sao definidas pela constituicdo. Nesse modelo, existe uma
descentralizagdo administrativa, que atribui autonomia orgamentaria e legislativa aos
estados-membros. Deste modo, os estados-membros possuem em sua formacao os
poderes legislativo, executivo e judiciario.

O art. 125 da Constituicao Federal dita que cabe aos estados organizarem sua
Justica, observando os principios constitucionais (BRASIL, 2023). Nisso, cabe
exclusivamente as unidades federativas, no ambito de sua competéncia (justica



comum, primeiro e segundo grau) instituir, organizar, legislar e executar a jurisdi¢ao.
Refere-se a autonomia financeira e funcional do judiciario para desempenhar suas
fungdes, de forma independente e autbnoma.

Exemplifica-se que o primeiro grau é constituido por juizes que decidem
isoladamente. Ainda, ha possibilidade de recorrer dessa decisdo, observando o
principio do duplo grau de jurisdigdo, elevando tais questbes para um reexame
colegiado (segundo grau). Existe ainda, o terceiro grau de jurisdicdo a depender do
conteudo questionado (CONTI, 2019).

Com a constituicdo de 1988, o Poder Judiciario teve ampla reorganizagéo e
definigdo de atribuicdes nos varios organismos que o compde. Inicialmente, o
Supremo Tribunal Federal (STF), érgdo que atua em ultima instancia, passou a ter
atribuicbes predominantemente constitucionais e o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ)
incorporou algumas atribuigdes, que anteriormente, eram atribuidas ao STF (SADEK,
2004). O artigo 92 da Constituicdo assim nomeou os 6rgéaos do Poder Judiciario:

I. o Supremo Tribunal Federal; Il. O Superior Tribunal de Justica; Ill. Os
tribunais regionais federais e juizes federais; IV. os tribunais e juizes do
trabalho; V. os tribunais e juizes eleitorais; VI. Os tribunais e juizes militares;
VII. Os tribunais e juizes dos estados e do Distrito Federal e territérios
(BRASIL, 1988, online).

Nesse enredo, devido a complexidade nessa organizagéo, percebeu-se que
era preciso criar um 6rgao administrativo responsavel, por aprimorar as funcbes
atipicas realizadas pelo Poder Judiciario, buscando exceléncia na prestagao
jurisdicional. Com isso, o Parlamento promulgou a Emenda Constitucional n® 45/04,
que instituiu o Conselho Nacional da Justica, 6rgdo controlador da fungao
administrativa do Poder Judiciario, que visa editar e uniformizar as politicas publicas
desse poder; tornando mais céleres e organizadas (SOUZA, 2022).

O Conselho Nacional da Justica, desempenha grande importancia ao acesso a
justica, visto que, trata-se de 6rgdo com fungdes administrativas, responsavel por
tomar as decisdes politicas. Dessa forma, explica Souza (2022):

No espectro aqui tratado, decisao politica consiste na definicdo dos atos de
gestdo e das medidas que serdo implementadas nas diferentes esferas de
atuagao do Poder Judiciario com repercussao de efeitos diretos ou indiretos
para a coletividade. O desempenho da prestacéo jurisdicional ndo deve
integrar esse conceito, ao menos no contexto ora abordado (SOUZA, 2022,
p. 29).

Conclui-se que a separacao dos poderes é elemento essencial ao Estado
Democratico de Direito. Dentre os poderes, o judiciario ao ser provocado € o ultimo a
se manifestar, dessa maneira, exija-se autonomia funcional, financeira e
administrativa para sua efetivagdo. O CNJ é o 6rgao incumbido de organizar e
padronizar a prestacao jurisdicional. Essas garantias funcionais invocam o efetivo
acesso a justica, além de ser um poderoso instrumento democratico.

4.2 O Poder Judiciario e a democracia
Ap6s um periodo marcado mundialmente por grandes guerras e governos

autoritarios, a democracia se tornou grande avango a inumeros paises. Ela se
consagrou como importante forma de efetivagdo de direitos a populagao, tendo em



vista, que extinguiu a visao classica autoritaria, e instituiu o sistema de representagao
popular (SIQUEIRA; SOUZA, 2019).

Com isso, é requisito essencial para a democracia, o regime politico fundado
na soberania popular, cujo objetivo consiste na observancia dos direitos fundamentais.
A soberania popular, sem a preservagao dos direitos humanos, acarreta a tirania da
maioria. Todavia, para a preservacao dos direitos do homem, a soberania popular &
indispensavel (COMPARATO, 2004).

Destaca-se que a tutela jurisdicional € uma das bases para o exercicio da
democracia, isto porque, o processo, juntamente com o Poder Judiciario, passou a ser
instrumento de concretizagdo das garantias e direitos fundamentais ndo efetivados
pelo Estado. Neste viés, cabe ao cidadao pressionar ao Estado e as instituigdes que
cumpram seus interesses e direitos, tornando legitimo o Judiciario a concretizar a
tutela dos direitos fundamentais, como executar ou formular politicas publicas
( ANSELMINI; SANTOS, 2019).

Nessa tangente, o judiciario representa a possibilidade de controlar o abuso de
poder estatal. Contudo, na democracia, esse poder concedido pertence ao povo, com
isso, deve ser limitado e controlado, até para preservar a independéncia entre os
poderes (TEIXEIRA, 2019). Desse modo, acentua Winston Teixeira (2019, p. 02):

O judiciario deve auxiliar o Estado na garantia dos interesses coletivos, na
preservagdo das instituicbes democraticas e na efetividade dos direitos
fundamentais, incluindo, os direitos sociais (saude, trabalho, previdéncia,
etc.), mas ndo deve interferir na atuagéo politica reservada aos poderes
legislativo e executivo, no dmbito, da elaboragdo e execugédo das normas,
respectivamente, o que pode acarretar ampliagdo demasiada do poder
judiciario, como ocorre no Ativismo Judicial.

Entretanto, é fundamental ressaltar que a efetivacdo da democracia néao
depende apenas desse poder. E necessario que um sistema politico inclusivo, onde a
participacao popular seja estimulada e ocorra de forma significativa. Portanto, o Poder
Judiciario desempenha um papel essencial na defesa da democracia, assegurando a
justica e a igualdade perante a lei. Ressalta-se que para a efetiva democracia,
necessita-se da atuagdo conjunta dos demais poderes, e da participacdo da
sociedade.

4.3 Consideracgoes juridicas sobre a Constitucionalidade do ato, legislagoes e
normativos respectivos

O Conselho Nacional da Justica em sua atribuicdo administrativa editou a Res.
CNJ 184/2013 que estabelece critérios para criagado de cargos, fungdes e unidades
judiciarias no ambito do Poder Judiciario. Essa resolugao prevé a possibilidade de
unificagao de comarcas:

Art. 9° Os tribunais devem adotar providéncias necessarias para extingao,
transformagéo ou transferéncia de unidades judiciarias e/ou comarcas com
distribuicdo processual inferior a 50% da média de casos novos por
magistrado do respectivo tribunal, no ultimo triénio (BRASIL, 2013, p. 06).

Nessa tangente, foi sancionada a lei complementar n° 234/02 do Estado do
Espirito Santo que rege a organizagao judiciaria do Tribunal de Justica capixaba.
Prevé-se em seu art. 4° a possibilidade de unificagdo de comarcas contiguas.



Destaca-se que a alteragdo da organizagdo e/ou divisdo judiciaria é
constitucionalmente prevista no art. 96, I, alinea “d”, da Constituicdo de 1988.

No ano de 2020 o Poder Judiciario Estadual editou as resolugdes de numeros
13 a 37, visando integrar as comarcas de Agua Doce do Norte; Alto Rio Novo; Apiaca;
Atilio Vivacqua; Boa Esperancga; Bom Jesus do Norte; Conceicdo do Castelo; Dores
do Rio Preto; Fundao; Ibitirama; Iconha; Jaguaré; Jerébnimo Monteiro; Jodo Neiva;
Laranja da Terra; Marechal Floriano; Marilandia; Mucurici; Muqui; Pedro Canario;
Presidente Kennedy; Rio Banana; Rio Novo do Sul; Santa Leopoldina; SGdo Domingos
do Norte, e Vargem Alta. No total serdo 27 (vinte e sete) comarcas integradas.

Considerando os impactos irreparaveis que a unificagdo pode causar a
sociedade, o SINDIJUDICIARIO/ES (Sindicato dos Servidores Publicos do Poder
Judiciario no Estado do Espirito Santo) formulou ao CNJ procedimento de controle
administrativo de n° 0005443-58.2020.2.00.0000 em face do Tribunal de Justica do
Estado do Espirito Santo. Igual modo, propdés a Ordem dos Advogados do Brasil
Seccional do Espirito Santo de n° 0004481-35.2020.2.00.0000 0000. No mérito,
buscava-se a anulagdo dos atos normativos do respectivo tribunal e,
consequentemente, a nao integragao.

Questionou-se nos referidos procedimentos: i) inconsisténcias nos estudos
realizados pelo TJES, tornando necessario, sua reelaboragao ii) vicio do ato
administrativo que foi elaborado sem debate democratico no parlamento estadual
desrespeitando as disposi¢cdes dos arts. 96, Il, d da Constituicdo Federal e 62 da
Constituicdo Estadual, iii) falta de analise particularizada de cada comarca, iv)
diminuicao irrisoria de gastos ao ponto de nao justificar a decisao, v) sustenta que os
atos ndo atenderam os condicionamentos previstos na legislagdo estadual e na Res.
CNJ 184/2013. Ao final, o CNJ votou em favor ao processo de integracdo, e
determinou que o Tribunal de Justica do Espirito Santo o inicie, apés a conclusao de
algumas determinagdes.

4.4 Da integracao, seus requisitos, acervo eletronico e modernizagao.

Unificar comarcas podem causam transtornos de dificil reparagao, com isso é
estabelecido requisitos para sua autorizacdo. No Espirito Santo, o processo é
regulado pela Lei Complementar 234/03, que diz:

Art. 4° O Tribunal de Justica, para efeito de Administragao Judiciaria, podera
por Resolugéo reunir duas ou mais comarcas contiguas para que constituam
uma “Comarca Integrada”, utilizando-se dos seguintes critérios: | - distribuicédo
processual anual; Il - nUmero de habitantes da Comarca; Il - distancia entre
as sedes das Comarcas; IV - estrutura fisica do Férum da Comarca
(ESPIRITO SANTO, 2003, online).

Inicialmente, nota-se que € uma norma imperativa ao Poder Judiciario Estadual
que por meio de resolugdo, pode reunir duas ou mais comarcas. Trata-se de uma
matéria exclusiva do Poder Judiciario, embora a Organizagdo Judiciaria seja
produzida apés o devido processo legislativo, para garantir a democracia, defende-se
nesse artigo, o dever de existir um debate democratico, antes de integrar. Ouvindo os
parlamentares estaduais, vereadores e chefes de governo, preservando a triparticao
dos poderes.

Os itens nos incisos | e |l sdo cumulativos e se trata de uma analise quantitativa.
O primeiro é a distribuicdo processual anual, desmembra-se nisso, a distribuicdo
processual média (nUmero de casos novos) no ultimo triénio, por comarca e unidade,
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da forma da Res. 184/13, art. 9° do CNJ. O segundo, estabelece-se através dos dados
estatisticos do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

A analise dos itens lll e IV depende da cumulagao dos requisitos explicitos
(inciso | e ll). ApOs essa analise, as comarcas longinquas com edificagdes suficientes
sao integradas com as de menor distancia.

No ano de 2019 o Poder Judiciario Capixaba elaborou estudos técnicos visando
integrar 27 (vinte e sete) comarcas. Conforme explicitado, as resolugbes foram
impugnadas pelo SINDIJUDICIARIO/ES e a Ordem dos Advogados do Brasil
Seccional do Espirito Santo no Conselho Nacional da Justiga. Em analise ao mérito,
foram proferidas algumas ressalvas a serem cumpridas pelo tribunal.

Primeiramente, a medida sera realizada de forma paulatina, no minimo ao
longo dos proximos trés anos, com a integragao de 11 comarcas no primeiro e ano, e
as demais, dividias nos anos subsequentes. Os féruns fundidos deverao possuir ponto
de atendimento fisico, com representante do Judiciario no local. Determinou-se que
ano a ano a implantacdo devera ser reavaliada. Os magistrados que estiverem
varas/comarcas a serem anexadas deveram ser designados em regime de multirdo
para as varas mais movimentadas e com processo eletrénico implantado. Ademais, a
medida mais significativa € a digitalizagdo e implantagéo de todo acervo fisico no PJE
no prazo de 3 (trés) anos. (ANDRADE, 2021)

5 A INTEGRAGAO E O ACESSO A JUSTIGA NO QUE TANGE AOS IMPACTOS
SOCIAIS E CULTURAIS DOS JURISDICIONADOS NA COMARCA DE
PRESIDENTE KENNEDY

A Resolugdo n° 031/2020 expedida pelo TJES, disciplina a integracédo da
comarca de Presidente Kennedy a comarca de Marataizes, conforme preenchimento
dos requisitos que a autoriza. O ato administrativo instituido elenca as mudancas a
serem realizadas, objetivando a integracdo. Dentre as mudancgas, destaca-se:
redistribuicdo dos processos de Presidente Kennedy para Marataizes e
remanejamento de seus servidores para a comarca da sede.

Conforme exemplificado, a integragao depende do preenchimento de algumas
condicbes impostas pelo ordenamento juridico. De acordo com os estudos
confeccionados no ano de 2019, Presidente Kennedy apresentou a média de casos
novos iguais a 833 (FONSECA, 2019, p.11) ou seja, valor superior ao que esta
estabelecido no art. 5°, da LC Complementar 788/2014.

Art. 5° A criagao de novas Comarcas dependera da ocorréncia cumulativa dos
seguintes requisitos:

| - populagdo minima de 20.000 (vinte mil) habitantes; e

II - distribuicdo anual média de pelo menos 1.500 (mil e quinhentos)
processos, no ultimo triénio (ESPiRITO SANTO, p. 04, 2014).

Embora, a quantidade processual possua patamar suficiente para manter,
analisando o minimo populacional, descobre-se que a localidade possui a média de
11.574 habitantes (FONSECA, 2019, p.11). Entretanto, o dever de assegurar o0 acesso
a justica ndo se limita ao numero de habitantes de determinado local, mas também a
manutengao dos tribunais estatais (MARTINS, 1999, p.04).

Salienta-se que a quantidade média de distribuigdo processual deveria, por si
so, justificar a manutencao da referida comarca. Subentende-se que satisfeito esse
quesito, infere-se que a populacdo daquele territério € mais necessitada da tutela
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estatal, para resolver lesbes e ameacas ao direito. Desse modo, esse municipio,
apesar de nao possuir 20 (vinte) mil habitantes, litiga como se assim estivesse.

Observa-se que a distancia entre os municipios € grande e isso afeta
diretamente a vida da populacédo, nesse sentido os cidadaos terdo que percorrer
enorme distancia para terem acesso ao Judiciario. In casu, devido a alta demanda
processual essa medida, prejudicara aqueles também que possuem demandas
ajuizadas, e terao que se dirigirem a outra localidade para serem atendidos pela justica.

A tendéncia de uma grande concentragao de escritorios de advocacia na sede
integrada € iminente, tendo em vista, que o cerceamento do féorum, acarreta a
necessidade dos advogados se dirigirem constantemente a sede. Ademais, nos
dizeres constitucionais “o advogado é indispensavel a administracdo da justica”
(BRASIL, 1988, art.133), e a privagdo de atendimento juridico por advogados nas
localidades que deixarao de terem féruns, fere ainda mais a justica.

Por fim, espera-se com a integracdo destas duas comarcas a economia de
R$680.000,00 (seiscentos e oitenta mil reais) aos cofres publicos (FONSECA, 2019).
Argumenta-se a fusado, por conta de uma crise orgamentaria existente no Tribunal do
Espirito Santo, contudo, essa crise ndo se refere apenas aos custos para seu
funcionamento, existe uma estrita ligagdo com a crise de efetividade e celeridade pela
parte estatal. O Poder Judiciario como instrumento democratico deve exercer dentre
suas fungdes a facilitacdo do ingresso e n&o o tornar inviavel, analisando apenas a
economia (OLIVEIRA; CASTILHO, 2020).

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O Poder Judiciario € uma das ferramentas que garantem o Estado Democratico
de Direito, sua principal funcao efetivar direitos previstos na constituicdo. Essa fungao
€ exteriorizada pelo acesso a justi¢a, que faz com que o Judiciario seja acionado como
guardiao dos direitos e garantias fundamentais.

Nesse sentido, para que sejam efetivas as garantias previstas é preciso munir
os cidadaos, com instrumentos capazes de inibir as mazelas causadas pela falta do
Estado frente a realidade social. Seu principal instrumento € o acesso a justi¢ca, sendo
este essencial ao Estado Democratico de Direito.

No ano de 2020, o Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo resolveu
unificar algumas comarcas, utilizando-se como argumentacgao a falta de orcamento
publico, entretanto ndo basta diminuir despesas se ndo prestar tutela jurisdicional
eficaz.

Sobretudo, essa medida cessa 0 acesso a justica da populagédo que deixara de
possuir foruns. Essa determinacgao faz efeitos imediatos, como aumento das custas
processuais, desestimulo ao ingresso a justica, auséncia de informacdes
processualisticas entre outros. Mediante tais efeitos, torna-se necessario o debate
democratico da presente matéria e, analisar individualmente cada realidade e
particularidade como exemplo a Comarca de Presidente Kennedy/ES.

Portanto, a integragdo das comarcas € medida exclusivamente econémica e
traz obstaculos ao acesso a justica. Ademais, aglomerar processos e servidores em
uma nova comarca, apenas transferem os problemas. A mazela do Poder Judiciario
nao é relacionada aos problemas financeiros, referem-se a efetividade jurisdicional.
Os tribunais devem priorizar as politicas de controle de eficiéncia e gestdo processual.
Diante disso, a integracdo das comarcas de nada adianta, se ndo haver controle
efetivo na prestacéo jurisdicional.
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