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RESUMO

Este artigo cientifico analisa a relacdo entre a benesse da saida temporaria dos
presos e o0 Projeto de Lei n® 2.253/2022, abordando o principio da dignidade da
pessoa humana na aplicacao e efetivacdo da pena. Sendo assim, serao exploradas
as funcdes da pena e a precariedade do sistema penal brasileiro, perpassando por
toda sua origem até os dias atuais, apds, sera analisada a relevancia da saida
temporaria para o processo de ressocializagdo do preso e, por fim, examinaremos o
Projeto de Lei n? 2.253/2022 e seus possiveis impactos na reintegracao social do
apenado. Para tanto, o presente artigo busca contribuir para o debate académico e a
elaboragcédo de propostas que possam conduzir a melhora no cenario da execugao
penal e, consequentemente, promover um cenario penal mais eficiente e alinhado

aos ditames da justica e da dignidade humana.
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ABSTRACT

This scientific article analyzes the relationship between the benefit of the temporary
release of prisoners and Bill No. 2,253/2022, addressing the principle of human
dignity in the application and implementation of penitentiary policies. Therefore, the
functions of punishment and the precariousness of the Brazilian penal system will be
explored, going through its entire origins up to the present day, after which we will
analyze the relevance of temporary release for the prisoner's resocialization process
and, therefore, Finally, Bill 2,253/2022 and its possible impacts on the social
reintegration of the convict will be investigated. To this end, this article seeks to
contribute to the academic debate and the elaboration of proposals that can lead to
improvements in the criminal execution scenario and, consequently, promote a more

efficient criminal scenario aligned with the dictates of justice and human dignity.

Keywords: Criminal Execution Law. Resocialization. Temporary Exits. Principle of
Human Dignity. Bill 2,253/2022.

1 CONSIDERAGOES INICIAIS

O sistema penal é uma estrutura complexa formada por leis, instituicdes e
praticas relacionadas a correta aplicacdo das penas e ao controle social dos
comportamentos criminosos na sociedade. Embora seja concebido como um
mecanismo de justica de prevencao ao crime, restringindo sua intervencao apenas
quando necessario, torna-se relevante ponderar que o0 seu desempenho €
repressivo e comprometido com a protecao da dignidade da pessoa humana. Isso
porque, a pena € o0 seu local de cumprimento é estigmatizante e promove uma
degradacao na figura social daqueles que integram o sistema (BATISTA, 2011).

Visando garantir os direitos dos presos, a Lei n® 7.210/1984 instituiu a Lei
de Execugcdo Penal no Brasil, objetivando, conforme o art. 1°, “efetivar as
disposicoes de sentenca ou decisao criminal e proporcionar condicbes para a
harménica integracdo social do condenado e do internado a sociedade”. Assim,
consagrou-se dentro do sistema penal patrio a ideia de ressocializacdo do
condenado (internado) como principal objetivo da pena, contrapondo o pensamento
meramente retributivo. Contudo, o sistema prisional brasileiro tem sido objeto de



constantes preocupacdes ao longo dos ultimos anos, tendo os debates mais
recentes girando em torno dos temas de direitos humanos e suas violagdes,
seguranca publica e politica criminal.

Nesse cenario, o beneficio das saidas temporarias surge como uma
medida ressocializadora, visando proporcionar aos presos uma oportunidade de
vinculo com a sociedade e com a familia. Contudo, em que pese este beneficio ndo
abranger todos os tipos de condutas criminosas, devendo ser cumpridos requisitos
rigorosos para a sua concessao, tal benesse é alvo de discussdes acaloradas no
Congresso Nacional e, consequentemente, na sociedade brasileira, que tem
questionado sobre a sua eficacia quanto a ressocializacdo do preso e o déficit na
seguranca publica.

Como resposta a sociedade, foi elaborado o Projeto de Lei n® 2.253/2022,
que propunha alteragdes na lei de Execucao Penal para, além de outras mudancas,
revogar as saidas temporarias dos presos. Nao obstante, a tematica tem como
justificativa o “desconforto” gerado pela alta taxa de evasdo dos presos e a
reincidéncia, embora tal linha argumentativa, como sera verificado, seja
rigorosamente deficitaria. Os prejuizos que sustentam a elaboracao e aprovacéao do
projeto, aléem de ndo se confirmarem, dentro de um sistema democratico, ndo podem
ser norteados por argumentos subjetivos.

Nesse contexto, o objetivo deste artigo € promover a discussao sobre a
tematica proposta, por meio de uma minuciosa revisdo bibliografica, dados
estatisticos e andlise do Projeto de Lei n? 2.253/2022 e seu contexto, analisando a
relacao entre a benesse da saida temporaria dos presos e o citado Projeto de Lei,
tendo como fundamento o principio da dignidade da pessoa humana na aplicagao e
efetivacao da pena. Para tanto,sera abordado as funcdes da pena e a precariedade
do sistema penal brasileiro, perpassando por toda sua origem até os dias atuais.
Apés, sera analisada a relevancia da saida temporaria para o processo de
ressocializacao do preso e, por fim, sera examinado o Projeto de Lei n® 2.253/2022,
que prevé a revogacao da benesse tendo como embasamento a reincidéncia e o

déficit da seguranca publica.

2 DA FUNCAO DA PENA E A PRECARIEDADE DO SISTEMA PRISIONAL
BRASILEIRO



A pena é a consequéncia legal aplicada pelo Estado diante de um ilicito
penal, compreendendo privacdo e limitacao de direitos estabelecidos na legislacao.
Desse modo, possui como finalidade primordial a retribuicdo pelo crime cometido, a
prevencao de futuras transgressdes e a reinsercao do individuo no meio social
(Goncalves, 2023).

Entretanto, embora o Estado tenha o poder/dever de aplicar determinada
sancdo ao individuo que, violando o sistema juridico-penal, cometeu determinado
delito, a pena deve ser proporcional ao crime e dentro dos limites estabelecidos pela
Constituicao Federal de 1988 e seus respectivos principios regedores. Assim, a
nossa Carta Magna de 1988 estabelece tanto as penas legais e aplicaveis, conforme
dispde o art. 52, XLVI, quanto proibe algumas formas de punigéo, visando a protecao
do direito de todos os individuos por entender que todas as penas dispostas no art.
5¢, XLVII, do mesmo compéndio de leis, ofendem, de forma ampla, o principio da
dignidade da pessoa humana, além de fugir de sua fungéo (Greco, 2017).

Atualmente, tem-se debatido sobre as funcbes que devem ser atribuidas
as penas. Estas, por sua vez, tem fins comuns e que nao se excluem, quais sejam:
retribuicao e prevencao (Nucci, 2020). Tanto é que, o Cédigo Penal, em seu art. 59,
prevé que o juiz atendendo os requisitos necessarios, deve estabelecer penas e
regime de cumprimento suficientemente capazes a reprovacao e a prevencao do
delito. Desse modo, compreende-se que em nosso ordenamento juridico penal
prevalece a teoria mista, ou seja, aquela que sustenta a finalidade da pena com
duas vertentes, punir e prevenir, conjugando a necessidade da reprovacao com a
prevencao, unindo, entdo, a teoria absoluta e a relativa da pena (Greco, 2017).

A teoria absoluta, apregoa a tese do carater retributivo da pena, visto que
estabelece como finalidade a punicao do agente infrator pelo mal causar a vitima e a
sociedade. Ja a teoria relativa, advoga para a tese do carater preventivo da pena,
que prevé a intimidacdo como objetivo principal, ou seja, de evitar que os delitos
sejam cometidos, sendo dividida em: preventivo geral e preventivo especial
(Goncgalves, 2023).

A prevencao geral baseia-se na intimidacdo dos cidadaos, no sentido de,
ao tomarem ciéncia de que o cometimento de um ilicito penal levara a condenacao,
tenderdo, por medo, a nao realizar a mesma conduta (Estefam, 2023). Nesse

mesmo sentido, Foucault (2008) argumenta que a certeza de ser punido é o que



deve dissuadir o individuo do delito e ndo mais o terrivel espetaculo, vez que o
funcionamento exemplar da sancéo altera os mecanismos.

Ja a prevencao especial, em sintese, refere-se a privacdo da liberdade
propriamente dita, haja vista que evita que o0 agente transgressor cometa novos
delitos enquanto cumpre sua pena em estabelecimento prisional, protegendo, assim,
a sociedade (Estefam, 2023). Segundo Greco (2017), o que se evidencia na
prevencao especial € o carater ressocializador da pena, incentivando o infrator a
refletir sobre o crime cometido enquanto encarcerado, ponderar suas consequéncias
e, assim, desestimular a reincidéncia.

No entanto, é fato que embora a pena tenha todas essas fungdes, o seu
local de cumprimento tem uma histéria marcada por diversos periodos até chegar
ao sistema penal atual. Desses diversos periodos, destaca-se a reforma do Codigo
Penal ocorrida em 1984, cujo objeto era alinhar a lei existente com os principios
doutrinarios em vigor, inspirados no finalismo, com énfase na ressocializagdo
através do sistema progressivo de cumprimento da pena privativa de liberdade.
Sendo assim, constata-se que a reforma penal, ao longo do tempo, tem sido
impulsionada por exigéncias historicas, adaptando-se as transformacdes sociais e
mudando certas regras de comportamento de acordo com a evolucao social (Toledo
apud Estefam, 2023). Logo, nota-se que a reforma do Direito penal buscou inspirar
uma teoria que enfatiza o dever de punicdo com o objetivo inicial de prevenir e, em
altima instancia, de ressocializar os condenados (Estefam, 2023).

Desse modo, no Direito moderno, a execucdo da pena transcende o
prisma punitivo e retributivo pelo mal cometido. Passe-se a assumir um carater
ressocializador e restaurador do transgressor, objetivando, portanto, a sua
reintegracdo no meio coletivo e social. Isso porque, o enfoque da puni¢cdo ndo deve
levar a exclusdo do delinquente, mas sim a manutencdo da sua integridade, para
que o corpo social ndo sofra com desfalques em sua composicao (Soares, 2013).
Sendo assim, visando assegurar os direitos dos presos, dando-lhes condigcdes mais
dignas dentro do carcere, surge a Lei de Execucgao Penal n® 7.210/1984.

Para Figueiredo Neto et al. (2009), a Lei de Execucao Penal é importante
para o Sistema Penal Brasileiro, pois vai além da aplicacdo da pena ao agente
transgressor, tendo por finalidade a reabilitacdo do individuo. Corroborando com
esse entendimento, Ribeiro (2013) sustenta que, na teoria, a Lei de Execucao Penal

dispbe preceitos que visam prevenir 0 crime e orientar o retorno do preso a



sociedade, garantindo-lhes direito a assisténcia material, a saude, juridica,
educacional, social e religiosa, conforme artigo 11, da referida lei.

Entretanto, as fungdes da pena, principalmente, a ressocializadora, nao
pode ser atendida numa instituicAo como a prisdo. Isso porque, 0s centros de
execucao penal e as penitenciarias refletem as contradicdes presentes na
sociedade. Em vez de corrigir comportamentos e fornecer condi¢cées para que o
individuo volte a vida em sociedade, a pena privativa de liberdade estigmatiza os
encarcerados, dificultando sua reintegracdo social (Mirabete; Fabbrini apud
Bitencourt, 2004).

Nota-se, portanto, que somente a pena nao é capaz de reintegrar o
individuo ao meio social, sendo necessario a combinacao de outros meios, como a
benesse da saida temporaria, para alcancar efeitos mais positivos frente a
ressocializacao do apenado (Figueiredo et al., 2009).

Embora o sistema prisional brasileiro tenha por finalidade a
ressocializacao, a precariedade do sistema € um dbice para o cumprimento de tal
objetivo. A superlotacdo, falta de higiene, assisténcia médica e alimentacio
inadequada apontam para a faléncia do sistema, uma vez que além de ir contra os
ditames da Lei de Execugcao Penal, causam revoltas e levam o0s encarcerados a se
especializarem na pratica de novos crimes (Ribeiro, 2013).

Atestando o entendimento supra, Figueiredo (2009), assevera que, as
prisdes, no Brasil, frequentemente séo vistas como local inapropriado para a vida
humana, visto que sao caracterizadas pela superlotacao, ambiente insalubre, falta
de condi¢des dignas de vida e auséncia de aprendizado para o preso. Em razéo
disso, sentem-se desmotivados a se recuperarem e perdem o prazer de voltar para
a vida quando retornam a sociedade, o que contribui para a permanéncia na pratica
de delitos. Diante do exposto, observa-se que o sistema prisional brasileiro é falho
frente a sua funcédo ressocializadora, uma vez que agrava a situacao do preso
dentro do cércere e nega o direito a novas oportunidades na sociedade apds o

cumprimento da pena (Ribeiro, 2013).



3 A RELEVANCIA DA SAIDA TEMPORARIA PARA O PROCESSO DE
RESSOCIALIZACAO DO PRESO

3.1 A Constituicao de 1988 e o Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Os principios desempenham um papel fundamental no Direito Penal, uma
vez que fornecem pilares éticos, morais e juridicos que orientam a aplicacao das
leis. Assim, do Estado Democratico de Direito partem principios reguladores dos
mais diversos campos da atuacdo humana, dentre eles o campo penal. No campo
penal o principio da dignidade da pessoa humana direciona e molda todo o sistema,
conferindo-lhe uma caracteristica de direito penal mais democratico. Este principio,
amplo e abrangente, serve de base para uma série de outros principios especificos
relacionados a esfera criminal, dentre eles o da humanidade (Capez, 2023).

Consagrado na Constituicdo Federal de 1988, o principio da humanidade
é fundamental para garantir a protecdo dos direitos fundamentais e a dignidade da
pessoa humana dentro do sistema juridico. Esse principio, de acordo com a
presidente do IDPB (Instituto de Direito Penal Brasileiro), Cristiane Dupret (2022),
salvaguarda a inconstitucionalidade da criacao de tipos penais ou aplicacdo de
penas que tendem a violar a integridade fisica, psicolégica ou moral de qualquer
pessoa. Para Capez (2023), a criacao de um tipo penal ou a imposicao de pena que
restrinja, irrelevantemente, direitos assegurados pela Constituicdo Federal de 1988,
como a incolumidade fisica ou moral de alguém, resulta ser inconstitucional.

Por sua vez, a nivel constitucional, o principio em tela encontra-se

disposto no artigo 5%, XLVII e XLIX, da Constituicao Federal de 1988, que prevé:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

€) cruéis;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

Acrescente-se ainda o artigo 10 do Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos, que estabelece: “toda pessoa privada de sua liberdade devera ser

tratada com humanidade e respeito a dignidade inerente a pessoa humana.”



A leitura dos preceitos aqui evidenciados aponta para a necessidade de 0
principio da humanidade guiar todas as acbes do Estado frente ao apenado,
abrangendo ndo apenas a elaboracdo das leis e a execugdo das penas, mas
também na aplicacdo das sancdes administrativas e na ressocializacdo do preso.
Entretanto, é fato que ha uma enorme resisténcia da sociedade quanto a aceitagéao e
aplicacao integral do referido principio, uma vez que todo delito gera na coletividade
um sentimento de vinganga, intrinseco a todo ser humano, principalmente a vitima e

seus familiares, ao autor do crime (Prado et.al, 2011).

3.2 A Lei n° 7.210/1984 e a ressocializacao do preso a luz do principio da
dignidade da pessoa humana

Por oportuno, agregue-se que o Direito de Execucdo Penal, no Brasil,
instituido pela Lei 7.210/1984 (Lei de Execucdo Penal), como toda ciéncia, esta
fundamentado em principios que, por terem sua atuacao centrada na liberdade
humana, sao influenciados pelas garantias estabelecidas na constitucionalizacao
dos direitos humanos, especialmente da contemplacdo da dignidade da pessoa
humana e da humanidade, orientando, assim, toda a atuacdo do Estado na
execucao da pena (Prado et. al, 2011).

Neste sentido, destaca-se o que diz o item 16, da Exposicdo de motivos
da Lei de Execucao Penal:

16. A aplicagdo dos principios e regras do Direito Processual Penal constitui
corolario légico da interagéo existente entre o direito de execucdo das penas
e das medidas de seguranca e os demais ramos do ordenamento juridico,
principalmente os que regulam em carater fundamental ou complementar os
problemas postos pela execugéo (original sem destaque).

Nota-se que a execucdo penal ndo possui principios constitucionais
proprios, haja vista que, na realidade, os principios penais e processuais penais sao
comuns ao Direito de Execucdo Penal (Nucci, 2020). Portanto, em uma simples
leitura da Lei n® 7.210/1984, observa-se que esta possui intrinseca relacdo com o
principio da dignidade da pessoa humana, tendo em vista que toda a atuacao estatal
frente a repressao e prevencado do crime encontra limites na dignidade humana e no
tratamento probo que todo e qualquer individuo merece, em que pese tenha
desrespeitado a lei (Gongalves, 2023).



Pondera-se, entao, que a Lei de Execucao Penal (7.210/1984), a luz do
principio supracitado, representa um marco legislativo importante no contexto da
ressocializacdo do preso no Brasil, haja vista que estabelece diretrizes e adota
medidas necessarias para a correta execucdo das penas privativas de liberdade,
bem como para ressocializacdo do apenado. Dessa forma, buscando dar efetividade
ao segundo objetivo da execucao penal, qual seja, reintegracdo social do apenado,
conforme dispde o art. 1% da Lei n® 7.210/84, estabeleceu-se a benesse da saida
temporaria.

A saida temporaria, portanto, constitui um beneficio no ambito da
execucao penal voltado aos presos do regime semiaberto. O seu propdsito
primordial & proporcionar ao preso de bom comportamento uma maior proximidade
com a familia, garantir a oportunidade de acesso a educacdo e fomentar a
reeducacao, cultivando nos individuos um senso de responsabilidade que os
habilite para uma possivel transicdo ao regime aberto, ao mesmo tempo em que
inaugura o processo de ressocializacao (Nucci, 2020). Além disso, a concessao da
saida temporaria visa um maior vinculo afetivo com os familiares e a sociedade de
forma geral para que o preso ndo esqueca da sua identidade como ser humano
integrante de uma familia, fazendo com que o0s seus pensamentos sobre si, seus
proprios valores, estejam sempre elevados positivamente (Prado et.al, 2011).

Corroborando com o esse entendimento, Soares (2013) afirma que os
beneficios penais visam principalmente a ressocializacdao do preso, funcionando
também como um instrumento pedagdgico durante a execucdo da pena. Dessa
forma, enquanto o condenado cumpre sua pena e repara sua divida com a
sociedade, ele tem a oportunidade de usufruir desses beneficios, desde que
demonstre uma intencdo genuina de mudar seu comportamento e se reintegrar de
forma adequada a sociedade, abandonando as condutas inadequadas do passado.

Desse modo, a saida temporaria deve ser compreendida ndo apenas
como um beneficio momentaneo, mas sim como um “processo de autodisciplina em
que o condenado se vé inserido como corresponsavel de sua gradual reinsercao no
meio social” (Prado et.al, 2011, p. 143).



3.3 O beneficio da saida temporaria

Na fase de execucdo da sentenca penal, os aspectos retributivos e
aflitivos da pena ganham robustez, consolidando a materializacdo da pretensao
punitiva do Estado diante do delito perpetrado contra o bem juridico protegido pela
norma penal. No entanto, o objetivo da execucdo penal ndo se limita apenas a
aplicacao da pena, vez que também deve propiciar ao condenado condi¢cdes para o
seu harmdnico retorno a sociedade (Prado et.al, 2011).

Partindo deste pressuposto, no Brasil, a Lei de Execucdo Penal n°
7.210/84, foi criada, objetivando, de acordo com o seu artigo 1° “efetivar as
disposicoes de sentenca ou decisdao criminal e proporcionar condicbes para a
harménica integracédo social do condenado e do internado”. Dessa forma, observa-
se que resta consagrado dentro do sistema penal patrio a idéia de ressocializacao
do apenado como principal objetivo da pena, contrapondo o pensamento meramente
retributivo (Nucci, 2020).

Logo, com a intencao de cumprir com tal designio e, em consonancia com
o principio da humanidade e do sistema progressivo, o legislador instituiu a saida
temporéria, visando estimulo aos presos de bom comportamento e que estdo
comprometidos com o processo de ressocializagdo (Prado et.al, 2011). As saidas
temporarias, conceitualmente, de acordo com o consignado no item 129 da
exposicao de motivos da Lei de Execucdo Penal, “consistem na autorizagdo para
sair do estabelecimento para, sem vigilancia direta, visitar a familia, frequentar
cursos na Comarca da execucao e participar de atividades que concorram para o
retorno ao convivio social”.

Para Mirabete (2004), as saidas temporarias visam incentivar o apenado
a atentar a boa conduta e, sobretudo, fazer com que ele aprofunde o seu sentido de
responsabilidade por si mesmo, tendo um impacto benéfico na sua psicologia. Nota-
se, entao, que as saidas temporarias enquadram-se no rol dos direitos dos presos,
vez que sao incluidas como mecanismos que permitem o restabelecimento
progressivo do contato com seus familiares e com o mundo exterior durante o
cumprimento da pena privativa de liberdade. Esses mecanismos, por sua vez,
envolvem atividades voltadas para a formacao moral, ética e profissional do detento,

visando sua reintegracao social gradual (Marcao, 2023).



Embora seja um direito publico subjetivo, a saida temporaria ndo é
inerente a todo e qualquer apenado, haja vista que para sua concessao se faz
necessario o preenchimento de requisitos objetivos e subjetivos existentes na lei
(Maia; Gomes; 2021). Neste sentido, de acordo com o art. 122, da Lei de Execucgéao
Penal n® 7.210/1984, o primeiro requisito a ser cumprido pelo preso, visando
deslocar-se temporariamente da prisdo, € estar cumprido a pena em regime

semiaberto?s.

Vejamos a integra do artigo:
Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime semi-aberto

poderédo obter autorizacdo para saida temporaria do estabelecimento, sem
vigilancia direta, nos seguintes casos:

| - visita a familia;

Il - freqléncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instru¢édo
do 2° grau ou superior, na Comarca do Juizo da Execugéo;

lll - participacdo em atividades que concorram para o retorno ao convivio
social.(grifo nosso)

Os demais requisitos a serem cumpridos estao dispostos no art. 123, da
Lei de Execucao Penal e, por sua vez, encontram-se relacionados a prisdo stricto
sensu. Sao eles: a) Comportamento adequado; b) Cumprimento minimo de 1/6 (um

sexto) da pena, se o condenado for primario, e 1/4 (um quarto), se reincidente; e c)
Compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena. O comportamento
adequado deve ser entendido como auséncia de sangdes disciplinares ao preso,
aliada ao seu comprometimento visivel com o processo de reintegracdo social. E
fundamental que o individuo ndo apenas apresente um bom comportamento durante
o periodo carcerario, mas também que demonstre senso de responsabilidade e
disciplina (Mirabete, 2004; Prado et.al, 2011).

Nos casos de cumprimento de 1/6 (um sexto) da pena, caso o individuo
seja primario e de bons antecedentes e, por uma situacao adversa, venha a cometer
um delito, somente podera postular pela saida temporaria apdés 1 ano de
cumprimento da pena. Por outro lado, se o individuo reincidente estava cumprindo
pena no regime fechado e, em razdo do sistema de progressdo de regime, foi
transferido para o semiaberto, terd o beneficio da saida temporaria concedido
imediatamente. Tal fato ocorre porque o apenado teve tempo suficiente para mostrar

3 Nesse regime, o condenado cumpre sua pena em estabelecimento especifico para essa finalidade,
geralmente chamado de colénia agricola, industrial ou similar, ou em albergue. (Estefam, 2023,
p.1435).



seu bom comportamento e aderéncia as regras do regime penal mais restritivo, tanto
que esse desempenho foi fundamental para sua transferéncia para o regime
semiaberto (Nucci, 2020).

A vista disso, torna-se importante ressaltar que o periodo exigido inclui o
tempo em que o condenado cumpriu pena no regime fechado. Esse entendimento
esta estabelecido de forma clara no Superior Tribunal de Justica, conforme a Sumula
40, a qual estipula que: "Para a obtengédo de beneficios como saida temporaria e
trabalho externo, é considerado o tempo de cumprimento da pena em regime
fechado".

Com efeito, a compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena
possui intrinseca relacdo com o processo de ressocializacao do apenado, uma vez
que o juiz da execucao penal ao conceder a saida temporaria, nao pode estabelecer
seu posicionamento e fundamento de autorizacdo apenas nos requisitos objetivos,
isto é, no tempo minimo de cumprimento da pena. Deve-se analisar, portanto, o
requisito subjetivo, ou seja, se a concessdo do beneficio trara efeitos positivos
quanto a reinsercao social do apenado ou se este deseja apenas utilizar-se do
beneficio para voltar a delinquir (Prado et.al., 2011).

Contudo, da mesma forma que ha concessdo, também ha revogacao.
Sendo assim, as causas de revogacdo do beneficio da saida temporaria estao

previstas no rol do artigo 125, da Lei de Execucao Penal n? 7.210/1984, que dispde:

Art. 125. O beneficio serd automaticamente revogado quando o condenado
praticar fato definido como crime doloso, for punido por falta grave,
desatender as condi¢cdes impostas na autorizacdo ou revelar baixo grau de
aproveitamento do curso.

Paréagrafo unico. A recuperagao do direito a saida temporéaria dependera da
absolvigao no processo penal, do cancelamento da punig¢ao disciplinar ou da
demonstracao do merecimento do condenado.

Apesar de ser inegavel a importancia do respeito aos principios
constitucionais, quando a norma penal determina que havera a revogacao
automatica do beneficio da saida temporaria, ndo ha o que se falar em violagédo do
principio da ampla defesa e do contraditério. Isso porque, a prépria lei prevé
possibilidades de restabelecimento do beneficio, afastando qualquer tipo de ameaca
ao direito do apenado (Marcéo, 2023).

Na sequéncia, o artigo citado considera a pratica de crime doloso e a
punicdo por falta grave como motivos suficientes para a revogagado automatica do



beneficio da saida temporaria, sendo certo que, nos termos do artigo 18, I, da
mesma norma, havera regressao de regime (do semiaberto para o fechado), nao
cabendo mais a saida temporaria, haja vista ser incompativel com o regime para o
qual o transgressor regrediu. Além disso, quando o apenado desatender as
condicbes impostas na autorizagdo ou revelar baixo grau de aproveitamento do
curso, também ocorrera revogacao, uma vez que nesses casos torna-se evidente
que a finalidade crucial da concessao do beneficio ndo esta sendo atingida, razao

pela qual revela-se antag6nico a manutencao da benesse (Marcao, 2023).

4 PROJETO DE LEI N° 2.253/2022 E SEUS POSSIVEIS IMPACTOS NA
RESSOCIALIZACAO DO PRESO

4.1 Objetivos e tramitacao do Projeto de Lei n° 2.253/2022

A principio, o Deputado Pedro Paulo, no dia 23 de fevereiro de 2011,
apresentou o Projeto de Lei n® 583/2011, visando, de acordo com a ementa
disponibilizada a época, o seguinte: “Dispde sobre 0 monitoramento por instrumentos de
geolocalizacdo para os individuos sujeitos ao sistema penitencidrio da Unido Federal”. A
proposta, inicialmente, era a compra, pela Unido, de tornozeleiras eletronicas, com GPS, a
serem colocadas nos individuos que, por decisdo do poder judicidrio, se encontrem: I — no
gozo de livramento condicional; IT —em regime aberto de prisao; III — em regime semi-aberto
de prisdo; IV — sujeitos a proibicdo de frequentar lugares especificos; V — sujeitos a prisao
domiciliar; VI — autorizados a saida tempordria de estabelecimento penal, sem vigilancia
direta.

Além disso, o texto do Projeto de Lei n® 583/2011, previa que:

Art. 2° - Também poderdo os magistrados, nos casos que justificariam a
decretacdo de prisdo preventiva na forma do art. 312 do Decreto Lei N®
3.689 de 03 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), ouvido o
Ministério Publico e com o consentimento do acusado, optar pela pulseira
ou tornozeleira de monitoramento.

Em andlise da justificativa do Projeto de Lei n® 583/2011, verifica-se que o
Deputado expds dados estatisticos acerca das evasées quando da concessédo da
saida temporaria sem escoltas, no dia das maes, pascoa e natal, bem como
argumentou que nao é incomum que ocorram episodios de fugas envolvendo

individuos em prisdo domiciliar, condenados em regimes aberto ou semiaberto e



beneficiarios de indultos, fazendo com que haja a reducéo da confianga no sistema
prisional e levando magistrados cautelosos a hesitar em conceder beneficios a quem
tem direito, temendo futuras evasbes e o0 descumprimento das medidas
estabelecidas.

Contudo, em nenhum momento o referido Projeto de Lei n® 583/2011
visava a extincao da saida temporaria, mas somente a oportunidade de vigilancia e
monitoramento eletrébnico por meio de tornozeleiras, nos momentos em que 0s
presos estivessem fora do estabelecimento prisional. Apds, a apresentagdo do
projeto, a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
representado pelo Deputado William Dib, votou pela rejeicao do Projeto de Lei n®
583/2011, justificando seu posicionamento com a alegacao de que de varios estados
ja implantaram a medida, bem como nas possibilidades ja existentes de vigilancia
indireta dos condenados, com leis que alteraram a Lei de Execucdes Penais e o
Cédigo Penal, tratando esse assunto (12.258/2010), e Lei n® 12403 de 2011, que
alterou o Codigo de Processo Penal, prevendo dentre as medidas cautelares a de
monitoramento eletrénico.

Em abril de 2013, a Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado apresentou parecer do Relator Deputado Otoniel Lima, que votou pela
aprovagao do Projeto de Lei n° 583/2011, recomendando um substitutivo ao texto do projeto
anterior, sendo afastados do texto os dispositivos ja contemplados no Cdédigo Penal e no
Cdédigo de Processo Penal. Outrossim, sugeriu, também, alteracdo na redagao do artigo que
concede a Unido o encargo de ofertar instrumentos de geolocalizagdo para os individuos
sujeitos ao sistema penitencidrio da Unido Federal.

O substitutivo apresentado pelo Dep. Capitdo Derrite, em 03/08/2023, foi
submetido a votacao, pelo Deputado Glauber Braga, no Plenario da Camara dos
Deputados, sendo aprovada a redacao final com 311 favoraveis contra 98 nao
favoraveis, 1 em abstencao, totalizando 410 votos. A redacéo final do projeto, prevé
a monitoracao eletrénica do preso, a realizacdo de exame criminoldgico e a extingao
da saida temporaria. Assim, apos aprovacao por maioria, em 04/08/2022, foi feita
remessa ao Senado Federal para apreciagdo da matéria, sendo recebido como
Projeto de Lei n° 2253, de 2022 e ndo mais com a sua numeragao antiga (Projeto de
Lei n® 583/2011).



Apés tramitacdo no Senado Federal, o Projeto de Lei n? 2.253/2022, em
29/02/2024, foi aprovado, em revisdo e com emendas. Em 15/03/2024, foi
apresentado parecer de plenéario as emendas do Senado Federal ao Projeto de Lei
n® 2.253/2022.

O Plenario, pela Comissdao de Seguranca e Combate ao Crime
Organizado e pela Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, concluiu pela
aprovagdo das Emendas do Senado Federal. Assim, em 21/03/2024, a Mesa
Diretora da Camara dos Deputados, fez a apresentacdo do Autdgrafo, bem como fez
a remessa deles a sancdo presidencial. O Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
sancionou a Lei n® 14.843/2024, com vetos parciais, ou seja, vetou o trecho que
impedia a saida temporaria para presos em regime semiaberto, mas manteve a
proibicdo das saidas temporarias para condenados por crimes hediondos e
violentos.

Contudo, em 28 de maio de 2024, em sessao conjunta, o Congresso
Nacional rejeitou o veto parcial do Presidente Lula. Por fim, a matéria foi
encaminhada, na mesma data (11/06/2024), ao Presidente da Republica, para
promulgacao, de acordo com o art. 66, § 5%, da Constituicdo Federal de 1988.

4.2 Retrocesso da Lei n® 14.843/2022

A Lei n® 14.843, de 11 de abril de 2024, alterou a Lei de Execucao Penal
n® 7.210/1984, para dispor sobre multiplos temas, dentre eles a restricdo ao
beneficio da saida temporaria. Dessa forma, na parte que dispde sobre a benesse, a
Lei n® 14.843/2024, mais precisamente em seus artigos 2° e 3% revogou as
hip6teses de visitas a familia e a participacdo em atividades que auxiliam na
ressocializacdo do preso, sendo permitida apenas para a frequéncia a curso
supletivo profissionalizante, bem como de instrugdo do 2° grau ou superior, na
Comarca do Juizo da Execucao. Essas restricoes ao direito dos presos, contraria
valores fundamentais da Constituicdo Federal, uma vez que fere os principios da
dignidade da pessoa humana, da individualizacdo da pena e da proibicdo do
retrocesso em matéria de direitos fundamentais (ADI, CFOAB, 2024).

A violacdo do principio da dignidade da pessoa humana parte do
pressuposto de que o Estado deve garantir que a execucao da pena ocorra de forma
humanizada, com a proibicdo de penas cruéis e tratamentos degradantes (art. 5, lll,



da Constituicdo Federal de 1988) e a garantia ao respeito a integridade fisica e
moral dos presos (art. 5%, XLIX, da Constituicdo Federal de 1988). Nesse sentido,
cabe ponderar que a pena, em nosso sistema juridico punitivo, objetiva ndo apenas
retribuir o mal cometido aplicando um castigo ao infrator, mas, também, a
ressocializar o individuo (ADI, CFOAB, 2024). Assim, para Bitencourt (2023),
qualquer forma de cumprimento da pena que ndao combine os seus dois objetivos
legais, o castigo e a reinsercdo social, concentrando-se apenas no primeiro, é
considerada ilegal e contraria aos ditames da Constituicao Federal.

Corroborando com o entendimento supra, a ANACRIM (Associacédo
Nacional da Advocacia Criminal), em sede de ADI, invocou o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP), para reforcar a inconstitucionalidade da
restricdo das saidas temporarias, argumentando que “as saidas temporarias sao
mecanismos essenciais para manter os lacos familiares e sociais, fundamentais para
a dignidade humana” (ADI 7663, ANACRIM, p. 7) e que, a sua extingdo para visitas
a familia e participagdao em atividades sociais viola o artigo 10 do PIDCP.

Outrossim, em nota técnica n® 1 - DPGU/CCRCRIM (2024), a Defensoria
Publica da Unido, sustentou que a restricdo a saida temporaria prevista na Lei n®
14.843/2024, viola, de forma massiva, o0 principio da individualizagdo das penas,
uma vez que a tese de ressocializacdo do preso se fundamenta-se na sua
individualizacdo, a fim de que possa lhe ser garantido o tratamento adequado.
Assim, em nota publica, a DPU sustentou que a proibicao estendida do beneficio
para todos os apenados, incluindo aqueles que preencherem os requisitos para
concessdo da benesse, € claramente inconstitucional, uma vez que obstaculiza o
retorno ao convivio social.

Fato é que a promulgacdo da lei e, consequentemente, o retrocesso
social que ela impbe, ndo se deu por estatisticas desfavoraveis ou a um cenario
social alarmante, pelo contrario. De acordo com os dados estatisticos fornecidos
pelo SISDEPEN (Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional)
e reunidos no Relatério de Informagdes Penais (RELIPEN), no 2° semestre de 2023,
o total de saidas temporarias entre julho a dezembro foi de 132.559 (cento e trinta e
dois mil quinhentos e cinquenta e nove), entretanto, 7.078 (sete mil e setenta e oito),
ou seja, 5,33% dos presos nao retornaram ao estabelecimento prisional.

Nesse contexto, o Ministério Publico do Estado do Mato Grosso (MPMT),
informou que em um levantamento de dados feito pela Susepe (Superintendéncia



dos Servicos Penitenciarios), em média, de 2021 a 2023, foram concedidas 56.139
saidas temporarias e 1.408, isto é, 2,5% dos presos nao retornaram ao sistema
prisional. Portanto, nota-se que, embora existam evasdes, 0s numeros oficiais
divulgados demonstram uma alta taxa de sucesso no cumprimento adequado das
saidas temporarias no Brasil.
A andlise das taxas revela que nao ha uma justificativa plausivel e

concreta para a restricdo das hipdteses das saidas temporarias uma vez que a
média de retorno € de aproximadamente 95%. Outrossim, existe sempre a
possibilidade de recaptura dos presos, além de poder haver uma otimizacdo, da
concessdo da benesse com a implementacdo obrigatéria de monitoramento
eletrdnico, de acordo com o previsto na nova lei, ora objeto de estudo. Para além, os
dados mostram que as saidas temporarias nao representam um risco generalizado a
sociedade, haja vista os delitos cometidos nesse periodo sdo casos isolados. Assim,
pondera-se que a exce¢ado nao deve ditar as regras e que a restricdo de um instituto
crucial na ressocializacao dos presos é ponto nevralgico quando se fala em
retrocesso de direitos fundamentais (ADI, CFOAB, 2024).

Vale ressaltar, ainda, que em 2023, o Supremo Tribunal Federal, durante
o julgamento da ADPF 347, reconheceu a situacao critica e urgente das prisdes
brasileiras ao declarar que o sistema prisional configura um estado de coisas
inconstitucional. Nesse julgamento, portanto, o STF afirmou que as falhas estruturais
ensejam a violagcdo massiva dos direitos fundamentais dos presos, reclamando
reestruturacao de politicas publicas penais e prisionais, bem como atuagao conjunta
das diversas autoridades e instituicbes para a construcdo de uma solucéao
satisfatoria. Entretanto, a Lei n® 14.843/2022 ao restringir a concessao das saidas
temporérias, destoa desses objetivos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo realizado sobre a benesse da saida temporaria dos presos
evidencia a complexidade e a importancia desse beneficio no contexto da execucao
penal. A analise detalhada do tema permitiu observar que a saida temporaria
proporciona o retorno gradual dos presos a sociedade, possibilitando que eles
mantenham lacos afetivos e sociais ao retornar temporariamente ao convivio social

e familiar. Nesse contexto, torna-se relevante reconhecer que a manutencédo da



saida temporaria é coerente com os objetivos da pena, que nao se limitam a
punicdo, mas inclui a reintegracéo do preso a sociedade.

Entretanto, a promulgacao da Lei n? 14.843/2024, que prevé a extingao
da saida temporaria, alude notaveis preocupacdes quanto a sua constitucionalidade.
Isso porque é possivel observar clara violagdo ao principio da dignidade da pessoa
humana e da individualizagdo da pena, além do grande retrocesso social,
contrariando os avancos obtidos ao longo dos anos no ambito penal. Além do
retrocesso social a promulgacdo da Lei n® 14.843/2024 enseja um sistema
penitenciario ainda mais sobrecarregado e ineficiente, agravando as condicdes ja
precarias das prisdes e dificultando ainda mais a ressocializacédo dos apenados.

Portanto, a preservagédo da saida temporaria é determinante ndo apenas
como uma questao de cumprimento dos principios constitucionais, mas também um
recurso eficaz de politica criminal, que visa a redu¢éo da reincidéncia e a promog¢ao
de uma sociedade mais justa e segura. Dessa forma, a revisao da Lei n°
14.843/2024 se faz necessaria para assegurar que os direitos fundamentais dos
presos sejam respeitados e que o sistema penal brasileiro continue a caminhar em

direcdo a um modelo mais humano e ressocializador.
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