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Resumo

O escopo do presente € analisar a inclusdo do dialogo competitivo, enquanto modalidade licitatdria
inserida no contexto brasileiro por meio da Lei n°. 14.133/2021, denominada de Lei de Licitagdes e de
Contratos Administrativos e responsavel pela revogacdo da Lei n°. 8.666/1993. Como é cedico, com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, houve uma mudanca paradigmatica na ordem juridica
brasileira. No tocante a Administracdao Publica, as reverbera¢des foram ainda mais intensas, em razao
dos corolarios preconizados no caput do artigo 37 e a expressa previsdo, no inciso XXI do mesmo
dispositivo constitucional, da licitagdo enquanto regra a ser estabelecida no que alude as contrata¢des
com a Administracdo Pablica. A licitacdo é um instrumento administrativo fundamental no contexto da
Administracdo Publica, adotado para contratacdo de servigos, obras, aquisi¢cdes e alienagfes, com 0
proposito de garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para o Poder Publico. Esse processo visa a
promogcdo da eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos e assegurar a isonomia e transparéncia entre
os licitantes. Devido a tais aspectos, quando da sangéo da Lei n°. 14.133/2021, o0 novo marco legislativo
da licitagdo tinha por escopo modernizar o instituto, de modo a adequé-lo a realidade contemporénea,
como também desburocratizar os procedimentos que se apresentavam demasiadamente engessados e
gue obstaculizavam, comumente, a eficiéncia almejada. Dentre as modificacdes, deve-se conferir
especial importancia para a modalidade licitatéria do dialogo competitivo, que aparece como uma
resposta aos desafios enfrentados pelo Poder Publico nas contratacdes de objetos que propde uma
complexidade maior e de certa forma inovadora. A metodologia empregada pautou-se na utilizagdo dos
métodos cientificos historiografico e dedutivo; no tocante a classificacdo da pesquisa, enquadra-se como
dotada de natureza exploratoria; em relagdo & abordagem do objeto, a pesquisa € considerada como
detentora de aspecto qualitativo.

Palavras-chave: Licitacdo; Administracdo Publica; Modalidades Licitatorias; Didlogo Competitivo;
Lei n° 14.133/2021.

Abstract

The scope of this paper is to analyze the inclusion of competitive dialogue, as a bidding modality inserted
in the Brazilian context through Law n°. 14,133/2021, called the Bidding and Administrative Contracts
Law and responsible for the repeal of Law no. 8,666/1993. As is common knowledge, with the
promulgation of the 1988 Federal Constitution, there was a paradigmatic change in the Brazilian legal
order. With regard to Public Administration, the reverberations were even more intense, due to the
corollaries recommended in the caput of article 37 and the express provision, in section XXI of the same
constitutional provision, of bidding as a rule to be established with regard to contracting with the Public
Administration. Bidding is a fundamental administrative instrument in the context of Public
Administration, adopted for contracting services, works, acquisitions and disposals, with the purpose of
guaranteeing the selection of the most advantageous proposal for the Public Authority. This process
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aims to promote efficiency in the application of public resources and ensure equality and transparency
among bidders. Due to these aspects, when Law no. 14,133/2021, the new legislative framework for the
bidding was intended to modernize the institute, in order to adapt it to contemporary reality, as well as
to reduce bureaucracy in procedures that were too rigid and that commonly impeded the desired
efficiency. Among the modifications, special importance must be given to the bidding modality of
competitive dialogue, which appears as a response to the challenges faced by the Public Power in
contracting objects that propose greater complexity and in a certain innovative way. The methodology
used was based on the use of historiographic and deductive scientific methods; regarding the
classification of the research, it is classified as exploratory in nature; In relation to the approach to the
object, the research is considered to have a qualitative aspect.

Keywords: Bidding; Public Administration; Bidding Modalities; Competitive Dialogue; Law No.
14,133/2021.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

O objetivo deste trabalho foi analisar a inclusdo do didlogo competitivo como
modalidade licitatéria no campo juridico brasileiro, conforme previsto pela nova Lei de
Licitagdes e de Contratos Administrativos, a Lei n°. 14.133/2021. Busca-se, neste contexto,
entender os obstaculos e as complexidades que demandam a sua insercdo, considerando as
novidades trazidas pela legislacdo e as peculiaridades do estado juridico e econdmico brasileiro.
Portanto, este estudo visa explorar como essa nova modalidade pode impactar o processo
licitatorio e quais sdo as consequéncias, principalmente os beneficios para Administracdo
Publica e para os postulantes a licitacao.

A Administracdo Publica no Brasil exerce um papel central na estrutura do Estado,
sendo determinante para a inser¢do e execucdo das politicas pablica que cumprem com as
demandas imposta pela sociedade. A Constituicdo Federal de 1988, como marco normativo,
estabeleceu os principios e diretrizes que norteiam o exercicio da Administracdo Publica,
analisando a responsabilidade de agir em conformidade com os valores da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Aludidos principios estdo dispostos, de
maneira expressa, no artigo 37 da Constituicdo Federal e séo considerados pilares determinantes
para o regimento da conduta dos 6rgaos publicos e garantem que suas a¢des estejam sempre
voltadas para o interesso da sociedade como todo, promovendo a justica e equidade na gestdo
dos recursos publicos.

Nesse contexto, a Administracdo Pudblica, aléem de cumprir com 0s preceitos
constitucionais, cabera se adaptar constantemente as demandas da sociedade em evolucdo. A
reforma gerencial do Estado, que se originou na década de 1990, retrata a busca por eficiéncia
e modernizacdo, inserido praticas administrativas destinadas para resultados e uma gestéo

publica eficiente e transparente. Logo assim, ao decorrer dos anos, a Administracdo Publica



tem se reconfigurado para atender os obstaculos contemporaneos, sempre fundamentada nos
principios constitucionais que assegura o funcionamento eficaz do Estado e a satisfagdo das
necessidades do povo.

A licitacdo € um instrumento administrativo fundamental no contexto da Administracéo
Pablica, adotado para contratacdo de servicos, obras, aquisicdes e alienacBes, com o propdsito
de garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para o Poder Publico. Esse processo visa a
promocdo da eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos e assegurar a isonomia e
transparéncia entre os licitantes. O rito licitatorio, de acordo com a Constituicdo Federal de
1988 e pelas normas infraconstitucionais, como a Lei n° 14.133/2021, abrange principios
fundamentais como a publicidade e moralidade, possibilitando o controle social e fiscalizagdo
pelas entidades competentes. A eficiéncia, como principio constitucional, requer que a
administracdo maximize os resultados com o minimo custo possivel, sendo a licitacdo um
mecanismo essencial para alcancar esses objetivos, evitando desperdicios e impondo a isonomia
no rito licitatorio, ou seja, promovendo a igual entre os postulantes ao objeto licitatorio.

A evolucdo da regulamentacdo que regem acerca do ambito licitatério no Brasil,
principalmente com a promulgacdo da Lei N° 14.133/2021, reflete a necessidade de
modernizacdo e também da adaptacdo as novas demandas sociais e tecnoldgicas. Apesar das
inovacOes apresentadas, como por exemplo a utilizacdo de plataformas eletronicas, o rito
licitatério ainda encara com desafios relacionados & burocracia e rigidez, tais aspectos que
restringir a competitividade e celeridade desejadas. Portanto, a licitacdo permanece como um
dos pilares da boa governanca, promovendo a supremacia do interesse publico sobre o privado
e garantindo que as contratacfes publicas sejam conduzidas de maneira responsavel e em prol
da sociedade como um todo.

A Lei n°® 14.133/2021, mais conhecida como a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, traduz um marco na modernizacdo dos processos licitatorios no Brasil. Ao
assumir o posto da antiga Lei 8.666/1993, esta nova legislacdo trouxe significativas inovacdes,
com o propdsito de desburocratizar e trazer mais celeridade processual ao rito das contrataces
publicas. Entre as mudancas promovidas na tematica, observa-se de forma especial a introducao
do didlogo competitivo como uma nova modalidade, estudada e criada para atender as
demandas que requer maior complexidade, onde as oportunidades viaveis disponiveis no
mercado ainda ndo sdo plenamente conhecidas pela Administracdo Publica. A insercdo dessa
modalidade reflete na necessidade de maior flexibilidade e adaptacdo da Administracao Publica
as particularidades de cada contratacdo, sem atingir a integridade legal e a responsabilidade

fiscal dos processos administrativos.



A proposta do dialogo competitivo aparece como uma resposta aos desafios enfrentados
pelo Poder Publico nas contratacBes de objetos que propde uma complexidade maior e de certa
forma inovadora. Essa modalidade possibilita que a Administragéo realiza contatos formais
com 0s concorrentes aos processos licitatorios, previamente selecionados, objetivando
desenvolver a solugdo mais apropriada para determinadas circunstancias antes da apresentacédo
das propostas na etapa final. Tal abordagem permite que a Administracdo Publica opte por
decisbes mais criteriosas e informadas, alinhando a demanda do setor publico com as
capacidades propostas pelo mercado. Portanto, o didlogo competitivo, ao lado das demais
modalidades licitatorias, propde significativamente para a eficiéncia, transparéncia e
competitividade dos processos de contratacdo publica, seguindo também aos principios
introduzidos pela nova legislagédo

Em termos metodoldgicos, foram empregados os métodos cientificos historiografico e
dedutivo. O primeiro método foi utilizado no estabelecimento da analise histérico-normativa
da Administracdo Publica, tendo como paradigma o tratamento da questdo na ordem
constitucional brasileira. J4 o método dedutivo encontrou aplicabilidade no recorte temético
proposto para o debate central do artigo. Ainda no que concerne a classificacdo, a pesquisa se
apresenta como dotada de aspecto exploratorio e se fundamenta em uma analise conteudistica
de natureza qualitativa.

Como técnicas de pesquisa, optou-se pela adocao da revisdo de literatura sob o formato
sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica. O critério de selecdo do material empregado
pautou-se em um viés de aproximacdo com a tematica estabelecida. As plataformas de pesquisa
utilizadas foram o Google Académico, o Scielo e o Scopus, sendo, para tanto, utilizados como
descritores de selecdo do material as seguintes expressdes ‘“Licitacdo™; “Administracdo
Publica”; “Modalidades Licitatorias”; “Diadlogo Competitivo™ e “Lei n® 14.133/2021”.

2 A ADMINISTRACAO PUBLICA NA ORDEM CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

Em linhas introdutérias, pode-se compreender que a Administracdo, enquanto termo de
sentido inequivoco, é definida como qualquer acdo em que se estabelecem os destinos de
recursos e a execucao de objetivos. Neste sentido, Chaves e Albuquerque (2019, p. 2) ponderam
que a Administragcdo consiste em “qualquer circunstancia em que individuos sejam levados a
organizar elementos na inten¢io de realizar algum projeto”. E nitido que a atividade de
administrar encontra vinculagéo ao processo de decisdes em que recursos sao manuseados para

assegurar a realizacdo de determinados planos, previamente estabelecidos e tragados.



Com o escopo de estabelecer um contorno conceitual mais preciso sobre a tematica, a
Administracdo Publica pode ser enumerada como um dos elementos da Administracéo,
enquanto Ciéncia. Alexandrino e Paulo (2005 apud Chaves; Albuquerque, 2019) anotam que a
Administracdo Publica representa um mecanismo imprescindivel para a concretizacdo e
promocdo dos objetivos do Estado, porquanto consiste em um conjunto de 6rgéos e entidades
que se incumbem de tais atribuicdes.

A Administracdo Publica, portanto, em primeira plana, pode ser descrita como o
conjunto das atividades tanto de 6rgdos governamentais que se encontram imbuidos de tracar
os planos de acdo do Estado, quanto os 6rgdos administrativos, que sdo responsaveis por sua
colocacdo em pratica. Souza, em uma percepc¢ao mais critica, sobre a delimitacdo conceitual da

expressdo “Administragdo Publica”, registra que:

Nessa cepa, percebe-se que o conceito de administracdo pablica ndo pode ser
jungido exclusivamente ao poder de gestdo das coisas do Estado — ou de mero
planejamento e execuc¢do, consoante o singelo conceito de administracéo
acima tragado —, vez que indissociaveis de tal premissa as finalidades que
animam a conduta de todo o servidor publico, na acepgdo mais ampla do
termo, consubstanciadas no atendimento dos anseios sociais, por intermédio
do cumprimento das obrigacOes prestacionais advindas do ordenamento
juridico, notadamente das normas constitucionais assecuratérias dos Direitos
Fundamentais (Souza, 2020, n.p.).

Ainda nessa linha de exposicdo, a Administracdo Publica apresenta trés conotacoes
vinculadas a sua concepcdo, quais sejam: sentido subjetivo, objetivo e formal. Ao se analisar a
tematica sob o prisma do conjunto de Orgdos e pessoas juridicas que constituem a
Administracdo Publica, tem-se a moldura subjetiva de tal concepg¢do; por sua vez, as acles
estatais concernentes ao comprometimento com os interesses publicos correspondem ao sentido
objetivo; quando se trata de atividades de cunho juridico-administrativas, tem-se plasmado o
sentido formal (Chaves; Albuquerque, 2019). Alias, sob tal enfoque, pode-se fortalecer o

exposto, a partir da cléssica licdo de Cretella Junior, quando pontua:

Adotando-se o critério subjetivo ou organico, administracdo é o complexo de
6rgdos aos quais se confiam fungBes administrativas, € a soma das agdes e
manifestacGes da vontade do Estado, submetidas a dire¢do do chefe do Estado.
Os autores que se decidem pelo critério objetivo consideram a administra¢do
como a atividade concreta do Estado dirigida a consecucdo das necessidades
coletivas de modo direto e imediato (Cretella Janior, 1966, p. 24 apud Chaves;
Albuquerque, 2019, n.p.).



Pois bem, estabelecidos o0s conceitos e as delimitacGes tedricas iniciais, avanga-se para
a temética da Administragdo Publica, no &mbito da Ordem Constitucional Brasileira. Neste
sentido, deve-se reconhecer que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, foi
responsavel por promover uma verdadeira guinada no ambito da ordem juridica brasileira. No
tocante ao tema, ao estabelecer a estrutura essencial do Estado brasileiro, a Carta de 1988, de
maneira expressa, cuidou de fixar os principios e os fundamentos que alicercam a
Administracdo Publica, de todos os entes federativos.

A Administracdo Publica, na Ordem Constitucional Brasileira, é regida pelos principios
e diretrizes estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). A Carta Magna estabelece
a estrutura basica do Estado brasileiro, incluindo os fundamentos e principios que orientam a
atuacdo da Administracdo Publica. Neste sentido, o Texto de 1988 foi fundado com uma
concepcao de Administracdo Publica baseada em principios fundamentais, visando a garantir a
eficiéncia, moralidade, legalidade, impessoalidade e publicidade dos atos administrativos.

Esses principios estdo dispostos no artigo 37 da CF/88, no qual menciona:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios _de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte[...] (Brasil, 19880) (destaque-nosso).

Deste modo, na concepcdo da Constituicdo, a Administracdo Publica brasileira é
fundamentada de acordo com esses pilares e condicionam o padrdo que 0s 0Orgaos
administrativos devem obedecer. Nesse contexto, é possivel reforcar o argumento, com base na

obra de Hely Lopes Meirelles, quando ele afirma:

Os principios basicos da administracdo publica estdo consubstanciados em
quatro regras de observancia permanente e obrigatéria para o bom
administrador: legalidade, moralidade, impessoalidade e publicidade. Por
esses padrbes a que se hdo de pautar todos os atos administrativos.
Constituem, por assim dizer, os fundamentos da a¢do administrativa, ou, por
outras palavras, os sustentaculos da atividade publica (Meirelles, 2009, p. 9)

Além disso, visando garantir o principio da isonomia, a Constituicdo de 1988 estabelece
a obrigatoriedade do concurso publico para o ingresso no servico publico, salvo as excec¢oes
previstas em lei. Ora, ha que se reconhecer que tal disposi¢do constitucional tem como intuito
promover a igualdade de oportunidades no acesso aos cargos publicos, fortalecendo o principio

da impessoalidade.



No contexto preconizado pela Constituicdo Federal, o principio da legalidade significa
que a Administragdo Publica deve agir estritamente de acordo com a lei, cumprindo
rigorosamente 0 que esté estabelecido na legislacdo. Este principio garante que todas as agdes
e decisbes administrativas sejam baseadas em normas legais, evitando comportamentos
arbitrarios e garantindo a seguranca juridica. Isto implica que os funcionarios publicos sé
podem fazer o que a lei Ihes permite fazer, ao contrario dos particulares que podem fazer tudo
0 que n&o € proibido por lei. E como Luis Carlos Cancellier de Olivo aborda em sua obra:

O principio da legalidade significa que o cidadao pode fazer tudo aquilo que
a lei ndo proibe. Para o Direito Administrativo, a legalidade impGe ao
administrador a obrigagéo de fazer, ou deixar de fazer, exatamente aquilo que
a lei estabelece de forma determinada, como a obrigatoriedade de realizar
concurso publico para ingresso em cargo de provimento efetivo (Olivo, 2015,
p.23)

Sob essa perspectiva, pode-se reforcar o que foi exposto, com base nas palavras de Hely

Lopes Meirelles, ao afirmar:

A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput), significa
gue o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso (Meirelles,
2009, p.9)

Ja o principio da imparcialidade exige que os atos administrativos sejam realizados sem
favoritismo ou discriminacdo pessoal, priorizando o interesse publico acima dos interesses

individuais. Em sua obra, Alexandre Mazza reitera:

O principio da impessoalidade estabelece um dever de imparcialidade na
defesa do interesse publico, impedindo discriminacfes (perseguicBes) e
privilégios (favoritismo) indevidamente dispensados a particulares no
exercicio da funcdo administrativa (Mazza, 2022, p.245)

Aludido principio garante que as decisdes sejam tomadas com base em critérios
objetivos, promovendo a justica e a equidade na Administracdo Publica. A impessoalidade
impede que os agentes publicos utilizem seus cargos para beneficiar ou prejudicar individuos
ou grupos especificos, mantendo o foco no bem-estar coletivo, como prevé Luis Carlos

Cancellier de Olivo:



Por esse principio cabe ao administrador pablico agir no sentido de atender a
todos, sem preferéncia ou favorecimento em funcéo de ligacGes politicas ou
partidarias. Por isso 0 ato de um funcionério publico representa uma vontade
da administragéo (Olivo, 2015, p.23)

O principio da moralidade, por seu turno, determina que a Administracdo Publica

conduza suas agBes dentro dos padrbes éticos e morais aceitos pela sociedade, evitando

qualquer comportamento que contrarie esses principios. Esse principio vai além da simples

legalidade, exigindo que os agentes publicos ajam com honestidade, lealdade e boa-fé,

Alexandre Mazza conceitua:

A moralidade administrativa difere da moral comum. O principio juridico da
moralidade administrativa ndo imp0e o dever de atendimento a moral comum
vigente na sociedade, mas exige respeito a padroes éticos, de boa-fé, decoro,
lealdade, honestidade e probidade incorporados pela pratica diaria ao conceito
de boa administracdo (Mazza, 2022, p.253)

A moralidade administrativa implica na observancia de valores éticos responsaveis para

garantir a confianca da populacgéo nas institui¢cGes publicas. Conforme as palavras de Meirelles,

ressalta-se:

A moralidade administrativa constitui, hoje em dia, pressuposto de validade
de todo ato da Administracdo Pablica (CF, art. 37, caput). N&o se trata - diz
Hauriou, o sistematizador de tal conceito - da moral comum, mas sim de uma
moral juridica, entendida como "o conjunto de regras de conduta tiradas da
disciplina interior da Administracao” (Meirelles, 2009, p.9)

Quanto ao principio da publicidade, o corolario estabelece que os atos administrativos

devem ser transparentes e acessiveis a todos, garantindo a prestacdo de contas e o controle

social sobre a gestdo publica. Esse principio promove a transparéncia e permite que a sociedade

acompanhe e fiscalize as aces governamentais. Sobre esse principio, Olivo retrata:

Todas as pessoas tém direito de saber o que a administracéo faz, por isso 0s seus
atos sdo publicos e devem ser publicados nos 6rgéos oficiais de divulgacao para
que tenham validade. A divulgacéo, por exemplo, dos atos oficiais ndo deve servir
para a promocao pessoal das autoridades publicas (Olivo, 2015, p.23)

A publicidade dos atos administrativos é essencial para prevenir abusos de poder e

corrupcdo, além de fomentar a participacdo cidada no processo administrativo. Alias, como

conceitua Alexandre Mazza:



O principio da publicidade pode ser definido como o dever de divulgacédo
oficial dos atos administrativos (art. 2°, paragrafo Unico, V, da Lei n.
9.784/99). Tal principio encarta-se num contexto geral de livre acesso dos
individuos a informagfes de seu interesse e de transparéncia na atuacao
administrativa [...] (Mazza, 2022, p.263)

Ao tratar do principio da eficiéncia exige que a administracdo publica obtenha
resultados satisfatorios com a melhor utilizacdo dos recursos disponiveis, buscando sempre
otimizar os servicos oferecidos a sociedade. Este principio enfatiza a necessidade de uma gestdo
racional e econdmica, visando a maximizacdo dos beneficios sociais com o menor custo

possivel. Alias, como Olivo explica que:

O principio da eficiéncia ndo constava da redac¢do original da Constitui¢do de
1888. Ele foi introduzido em 1998, quando da chamada Reforma do Estado,
que incorporou nogdes adotadas na iniciativa privada, como eficiéncia,
eficacia, resultados, controle, avaliagcdo e cumprimento de metas. Exemplo de
eficiéncia oferece o prefeito que cria, em sua estrutura administrativa, o
guadro de auditores internos (Olivo, 2015, p.24)

A eficiéncia implica a ado¢do de préaticas administrativas modernas e a busca constante
por melhorias na qualidade dos servigos publicos, garantindo que as necessidades da populacéo
sejam efetivamente atendidas e em tempo habil. Mazza conceitua os valores desse principio:
“Economicidade, redug¢do de desperdicios, qualidade, rapidez, produtividade e rendimento
funcional séo valores encarecidos pelo principio da eficiéncia" (Mazza, 2022, p.272). Esses
principios tém como a finalidade de garantir que o Estado atue de forma eficiente, transparente,
com ética e em conformidade com os principios e valores democraticos, priorizando sempre o
interesse e beneficio da populacdo como bem maior. Em complemento, Olivo traz

consideracOes preponderantes acerca do assunto:

Além desses principios encontrados no artigo 37, em outros momentos a
Constituicdo brasileira faz referéncia a principios como o, ja citado, da
supremacia do interesse publico sobre o privado, o da igualdade, assim como
o da finalidade publica de suas agdes, da indisponibilidade do interesse
publico, da continuidade, da motivacdo e fundamentacdo dos Atos
Administrativos, da razoabilidade e da proporcionalidade, da hierarquia, do
controle judicial e da especialidade (Olivo, 2015, p.24)

Ademais, € necessario apontar também o importante marco na historia da Administracéo
Pablica brasileira, o que reflete como ela é conduzida até hoje, que foi a reforma gerencial do
Estado Brasileiro, no curso do mandato de Fernando Henrique Cardoso, que viabilizou a

concretizacdo do Estado Social.



A partir de 1995, com o governo Fernando Henrique, surge uma nova
oportunidade para a reforma do Estado em geral, e, em particular, do aparelho
do Estado e do seu pessoal. Esta reforma terd como objetivos: a curto prazo,
facilitar o ajuste fiscal, particularmente nos estados e municipios, onde existe
um claro problema de excesso de quadros; a médio prazo, tornar mais eficiente
e moderna a administracdo publica, voltada para o atendimento aos cidaddos
(Bresser-Pereira, 1998, p.20)

A reforma teve como intuito modernizar o0 mecanismo em prol da relacdo estado e
cidaddo, viabilizando o ajuste fiscal, de forma especial nos estados e municipios, o que, a médio
prazo, pode se tornar algo mais eficiente e contemporaneo para atuacdo da Administracao

Pablica. Em complemento, Luiz Carlos Bresser-Pereira, menciona:

A modernizacdo ou o0 aumento da eficiéncia da administragdo publica serd o
resultado a médio prazo de um complexo projeto de reforma, através do qual
se buscard a um s6 tempo fortalecer a administracdo publica direta ou o
“nucleo estratégico do Estado”, e descentralizar a administragdo publica
através da implantagdo de “agéncias executivas” e de “organizacdes sociais”
controladas por contratos de gestéo (Bresser-Pereira, 1998, p.21).

A partir da década de 1990, nesse periodo de transicdo nos moldes governamentais
estabelecidos por meio da constituicdo de 1988, o Brasil passou por um processo de reforma do
Estado, inspirado nas ideias de Estado Gerencial e Estado Eficiente, como mencionado ja
anteriormente. De forma mais exata, no de 1995, a reforma gerencial ficou como um marco da
reestruturacdo do Estado brasileiro, pleiteados e fundamentados com base na garantia dos
direitos sociais da populacdo, proporcionando a interdependéncia dos estados nacionais,
visando a qualificacdo dos servicos publico e além de incentivar o desenvolvimento

socioecondmico. E como define Jéssica Rocha dos Santos e Joaquim Carlos Klein de Alencar:

Pretendeu-se substituir a administracdo publica burocratica pelo
gerencialismo, observando-se 0 bom andamento da administragdo advinda do
direito comparado, e principios da economicidade, eficacia e da
racionalizagdo administrativa (Santos; Alencar, [s.d.], p.2)

O Estado Gerencial, enquanto manifestacdo do processo de modernizacdo da
Administracdo Publica, propde uma gestdo mais voltada para resultados, com maior autonomia
dos gestores, descentralizacdo de recursos e foco na eficiéncia e na qualidade dos servicos

publicos, como pontua Mazza:

A administracdo gerencial (ou governanga consensual) objetiva atribuir maior
agilidade e eficiéncia na atuacdo administrativa, enfatizando a obtengdo de



resultados, em detrimento de processos e ritos, e estimulando a participacado
popular na gestdo puablica. Diversos institutos de Direito Administrativo
refletem esse modelo de administragdo gerencial como o principio da
eficiéncia, o contrato de gestdo, as agéncias executivas, 0s instrumentos de
parceria da Administracdo, a reducdo de custos com pessoal, descentralizacdo
administrativa etc. (Mazza, 2022, p.91)

Por sua vez, o Estado Eficiente, fundamentado no principio da eficiéncia, busca otimizar
os recursos disponiveis, eliminando desperdicios e burocracias desnecessarias, promovendo a
modernizacdo da gestdo publica e a melhoria da prestacdo de servicos ao cidaddo. Assim, tal
concepcdo impactou diretamente nas reformas administrativas, durante a mesma decada de
1990, porém, prosseguidas desde o fim do regime militar, com intuito de tornar a atuacéo do
Estado mais eficiente e transparente, por meio de medidas de reducdo burocraticas e

profissionais perante ao servico publico. Neste sentido, Bresser-Pereira aduz:

A reforma administrativa, entretanto, sé se tornou um tema central no Brasil
em 1995, apos a eleicdo e a posse de Fernando Henrique Cardoso. Nesse ano
ficou claro para a sociedade brasileira que essa reforma tornara-se condicao,
de um lado, da consolidacéo do ajuste fiscal do Estado brasileiro, e, de outro,
da existéncia no pais de um servico publico moderno, profissional e eficiente,
voltado para o atendimento das necessidades dos cidaddos (Bresser-
Pereira,1998, p.5)

Neste mesmo contexto, Camargos aborda:

A reforma administrativa brasileira ocorreu num contexto politico,
institucional e socioeconémico peculiar, assim como em outros paises latino-
americanos e da Europa mediterranea, especialmente Portugal e Espanha.
Essa peculiaridade é um dos aspectos a partir do qual faz sentido realizar
analises comparativas, pois influencia fortemente as trajetorias dos processos
reformistas e seus resultados concretos (Camargos, 2021, p.11)

Outro marco do Estado eficiente, encontra vinculagdo com a criagdo, implantacéo e
éxito advindo do Plano Real, incluido em 1994, com o fim de promover a estabilidade
econbmica, alimentando o desenvolvimento na economia e promovendo mais eficacia na

maéaquina publica. Em complemento, colhe-se o entendimento de Cavalcante e Silva:

E importante mencionar também a edicdo do Plano Real em 1994, quando
finalmente se logrou efetivar a estabilizacdo monetaria ap0s varias tentativas
fracassadas em planos anteriores. A reducdo significativa da inflagdo a
padrBes considerados aceitaveis propiciou ao conjunto dos agentes
econémicos algum tipo de planejamento econémico-financeiro, com maior
seguranca nas operacOes de medio e longo prazos (Cavalcante; Silva, 2020, p.
329)



Nesse contexto, o Estado eficiente e gerencial no Brasil emerge como uma necessidade
para superar os desafios historicos de ineficiéncia, burocracia e corrup¢do, buscando garantir
uma gestdo publica mais &gil, transparente e orientada para o interesse publico. Aliés, sobre o

tema, expressa Luiz Carlos Bresser-Pereira:

[...] A administragdo publica gerencial pensa na sociedade como um campo
de conflito, cooperacdo e incerteza, na qual cidadaos defendem seus interesses
e afirmam suas posi¢bes ideologicas, que afinal se expressam na
administracdo publica (Bresser-Pereira, 1998, p.10)

Esses conceitos tém influenciado as politicas de gestdo publica no Brasil, incentivando
aadocdo de préaticas mais eficientes e transparentes, alinhadas com os principios constitucionais
da administracdo publica. No entanto, € importante ressaltar que a efetivacao desses ideais ainda
enfrenta desafios, como a necessidade de capacitacdo dos servidores e a modernizacdo dos

processos administrativos.

3 A LICITACAO COMO COROLARIO DA PROMOCAO DOS PRINCIPIOS DA
EFICIENCIA E DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

A licitacdo é um instrumento do campo da Administracdo Publica que é aplicado para
contratacdo de servicos, obras, alienacdes ou aquisicdo de objeto. Esse procedimento visa
garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para o 6rgdo publico, mas desde que sejam
asseguradas a isonomia e a transparéncia na concorréncia entre os postulantes a disputa ao rito
licitatério, além também de garantir a eficiéncia na utilizacéo dos recursos publicos. Sobre isso,

dispde o escolio de Nohara:

Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica implica, como regra geral, que a
Administracdo encontre maior qualidade na prestacdo e/ou maior beneficio
econdmico, a depender do critério de julgamento empregado, sendo também
considerado o ciclo de vida do objeto (Nohara, 2023, p.255)

A concepcdo do rito licitatério estd embasada e intimamente ligada a principios
constitucionais, como o da eficiéncia, cujo cerne exige que a Administracdo busque sempre 0
melhor resultado na contratacdo de bens e servicos, otimizando a aplicacdo dos recursos
publicos. A publicidade, também, desempenha um papel crucial, garantindo que todas as etapas

do processo licitatorio sejam acessiveis ao publico, permitindo o controle social e a fiscalizacao



pelos 6rgdos competentes, tais principios que Amorim enfatiza: “Especificamente em relacao
as contratacOes publicas, os principios basicos encontram-se delineados no art. 37 da CRFB:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (Amorim, 2020, p. 43)

O processo licitatorio era regido, até recentemente, pela Lei n® 8.666/1993, também
conhecida como Lei de Licitacdes e Contratos, que estabelecia as normas gerais para licitacdes
e contratos administrativos no Brasil. Contudo, aludido diploma foi revogado, integralmente, a
partir do exercicio do ano de 2024, sendo revogada pela Lei n°14.133, 2021, que representou
um importante marco para o Direito Administrativo, em decorréncia da modernizacao
proporcionada para o sistema licitatoria. A nova lei visou incorporar inovacdes tecnologicas,
como o uso de plataformas eletronicas para a realizagdo de licitagbes, 0 que aumenta a
transparéncia e busca conferir maior celeridade processual, tendo em vista que na antiga ja

ofertava isso, como retrata Campos:

[...] Com o passar dos anos, percebeu-se que o modelo licitatorio adotado ja
ndo estava mais acompanhando as inovagdes, anseios sociais e necessidades
administrativas. E, com isso, foram surgindo novas legislacdes a fim de tentar
modernizar e trazer maior celeridade ao certame licitatorio e futuras
contratagdes publicas (Campos, 2021, p. 607)

Contudo, em que pese 0 anseio advindo de maior celeridade, ainda se mantém uma série
de aspectos que colaboram para a rigidez e a burocracia do procedimento licitatorio. Tais
aspectos dificultam a participacdo de um maior numero de concorrentes, em razdo de
mencionados obstaculos. Alias, a afirmacdo apresentada acima encontra escora no magistério
desenvolvido por Niebuhr: “[...] H& avancos pontuais, entretanto a nova Lei reproduz a mesma
génese excessivamente burocratica, excessivamente formalista, excessivamente engessada e
excessivamente desconfiada da Lei n. 8.666/1993” (Niebuhr, 2021, p. 5)

O proposito da licitagdo € garantir que a Administracdo Publica possa obter uma melhor
relacdo entre a qualidade e custo. Por via de consequéncia, tende-se a evitar gastos equivocados
de recursos publicos, além de assegurar a igualdade de condicBes a todos 0s concorrentes,
contribuindo para a integridade, a moralidade e a confianca na gestdo publica. Dessa forma, a
licitagdo desempenha um papel crucial na promogéo da boa governanca, garantindo que o Poder
Publico atue de maneira responsavel e em beneficio da sociedade como um todo. Em tal trilha,

caminha o escélio de Campos:

Podemos dizer que a licitagdo visa a garantir tanto a igualdade de
oportunidades entre os interessados quanto a possibilidade de a Administracao



analisar e escolher o licitante que ofertou a melhor proposta, evitando-se, desta
forma, contratacGes com sobrepreco, precos inexequiveis e superfaturamentos
na execucdo dos contratos. Devendo todo esse procedimento ser pautado de
forma sustentavel e incentivar a inovagéo (Campos, 2021, p. 611)

Vale destacar que a licitacdo no Texto Constitucional brasileiro é um dos pilares do
ordenamento juridico que rege a Administragdo Publica. A Constituicdo Federal de 1988
estabelece, em seu artigo 37, inciso XXI, a exigéncia da licitacdo para a contratacdo de obras,
servigos, compras e alienacdes no campo da Administracdo Publica, sendo ela direta, autarquica

ou fundacional:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: [omissis]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacfes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assequre igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com
clausulas gue estabelecam obrigacSes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas _da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira _as _exigéncias __de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (Brasil, 1988)
(destaque-nosso).

O principio da licitacdo objetiva assegurar que a Administracdo Pablica instrua suas
contratacbes sempre de forma transparente e competitiva, visando sempre a proposta mais
vantajosa para o interesse publico no geral. Diante do exposto, a licitacdo atua com mecanismos
de controle para evitar fraudes, favorecimentos e desperdicios de recursos publicos,
promovendo a igualdade de condic¢des entre todos os concorrentes, ou seja, tudo em prol da

vantajosidade e seguranca a interesse publico, assim como expde Rodrigues:

[...] A selecdo da proposta mais vantajosa, adstrita & escolha do melhor objeto
contratual existente a luz do interesse publico. Nao se trata, necessariamente,
da proposta cujo preco seja 0 mais baixo. Ademais, deve ser levado em
consideracdo, para fins de avaliagdo da vantajosidade, o ciclo de vida do
objeto da avenca (Rodrigues, 2021, p. 10)

O artigo 37, inciso XXI, também prevé que a lei estabelecera casos em que a licitagdo
possibilitard ser dispensada, inexigivel ou dispensada, conforme critérios previstos
especificamente nos artigos 74 e 75 da Nova Lei de Licitagdes, a Lei n® 14.133/2021. Essas

excecoes, entretanto, devem ser interpretadas de forma restritiva, garantindo que o principio da



licitacdo prevaleca como regra geral na Administracdo Publica. As excecbGes que sdo

denominadas de contratagdo direta e, como explica o magistério de Niebuhr,

Além disso, a horma programatica que implica tratar os casos de contratacéo
direta como excec¢do incide também sobre os agentes administrativos, que
devem interpretar os casos autorizados pelo legislador e dar-lhes aplicacéo
pratica. Sob essa perspectiva, os agentes administrativos devem nortear-se
pela obrigatoriedade de licitagdo publica para que somente em casos
justificados optem pela contratacdo direta. Quer-se dizer que a interpretacdo
dos casos de contratacdo direta, na mesma linha, também deve ser restritiva,
tomada como excecao, para que se harmonize a norma programatica contida
na Constituicdo Federal (Niebuhr, 2021, p. 35)

Desse modo, o legislador tem como dever em tratar a regra como tal e a exce¢édo como
algo verdadeiramente excepcional, ou seja, a exce¢do nao deve ser convertida em norma. Nao

cabe ao legislador decidir se a licitacdo publica sera considerada regra ou exce¢éo, uma vez que

ja foi estabelecida pelo constituinte. Por sua vez, Meirelles complementa:

A expressdo obrigatoriedade de licitagdo tem um duplo sentido, significando néo
s6 a compulsoriedade da licitacdo em geral como, também, a da modalidade
prevista em lei para a espécie, pois atenta contra os principios de moralidade e
eficiéncia da Administracdo o uso da modalidade mais singela quando se exige a
mais complexa, ou 0 emprego desta, normalmente mais onerosa, quando o objeto
do procedimento licitatério ndo a comporta. Somente a lei pode desobrigar a
Administracdo, quer autorizando a dispensa de licitacdo, quando exigivel, quer
permitindo a substituicdo de uma modalidade por outra (Meirelles, 2009, p.47)

Essa determinacdo esta contida na ideia que a licitacdo é um recurso administrativo
indispensavel para garantir além da eficiéncia, a supremacia do interesse publico nas

contratagdes da Administracdo Publica sobre o interesse privado, visando, por conseguinte, 0

bem-estar social. Sobre isso, frisa Campos

Por este principio (supremacia do interesse publico) o administrador atuara
em posicao de superioridade em relacdo ao particular. 1sso ocorre pelo fato de
o interesse publico ser prioritario em relacéo ao interesse privado.
Sendo o administrador representante da coletividade, recebera prerrogativas,
ou seja, beneficios a mais que o individuo, para que possa, dessa forma,
alcancar a satisfacdo do bem-estar de todos (Campos, 2021, p. 23)

A eficiéncia, enquanto principio constitucional, requer que a Administracdo Publica
maximize 0s recursos a sua disposi¢do, sendo assim, alcancando o maximo resultado em
paralelo com o menor gasto possivel. O instrumento da licitacdo, por meio de um processo

competitivo e aberto, permite que diversos fornecedores possam ofertar, proporcionado que a



Administracdo opte pela mais vantajosa. Consequentemente evita desperdicios, reduz custos e,

além de promover a eficiéncia

[...] Inclusdo (de forma expressa) do principio da eficiéncia: como sabemos, a
lei 8.666/1993 era pautada no modelo de administracdo burocrética, sendo
assim, ndo previa em seus dispositivos a submissdo do certame licitatério a
este principio. Entretanto, hoje vivenciamos o modelo de administracdo
gerencial que, a cada vez mais, busca uma atuacdo publica pautada na
produtividade e economicidade, dai se fez imperativa a inclusdo do principio
da eficiéncia no texto da Lei 14.133/2021 (Campos, 2021, p. 611)

Portanto, ao seguir o comando constitucional previsto em relacéo a licitacdo, como regra
do sistema administrativo brasileiro e como principio norteador, denota-se que tanto o
legislador quanto a Administracdo Publica atuam em prol da concretizacdo dos principios da
eficiéncia e da supremacia do interesse publico. Qualquer tentativa de inverter essa ldgica,
tratando a excecdo como regra, poderia comprometer a transparéncia, a competitividade e a
equidade do rito licitatorio, podendo também colocar em risco a gestdo dos recursos publicos,

integridade e a confianca da sociedade na Administragéo.

4 O DIALOGO COMPETITIVO COMO MODALIDADE LICITATORIA
INTRODUZIDA PELA LEI N° 14.133/2021 NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

A Lei n® 14.133/2021, renomada também como a Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, foi sancionada com o intuito de modernizar, desburocratizar e principalmente
trazer mais celeridade processual para os procedimentos licitatorios no Brasil. Nohara (2023)
apresenta escoélio no sentido que o principio da celeridade, no campo do processo licitatorio, é
consectario logico do principio da razoavel duracdo do processo, expressamente consagrado no
rol do artigo 5° do Texto Constitucional, logo, em razdo de tal densidade juridica, as normas
referentes a temética da licitacdo e dos contratos publicos reveste-se de crucial importancia. Tal
fato deriva da premissa que a questdo em anélise traz consigo ndo apenas questdes de cunho
juridico, mas, devido ao cerne do escopo, desdobramentos nos campos da economia e do

desenvolvimento, o que se reveste de elevada notoriedade e importancia. Ademais,

O principio da celeridade no processo licitatorio é corolario do principio da
razoavel duracdo do processo, estabelecido nos seguintes termos do art. 5°,
LXXVIIIL, da Constitui¢cdo: “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razodvel duragdo do processo e 0S meios que garantam a



celeridade de sua tramita¢do”. O setor de contratacBes publicas mobiliza
muitos recursos, da ordem de 10 a 15% do PIB nacional, sendo responsavel
por fomentar a infraestrutura e mobilizar amplos segmentos. Assim, também
a celeridade na execucdo tanto das licitagbes como dos contratos, é
fundamental para o bom funcionamento desse importante setor da economia,
apelidado de “setor de compras governamentais”. A morosidade da
Administracdo Publica pode ser fatal ao desenvolvimento de inumeras
atividades no atual estagio do capitalismo contemporaneo, sendo que o time
is money de outrora pode ser contraposto ao “demora é desperdicio”, pois a
demora em liberacdo de espaco para construgdo de obra publica, para o
pagamento feito ao contratado e também para a realizacdo do certame, pode
gerar muitos prejuizos tanto para a Administracdo Publica como para o
contratado. Evidente que, para que tudo seja bem planejado e executado, nao
se pode tentar acelerar o que demanda um tempo adequado e razoavel
(Nohara, 2023, p.281)

Esta legislacdo veio para ocupar o posto da antiga Lei n°® 8.666/1993, e trazendo com
ela inovacgdes e maior flexibilidade para a contratacdo publica aos processos administrativos.
Entre as principais novidades, destaca-se a adocdo de principios como a eficiéncia, a
transparéncia e a inovacao e € como Silva ressalta em sua obra: “A Lei 14.133/21 traz parametro
para se alcancar maior eficiéncia, transparéncia e competitividade nos processos licitatorios e
nos contratos administrativos, além de fomentar o desenvolvimento sustentavel e a incluséo
social” (Silva, 2023, p. 10)

A nova lei introduziu uma abordagem mais dindmica e estratégica, possibilitando que a
administracdo publica se adapte melhor as complexidades e particularidades de cada
contratacdo, sem perder de vista a responsabilidade fiscal e a legalidade dos processos. Neste

sentido, colhe-se a conceituacdo apresentada Matos, Alves e Amorim:

H4&, por isso, no § 1° do art. 169 da Lei n°® 14.133/2021, a exigéncia de
compatibilidade entre os custos e os beneficios relacionados aos instrumentos
de governanca das contratacbes publicas, devendo-se considerar, na
conformac&o da estrutura e dos processos, o tamanho da organizagdo publica
e a complexidade de suas fungdes, observada a necessidade de a alta
administragdo: (a) promover avaliacdo recorrente das variaveis que impactam
nas contratagdes publicas; (b) determinar o direcionamento estratégico da area
responsavel por sua operacionalizacao; e (c) monitoré-la quanto a observancia
das diretrizes estabelecidas e ao alcance dos objetivos e metas definidos
(Matos; Alves; Amorim, 2023, p. 128)

A proposta de modernizacdo é esclarecedora € nitida ao observar pela introducdo de
novas modalidades licitatorias, incluindo o didlogo competitivo, que busca atender as demandas

de maior complexidade, onde as opg¢Oes vidveis disponiveis no mercado ainda ndo s&o



plenamente conhecidas pela Administracdo Publica. Alias, neste passo, pode-se colher tais

informacdes, inclusive, do sitio eletrénico do Portal de Compras Publicas.

Dessa forma, o didlogo competitivo deve ser utilizado para licitacBes que
envolvam inovac0es tecnoldgicas ou técnicas, para solu¢des que dependam de
adaptacOes das opg¢des disponiveis no mercado e que envolvam especificagdes
gue a Administracdo ndo conseguir definir objetivamente (Brasil. Portal de
Compras Publicas, 2022, n.p.)

Assim, a Lei n®14.133/2021 representa um marco na evolucao das contratac6es publicas
no Brasil, ao passo que busca eliminar procedimentos rigidos e desnecessarios que, por vezes,
atrasavam ou inviabilizavam a contratacdo de bens e servigos essenciais para a administracdo

publica, como afirma a autora Irene Patricia Diom Nohara:

Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica implica, como regra geral, que a
Administracdo encontre maior qualidade na prestacdo e/ou maior beneficio
econbmico, a depender do critério de julgamento empregado, sendo também
considerado o ciclo de vida do objeto (Nohara, 2023, p.256)

Com a revogacéo da Lei n°. 8.666/1993 e o estabelecimento do novel marco legislativo,
hoje, o Direito Administrativo, no tocante a tematica de licitagdo e contratos publicos, apresenta
cinco modalidades que sofreram pequenos ajustes, mas que mantiveram o objetivo final. Dentre
elas, pode-se mencionar a Concorréncia, tal modalidade que é destinada para contratos de
grande vulto, envolvendo obras, servigos e compras de valor elevado, tendo como principal
caracteristica a ampla competicdo entre os licitantes, sendo optado quando a administracédo

busca obter a proposta mais benéfica para si

Relevantes sdo as disposigdes do inc. XXXVIII, que vieram disciplinar a
licitacdo na modalidade de concorréncia destinada a contratagdo de bens e
Servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento podera ser: a) menor preco; b) melhor técnica ou
conteldo artistico; c) técnica e preco; d) maior retorno econémico; e €) maior
desconto.

Na Lei no 8.666/1993, a concorréncia vinha lastreada no valor do objeto da
licitagdo. Entretanto, na Lei no 14.133/2021, a concorréncia vem vinculada ao
objeto da licitacdo, haja vista que destinada a contratacdo de bens e servicos
especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia. Afora isso,
ficam extintas as licitacfes nas modalidades de tomada de prec¢os e de convite
(Pires; Parziale, 2022, p.107)



Outra modalidade é o Concurso que € destinado para a selecdo de trabalho técnico,
cientifico ou artistico. A escolha da proposta é procedida fundamentada em critérios de melhor
técnica ou proposta, sendo contemplados os melhores projetos apresentados, como afirma Hely
Lopes Meirelles: “Concurso é a modalidade de licitacdo destinada a escolha de trabalho técnico
ou artistico, predominantemente de criacdo intelectual. Normalmente, ndo ha oferta de preco,
mas a atribuicao de prémio aos classificados” (Meirelles, 2009, p. 60)

J& na modalidade Leildo, tem-se como objetivo principal a venda de bens moveis
inserviveis ou apreendidos, caracterizado pela oferta pablica, onde aqueles obtiverem interesse
fazerem os lances e o bem é vendido a quem ofertar o maior valor. Pires e Parziale, em seu

magistério, trazem a seguinte concepgdo acerca da modalidade:

A defini¢do do leildo encontra-se grafada no inc. XL como modalidade de
licitagdo para alienacdo de bens imdveis ou de bens mdveis inserviveis ou
legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance. Em boa hora, o
legislador permitiu que o leildo, enquanto regra, seja destinado ndo apenas
para a alienacdo de bens mdveis, mas também para bens iméveis, que na Lei
no 8.666/1993 deveria ocorrer mediante concorréncia. Por ébvio, o critério de
julgamento sera aquele que ofertar o maior lance (Pires; Parziale, 2022, p.107)

Talvez a modalidade mais popular e comum, o Pregdo € utilizado para aquisicdo de bens
e contratacdo de servicos comuns, onde os concorrentes licitantes ofertam suas propostas em
sessdo Publica. O pregdo podera seguir o rito de forma presencial ou eletrdnica, senda a Gltima
mais selecionada em virtude da eficiéncia e transparéncia no tocante ao rito e também ao

resultado. Ainda sobre o pregédo, conceitua Nohara:

Pregdo é definido no inciso XLI do art. 6° da Lei n° 14.133/2021 como a
modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisi¢do de bens e servi¢cos comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou de maior desconto.
O pregdo pode ser realizado da forma presencial ou eletrbnica, com inversdo
de fases e disputa feita por propostas e, posteriormente, lances de menor pre¢o
ou maior desconto oferecidos em sessdo publica. O pregédo presencial veicula
oralidade no procedimento, pois a etapa dos lances é toda realizada
verbalmente em sessdo publica. Diferentemente das propostas, que sdo
apresentadas em documentos escritos, 0s lances Sdo sucessivos e progressivos
[...] (Nohara, 2023, p.315)

Por fim, a altima, e a mais recente modalidade, introduzida pela Lei n® 14.133/2021, o
didlogo competitivo é voltado para circunstancias na qual a Administracdo Pablica ndo obtém
informagdes suficientes perante as solugdes disponiveis dentro do mercado na pretensdo de

atender uma necessidade publica especifica, principalmente em projetos que requerem uma



complexidade maior. Como retratam os autores Antonio Cecilio Moreira Pires e Aniello
Parziale (2022, p. 109): “E imperioso destacar que o didlogo competitivo deve ser utilizado
apenas para aqueles objetos de significativa complexidade”. A modalidade de licitacdo em
analise compreende uma fase prévia, na qual a Administracdo promove discussdes a respeito
das questdes dotadas de aspecto técnico e financeiro com os interessados, que séo, previamente,
selecionados, a partir de critérios objetivos. “Posteriormente, sera iniciada a fase competitiva
que, também mediante critérios objetivos, escolherd a melhor proposta para o contrato de
interesse da Administragao” (Pires; Parziale, 2022, p.109)

Portanto, o didlogo competitivo possibilita que a administracdo realize dialogos formais
com os postulantes ao rito licitatorio previamente selecionados, com intuito de desenvolver a
solugdo mais adequada antes de receber qualquer proposta final, como ressaltam Cabral e Melo
gue, conquanto a modalidade em anélise tenha como destinacdo permitir o estabelecimento de
contratacbes nas hipdteses em que a Administracdo Publica ndo consegue indicar as
especificacbes técnicas do objeto apto e que seja capaz de atender as suas necessidades ou
mesmo 0s meios ¢ alternativas para sua satisfagdo, ndo se pode olvidar que “a utilizacdo da
modalidade exige um minimo de conhecimento técnico para que seja possivel ao setor privado
identificar os anseios do 6rgdo publico” (Cabral; Melo, 2023, p.11)

O dialogo competitivo é uma das principais inovacdes trazidas pela reforma da lei que
rege o ambito licitatorio na administracdo publica, como ja dito anteriormente e que possui
como conceito a liberdade do poder em puablico se relacionar com o mercado, ou seja,
selecionando de forma preliminar os licitantes, havera um dialogo com os postulantes a licitacdo
para explorar e estabelecer as melhores resolugdes para atender as suas necessidades e
demandas. Ap0s a fase de dialogos, os concorrentes poderdo ofertar suas propostas finais, em
conformidade com as solugdes debatidas, e a Administracdo seleciona a proposta mais

vantajosa para si. Souza, ainda, pondera que

Nesse sentido, o didlogo competitivo ingressa no ordenamento juridico
brasileiro para que se inicie uma troca entre a Administracdo Publica e o
licitante, com o objetivo de que se diminua essa assimetria de informacdes e
se chegue na solugdo técnica que seja mais vantajosa para a Administracéo e,
a partir disso, inicie-se uma competicdo entre os licitantes (Sousa, 2022, p.10).

Afora isso, o didlogo competitivo é caracterizado pela flexibilidade e a colaboragdo
entre a administragédo publica, trazendo mais celeridade em solucionar as demandas do Estado,
objetivo que foi previsto pela nova lei e como ja foi previamente abordado neste artigo. Entre

0S pressupostos para escolha desta modalidade, evidencia a complexidade do objeto da



licitacdo, a necessidade de se reinventar e também a insuficiéncia de solugdes previamente
estabelecidas pela Administragdo. Ao lado disso, como aborda Sousa (2022, p. 57), “Um dos
principais diferenciais da modalidade do didlogo competitivo é a fase que antecede a
competicdo em si entre os licitantes: a fase do dialogo”, que tem permitido que a teoria e a
doutrina a encarem como revestida de maior flexibilidade, o que, por outro angulo, suscita
preocupacdes a respeito da Administracdo Publica ao novel instituto.

A selecéo dos licitantes cabera na fase de dialogos com base em critérios que atestam a
capacidade técnica e a experiéncia no ramo, podendo oferecer garantia ao 6rgdo publica que
selecionam exclusivamente as empresas qualificadas e capacitadas poderdo concorrer ao objeto

licitatorio. Sobre isso, inclusive, explicam Silva e Sousa:

A finalidade do didlogo competitivo é superar as dificuldades enfrentadas pelo
poder publico na contratacdo de objetos complexos e inovadores, e com o
auxilio deste procedimento, a administracdo publica define suas necessidades
e 0s critérios para a pré-selecao de licitantes e, a partir de entdo, inicia dialogos
com fornecedores selecionados para obter informacbes e solugdes
alternativas, o dialogo continua até que seja definida a solu¢do mais adequada
e, a partir dai, todos os fornecedores selecionados podem apresentar suas
propostas (Silva; Sousa, [s,d,], p.7)

O didlogo competitivo € mais apropriado e consequentemente indicado para
circunstancias que requer a administracdo publica avaliar e entender os desafios técnicos e
tecnologicos que exigem resolugdes de certa forma personalizadas. “O didlogo competitivo
deve ser utilizado para licitagdes que envolvam inovacOes tecnoldgicas ou técnicas, para
solucdes que dependam de adaptagdes das opc¢des disponiveis no mercado”, bem como aquelas
que compreendam especificagdes que a Administracdo ndo conseguir definir objetivamente
(Brasil. Portal de Compras Puablicas, 2022, n.p.).

Exemplos incluem projetos de infraestrutura complexa, ou desenvolvimento de
programas de alta tecnologia e para conhecimento avangado, exigindo mao de obra qualificada
e capacitada para tal, ou até mesmo para contratacdo de servico especificos visando as areas
inovadoras. A escolha por essa modalidade € amplamente justificada pela demanda em
identificar a resolucdo mais eficaz pelo meio da interacdo ao mercado, proporcionando que a
administracdo publica escolhe decisdes mais criteriosas, informadas e assertivas resultando na
melhor resolucdo para 6rgdo publico e consequentemente ao cidaddo que ird se beneficiar

desses recursos.



5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente é analisar o didlogo competitivo com uma novidade imposta pela
Lei n° 14.133/2021 no ordenamento juridico brasileiro, fundamento que é como base para
nortear as contratacGes publicas no ambito administrativo. A analise visa na compreensao das
inovagdes introduzidas pela reforma da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, de modo
especial como o didlogo competitivo visa enfrentar os desafios das contratacdes publicas que
demanda uma complexidade maior e sdo consideradas inovadoras. Assim sendo, o estudo avalia
a adequacdo e as consequéncias geradas por essa modalidade para a modernizacdo dos
processos licitatorios, explorando suas vantagens, limitagcbes e até implicacbes para a
Administracdo Publica e para o mercado.

A Administracdo Publica, no Brasil, ¢ um conceito fundamental e que se refere ao
conjunto de entidades, instituicdes e entidades responsaveis pela implementacéo das politicas e
objetivos do Estado. E compreendida como qualquer agio destinada para planejamento e gestio
de recursos com o objetivo de alcancar metas especificas, bem como engloba tanto os 6rgaos
que formulam as politicas quanto aqueles que executam. Além disso, o Poder Publico devera
atender todos as necessidades e anseios sociais e seguir com as normas constitucionais, de modo
especial que garantem os Direitos Fundamentais.

A Constituicdo Federal de 1988 imp0s uma mudanca expressiva ao estabelecer os
principios que regem a Administracdo Pablica no Brasil. O artigo 37 do Texto de 1988
estabelece que a Administracdo Publica devera observar os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Todos esses principios sdo extremamente
essenciais para assegurar uma gestdo publica ndo somente eficaz e transparente, mas que
também resguarda os principios éticos e de imparcialidade. A reforma gerencial do Estado nos
anos da década de 1990, durante o mandato de Fernando Henrique Cardoso, ficou marcado
como um periodo de modernizacéo e visando a maior eficiéncia, tendo em vista a imposicédo de
novas praticas e descentralizacdo administrativa. O conceito central desse processo foi alterar
a administracdo publica burocréatica por uma abordagem mais destinada para resultados e maior
autonomia aos lideres do executivo, gerando uma gestdo mais eficaz e alinhada com os
principios constitucionais.

A licitacdo é um mecanismo fundamental na Administracdo Publica brasileira, voltada
a garantir que a contratacao de servigos, obras ou aquisicdo de bens, sendo prosseguida de forma
transparente e vantajosa. Este processo tende a assegurar a isonomia no rito entre os licitantes

e a eficiéncia na utilizacdo do recurso publico. Com a substituicdo da antiga Lei n°8.666/1993



pela Lei n°14.133/2021, ocorreu uma modernizacdo do sistema licitatéria, introduzindo novos
recursos tecnologicos, sendo plataformas eletronicas, tendo sempre como intuito aumentar a
transparéncia e agilidade nos processos administrativos.

Portanto, a Lei n° 14.133/2021 ainda encara desafios relacionados a burocracia e
rigidez, tendo em vista que € algo novo no dia a dia das administracdes, o que pode ocasionar
a limitag&o de participagéo de concorrente e gerar dificuldades administrativas. A constitui¢io
Federal de 1988 dispGe a Licitagdo como regra geral para as contratacbes publicas, com
excecdes a serem interpretadas de forma restritiva. A finalidade é assegurar a eficiéncia, a
supremacia do interesse publico e a integridade nas contratacdes, podendo evitar desperdicios
e promovendo a transparéncia e a competitividade.

A Lei n° 14.133/2021, renomada como a Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos foi originada para modernizar e agilizar os procedimentos licitatorios no Brasil,
ocupando o posto da antiga Lei n°. 8.666/1993. A nova legislacdo impds novos principios como
e como o da eficiéncia, transparéncia e também da inovacéo, além de promover uma abordagem
mais dinamica e flexivel para as contrata¢des publicas. Entre as principais inovacdes, destaca-
se a introducdo do dialogo competitivo, que objetiva lidar com projetos de alta complexidade e
incerteza, possibilitando que o Poder publico dialogue com os postulantes a licitacdo para
desenvolver solugdes apropriadas antes da apresentacdo das propostas finais.

O dialogo competitivo é um instrumento que viabiliza a adaptacdo da Administracéo
Pablica nas demandas especificas e de certa complexidade, de forma especial quando as opgoes
do mercado ndo séo tdo conhecidas. Portanto, essa modalidade possibilita uma etapa preliminar
que debates de ideias com os licitantes para explorar e abordar resoluc@es para as necessidades
apresentadas, antes de chegar na fase competitiva em que os candidatos selecionados
apresentam definitivamente suas propostas. Assim, a nova lei visa descartar a rigidez dos
procedimentos que existia na antiga lei, e consequentemente promovendo maior eficiéncia e
agilidade nas contratacdes publicas, e garantindo que a administracdo possa responder de forma
mais eficaz e rapida as demandas contemporaneas.

O dialogo competitivo representa de forma expressiva uma inovacdo na legislacao
brasileira de licitagdes e contratos, introduzindo uma abordagem mais flexivel e dindmica para
lidar com a contratacbes de alta complexidade. Esta modalidade tem um potencial em
solucionar problemas tradicionais de rigidez e falta de adaptabilidade dos processos licitatorios,
possibilitando a Administragdo Publica um didlogo mais amplo e construtivo com o mercado.

Ao promover o debate e desenvolvimento de ideias para um fim resolutivo antes da competicéo



formal entre os licitantes, o dialogo competitivo visa garantir que as propostas finais sejam mais
bem alinhadas e adequadas com as necessidades especificas da Administracao.

No entanto, a implementagdo de fato dessa modalidade sofre com determinados
desafios, seja a necessidade de um conhecimento técnico, ou seja, utilizacdo de profissionais
capacitados da area por parte dos gestores e também a gestdo dos riscos interligados a
flexibilidade oferecida. O éxito do didlogo competitivo esté sujeito em como os desafios sera
abordado e de como a Administracdo Publica ird conseguir e equilibrar a inovacdo com a
necessidade de assegurar processos transparentes, isonémicos e justos.

Em ultima observacao, a implementacdo do dialogo competitivo com a Nova Lei de
Licitacdes reflete na dedicacdo em modernizar e otimizar as Contratagdes Publicas no Brasil.
Se bem implementado, podera trazer beneficios relevantes para eficiéncia e agilidade nos
processos administrativos licitatorios e para qualidade das contratacdes realizadas. A avaliacéo
continua e o aperfeicoamento dos recursos e mecanismos de aplicacdo desta modalidade
licitatdria serdo determinantes para assegurar que as perspectivas sejam plenamente satisfeitas
e que contribua efetivamente para a evolucdo da gestdo plblica e também de certa do

desenvolvimento econémico no pais.
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