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RESUMO

O estudo busca investigar a fragilizagdo da protec@o infantojuvenil no Brasil, especialmente no contexto
do aumento de atos infracionais analogos ao trafico de drogas, compreendendo o impacto das lacunas
nas politicas publicas e no SINASE na trajetoria desses jovens. A justificativa para este tema reside na
alarmante dissonancia entre arcabougo normativo brasileiro, pautado na Doutrina da Protecao Integral
da crianca e do adolescente, e a realidade da precarizagdo de sua aplicagdo, evidenciada pelo crescente
nimero de atos infracionais, sobretudo, aqueles analogos ao trafico de drogas. E imperativo
compreender como as lacunas nas politicas publicas e a fragilidade do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) falham em proteger esses jovens, expondo-os a criminalizacao da pobreza e
ao racismo estrutural. Analisar tal problematica ¢ crucial para subsidiar discussdes e propor caminhos
que efetivem a dignidade humana e promovam a ressocializagdo, transformando a trajetoria desses
adolescentes em protagonistas de suas vidas. Sendo assim, o presente estudo reitera a urgéncia de alinhar
a estrutura normativa da Protecdo Integral a efetividade das politicas publicas, visto que a persisténcia
da fragilizagdo e da criminalizacdo da pobreza frente ao trafico de drogas demanda, agdes mais concretas
para transformar a realidade desses jovens, garantindo sua ressocializagdo de forma digna. A
metodologia empregada para a constru¢do do presente trabalho se baseou na utilizagdo de métodos
dedutivos e historiograficos. A partir do critério de abordagem, a pesquisa é categorizada como
qualitativa. No que concernem as técnicas de pesquisa, empregaram-se a pesquisa bibliografica e a
revisdo de literatura sob o formato sistematico.

Palavras-chave: Protecdo da Criancga e do Adolescente; Medida Socioeducativa; Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo; Precarizagdo.

ABSTRACT

This study seeks to investigate the weakening of child and adolescent protection in Brazil, especially in
the context of the increase in drug-related offenses, understanding the impact of gaps in public policies
and the SINASE (National Social and Educational Assistance System) on the trajectories of these young
people. The justification for this topic lies in the alarming dissonance between the Brazilian regulatory
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framework, based on the Doctrine of Comprehensive Protection of Children and Adolescents, and the
reality of its precarious application, evidenced by the growing number of offenses, especially those
analogous to drug trafficking. It is imperative to understand how gaps in public policies and the fragility
of the National Socio-Educational Assistance System (SINASE) fail to protect these young people,
exposing them to the criminalization of poverty and structural racism. Analyzing this issue is crucial to
inform discussions and propose paths that achieve human dignity and promote resocialization,
transforming these adolescents into protagonists of their own lives. Therefore, this study reiterates the
urgency of aligning the regulatory framework of Comprehensive Protection with the effectiveness of
public policies, given that the persistent weakening and criminalization of poverty in the face of drug
trafficking demands more concrete actions to transform the reality of these young people, ensuring their
dignified reintegration into society. The methodology employed for this work was based on the use of
deductive and historiographical methods. Based on the approach, the research is categorized as
qualitative. Regarding the research techniques, bibliographical research and a systematic literature
review were employed.

Keywords: Child and Adolescent Protection; Socio-Educational Measure; National Socio-Educational
Service System; Precariousness.

CONSIDERACOES INICIAIS

O presente trabalho tem como objetivo analisar criticamente a precariza¢do da prote¢ao
da crianga e do adolescente no Brasil, com foco especial no agravamento dos atos infracionais
equiparados ao trafico de drogas, buscando compreender como as lacunas na efetivacdo das
politicas publicas e na aplicacio do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) impactam a trajetoria desses jovens, em contraste com os principios estabelecidos
pela Doutrina da Protecao Integral e a tutela constitucional da dignidade da pessoa humana.

Historicamente, o tratamento juridico conferido a crianga e ao adolescente no Brasil
passou por profundas transformagdes, evoluindo de uma visdo em que eram considerados meros
objetos de deveres para a de sujeitos de direitos. Desde o Codigo Criminal do Império de 1830
e o0 Codigo Penal de 1890, que introduziram nog¢des de discernimento e inimputabilidade penal,
até o periodo menorista consolidado pelo Codigo de Menores de 1927, conhecido como Codigo
Mello Mattos, e 1979, a abordagem predominante foi de controle social e correcdo, muitas
vezes criminalizando a pobreza e institucionalizando criangas e adolescentes desamparados.
Essas fases foram marcadas por uma forte cultura de internamento e pela ampla
discricionariedade concedida aos Juizes de Menores, que tratavam questdes sociais como
problemas de ordem juridica.

Essa perspectiva, entretanto, foi substancialmente alterada com a promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988, que elevou a dignidade da pessoa humana a fundamento da

Republica. Esse marco juridico, juntamente com o Estatuto da Crianca e do Adolescente



(ECRIAD) de 1990, inaugurou a Doutrina da Protecdo Integral, reconhecendo criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos em "condicao peculiar de desenvolvimento".

Dentre os principios fundamentais estabelecidos, destacam-se a prioridade absoluta na
garantia de direitos, a responsabilidade primadria e solidaria do Poder Publico, a intervengao
precoce em situacdes de risco e a intervengdo minima, preconizando a menor interferéncia
possivel na vida familiar, sempre visando o pleno desenvolvimento e a convivéncia comunitaria
desses individuos. Contudo, apesar do robusto arcabougo normativo, a aplicagdo pratica da
protecao a crianga e ao adolescente ainda enfrenta significativas precarizacgoes, especialmente
no que tange aos adolescentes em conflito com a lei.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), instituido pela Lei n°
12.594/2012 e concebido para a inclusdo social dos adolescentes em conflito com a lei de modo
intersetorial, a fim de garantir satde, defesa juridica, trabalho, profissionalizagdo e
escolarizagdo, demonstra na realidade uma significativa precarizagdo. Ha uma percepcao de
que, apesar da lei, o trabalho em rede ndo se baseia efetivamente na socioeducagdo, com a
necessidade de capacitacdo dos membros para que compreendam o SINASE como uma politica
de inclusdo social, e a alta rotatividade de técnicos nas prefeituras ¢ apontada como um
problema que dificulta a aplicagdo dos programas, ilustrando a fragilidade institucional.

Ademais, a concepgdo legal de ato infracional, definida pelo artigo 103 do ECRIAD
como conduta descrita como crime ou contravengdo penal, que visa alinhar a responsabilidade
juvenil aos preceitos do Direito Penal, na pratica, revela que a delinquéncia juvenil ndo ¢ um
fendmeno isolado, mas frequentemente decorre de um complexo cenério de vulnerabilidade
social. Esse quadro sublinha a criminaliza¢do da pobreza, onde a auséncia de oportunidades,
como acesso a educacdo de qualidade, lazer, profissionalizagdo e satde, empurra jovens para o
envolvimento com o crime, especialmente o trafico de drogas, que se apresenta como uma
alternativa iluséria de ascensao social.

Além disso, as medidas socioeducativas, previstas no artigo 112 do ECRIAD, que tém
como finalidade principal a responsabilizacdo do adolescente e sua ressocializacdo, sdao
descritas como sancionatorias e retributivas, mesmo que sua finalidade seja pedagogica. Logo,
a precarizagdo da prote¢do se manifesta quando essas medidas, em vez de promoverem a
ressocializacdo, acabam por agravar a situacdo do adolescente, especialmente aqueles
envolvidos com trafico de drogas

Em termos metodologicos, foram empregados os métodos cientificos historiografico e
dedutivo. Assim sendo, o primeiro método foi utilizado no estabelecimento da compreensao do

tratamento da crianga e do adolescente no contexto brasileiro. J4 o método dedutivo encontrou,



por sua vez, aplicabilidade no recorte temdatico proposto para o debate central do artigo. Ainda
no que concerne a classificagdo, a pesquisa se apresenta como dotada de aspecto exploratorio e
se fundamenta em uma analise conteudistica de natureza eminentemente qualitativa.

Como técnicas de pesquisa estabelecidas, optou-se pela adogao da revisao de literatura
sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica. O critério de selecao do
material empregado pautou-se em um viés de aproximagdo com a tematica estabelecida. As
plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google Académico, o Scielo e o Scopus, sendo
utilizados como descritores de selecdo do material empreendido as seguintes palavras-chaves:
Protegdo da Crianga ¢ do Adolescente; Medida Socioeducativa; Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo; Precarizagao.

1 DE OBJETO DE DEVERES A SUJEITO DE DIREITOS: UM BREVE ESCORCO
HISTORICO SOBRE A FIGURA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO
CONTEXTO BRASILEIRO

No cenario histérico-juridico brasileiro, o tratamento conferido a crianca e ao
adolescente passou por significativas transformagdes ao longo dos séculos, sendo o Cddigo
Criminal do Império do Brasil, promulgado em 1830, um marco inicial na abordagem juridica
da infancia e adolescéncia do pais, especialmente no que tange a responsabilidade penal.
(Oliveira, 2013). De acordo com o professor Mauricio Neves Jesus (2006, p. 38), "a doutrina
penal do menor surgiu primeiro no Cédigo Criminal de 1830, mantendo-se no Codigo Penal de
1890, ambos na vigéncia da Constitui¢do Federal de 1824”.

E importante contextualizar que, antes de 1830, o ordenamento juridico vigente no
Brasil Colonia era regido pelas Ordenacdes do Reino, onde a imputabilidade penal era precoce
e se iniciava a partir dos 7 anos de idade, onde criancas e adolescentes entre 7 ¢ 17 anos,
recebiam tratamento semelhante ao adulto, mas com atenuagao da pena, ja os jovens entre 17 e
21 anos eram considerados adultos e podiam ser submetidos a pena de morte por enforcamento,
sendo que, a partir dos 14 anos, ja se admitia a pena capital em casos como falsificacdo de
moeda. (Veloso; Di Génova, 2024)

O regulamento de 1830, por sua vez, estabelecia a maioridade penal plena aos 14 anos
ao prever, em seu artigo 10, §1°, que “menores de quatorze anos nao seriam considerados
criminosos” (Brasil, 1830). Todavia, conforme previa o artigo 13, “se provar que os menores
de quatorze anos, que tiverem cometido crimes, obraram com discernimento, deverdo ser

recolhidos as casas de corre¢ao” (Brasil, 1830). Nesse contexto de evolucao, o Codigo Penal



do Império de 1830, elevou a maioridade penal para os 14 anos de idade, introduzindo o exame
da capacidade de discernimento. Isso significava que, no novo cendrio, as criangas e
adolescentes que cometessem atos considerados criminosos entre 7 € 14 anos e tivessem
discernimento eram inseridos em "Casas de Correcao". (Veloso; Di Génova, 2024)

Verifica-se, portanto, que, embora os menores de 14 anos nao fossem automaticamente
considerados criminosos no sentido pleno da lei, eles poderiam ser responsabilizados se ficasse
provado que agiram com discernimento, o qual ndo era rigidamente definido em termos etarios,
permitindo uma avaliagdo caso a caso da capacidade do menor de compreender a ilicitude de
seus atos e de agir de acordo com essa compreensao, abrindo uma brecha para a aplicagdo de
medidas correcionais a criangas e adolescentes que, mesmo jovens, fossem considerados
capazes de entender a natureza de suas agdes. (Castro, 2023). Ademais, a Carta Magna vigente
da época, qual seja, a Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824, embora tenha trazido
avancos em outras areas, era silente quanto aos direitos e garantias das criancas e adolescentes,
visto que sua principal fungdo era a centralizagdo administrativa, ndo havendo uma preocupagao
explicita com a prote¢do infanto-juvenil no texto constitucional. (Oliveira, 2013)

Nesse sentido, a doutrina penal do menor do Cédigo de 1830 ndo visava a protecdo da
crianga como sujeito de direitos, mas sim o controle e a responsabilizagdo daqueles que, pela
idade, ja poderiam ser imputaveis. Assim, a auséncia de um sistema protetivo mais amplo
significava que os menores eram vistos, primordialmente, através da lente da criminalidade e
da necessidade de correcdo ou punicdo, alinhando-se com a perspectiva de controle social da
época. (Oliveira, 2013). Ao lado do exposto, essa fase €, inclusive, caracterizada pela doutrina
como um periodo de absoluta indiferenca do Estado em relagdo a protecao diferenciada da
crianca ¢ do adolescente, onde eles eram considerados objeto de direito e ndo sujeitos de
direitos. (Veloso; Di Génova, 2024)

O Codigo Penal de 1890, por seu turno, ¢ editado em um momento de profundas
transformagdes no Brasil, apds a abolicao da escravatura (1888) e a Proclamagdo da Republica
(1889), quando pais vivia um periodo de efervescéncia social e politica, tendo em vista a
transi¢do da monarquia para a republica, a recente libertacao dos escravizados e o intenso fluxo
de imigrantes europeus para as cidades, gerando um aumento significativo da populagdo urbana,
mas também agravando os problemas sociais. (Castro, 2023). Nesse cenario de rapida
urbanizagdo e de questdes sociais prementes, as elites politicas e intelectuais da Primeira
Republica buscaram implementar um projeto de modernizagdo e controle social. Sendo assim,
a juventude carente e em situagdo de rua, antes vista de forma mais secundéria, passou a ser

percebida como um problema que precisava de atencao. (Castro, 2023)



Entretanto, em vez de reconhecer a crianga ¢ o adolescente como sujeitos de direitos,
que demandam prote¢do integral por sua condi¢ao peculiar de pessoas em desenvolvimento, o
Coédigo de 1890, ao preservar a doutrina penal do menor, de 1830, continuava a encara-los,
fundamentalmente, como potenciais infratores, para os quais a lei deveria estabelecer
mecanismos de imputagdo e puni¢do. (Oliveira, 2013). A persisténcia dessa abordagem
penalista no Cddigo de 1890, sem a introdu¢dao de uma concepg¢ao mais protetiva, € um reflexo
de uma era em que o sentimento da infancia, como uma fase que merecia atengdo e afeto
especial, ainda estava em estagios muito iniciais, tanto no Brasil quanto globalmente. Isso
porque, até o século XIX, as criangas, muitas vezes, eram tratadas como “miniadultos”, com
deveres e responsabilidades precoces, e a ideia de uma protegdo legal especifica para elas era
quase inexistente. (Oliveira, 2013)

Todavia, o Codigo Penal Republicano de 1890, que substituiu o de 1830, trouxe algumas
inovacdes importantes, especialmente no que diz respeito aos limites etdrios para a
responsabilidade criminal dos menores, embora mantivesse a légica do discernimento. (Castro,
2023). O Codigo de 1890 estabeleceu que os menores de 9 anos de idade eram considerados
inimputaveis, ja aqueles compreendidos entre 9 e 14 anos, a imputabilidade dependia de um
procedimento prévio de verificagdo do discernimento, uma pratica ja presente no Codigo Penal
Imperial. Caso fossem penalizados ap0s essa verificagdo, aplicava-se uma reducao da pena para
2/3. Sendo assim, embora essas mudancas parecam pequenas, elas representavam uma
especificagdo mais clara das idades e procedimentos. (Veloso; Di Génova, 2024)

Diante disso, observa-se que o Codigo Penal Republicano de 1890 foi um passo
importante na diferenciacao da responsabilidade penal dos menores, ao estabelecer um limite
etario absoluto de inimputabilidade para os menores de 9 anos, contudo, manteve a
discricionariedade do discernimento para a faixa etaria de 9 a 14 anos e introduziu mecanismos
de correcdo e moralizacdo, que eram, em esséncia, ferramentas de controle social da juventude
desfavorecida, pavimentando o caminho para a Doutrina do Menor em Situagao Irregular e para
o periodo menorista da legislacdo brasileira. (Castro, 2023)

Essa perspectiva contrasta fortemente com o que viria a ser o Cddigo de Menores de
1927, isso porque, tal regulamento, conhecido como Cddigo Mello Mattos, embora ainda
problemadtico pela Doutrina da Situacdo Irregular, trouxe mudangas para o direito infanto-
juvenil da época. (Oliveira, 2013). A concep¢ao de Veronese (1997, p. 10), ressaltada por
Oliveira (2013, p. 346), afirma que o Codigo de Menores de 1927:



[...] "conseguiu corporificar leis e decretos que, desde 1902, propunham-se a
aprovar um mecanismo legal que desse especial relevo a questdo do menor de
idade. Alterou e substituiu concepgdes obsoletas como as de discernimento,
culpabilidade, responsabilidade, disciplinando, ainda, que a assisténcia a
infancia deveria passar da esfera punitiva para a educacional”. [...] (Veronese,
1997, p. 10 apud Oliveira, 2013, p. 346).

Destaca-se que, como visto anteriormente, o Codigo de Mello Mattos ndo surgiu em um
vacuo legislativo, sendo precedido por outras normativas que abordavam, de maneira
fragmentada, a questdo da crianga e do adolescente, como as Ordenacdes do Reino e os Codigos
Penais do Império (1830) e da Republica (1890). Sendo assim, sua relevancia reside na
formalizagdo e na institucionalizagao do que viria a ser conhecido como a Doutrina da Situagao
Irregular, representando um ponto de inflexdo na politica de tratamento infanto-juvenil.
(Veloso; Di Génova, 2024). Ademais, adentrando propriamente aos seus dispositivos, o referido
Cddigo conferia aos juizes poderes extensos para decidir sobre esses casos, independentemente
de a situacdo ser de abandono ou de ilicitude. (Veloso; Di Génova, 2024)

Para Oliveira (2013), essa amplitude de atuacdo judicial, caracteristica da fase tutelar,
ndo apenas limitava o devido processo legal para os individuos, mas também transformava a
responsabilidade estatal em um dever de aplicagdo de corretivos necessarios para impedir a
delinquéncia. Além disso, deve-se apontar que tais intervengdes, embora revestidas de um
discurso educacional, operavam como verdadeiros sistemas carcerarios, visando a adequacao
do comportamento ao que era desejado pelo Estado, o que, em tltima instancia, contribuia para
a "coisificacao" do menor.

Apesar do objetivo declarado de transitar da sangao-castigo para a sancao-educacao, a
Doutrina da Situagdo Irregular carecia de critérios determinantes claros para a aplicacdo das
medidas. Essa indefini¢do resultava na frequente manuten¢do conjunta de infratores e
abandonados, vitimizados por abandono e maus-tratos com autores de conduta infracional em
uma mesma situacao irregular. Assim, o Codigo de Mello Mattos e a ldgica que ele inaugurou,
caracterizou-se mais como um instrumento de "controle social" do que como um sistema de
protecao efetiva de direitos. (Oliveira, 2013)

Com o tempo, as fragilidades inerentes ao Codigo de Mello Mattos e a Doutrina da
Situacdo Irregular ndo demoraram a se manifestar e a gerar criticas contundentes, sendo a
principal delas, a homogeneizagdo do tratamento juridico entre criangas em vulnerabilidade
social e adolescentes autores de infragdes, o que desconsiderava as especificidades e a
complexidade de cada situacdo. De acordo com Veloso € Di Génova (2024), a pratica da

internagdo como medida padrdo, mesmo para criangas em situacdo de abandono, e a



abrangéncia relativa e discriminatoria das normas juridicas permitiam o afastamento dos
menores do convivio familiar, com base em dificuldades financeiras, expondo a face mais
autoritaria e menos protetiva da doutrina.

Ulterior, o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), criado em 1941, seguido da
Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), em 1964, embora posteriores ao
Cddigo de Mello Mattos, operaram sob a mesma ldgica da Doutrina da Situacdo Irregular,
caracterizados como uma forma de controle social numa perspectiva de classe, que se opunha
a garantia de programas direcionados a integragdo da crianca e do adolescente na comunidade.
(Oliveira, 2013)

Andion, Gonsalves e Magalhaes (2023) apontam que a visdo menorista ainda permeava
o debate em muitas situagdes levantadas até a década de 1980, evidenciando a profunda raiz
dessa filosofia na politica publica brasileira e a persisténcia de uma fragilidade entre regulagao
e pratica. Sendo assim, a crescente insatisfagdo social e académica com a ineficiéncia e o
fracasso da politica publica governamental, marcada por essa doutrina, impulsionou um
movimento de ruptura. Oliveira (2013) destaca que a faléncia desse modelo foi declarada pela
propria sociedade, que reclamou a sua participagao sobre a politica publica voltada a infancia e
a juventude, reconhecendo que os problemas ndo pertenciam exclusivamente ao Estado, mas
também a sociedade.

O Codigo de Menores de 1979, por sua vez, consolidou a denominada Doutrina da
Situagao Irregular, um marco importante na historia legislativa brasileira, embora hoje seja vista
sob uma otica critica e historicamente superada. Essa concepc¢ao, intrinsecamente ligada a visao
menorista, que vigorava na €poca, concebia o0 menor ndo como um sujeito de direitos com
autonomia e dignidade, mas, primordialmente, como um objeto de intervengao estatal. (Andion;
Gonsalves; Magalhaes, 2023). Isso porque, tinha como principal caracteristica a aplica¢do da
internacdo como solucdo, tanto para criangas e adolescentes em situagdo de caréncia quanto
para aqueles envolvidos em atos infracionais, refletindo uma abordagem que buscava,
primariamente, a correcdo € o controle social, € ndo a promogao de direitos integrais ou o
desenvolvimento pleno do individuo. (Veloso; Di Génova, 2024)

Logo, este modelo se assemelhava a um sistema prisional, disfarcado de internagdes,
sem a preocupacao primordial com as necessidades ou o desenvolvimento harmonioso do
individuo (Oliveira, 2013). Oliveira, Papali e Aquino (2022) ressaltam que essa legislacdo, a
Lei n°® 6.697, embora reformulasse o antigo Codigo de 1927 e substituisse a nomenclatura de
"menor abandonado", em nada mudou a esséncia da abordagem anterior, perpetuando uma

logica de controle social, visto que a intervencao estatal, nesse contexto, tinha como objetivo



conter a alegada delinquéncia latente nas pessoas pobres, buscando a integragdo dos individuos
na sociedade por meio de politicas sociais que visavam reduzir a criminalidade.

Isso revela uma fusdo de conceitos que, atualmente, sdo rigidamente separados, quais
sejam, a vulnerabilidade social e a pratica de delitos. Entretanto, vale ressaltar que, naquele
contexto, o Brasil se destacava por altos indices de desigualdade e pobreza que afetavam
drasticamente criangas e adolescentes, com milhdes vivendo em situagdo de pobreza ou extrema
pobreza. (Andion; Gonsalves; Magalhaes, 2023). E, naquele periodo, a condi¢ao de pobreza,
abandono ou desamparo era equiparada, em termos de intervengdo estatal, a pratica de
infracdes, visto que a ldgica subjacente era que esses menores - termo amplamente utilizado na
época e que denotava uma visao de objeto de direito, e ndo de sujeito de direitos - estavam em
uma situagdo que fugia aos padrdes estabelecidos e, portanto, necessitavam da intervengdo do
Estado, que assumia um papel tutelar e, muitas vezes, correcional. (Veloso; Di Génova, 2024)

Essa seletividade frequentemente resultava na criminalizagdo da pobreza e da
marginalizagdo social, pois a intervengao estatal era direcionada ndo apenas a jovens infratores,
mas também aqueles que, por suas condi¢des socioecondmicas, eram considerados “carentes”
ou “abandonados”. (Veloso; Di Génova, 2024). Importante salientar que, o regulamento da
época criminalizava a infincia pobre e marginalizada, uma vez que a culpa pela delinquéncia e
abandono era atribuida a pobreza, sem questionar o modelo econdmico que produzia e
reproduzia tais desigualdades. (Oliveira; Papali; Aquino, 2022)

Intimamente ligada a essa abrangéncia restritiva estava a possibilidade de afastamento
da crianga e do adolescente de seu convivio familiar por dificuldades financeiras, sendo um dos
tragos mais criticados e emblematicos do Codigo de Menores de 1979, visto que a mera pobreza
da familia podia servir como justificativa para que o Estado interviesse, retirando a crianga ou
adolescente do ambiente familiar e procedendo a sua internagdo em instituigdes. (Veloso; Di
Génova, 2024). Um exemplo disso foi o "Programa Nacional Bom Menino", de 1986, que, ao
invés de atacar as raizes da vulnerabilidade social e promover a dignidade das familias,
propunha a inser¢do precoce de adolescentes de 12 anos no mercado de trabalho em troca de
incentivos fiscais para empresas (Andion; Gonsalves; Magalhaes, 2023).

A primazia, nesse contexto histdrico, ndo estava em fortalecer os lagos familiares ou
em fornecer o suporte social necessario para que as familias pudessem se manter unidas e
dignas, mas sim na intervencao corretiva ou assistencialista por parte do Estado. (Veloso; Di
Génova, 2024). Ademais, por via de consequéncia, instaurou-se uma forte cultura de internagao,
haja vista que a institucionalizacdo de criangas e adolescentes se tornou a medida preferencial

€ quase automatica, para lidar com as diversas situacdes classificadas como irregulares. Para



isso, institui¢des como orfanatos, casas de correcdo ou reformatorios, configuravam como o
destino comum para muitos jovens, reforcando a ideia de que o Estado era o provedor maximo
e que a familia, uma vez em irregularidade, perdia sua autonomia e primazia. (Veloso; Di
Génova, 2024)

Destaca-se que a premissa da internacdo como medida mais eficaz ja era observada em
codigos anteriores, como o de 1927, que a aplicava para diminuir a delinquéncia e o abandono
infanto-juvenil. (Oliveira; Papali; Aquino, 2022). Para dar suporte a essa estrutura, o Codigo de
Menores de 1979 concedeu amplos poderes aos chamados Juizes de Menores, magistrados que
exerciam uma autoridade significativa, possuindo ndo apenas a competéncia para julgar casos
individuais, mas também a prerrogativa de editar atos de carater geral, o que lhes conferia uma
capacidade de decis@o quase discricionaria sobre a vida dos jovens. (Veloso; Di Génova, 2024).
Essa centralizagdo do poder judicial, aliada a auséncia de mecanismos robustos de defesa e
garantias processuais para as criancas e adolescentes, era uma marca distintiva dessa fase,
frequentemente resultando na judicializagdo da questao social, onde problemas de ordem social
eram tratados como questdes meramente juridicas. (Veloso; Di Génova, 2024)

Oliveira, Papali e Aquino (2022) reiteram que o Cddigo de Menores de 1979 nao foi
pensado para responder as necessidades reais das criangas e adolescentes, mas sim, as
necessidades de uma sociedade burguesa que consolidava seu sistema econdmico, evidenciando
a desconsideragdo pelas garantias individuais em face dos interesses de controle social. Sendo
assim, o Cddigo de Menores de 1979, com sua doutrina da situagdo irregular, refletia uma
abordagem tutelar e correcional, profundamente influenciada pelo contexto politico da época e
pela visdo enraizada de que o menor era um objeto de intervengdo, € ndo um sujeito de direitos.
(Veloso; D1 Génova, 2024)

A propria nomenclatura "menor" era empregada para caracterizar criangas e jovens
provenientes das periferias das grandes cidades, filhos de familias desestruturadas, de pais
desempregados, na maioria migrantes, € sem nocdes elementares da vida em sociedade,
estigmatizando a pobreza como sindnimo de preguica e vadiagem. (Oliveira; Papali; Aquino,
2022). Essa realidade s6 foi superada com o advento de varios tratados internacionais que foram
recepcionados pela legislacdo brasileira, e, principalmente, com a promulgac¢ao da Constituigdo
da Republica de 1988. (Alves, 2020)

Nesse novo arcabougo legal, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECRIAD) foi
institucionalizado pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, com o objetivo claro de substituir
o Codigo de Menores de 1979 e, de uma vez por todas, consolidar a Doutrina da Prote¢ao

Integral a crianca e ao adolescente. Com isso, o ordenamento juridico brasileiro passou a ter



como pilar a premissa de que todas as criangas e adolescentes figuram como protagonistas de
direitos e garantias fundamentais inerentes a pessoa humana, superando a visdo de menor em

situagdo irregular para a de crianca e adolescente como sujeito de direitos. (Alves, 2020)

2. ADOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
A LUZ DA TUTELA CONSTITUCIONAL DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A Constituicdo Federal de 1988, amplamente reconhecida como a "Constituigao
Cidada", representa um divisor de aguas na ordem juridica brasileira, elevando em seu Artigo
1°, inciso 111, a dignidade da pessoa humana ao patamar de fundamento da Republica Federativa
do Brasil. Este principio transcende a mera enunciagao, pois irradia-se por todo o ordenamento
juridico, norteando a interpretacdo e a aplicacdo das demais normas. (Brasil, 1988)

Como explica Fontoura (2011), a Constituicdo visa erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, além de promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo. Logo, a dignidade da pessoa humana impde ao Estado e a sociedade, o
imperativo de garantir as condi¢des existenciais minimas, assegurando o respeito a integridade
em suas dimensdes fisica, psiquica e moral, e promovendo os direitos fundamentais para o
desenvolvimento integral de cada individuo.

Nesse novo panorama constitucional, operou-se uma transforma¢do substancial no
tratamento juridico conferido as criangas e aos adolescentes, rompendo com a Doutrina da
Situacao Irregular, que prevalecia sob o Cédigo de Menores de 1979 e que, frequentemente, os
classificava como meros objetos de direito ou problemas sociais. Em contrapartida, a
Constituicdo de 1988 os reconheceu expressamente como sujeitos de direitos em condi¢do
peculiar de desenvolvimento. (Fontoura, 2011). O artigo 227 da Carta Magna € o cerne dessa

mudanga, determinando que ¢:

[...] dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente € ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educag@o, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressao (Brasil, 1988)

Tal condi¢dao peculiar de desenvolvimento, mencionada também por Chaves e Costa

(2018), ndo ¢ uma abstracdo, mas a pedra angular da prote¢do, uma vez que reconhece que



criancas e adolescentes, em fase de formagdo biopsicossocial, possuem necessidades e
vulnerabilidades distintas das dos adultos, exigindo um aparato protetivo diferenciado e
proativo. A materializacdo dessa nova perspectiva emerge como o instrumento essencial para
assegurar o pleno desenvolvimento de criancas e adolescentes, preconizando uma abordagem
abrangente e preventiva, na qual os direitos da infancia e da juventude ndo sdo meras aspiragoes,
mas exigéncias inalienaveis que devem ser garantidas de forma irrestrita e prioritaria por todos
os segmentos sociais. (Fontoura, 2011)

Conforme Fontoura (2011), ela impde ao Estado e Sociedade o dever de estabelecer
primazia em favor das criancas e dos adolescentes em todas as areas de interesse, buscando
alcangar a plena realizagdo de seu potencial. Em vez de uma atuacdo pontual e reativa, a
doutrina da protecdo integral exige uma agdo continua, sistémica e intersetorial, que se antecipe
as violagoes de direitos e promova ativamente as condi¢des para o bem-estar € o crescimento
saudavel dos individuos. Ademais, tal doutrina pressupde, ainda, que todas as politicas publicas,
decisdes juridicas e agdes sociais devem ser pautadas pelo melhor interesse da crianca como
uma consideracao primaria. (Fontoura, 2011)

Ao visar operacionalizar e dar concretude aos preceitos da doutrina da protecao integral,
o legislador brasileiro promulgou o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069/1990),
marco legal nacional de defesa dos direitos da crianca e adolescente, que traduz em normas
especificas os principios constitucionais, visto que estabelece um sistema de garantia de
direitos, que delineia as responsabilidades concorrentes da familia, da comunidade e dos
diferentes 6rgdos do poder publico. (Chaves; Costa, 2018; Fontoura, 2011))

Para Mendes (2006), a doutrina da protegdo integral € o pilar do ECRIAD, visto que
fundamenta a visao de que criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos € merecem atengao
prioritaria e absoluta. Ademais, tal concep¢do se contrapde a antiga doutrina da situagdo
irregular do Codigo de Menores, que considerava as criangas e adolescentes como objetos de
medidas judiciais apenas quando ja em uma situagdo de risco ou infragao.

Nesse sentindo, em seu Artigo 3°, o ECRIAD reforca que:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que
trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e
de dignidade (Brasil, 1990).



Verifica-se, nessa perspectiva, que o Estatuto da Crianca e do Adolescente ¢ a
materializacdo da Doutrina da Prote¢do Integral, traduzindo os principios constitucionais em
normas detalhadas e mecanismos de prote¢ao, bem como abordando uma ampla gama de
direitos fundamentais e garantindo que nenhum aspecto do desenvolvimento do menor seja
negligenciado. (Onofre, 2022). Além disso, tanto a doutrina como a prépria Lei n® 8.069/1990
enfatizam a corresponsabilidade de multiplos segmentos sociais na protecao da crianga e do
adolescente, iniciando pela familia, considerada a base para o desenvolvimento ¢ o ambiente
ideal para o crescimento sadio, somada a comunidade, que, por sua proximidade, pode
identificar e agir de forma mais 4gil sobre riscos e necessidades. (Mendes, 2006).

De maneira mais ampla, a sociedade ¢ igualmente responsavel, pois o desenvolvimento
adequado dos menores resulta na formagao de cidadaos responsaveis que beneficiam todo o
corpo social. Por fim, ao Estado (Poder Publico) cabe o papel crucial de suprir lacunas e
oferecer as condi¢des para que os demais entes cumpram suas obrigacdes, por meio de politicas
publicas preventivas e reparatorias. (Mendes, 2006). Essa abordagem conjunta visa, portanto,
efetivar o principio da protecdo integral, superando a visdo do menor como objeto para
consolida-lo como pessoa em desenvolvimento, com dignidade e direitos assegurados.
(Mendes, 2006)

Cumpre destacar que, também sdo preconizados outros direitos fundamentais, trazidos
pela Constituicao de 1988, que visam assegurar a prote¢do integral e o desenvolvimento pleno
de criangas e adolescentes. Dentre eles, destacam-se o direito a vida, que transcende a mera
existéncia para abranger uma vivéncia digna desde a concepgao, e os direitos a liberdade, ao
respeito e a dignidade, que marcam a superacao do antigo modelo menorista. (Onofre, 2022).
Ademais, o ECRIAD reconhece a condigdo peculiar da criancga e do adolescente como pessoas
em desenvolvimento, garantindo-lhes autonomia, mas com limites impostos pelo seu melhor
interesse. Sendo assim, a protegdo ¢ reforcada pela inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral. (Onofre, 2022)

Adicionalmente, o Estatuto prioriza a convivéncia familiar e comunitiria como
ambiente ideal para o desenvolvimento, estabelecendo que a caréncia de recursos materiais nao
justifica a perda do poder familiar, garantindo, ainda, direitos interdependentes, como o acesso
a educacao, cultura, esporte e lazer, e regulamenta a profissionalizacao a partir dos 14 (quatorze)
anos na condic¢ao de aprendiz, protegendo o adolescente da exploragao e do trabalho prejudicial.
(Mendes, 2006)

A conjunc¢do destes fatores, estabelecidos no ECRIAD, ¢ baseada no Principio da

Prioridade Absoluta, consagrado tanto no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 quanto



nos artigos 4°, 5° e 6° do Estatuto, constituindo o alicerce sobre o qual se ergue toda a estrutura
de protecdo e promogdo dos direitos da infancia e da juventude no Brasil. Outrossim, tal
principio traduz a ideia de que criangas e adolescentes devem ser os primeiros a receber atengao
e recursos em qualquer circunstancia, refletindo uma primazia incontestavel de seus interesses
sobre quaisquer outros. (Sao José; Poli; Faria, 2018)

O artigo 4° do ECRIAD nio deixa dtividas quanto a essa imposi¢do, estabelecendo que:

[...] € dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a concretizacdo de direitos
fundamentais como vida, satde, alimentagdo, educagdo, esporte, lazer,
profissionalizagdo, cultura, dignidade, respeito, liberdade e convivéncia
familiar e comunitaria (Brasil, 1990).

O parégrafo nico deste dispositivo detalha garantias fundamentais em diversas areas,
estabelecendo a primazia no recebimento de prote¢ao e socorro em quaisquer situagdes, o que
significa que em cenarios de emergéncia ou vulnerabilidade, eles devem ser os primeiros a
serem assistidos, precedendo outros grupos populacionais. (Sao José; Poli; Faria, 2018). Essa
prioridade se estende a precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica, garantindo que, em filas, programas sociais ou na alocagdo de recursos, a crianga € o
adolescente sejam atendidos primeiro. Conforme destaca Fonseca (2011), as instituicdes
publicas devem orientar suas rotinas pelo critério da idade, identificando e priorizando este
grupo de forma sistematica.

Além disso, o principio determina a preferéncia na formulagdo e na execugdo das
politicas sociais publicas, de modo que as necessidades e os direitos de criangas e adolescentes
sejam o ponto de partida para a elaboragdo de orgamentos € o planejamento de agdes
governamentais. Finalmente, um ponto crucial € a destinagdo privilegiada de recursos publicos
as areas relacionadas com a protecdo a infincia e a juventude, assegurando que ndo apenas a
legislagdo, mas também o investimento financeiro, reflita a prioridade que lhes ¢ devida. (Sao
José; Poli; Faria, 2018)

Fonseca (2011) aprofunda essa discussao, salientando que a auséncia de recursos para o
pleno exercicio dos direitos de criangas e adolescentes s6 pode ser justificada pelo Estado se
demonstrar que todos os esforcos foram feitos para utilizar os recursos disponiveis com
prioridade para essas obrigacdes, impondo um 6nus significativo ao poder publico, exigindo
transparéncia e maxima eficiéncia na gestao dos fundos destinados a infancia e juventude.

Rossi (2008) reforga que o legislador, ao inserir o Principio da Prioridade Absoluta de

forma tdo explicita no artigo 4° do ECRIAD, buscava justamente ndo deixar davidas sobre a



necessidade de proteger criancas e adolescentes de forma plena. Ele enfatiza, ainda, que o
dispositivo estabelece uma solidariedade humana necessaria e obrigatoria, englobando familia,
comunidade, sociedade em geral ¢ o Poder Publico na protegao essencial dos direitos
infantojuvenis. O artigo 5° do ECRIAD complementa essa protecdao, assegurando que:
“Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por a¢ao
ou omissao, aos seus direitos fundamentais™ (Brasil, 1990)

Castro (2013) destaca como a vitimizagdo € os maus-tratos na infancia podem levar a
internalizacao da violéncia como algo normal, transferindo essa visdo para a vida adulta. Assim,
a atuagdo de outros agentes sociais e institucionais, além da familia, ¢ essencial para romper
esse ciclo, que vitimiza criangas ¢ adolescentes através de praticas violentas. Por sua vez, o
artigo 6° do Estatuto orienta o intérprete da lei a considerar: “[...] os fins sociais a que ela se
destina, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condigao
peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento” (Brasil, 1990). Essa
diretriz hermenéutica garante que a aplicacdo da lei esteja sempre alinhada com os objetivos da
protecdo integral e com o reconhecimento da vulnerabilidade inerente a essa fase da vida. (Sao
José; Poli; Faria, 2018)

Por conseguinte, o Principio da Responsabilidade Primaria e Solidaria do Poder Publico,
expressamente previsto no artigo 100, paragrafo unico, inciso III, do ECRIAD, estabelece que
a plena efetivacdo dos direitos assegurados a criancas e adolescentes por esta Lei e pela
Constituicdo Federal ¢ de responsabilidade priméria e solidaria das trés esferas de governo,
sendo Unido, estados e municipios, sem prejuizo da municipalizacdo do atendimento e da
possibilidade de execucdo de programas por entidades ndo governamentais. Este principio
reflete o compromisso assumido pelo Brasil ao subscrever a Convengdo sobre os Direitos da
Crianga de 1989 e resulta da mobilizagdo social nacional que garantiu o espaco do direito da
crianca ¢ do adolescente na Constituicdo Federal e, posteriormente, no Estatuto. (Ribeiro;
Veronese, 2021)

A implicagdo pratica desse principio € que, em situagdes de vulnerabilidade
socioecondmica, ndo cabe ao Estado simplesmente retirar a crianga ou o adolescente de sua
familia. Pelo contrario, sua obrigacdo ¢ assegurar a efetivacao dos direitos fundamentais por
meio de politicas publicas, cujo atendimento deve ser municipalizado, mas com financiamento
e apoio garantidos pelas trés esferas de governo e pela sociedade civil organizada. Assim, a

familia, a sociedade e o Estado compdem um tripé de responsabilidade pelo cuidado e prote¢ao



das criangas e adolescentes, entretanto, a responsabilidade primaria e solidaria de oferecer os
direitos fundamentais recai sobre o Poder Publico. (Ribeiro; Veronese, 2021)

Portanto, a responsabilidade priméaria e solidaria do Poder Publico ndo se limita a um
reconhecimento formal de direitos, mas exige uma atuagdo continua, coordenada e com
alocacdo privilegiada de recursos, a fim de que criancas e adolescentes tenham suas
necessidades atendidas e seus direitos fundamentais plenamente garantidos, em consonancia
com a Doutrina da Protecao Integral. (Ribeiro; Veronese, 2021)

Por sua vez, o principio da intervengao precoce, previsto no artigo 100, paragrafo tnico,
inciso VI, do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, ¢ um corolario direto do Principio da
Prioridade Absoluta, significando que, tdo logo uma situagdo de risco, vulnerabilidade ou
violagdo de direitos seja conhecida, as autoridades competentes devem agir imediatamente. Este
principio estd previsto no artigo 100, pardgrafo tnico, inciso VI, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. (Ribeiro; Veronese, 2021)

A esséncia desta premissa reside na antecipagdo e na agilidade da resposta do Sistema
de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA), visto que, uma vez acionado,
seja por denuncia de vizinhos, familiares, flagrante policial ou mesmo a fala espontanea da
crianca ou adolescente, os dispositivos do SGDCA devem ser mobilizados sem demora,
incluindo a atuagao do Conselho Tutelar, que pode tomar medidas protetivas cabiveis conforme
prevé o artigo 101, incisos I a VI, do ERIAD. (Ribeiro; Veronese, 2021). O objetivo primordial
da intervengdo precoce ¢ prevenir que a violagdo ocorra ou, se ja tiver ocorrido, minimizar seus
danos e evitar a revitimizacdo. No caso de violagdes mais graves, como as relativas a
integridade sexual, ou quando a crianga € testemunha de violéncia, a acdo deve ser direcionada
para uma escuta especializada urgente. (Ribeiro; Veronese, 2021)

Importante ressaltar que a interveng¢ao precoce ndo deve ser confundida com uma agao
desmedida ou infundada, visto que a decisdo de intervir precisa ser criteriosa, pois, se nao for
certeira, a intervencao pode, paradoxalmente, representar uma violagdo em vez de protecdo de
direitos. Isso se alinha ao Principio da Interven¢ao Minima, que preconiza que a intervengao
deve ser a menor e mais adequada possivel para atingir o resultado de preven¢ao, protecao e
defesa. (Ribeiro; Veronese, 2021)

Por isso, o Principio da Intervengdo Minima ¢ essencial para a aplicagdao prudente das
medidas protetivas e para a efetivacdo dos direitos da crianga e do adolescente. Preconizado no
artigo 100, paradgrafo unico, inciso VII, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, este

pressuposto estabelece que a intervengao deve ser exercida exclusivamente pelas autoridades e



instituicdes cuja acdo seja indispensavel a efetiva promocao dos direitos e a protecao do infante.
(Ribeiro; Veronese, 2021)

A medula da intervengdo minima ¢ a busca pela maximizacao dos resultados com a
menor interferéncia na vida da crianca e de sua familia. Isso significa que, antes de medidas
mais drasticas, devem ser priorizadas as acdes que preservem os vinculos familiares e o
ambiente natural de desenvolvimento. Desta maneira, a intervencao minima ¢ uma forma de
garantir que a acao seja atenuada do ponto de vista da crianca e do adolescente, mas com
condigdes de atingir o resultado de prevencao, protecao e defesa. (Ribeiro; Veronese, 2021)

Conforme salientam Ribeiro e Veronese (2021), a intervengdo minima também implica
a proibicao do exercicio de fungdes tutelares por quem nao ¢ incumbido para tal, alertando para
a intencdo de evitar abusos e eventual arbitrariedade por parte de terceiros. Apesar da
abrangéncia da lei, a efetivagdo plena desses direitos enfrenta desafios continuos, demandando
uma transformacdo cultural e a implementagdo efetiva de politicas publicas preventivas.
(Onofre, 2022). Em apertada, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, fundamentado na
Doutrina da Prote¢do Integral, ¢ um pilar essencial para a garantia dos direitos de criangas e
adolescentes no Brasil, visto que promove uma mudancga de paradigma, reconhecendo-os como
sujeitos de direitos que merecem prote¢do abrangente em todas as dimensdes de sua vida, quais
sejam, fisica, mental, social, cultural e profissional.

Além disso, tal regulamento destaca sua visdo de corresponsabilidade entre familia,
comunidade, sociedade e Estado, a fim de assegurar o desenvolvimento pleno e digno de cada
menor. (Mendes, 2006). Assim, o ECRIAD ndo ¢ meramente uma coletanea de dispositivos
legais, mas um compromisso ético-juridico que visa transformar a realidade das criancas e dos
adolescentes, garantindo que a dignidade da pessoa humana seja efetivamente vivenciada por

cada individuo em sua peculiar e essencial fase de desenvolvimento. (Alves, 2020)

3. OS “CRIA DO MORRO” OU AS “VITIMAS DA INEFICIENCIA ESTATAL”? UMA
ANALISE SOBRE A PRECARIZACAO DA PROTECAO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE NO AMBITO DO AGRAVAMENTO DOS ATOS INFRACIONAIS
EQUIPARADOS AO TRAFICO DE DROGAS

Como demonstrado anteriormente, a doutrina da protecao integral e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente estabeleceram um arcabougo normativo robusto para a garantia dos

direitos de criancas e adolescentes, mas sua aplicag@o pratica, especialmente no que tange aos



adolescentes em conflito com a lei, enfrenta desafios que resultam na precarizacdo do sistema
de protecdo infantojuvenil. (Alexandre, 2020).

Ainda em complemento, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), instituido pela Lei n® 12.594/2012 e concebido sob a égide do ECRIAD, representa
o conjunto ordenado de principios, regras e critérios para a execug¢do das medidas
socioeducativas, buscando a inclusdo social dos adolescentes em conflito com a lei de modo
intersetorial. Sua estrutura prevé a articulacao de diversos setores, como saude, defesa juridica,
trabalho, profissionalizagdo, escolarizagdo, a fim de garantir a ressocializacao e reintegracao do
jovem na sociedade. (Souza, 2018)

Contudo, a realidade da aplicacdo desse sistema demonstra uma significativa
precarizagao, visto que ha uma percepcao de que, apesar da existéncia da lei, o trabalho em rede
ndo se baseia efetivamente na socioeducagao, com a necessidade de capacitagdo dos membros
para que compreendam o SINASE como uma politica de inclusdo social. Ademais, a alta
rotatividade de técnicos nas prefeituras, que se traduz em perda de conhecimento acumulado, é
apontada como um problema que dificulta a aplicacdo dos programas, ilustrando a fragilidade
institucional. (Souza, 2018)

Historicamente, a trajetoria do tratamento dado a criancas e adolescentes no Brasil,
desde o periodo imperial até a criagdo da Fundagcdo Nacional do Bem-Estar do Menor -
FUNABEM, foi marcada por um carater punitivo ¢ desumanizante, que levou a criminalizagao
da pobreza ao segregar menores desvalidos e delinquentes em instituigdes repressoras. (Neves,
2014) Embora a doutrina da Protecdo Integral tenha buscado romper com essa visdo, a
precarizacao atual do sistema de protecdo em alguns contextos ainda ressoa praticas antigas,
comprometendo a efetividade do ECRIAD e do SINASE. (Souza, 2018)

A falta de programas e projetos que contemplem especificamente a realidade dos
adolescentes em conflito com a lei, especialmente em questdes como dependéncia quimica ou
déficit escolar, ¢ um indicativo dessa precarizagdo, resultando em respostas ineficientes e
emergenciais em vez de agdes preventivas e integradas. (Souza, 2018)

Ainda nesta toada, a concepgao legal de ato infracional, estabelecida no artigo 103 do
ECRIAD, define-o como a conduta descrita como crime ou contravenc¢do penal. Essa defini¢ao
visa alinhar a responsabilidade juvenil aos preceitos do Direito Penal, embora os adolescentes
sejam considerados inimputaveis perante a lei penal comum, conforme artigo 228 da
Constituicdo Federal e artigo 104 do Estatuto, respondendo por meio de medidas

socioeducativas. (Neves, 2014)



No entanto, a pratica revela que a delinquéncia juvenil ndo ¢ um fendmeno isolado, mas
frequentemente decorre de um complexo cenario de vulnerabilidade social. Essa realidade
sublinha a criminalizacdo da pobreza, onde a auséncia de oportunidades, como acesso a
educagdo de qualidade, lazer, profissionalizacdo, saude, empurra jovens para o envolvimento
com o crime, especialmente o trafico de drogas, que se apresenta como uma alternativa iluséria
de ascensdo social. Ademais, a violéncia urbana, o risco de envolvimento com drogas, gravidez
precoce e a exploragdo de trabalho infantil doméstico sdo fatores que aumentam a
vulnerabilidade social e a propensao a pratica de atos infracionais. Somados a esses fatores, a
auséncia de politicas culturais e esportivas em areas periféricas, por exemplo, também deixam
muitos jovens 0ciosos e expostos a riscos. (Souza, 2018)

Diante disso, as medidas socioeducativas, previstas no artigo 112 do ECRIAD, quais
sejam, adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servigos a comunidade, liberdade
assistida, inser¢do em regime de semiliberdade e internagdo em estabelecimento educacional,
tém como finalidade principal a responsabilizacdo do adolescente e sua ressocializagdo. Nesse
sentido, a Lei do SINASE, em seu artigo 35, destaca que a execu¢do dessas medidas deve
priorizar praticas restaurativas e atender as necessidades das vitimas. (Neves, 2014)

No entanto, a natureza dessas medidas é descrita como sancionatoria, retributiva,
mesmo que sua finalidade seja considerada pedagdgica. Assim sendo, a privagdo ou restri¢ao
de liberdade, por exemplo, ¢ considerada uma pena no sentido constitucional. Assim, a
precarizagdo da protecdo se manifesta quando essas medidas, em vez de promoverem a
ressocializagdo, acabam por agravar a situacdo do adolescente, especialmente aqueles
envolvidos com trafico de drogas. (Neves, 2014)

Por isso, a precarizacdo da protecao ¢ acentuada quando a resposta do sistema se torna
predominantemente punitiva para atos infracionais equiparados ao trafico, sem o devido
enfoque nas causas sociais e na reabilitacdo integral. Além disso, a falta de continuidade nos
projetos, a rotatividade de gestores e a auséncia de uma cultura de trabalho coletivo na rede de
protecao revelam que o "enxugar gelo" se torna a norma, com retrocessos que impedem a
consolidacdo de politicas publicas eficazes. (Souza, 2018)

O Levantamento Nacional do SINASE, pesquisa realizada pelo Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) para coletar e analisar dados sobre o atendimento a
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas no Brasil, em sua edi¢dao de 2025,
destaca a persisténcia e a relevancia do ato infracional analogo ao trafico de drogas no contexto
das medidas socioeducativas de restricdo e privacdo de liberdade. Em andlise ao referido

documento, observa-se que o trafico de drogas representa o segundo ato infracional mais



frequente atribuido aos adolescentes, correspondendo a 27,0% do total de atos registrados. Em
nimeros absolutos, isso significa que 3.691 adolescentes estavam cumprindo medida
socioeducativa por envolvimento com o trafico no més de referéncia, qual seja, agosto de 2024.
Este niamero fica apenas ligeiramente abaixo do roubo (31,7%) e ¢ significativamente superior

ao homicidio (12,6%), os outros atos mais comuns. (Ministério dos Direitos Humanos, 2025).

Quadro 1. Atos Infracionais (em espécie) cometidos pelos adolescentes infratores (periodo de referéncia: 2024).

Internacao Internacdo Semiliber-

Ato infracional Internacao DL -
provisdria sangao dade

Roubo

Trafico de drogas

Homicidio

Qutros

Furto

Tentativa de homicidio

Estupro

Porte/Posse ilegal de arma
de fogo

Ameaca

Lesao Corporal

Receptacao

Latrocinio

Associacao para a pratica
dos crimes da Lei de Drogas

Associagao para organizacao
criminosa

Tentativa de roubo

Internacao Intermacac Semiliber-

Ato infracional Internacao e -
provisdria SANGH0 dade

Tentativa de latrocinio

Dano

QOutros crimes sexuais

Resisténcia

Violéncia domeéstica

Tortura

Adulteracdo de sinal
identificador de veiculo

Feminicidio

Ocultacio de cadaver

Tentativa de furto

Sem informacao

Tutallde adolescentes 1322 13.668 100,0%
vinculados(as)

Fonte: Levantamento Nacional SINASE, 2024



A analise demografica dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa por
trafico de drogas ¢ crucial para compreender as interseccionalidades da vulnerabilidade social
e aprofundar a discussdo sobre a precarizacdo da protecao. Nesse sentido, o Levantamento ¢
enfatico ao revelar a predominéncia de adolescentes negros (pardos e pretos) entre aqueles que
praticaram atos analogos ao trafico de drogas. Assim, segundo os dados, do total de 3.691
adolescentes envolvidos com o trafico, 1.905 (51,6%) sdo pardos e 619 (16,8%) sdo pretos,
totalizando 68,4% de adolescentes negros. Este percentual ¢ apenas marginalmente inferior a
proporcao de adolescentes negros na populagdo total do sistema socioeducativo (72,0%), mas

ainda assim, demonstra uma sobrerrepresentagdo persistente desse grupo em crimes de trafico.

Quadro 2. Atos Infracionais (por etnia) cometidos pelos adolescentes infratores (periodo de referéncia: 2024).

Sem infor-

Ato infracional Pardo Branco Indigena  Amarelo _..
magio

Roubo

Trafico de drogas

Homicidio

QOutros

Furto

Sarm infor-

Ao infracional = Indigena Armanelo -
= magao

Tentativa de homicidia

Estupro

Porte /Posse ilegal de
arma de fogo

Ameaga

Lesdin Corparal

Receptacio

Latrocinic

A0 para a prati-
crimes da Lei de

cio para ongani=

Tentativa de rouba

Tentativa de Latrocinio

Dano

Qutros crimes seouais

ResistEncia

VielEncia domestica

Tarturs

Adulteracio de sinal
identificador de veicula

Farminicidia

Ocultacio de cadaver

Tentativa de furto

Sem informacgao

Total de ad artes
winculados

Fonte: Levantamento Nacional SINASE, 2024



Tal disparidade corrobora com a tese da criminalizagdo da pobreza e do racismo
estrutural. Conforme indicado no relatério, estudos como os de Oliveira, Zamora ¢ Yokoy
(Ministério dos Direitos Humanos, 2025) apontam que essa concentragdo nao pode ser
interpretada como evidéncia de maior periculosidade, mas sim como resultado de processos
historicos de criminalizagdo de adolescentes negros no Brasil. Isso porque suas trajetorias sao
frequentemente marcadas por vulnerabilidades sociais, violagdes de direitos e discriminagao
racial, que os tornam alvos mais frequentes do sistema penal juvenil e, consequentemente, do
sistema socioeducativo. Assim, a precariedade das condi¢cdes de vida empurra muitos jovens
para o trafico de drogas como uma alternativa iluséria de sobrevivéncia, dada a auséncia de
outras oportunidades. (Ministério dos Direitos Humanos, 2025)

Outro dado relevante ¢ a idade dos adolescentes, que, no més de agosto de 2024,
ingressaram no sistema, em sua maioria, socioeducandos entre 16 e 18 anos. Essa faixa etaria,
crucial para o desenvolvimento e inser¢ao no mundo do trabalho, coincide com o periodo em
que muitos jovens sdao mais suscetiveis a cooptacdo pelo trafico, dada a auséncia de
oportunidades formais e a pressao por autonomia financeira. (Ministério dos Direitos Humanos,

2025)

Quadro 3. Atos Infracionais (por faixa etaria) cometidos pelos adolescentes infratores (periodo de referéncia:
2024).

Internacao Internacao

ldade Internacao provisoria sancio Semiliberdade Total

12 anos

13 anos

14 anos

15 anos

16 anos

17 anos

18 anos

19 anos

20 anos

21l anos

Sem informacao

Total de adolescentes

. B 12506 100,0%
vinculados{as)

Fonte: Levantamento Nacional SINASE, 2024

A andlise da renda familiar refor¢a esse ponto, visto que o relatério aponta uma

significativa auséncia de informacdes (58,0% "sem informagao") sobre a renda familiar dos



adolescentes no sistema. Contudo, entre aqueles com dados disponiveis, a maioria (16,0%) vive
com rendimentos familiares de 1 a 2 salarios-minimos, ¢ 10,0% com menos de 1 salario-
minimo. Essa condi¢do de pobreza extrema e privacdo material esta diretamente ligada a
vulnerabilidade e, em muitos casos, a entrada no trafico de drogas como meio de subsisténcia.
A auséncia de dados, inclusive, pode ser interpretada como um reflexo da precariedade na coleta
de informagdes que poderiam subsidiar politicas mais eficazes. (Ministério dos Direitos

Humanos, 2025).

Quadro 4. Atos Infracionais (considerando o rendimento total da familia) cometidos pelos adolescentes infratores
(periodo de referéncia: 2024).

Rendimentos totais
da familia

Internagao  Internacaoc

I 2 Semiliberdade Total
provisaria sancao

Internacao

Sem rendimentos

Menos de 1
salaric-minimo

1 salario-minimeo

Mais de 1 e até 2
salaries-minimos

Mais de 2 e até 3
salarios-minimos

Mais de 3 e até 4
salarios-minimos

Mais de 4 e até 5
salarios-minimos

Mais de 5 e até 10
salarios-minimos

Mais de 10
salarios-minimos

Sem informacao

Total de adolescentes

=
vinculados(as) 12 506

Fonte: Levantamento Nacional SINASE, 2024

Vale ressaltar que a prevaléncia do trafico de drogas como ato infracional e o perfil dos
adolescentes envolvidos, majoritariamente negros, do sexo masculino, em situacdo de
vulnerabilidade socioeconomica, expdem as profundas falhas do sistema de protegdo.
(Ministério dos Direitos Humanos, 2025). Ademais, a alta incidéncia de trafico de drogas,
juntamente com a taxa de reincidéncia sugere que as medidas socioeducativas, em muitos casos,
ndo estdo conseguindo romper o ciclo de envolvimento com o crime, especialmente o trafico.
Isso porque, se o adolescente retorna ao sistema apds cumprir medida por trafico, significa que

as condi¢des que o levaram a essa pratica nao foram adequadamente enderecadas durante a



internacdo ou semiliberdade, e que a reintegragdo social pds-medida ¢ falha. (Ministério dos

Direitos Humanos, 2025).

Quadro 5. Trajetoria infracional do adolescente (periodo de referéncia: 2024).

Internagao Internacao

AnE - Semiliberdade Total
provisdria sancio

Internacac
Trajetdéria infracional

M - M -

Primeira vinculagao

Vinculagao anterior a
MSE

Sem informacao

Total de adolescentes

: 8.584 100,0% 2388 100,0% 294 100,0% 1240 100,0% 12506 100,0%
vinculadeasias)

Fonte: Levantamento Nacional SINASE, 2024

Destaca-se, ainda, os dados sobre baixa escolarizag¢do, distor¢do idade-série, ¢ pouca
participagdo em atividades de profissionalizacdo entre os adolescentes no sistema
socioeducativo, os quais sdo indicativos que a dimensdo pedagdgica e de oferta de
oportunidades estd aquém do necessario. Além disso, a caréncia de estrutura e recursos para
garantir acesso pleno a educacdo de qualidade e a profissionalizagdo para esses jovens, 0s quais
muitas vezes ja fora da escola antes de sua entrada no sistema, contribui para que o trafico
continue sendo uma opg¢ao mais vidvel em seus horizontes. Nesse mesmo sentido, a falta de
continuidade da escolarizacdo e de ofertas profissionalizantes adequadas apos a saida do
sistema agrava a vulnerabilidade e a probabilidade de reincidéncia. (Ministério dos Direitos

Humanos, 2025)

Quadro 6. Atos Infracionais cometidos pelos adolescentes infratores, a partir do perfil de escolaridade (periodo
de referéncia: 2024).

Internacao Internacao

Escelaridade Internagao e 2
proviséria sancao

Semiliberdade Total

Mao escolarizado

Ensino Fundamental |
{1* ao 5° ano)

Ensino Fundamental Il
{6° ao 9° ano)

Ensino Médio 1* a 3* série

EJA 1" Segmento

EJA 2° Segmento

EJA 3° Segmento

Educacao Superior
{cursando)

Sem informacio

Total de adolescentes

: 12506 100,0%
vinculadosias)

Fonte: Levantamento Nacional SINASE, 2024



Outro fator relevante ¢ o apoio familiar. Em andlise aos dados apresentados no
Levantamento Nacional do SINASE 2024, observa-se a alta porcentagem de adolescentes
cumprindo medidas em municipios distantes de sua residéncia (49,1%) e o alto nimero de
adolescentes que ndo recebem visitas familiares (27,1%). O rompimento ou enfraquecimento
dos vinculos familiares e comunitarios dificulta o apoio necessario para uma transi¢cdo bem-
sucedida apds o cumprimento da medida, tornando o jovem mais suscetivel a volta ao ambiente

de risco, incluindo o trafico de drogas.

Quadro 7. Visita familiar dos adolescentes em situagdo de medida socioeducativa de internacdo (periodo de
referéncia: 2024).

Internacac Internacac
Visita familiar Internacao _ ) Semiliberdade Total
provisoria SAncao

Uma visita

Duas visitas

Trés visitas

Quatro visitas

Cinco ou mais visitas

Menhuma visita

Sam informacao

Total de adolescentes

; 12506 100,0%
vinculadosias)

Fonte: Levantamento Nacional SINASE, 2024

Ainda em complemento, a alta prevaléncia de uso de medicagdo psicotropica (21,2%
com prescricdo apoOs ingresso na medida) e as demandas por atencdo a saude mental,
envolvendo sofrimento mental, uso de lcool e outras drogas, entre adolescentes no sistema,
inclusive aqueles em internag¢do, demonstram a carga psicossocial que muitos carregam. Assim,
a falta de tratamento adequado e continuo para a dependéncia quimica e outras questdes de
saude mental agrava a situacao desses jovens e prejudica a sua reintegracao social. (Ministério

dos Direitos Humanos, 2025).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar criticamente a precarizagao da protecao
da crianga e do adolescente no Brasil, especialmente no agravamento dos atos infracionais
equiparados ao trafico de drogas. Buscou-se compreender como as lacunas na efetivagao das

politicas publicas e na aplicagdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo



(SINASE) impactam a trajetoria desses jovens, em contraste com os principios estabelecidos
pela Doutrina da Protegdo Integral e a tutela constitucional da dignidade da pessoa humana.

Inicialmente, o presente estudo tracou um panorama histérico-juridico da condi¢ao da
crianca ¢ do adolescente no Brasil, evidenciando uma profunda transformacao de objeto de
deveres para sujeito de direitos. Desde o Cdodigo Criminal do Império de 1830, passando pelo
Cddigo Penal de 1890 e os Codigo de Menores de 1927 (Mello Mattos) e 1979, prevaleceu uma
visao de controle social e correcdo, muitas vezes criminalizando a pobreza e institucionalizando
criancas e adolescentes desamparados sob a Doutrina da Situagdo Irregular.

Esse periodo foi marcado pela ampla discricionariedade concedida aos Juizes de
Menores, que tratavam questdes sociais como problemas meramente juridicos, resultando na
coisificagao do menor e na primazia da internagdo como solugdo. Contudo, demonstrou-se que
essa perspectiva foi substancialmente alterada com a promulga¢do da Constitui¢do Federal de
1988 e a subsequente instituicao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECRIAD) em 1990,
inaugurando a Doutrina da Protecdo Integral e buscando superar a estigmatizagdo do menor em
situacdo irregular.

Em seguida, aprofundou-se acerca da Doutrina da Protecdo Integral, pilar central do
arcabougo juridico atual, que tem a dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica, conforme a Constituicdo Federal de 1988. Este marco constitucional, junto ao
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECRIAD) de 1990, elevou criancas e adolescentes a
condic¢ao de sujeitos de direitos em peculiar condi¢do de desenvolvimento, exigindo prioridade
absoluta na garantia de seus direitos. Discutiu-se, ainda, a responsabilidade solidaria da familia,
comunidade, sociedade e do Poder Publico em assegurar direitos fundamentais como vida,
saude, educacao, lazer e profissionalizagdo.

Adicionalmente, este capitulo detalhou os principios norteadores dessa doutrina, como
a Prioridade Absoluta, que impde que criangas e adolescentes sejam os primeiros a receber
atencdo e recursos; a Responsabilidade Primaria e Solidaria do Poder Publico, que o obriga a
assegurar a efetivacdo dos direitos fundamentais; a Intervencao Precoce, que exige acgdo
imediata diante de situagdes de risco; e a Intervencdo Minima, que preconiza a menor
interferéncia possivel na vida familiar, priorizando agdes que preservem os vinculos e o
desenvolvimento natural.

O terceiro topico da pesquisa focou na analise da precarizacao do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) frente ao agravamento dos atos infracionais,
especialmente, os equiparados ao trafico de drogas. Evidenciou-se que, apesar de concebido

para a inclusdo social e ressocializacdo, o SINASE demonstra fragilidade institucional,



caracterizada pela falta de programas especificos, alta rotatividade de técnicos e uma percepgao
de que o trabalho em rede ndo se baseia efetivamente na socioeducagio. Essa realidade sublinha
a criminalizacao da pobreza, onde a auséncia de oportunidades empurra jovens vulneraveis ao
envolvimento com o crime, especialmente o trafico de drogas, visto como uma alternativa
ilusdria de ascensdo social.

Ainda em complemento, deve-se pontuar que os dados do Levantamento Nacional
SINASE (2024), foram cruciais para comprovar essa precarizacao, revelando que o trafico de
drogas ¢ o segundo ato infracional mais frequente e que a maioria dos adolescentes envolvidos
sdo negros e¢ possuem baixa renda familiar, corroborando a tese do racismo estrutural e da
criminalizacdo da pobreza. A alta taxa de reincidéncia, a baixa escolarizacdo e
profissionalizacdo, a falta de apoio familiar e os problemas de saude mental desses jovens
indicam que as medidas socioeducativas, ao invés de promoverem a ressocializagao,
frequentemente agravam a situagdo, pois o sistema se torna predominantemente punitivo, sem
o devido enfoque nas causas sociais e na reabilitagdo integral.

Diante do percurso analitico trilhado, este trabalho conclui que a precarizagao da
protecdo da crianca e do adolescente no Brasil, especialmente no que tange ao agravamento dos
atos infracionais equiparados ao trafico de drogas, ndo ¢ um mero desvio, mas o resultado direto
da ineficacia estatal em aplicar integralmente os principios da Doutrina da Prote¢do Integral.
Assim, a tensdo entre o ideal normativo do ECRIAD e a pratica punitivista do sistema,
frequentemente influenciada pela logica de guerra as drogas, falha em reconhecer a condigao
peculiar de desenvolvimento desses jovens e em oferecer respostas socioeducativas
verdadeiramente ressocializadoras. A andlise dos dados do SINASE corrobora que a super-
representacao de jovens negros e em situagdo de vulnerabilidade com atos andlogos ao trafico
¢ um reflexo contundente da criminalizag¢do da pobreza e do racismo estrutural, e ndo de uma
maior periculosidade.

Ademais, a persisténcia de altas taxas de reincidéncia, a precaria oferta de educagdo e
profissionalizacdo, e o rompimento dos vinculos familiares nas instituicdes socioeducativas
demonstram que as medidas aplicadas, ao invés de promoverem a reinser¢do social, acabam
por perpetuar um ciclo de exclusdo e violéncia. Isso evidencia que a resposta prioritariamente
sancionatdria se desvia de sua finalidade pedagogica, agravando a trajetoria dos adolescentes e
comprometendo seu futuro, ao invés de atuar nas causas estruturais que os levam ao
envolvimento com a criminalidade.

Assim, para reverter esse quadro de precarizacdo, torna-se imperativo um resgate efetivo

dos preceitos da Protecdo Integral. Por isso, ¢ fundamental que o Poder Publico, a sociedade e



a familia atuem de forma coordenada e com prioridade absoluta para garantir acesso real a
direitos basicos, como educacdo de qualidade, lazer e profissionalizagdo, e para fortalecer as
redes de apoio psicossocial, tendo em vista que, somente por meio de uma abordagem que
priorize a prevencao, o acolhimento e a ressocializacdo, em detrimento de uma ldgica
meramente punitiva, serdo possivel assegurar a dignidade e o pleno desenvolvimento de
criangas e adolescentes, transformando-os de vitimas da ineficiéncia estatal em protagonistas

de suas proprias historias e construtores de uma sociedade mais justa.
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