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Resumo:

O presente artigo tem como objetivo principal examinar o meio ambiente como direito
fundamental consagrado na Constituicio Federal de 1988, destacando sua relevancia na
configuragdo da injustica ambiental como fendmeno juridico e social no Brasil. Busca-se
compreender como esse direito, de natureza difusa, € acessado de forma desigual por diferentes
grupos sociais, resultando em vulnerabilidades socioambientais que atingem, de forma
desproporcional, populagdes historicamente marginalizadas. A andlise justifica-se diante da
consolidagdo do Direito Ambiental no pais, iniciada com a Lei n° 6.938/1981, que instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente, ¢ reforcada pela Constituigdo de 1988, que consagrou o
meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de uso comum e essencial a vida digna,
impondo ao Estado e a coletividade o dever de preservagéo. O racismo ambiental e a desigualdade
social ampliam essa disparidade, afetando quilombolas, indigenas ¢ populagdes periféricas que
enfrentam a falta de saneamento, exposic¢ao a polui¢do industrial, desmatamento, garimpo ilegal
e uso indiscriminado de agrotoxicos. Ademais, o direito ao meio ambiente engloba dimensdes
naturais, urbanas e culturais, projetando-se sobre relagdes publicas e privadas, com fundamento
no principio da solidariedade intergeracional. Contudo, a persistente distribuicdo desigual dos
riscos ambientais, como evidenciado na contaminagdo de comunidades, desastres como o de
Macei6 e a escassez hidrica no Nordeste, expde a distancia entre o reconhecimento constitucional
¢ a realidade socioambiental brasileira. Conclui-se que, embora a Constituicdo de 1988 tenha
elevado o meio ambiente ao patamar de direito fundamental, sua concretizacdo ainda € permeada
por desigualdades que comprometem o desenvolvimento humano e social. O caso do distrito
industrial de Sdo Joaquim, em Cachoeiro de Itapemirim/ES, ilustra essa realidade, evidenciando
como interesses econdmicos, a exemplo da atividade de rochas ornamentais e da instalacao de um
aterro sanitario em area vulneravel, prevalecem sobre a satide e a dignidade da populagao local.
A metodologia empregada para a construgdo do presente trabalho se baseou na utilizagdo de
métodos dedutivos e historiograficos. A partir do critério de abordagem, a pesquisa ¢ categorizada
como qualitativa. No que concernem as técnicas de pesquisa, empregaram-se a pesquisa
bibliografica e a revisdo de literatura sob o formato sistematico.
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Abstract:

This article's main objective is to examine the environment as a fundamental right enshrined in
the 1988 Federal Constitution, highlighting its relevance in shaping environmental injustice as a
legal and social phenomenon in Brazil. The aim is to understand how this diffuse right is
unequally accessed by different social groups, resulting in socio-environmental vulnerabilities
that disproportionately affect historically marginalized populations. This analysis is justified by
the consolidation of Environmental Law in the country, initiated with Law No. 6,938/1981, which
established the National Environmental Policy, and reinforced by the 1988 Constitution, which
enshrined an ecologically balanced environment as a common good essential to a dignified life,
imposing on the State and the community the duty of preservation. Environmental racism and
social inequality exacerbate this disparity, affecting quilombolas, indigenous peoples, and
peripheral populations who face lack of sanitation, exposure to industrial pollution, deforestation,
illegal mining, and indiscriminate use of pesticides. Furthermore, the right to the environment
encompasses natural, urban, and cultural dimensions, impacting public and private relations,
based on the principle of intergenerational solidarity. However, the persistent unequal distribution
of environmental risks, as evidenced by the contamination of communities, disasters like the one
in Maceio, and water shortages in the Northeast, exposes the gap between constitutional
recognition and the Brazilian socio-environmental reality. It is concluded that, although the 1988
Constitution elevated the environment to the status of a fundamental right, its implementation is
still permeated by inequalities that compromise human and social development. The case of the
Sdo Joaquim industrial district in Cachoeiro de Itapemirim, Espirito Santo, illustrates this reality,
highlighting how economic interests, such as the ornamental rock industry and the construction
of a landfill in a vulnerable area, prevail over the health and dignity of the local population. The
methodology used to construct this work was based on the use of deductive and historiographical
methods. Based on the approach, the research is categorized as qualitative. The research
techniques employed included bibliographical research and a systematic literature review.

Keywords: Environmental Injustice; Industrial District; Cachoeiro de Itapemirim; Ecologically
Balanced Environment.

CONSIDERACOES INICIAIS

O presente artigo tem como objetivo principal abordar o meio ambiente como
principio fundamental previsto na Constituicdo Federal de 1988, examinando sua
importancia para a configuracdo da injusti¢a ambiental como fendmeno juridico e social
no Brasil, analisando suas origens, manifestacdes e impactos. Além disso, busca-se
compreender o meio ambiente, reconhecido como direito difuso e, ¢ acessado de forma
desproporcional por diferentes grupos sociais, resultando em um quadro persistente de
vulnerabilidade socioambiental que atinge, sobretudo, populagdes marginalizadas.

A Lei n° 6.938/1981 consolidou o Direito Ambiental no Brasil ao instituir a
Politica Nacional do Meio Ambiente e definir o meio ambiente como conjunto de
elementos indispensaveis a vida. Posteriormente, a Constituicdo de 1988 reforcou essa
protecdo ao consagrar o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito

fundamental de todos, impondo ao Estado e a coletividade o dever de preserva-lo. A partir



dai, o pais passou a participar de conferéncias internacionais, como a Rio-92 e a Rio+20,
refor¢gando compromissos com o desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, surge a Justica Ambiental, que busca garantir acesso igualitario a
um ambiente saudavel e combater desigualdades estruturais, como o racismo ambiental,
que afeta comunidades quilombolas, indigenas e populacdes de baixa renda. Tais grupos,
frequentemente majoritarios em favelas e areas periféricas, enfrentam precariedade de
saneamento basico e maiores riscos ambientais. A injustica ambiental no Brasil também
se manifesta na distribuicao desigual de recursos, como a vegetagcdo urbana, e na maior
exposi¢do de comunidades vulneraveis a polui¢do industrial, desmatamento, garimpo
ilegal e uso indiscriminado de agrotoxicos, evidenciando que o desenvolvimento
econdmico muitas vezes ocorre em detrimento da equidade socioambiental.

O conceito constitucional de meio ambiente abrange dimensdes naturais,
artificiais e culturais, incluindo tanto os ecossistemas preservados quanto os espacos
urbanos e bens de relevancia histdrica, cultural e artistica. Com base nessa perspectiva, a
protecdo ambiental projeta-se ndo apenas na esfera publica, mas também nas relagdes
privadas, impondo a todos o dever de resguardar os ecossistemas e a qualidade de vida
para presentes e futuras geragdes, em observancia ao principio da solidariedade
intergeracional. Todavia, a efetivacdo desse direito ainda encontra obstaculos
significativos no Brasil, onde a injustica ambiental persiste como fendomeno que
compromete o desenvolvimento humano e social.

A distribuicdo desigual dos riscos e impactos ambientais recai de forma mais
severa sobre populacdes vulneraveis, como comunidades de baixa renda, povos
indigenas, quilombolas e grupos racialmente discriminados, que enfrentam, entre outros
problemas, a precariedade do saneamento bésico, a contaminagdo por atividades
industriais e agricolas e a escassez hidrica em regides historicamente marginalizadas.
Exemplos emblematicos, como o desastre ambiental em Maceid causado pela extracdo
de sal-gema, a contaminacao de comunidades indigenas e a falta de dgua tratada que afeta
milhdes de brasileiros, demonstram que, apesar do reconhecimento normativo, a
concretizagdo do meio ambiente equilibrado como direito fundamental ainda é marcada
por desigualdades estruturais e pela priorizagao de interesses econdomicos em detrimento
da justica socioambiental.

O distrito industrial de Sao Joaquim, em Cachoeiro de Itapemirim/ES, representa

um caso emblematico de injustica ambiental, resultante da intensa industrializagdo



voltada ao setor de marmore e granito, que impulsionou a economia local, mas imp0s
severos impactos sociais e ambientais a populacdo residente. A pequena comunidade
enfrenta a poluicdo causada por poeiras ricas em silica, associadas a doengas graves como
a silicose, e pelos riscos sanitarios decorrentes do Aterro Sanitario Municipal, cuja
localizagdo em area suscetivel a alagamentos ameaca a contaminagdo de recursos hidricos
e a disseminacdo de doencas. Apesar das manifestagdes contrarias da populagdo e dos
riscos evidenciados por estudos técnicos, o Poder Publico e a Justica priorizaram
interesses econdmicos em detrimento da protecao socioambiental, perpetuando condi¢des
de vulnerabilidade e marginaliza¢do que exemplificam a prevaléncia do setor produtivo
sobre a dignidade e a saude coletiva.

Em termos metodoldgicos, foram empregados os métodos cientificos
historiografico e dedutivo. O primeiro método foi utilizado no estabelecimento das bases
historicas sobre a mudanca de paradigmas proporcionada pelo Texto Constitucional de
1988. Ja 0o método dedutivo encontrou-se aplicabilidade no recorte tematico proposto para
o debate central do artigo. Ainda no que concerne a classificacdo, a pesquisa se apresenta
como dotada de aspecto exploratorio e se fundamenta em uma analise conteudistica de
natureza eminentemente qualitativa. Foram empregadas como bases de pesquisa
plataformas académicas como Google Académico, Scielo e Scopus, adotando descritores
como: Injustica Ambiental; Distrito Industrial; Cachoeiro de Itapemirim; Meio Ambiente

Ecologicamente Equilibrado.

1 PRIMEIRAS REFLEXOES SOBRE A AMBIENTALIZACAO DAS LUTAS E
DAS TENSOES SOCIAIS: A ANALISE DA CONSTITUICAO DO FENOMENO
DA INJUSTICA AMBIENTAL

A Lei n° 6.938/1981 foi um marco fundamental para a consolidacdo do Direito
Ambiental no Brasil. A san¢do da mencionada legislagdo teve como objetivo principal
estabelecer diretrizes para a Politica Nacional do Meio Ambiente, definindo os principais
conceitos juridicos e ambientais, como o proprio conceito de meio ambiente. No artigo
3° inciso I, a referida lei define como sendo o meio ambiente um aglomerado de
elementos necessarios para a manutengdo da vida (Brasil, 1981). Isto €, a lei compreende
que o meio ambiente ndo esta limitado ao espago, mas também a tudo que ele pertence.

Em outras palavras, “o meio ambiente corresponde a uma interagdo de tudo que, situado



nesse espago, ¢ essencial para a vida com qualidade em todas as suas formas” (Rodrigues,
2022, p. 40).

Compreendido que para haver a vida, € imprescindivel a existéncia de um meio
ambiente saudavel, a Constituicdo Brasileira de 1988, em seu artigo 225, caput,
incorporou o ativismo ambiental ao consagrar o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito de todos, estabelecendo assim o fundamento
do Direito Ambiental no Brasil (Brasil, 1988). A partir disso, a protecao ao meio ambiente
tornou-se evidente em diversos dispositivos da Constituicao Federal de 1988, como os
arts. 1°, inciso II e paragrafo nico; 3°, incisos I a IV; 5°, inciso LXXIII; 23, incisos VI,
VII, VIII, entre outros (Brasil, 1988).

Assim, com o objetivo de desenvolver o estudo sobre o Direito Ambiental, o
Brasil firmou tratados e convengdes internacionais, como por exemplo a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio
de Janeiro, em 1992, conhecida como Rio-92, consolidou o que foi definido sobre
desenvolvimento sustentavel no Relatorio de Brundtland (Santos; Santos, 2023). Outro
exemplo de principais conferéncias mundiais sobre o meio ambiente ¢ a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 20) (Rio de Janeiro, 2012),
com a finalidade de reforcar o compromisso dos paises com o desenvolvimento ambiental
equilibrado (Vieira, 2012).

Ao ser reconhecido o meio ambiente como um direito fundamental, criou-se a
ideia de Justica Ambiental no Brasil, elemento crucial que visa assegurar a igualdade no
tratamento de todos os individuos, sem discriminacao de cor, etnia, género ou origem.
Esta perspectiva ¢ fundamentada na ideia de que o direito a um ambiente saudavel e
equilibrado deve ser acessivel a todos, independentemente de suas caracteristicas
socioecondmicas ou identitarias (Bullard, 1993, apud Herculano, 2008). Dessa forma,
entende-se que a garantia do meio ambiente equilibrado ndo se limita a protecao do meio
ambiente propriamente dito, mas também envolve a luta contra as desigualdades
estruturais que impactam diretamente as comunidades mais vulnerdveis, que
frequentemente sdo as mais afetadas pelos danos ambientais.

No entanto, o cenario de vulnerabilidade socioambiental continua presente no
Brasil. Ela pode ser entendida como a probabilidade de certo grupo de pessoas ser afetado
negativamente por um evento natural ambiental, ou contaminado via um elemento da

natureza (Deschamps, 2004). Assim, a vulnerabilidade socioambiental se estrutura a



partir de trés componentes fundamentais: a exposi¢do ao risco, a capacidade de resposta
e o grau de adaptacdo frente a concretizagdo desse risco (Marandola Junior; Hogan, 2006,
apud Esteves, 2011). Essa condi¢ao manifesta-se de diferentes formas, seja por meio de
enchentes, deslizamentos de terra, descarte irregular de residuos, auséncia de saneamento
basico, esgotos a céu aberto, entre outras formas de degradagdo ambiental que incidem,
com maior intensidade, sobre populacdes historicamente marginalizadas.

Segundo Pramod Parajuli, existem grupos de pessoas urbanas que utilizam do
meio ambiente como um bem que exerce a Unica fungdo de satisfazer sua vontade, e,
portanto, ndo convivem com a realidade desagradavel no ecossistema, sdo os chamados
“biosféricos”. Por outro lado, existem comunidades que dependem do meio ambiente
natural para seu sustento, conhecidos como “etnicidades ecoldgicas”, os quais vivem em
uma realidade de riscos continuos devido a usurpagao de seu espago (Herculano, 2008).

O Racismo Ambiental emergiu entre as décadas de 1960 e 1980 na América do
Norte, caracterizando-se pela discriminagdo racial nas politicas ambientais, na aplicacao
das leis, na escolha de locais para a instalagao de industrias poluidoras e na exclusao de
determinados grupos de pessoas de comités ambientais (Braga; Redd, 2022). Essa
dindmica evidencia um modelo de desenvolvimento que perpetua injusticas, em que os
mais vulneraveis sao sacrificados em nome do progresso econdomico, sem que haja uma

verdadeira reparagdo dos danos causados. Como aponta Alier:

Posso infligir a dignidade humana ao lancar mao de uma agressao
configurada através da discriminagao racial. Pagar uma multa ndo me
da o direito de repetir tal comportamento. Isso porque inexiste uma
compensagdo real. Simplesmente em razio de que dinheiro e dignidade
humana ndo sdo equiparaveis (Alier, 2011, p. 235-236).

No Brasil, a pratica do racismo ambiental se manifesta de forma evidente em
diversos contextos, como a expansdo do agronegdcio, que ameaca a sobrevivéncia de
comunidades quilombolas, expostas a expropriacdo de suas terras e a degradagdo
ambiental (Mongabay, 2020). Além disso, o pais abriga cerca de 16 milhdes de pessoas
que residem em favelas e comunidades periféricas, com destaque para a Rocinha,
localizada na Zona Sul do Rio de Janeiro, que abriga mais de 72 mil habitantes (Brasil de
Fato, 2024). Pesquisas indicam que 72,9% dos moradores dessas comunidades sdo
negros, uma porcentagem que supera a média nacional de 55,5% de pessoas pretas e

pardas no Brasil, segundo dados do IBGE. No Estado do Espirito Santo, cerca de 15,6%



da populacdo vive em areas de comunidades e favelas, estando abaixo apenas do estado
do Amazonas, Amapa e do Para (Brasil de Fato, 2024).

Essa realidade ¢ ainda mais agravada pelas precarias condi¢cdes de saneamento
basico nas favelas, onde o escoamento superficial para corpos hidricos e o acimulo de
residuos solidos comprometem a saude publica e agravam a degradacdo ambiental
(Agéncia Brasil, 2024). Esse cenario revela a persisténcia das desigualdades estruturais e
a marginalizacdo de grupos vulneraveis, evidenciando que as politicas publicas,
frequentemente, falham em atender a essas populagdes, perpetuando um ciclo continuo
de exclusao social e ambiental.

No que tange a injustica ambiental, ela pode ser compreendida como a
desigualdade no acesso aos recursos ambientais, um fenomeno amplamente presente no
Brasil, caracterizado pela distribui¢do desigual dos beneficios ambientais e pela
priorizacdo de determinados grupos sociais em detrimento de outros (Corte; Portanova,
2015). Um exemplo claro dessa disparidade ¢ a relacdo observada entre a renda
populacional e a taxa de arborizacdo nos bairros urbanos. Estudos revelam que, nos
domicilios com renda inferior a um quarto do salario-minimo, a taxa de arborizagao ¢ de
56,8%, enquanto nos domicilios com renda superior a dois salarios-minimos, esse indice
sobe para 78,5%, refletindo um aumento de quase 20% (Duarte et al, 2017).

Outro exemplo significativo de injustica ambiental pode ser visto na polui¢dao
industrial em Cubatdo (SP), conhecida como o "Vale da Morte", que afeta,
historicamente, a populag@o de baixa renda exposta a niveis elevados de poluentes (Uol,
2020). Da mesma forma, os Yanomami em Roraima enfrentam sérios problemas de
desnutricdo e doencas em decorréncia da devastagdo ambiental causada pelo garimpo
ilegal e pelo desmatamento descontrolado (Globo, 2024).

Um outro caso alarmante de injustica ambiental ocorreu em 2012 no bairro de
Santa Cruz, no Rio de Janeiro, onde uma "chuva de prata" — inicialmente identificada
como uma poeira brilhante — foi, posteriormente, reconhecida como residuos de grafite e
carbono liberados pela usina Thyssenkrupp Companhia Siderurgica do Atlantico (Oeco,
2024). Dessa forma, ¢ evidente que a degradacdo ambiental atinge de forma
desproporcional as comunidades mais vulneraveis, em locais onde a populacdo esta
exposta a uma maior fragilidade socioambiental.

Esse dado evidencia como as condi¢des socioeconomicas influenciam o acesso a

recursos ambientais essenciais, como a vegetacdo urbana, refletindo as desigualdades



estruturais Brasil. A injustica ambiental manifesta-se quando os riscos ecologicos recaem
de forma desproporcional sobre as popula¢des de menor poder aquisitivo. Nesse contexto,
entende-se que o desenvolvimento econdmico do pais, muitas vezes, resulta de praticas
que negligenciam a protegao ambiental. Um exemplo disso ¢ a produgdo agricola e
pecudria descontrolada, que compromete a biodiversidade e destroi os ecossistemas
brasileiros. Além disso, o uso inadequado de agrotdxicos provoca a contaminagdo do
solo, da agua e dos alimentos, gerando impactos negativos a saide humana e ao meio
ambiente (Porto; Milanez, 2009). Um exemplo disso sdo os agrotdxicos pulverizados,
cujos efeitos podem se espalhar por centenas de quilometros, contaminando vastas areas

da biosfera (Estadao, 2019).

2 O DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE (NATURAL E
URBANO) ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO: UMA ANALISE SOBRE A
INJUSTICA AMBIENTAL ENQUANTO ELEMENTO DE
COMPROMETIMENTO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO

Os direitos fundamentais, para os jusnaturalistas, sdo preexistentes ao
ordenamento juridico, ou seja, existiam antes mesmo da promulga¢do da Constitui¢dao
Federal de 1988, sendo inerentes a pessoa humana e independentes de qualquer norma
estatal. J& para os juspositivistas, os direitos fundamentais constituem pressupostos
normativos a partir dos quais o legislador deve elaborar as normas juridicas, conferindo-
lhes forma e aplicagdo concretas. Por sua vez, o Realismo Juridico entende que os direitos
fundamentais sdo conquistas historicas da humanidade, resultantes das transformagoes
sociais e das condi¢des enfrentadas em cada época (Cancado Filho; Mendes, 2024).

Além disso, a doutrina classifica os direitos fundamentais em geragdes (ou
dimensdes). A primeira dimensao relaciona-se aos direitos civis e politicos, que tutelam
a liberdade individual frente ao Estado, assegurando garantias como a liberdade de
expressdo, o direito a vida e a propriedade. A segunda geracdo abrange os direitos sociais,
econdmicos e culturais, que impdem ao Estado o dever de garantir condi¢des minimas
para a dignidade humana, como moradia, educacdo, alimenta¢ao e seguranca (Baldrighi,
1998. Por fim, a terceira geragdo refere-se aos direitos difusos e coletivos, também
chamados de direitos supraindividuais, pois transcendem o individuo e objetivam a

protecdo de bens e interesses coletivos, tais como o direito a paz, ao desenvolvimento, a



protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado e aos direitos dos consumidores
(Cangado Filho; Mendes, 2024).

Na atual Constitui¢ao Federal, os direitos fundamentais encontram-se dispostos
em um rol extenso e meramente exemplificativo no artigo 5° e seus incisos. Entre esses
direitos elencados no artigo 5°, destacam-se, em especial, o direito a vida, a liberdade, a
igualdade e a propriedade, que constituem pilares essenciais para a garantia da dignidade
da pessoa humana e a ordem juridica democratica (Brasil, 1988). No que tange a prote¢ao
ambiental, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, consagra o direito
fundamental de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, qualificando-o

como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes. (Brasil, 1988)

O conceito constitucional de meio ambiente, conforme leciona José Afonso da
Silva (1995), abrange um complexo de elementos naturais, artificiais e culturais,
compondo uma unidade sistémica e indissociavel. O meio ambiente natural corresponde
aquele constituido por recursos que ndo sofreram interferéncia humana direta, como a
agua, o solo e o ar, cuja protegdo esta expressamente prevista no §1°, incisos I, Il e IV,
do artigo 225 da Constituigdo Federal, bem como na Lei n® 9.985/2000 (Antunes, 2023).

O meio ambiente artificial, também denominado ecossistema urbano ou social,
refere-se aos espacos construidos e modificados pela a¢do antrdpica, como ruas, pracas,
edificacdes e demais estruturas urbanas, sendo regulado pelos artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal, os quais disciplinam a politica de desenvolvimento urbano e a
fun¢ao social da propriedade. A partir de uma perspectiva antropologica, o meio ambiente
ndo se restringe a sua concep¢ao natural, abrangendo todo o espaco ocupado e significado
pelo ser humano, inclusive em suas dimensdes historicas e simbdlicas (Silva, 2006).
Nesse viés, o meio ambiente cultural compreende o conjunto de bens dotados de valor
artistico, histdrico, paisagistico, turistico e arqueologico, cuja tutela encontra amparo no
artigo 216 da Constituicdo Federal (Baldrighi, 1998).

Conforme ensina Sérgio de Andréa Ferreira (1994), o meio ambiente constitui um

direito absoluto, por representar o alicerce essencial para a concretizacdo dos demais



direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo. Assim, conforme define Cristiane

Derani durante a Conferéncia de Estocolmo de 1972:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condigdes de vida adequadas em um meio de qualidade tal
que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, ¢ tem a
solene obrigacdo de proteger e melhorar o meio para as geragdes
presentes e futuras (Chagas, 1998, p. 34).

Nessa perspectiva, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado nao
apenas goza de protecdo na esfera publica, mas também se projeta no ambito das relacdes
privadas, em razdo da eficicia horizontal dos direitos fundamentais. Assim, sua
observancia e exigibilidade estendem-se ndo apenas as entidades estatais, mas igualmente
a todas as pessoas, sejam fisicas ou juridicas, que devem respeitar e colaborar para a
preservacdo do meio ambiente (Baldrighi, 1998). As problematicas ambientais, aliadas
ao avango da globalizagdo e ao despertar tecnologico, suscitaram o interesse e a
inquietacdo de diversas nagdes, impulsionando a formagdo de uma comunidade
internacional comprometida com a discussdo de temas ambientais prioritarios, cuja
importancia ultrapassa as fronteiras nacionais, envolvendo tanto paises desenvolvidos
quanto aqueles em desenvolvimento (Passos, 2009).

Nesse contexto, em 1972, foi realizada, em Estocolmo, na Suécia, a Conferéncia
das Nag¢des Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano, considerada o marco inaugural das
discussdes ambientais em dmbito internacional. Cinquenta anos mais tarde, em 2022,
celebrou-se o evento Estocolmo+50, que reafirmou o compromisso global com a
sustentabilidade e a prote¢do do meio ambiente (Dellagnezze, 2022). A primeira
Conferéncia de Estocolmo, ocorrida entre os dias 5 € 16 de junho de 1972, contou com a
participagdo de 114 paises, reunidos com o objetivo de buscar solugdes para a crescente
poluicdo ambiental. Durante o evento, foram estabelecidos 26 principios orientadores,

dentre os quais se destaca o Principio n° 21, segundo o qual:

Em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas € com os principios
de direito internacional, os Estados tém o direito soberano de explorar
seus proprios recursos em aplicacdo de sua propria politica ambiental e
a obrigagdo de assegurar-se de que as atividades que se levem a cabo,
dentro de sua jurisdi¢do, ou sob seu controle, ndo prejudiquem o meio
ambiente de outros Estados ou de zonas situadas fora de toda jurisdi¢ao
nacional (Organizacao das Nac¢des Unidas, 1972).



Ela foi reconhecida como um marco global, por ter sido a primeira ocasido em
que se discutiram, de forma articulada, os problemas politicos, sociais € econdmicos
relacionados ao meio ambiente em escala global, de forma a criar comprometimento dos
Estados, com a cooperagdo internacional em matéria ambiental (Dellagnezze, 2022). A
concep¢do de meio ambiente ecologicamente equilibrado exige uma interpretacdo
sistétmica do texto constitucional. Superado o periodo autoritario consagrado pela
Constituicao de 1967, a Constitui¢ao Federal de 1988 representou um marco de ruptura e
avango, ao consagrar de forma inovadora os direitos fundamentais, com especial destaque
para os direitos sociais (Silva, 2006).

No Titulo II da Constituicdo da Republica de 1988 encontra-se elencado o rol dos
direitos e garantias fundamentais, abrangendo os direitos individuais e coletivos, entre os
artigos 5° e 17. Observa-se, contudo, que a previsdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado ndo se encontra nesse titulo, mas sim no Titulo VIII, relativo & Ordem Social,
especificamente no artigo 225 (Brasil, 1988). Nao obstante essa disposi¢do, o
entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal ¢ no sentido de que os direitos
fundamentais ndo se limitam ao Titulo II, estando distribuidos ao longo de todo o texto
constitucional (Sampaio; Rezende, 2020). Nessa linha, o ministro Celso de Mello
asseverou que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ostenta natureza de

direito fundamental, ainda que situado fora do capitulo correspondente:

A preocupagdo com a preservacdo do meio ambiente que hoje
transcende o plano das presentes geragdes, para também atuar em ADI
3.540-MC / DF 15 favor das geragoes futuras (Paulo Affonso Leme
Machado, “Direito Ambiental Brasileiro”, p. 123/124, item n. 3.2, 13?
ed., 2005, Malheiros) tem constituido, por isso mesmo, objeto de
regulagdes normativas e de proclamagoes juridicas, que, ultrapassando
a provincia meramente doméstica do direito nacional de cada Estado
soberano, projetam-se no plano das declaracdes internacionais, que
refletem, em sua expressao concreta, o compromisso das Nagdes com o
indeclinavel respeito a esse direito fundamental que assiste a toda a
Humanidade (Brasil, 2006, p. 15).

Ao consagrar o meio ambiente como direito de todos e dever do Estado, o
legislador atribuiu a coletividade a responsabilidade de preserva-lo, tanto para a geragao
presente quanto para as futuras (Brasil, 1988). Dessa forma, ¢ possivel perceber a
presenca do principio da solidariedade na intencdo do legislador. A relagdo entre a

geracdo atual e as futuras ¢ definida como “solidariedade intergeracional” a qual busca



estabelecer uma forma de protecdo e convivéncia interpessoal pautada em ndo
comprometer o desenvolvimento da humanidade (Antunes Neto; Rangel, 2020).
Nesse contexto, ao reconhecer a natureza intra e intergeracional do meio

ambiente, o Supremo Tribunal Federal destacou que:

A decisdo é importante por diversos aspectos. Primeiro, por contribuir
para a constru¢do de uma dogmatica constitucionalmente adequada
para o que se tem chamado de desenvolvimento sustentavel voltado
essencialmente a integracdo da questdo ambiental no processo de
desenvolvimento socioecondmico. Segundo, pela enunciacdo dos
vetores interpretativos e do substrato axioldgico que devem informar a
compreensao e a aplicagdo de toda a legislacdo existente sobre o tema
(Brasil, 2011).

Dessa forma, reafirma-se a necessidade de que os recursos naturais sejam
utilizados de maneira equilibrada, respeitosa e solidaria, a fim de garantir a integridade
dos ecossistemas e a concretizacdo do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, tanto para as geragdes atuais quanto para as futuras (Antunes
Neto; Rangel, 2020). Assim, ao instituir o dever comum de protecdo ambiental, o poder
constituinte originario consagrou o meio ambiente como um direito de natureza difusa,
cuja titularidade ¢ atribuida a uma coletividade indeterminada de sujeitos, sobrepondo-se
aos interesses individuais (Campos; Quintero; Oliveira, 2012).

Trata-se de um interesse que irradia seus efeitos sobre todos os individuos,
independentemente da existéncia de vinculo juridico ou fético entre eles, dada sua
esséncia transindividual e sua relevancia para a ordem constitucional e a dignidade da
vida em sociedade (Pereira; Moura; Matias, 2013). Nessa perspectiva, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado transcende interesses particulares ou coletivos,
porquanto se vincula a tutela de interesses pluri-individuais de carater essencial e
universal (Costa, 2017).

Ao definir o conceito de meio ambiente, evidencia-se seu carater essencial a
concretizagao da dignidade da pessoa humana, inserido no rol dos direitos fundamentais
de terceira geragdao, uma vez que ¢ por meio dele que se viabiliza a propria manutengao
da vida (Brasil, 1981). Tal essencialidade ¢ juridicamente reconhecida como parte
integrante do minimo existencial — ou minimo vital — conceito este que, nas palavras
de Pontes de Miranda, representa um direito subjetivo inerente a condi¢ao humana, cuja

presenca ¢ indispensavel para assegurar a propria existéncia (Sarnento, 2016).



Para Ana Paula de Barcellos (2002), o minimo existencial constitui uma fragao
nuclear da dignidade da pessoa humana, a qual se atribui eficacia juridica positiva,
também denominada simétrica, traduzindo-se em um conteido indispensavel a
preservacao da existéncia digna do individuo. Nesse mesmo sentido, Ricardo Torres
(2002) pondera que o minimo existencial compreende o direito as condigdes basilares da
vida humana, que ndo podem ser objeto de rentincia nem de restri¢do estatal, exigindo,
como consectario 16gico, a implementacao de prestacdes positivas por parte do Estado.

Ademais, a concepcao de minimo existencial esta intrinsecamente vinculada aos
direitos sociais elencados no artigo 6° da Constituicdo Federal, quais sejam: a educagao,
a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, ¢ a assisténcia aos
desamparados (Brasil, 1988). Tais direitos compdem o nucleo essencial das garantias
fundamentais necessarias a preserva¢do da dignidade da pessoa humana. O minimo
existencial e os direitos sociais se interligam na medida em que ambos sdo indispensaveis
a manutencdo da vida em condi¢cdes minimamente dignas, constituindo exigéncias
irrenunciaveis que impdem ao Estado o dever de prestacdo positiva.

O que se verifica na realidade cotidiana ¢ que o meio ambiente, embora
reconhecido constitucionalmente como direito fundamental de titularidade difusa, ndo se
concretiza, de fato, para grande parte da populagdo brasileira. Nesse cenario, o fenomeno
da injustica ambiental € recorrente, caracterizado pela distribuicdo desigual dos riscos e
impactos ambientais, que incidem com maior intensidade sobre determinados grupos
sociais, como trabalhadores, populacdes de baixa renda, comunidades racialmente
discriminadas, populagdes marginalizadas e segmentos em situagdo de vulnerabilidade
(Herculano, 2008). Assim, em outras palavras, a injustica ambiental ¢ uma violagdo ao
acesso igualitario ao recurso constitucionalmente previsto do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Exemplificando, estima-se que cerca de 32 milhdes de brasileiros ainda ndo
possuem acesso a agua tratada, segundo dados recentes (Campo Grande News, 2025),
sendo as regides mais afetadas justamente aquelas habitadas por populacdes
marginalizadas. A auséncia de saneamento basico evidencia um quadro persistente de
exclusao social, revelando a precariedade da infraestrutura minima necessaria para uma
existéncia digna (Anton; Bozza, 2024). Além disso, pesquisas recentes apontam que mais

de 300 mil brasileiros necessitaram de atendimento hospitalar no ano de 2024 em



decorréncia da precariedade no acesso a agua tratada em suas residéncias (Globo, 2025).
Os mesmos dados indicam que os indices mais elevados de contaminagdo ocorreram,
majoritariamente, em comunidades indigenas e no estado do Maranhdo, regides
historicamente marcadas por baixos indices de desenvolvimento humano e social.

Outro dado histérico dessa realidade ocorreu em Maceiod, onde a extragao de sal-
gema pela empresa Braskem comprometeu a estabilidade do solo, resultando na
evacuagao de aproximadamente 60 mil pessoas de cinco bairros afetados (Brasil de Fato,
2023). Dentre as vitimas, a maioria pertencia a camadas de baixa renda, evidenciando o
impacto desproporcional desse tipo de desastre sobre popula¢des mais vulneraveis.

A seca, fendmeno recorrente especialmente na Regido Nordeste, impde também
desafios ambientais severos. Segundo o Instituto Nacional do Semiérido (INSA), dos 452
reservatorios monitorados, 58% encontravam-se em colapso ou em estado critico,
comprometendo gravemente o abastecimento de dgua e acentuando a vulnerabilidade
social das comunidades locais. Em tom de complemento, os estados mais atingidos
incluiam Cear4, Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte, regides onde a escassez
hidrica compromete diretamente a agricultura familiar e o cotidiano das populagdes
afetadas (Portal N10, 2016).

E nesse cenario que se materializa a injustica ambiental, compreendida como a
distribuicao desigual dos danos ambientais e dos beneficios decorrentes da exploragao
dos recursos naturais, impactando de maneira desproporcional os grupos socialmente
marginalizados e agravando as desigualdades socioambientais historicamente

consolidadas no Brasil.

3 ENTRE POEIRA DE ROCHAS ORNAMENTAIS E INJUSTICA AMBIENTAL:
O DISTRITO DE SAO JOAQUIM E O RECONHECIMENTO ENQUANTO
FENOMENO DE INJUSTICA AMBIENTAL

O municipio de Cachoeiro de Itapemirim, situado na regido Sul do Estado do
Espirito Santo, possui uma populagdo estimada em aproximadamente 185.786 habitantes,
conforme dados do ultimo Censo Demografico realizado em 2022. Naquele ano, a
densidade demografica registrada era de 214,89 habitantes por quilémetro quadrado

(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2022).



Figura 1. Dados Gerais sobre o municipio de Cachoeiro de Itapemirim-ES.
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Fonte: Cachoeiro de Itapemirim (Municipio), [s.d.].

Em Cachoeiro de Itapemirim estd localizado o rio Itapemirim, cuja
navegabilidade se manteve por mais tempo justamente nesse trecho, o que conferiu a
cidade um papel estratégico no escoamento da produgdo cafeeira da regido, por meio de
seu antigo porto fluvial. Embora a navegacao tenha sido severamente comprometida ao
longo dos anos em razdo das sucessivas secas que impactam drasticamente o volume e a
vazdo do rio, o municipio prosseguiu em seu processo de desenvolvimento econdmico,
impulsionado pela atividade de extragdo e beneficiamento de marmore e granito.

Atualmente, Cachoeiro de Itapemirim destaca-se como um dos principais polos
do setor, sendo responsavel por aproximadamente 80% do abastecimento do mercado
brasileiro de marmore (Cachoeiro de Itapemirim (Municipio), [s.d.]). No entanto, a
intensa industrializacdo que impulsionou sua economia também impds sérias
consequéncias ambientais e sociais, com a populacao local sendo constantemente afetada
pela polui¢do gerada por essa atividade.

Do ponto de vista socioecondomico, no ano de 2024, o municipio ocupava a 5.020%
posicdo entre os 5.570 municipios brasileiros em termos de desenvolvimento econdmico.
Em 2021, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita de Cachoeiro de Itapemirim foi
estimado em R$ 28.971,61, refletindo uma economia em expansdo (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, 2022). Sem embargos, no municipio de Cachoeiro de
Itapemirim, o tecido urbano ¢ heterogéneo e diversificado, espelhando a compreensao de
desenvolvimento que se projeta em niveis distintos e manifestacdes plurais. Neste

sentido, alguns bairros e distritos sdo especialmente afetados pelos passivos ambientais,



experimentando polui¢do, auséncia de esgotamento tratado e, at¢ mesmo, reverberacdes
no campo do acesso a direitos fundamentais e essenciais, como moradia, ruas
pavimentadas e segurang¢a publica.

Entre essas localidades, destaca-se o distrito industrial de Sdo Joaquim, que
atualmente abriga cerca de 450 habitantes e foi formalmente incorporado ao perimetro
urbano do municipio por meio da Lei Municipal n® 5.170/2001, sancionada pelo entdo
prefeito Theodorico de Assis Ferrago. Essa medida consolidou a expansao territorial de
Cachoeiro de Itapemirim em dire¢do as areas destinadas a concentracdao industrial
(Cachoeiro de Itapemirim (Municipio), 1992). Originalmente, tratava-se de um terreno
privado pertencente a familia Lemos, situado nas localidades conhecidas como Morro
Grande e Sao Joaquim, com 4rea total de 2.354.947,86 m?, sendo 1.916.169,67 m?
destinados ao uso industrial, com predominancia do setor de rochas ornamentais,
comercial e de servigos, e a area remanescente voltada para fins residenciais (Instituto
Estadual do Meio Ambiente, 2007, p. 57).

Impulsionado pelo crescimento populacional e pela dindmica economica do
municipio, o distrito de Sdo Joaquim passou por expressivo processo de desenvolvimento,
abrigando, na atualidade, aproximadamente 80 industrias que desempenham papel
relevante no fortalecimento do setor produtivo regional e na consolidagdo de Cachoeiro
de Itapemirim como polo de destaque no mercado nacional de rochas ornamentais

(Fundagao Osvaldo Cruz, 2009).

Figura 2. Vista do Distrito Industrial de Sdo Joaquim, Cachoeiro de Itapemirim-ES.

Instagram, 2024.



Dentre os empreendimentos instalados no Distrito Industrial de Sao Joaquim,
destaca-se o Aterro Sanitario Municipal, que ocupa uma area aproximada de 530.000 m?
e tem por finalidade receber residuos solidos provenientes de diversos municipios da
regido Sul do Estado (Instituto Estadual do Meio Ambiente, 2007). Apesar de sua
relevancia operacional, o empreendimento ¢ amplamente reprovado pela populagado local
em razao dos impactos ambientais que ocasiona. Ademais, de acordo com estudo técnico
realizado por especialistas da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) apontou
que a area apresenta elevada suscetibilidade a alagamentos durante periodos chuvosos e
que, em virtude da configuragdo geografica do terreno, ha risco de o chorume ser
transportado pelas enxurradas, contaminando rios e corregos da regido (Fundagdo
Oswaldo Cruz, 2009).

Conforme evidenciado pelo estudo ambiental elaborado pelo Central de
Tratamento de Residuos de Cachoeiro de Itapemirim (CTRCI), aterros sanitarios mal
projetados ou geridos de forma inadequada podem se tornar focos de proliferacdo de
diversas enfermidades, como dengue, leptospirose e amebiase. Tais patologias podem ser
transmitidas ao ser humano tanto pelo contato direto com o lixo e 4guas contaminadas,
quanto de forma indireta, por intermédio de vetores bioldgicos (micro e macrovetores).
Além dos riscos sanitarios, destacam-se os impactos negativos sobre a qualidade do solo,
da 4gua e do ar, ampliando os passivos ambientais da localidade (Instituto Estadual do
Meio Ambiente, 2007).

Nesse contexto, evidencia-se a precaria qualidade de vida imposta a pequena
populagdo rural residente no distrito industrial de Sao Joaquim, que, além de suportar os
efeitos ambientais adversos decorrentes do aterro sanitario, enfrenta a polui¢cdo provocada
pela elevada concentracdo de empresas do setor de marmore e granito. A atividade
industrial gera poeira contendo particulas de silica cristalina, cuja inala¢do pode provocar
a silicose, uma forma de pneumoconiose incuravel, caracterizada pela inflamagao e
formacgao de lesdes nodulares nos l6bulos superiores dos pulmdes. Tal enfermidade leva
ao enrijecimento pulmonar, comprometendo a capacidade respiratoria e podendo evoluir
para obito. Ademais, podem surgir complica¢des associadas, como silicotuberculose,
limitagdo cronica do fluxo aéreo, doengas autoimunes, proteinose alveolar e cancer de

pulmao (Ministério do Trabalho, 2025). Dessa forma,



As situacdes de injustica ambiental podem ser compreendidas, sob essa
perspectiva, como resultado de disputas politicas e simbolicas em torno
dos diferentes projetos de uso e apropriacdo dos recursos naturais e do
territorio, bem como do exercicio do poder para impor tais projetos.
Essas injusticas, em muitos casos, convertem-se em conflitos
socioambientais a medida que emergem resisténcias e mobilizagdes
sociais. Contudo, inimeras situagdes permanecem invisibilizadas para
a sociedade em razdo do déficit democratico e das assimetrias de poder
que permeiam as decisdes e politicas publicas (Porto; Pacheco; Leroy,
2013, p. 16).

No contexto do distrito industrial de Sao Joaquim, situado no municipio de
Cachoeiro de Itapemirim/ES, a configuracdo de injustica ambiental mostra-se evidente
diante da vulnerabilidade da pequena populagdo residente. Apesar da resisténcia
manifestada pelos moradores locais, notadamente em relagdo a instalacdo do Aterro
Sanitario, a gravidade da situagdo ndo foi reconhecida pela justica estadual, que autorizou
o inicio das obras, evidenciando o desequilibrio entre os interesses da coletividade local
e as decisdes institucionais que privilegiam projetos econdmicos em detrimento da
protecao socioambiental. Ademais, persiste a omissdao do poder publico frente a polui¢ao
ambiental e ao adoecimento decorrente da intensa concentra¢do de industrias de rochas
ornamentais na regido, circunstancia que evidencia a prevaléncia de interesses financeiros

e do setor produtivo sobre a saude e o bem-estar da populagdo local.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo demonstrou como a dignidade da pessoa humana e a preservagao
ambiental sdo fundamentos indispensaveis para a garantia de uma sociedade justa e
sustentavel, de titularidade difusa, sendo, no entanto usufruido de forma desigual por
diferentes grupos sociais, resultando em vulnerabilidades socioambientais que atingem,
sobretudo, populagdes historicamente marginalizadas. O presente estudo demonstrou
como a Constituicdo Federal de 1988 elevou esses principios ao status de direitos
fundamentais, vinculando a dignidade a protecdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, evidenciando a necessidade de um olhar multidisciplinar para a rela¢do entre
o desenvolvimento humano e a preservacdo ambiental, objetivando a assegurar o bem-
estar das presentes e futuras geragdes.

A partir do caso do distrito industrial de Sdo Joaquim, em Cachoeiro de

Itapemirim/ES, como a intensa industrializagcdo voltada ao setor de rochas ornamentais,



e a instalacdo de um aterro sanitario em area de risco, impde graves impactos a saude, a
qualidade de vida e aos direitos fundamentais da populacdo local. A prevaléncia de
interesses financeiros ¢ a omissao estatal frente aos riscos ambientais reforcam o
distanciamento entre o reconhecimento constitucional do direito ao meio ambiente
equilibrado e sua efetivacao pratica.

Conclui-se que, embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha elevado o meio
ambiente ao patamar de direito fundamental, sua concretizagdo ainda ¢ marcada por
desigualdades estruturais que comprometem o desenvolvimento humano e social. O
combate a injustica ambiental exige politicas publicas efetivas, fiscalizagdo rigorosa ¢ a
valorizagdo da participagdo social nos processos decisorios, de modo a promover uma

distribuicdo justa dos beneficios e riscos ambientais.
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