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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os desafios e perspectivas da
tributacdo no metaverso, investigando a aplicabilidade das normas tributarias brasileiras as
operacdes realizadas nesse ambiente virtual. O metaverso, como espago virtual imersivo que
permite interacGes sociais, comerciais e culturais, representa um novo paradigma tecnoldgico
que desafia as concepcOes tradicionais do direito tributario. A pesquisa examina 0S
fundamentos do direito tributario aplicaveis ao metaverso, a natureza juridica dos bens e
servicos digitais, os critérios de incidéncia tributaria em operacgdes virtuais e as propostas de
regulamentacdo existentes. Utilizando metodologia de pesquisa bibliografica e documental,
com abordagem qualitativa e método dedutivo, o trabalho identifica os principais desafios da
tributacdo no metaverso, como a determinacdo do local de ocorréncia do fato gerador, a
identificacdo do sujeito passivo da obrigacdo tributaria, a valoracdo dos bens e servicos
digitais, as dificuldades de fiscalizacdo e controle, os conflitos de jurisdicdo fiscal e a
bitributacdo internacional. Conclui-se que a tributacdo no metaverso exige uma
reinterpretacdo criativa e sistematica das normas tributarias existentes, considerando as
peculiaridades do ambiente virtual e os principios fundamentais do direito tributario, sendo
necessaria a adaptacdo dessas normas e, possivelmente, a criacdo de novos marcos
regulatorios especificos para garantir a seguranga juridica dos contribuintes e a efetividade

da arrecadacdo tributaria no contexto da economia digital.
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INTRODUCAO

O avancgo tecnoldgico tem transformado profundamente as relacbes humanas,
econdmicas e juridicas em todo o mundo. Dentre as inovagdes mais recentes e disruptivas, 0
metaverso desponta como um novo paradigma digital que promete revolucionar a forma
como interagimos, trabalhamos, consumimos e nos relacionamos. Este ambiente virtual
imersivo, que permite a interacdo em tempo real entre usuarios representados por avatares
em um espaco digital tridimensional, ja ndo & mais apenas uma promessa futurista ou um
conceito de ficcdo cientifica, mas uma realidade em desenvolvimento que movimenta bilhdes
de ddlares globalmente.

O metaverso representa a convergéncia de diversas tecnologias, como realidade
virtual, realidade aumentada, blockchain e inteligéncia artificial, criando um espaco digital
persistente onde as fronteiras entre 0 mundo fisico e o virtual se tornam cada vez mais ténues.

Neste ambiente, pessoas podem socializar, trabalhar, estudar, consumir produtos e servigos,



adquirir propriedades virtuais e participar de experiéncias imersivas que transcendem as
limitagcGes do mundo fisico.

A medida que o metaverso se desenvolve e ganha relevancia econdmica, surgem
questdes juridicas complexas que desafiam os sistemas legais tradicionais, concebidos para
regular relacdes em um mundo predominantemente fisico. Entre essas questdes, a tributacao
emerge como um tema particularmente desafiador e urgente, considerando o volume
crescente de transagOes economicas realizadas nesse ambiente virtual e a necessidade de
garantir tanto a arrecadacao tributaria quanto a seguranca juridica dos contribuintes.

O sistema tributario brasileiro, caracterizado por sua complexidade e fragmentacéo,
enfrenta desafios significativos para se adaptar a realidade do metaverso. A intangibilidade
dos bens e servicos digitais, a dificuldade de determinar o local de ocorréncia das operagdes,
a identificacdo dos contribuintes e a valoracdo das transacfes sdo apenas alguns dos
obstaculos que se apresentam para a aplicacdo das normas tributarias existentes a esse novo
contexto.

Diante desse cenério, este trabalho tem como objetivo analisar os desafios e
perspectivas da tributacdo no metaverso, investigando a aplicabilidade das normas tributarias
brasileiras as operacGes realizadas nesse ambiente virtual e propondo solugdes para 0s
problemas identificados. A pesquisa busca contribuir para o debate académico e pratico sobre
0 tema, oferecendo reflexdes e propostas que possam auxiliar na construcdo de um sistema
tributario mais adequado a realidade digital.

A escolha deste tema justifica-se pela sua atualidade e relevancia, considerando o
crescimento exponencial do metaverso e seu potencial impacto na economia e nas financas
publicas. Além disso, a escassez de estudos especificos sobre tributacdo no metaverso no
contexto brasileiro evidencia a necessidade de pesquisas que abordem essa tematica sob a
perspectiva do ordenamento juridico nacional.

Meu interesse pessoal pelo tema surgiu da observagédo da crescente importancia do
metaverso no cenario econémico global e da percepcdo de que as questdes tributarias
relacionadas a esse ambiente ainda carecem de analises aprofundadas. Como estudante de
Direito com afinidade pela area tributaria e interesse em novas tecnologias, vejo na
interseccdo entre tributacdo e metaverso um campo fértil para investigagdo académica e

desenvolvimento profissional.



Para alcancar os objetivos propostos, adotei uma abordagem metodoldgica baseada
na pesquisa bibliografica e documental, analisando a legislacdo tributaria brasileira, a
doutrina especializada e as experiéncias internacionais relacionadas a tributacdo no ambiente
digital. Também examinei casos concretos e propostas de regulamentacdo existentes,
buscando identificar tendéncias e possiveis solu¢des para os desafios identificados.

O trabalho esta estruturado em seis capitulos, incluindo esta introdugéo. No segundo
capitulo, apresento os conceitos fundamentais relacionados ao metaverso, sua evolugdo
historica e suas caracteristicas essenciais, estabelecendo as bases para a compreensdo do
objeto de estudo. No terceiro capitulo, analiso os fundamentos do direito tributario aplicaveis
ao metaverso, discutindo a natureza juridica dos bens e servicos digitais e 0s principios
tributarios relevantes para o tema.

No quarto capitulo, examino a tributacdo das operacdes no metaverso, abordando a
incidéncia de tributos especificos como o Imposto de Renda, o ICMS, o ISS e outros tributos
aplicaveis. No quinto capitulo, discuto os desafios e perspectivas da tributacdo no metaverso,
analisando questdes como fiscalizacdo, conflitos de jurisdicdo, bitributacdo internacional e
propostas de regulamentacédo. Por fim, no sexto capitulo, apresento as consideraces finais,
sintetizando as principais conclusbes do trabalho e apontando possiveis caminhos para
futuras pesquisas.

Ao longo deste trabalho, busco oferecer uma analise critica e propositiva sobre a
tributacdo no metaverso, considerando tanto os aspectos tedricos quanto praticos do tema.
Espero que as reflexdes aqui apresentadas possam contribuir para o avanco do conhecimento
nessa area e para o desenvolvimento de solugdes que conciliem a necessidade de arrecadacao
tributéria com a promocéo da inovacéo tecnoldgica e da seguranca juridica.

O metaverso representa nao apenas um desafio para o sistema tributario, mas também
uma oportunidade para repensar e aprimorar as hormas e praticas fiscais, adaptando-as as
novas realidades tecnoldgicas e econdmicas. Nesse sentido, este trabalho se propde a ser uma
contribuicdo para esse processo de reflexdo e adaptacdo, reconhecendo a complexidade do
tema e a necessidade de abordagens criativas e sistematicas para enfrentar os desafios que se

apresentam.

2. 0 METAVERSO E SUAS IMPLICACOES JURIDICAS



O metaverso consiste em um ambiente virtual imersivo e interativo, no qual pessoas,
representadas por avatares, podem realizar diversas atividades sociais e econdmicas. Sua
expansao gera relevantes implicagdes juridicas em areas como contratos digitais, propriedade
virtual, responsabilidade civil, tributacdo de transacGes em criptomoedas e NFTSs, protecdo
de dados pessoais e crimes virtuais.

Nesse contexto, a legislacdo existente, como o Cddigo Civil (BRASIL, 2002), o
Codigo de Defesa do Consumidor (BRASIL, 1990), a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais — LGPD (BRASIL, 2018) e o Cddigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966), ja
fornece instrumentos normativos aplicaveis, mas a complexidade das relacdes no metaverso
aponta para a necessidade de regulacao especifica.

Segundo Doneda e Monteiro (2021), o avanco tecnoldgico exige uma adaptagdo das
normas juridicas, especialmente no que se refere a identidade digital e a protecdo da

privacidade em ambientes virtuais.

2.1 Conceito e evolucdo histdrica do metaverso

O metaverso representa uma das mais significativas evolucgdes tecnoldgicas do século
XXI, configurando-se como um ambiente virtual imersivo que transcende as limitacdes do
mundo fisico. Para compreender adequadamente este fenémeno e suas implicacgdes juridicas,
especialmente no ambito tributario, é fundamental analisar sua origem, evolugdo histérica e
caracteristicas essenciais.

O termo “metaverso” foi cunhado pelo escritor Neal Stephenson em seu romance de
ficcao cientifica “Snow Crash”, publicado em 1992. Na obra, Stephenson descreve um
mundo virtual compartilhado por milhGes de usuérios, onde as pessoas interagem por meio
de avatares em um espaco digital tridimensional (STEPHENSON, 1992). Contudo, a ideia
de um espaco virtual compartilhado ndo surgiu com Stephenson, mas remonta a década de
1970, com o desenvolvimento dos primeiros jogos de computador em rede.

Caliendo e Leits (2021, p. 27) explicam que “o metaverso representa uma evolugao
natural da internet, transformando a experiéncia de navegacdo bidimensional em um
ambiente tridimensional imersivo, onde as interagdes sociais e econdémicas adquirem novas

dimensdes e possibilidades”. Os autores destacam que os verdadeiros precursores do



metaverso foram os jogos multiplayers, nos quais jogadores conectados a internet podiam
interagir em um mesmo ambiente por meio do jogo.

Nas décadas seguintes, os jogos online evoluiram para incluir mundos virtuais cada
vez mais complexos e abertos, com a cria¢ao de plataformas como “Second Life” e “World
of Warcraft”, que permitiam aos usuarios criar personagens (avatares), interagir COm outros
jogadores e até mesmo possuir e gerenciar ativos digitais.

O conceito contemporaneo de metaverso, no entanto, vai muito além dos jogos online.
Como observa Carvalho (2020, p. 118), “o direito, como sistema de normas que regula a
conduta humana, deve acompanhar as transformacdes sociais e tecnoldgicas, adaptando-se
as novas formas de interagdo e transagao que surgem no ambiente virtual”. Nesse sentido, o
metaverso configura-se como um ambiente intangivel onde eventos ocorrem
independentemente de sua verificacdo no mundo fisico.

Torres (2020, p. 42) complementa essa visdo ao afirmar que “0 metaverso representa
uma extensdo do mundo real no ambiente virtual, onde as pessoas podem desenvolver
atividades sociais, culturais, educacionais e econdmicas, replicando e ampliando as
possibilidades de interagdo humana”. Nesse sentido, o0 metaverso ndo ¢ apenas um jogo ou
uma plataforma de entretenimento, mas um novo espaco de convivéncia e realizacdo de
negocios.

A evolucdo do metaverso ganhou impulso significativo com o desenvolvimento de
tecnologias como a realidade virtual (VR), a realidade aumentada (AR) e a realidade mista
(MR), que permitem experiéncias imersivas cada vez mais realistas. Além disso, o
surgimento das criptomoedas, dos tokens ndo fungiveis (NFTSs) e da tecnologia blockchain
proporcionou novas formas de representagdo e transferéncia de valor no ambiente digital,
ampliando as possibilidades econémicas do metaverso.

Atualmente, empresas como Decentraland e Somnium Space ja construiram seus
proprios metaversos, nos quais 0s usuarios podem comprar, vender e possuir propriedades
digitais, bem como interagir com outros usuarios em eventos e festas virtuais. Grandes
corporag0es tecnologicas, como Meta (anteriormente Facebook), Microsoft, Google e Apple,
também tém investido bilhdes de délares no desenvolvimento de tecnologias e plataformas
relacionadas ao metaverso, evidenciando o potencial econdmico e social desse novo

ambiente digital.



2.2 Aspectos tecnoldgicos e econdmicos do metaverso

O metaverso fundamenta-se em um conjunto complexo de tecnologias que
possibilitam a criagdo, manutencdo e expansdo de ambientes virtuais imersivos. Entre as
principais tecnologias que sustentam o metaverso, destacam-se a realidade virtual, a
realidade aumentada, a computacdo em nuvem, a inteligéncia artificial, a internet de alta
velocidade (5G) e a blockchain.

A realidade virtual permite a imersdo completa do usuario em um ambiente digital,
por meio de dispositivos como oculos e capacetes de VR, enquanto a realidade aumentada
sobrepde elementos digitais ao mundo fisico, criando uma experiéncia hibrida. A
computacdo em nuvem, por sua vez, fornece a infraestrutura necessaria para processar e
armazenar os enormes volumes de dados gerados no metaverso, enquanto a inteligéncia
artificial possibilita interacfes mais naturais e personalizadas entre usuarios e elementos
virtuais.

A tecnologia blockchain, especialmente, tem desempenhado um papel fundamental
no desenvolvimento econdmico do metaverso. Como explica Greco (2019, p. 187), “a
tecnologia blockchain revolucionou a forma como concebemos as transagfes econdmicas,
permitindo a criacdo de registros imutaveis e descentralizados, que garantem a autenticidade
e a rastreabilidade das operacdes realizadas no ambiente digital”. O autor destaca que o
surgimento das tecnologias de registro distribuido, bem como dos criptoativos e do fenbmeno
da tokenizacdo, viabilizou, de maneira exponencial, a verificacdo de renda, receita, consumo
e propriedade em ambiente desprovido de fisicalidade.

Machado (2022, p. 245) observa que “os tokens nao fungiveis (NFTs), em particular,
revolucionaram a forma como a propriedade ¢ representada e transferida no metaverso”. O
autor explica que, diferentemente das criptomoedas tradicionais, que sdo fungiveis (um
Bitcoin é igual a qualquer outro Bitcoin), os NFTs sdo unicos e indivisiveis, permitindo a
representacdo digital de itens exclusivos, como obras de arte, terrenos virtuais, itens de jogos
e outros ativos digitais. Essa caracteristica possibilitou o surgimento de um mercado de bens
digitais escassos e verificaveis, ampliando as possibilidades econémicas do metaverso.

Do ponto de vista econdmico, 0 metaverso j& movimenta valores expressivos e
apresenta potencial de crescimento significativo. Segundo Caliendo e Leits (2021, p. 53), “o

mercado global do metaverso devera atingir centenas de bilhdes de dolares nos proximos



anos, impulsionado pelo aumento da adoc¢édo de tecnologias imersivas, pelo crescimento do
comércio de ativos digitais e pela expansdo das atividades sociais e culturais no ambiente
virtual”.

As principais fontes de receita no metaverso incluem a venda de terrenos e
propriedades virtuais, a comercializacdo de itens digitais (como roupas e acessorios para
avatares), a realizacdo de eventos e experiéncias pagas, a publicidade e o marketing digital,
além de servicos diversos, como consultoria, design e desenvolvimento de ambientes
virtuais. Empresas de diversos setores, desde tecnologia e entretenimento até moda,
arquitetura e educacdo, ja estdo explorando as oportunidades de negdcio oferecidas pelo
metaverso.

Contudo, como observa Torres (2020, p. 118), “o crescimento econdmico do
metaverso também traz desafios significativos, especialmente no que diz respeito a regulacéo
e tributacdo das atividades realizadas nesse ambiente”. O autor destaca que a auséncia de
fronteiras fisicas, a dificuldade de rastreamento de transacGes e a natureza descentralizada de
muitas plataformas de metaverso criam um cenario complexo para a aplicacdo das normas

tributarias tradicionais.

2.3 Natureza juridica dos bens e servicos no ambiente virtual

A determinacdo da natureza juridica dos bens e servigos no metaverso constitui um
dos principais desafios para o direito contemporaneo, com implicacGes diretas para a
tributacdo das operacdes realizadas nesse ambiente. A intangibilidade caracteristica do
metaverso desafia as categorias juridicas tradicionais, baseadas predominantemente na
fisicalidade dos bens e na territorialidade das relagcfes juridicas.

No ordenamento juridico brasileiro, a distingdo entre bens e servicos é fundamental
para a determinacdo da competéncia tributaria e da incidéncia de tributos especificos.
Enquanto a circulacdo de mercadorias esta sujeita ao ICMS, de competéncia estadual, a
prestacdo de servigos € tributada pelo ISS, de competéncia municipal. Contudo, no
metaverso, essa distincdo nem sempre é clara, gerando conflitos de competéncia e
inseguranca juridica.

Carrazza (2024, p. 178) aborda essa questdo ao analisar o principio da competéncia

tributaria no contexto digital: “A Constituicdo Federal, ao distribuir as competéncias



tributarias entre os entes federativos, ndo previu expressamente a tributacdo de operagdes
realizadas em ambientes virtuais, o que exige uma interpretacao sistematica e teleoldgica das
normas constitucionais para determinar a quem compete tributar essas operagoes”. O autor
destaca que essa interpretacdo deve respeitar os principios da seguranca juridica e da
capacidade contributiva, evitando tanto a bitributacdo quanto a néo tributacéo.

No que diz respeito aos bens digitais, como terrenos virtuais, itens de jogos, obras de
arte digitais e outros ativos representados por NFTSs, surge a questdo de sua classificacdo
como bens madveis ou imaveis, corporeos ou incorporeos. Carvalho (2020, p. 324) observa
que “o Codigo Civil brasileiro, em seu artigo 82, define bens moOveis como aqueles
‘suscetiveis de movimento proprio, ou de remocdo por forca alheia, sem alteracdo da
substancia ou da destinacdo econémico-social’”. O autor questiona se essa definicdo,
concebida para um mundo predominantemente fisico, pode ser aplicada aos bens digitais do
metaverso.

Caliendo e Leits (2021, p. 87) argumentam que “os bens digitais no metaverso,
embora intangiveis, podem ser considerados bens mdveis incorporeos, sujeitos ao regime
juridico dos bens moéveis em geral”. Os autores destacam que essa classificagdo tem
implicacdes importantes para a tributacdo, pois determina, por exemplo, a incidéncia do
ITCMD (Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo) nas transferéncias gratuitas
desses bens e do ICMS nas operagdes onerosas.

Quanto aos servicos prestados no metaverso, como consultoria, design,
desenvolvimento de ambientes virtuais, organizacao de eventos e experiéncias, entre outros,
Machado (2022, p. 312) levanta a questdo central: “determinar se eles se enquadram nas
categorias previstas na Lei Complementar 116/2003, que regula o ISS”. O autor observa que
muitos desses servicos nao estdo expressamente previstos na lista anexa a referida lei, o que
gera davidas sobre a possibilidade de sua tributacao pelo ISS.

Torres (2020, p.156) destaca que ‘“a prestacdo de servigos no metaverso
frequentemente envolve elementos transnacionais, com prestadores e tomadores localizados
em diferentes paises, o que complica ainda mais a determinacdo da jurisdicdo fiscal
competente”. Além disso, o autor observa que muitos servigos no metaverso sao prestados

de forma automatizada, por meio de contratos inteligentes (smart contracts) baseados em



blockchain, sem intervencdo humana direta, 0 que levanta questBes sobre a propria

caracterizagdo da relacdo juridica como prestacéo de servicos.

2.4 Desafios juridicos da intangibilidade no direito brasileiro

A intangibilidade caracteristica do metaverso apresenta desafios significativos para o
direito brasileiro, especialmente no dmbito tributario. O ordenamento juridico nacional,
assim como a maioria dos sistemas juridicos contemporaneos, foi desenvolvido com base em
conceitos e categorias que pressupdem a fisicalidade dos bens e a territorialidade das relagdes
juridicas. A transposicdo desses conceitos para o0 ambiente virtual exige uma reinterpretacédo
criativa e sistemética das normas existentes.

Carvalho (2020, p. 187) observa que “a tangibilidade e a intangibilidade ndo sdo — e
nunca foram — critérios para a (des)juridicizagdo de eventos”. O autor argumenta que
“eventos ocorridos em ambiente intangivel, como o metaverso, podem ser qualificados como
fatos juridico-tributarios, desde que verificaveis a partir dos 6rgéos sensoriais humanos,
ainda que mediados pela tecnologia”.

Contudo, a aplicacdo das normas tributarias a esses eventos enfrenta obstaculos
significativos, especialmente no que diz respeito a determinacdo do local de ocorréncia do
fato gerador, a identificacdo do sujeito passivo da obrigacgdo tributaria e a valoragéo dos bens
e servicos digitais para fins de base de célculo.

No que tange ao local de ocorréncia do fato gerador, Carrazza (2024, p. 245) analisa
o critério espacial da regra-matriz de incidéncia tributaria do ICMS e do ISS no contexto do
metaverso. O autor questiona: “Em qual Estado se considera ocorrida uma operacao de
circulacdo de mercadoria digital em determinado ambiente intangivel? Da mesma forma, em
qual Municipio se considera prestado um servigo em ambiente intangivel?”

Essas questbes sdo particularmente relevantes no sistema tributario brasileiro,
caracterizado pela reparticdo de competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Machado
(2022, p. 378) destaca que “a indefini¢do quanto ao local de ocorréncia do fato gerador pode
levar a conflitos de competéncia, bitributacdo ou, no extremo oposto, a nédo tributacdo de
operagdes economicamente relevantes”.

Outro desafio significativo diz respeito a valoragdo dos bens e servicos digitais para

fins de base de calculo dos tributos. Greco (2019, p. 267) observa que “a volatilidade dos



precos de ativos digitais, especialmente aqueles representados por NFTs, dificulta a
determinacéo do valor venal para fins de ITBI, ITCMD e IPTU (no caso de se considerar 0s
terrenos virtuais como bens imoveis) e do valor da operagado para fins de ICMS e ISS”.

Caliendo e Leits (2021, p. 124) destacam ainda os desafios relacionados a fiscalizacéo
e controle das operacdes realizadas no metaverso: “A natureza descentralizada de muitas
plataformas de metaverso, baseadas em tecnologia blockchain, dificulta o acesso das
autoridades fiscais as informacges sobre transagdes, contribuindo para a evasdo fiscal e outras
praticas ilicitas”. Os autores defendem a necessidade de desenvolvimento de novas
tecnologias e metodologias de fiscalizacdo, capazes de acompanhar a evolugdo do metaverso
e garantir o cumprimento das obrigaces tributarias.

Torres (2020, p. 198) aponta que “a regulamentacdo do metaverso exige uma
abordagem multidisciplinar, envolvendo ndo apenas o direito tributario, mas também o
direito civil, o direito do consumidor, o direito da propriedade intelectual e o direito
internacional”. O autor defende a necessidade de adaptacdo do Codigo de Defesa do
Consumidor e de outras normas para garantir a seguranca das transacdes financeiras e
impedir que 0 metaverso se torne um ambiente propicio para praticas ilicitas.

Em sintese, a intangibilidade do metaverso desafia os fundamentos do direito
brasileiro, exigindo uma reinterpretacdo criativa e sistematica das normas existentes e,
possivelmente, a criacdo de novos marcos regulatorios especificos para 0 ambiente virtual.
Como conclui Carrazza (2024, p. 312), “essa adaptacao ¢ essencial para garantir a seguranca
juridica dos contribuintes e a efetividade da arrecadacéo tributaria no contexto da economia
digital”.

3. FUNDAMENTOS DO DIREITO TRIBUTARIO APLICAVEIS AO METAVERSO



Os fundamentos do Direito Tributario aplicaveis ao metaverso baseiam-se nos
principios constitucionais da legalidade, anterioridade, isonomia, capacidade contributiva,
segurancga juridica e neutralidade tributéria, bem como nas normas gerais do Cddigo
Tributario Nacional. Ainda que as transacfes ocorram em ambiente virtual, seus efeitos
econémicos repercutem no mundo real, permitindo a incidéncia tributaria desde que o fato
gerador esteja claramente tipificado em lei. Nesse contexto, operagdes como compra e venda
de ativos digitais, prestacdo de servigos virtuais ou obtencdo de ganhos de capital devem ser
analisadas a luz da tipicidade cerrada e da territorialidade, garantindo que a tributacao seja
proporcional, previsivel e ndo represente obstaculo a inovacdo tecnoldgica, mas sim

instrumento de justica fiscal e equilibrio arrecadatorio.

3.1 Principios constitucionais tributérios

O sistema tributério brasileiro é regido por um conjunto de principios constitucionais
que orientam a criacdo, interpretacdo e aplicacdo das normas tributarias. Esses principios,
consagrados na Constituicdo Federal de 1988, constituem garantias fundamentais dos
contribuintes e limitacfes ao poder de tributar do Estado. No contexto do metaverso, a
aplicacdo desses principios enfrenta desafios peculiares, decorrentes da natureza intangivel e
transnacional desse ambiente virtual.

O principio da legalidade tributaria, previsto no art. 150, I, da Constituicdo Federal,
estabelece que nenhum tributo pode ser instituido ou majorado sendo em virtude de lei. Como
observa Carrazza (2024, p.287), “o principio da legalidade tributaria representa uma
conquista histdrica dos contribuintes contra o arbitrio estatal, exigindo que a relagdo tributéria
seja travada ndo entre o Fisco e o contribuinte, mas entre o Estado e o cidaddo, mediada pela
lei”. A aplicacgdo desse principio ao metaverso exige a adequagdo da legislagao tributaria as
peculiaridades das operacdes realizadas no ambiente virtual. A auséncia de previséo legal
especifica para muitas dessas operacdes gera inseguranca juridica e pode levar tanto a ndo
tributacdo quanto a tributacdo indevida.

O principio da igualdade ou isonomia tributaria, consagrado no art. 150, Il, da
Constituicdo Federal, proibe o tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente. Machado (2022, p. 38) destaca que ““a isonomia tributaria ndo significa

tratar todos igualmente, mas sim tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na



medida de suas desigualdades”. No contexto do metaverso, a aplicagdo desse principio
enfrenta o0 desafio de determinar quando duas operagdes virtuais sdo equivalentes,
considerando a diversidade e complexidade das transagdes realizadas nesse ambiente.

O principio da capacidade contributiva, implicito no art. 145, § 1°, da Constituicéo
Federal, determina que os tributos devem ser graduados segundo a capacidade econémica do
contribuinte. Carvalho (2020, p. 173) ensina que “a capacidade contributiva ¢ o principio
segundo o qual cada cidaddo deve contribuir para as despesas publicas na exata propor¢édo
de sua capacidade econdmica, de modo que 0s mais ricos paguem mais e 0S mais pobres
paguem menos”. No metaverso, a aplicagdo desse principio enfrenta o desafio de mensurar a
capacidade contributiva dos usuérios, considerando a volatilidade dos ativos digitais e a
dificuldade de rastreamento das transacdes.

O principio da anterioridade, previsto no art. 150, III, “b” e “c”, da Constituigao
Federal, estabelece que nenhum tributo pode ser cobrado no mesmo exercicio financeiro em
que haja sido publicada a lei que o instituiu ou aumentou (anterioridade anual) e antes de
decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei (anterioridade nonagesimal).
Torres (2020, p. 87) ressalta que “o principio da anterioridade visa garantir a seguranca
juridica e a previsibilidade da tributacdo, permitindo que o contribuinte se planeje
adequadamente para o cumprimento de suas obrigagdes fiscais”. No metaverso, a aplicagao
desse principio enfrenta o desafio da rapida evolucéo tecnoldgica, que pode tornar obsoletas
as previsodes legais antes mesmo de sua entrada em vigor.

O principio da irretroatividade, consagrado no art. 150, III, “a”, da Constitui¢ao
Federal, proibe a cobranca de tributos em relacéo a fatos geradores ocorridos antes do inicio
da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado. Caliendo e Leits (2021, p. 112)
observam que “a irretroatividade tributaria ¢ uma garantia fundamental do contribuinte, que
nao pode ser surpreendido pela criagcdo ou majoracédo de tributos sobre fatos ja consumados”.
No contexto do metaverso, a aplicacdo desse principio enfrenta o desafio de determinar o
momento exato da ocorréncia do fato gerador, considerando a natureza continua e muitas
vezes automatizada das operag0es virtuais.

O principio da vedagéo ao confisco, previsto no art. 150, IV, da Constituicdo Federal,
proibe a utilizagdo de tributo com efeito de confisco. Greco (2019, p. 156) explica que “o

tributo tem efeito confiscatorio quando compromete substancialmente o patrimonio ou a



renda do contribuinte, inviabilizando o exercicio de atividade econémica licita ou o direito
de propriedade”. No metaverso, a aplicagdo desse principio enfrenta o desafio de determinar
quando a tributacdo se torna confiscatoria, considerando a volatilidade dos ativos digitais € a
diversidade de modelos de negdcio existentes nesse ambiente.

O principio da liberdade de trafego, consagrado no art. 150, V, da Constitui¢do
Federal, veda a limitacdo ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais
ou intermunicipais. Machado (2022, p. 112) destaca que “esse principio visa garantir a
unidade econdmica nacional, impedindo que os entes federativos criem barreiras fiscais ao
livre fluxo de pessoas e mercadorias”. No contexto do metaverso, a aplicagdo desse principio
enfrenta o desafio de determinar o que constitui “trafego” no ambiente virtual e como evitar
que a tributacdo crie barreiras artificiais a circulacdo de bens e servigos digitais.

3.2 Competéncia tributaria e 0 ambiente virtual

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece um sistema rigido de reparticdo de
competéncias tributarias entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Cada
ente federativo tem competéncia para instituir e cobrar determinados tributos, conforme
previsto nos artigos 145 a 156 da Constituicdo. No contexto do metaverso, essa reparticdo de
competéncias enfrenta desafios significativos, decorrentes da dificuldade de determinar o
local de ocorréncia dos fatos geradores e da propria natureza das operacGes realizadas no
ambiente virtual.

Carrazza (2024, p. 156) define competéncia tributaria como “a aptiddo para criar, in
abstracto, tributos, descrevendo, legislativamente, suas hipéteses de incidéncia, seus sujeitos
ativos, seus sujeitos passivos, suas bases de célculo e suas aliquotas”. O autor ressalta que “a
competéncia tributaria é regida pelo principio da indelegabilidade, ou seja, o ente politico
que recebeu da Constituicdo a competéncia para criar determinado tributo ndo pode transferi-
la a outro ente”.

A competéncia da Unido para instituir impostos sobre importacao, exportacao, renda,
produtos industrializados, operagdes financeiras, propriedade territorial rural e grandes
fortunas (art. 153 da CF) é relativamente menos afetada pela virtualidade do metaverso, uma
vez que esses impostos tém abrangéncia nacional. Contudo, a aplicagdo préatica dessas

competéncias enfrenta desafios especificos, como a determinagdo do que constitui



“importagdo” ou “exportagdo” de bens digitais e a caracterizacdo de “renda” obtida no
ambiente virtual.

Carvalho (2020, p. 245) observa que “a renda, receita, consumo ¢ propriedade sao
verificados em ambiente desprovido de fisicalidade no metaverso, o que € viabilizado, de
maneira exponencial, pelo surgimento das tecnologias de registro distribuido, bem como dos
criptoativos e do fenomeno da tokenizag¢do”. Essa realidade exige uma reinterpretacao dos
conceitos tradicionais de renda e patriménio para fins de tributacéo.

A competéncia dos Estados e do Distrito Federal para instituir o ICMS (Imposto sobre
Operacoes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacBes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo) enfrenta desafios
particularmente complexos no contexto do metaverso. Machado (2022, p. 378) destaca que
“a Let Complementar 87/1996, que regula o ICMS, foi elaborada em um contexto
tecnoldgico muito diferente do atual, ndo contemplando expressamente as operacdes com
bens digitais no metaverso”.

Caliendo e Leits (2021, p. 167) questionam: “Em qual Estado se considera ocorrida
uma operacdo de circulagdo de mercadoria digital em determinado ambiente intangivel?”
Essa questdo é crucial para determinar qual Estado tem competéncia para cobrar o ICMS
sobre operagdes realizadas no metaverso. Os autores analisam o critério espacial da regra-
matriz de incidéncia tributaria do ICMS no contexto do metaverso, concluindo que “a
intangibilidade do ambiente virtual ndo impede a ocorréncia de fatos juridico-tributarios, mas
exige uma reinterpretagao dos critérios de incidéncia”.

A competéncia dos Municipios e do Distrito Federal para instituir o 1SS (Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza) também enfrenta desafios significativos no contexto
do metaverso. Torres (2020, p. 213) observa que “a Lei Complementar 116/2003, que regula
0 ISS, estabelece uma lista taxativa de servicos tributaveis, muitos dos quais ndo contemplam
expressamente as atividades realizadas no ambiente virtual”.

Greco (2019, p. 289) destaca que “muitos servigos prestados no metaverso, como
consultoria, design, desenvolvimento de ambientes virtuais e organizagéo de eventos, podem
ser enquadrados em itens genéricos da lista anexa a LC 116/2003”. Contudo, o autor ressalta
que “a interpretacdo extensiva desses itens pode gerar inseguranga juridica e conflitos de

competéncia”.



Carrazza (2024, p. 324) enfatiza que “a determinagao do local de prestacdo do servigo
no metaverso € particularmente desafiadora, considerando a natureza transnacional e
descentralizada desse ambiente”. O autor questiona: “Onde a transacdo efetivamente
ocorreu? Quem é competente para fiscalizar e tributar a transacdo? Havendo um conflito,
qual o pais sera competente para dirimir uma lide?” Essas questdes evidenciam a
complexidade da aplicacdo das regras de competéncia tributaria ao metaverso.

3.3 Fato gerador e incidéncia tributaria em operagdes digitais

O fato gerador da obrigacédo tributaria, definido pelo Cddigo Tributario Nacional
como a situacdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia (art. 114),
constitui o elemento central da incidéncia tributiria. No contexto do metaverso, a
identificacéo e caracterizacdo dos fatos geradores enfrentam desafios peculiares, decorrentes
da natureza intangivel e muitas vezes automatizada das operacdes realizadas nesse ambiente.

Carvalho (2020, p. 312) define o fato gerador como “o evento concreto, localizado
no tempo e no espago, que, por corresponder rigorosamente a descricdo prévia,
hipoteticamente formulada pela hip6tese de incidéncia legal, d& nascimento a obrigacdo
tributaria”. O autor argumenta que “atividades economicamente relevantes — subsumiveis a
tributacdo — produzem efeitos independentemente de sua verificagdo no mundo tangivel”.

Machado (2022, p. 156) utiliza o conceito de “cash out” para designar o momento em
que os efeitos econdmicos das operagdes realizadas no metaverso se manifestam no mundo
fisico, gerando consequéncias tributdrias. Segundo o autor, “esse momento ¢ crucial para a
determinacédo da ocorréncia do fato gerador, especialmente no caso de tributos que incidem
sobre a renda ou o patrimoénio”.

No caso do Imposto de Renda, o fato gerador é a aquisicdo da disponibilidade
econbmica ou juridica de renda ou proventos de qualquer natureza (art. 43 do CTN). Greco
(2019, p. 198) observa que “no metaverso, a caracterizagao desse fato gerador enfrenta o
desafio de determinar quando ocorre a ‘aquisi¢ao da disponibilidade’ de rendimentos obtidos
em ambiente virtual, especialmente considerando a volatilidade dos ativos digitais e a
possibilidade de manutencdo desses ativos no proprio ambiente virtual, sem converséo para
moeda fiduciaria”.

Caliendo e Leits (2021, p. 234) destacam que “os ganhos obtidos com a venda de
NFTs e outros ativos digitais no metaverso podem ser considerados ganhos de capital,



sujeitos a tributagao pelo Imposto de Renda”. Contudo, os autores ressaltam que “a legislagao
atual ndo estabelece critérios especificos para a valoragao desses ativos e para a determinagdo
do momento de ocorréncia do fato gerador”.

No caso do ICMS, o fato gerador é a operacdo relativa a circulacdo de mercadorias,
incluindo o fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos (art. 2° da LC 87/1996).
Torres (2020, p.267) observa que “no metaverso, a caracterizacdo desse fato gerador
enfrenta o desafio de determinar o que constitui ‘mercadoria’ e ‘circulacdo’ no ambiente
virtual”.

Carrazza (2024, p. 378) analisa essa questdo a luz do critério material da regra-matriz
de incidéncia tributaria do ICMS, concluindo que “os bens digitais comercializados no
metaverso podem ser considerados mercadorias para fins de incidéncia do imposto, desde
que destinados a mercancia”. O autor ressalta, contudo, que “a aplicagdo desse entendimento
exige uma interpretacdo evolutiva da legislacdo, considerando as peculiaridades do ambiente
virtual”.

No caso do ISS, o fato gerador é a prestacdo de servicos constantes da lista anexa a
LC 116/2003, ainda que esses servi¢cos ndo constituam a atividade preponderante do
prestador (art. 1° da LC 116/2003). Machado (2022, p. 412) destaca que “no metaverso, a
caracterizacdo desse fato gerador enfrenta o desafio de enquadrar as atividades realizadas
nesse ambiente nos itens da lista de servigos”.

Caliendo e Leits (2021, p.289) observam que “muitos servigos prestados no
metaverso, como consultoria, design, desenvolvimento de ambientes virtuais e organizacao
de eventos, podem ser enquadrados em itens genéricos da lista anexa a LC 116/2003”.
Contudo, os autores ressaltam que “a interpretagdo extensiva desses itens pode gerar
inseguranga juridica e conflitos de competéncia”.

Além dos impostos tradicionais, 0 metaverso também suscita questdes relacionadas
a incidéncia de contribuicdes sociais, como a Contribuicéo para o PIS/PASEP e a COFINS,
sobre as receitas obtidas com operagdes realizadas nesse ambiente. Greco (2019, p. 312)
destaca que “a legislacdo atual ndo estabelece critérios especificos para a tributagdo dessas

receitas, gerando incertezas quanto a aplicacdo das aliquotas e regimes de apuracao”.



3.4 Critério espacial da regra-matriz de incidéncia tributaria

O critério espacial da regra-matriz de incidéncia tributaria, que determina o local onde
se considera ocorrido o fato gerador para fins de aplicacdo da legislagdo tributaria, assume
particular relevancia no contexto do metaverso. A intangibilidade caracteristica desse
ambiente virtual desafia as concepgdes tradicionais de territorialidade e jurisdicao fiscal,
exigindo uma reinterpretacdo dos critérios de conexdo utilizados para determinar a
competéncia tributéria.

Carvalho (2020, p. 356) define o critério espacial como “o conjunto de elementos que
nos permite identificar o local em que se deu o evento tributario”. O autor destaca que “esse
critério é fundamental para determinar a competéncia tributaria e evitar conflitos entre
diferentes jurisdigdes fiscais”.

Caliendo e Leits (2021, p. 312) dedicam especial atencao a essa questdo, analisando
o critério espacial da regra-matriz de incidéncia tributaria do ICMS e do ISS no contexto do
metaverso. Os autores questionam: “Em qual Estado se considera ocorrida uma operacao de
circulacdo de mercadoria digital em determinado ambiente intangivel? Da mesma forma, em
qual Municipio se considera prestado um servico em ambiente intangivel?”

Para responder a essas questbes, Torres (2020, p.289) analisa as Leis
Complementares 87/1996 (ICMS) e 116/2003 (ISS), bem como as Leis n°® 14.195/2021 e
14.382/2022, que se referem aos conceitos de estabelecimento e local de exercicio da
atividade empresarial previstos no artigo 1.142 do Cédigo Civil.

No caso do ICMS, a LC 87/1996 estabelece que o local da operacdo, para fins de
ocorréncia do fato gerador, € aquele onde se encontre a mercadoria no momento da
ocorréncia do fato gerador (art. 11, I). Machado (2022, p. 423) observa que “no metaverso,
a aplicacao desse critério enfrenta o desafio de determinar onde se ‘encontra’ um bem digital,
que ndo possui localizagdo fisica definida”.

Carrazza (2024, p. 412) argumenta que, “no caso de bens digitais comercializados no
metaverso, o critério espacial deve ser interpretado a luz do conceito de estabelecimento
virtual, considerando-se ocorrido o fato gerador no local onde esta situado o estabelecimento
do vendedor”. O autor ressalta, contudo, que “essa interpretacdo exige uma adaptacdo das

normas existentes, considerando as peculiaridades do ambiente virtual”.



No caso do ISS, a LC 116/2003 estabelece, como regra geral, que o servi¢o considera-
se prestado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador (art. 3°). Contudo, a lei prevé excec¢des
para determinados servicos, que sdo considerados prestados no local da execucdo do servico.

Greco (2019, p. 345) observa que “a aplicagdo desse critério aos servigos prestados
no metaverso enfrenta o desafio de determinar o que constitui ‘estabelecimento prestador’ e
‘local da execucdo do servigo’ no ambiente virtual”. O autor argumenta que, “na auséncia de
previsdo legal especifica, deve-se considerar o estabelecimento prestador como o local onde
0 prestador mantém a infraestrutura necessaria para a prestacdo do servico, ainda que essa
infraestrutura seja virtual”.

Caliendo e Leits (2021, p. 356) destacam que “a determinagdo do local de prestagao
do servico no metaverso € particularmente desafiadora em contextos transnacionais, onde
prestador e tomador estdo localizados em paises diferentes”. Os autores questionam: “Onde
a transacao efetivamente ocorreu? Quem € competente para fiscalizar e tributar a transacao?
Havendo um conflito, qual o pais serd competente para dirimir uma lide?”

Essas questdes evidenciam a necessidade de adaptacdo dos critérios espaciais
tradicionais ao contexto do metaverso, considerando a natureza intangivel e transnacional
desse ambiente. Carvalho (2020, p. 412) ressalta que “a auséncia de previsdo legal especifica
para muitas das operagdes realizadas no metaverso gera inseguranca juridica e pode levar
tanto a ndo tributagdo quanto a tributa¢do indevida ou multipla”.

Em sintese, o critério espacial da regra-matriz de incidéncia tributaria no metaverso
exige uma reinterpretacdo criativa e sisteméatica das normas existentes, considerando as
peculiaridades do ambiente virtual e os principios fundamentais do direito tributario. Como
conclui Carrazza (2024, p. 467), “essa reinterpretacdo deve buscar um equilibrio entre a
necessidade de adaptacdo as novas realidades tecnoldgicas e a preservacdo da seguranca
juridica e da justicga fiscal”.

4. TRIBUTACAO DAS OPERACOES NO METAVERSO



A tributacdo das operagdes no metaverso ainda ndo possui legislacao especifica, mas
aplica-se, por analogia, o sistema ja existente: o ISS incide sobre servicos digitais previstos
na LC n°116/2003, o ICMS pode alcancar a circulacéo de bens digitais conforme precedentes
do STF, o IRPJ, CSLL, PIS e COFINS incidem sobre receitas empresariais obtidas em
atividades virtuais, e o IRPF alcan¢a ganhos de capital de pessoas fisicas; tudo isso deve
respeitar principios constitucionais como legalidade, isonomia e capacidade contributiva,
além de dialogar com diretrizes internacionais da OCDE para a economia digital.

4.1 Tributacdo de ativos digitais e NFTs

Os ativos digitais e os tokens ndo fungiveis (NFTs) representam uma das facetas mais
inovadoras e economicamente relevantes do metaverso. Esses ativos, que podem representar
desde obras de arte digitais até terrenos virtuais, itens de jogos e outros bens escassos no
ambiente virtual, ttm movimentado valores expressivos e atraido a atencdo tanto de
investidores quanto das autoridades fiscais.

No Brasil, a tributacdo desses ativos ainda carece de regulamentacdo especifica, o
que gera inseguranca juridica e interpretacfes divergentes quanto a aplicacdo das normas
tributarias existentes. Conforme observa Caliendo e Leits (2021, p. 178), “a principal questdo
relacionada a tributacdo de ativos digitais no metaverso consiste na lacuna sobre quem € o
detentor da propriedade sobre esses ativos”. Os autores explicam que “embora os usuarios
possam comprar, vender e ‘possuir’ propriedades e ativos digitais, as leis ainda ndo estdo
claras sobre como esses direitos de propriedade se aplicam ao ambiente virtual”.

No que diz respeito ao Imposto de Renda, Machado (2022, p. 289) destaca que “a
Receita Federal do Brasil tem adotado o entendimento de que 0s ganhos obtidos com a
alienacdo de criptomoedas e outros ativos digitais, incluindo NFTSs, estdo sujeitos a tributacdo
como ganho de capital”. O autor explica que, “segundo a Instru¢do Normativa RFB n°
1.888/2019, as criptomoedas e outros ativos digitais devem ser declarados na Declaracao de
Ajuste Anual do Imposto de Renda como ‘outros bens’, com seu valor de aquisi¢ao”.

Torres (2020, p.213) observa que, “no caso dos NFTs, a aplicagao desse
entendimento enfrenta desafios especificos, como a determinagdo do valor de aquisicao e do
ganho de capital em operacdes realizadas exclusivamente no ambiente virtual, sem conversao
para moeda fiducidria”. O autor argumenta que, “na auséncia de regulamentagdo especifica,

deve-se aplicar a regra geral de tributacdo dos ganhos de capital, considerando-se como custo



de aquisicdo o valor efetivamente pago pelo ativo, convertido para reais na data da
aquisicao”.

Greco (2019, p. 267) destaca que, “no caso de rendimentos decorrentes da cessdo ou
licenciamento de NFTs, poderia ser aplicada a tributacdo na fonte a aliquota de 15%,
conforme o artigo 685 do Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n° 9.580/2018)”.
Contudo, o autor ressalta que “essa interpretagdo depende do reconhecimento dos NFTs
como bens passiveis de cessdo ou licenciamento, o que ainda ndo esta pacificado na doutrina
e na jurisprudéncia”.

Além do Imposto de Renda, os ativos digitais e NFTs também podem estar sujeitos a
outros tributos, como o ITCMD (Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacéao), de
competéncia estadual, no caso de transferéncias gratuitas, e o ITBI (Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imdveis), de competéncia municipal, no caso de se considerar 0s
terrenos virtuais como bens imoveis.

Carvalho (2020, p. 356) argumenta que “a intangibilidade dos ativos digitais ndo
impede sua tributacdo, desde que esses ativos representem manifestacOes de capacidade
contributiva verificaveis a partir dos érgdos sensoriais humanos, ainda que mediados pela
tecnologia”. O autor ressalta, contudo, que “a aplicagdo das normas tributarias existentes a
esses ativos exige uma interpretacdo evolutiva, considerando as peculiaridades do ambiente
virtual”.

4.2 Incidéncia do ICMS nas operacdes de circulacdo de mercadorias digitais

O Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal, incide sobre operagdes relativas a circulacdo
de mercadorias, incluindo o fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigos nao
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios.

No contexto do metaverso, a aplicacdo do ICMS as operacOes de circulacdo de
mercadorias digitais enfrenta desafios significativos, decorrentes tanto da natureza intangivel
desses bens quanto da dificuldade de determinar o local de ocorréncia do fato gerador.

Carrazza (2024, p. 312) analisa essa questdo a luz do critério material da regra-matriz
de incidéncia tributaria do ICMS, questionando se os bens digitais comercializados no

metaverso podem ser considerados “mercadorias” para fins de incidéncia do imposto. O autor



argumenta que “o conceito de mercadoria, tradicionalmente associado a bens corporeos
destinados a mercancia, deve ser interpretado de forma evolutiva, abrangendo também os
bens digitais comercializados no ambiente virtual”.

Essa interpretacdo encontra respaldo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
que, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 176.626/SP, reconheceu que o conceito de
mercadoria ndo se restringe aos bens corpdreos, podendo abranger também bens incorporeos,
desde que destinados a mercancia. Contudo, como observa Machado (2022, p. 412), “a
aplicacdo desse entendimento aos bens digitais comercializados no metaverso ainda néo foi
expressamente reconhecida pelos tribunais superiores”.

Caliendo e Leits (2021, p. 245) observam que, “no caso de operagdes com NFTs ¢
outros ativos digitais no metaverso, a caracterizacdo como mercadoria depende da finalidade
da operacdao”. Os autores explicam que “se o NFT for adquirido para revenda, configurando
ato de mercancia, poderia estar sujeito ao ICMS. Contudo, se for adquirido para uso ou
fruicdo pelo proprio adquirente, ndo se caracterizaria como mercadoria, afastando a
incidéncia do imposto”.

Outro desafio significativo diz respeito a determinacédo do local de ocorréncia do fato
gerador para fins de aplicacdo da legislacdo estadual. Torres (2020, p. 289) destaca que “a
Lei Complementar 87/1996 estabelece que o local da operacéo, para fins de ocorréncia do
fato gerador do ICMS, é aquele onde se encontre a mercadoria no momento da ocorréncia do
fato gerador (art. 11, I)”. O autor observa que “no metaverso, a aplicacdo desse critério
enfrenta o desafio de determinar onde se ‘encontra’ um bem digital, que ndo possui
localizagao fisica definida”.

Carvalho (2020, p. 423) argumenta que, “no caso de bens digitais comercializados no
metaverso, o critério espacial deve ser interpretado a luz do conceito de estabelecimento
virtual, considerando-se ocorrido o fato gerador no local onde esta situado o estabelecimento
do vendedor”. O autor ressalta, contudo, que “essa interpretacao exige uma adaptagdo das
normas existentes, considerando as peculiaridades do ambiente virtual”.

Greco (2019, p. 312) destaca que “a determinacdo do local de ocorréncia do fato
gerador no metaverso é particularmente desafiadora em contextos transnacionais, onde

vendedor e comprador estdo localizados em paises diferentes”. O autor questiona: “Onde a



transacdo efetivamente ocorreu? Quem é competente para fiscalizar e tributar a transacao?
Havendo um conflito, qual o pais serd competente para dirimir uma lide?”

Essas questdes evidenciam a necessidade de adaptacdo dos critérios tradicionais de
incidéncia do ICMS ao contexto do metaverso, considerando a natureza intangivel e
transnacional desse ambiente. Como conclui Carrazza (2024, p. 378), “a auséncia de previsdo
legal especifica para muitas das operacgdes realizadas no metaverso gera inseguranca juridica
e pode levar tanto a ndo tributagdo quanto a tributagdo indevida ou multipla”.

4.3 Incidéncia do ISS nos servicos prestados no ambiente virtual

O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, incide sobre a prestacdo de servigos constantes da lista
anexa a Lei Complementar 116/2003, ainda que esses servi¢os ndo constituam a atividade
preponderante do prestador.

No contexto do metaverso, a aplicacdo do ISS aos servigos prestados no ambiente
virtual enfrenta desafios especificos, decorrentes tanto da natureza intangivel desses servigos
quanto da dificuldade de enquadra-los nos itens da lista anexa a LC 116/2003.

Carvalho (2020, p. 467) analisa essa questdo a luz do critério material da regra-matriz
de incidéncia tributaria do ISS, questionando se 0s servicos prestados no metaverso podem
ser enquadrados nos itens da lista anexa a LC 116/2003. O autor argumenta que “muitos
desses servicos, como consultoria, design, desenvolvimento de ambientes virtuais e
organizacdo de eventos, podem ser enquadrados em itens genéricos da lista, como o item
1.03 (processamento, armazenamento ou hospedagem de dados, textos, imagens, videos,
paginas eletronicas, aplicativos e sistemas de informacdo, entre outros formatos, e
congéneres) ou o item 17.01 (assessoria ou consultoria de qualquer natureza)”.

Contudo, Machado (2022, p. 478) ressalta que “a interpretagdo extensiva desses itens
pode gerar inseguranca juridica e conflitos de competéncia, especialmente considerando o
carater taxativo da lista de servigos, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Recurso Extraordinério n® 784.439/DF”.

Caliendo e Leits (2021, p. 312) observam que, “no caso de servigos prestados no
metaverso, a caracterizacdo como servico tributvel pelo ISS depende da possibilidade de
enquadramento na lista anexa a LC 116/2003”. Os autores argumentam que, “na auséncia de

previsdo expressa para muitos dos servi¢cos prestados no ambiente virtual, deve-se buscar o



enguadramento em itens genéricos da lista, considerando a natureza e as caracteristicas
essenciais do servigo”.

Outro desafio significativo diz respeito & determinagcdo do local de prestacdo do
servico para fins de aplicacdo da legislacdo municipal. Torres (2020, p. 356) destaca que “a
Lei Complementar 116/2003 estabelece, como regra geral, que 0 servico considera-se
prestado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador (art. 3°)”. O autor observa que “a lei
prevé excecdes para determinados servigcos, que sdo considerados prestados no local da
execucao do servico”.

Carrazza (2024, p. 423) questiona: “Em qual Municipio se considera prestado um
servigo em ambiente intangivel?” O autor argumenta que, “no caso de servigos prestados no
metaverso, o critério espacial deve ser interpretado a luz do conceito de estabelecimento
virtual, considerando-se ocorrido o fato gerador no local onde esta situado o estabelecimento
do prestador”. O autor ressalta, contudo, que “essa interpretacdo exige uma adaptacdo das
normas existentes, considerando as peculiaridades do ambiente virtual”.

Greco (2019, p. 378) destaca que “a determinacgdo do local de prestagdo do servigo
no metaverso é particularmente desafiadora em contextos transnacionais, onde prestador e
tomador estdo localizados em paises diferentes”. O autor questiona: “Onde a transagao
efetivamente ocorreu? Quem é competente para fiscalizar e tributar a transagdo? Havendo
um conflito, qual o pais serda competente para dirimir uma lide?”

Essas questdes evidenciam a necessidade de adaptacdo dos critérios tradicionais de
incidéncia do ISS ao contexto do metaverso, considerando a natureza intangivel e
transnacional desse ambiente. Como conclui Machado (2022, p. 512), “a auséncia de
previsdo legal especifica para muitos dos servicos prestados no metaverso gera inseguranca
juridica e pode levar tanto a ndo tributagdo quanto a tributagdo indevida ou multipla”.

4.4 Imposto de Renda sobre ganhos obtidos no metaverso

O Imposto de Renda, de competéncia da Unido, incide sobre a renda e proventos de
qualquer natureza, tendo como fato gerador a aquisi¢cdo da disponibilidade econémica ou
juridica de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagéo de
ambos, e de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais

ndo compreendidos no conceito de renda (art. 43 do CTN).



No contexto do metaverso, a aplicacdo do Imposto de Renda aos ganhos obtidos nesse
ambiente enfrenta desafios especificos, decorrentes tanto da natureza intangivel desses
ganhos quanto da dificuldade de determinar o0 momento de aquisicdo da disponibilidade
econémica ou juridica.

Caliendo e Leits (2021, p. 356) observam que “os ganhos obtidos com a alienagdo de
NFTs e outros ativos digitais no metaverso podem ser considerados ganhos de capital,
sujeitos a tributacdo pelo Imposto de Renda”. Os autores argumentam que, “na auséncia de
regulamentacéo especifica, deve-se aplicar a regra geral de tributacdo dos ganhos de capital,
considerando-se como custo de aquisicdo o valor efetivamente pago pelo ativo, convertido
para reais na data da aquisi¢cao”.

Contudo, Carvalho (2020, p. 512) ressalta que “a aplicacdo desse entendimento
enfrenta desafios especificos, como a determinacdo do valor de aquisicdo e do ganho de
capital em operacOes realizadas exclusivamente no ambiente virtual, sem conversdo para
moeda fiduciaria”. O autor destaca que “a volatilidade dos pregos de ativos digitais,
especialmente aqueles representados por NFTs, dificulta a determinagéo do valor venal para
fins de tributagao”.

Greco (2019, p. 412) destaca que, “no caso de rendimentos decorrentes da cessdo ou
licenciamento de NFTs, poderia ser aplicada a tributacdo na fonte a aliquota de 15%,
conforme o artigo 685 do Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n® 9.580/2018)”.
Contudo, o autor ressalta que “essa interpretagdo depende do reconhecimento dos NFTs
como bens passiveis de cessdo ou licenciamento, o que ainda ndo esta pacificado na doutrina
e na jurisprudéncia”.

Outro desafio significativo diz respeito a tributacdo dos rendimentos obtidos por
pessoas fisicas com atividades realizadas no metaverso, como a prestacdo de servicos, a
criacdo e venda de conteudo digital e a participacdo em eventos remunerados. Torres (2020,
p. 423) observa que “esses rendimentos, em principio, estariam sujeitos a tributacdo como
rendimentos do trabalho ndo assalariado, com aplicacdo da tabela progressiva do Imposto de
Renda”.

Machado (2022, p. 534) argumenta que “a intangibilidade dos rendimentos obtidos
no metaverso ndo impede sua tributacdo, desde que esses rendimentos representem

manifestagbes de capacidade contributiva verificaveis a partir dos Orgdos sensoriais



humanos, ainda que mediados pela tecnologia”. O autor ressalta, contudo, que “a aplicagao
das normas tributarias existentes a esses rendimentos exige uma interpretacdo evolutiva,
considerando as peculiaridades do ambiente virtual”.

Um aspecto particularmente relevante diz respeito a tributacdo dos rendimentos
obtidos por néo residentes com atividades realizadas no metaverso. Carrazza (2024, p. 467)
destaca que “a legislacdo brasileira estabelece que os rendimentos pagos, creditados,
entregues, empregados ou remetidos a ndo residentes estéo sujeitos a tributagdo exclusiva na
fonte, com aplicacédo de aliquotas especificas conforme a natureza do rendimento”.

Caliendo e Leits (2021, p.412) observam que “a aplicacdo dessas regras aos
rendimentos obtidos no metaverso enfrenta o desafio de determinar a jurisdicdo fiscal
competente, especialmente em contextos transnacionais, onde prestador e tomador estéo
localizados em paises diferentes”. Os autores questionam: “Onde a transagdo efetivamente
ocorreu? Quem é competente para fiscalizar e tributar a transacdo? Havendo um conflito,
qual o pais sera competente para dirimir uma lide?”

Essas questdes evidenciam a necessidade de adaptacdo dos critérios tradicionais de
incidéncia do Imposto de Renda ao contexto do metaverso, considerando a natureza
intangivel e transnacional desse ambiente. Como conclui Greco (2019, p. 467), “a auséncia
de previsdo legal especifica para muitos dos rendimentos obtidos no metaverso gera
inseguranca juridica e pode levar tanto a ndo tributacdo quanto a tributacdo indevida ou
multipla”.

4.5 Outros tributos aplicaveis as operacfes no metaverso

Além dos tributos j& analisados, diversas outras espécies tributarias podem incidir
sobre operacBes realizadas no metaverso, dependendo da natureza e das caracteristicas
especificas dessas operacdes. A aplicacao desses tributos enfrenta desafios semelhantes aos
ja discutidos, decorrentes da intangibilidade do ambiente virtual e da dificuldade de
enquadramento das operagdes nas hipdteses de incidéncia previstas na legislacéo.

A Contribuicdo para o PIS/PASEP e a COFINS, de competéncia da Unido, incidem
sobre a receita ou o faturamento das pessoas juridicas. Torres (2020, p. 478) observa que “no
contexto do metaverso, a aplicacdo dessas contribuigdes as receitas obtidas com operagdes
realizadas nesse ambiente enfrenta o desafio de determinar o regime de apuragédo aplicavel

(cumulativo ou ndo cumulativo) e a possibilidade de aproveitamento de créditos”.



O Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou
Valores Mobiliarios (IOF), de competéncia da Unido, pode incidir sobre operaces realizadas
no metaverso que envolvam a conversdo de moedas fiduciarias em criptomoedas ou vice-
versa. Machado (2022, p. 556) destaca que “a Receita Federal do Brasil tem entendido que
as operacOes de compra e venda de criptomoedas nao estdo sujeitas ao IOF, por ndo se
enquadrarem no conceito de operacdes de cambio”. Contudo, o autor ressalta que “essa
interpretagdo pode ser revista, especialmente considerando a crescente importancia
econdOmica dessas operacoes”.

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), de competéncia
dos Municipios, poderia, em tese, incidir sobre terrenos virtuais no metaverso, caso esses
bens fossem considerados iméveis para fins tributarios. Carrazza (2024, p. 512) observa,
contudo, que “a aplica¢do do IPTU a bens virtuais enfrenta obstaculos significativos, como
a auséncia de territorialidade fisica e a dificuldade de determina¢ao do valor venal”.

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), de competéncia
dos Estados e do Distrito Federal, poderia, em tese, incidir sobre veiculos virtuais no
metaverso, caso esses bens fossem considerados veiculos automotores para fins tributarios.
Caliendo e Leits (2021, p. 467) destacam, contudo, que “a aplicagdo do IPVA a veiculos
virtuais enfrenta obstaculos semelhantes aos do IPTU, além da questdo da auséncia de
registro nos orgaos de transito”.

As contribuicdes previdenciarias e para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS) podem incidir sobre remuneracbes pagas a trabalhadores que desenvolvem
atividades no metaverso, desde que caracterizada a relacdo de emprego. Greco (2019, p. 512)
observa que “a caracterizagdo da relagdo de emprego no metaverso enfrenta desafios
especificos, como a determinacdo do local de prestacdo do servico e a subordinacdo
hierarquica em ambiente virtual”.

Carvalho (2020, p. 578) destaca que “a tributagdo das operagdes realizadas no
metaverso exige uma abordagem sistematica e integrada, considerando ndo apenas cada
tributo isoladamente, mas também as interacOes entre diferentes espécies tributarias e os
potenciais conflitos de competéncia”. O autor ressalta que “essa abordagem deve buscar um
equilibrio entre a necessidade de adaptacdo as novas realidades tecnoldgicas e a preservagdo

da seguranca juridica e da justica fiscal”.



Em sintese, a aplicacdo dos diversos tributos as operacdes realizadas no metaverso
enfrenta desafios comuns, decorrentes da intangibilidade do ambiente virtual e da dificuldade
de enquadramento dessas operagdes nas hipoteses de incidéncia previstas na legislacao.
Como conclui Machado (2022, p. 589), “a superagdo desses desafios exige tanto uma
interpretacdo evolutiva das normas existentes quanto, possivelmente, a criacdo de novos
marcos regulatorios especificos para o ambiente virtual”.

5. DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA TRIBUTAC}AO NO METAVERSO

A tributacdo no metaverso enfrenta o desafio de definir a natureza juridica das
operacdes virtuais, a localizacdo do fato gerador e a forma de fiscalizacdo em um ambiente
global e descentralizado, marcado pelo uso de criptomoedas e ativos digitais. A auséncia de
regulamentacdo especifica gera inseguranca juridica, enquanto cresce a necessidade de
harmonizacéo internacional e de adaptacdo do sistema tributario brasileiro, especialmente a
luz da Reforma Tributaria (EC 132/2023) e dos principios do CTN. Ao mesmo tempo,
surgem perspectivas como o uso da tecnologia blockchain para controle fiscal e a
possibilidade de incidéncia de tributos diretos e indiretos, exigindo equilibrio entre

arrecadacao justa e incentivo a inovacao.

5.1 Dificuldades de fiscalizagdo e controle

Um dos maiores desafios enfrentados pelas autoridades fiscais no contexto do
metaverso refere-se as dificuldades de fiscalizacdo e controle das operacdes realizadas nesse
ambiente virtual. A natureza descentralizada, pseudoandnima e transnacional do metaverso
cria obstaculos significativos para a identificacdo dos contribuintes, a verificacdo das
operacdes tributaveis e a cobranca dos tributos devidos.

Caliendo e Leits (2021, p. 213) destacam que “um grande desafio que afeta tanto as
criptomoedas quanto as atividades no metaverso é a dificuldade de fiscalizagdo e
rastreamento, 0 que abre lacunas para a pratica de sonegacao e outras ilegalidades, como
ocultacdo de patrimonio ou sonegacdo de impostos”. Os autores enfatizam “a importancia de
que as autoridades tributarias estejam atentas a esses desafios e desenvolvam mecanismos
eficazes de fiscalizacdo e regulacdo para garantir a licitude e a transparéncia nas atividades

puramente digitais”.



A tecnologia blockchain, que fundamenta muitas plataformas de metaverso e a
maioria dos ativos digitais negociados nesses ambientes, apresenta caracteristicas que
dificultam a fiscalizag&o tradicional. Torres (2020, p. 245) observa que “embora a blockchain
seja transparente, permitindo o rastreamento de todas as transacgdes realizadas, a identificacdo
dos titulares das carteiras digitais (wallets) nem sempre € possivel, especialmente quando séo
utilizadas técnicas de anonimizagdo ou quando as operacfes sdo realizadas em plataformas
descentralizadas”.

Machado (2022, p. 467) destaca que “a fiscalizagdo das operagdes realizadas no
metaverso exige ndo apenas adaptacdes legislativas, mas também o desenvolvimento de
novas tecnologias e metodologias de auditoria fiscal”. O autor argumenta que “as autoridades
fiscais precisam investir em capacitacdo técnica e em ferramentas de andlise de dados para
acompanhar a evolucdo tecnoldgica e garantir a efetividade da tributagdo no ambiente
virtual”.

Outro aspecto relevante diz respeito a dificuldade de valoracdo dos bens e servicos
negociados no metaverso para fins de determinacdo da base de célculo dos tributos. Greco
(2019, p. 356) destaca que “a volatilidade dos precos de ativos digitais, especialmente
aqueles representados por NFTs, dificulta a determinacdo do valor venal para fins de ITBI,
ITCMD e IPTU (no caso de se considerar 0s terrenos virtuais como bens imdveis) e do valor
da operacao para fins de ICMS e ISS”.

Carvalho (2020, p. 467) argumenta que ““a valoragdo dos bens e servigos no metaverso
deve considerar critérios objetivos e verificaveis, evitando-se presungdes arbitrarias”. O autor
ressalta, contudo, que “a aplicacdo desses critérios enfrenta desafios especificos no ambiente
virtual, onde os precos podem variar significativamente em curtos periodos e onde muitas
transacdes sdo realizadas em criptomoedas, cuja conversdo para moeda fiduciaria nem
sempre ¢ imediata ou direta”.

A fiscalizagdo das operag0es realizadas no metaverso também enfrenta o desafio da
territorialidade, uma vez que essas operacGes frequentemente envolvem contribuintes
localizados em diferentes jurisdi¢Oes. Carrazza (2024, p. 512) observa que “a determinagao
da jurisdicdo fiscal competente para tributar essas operagdes nem sempre € clara, 0 que pode

levar tanto a ndo tributagdo quanto a bitributagdo”.



Caliendo e Leits (2021, p. 267) ilustram esse desafio com um exemplo hipotético:
“Imaginemos uma empresa americana, que crie um metaverso na Polonia e o hospede em
servidores de Portugal. Nesse contexto, imagine que um russo crie um objeto arquitetdnico
chamado de ‘imovel digital’ que ¢ posteriormente comprado por um brasileiro durante uma
viagem ao Japao.” Os autores questionam: “Onde a transacgao efetivamente ocorreu? Quem
é competente para fiscalizar e tributar a transacdo? Havendo um conflito, qual o pais sera
competente para dirimir uma lide?”

Essas questdes evidenciam a complexidade da fiscalizacdo e controle das operacdes
realizadas no metaverso, exigindo ndo apenas adaptacdes legislativas e tecnoldgicas, mas
também a cooperacdo internacional entre autoridades fiscais. Como conclui Torres (2020,
p. 312), “a auséncia de mecanismos eficazes de fiscalizacdo pode comprometer a efetividade
da tributacdo no ambiente virtual, incentivando praticas de evasdo fiscal e outras
ilegalidades”.

5.2 Conflitos de jurisdicao fiscal

Os conflitos de jurisdicdo fiscal representam um dos desafios mais complexos da
tributacdo no metaverso. A natureza transnacional desse ambiente virtual, onde usuarios de
diferentes paises interagem e realizam transacdes sem considerar fronteiras fisicas, cria
situacBes em que mdaltiplas jurisdigdes podem reivindicar o direito de tributar a mesma
operacdo, levando a potenciais casos de bitributacao.

Carvalho (2020, p. 512) observa que “a determinagao da jurisdicao fiscal competente
para tributar operacdes realizadas no metaverso enfrenta o desafio de identificar critérios de
conexdo adequados, que considerem a natureza intangivel e transnacional desse ambiente”.
O autor questiona: “Em qual Estado se considera ocorrida uma operagéo de circulacdo de
mercadoria digital em determinado ambiente intangivel? Da mesma forma, em qual
Municipio se considera prestado um servigo em ambiente intangivel?”

Essas questdes sdo particularmente relevantes no sistema tributario brasileiro,
caracterizado pela reparticdo de competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Machado
(2022, p. 534) destaca que “a indefini¢cdo quanto ao local de ocorréncia do fato gerador pode
levar a conflitos de competéncia entre entes federativos, comprometendo a seguranca juridica

dos contribuintes e a efetividade da arrecadagao tributaria”.



No ambito internacional, os conflitos de jurisdicdo fiscal no metaverso sdo ainda mais
complexos, envolvendo diferentes sistemas tributarios e principios de tributagdo. Carrazza
(2024, p. 578) explica que “tradicionalmente, a tributacdo internacional baseia-se em dois
principios fundamentais: o principio da residéncia, segundo o qual o pais de residéncia do
contribuinte tem o direito de tributar sua renda global, e o principio da fonte, segundo o qual
o0 pais onde a renda ¢ gerada tem o direito de tributar essa renda”.

Greco (2019, p.423) destaca que “a aplicagdo desses principios as operagdes
realizadas no metaverso enfrenta o desafio de determinar tanto a residéncia do contribuinte
quanto a fonte da renda”. O autor argumenta que, “no ambiente virtual, a residéncia pode ser
facilmente manipulada, e a fonte da renda pode ser dificil de determinar, especialmente
quando as operacOes sdo realizadas em plataformas descentralizadas ou quando envolvem
multiplos participantes em diferentes jurisdi¢cdes”.

Torres (2020, p. 356) observa que “os conflitos de jurisdigdo fiscal no metaverso
podem ser mitigados por meio de acordos internacionais para evitar a dupla tributacdo e
prevenir a evasdo fiscal”. O autor ressalta, contudo, que “a maioria desses acordos foi
elaborada antes do surgimento do metaverso e ndo contempla expressamente as operagdes
realizadas nesse ambiente, o que limita sua eficacia”.

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) tem
liderado esforgos para adaptar as regras de tributacédo internacional ao contexto da economia
digital, incluindo o metaverso. Caliendo e Leits (2021, p. 312) destacam que “o projeto BEPS
(Base Erosion and Profit Shifting) e, mais recentemente, o Pilar Um e o Pilar Dois do projeto
de tributacdo da economia digital, buscam estabelecer critérios mais claros para a alocagédo
de direitos tributarios entre jurisdigdes e garantir um nivel minimo de tributacao global”.

Contudo, como observa Machado (2022, p. 589), “a implementacao dessas iniciativas
enfrenta desafios politicos e técnicos significativos, especialmente considerando a
diversidade de interesses e sistemas tributarios entre os paises”. O autor ressalta que, “na
auséncia de um consenso internacional, os conflitos de jurisdi¢ao fiscal no metaverso tendem
a persistir, comprometendo a seguranca juridica dos contribuintes e a efetividade da

arrecadagao tributaria”.



5.3 Bitributacdo internacional

A bitributacdo internacional, caracterizada pela incidéncia de tributos semelhantes,
cobrados por dois ou mais Estados soberanos, sobre 0 mesmo contribuinte, a mesma matéria
tributavel e 0o mesmo periodo, representa um dos principais riscos da tributacdo no metaverso.
A natureza transnacional desse ambiente virtual, aliada a auséncia de regras claras e
harmonizadas para a tributacdo das operacGes nele realizadas, cria um cenario propicio para
a ocorréncia de bitributagéo.

Carvalho (2020, p. 589) observa que “a bitributa¢do internacional no metaverso pode
decorrer tanto de conflitos positivos de jurisdicdo fiscal, quando dois ou mais paises
reivindicam o direito de tributar a mesma operagdo, quanto da aplicacdo de critérios de
conexao distintos por diferentes jurisdicdes”. O autor ressalta que “a bitributagdo representa
um obstaculo ao desenvolvimento econémico do metaverso, uma vez que aumenta a carga
tributaria efetiva sobre as operacGes realizadas nesse ambiente, desestimulando
investimentos ¢ inovagoes”.

Caliendo e Leits (2021, p. 378) ilustram o risco de bitributacdo no metaverso com o
exemplo de uma transacao envolvendo a venda de um NFT por um residente no Brasil a um
residente nos Estados Unidos, em uma plataforma sediada na Alemanha. Os autores explicam
que “nesse cenario, o Brasil poderia tributar a operacdo com base no principio da residéncia
do vendedor, os Estados Unidos poderiam tributar com base no principio da residéncia do
comprador, e a Alemanha poderia tributar com base no principio da fonte, considerando que
a plataforma esta sediada em seu territorio”.

Torres (2020, p. 412) observa que “a bitributag@o internacional no metaverso pode
ser mitigada por meio de acordos para evitar a dupla tributagdo, que estabelecem regras para
a alocacdo de direitos tributarios entre 0s paises signatarios”. O autor ressalta, contudo, que
“a eficacia desses acordos depende de sua adaptagdo as peculiaridades das operagdes
realizadas no ambiente virtual, o que ainda ndo ocorreu na maioria dos casos”.

A OCDE tem promovido iniciativas para combater a bitributacdo internacional no
contexto da economia digital, incluindo o metaverso. Greco (2019, p. 467) destaca que “o
Modelo de Convencéo Tributaria da OCDE, que serve de base para a maioria dos acordos
bilaterais para evitar a dupla tributacdo, tem sido objeto de discussdes para sua adaptacdo as

novas realidades tecnoldgicas™.



Contudo, como observa Carrazza (2024, p. 623), ““a implementagdo dessas iniciativas
enfrenta desafios significativos, especialmente considerando a diversidade de interesses e
sistemas tributarios entre os paises”. O autor ressalta que, “na auséncia de um consenso
internacional, a bitributacdo no metaverso tende a persistir, comprometendo a
competitividade e o desenvolvimento desse ambiente virtual”.

Além dos acordos para evitar a dupla tributagdo, Machado (2022, p. 612) sugere que
“outras medidas podem ser adotadas para mitigar a bitributacao internacional no metaverso,
como a harmonizacdo das legisla¢Ges tributarias nacionais, a ado¢cdo de mecanismos de
crédito fiscal para tributos pagos no exterior e a implementacéo de procedimentos amigaveis
para a resolucdo de conflitos de jurisdigao fiscal”.

Carvalho (2020, p. 634) argumenta que “a efetividade dessas medidas depende de
uma compreensao adequada das peculiaridades do metaverso e de uma abordagem
coordenada entre os paises, que considere tanto a necessidade de garantir a arrecadacéao
tributaria quanto a importancia de promover o desenvolvimento tecnoldgico e econémico
desse ambiente virtual”.

5.4 Propostas de regulamentacao tributaria para o metaverso

Diante dos desafios e complexidades da tributacdo no metaverso, diversas propostas
de regulamentacéo tém sido apresentadas por académicos, autoridades fiscais e organizagdes
internacionais. Essas propostas buscam estabelecer regras claras e harmonizadas para a
tributacdo das operacdes realizadas no ambiente virtual, garantindo tanto a seguranca juridica
dos contribuintes quanto a efetividade da arrecadacéo tributéria.

Carvalho (2020, p. 645) propde “uma abordagem baseada na reinterpretacdo dos
critérios espaciais da regra-matriz de incidéncia tributaria, considerando as peculiaridades do
metaverso”. O autor argumenta que, “no caso de operagdes com bens digitais, o critério
espacial deve ser interpretado a luz do conceito de estabelecimento virtual, considerando-se
ocorrido o fato gerador no local onde estd situado o estabelecimento do vendedor ou
prestador de servigos™.

Essa proposta busca adaptar as normas tributarias existentes ao contexto do
metaverso, sem necessidade de alteracdes legislativas significativas. Contudo, como

reconhece o proprio autor, “sua efetividade depende de uma interpretacdo evolutiva por parte



das autoridades fiscais e dos tribunais, 0 que nem sempre ocorre de forma uniforme e
previsivel”.

Torres (2020, p. 578) defende “uma abordagem mais abrangente, que inclui tanto a
adaptacdo das normas existentes quanto a criacdo de novos marcos regulatorios especificos
para o metaverso”. O autor propde “a elaboracao de uma lei complementar que estabeleca
critérios claros para a tributacdo das operacOes realizadas no ambiente virtual, definindo
conceitos, hipdteses de incidéncia e critérios de conexdo adequados as peculiaridades desse
ambiente”.

Essa proposta busca garantir maior seguranca juridica e previsibilidade para os
contribuintes, evitando interpretacdes divergentes e conflitos de competéncia. Contudo,
como observa Machado (2022, p. 634), “a elaboragao e aprovagao de uma lei complementar
especifica para o metaverso enfrenta desafios politicos e técnicos significativos,
especialmente considerando a complexidade e a rapida evolugao desse ambiente virtual”.

Caliendo e Leits (2021, p.423) propdem “uma abordagem multidisciplinar, que
envolve ndo apenas o direito tributario, mas também o direito civil, o direito do consumidor,
o direito da propriedade intelectual e o direito internacional”. Os autores defendem “a
necessidade de adaptacdo do Cddigo de Defesa do Consumidor e de outras normas para
garantir a segurancga das transagdes financeiras e impedir que 0 metaverso se torne uma
‘espécie de Darkweb contemporanea’.

Essa proposta reconhece a interconexao entre diferentes areas do direito no contexto
do metaverso e busca uma abordagem integrada para sua regulamentacdo. Contudo, como
ressaltam os proprios autores, “a implementacdo dessa abordagem exige um esforgo
coordenado entre diferentes 6rgdos reguladores e esferas de governo, 0 que nem sempre é
facil de alcangar™.

No ambito internacional, a OCDE tem liderado esforgcos para adaptar as regras de
tributagdo ao contexto da economia digital, incluindo o metaverso. Greco (2019, p. 512)
destaca que “o projeto BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) e, mais recentemente, o Pilar
Um e o Pilar Dois do projeto de tributacdo da economia digital, buscam estabelecer critérios
mais claros para a alocacdo de direitos tributdrios entre jurisdigdes e garantir um nivel

minimo de tributacdo global”.



Carrazza (2024, p. 678) explica que “o Pilar Um propde uma nova abordagem para a
alocacdo de direitos tributarios, baseada no conceito de ‘presenga econdmica significativa’,
que permite a tributacdo de empresas digitais em jurisdicdes onde elas tém usuérios ou
clientes, mesmo sem presenca fisica”. O autor acrescenta que “o Pilar Dois estabelece uma
aliquota minima global de imposto sobre a renda, buscando combater a erosédo da base
tributéria e a transferéncia de lucros para jurisdi¢des de baixa tributagdo”.

Essas iniciativas representam avancos importantes na adaptacdo das regras de
tributacdo internacional ao contexto da economia digital, incluindo o metaverso. Contudo,
como observa Torres (2020, p. 645), “sua implementagdo enfrenta desafios politicos e
técnicos significativos, especialmente considerando a diversidade de interesses e sistemas
tributarios entre os paises”.

5.5 Impactos da reforma tributéria brasileira sobre a tributacéo digital

A reforma tributaria em curso no Brasil, materializada principalmente pela Emenda
Constitucional n® 132/2023, tem o potencial de impactar significativamente a tributacdo das
operacOes realizadas no metaverso. A simplificacdo e racionalizacdo do sistema tributario
brasileiro, com a criacdo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e da Contribuicdo sobre
Bens e Servigos (CBS), podem contribuir para maior seguranca juridica e eficiéncia na
tributacdo do ambiente virtual.

Carrazza (2024, p. 712) observa que “a reforma tributaria brasileira, ao unificar
diversos tributos sobre o consumo em um unico imposto sobre valor agregado, pode
simplificar a tributacdo das operacGes realizadas no metaverso, reduzindo conflitos de
competéncia e custos de conformidade”. O autor destaca que “o IBS, ao adotar o principio
do destino para a alocacdo da receita tributaria, pode mitigar problemas relacionados a
determinacéo do local de ocorréncia do fato gerador no ambiente virtual”.

Machado (2022, p. 678) ressalta que “a reforma tributaria brasileira, ao prever a nio-
cumulatividade plena do IBS, pode beneficiar empresas que atuam no metaverso, permitindo
0 aproveitamento de créditos relativos a todos 0s insumos utilizados na cadeia produtiva”. O
autor observa, contudo, que “a efetividade desse beneficio depende da regulamentagdo
especifica do IBS, que deve considerar as peculiaridades das operacGes realizadas no

ambiente virtual”.



Caliendo e Leits (2021, p. 467) destacam que “a reforma tributaria brasileira, ao
prever a tributacéo de bens e servigos digitais pelo IBS, pode contribuir para maior isonomia
entre operagdes realizadas no ambiente fisico e no ambiente virtual”. Os autores ressaltam,
contudo, que “a implementa¢ao dessa tributacdo enfrenta desafios especificos, como a
determinagdo da base de calculo e a fiscaliza¢ao das operagdes realizadas no metaverso”.

Torres (2020, p. 689) observa que “a reforma tributaria brasileira, ao prever a criagcao
de um Comité Gestor do IBS, composto por representantes da Unido, dos Estados e dos
Municipios, pode facilitar a coordenacdo entre os entes federativos na tributacdo das
operacgdes realizadas no metaverso”. O autor destaca que “essa coordenagdo ¢ essencial para
evitar conflitos de competéncia e garantir a efetividade da arrecadacéo tributaria no ambiente
virtual”.

Greco (2019, p. 578) ressalta que “a reforma tributaria brasileira, ao prever a
possibilidade de diferenciacdo de aliquotas do IBS para determinados bens e servi¢os, pode
ser utilizada como instrumento de politica fiscal para incentivar ou desestimular atividades
especificas no metaverso”. O autor observa, contudo, que “a utilizagdo desse instrumento
deve ser criteriosa, evitando distor¢cdes econémicas e privilégios injustificados”.

Carvalho (2020, p. 712) destaca que “a reforma tributaria brasileira, ao prever a
criacdo de um sistema de devolucdo de tributos para familias de baixa renda (cashback), pode
contribuir para maior justica fiscal na tributagdo do consumo no metaverso”. O autor ressalta,
contudo, que “a implementacdo desse sistema enfrenta desafios especificos no ambiente
virtual, como a identificacdo dos beneficidrios e a verificacdo das operagdes tributaveis”.

Em sintese, a reforma tributaria brasileira apresenta tanto oportunidades quanto
desafios para a tributacdo das operagdes realizadas no metaverso. Como conclui Carrazza
(2024, p. 734), “sua efetividade depende ndo apenas da qualidade técnica das normas
aprovadas, mas também de sua adequada implementacdo e fiscalizacdo, considerando as
peculiaridades do ambiente virtual e a necessidade de garantir tanto a arrecadacéo tributaria
quanto o desenvolvimento tecnologico e economico do pais”.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar os desafios e perspectivas da

tributacdo no metaverso, investigando a aplicabilidade das normas tributarias brasileiras as

operacdes realizadas nesse ambiente virtual e propondo solugdes para os problemas



identificados. Ao longo do trabalho, foram examinados os fundamentos do direito tributario
aplicaveis ao metaverso, a natureza juridica dos bens e servicos digitais, 0s critérios de
incidéncia tributaria em operagdes virtuais e as propostas de regulamentacédo existentes.

O metaverso, como ambiente virtual imersivo que permite interacfes sociais,
comerciais e culturais em um espaco digital tridimensional, representa um novo paradigma
tecnoldgico que desafia as concepcdes tradicionais do direito tributario. A intangibilidade
caracteristica desse ambiente, aliada & sua natureza transnacional e descentralizada, cria
obstaculos significativos para a aplicacdo das normas tributarias existentes, exigindo uma
reinterpretacao criativa e sistematica dessas normas.

Como observa Carvalho (2020, p. 534), “a intangibilidade do metaverso ndo impede
a ocorréncia de fatos juridico-tributarios, desde que verificaveis a partir dos 6rgaos sensoriais
humanos, ainda que mediados pela tecnologia”. O autor argumenta que “eventos ocorridos
em ambiente intangivel podem ser qualificados como fatos juridico-tributarios, desde que
representem manifestagdes de capacidade contributiva”.

Contudo, a aplicacdo das normas tributarias a esses eventos enfrenta desafios
especificos, como a determinacédo do local de ocorréncia do fato gerador, a identificacdo do
sujeito passivo da obrigacdo tributaria e a valoracdo dos bens e servicos digitais para fins de
base de célculo. Machado (2022, p. 467) destaca que “esses desafios sdo particularmente
relevantes no sistema tributario brasileiro, caracterizado pela reparticdo de competéncias
entre Unido, Estados e Municipios”.

No que diz respeito a tributacdo de ativos digitais e NFTs, a pesquisa identificou que,
no Brasil, a tributacdo desses ativos ainda carece de regulamentacgdo especifica, o que gera
inseguranca juridica e interpretacGes divergentes quanto a aplicacdo das normas tributérias
existentes. Caliendo e Leits (2021, p. 312) observam que “a Receita Federal tem adotado o
entendimento de que os ganhos obtidos com a alienacdo de criptomoedas e outros ativos
digitais estdo sujeitos a tributacdo como ganho de capital, mas a aplicacdo desse
entendimento enfrenta desafios especificos no contexto do metaverso”.

Quanto a incidéncia do ICMS nas operagdes de circulagdo de mercadorias digitais,
Torres (2020, p. 378) constata que “a aplicacdo desse imposto as operagdes realizadas no
metaverso enfrenta desafios significativos, decorrentes tanto da natureza intangivel desses

bens quanto da dificuldade de determinar o local de ocorréncia do fato gerador”. O autor



ressalta que “a Lei Complementar 87/1996, que regula o ICMS, foi elaborada em um
contexto tecnoldgico muito diferente do atual, ndo contemplando expressamente as
operagdes com bens digitais no metaverso”.

Em relacdo a incidéncia do 1SS nos servicos prestados no ambiente virtual, Carrazza
(2024, p. 423) identifica que “a aplicagdo desse imposto aos servigos prestados no metaverso
enfrenta desafios especificos, decorrentes tanto da natureza intangivel desses servicos quanto
da dificuldade de enquadra-los nos itens da lista anexa a LC 116/2003”. O autor explica que
“muitos servigos prestados no metaverso, como consultoria, design, desenvolvimento de
ambientes virtuais e organizacdo de eventos, podem ser enquadrados em itens genéricos da
lista, mas a interpretacdo extensiva desses itens pode gerar inseguranca juridica e conflitos
de competéncia”.

No que tange ao Imposto de Renda sobre ganhos obtidos no metaverso, Greco (2019,
p. 467) constata que “a aplicacdo desse imposto aos ganhos obtidos nesse ambiente enfrenta
desafios especificos, decorrentes tanto da natureza intangivel desses ganhos quanto da
dificuldade de determinar o0 momento de aquisicdo da disponibilidade econdmica ou
juridica”. O autor destaca que “a volatilidade dos pregos de ativos digitais, especialmente
aqueles representados por NFTs, dificulta a determinacdo do valor venal para fins de
tributag¢ao”.

A pesquisa também identificou desafios significativos relacionados a fiscalizagéo e
controle das operacOes realizadas no metaverso, aos conflitos de jurisdicdo fiscal e a
bitributacdo internacional. Caliendo e Leits (2021, p.423) observam que “a natureza
descentralizada, pseudoandnima e transnacional do metaverso cria obstculos para a
identificacdo dos contribuintes, a verificacdo das operacfes tributaveis e a cobranca dos
tributos devidos”. Os autores ressaltam que “a auséncia de regras claras e harmonizadas para
a tributacdo das operacdes realizadas nesse ambiente cria um cenério propicio para conflitos
de jurisdi¢do e bitributagdo”.

Diante desses desafios, diversas propostas de regulamentacao tém sido apresentadas
por académicos, autoridades fiscais e organizagdes internacionais. Essas propostas buscam
estabelecer regras claras e harmonizadas para a tributacdo das operacOes realizadas no
metaverso, garantindo tanto a segurancga juridica dos contribuintes quanto a efetividade da

arrecadacao tributaria.



Carvalho (2020, p. 589) propde “uma abordagem baseada na reinterpretacdo dos
critérios espaciais da regra-matriz de incidéncia tributaria, considerando as peculiaridades do
metaverso”. Torres (2020, p. 512) defende “uma abordagem mais abrangente, que inclui
tanto a adaptacdo das normas existentes quanto a criacdo de novos marcos regulatorios
especificos para o metaverso”. Caliendo ¢ Leits (2021, p. 467) propdem “uma abordagem
multidisciplinar, que envolve ndo apenas o direito tributario, mas também o direito civil, o
direito do consumidor, o direito da propriedade intelectual e o direito internacional”.

No ambito internacional, a OCDE tem liderado esforcos para adaptar as regras de
tributacdo ao contexto da economia digital, incluindo o metaverso. Machado (2022, p. 534)
destaca que “o projeto BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) e, mais recentemente, o Pilar
Um e o Pilar Dois do projeto de tributagdo da economia digital, buscam estabelecer critérios
mais claros para a alocacdo de direitos tributarios entre jurisdicdes e garantir um nivel
minimo de tributacdo global”.

A reforma tributaria em curso no Brasil também tem o potencial de impactar
significativamente a tributacdo das operacOes realizadas no metaverso. Carrazza (2024,
p. 578) observa que “a simplificacao e racionalizagdo do sistema tributario brasileiro, com a
unificacdo de diversos tributos sobre o consumo em um Imposto sobre Bens e Servicgos (IBS)
e uma Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), pode facilitar a tributacdo dessas
operagoes, reduzindo conflitos de competéncia e aumentando a segurancga juridica”.

Em sintese, a tributacdo no metaverso representa um desafio complexo e
multifacetado, que exige uma abordagem criativa e sistematica, considerando tanto as
peculiaridades desse ambiente virtual quanto os principios fundamentais do direito tributario.
Como conclui Greco (2019, p. 534), “a adaptacdo das normas tributarias existentes e,
possivelmente, a criacdo de novos marcos regulatérios especificos sdo necessarias para
garantir a seguranca juridica dos contribuintes e a efetividade da arrecadacgéo tributaria no
contexto da economia digital”.

O presente trabalho buscou contribuir para essa discusséo, analisando os desafios e
perspectivas da tributagdo no metaverso e propondo solucbes para os problemas
identificados. Contudo, reconhece-se que o tema é vasto e complexo, exigindo estudos
continuos e aprofundados, especialmente considerando a rdpida evolucdo tecnoldgica e as

constantes inovagdes no ambiente virtual.



Futuras pesquisas poderiam explorar aspectos especificos da tributacdo no metaverso,
como a aplicacdo de tributos especificos a determinadas operagdes, a implementacdo de
mecanismos de fiscalizac¢do e controle adaptados ao ambiente virtual, e a analise comparativa
de diferentes abordagens regulatérias adotadas por diversos paises. Além disso, seria
relevante investigar os impactos econémicos e sociais da tributacdo no metaverso,
considerando tanto a necessidade de garantir a arrecadacéo tributéria quanto a importancia

de promover o desenvolvimento tecnoldgico e a incluséo digital.
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