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INTRODUGCAO

A terceirizacdo de servicos no Brasil passou por uma transformacédo radical em
2017. Com a aprovacéo das Leis n° 13.429/2017 e 13.467/2017, o pais rompeu com
décadas de jurisprudéncia consolidada que limitava essa pratica as atividades-meio das
empresas, autorizando pela primeira vez a terceirizacdo irrestrita, inclusive para
atividades-fim. Essa mudanca legislativa ndo representa apenas uma alteracao técnica
no ordenamento juridico, mas uma verdadeira revolucdo nas relac6es de trabalho
brasileiras, cujos efeitos ainda estdo sendo dimensionados pela doutrina e pela

jurisprudéncia.

O fendmeno da terceirizacdo ampliada surge em um contexto de profundas
transformacdes no mercado de trabalho nacional. Dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) revelam que a informalidade atinge mais de 40% da
populacdo economicamente ativa, enquanto estudos do Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE) demonstram que trabalhadores
terceirizados recebem, em média, 25% menos que os empregados diretos e trabalham
trés horas a mais por semana. Esse cenario de precarizacdo das relacdes laborais
intensifica o debate sobre os limites constitucionais da flexibilizacdo trabalhista e a

necessidade de preservacao dos direitos fundamentais dos trabalhadores.

A relevancia juridica e social do tema torna-se ainda mais evidente quando se

considera que a terceirizacdo, ao romper com a bilateralidade tradicional dos contratos

! Graduanda do Curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FDCI). E-mail:
ingridrocha441@gmail.com

2 Professor universitario, advogado. Mestre em politicas publicas. Correio Eletrénico:
valbercereza@gmail.com.



de trabalho, cria uma complexa rede de responsabilidades que desafia os principios
classicos do Direito do Trabalho. Nunes, Soares e Limberti (2023) alertam que, embora
a legislacdo tenha buscado maior flexibilizagdo contratual, ha indicios consistentes de
que essa pratica tem contribuido para a precarizacdo das relagbes laborais e para o
aumento da pejotizacdo. Complementarmente, Otero e Raniero (2024) demonstram que
a logica do "empreendedor de si mesmo", frequentemente utilizada como justificativa
para essas novas modalidades contratuais, mascara relagdes de subordinagédo genuinas

e compromete sistematicamente os direitos fundamentais do trabalhador.

O presente estudo delimita-se a andlise critica das implicacGes juridicas da
terceirizacao irrestrita na configuracao da relacdo de emprego no Brasil, concentrando-
se especificamente no periodo posterior a reforma trabalhista de 2017. Seréo
examinadas as decisdes paradigméticas do Supremo Tribunal Federal, particularmente
a ADPF 324 e o RE 958.252, que reconheceram a constitucionalidade da terceirizacao
ampliada, bem como suas repercussfes na jurisprudéncia dos tribunais trabalhistas. A
investigagdo também contemplara a evolu¢do da Sumula 331 do TST e a recente tese
fixada no Tema 1118 do STF sobre a distribuicdo do 6nus da prova nos contratos de

terceirizacdo envolvendo a Administracao Publica.

A escolha deste recorte temporal e tematico justifica-se pela necessidade de
compreender como o0 ordenamento juridico brasileiro tem respondido aos desafios
impostos pela terceirizacdo irrestrita, especialmente no que concerne a preservacao dos
principios constitucionais do Direito do Trabalho. Conforme ressalta Zanotelli de
Alvarenga (2024), os principios constitucionais devem continuar orientando o aplicador
da norma trabalhista, funcionando como "mantos protetores contra a desigualdade
social", mesmo diante das mudancas legislativas recentes que favorecem modelos mais

flexiveis de contratacao.

Este trabalho tem como objetivo geral analisar criticamente os limites juridicos da
terceirizacdo no contexto brasileiro contemporaneo, investigando os efeitos praticos
dessa modalidade contratual sobre as garantias fundamentais do trabalhador e a
efetividade dos principios protetivos do Direito do Trabalho. Busca-se, especificamente,

examinar a tensao existente entre os fundamentos constitucionais da livre iniciativa e da



dignidade da pessoa humana, avaliando se a atual regulamentacdo da terceirizacéo

consegue harmonizar adequadamente esses valores aparentemente conflitantes.

A metodologia adotada concentra-se na interpretacdo juridica das normas e
principios aplicaveis, com base na doutrina especializada e nas decisdes dos tribunais
superiores, sem abordar aspectos econdmico-macrossistémicos ou comparacdes com
modelos internacionais. O foco permanece na analise dogmatica e jurisprudencial,
buscando identificar os parametros normativos que devem orientar a aplicacdo da

terceirizacao de forma compativel com a ordem constitucional vigente.

A estrutura do trabalho desenvolve-se através da analise sequencial dos
fundamentos tedricos da terceirizacdo, da evolucdo normativa e jurisprudencial do
instituto, dos impactos praticos observados nas relagcées de trabalho e das perspectivas
futuras para a regulamentacéo do tema. Espera-se, ao final, contribuir para o debate
académico sobre os desafios contemporaneos do Direito do Trabalho brasileiro,
oferecendo subsidios para uma reflexdo critica sobre os caminhos possiveis para a

conciliagao entre flexibilidade empresarial e protecéo social dos trabalhadores.

1. PROBLEMA DA PESQUISA

Diante da flexibilizacdo das normas trabalhistas e da permissdo legal para a
terceirizacdo irrestrita, surge o questionamento sobre até que ponto essa pratica
compromete os direitos fundamentais do trabalhador. A possibilidade de contratacao
terceirizada para atividades-fim, somada a dificuldade de reconhecimento do vinculo
empregaticio, levanta dulvidas quanto a efetividade da protecdo conferida pela
Consolidacao das Leis do Trabalho e pela Constituicdo Federal. Nesse sentido, pergunta-
se: a ampliacdo da terceirizacdo no ordenamento juridico brasileiro enfraquece a relacéo
de emprego e favorece a precarizacdo das condi¢cdes de trabalho? Como o Poder
Judiciério tem respondido a essa realidade? Essas indagagfes motivam a presente
investigacdo, que busca compreender as implicacdes praticas e juridicas desse modelo

de gestao da forca de trabalho.



2. HIPOTESE

Parte-se da hipdtese de que a ampliacdo da terceirizacdo para todas as atividades
da empresa, autorizada pela legislacdo recente e validada pelo Supremo Tribunal
Federal, contribui para o enfraquecimento da relacdo de emprego tradicional, dificultando
o reconhecimento de vinculos formais e favorecendo a precarizacdo das condi¢des de
trabalho. Presume-se que, embora o modelo traga vantagens econdmicas e
organizacionais para as empresas, ele tende a reduzir a efetividade das garantias
trabalhistas previstas na CLT e nos principios constitucionais, especialmente para

trabalhadores mais vulneraveis.

3. OBJETIVO GERAL

Analisar as implicacdes juridicas da ampliagdo da terceirizacdo nas relacdes de
emprego no Brasil, a luz das Leis n°® 13.429/2017 e 13.467/2017, considerando o0s
principios protetivos do Direito do Trabalho e a jurisprudéncia dos tribunais superiores,
com o objetivo de compreender de que forma essa forma de contratacdo pode fragilizar
0 vinculo empregaticio e impactar os direitos fundamentais dos trabalhadores

terceirizados.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Examinar a evolucdo historica e normativa da terceirizacdo no Brasil, tracando um
panorama desde a Sumula 331 do TST até as transformacdes introduzidas pelas Leis n°
13.429/2017 e 13.467/2017, com foco na transicao do modelo restritivo (atividades-meio)
para o modelo irrestrito (atividades-fim), identificando os fundamentos juridicos e

econdmicos que motivaram essa mudanca paradigmatica.

b) Analisar criticamente o0s elementos caracterizadores da relagdo de emprego
(subordinacéo, pessoalidade, habitualidade e onerosidade) no contexto da terceirizacao
irrestrita, investigando como a triangulacdo das relagdes laborais afeta a configuracao
juridica do vinculo empregaticio e a aplicacdo do principio da primazia da realidade, com

base na doutrina especializada e nos precedentes jurisprudenciais.



c) Investigar a jurisprudéncia dos tribunais superiores sobre terceirizacdo, com énfase na
analise das decisdes paradigmaticas do Supremo Tribunal Federal (ADPF 324, RE
958.252 e Tema 1118) e na evolugdo da Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho,
examinando os fundamentos constitucionais invocados e os critérios estabelecidos para

a distribuicdo de responsabilidades entre tomadores e prestadores de servicos.

d) Avaliar a tensdo entre principios constitucionais decorrente da terceirizacdo ampliada,
especificamente o conflito entre a livre iniciativa (art. 1°, IV, CF/88) e a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, Ill, CF/88), bem como entre a eficiéncia econbmica e o valor
social do trabalho (art. 1°, IV, CF/88), verificando se a atual regulamentacdo consegue

harmonizar adequadamente esses fundamentos da Republica.

e) Examinar os impactos praticos da terceirizacao irrestrita sobre os direitos fundamentais
dos trabalhadores, incluindo a analise de dados sobre disparidades salariais, condices
de trabalho, salde e seguranca ocupacional, fragmentacdo sindical e acesso a
beneficios, com particular atencdo aos efeitos observados durante a pandemia da

COVID-19 como contexto de maior vulnerabilidade social.

f) Identificar os desafios contemporaneos da terceirizacdo no ordenamento juridico
brasileiro, investigando fenémenos correlatos como a pejotizacéo e a quarteirizacdo, bem
como os problemas relacionados ao 6nus da prova nos contratos envolvendo a
Administracéo Publica, conforme estabelecido no Tema 1118 do STF, e suas implicactes

para a protecao efetiva dos direitos trabalhistas.

5. JUSTIFICATIVA

A terceirizagao irrestrita das atividades empresariais, autorizada pela Lei n°
13.429/2017 e reafirmada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, tem
gerado significativos impactos na estrutura das relacdes de trabalho no Brasil. Diante
do cenario de flexibilizacdo das normas trabalhistas, € fundamental refletir sobre os
efeitos juridicos e sociais dessa pratica, especialmente no que diz respeito a
configuracdo do vinculo empregaticio, a protecdo dos direitos trabalhistas e a

efetividade dos principios constitucionais. A pesquisa se justifica pela necessidade de



se compreender os limites legais da terceirizacdo e seus desdobramentos sobre o
trabalhador, inserindo-se em um contexto tedrico de grande relevancia para o campo

do Direito do Trabalho e da Justi¢ca Social.

Do ponto de vista institucional, o estudo contribui para o debate académico e
critico na formacédo de profissionais do Direito comprometidos com a defesa dos
direitos fundamentais e da dignidade da pessoa humana. Para a sociedade, a pesquisa
oferece subsidios para a compreensdo dos riscos associados a precarizacdo das
condi¢cbes de trabalho, ampliando o conhecimento sobre um tema que afeta milhdes
de brasileiros. Além disso, este trabalho busca apontar, com base em fundamentos
juridicos e jurisprudenciais, caminhos para um equilibrio entre os interesses
econdmicos das empresas e os direitos sociais dos trabalhadores. A limitacdo da
pesquisa reside no recorte temporal e normativo, concentrando-se no contexto pos-
reforma de 2017, sem abranger comparacfes internacionais ou dados empiricos

estatisticos.

6. METODOLOGIA

A presente pesquisa possui natureza basica, pois visa aprofundar o conhecimento
juridico sobre a terceirizacdo nas relacdes de emprego, sem gerar, necessariamente,
uma aplicagdo pratica imediata. A abordagem sera qualitativa, com foco na interpretacao
critica dos dados juridicos e tedricos relacionados ao tema, utilizando o método dedutivo,
partindo de principios e normas gerais para a andlise de casos e situa¢des concretas.
Quanto aos seus obijetivos, trata-se de uma pesquisa exploratéria e explicativa, pois
pretende identificar, analisar e compreender as consequéncias juridicas da terceirizacao

ampliada no ordenamento brasileiro.

Os procedimentos adotados seréo os da pesquisa bibliografica e documental, com
base na analise de legislacbes pertinentes (como a Lei n°® 13.429/2017 e a CLT),
jurisprudéncias dos tribunais superiores (notadamente STF e TST) e doutrina
especializada sobre Direito do Trabalho, Direito Constitucional e Teoria do Estado. Serdo
incluidas obras de autores como Gil (2019), Lakatos e Marconi (2017), e Severino (2016),

além de artigos cientificos extraidos de revistas académicas como a Revista Magister de



Direito do Trabalho. A selecéo bibliogréafica sera critica e reflexiva, buscando autores
consagrados na area e textos atualizados pdés-reforma trabalhista. O material sera
organizado e analisado conforme categorias teméticas: vinculo de emprego, pejotizacgéo,

responsabilidade juridica, principios constitucionais e jurisprudéncia recente.

Para a coleta de dados, seréo utilizadas fontes legislativas (Planalto, Senado, sites
oficiais), acervos digitais de jurisprudéncia (como Jusbrasil, STF e TST), além de
bibliotecas fisicas e virtuais. Até 0 momento, foram consultadas a biblioteca da Faculdade
de Direito de Cachoeiro de Itapemirim, o repositério da Revista Magister, e bases como
Google Académico, SciELO, Periédicos CAPES, e o site do Planalto Federal. Pretende-
se ainda visitar a biblioteca da Escola da Magistratura do Espirito Santo (EMES) para
consulta de obras especializadas. Serdo utilizados periddicos eletrbnicos, livros
impressos e fontes da internet com credibilidade académica para sustentar os

argumentos e enriguecer a andlise.

7. REFERENCIAL TEORICO

7.1 A Terceirizag&o no Direito do Trabalho

A terceirizagdo representa uma das mais significativas transformacdes
organizacionais do mundo empresarial contemporaneo. Trata-se de uma forma de
organizacdo produtiva em que uma empresa transfere a execucdo de determinadas
atividades a terceiros, com 0 objetivo de aumentar sua eficiéncia e reduzir custos
operacionais. No Brasil, esse fenbmeno comecou a se consolidar nas décadas de 1980
e 1990, inicialmente sem regulamentacao legal especifica, sendo disciplinado apenas
pela jurisprudéncia, sobretudo do Tribunal Superior do Trabalho.

7.1.1 Conceito e Caracteristicas Fundamentais

A terceirizacdo, conforme conceituacdo doutrinaria consolidada, configura-se
como um fendmeno pelo qual se dissocia a relacdo econdmica de trabalho da relacéo
juridica empregaticia. Mauricio Godinho Delgado (2023) explica que a terceirizagéo, no

contexto do capitalismo flexivel, tende a enfraquecer os direitos sociais quando ndo ha



mecanismos de protecdo adequados. O autor ressalta que "o modelo trilateral de relacao
socioecondmica e juridica que surge com 0 processo terceirizante é francamente distinto
do cladssico modelo empregaticio, que se funda em relacdo de carater essencialmente
bilateral”.

Essa dissociacao entre a relacdo econdmica de trabalho, firmada com a empresa
tomadora, e a relacado juridica empregaticia, estabelecida com a empresa terceirizante,
gera graves desajustes em contraponto aos classicos objetivos tutelares e redistributivos
que sempre caracterizaram o Direito do Trabalho ao longo de sua historia. A triangulacéo
inerente ao processo terceirizante rompe com a bilateralidade tradicional dos contratos

de trabalho, criando uma complexa rede de responsabilidades e obrigagdes.

7.1.2 Modalidades e Fendmenos Correlatos

Além da terceirizacdo classica, o ordenamento juridico brasileiro reconhece diversos
fendmenos correlatos que ampliam a complexidade das relagbes laborais
contemporaneas. A pejotizacdo, quando uma pessoa fisica é contratada como pessoa
juridica para mascarar uma relacdo de emprego, representa uma das formas mais
controversas de flexibilizacao contratual. Conforme destacam Nunes, Soares e Limberti
(2023), embora a legislacéo tenha buscado maior flexibilizacdo contratual, ha indicios de
que essa pratica tem contribuido para a precarizacdo das relacbes laborais e para o
aumento da pejotizagao.

A quarteirizacdo, por sua vez, envolve a transferéncia do servico a uma empresa
que também terceiriza suas atividades, dificultando ainda mais o controle e a
responsabilizacdo pelos direitos trabalhistas. Tais praticas ampliam exponencialmente a
complexidade da relacédo laboral e desafiam a efetivagéo dos direitos dos trabalhadores,
criando verdadeiras cadeias de intermediacao que podem comprometer a identificacédo

do real empregador.

7.1.3 Evolugao Histérica e Normativa

Antes da promulgagéo das Leis n°® 13.429/2017 e n°® 13.467/2017, o ordenamento

juridico brasileiro limitava a terceirizagdo as atividades-meio, conforme consolidado na



Sumula 331 do TST. Essa jurisprudéncia, construida ao longo de décadas, previa que o
tomador de servicos respondia subsidiariamente pelas obrigacfes trabalhistas quando
nao fiscalizava adequadamente a empresa terceirizada.

Alice Monteiro de Barros (2022) destaca que essa limitacdo se fundamentava na
protecdo da dignidade do trabalhador e na preservacdo da relacdo direta entre
empregador e empregado. Os Tribunais Regionais do Trabalho, em sua maioria,
acompanhavam esse entendimento, reconhecendo vinculos empregaticios diretos
sempre que se verificava fraude na contratacdo de terceirizados.

A Lei n® 13.429/2017 alterou profundamente esse cendario ao modificar a Lei n°
6.019/1974, autorizando expressamente a terceirizacdo de todas as atividades da
empresa, inclusive a atividade-fim. Essa possibilidade foi reafirmada pela Reforma
Trabalhista (Lei n°® 13.467/2017), que ainda introduziu novos modelos contratuais, como

o trabalho intermitente, previsto no art. 443, § 3° da CLT.

7.2 Relag&o de Emprego e Elementos Caracterizadores
7.2.1 Fundamentos Juridicos da Relagdo Empregaticia

A relacédo de emprego, conforme estabelecido nos arts. 2° e 3° da CLT, constitui 0
nacleo central do Direito do Trabalho brasileiro. Sua configuracdo exige a presenca
cumulativa de quatro elementos essenciais: subordinacao, pessoalidade, habitualidade e
onerosidade. Esses critérios sdo fundamentais para distinguir o contrato de trabalho de
outras formas de relacdo contratual, como a prestacdo de servicos autbnomos ou
empresariais.

A subordinacao juridica representa o elemento mais caracteristico da relacdo
empregaticia, manifestando-se através do poder diretivo do empregador sobre a
atividade do trabalhador. Delgado (2023) reforca que a configuragcdo do vinculo
empregaticio deve prevalecer mesmo quando a formalizagéo contratual tenta oculta-lo,
como ocorre em casos de pejotizacdo. O reconhecimento do vinculo garante ao
trabalhador o acesso a direitos fundamentais como FGTS, 13° salario, férias e seguro-

desemprego.

7.2.2 Principio da Primazia da Realidade
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O art. 9° da CLT, aliado ao principio da primazia da realidade, estabelece que as
praticas fraudulentas serdo nulas de pleno direito, assegurando que a realidade dos fatos
prevaleca sobre o que foi formalmente pactuado. Esse principio assume especial
relevancia nos casos de terceirizacdo fraudulenta, quando o trabalhador, mesmo
contratado por empresa terceira, se submete diretamente a estrutura organizacional do
tomador de servigos.

A jurisprudéncia trabalhista utiliza consistentemente esse principio para
reconhecer o vinculo de emprego e combater formas disfarcadas de contratacdo, como
a pejotizacao, que burlam os direitos garantidos pela legislagdo. Conforme destacam
Otero e Raniero (2024), a légica do "empreendedor de si mesmo", usada como
justificativa para essas novas formas de contratacdo, mascara relacées de subordinacéo

e enfraquece os direitos fundamentais do trabalhador.

7.2.3 Responsabilidade do Tomador de Servigos

A responsabilidade do tomador de servicos pelas obrigacdes trabalhistas da
empresa contratada pode ser subsidiaria ou solidaria, dependendo das circunstancias
especificas de cada caso. A responsabilidade subsidiaria, nos termos da Sumula 331 do
TST, aplica-se quando ha inadimplemento das obrigacfes trabalhistas por parte da
empresa prestadora de servicos, desde que o tomador tenha participado da relacéo
processual e conste do titulo executivo judicial.

A responsabilidade solidaria, por sua vez, configura-se quando ha dolo ou conluio
entre as empresas envolvidas na terceirizacao. Essa modalidade de responsabilizacao é
mais gravosa para o tomador de servigos, pois permite que o trabalhador acione

diretamente qualquer uma das empresas pelo valor integral da divida trabalhista.

7.3 Marco Normativo Atual e Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores

7.3.1 As Decisdes do Supremo Tribunal Federal

As decisdes proferidas pelo STF nas acbes ADPF 324 e RE 957.252

representaram marcos na transformacéo juridica da terceirizacao no Brasil. O Supremo
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afastou a vedacdo imposta pela Sumula 331 do TST e legitimou a contratacdo de
terceirizados para qualquer etapa do processo produtivo. A deciséo foi fundamentada na
liberdade econOGmica e na eficiéncia empresarial, conforme previsto no art. 1°, IV da
Constituicao Federal.

Contudo, essas decisbes foram amplamente criticadas por juristas e entidades
sindicais, que apontaram riscos significativos a protecdo social dos trabalhadores,
fragilizagdo da negociagdo coletiva e esvaziamento dos direitos fundamentais
assegurados pela Constituicdo. Zanotelli de Alvarenga (2024) destaca que "os principios
constitucionais do Direito do Trabalho devem continuar orientando o aplicador da norma,
mesmo diante das mudancas legislativas recentes que favorecem modelos mais

flexiveis".

7.3.2 Evolucao da Jurisprudénciado TST

A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho passou por significativas
transformacdes ao longo das ultimas décadas. A Sumula 331, editada inicialmente em
1993 e posteriormente alterada em 2000 e 2011, reflete essa evolugéo jurisprudencial.
Em sua redacdo atual, a sumula estabelece que o inadimplemento das obrigacfes
trabalhistas por parte do empregador implica a responsabilidade subsidiaria do tomador
dos servicos, desde que haja participado da relagcéo processual e conste também do titulo
executivo judicial.

Para os entes publicos, a responsabilidade subsidiaria esta condicionada a
comprovacéao de conduta culposa no cumprimento das obrigacfes da Lei n® 7.666/1993,
especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigagGes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. Essa distingdo reconhece a especificidade do
regime juridico administrativo e a necessidade de comprovacdo de culpa para

responsabilizagdo do Poder Publico.

7.3.3 Tema 1118 do STF e Onus da Prova
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O julgamento do Tema 1118 pelo Supremo Tribunal Federal estabeleceu
importante precedente sobre a distribuicio do 6nus da prova nos contratos de
terceirizacdo envolvendo a Administragcdo Publica. Conforme analisado por Ramos
(2025), a tese fixada pelo STF determina que "ndo ha responsabilidade subsidiaria da
Administracdo Publica por encargos trabalhistas gerados pelo inadimplemento de
empresa prestadora de servicos contratada, se amparada exclusivamente na premissa
da invers&o do 6nus da prova".

Essa decisao representa uma mudanca significativa em relagdo ao entendimento
consolidado do TST, que tradicionalmente atribuia ao ente publico o 6nus de demonstrar
a realizacao efetiva e adequada da fiscalizacdo do contrato de prestacao de servi¢os. O
novo entendimento exige que o trabalhador comprove a efetiva existéncia de
comportamento negligente ou nexo de causalidade entre o dano invocado e a conduta

da Administracdo Publica.

7.4 Impactos Préticos e Sociais da Terceirizagdo Irrestrita
7.4.1 Precarizacao das Condi¢c0es de Trabalho

A ampliacdo legal da terceirizacdo gerou impactos significativos na realidade
trabalhista brasileira. Dados do DIEESE e estudos da Organizacdo Internacional do
Trabalho indicam que trabalhadores terceirizados enfrentam condi¢cdes laborais
sistematicamente inferiores as dos empregados diretos. Essa disparidade manifesta-se
através da reducao de salarios, aumento da rotatividade, precarizacéo das condi¢cées de
trabalho e menor estabilidade no emprego.

A descentralizacdo excessiva das relacdes de trabalho dificulta a atuacdo dos
sindicatos e a fiscalizacdo por parte dos 6rgaos publicos, como o Ministério do Trabalho,
comprometendo a efetividade da legislagdo laboral. Além disso, os trabalhadores
terceirizados tém menor acesso a beneficios como plano de saude, participacdo nos

lucros e programas de capacitacéo profissional.

7.4.2 Impactos na Saude e Segurancga do Trabalho
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A terceirizacdo apresenta reflexos diretos na saude e seguranca dos
trabalhadores. Estudos demonstram que trabalhadores terceirizados apresentam maior
exposi¢do a riscos ocupacionais e indices superiores de acidentes de trabalho. Essa
realidade decorre, em grande medida, da menor familiaridade com os ambientes de
trabalho, da rotatividade elevada e da possivel deficiéncia nos treinamentos de
seguranga.

Durante a pandemia da COVID-19, os trabalhadores terceirizados foram
especialmente vulneraveis. Relatérios do Ministério do Trabalho e da OIT (2020)
mostraram que muitos ndo tiveram acesso adequado a Equipamentos de Protecao
Individual (EPI), foram impedidos de trabalhar remotamente e tiveram dificuldade em
acessar politicas de apoio, como 0 auxilio emergencial. A crise sanitaria evidenciou as
desigualdades estruturais do modelo terceirizado e gerou reflexdes criticas sobre a

sustentabilidade dessa forma de contratacao.

7.4.3 Fragmentacé&o Sindical e Negociagao Coletiva

A terceirizacao irrestrita compromete significativamente a organizacao sindical e a
negociacdo coletiva. A pulverizacdo dos trabalhadores entre diferentes empresas
prestadoras de servigos dificulta a mobilizacéo sindical e enfraquece o poder de barganha
dos trabalhadores. Essa fragmentacédo resulta em acordos coletivos menos favoraveis e
menor capacidade de resisténcia a praticas abusivas.

A criacdo de categorias distintas de trabalhadores para a mesma funcdo, com
direitos e condicdes diferenciadas, afronta os principios constitucionais da igualdade (art.
59 CF/88), da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, CF/88) e do valor social do
trabalho (art. 1°, IV, CF/88). Conforme destaca Barros (2022), esse modelo compromete
a efetividade da protecdo trabalhista e representa uma forma de retrocesso social,

vedado pelo art. 7° da Constitui¢ao.

7.5 Tensao entre Principios Constitucionais e Flexibilizag&o

7.5.1 Dignidade da Pessoa Humana versus Livre Iniciativa
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A terceirizacdo irrestrita coloca em tensdo dois fundamentos constitucionais
fundamentais: a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, CF/88) e a livre iniciativa (art.
1°, 1V, CF/88). Essa tensdo exige do intérprete constitucional uma analise cuidadosa de
proporcionalidade e razoabilidade para harmonizar esses valores aparentemente
conflitantes.

Alvarenga (2024) ressalta que "a importancia dos principios constitucionais na
aplicacdo do Direito do Trabalho" deve servir como "mantos protetores contra a
desigualdade social, orientando o aplicador da norma trabalhista em todos os momentos
processuais”. A autora enfatiza que 0s principios constitucionais devem atuar como
limitadores da flexibilizacdo excessiva, garantindo que as transformac¢des no mundo do

trabalho ndo comprometam a dignidade humana.

7.5.2 Valor Social do Trabalho e Eficiéncia Econ6mica

O valor social do trabalho, consagrado como fundamento da Republica Federativa
do Brasil, deve ser interpretado em harmonia com os objetivos de eficiéncia econdmica
perseguidos pelas empresas. Essa harmonizacdo ndo pode, contudo, resultar na
subordinacdo completa dos direitos sociais aos interesses econdmicos.

A jurisprudéncia constitucional tem buscado estabelecer parametros para essa
harmonizacdo, reconhecendo a legitimidade da terceirizacdo quando nao configurar
fraude ou precarizagéo excessiva das condi¢des de trabalho. O desafio reside em definir
critérios objetivos que permitam distinguir a terceirizacéo licita da fraudulenta, protegendo

simultaneamente os direitos dos trabalhadores e a liberdade empresarial.

7.5.3 Protecéo contra o Retrocesso Social

O principio da vedacgdo ao retrocesso social assume especial relevancia no
contexto da terceirizacao irrestrita. Esse principio, embora ndo expressamente previsto
na Constituicdo Federal, decorre da interpretacdo sistematica dos direitos fundamentais
e impede que reformas legislativas eliminem conquistas sociais consolidadas sem a

devida compensacao.
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A aplicacdo desse principio a terceirizacdo exige que as novas modalidades
contratuais ndo resultem em deterioracdo sistemética das condi¢cdes de trabalho ou
eliminagéo de direitos fundamentais. Quando a terceirizagdo € utilizada primordialmente
para reduzir custos trabalhistas, sem contrapartidas em termos de eficiéncia ou

qualidade, pode configurar retrocesso social vedado pela ordem constitucional.

7.6 Perspectivas e Desafios Futuros

7.6.1 Necessidade de Regulamentacédo Especifica

A experiéncia brasileira com a terceirizacao irrestrita demonstra a necessidade de
regulamentagéo mais especifica e detalhada. A mera autorizacdo legal da terceirizagédo
para atividades-fim, sem estabelecimento de critérios claros e mecanismos de protecao
adequados, tem resultado em precarizacao das relacdes de trabalho.

Futuras reformas legislativas devem contemplar a definicdo de critérios objetivos
para a terceirizacdo licita, o estabelecimento de responsabilidades claras para os
tomadores de servicos e a criacdo de mecanismos efetivos de fiscalizacdo. Além disso,
é fundamental garantir que os trabalhadores terceirizados tenham acesso a condi¢cées

de trabalho equivalentes as dos empregados diretos.

7.6.2 Fortalecimento dos Mecanismos de Fiscalizagao

A efetividade da protecdo aos trabalhadores terceirizados depende
fundamentalmente do fortalecimento dos mecanismos de fiscalizacdo. O Ministério do
Trabalho e Emprego deve dispor de recursos humanos e materiais adequados para
monitorar o cumprimento da legislagéo trabalhista nas cadeias de terceirizacéo.

A implementacdo de sistemas de informacéo integrados, que permitam o
acompanhamento das condi¢cdes de trabalho ao longo de toda a cadeia produtiva,
representa um avango necessario para a protecao efetiva dos direitos trabalhistas. Além
disso, a participagao dos sindicatos e da sociedade civil na fiscalizacao pode contribuir

significativamente para a identificagéo e correcao de irregularidades.
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7.6.3 Dialogo Social e Construcdo de Consensos

A construcdo de um modelo equilibrado de terceirizagéo exige amplo didlogo social
entre governo, empresarios e trabalhadores. Esse dialogo deve buscar a identificacédo de
solucbes que conciliem a necessidade de flexibilidade empresarial com a protecéo
adequada dos direitos trabalhistas.

A experiéncia internacional demonstra que paises que conseguiram implementar
modelos equilibrados de terceirizacdo investiram significativamente no dialogo social e
na construcao de consensos duradouros. O Brasil deve aprender com essas experiéncias
e promover espacos institucionais adequados para esse didlogo, evitando que as
transformacdes no mundo do trabalho sejam impostas unilateralmente por qualquer dos

atores sociais envolvidos.

8. Consideracdes Finais

A presente pesquisa teve como objetivo analisar as implicacdes juridicas da
ampliacdo da terceirizacdo nas relacdes de emprego no Brasil, especialmente apés as
Leis n°® 13.429/2017 e 13.467/2017. A partir da investigacdo doutrinaria, legislativa e
jurisprudencial, foi possivel compreender como a terceirizacdo, ao ser autorizada
inclusive para atividades-fim, alterou significativamente o cenario das relac6es laborais,

trazendo consigo novos desafios para a efetividade dos direitos trabalhistas.

Ficou evidente que, embora o discurso legislativo tenha sido pautado na ideia de
modernizacdo e aumento da empregabilidade, a pratica da terceirizacao irrestrita tem,
em muitos casos, resultado na fragilizacdo do vinculo de emprego, na precarizacao das
condicbes de trabalho e no enfraquecimento da protecdo juridica ao trabalhador. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a constitucionalidade da
terceirizacdo ampla, reforcou um modelo mais flexivel de contratacdo, mas também
gerou inseguranca sobre a aplicacao de principios fundamentais do Direito do Trabalho,
como a dignidade da pessoa humana, a primazia da realidade e a valorizagcdo do

trabalho.
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Diante disso, a aluna assume uma posicao critica em relacdo a forma como a
terceirizacdo vem sendo aplicada no ordenamento juridico. Considera-se que a
flexibilizac&o contratual n&o pode ser adotada de maneira irrestrita, sob pena de esvaziar
os direitos conquistados pelos trabalhadores ao longo da histéria. A terceirizacdo deve
ser compatibilizada com os principios constitucionais, exigindo do intérprete da norma

uma postura cautelosa, voltada a protecdo da parte mais vulneravel da relacao juridica.

Como alternativa juridica para garantir o equilibrio entre a livre iniciativa e os
direitos sociais, propde-se a adocdo de critérios mais rigorosos para o reconhecimento
do vinculo de emprego quando houver fraude na contratacao terceirizada, a ampliacédo
da responsabilidade solidaria nos casos de omissdo do tomador de servicos e o
fortalecimento dos mecanismos de fiscaliza¢cdo do Ministério do Trabalho. Além disso, é
necessario garantir que os trabalhadores terceirizados tenham condi¢bes laborais
equivalentes as dos empregados diretos, especialmente em termos de remuneracao,

salde, seguranca e participacdo em negociacdes coletivas.

Por fim, sugere-se que futuras reformas ou interpretacdes legais avancem no
sentido de estabelecer limites objetivos a terceirizacdo, resguardando os setores mais
sensiveis e garantindo a aplicacdo efetiva dos direitos fundamentais do trabalho.
Também é recomendavel que o Poder Legislativo promova um debate mais aprofundado
com a sociedade civil, sindicatos e institui¢cdes juridicas, a fim de construir um modelo

normativo que concilie os interesses econémicos com a justica social.
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