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RESUMO

O artigo apresenta um estudo sobre os impactos ambientais trazidos pela utilizagdo do
asfalto na pavimentacdo das vias publicas do municipio de Cachoeiro de Itapemirim —
ES. Esse estudo sera centrado no periodo da realizacdo, pela prefeitura, da reforma da
malha viaria, bem como se o meétodo utilizado esta adequado ao Plano Diretor
Municipal, averiguando ainda, referida disposicdo municipal a luz dos principios
ambientais.
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ABSTRACT

The article presents a study on the environmental impacts brought about by the use of
asphalt in the paving of public roads in the municipality of Cachoeiro de Itapemirim - ES.
This study will focus on the period when the city government carries out the reform of
the road network, as well as whether the method used is suitable for the Municipal
Master Plan, also verifying that municipal provision in the light of environmental
principles.
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INTRODUCAO
E sabido que a Administracdo Publica tem possui como finalidade principal,
atender as necessidades do contribuinte, sendo ela, maneira de refletir os anseios da
populacéo, tal preceito ndo se afasta em ambito municipal. Assim sendo, 0 presente
estudo, tem como obijetivo evidenciar, dissertando acerca dos principios capitais do

Direito Ambiental que devem ser considerados pela Administracdo Publica durante
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sua atuacdo e como tais principios influenciam (ou ndo) na confec¢cdo do Plano
Diretor Municipal (PDM). Como estes contribuem na melhor adequagéo das medidas
e parametros urbanos no municipio de Cachoeiro de Itapemirim — ES, de forma que
sua elaboracgédo seja alinhada com os principios ambientais. Far-se-4 isso com énfase
no modus operandi do municipio na realizacdo do recapeamento das vias publicas,
situacdo que vem sendo realizada com a utilizagdo, majoritariamente, pela opcao da
pavimentacdo asfaltica, provocando consequéncias em &ambito ambiental e de

infraestrutura relativa ao escoamento das aguas oriunda de chuvas.

Isto posto, a questao que abastece essa pesquisa sdo 0s impactos ambientais
gue a utilizagdo, mojoritaria, do asfalto na pavimentacdo das vias publicas, a partir
das varisaveis dos principios de Direito Ambiental aplicaveis ao PDM. Para
aproximacado desta questdo, sera utilizada pesquisa qualitativa, adotando uma
metodologia de pesquisa de revisédo bibliografica e levantamento legislativo, além de
analise, através de estudo de caso, da pavimentagdo das vias publicas no municipio
de Cachoeiro de Itapemirim - ES no ano de 2021, valendo-se de fontes bibliograficas,
legislativas e doutrinarias, haja vista que tem como objetivo analisar e explicar as
técnicas utilizadas pela prefeitura na elaboracdo do Plano Diretor Municipal e na
execucdo de obras publicas, bem como sua base legislativa, sem, no entanto,

menosprezar os dogmas que fundamentam o Direito Ambiental.

Ademais, esta pesquisa foi articulada, valendo-se também do levantamento
gualitativo de informacdes contidas no atual PDM do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim — ES, criado através da Lei 7.915/2021, de 22 de dezembro de 2021,
somado a estudos bibliograficos prévios da legislacdo e da doutrina, possibilitaram a
reflexdo, andlise e compreensdo da evolucdo da Administracdo Publica Municipal
guanto aos principios do diploma legal ambiental patrio, em contraste com a forma de
pavimentacdo adotada, analisando as consequéncias de tal escolha e ponderando
medidas similares como nova opcéao, levando em conta ainda o relevo da cidade em

guestao.

PREVISAO DO PDM EM SEDE CONSTITUICIONAL



O Plano Diretor Municipal € o principal instrumento de planejamento urbano do
pais. Trata-se de uma lei municipal elaborada pelo poder executivo, ou seja, a
prefeitura da cidade e devera ser aprovada pela cdmara municipal, que € o poder
legislativo.

Conforme salientou Baltrusis:

O Plano Diretor € um conjunto de principios e regras que orientam a
acao da sociedade na producéo e uso do espaco urbano. Esse junto de
regras envolve questdes relativas ao projeto de cidade que queremos
construir e quais os caminhos para atingir esta meta. A elaboracéo do
Plano Diretor deve envolver todos os moradores, 0s empresarios, 0S
movimentos organizados moradia, meio ambiente e outros, as entidades
de classes, o poder publico, enfim todos os agentes que atuam e vivem
na cidade, para discutir como a cidade pretende desenvolver e ocupar
seu territério. (BALTRUSIS, 2007, p. 246)

Logo, nota-se a importancia da participacédo popular na criagdo do Plano Diretor
Municipal.

O Plano Diretor Municipal tem o potencial de permitir um bom uso do espaco
urbano para que haja um desenvolvimento sustentavel e que atenda a toda populacéo,
devendo haver um didlogo entre os objetivos sociais, econémicos e ambientais. Além
disso, a lei em questdo vai tratar de diretrizes, incentivos, parametros, abrangendo
todos 0s pontos necessarios para o desenvolvimento da cidade.

Visando o planejamento, varios municipios recorrem a uma equipe ou possuem
uma consultoria que seja responsavel pela elaboracdo de um documento técnico que
indica ou sugere leis a serem aprovadas pela Camara dos Vereadores. Entretanto so
tera validade quando for aprovado e tiver forca de lei.

Nesta senda, para elaboracdo do Plano Diretor, faz-se necessario a realizacao
de estudos, pela Prefeitura Municipal, na realidade da cidade, visando a criacdo de
pauta para organizacdo dos projetos de desenvolvimento. Sobre o assunto, discorre
Toshio Mukai: “ [...] Entendemos que o plano diretor € um instrumento legal que visa
propiciar o desenvolvimento urbano (portanto, da cidade) do Municipio, fixando
diretrizes objetivas (metas), programas e projetos para tanto, em um horizonte de tempo
determinado [...]" (MUKAI, 2019, p. 61).



Ou seja, ndo ha de se falar na cidade como um organismo isolado com fim a si

proprio, mas sim de natureza ampla e expansiva. Dessa forma, ressaltando sua

conexao com outros municipios, sobretudo em ambito econémico.

Insta salientar as func¢des sociais da cidade, que objetiva fornecer moradia, lazer,

saude, transporte, educacao, cultura. Valendo ressaltar o amparo constitucional acerca

destes direitos:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo

O Plano Diretor Municipal ou plano diretor de desenvolvimento integrado,

conforme supramencionado, traca as regras para 0 desenvolvimento da cidade

contemplando os mais diversos aspectos: ambiental, social e econémico.

Releva-se os ensinamentos de Mukai:

Esses elementos do plano sdo voltados para os seguintes conteudos,
que ele devera consignar e abranger: aspectos administrativo-
financeiros, sociais, econbmicos, urbanisticos (de ordenacdo do
territorio, por meio da disciplina dos usos, ocupac¢fes, parcelamentos e
zoneamento do solo urbano) e ambientais. (MUKAI, 2019, p. 61).

Salienta-se ainda que, com o advento do Estatuto das Cidades, promulgado em

2001, consolidou-se as regras ja estabelecidas, especialmente no que diz respeito a

importancia de cada municipio possuir seu referido plano e principalmente que este

seja confeccionado com a participacao dos contribuintes.

N&o ha de se afastar a definicdo de Mukai:

Sublinhe-se ai que a lei é denominada oficialmente Estatuto da Cidade e
que suas diretrizes e normas se destihnam ndo apenas ao direito
urbanistico, mas também ao direito ambiental. O art. 2° arrola varias
diretrizes da politica urbana que terdo de ser observadas pelos
Municipios e/ou, em alguns casos, até mesmo pelos Estados. (MUKAI,
2019, p. 21).

Isto posto, o plano diretor objetiva, ap6s analises que demonstrem a melhor

forma para o desenvolvimento do municipio, definir as regras e as estratégias de

planejamento, visando, de forma efetiva, alcancar as metas de desenvolvimento nas

areas abrangentes, e isso é denominado desenvolvimento sustentavel.



TRATAMENTO NORMATIVO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

O Plano Diretor Municipal, sendo também reconhecido pela sigla “PDM”, trata-se
de um instrumento responsavel por nortear o desenvolvimento urbano da cidade.
Sendo o principal instrumento de planejamento urbano do pais, ele é composto por uma
lei, ndo sendo apenas um instrumento técnico. Outro sendo € 0 entendimento
doutrinario, “[...] O art. 182, § 10, da Constituicdo determina que o plano diretor deva ser
objeto de lei, sendo obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, sendo, portanto,
o instrumento fundamental para a politica de desenvolvimento urbano e de expansao urbana
[...].” (MUKAI, 2019, p. 63).

Obteve seu marco legal na Constituicdo Federal de 1988, juntamente com o
surgimento do Direito Urbanistico, contendo um capitulo especifico para tratamento de
politicas publicas urbanas.

Vejamos os dizeres do artigo 182, caput e §1°:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungc@es sociais da cidade
e garantir o bem- estar de seus habitantes

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para
cidades com mais de vinte mil habitantes, &€ o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.( BRASIL, 1988).

Nota-se pelos dizeres do artigo que a participacao popular é essencial na criacao
do instrumento de planejamento.

No ano de 2001, foi instituido o estatuto da cidade que regulamenta esses
artigos por meio da Lei Federal 10257/2011, prevendo que o plano diretor deve ter
como objetivo estruturar o planejamento do territorio municipal. O proprio estatuto
estabeleceu uma série de instrumentos juridicos, urbanisticos e financeiros que o plano
diretor deve conter e prever. Além disso, a participacdo social € um grande avanco,
uma vez que para ocorrer a efetivacao do plano diretor, € fundamental que exista desde

inicio a participacdo popular.



A lei complementar n° 341, de 4 de dezembro de 2018 é considerada a mais
importante lei de municipio, pois é ela que norteia todo o planejamento urbano e
ambiental, tanto na area urbana quanto na area rural.

O Estatuto da Cidade aduz como se dara a implementacéo do Plano Diretor:

A base para a aplicacéo de todos os instrumentos do Estatuto da Cidade
€ o0 projeto de cidade que se produzira no nivel municipal — projeto que
deve estar explicitado no Plano Diretor. Pelo texto da Constituicdo de
1988, o Plano Diretor é o instrumento basico da politica municipal de
desenvolvimento urbano (artigo 182, 81° CF). Cabe ao Plano Diretor
cumprir a premissa constitucional da garantia da funcéo social da cidade
e da propriedade urbanas. Ou seja, € justamente o Plano Diretor o
instrumento legal que vai definir, no nivel municipal, os limites, as
faculdades e as obrigacdes envolvendo a propriedade urbana. Tem,
portanto, uma importancia imensa. O Plano Diretor devera explicitar de
forma clara qual o objetivo da politica urbana. Deve partir de um amplo
processo de leitura da realidade local, envolvendo os mais variados
setores da sociedade. A partir disso, vai estabelecer o destino especifico
gue se quer dar as diferentes regides do municipio, embasando os
objetivos e as estratégias. A cartografia dessas diretrizes corresponde a
um macrozoneamento, ou seja, a divisdo do territério em unidades
territoriais que expressem o destino que o municipio pretende dar as
diferentes areas da cidade.” (BRASIL, 2001).

Logo, vé-se como a norma regula a implementacao do Plano Diretor Municipal.

PRINCIPIOS AMBIENTAIS APLICAVEIS AO PDM

Os principios ambientais sdo fontes argumentativas e integrativas, permitindo
uma compreensao mais precisa e orientando a interpretacdo. Para mais, trata-se de
fundamento de toda a disciplina, sendo utilizado para suprir lacunas.

No mesmo sentido, aduz Marcelo Rodrigues:

Afinal, por ser uma ciéncia autbnoma, o Direito Ambiental é informado
por principios préprios, que regulam seus objetivos e diretrizes e, acima
de tudo, dao-lhe coeréncia. Devem eles se projetar sobre todos os
campos deste ramo do direito, norteando seus operadores e salvando-
os de duvidas ou lacunas na interpretacdo das normas ambientais.
(RODRIGUES, 2021, p. 172).

Referidas nocbes basilares tém como objetivo ser um alicerce, funcionando
como nucleo essencial e base do Direito Ambiental.

Sobre o tema, o professor Mello preceitua principios da seguinte maneira:



Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
sua exata compreenséo e inteligéncia, exatamente por definir a l6gica e
a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tdnica e Ihe
da o sentido harmonico. (MELLO, 2004, p. 451).

Nesse viés, o principio do desenvolvimento sustentavel baseia-se em um tripé:
crescimento econdmico, equidade social e preservacdo ambiental, conforme se extrai,
novamente, dos ensinamentos de Marcelo Rodrigues:

O principio do desenvolvimento sustentavel busca, para o progresso
econdbmico e social, que seja mais racional a utilizacdo dos recursos
ambientais, de forma a ndo apenas satisfazer as necessidades das
geragdes presentes, mas também ndo comprometer a capacidade das
geragdes futuras de satisfazer as suas proprias necessidades.
(RODRIGUES, 2021, p. 176).

A primeira mencéo deste principio ocorreu na convencéo de Estocolmo de 1972,
sendo previsto também na Constituicdo Federal em seu artigo 170, inciso VI, tratando-
se de um principio da ordem econdmica da Constituicdo. Esta previsto também na
legislacéo infraconstitucional, pois € um objetivo da politica nacional do meio ambiente
da Lei 6938/81, artigo 49, inciso I.

Sobre o tema, Rodrigues aduz:

A palavra desenvolvimento possui 0 seguinte significado na lingua
portuguesa: “1. Ato ou efeito de desenvolver-se. Adiantamento,
crescimento, aumento. Progresso. 2. Estagio econdmico, social, politico
de uma comunidade, caracterizado por altos indices de rendimento dos
fatores de producao, i.e., 0s recursos naturais, o capital e o trabalho”.
Portanto, verifica-se que €é inata ao ser humano a ideia de desenvolver-
se, aumentar e expandir-se, seja no aspecto social, econdmico, filoséfico
ou moral, etc. Bem por isso, a ONU nao hesitou em determinar, na
Declaragéo sobre o Desenvolvimento, que:

“1. O direito do desenvolvimento € um inalienavel direito humano, em
virtude do qual toda pessoa humana e todos os povos tém reconhecido
seu direito de participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e
politico, a ele contribuir e dele desfrutar; e no qual todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados.
2. O direito humano ao desenvolvimento também implica a plena
realizacdo do direito dos povos a autodeterminacdo, que inclui o
exercicio de seu direito inalienavel de soberania plena sobre todas as
suas riquezas e recursos naturais.” (RODRIGUES, 2021, p. 273)



Como se vé, desenvolvimento se articula com o tema, pois o Plano Diretor
Municipal tera como condicionante justamente esta expressdo, posto ter a funcédo de
mecanismo de evolucdo, nas areas sociais, econémicas e ambientais, do municipio,
porém, em convivéncia harménica com os ditames ambientais. Dessa forma, a cidade,
através do PDM, devera buscar o desenvolvimento sustentavel, sendo imprescindivel a

utilizacéo dos principios do Direito Ambiental.

Faz-se véalida a mencéo do julgado ADI 3.540-mc / DF- STF:

O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de
carater iminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro e
representa fator de obtencdo dos justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacao desse
postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condi¢éo inafastavel, cuja observancia
ndo comprometa nem esvazie o contetdo essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas,
a ser resguardado em favor das presentes e futuras geracoes.

Destarte, observa-se se que o principio do desenvolvimento sustentavel possui,
inclusive, reconhecimento do Supremo Tribunal Federal.

Também sobre isso, ha ainda outros dois principios de suma importancia para o
Direito ambiental. O primeiro é o principio da prevencéo que busca impedir que ocorram
danos ao meio ambiente, concretizando-se, portanto, pela adocao de cautelas, antes da
efetiva execucéo de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras de recursos
naturais, apoiando-se, para tanto, na natureza cientifica, hipéteses onde os riscos sao
conhecidos e previsiveis.

Fundamenta o EIAQRIMA (art. 225, 81, 1V, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

[...]

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de

vida e 0 meio ambiente;



O professor Rodrigues, em sua obra “Esquematizado — Direito Ambiental”,
sustenta ainda:

O principio da prevencao constitui um dos mais importantes axiomas do
Direito Ambiental.

A sua importancia esté diretamente relacionada ao fato de que, uma vez
ocorrido qualquer dano ambiental, sua reparacédo efetiva é praticamente
impossivel.

Uma espécie extinta € um dano irreparavel. Uma floresta desmatada
causa uma lesao irreversivel, pela impossibilidade de reconstituicao da
fauna e da flora e de todos os componentes ambientais, em profundo e
incessante processo de equilibrio, como antes se apresentavam. Enfim,
com o meio ambiente, decididamente, € melhor prevenir do que
remediar. (RODRIGUES, 2021 p. 294)

O terceiro principio é o da precaucdo que, em linhas gerais, possui 0 mesmo
objetivo que o principio da prevencao: se antecipar ao dano. Esta relacionado a duvida
ou incerteza se determinada atividade causara ou ndo dano ou eventual degradacao
ambiental. Neste caso, o 6nus da prova € invertido, ou seja, ndo € de quem alega e sim
do possivel degradador. Este tem que provar que sua atividade ndo causara dano
ambiental, consubstanciado o in dubio pro ambiente ou in dubio contra projectum.

Conforme preleciona Rodrigues, “[...] o principio da precaucdo ndo se confunde
com o da prevencdao. A diferenca fundamental € que o principio da precaucao antecede
o da prevencédo, ele deve evitar qualquer risco de dano ao meio ambiente [...]".
(RODRIGUES, 2021, p. 295).

TIPOS DE PAVIMENTOS VIARIOS

Uma vez visto a primeira variavel que se pretende aplicar ao trabalho, quais
sejam os principios ambientais, passa-se a analisar, entdo, os tipos de pavimentos
viarios incidentes e passiveis de serem utilizados no municipio de Cachoeiro de
Itapemirim — ES.

Os pavimentos séo o coracao do sistema rodoviario, pois permitem a deslocacao
de pessoas e veiculos, e no Brasil € o principal meio de transporte para as mercadorias.
E importante salientar que cada pavimento é adequado para cada tipo de utilizac&o.

Existem trés tipos de revestimentos asfalticos que sao utilizados, para garantir

gue as obras sejam executadas de forma adequada, tem as normas da ABNT e as
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normas internacionais que definem o passo a passo para a boa execuc¢ao de cada tipo
de pavimento.

Primordialmente, € indispenséavel discorrer as funcdes destes revestimentos e
suas classificagoes.

Funcao do asfalto: proporcionar tranquilidade no deslocamento dos veiculos, que
promove seguranca e nas condi¢cdes das pistas molhadas, ha ainda conforto ambiental
no entorno, bem como proporciona menor indice de ruidos quando ha. Ademais, é
economicamente viavel.

Os pavimentos possuem trés classificacfes, quais sejam flexiveis, semi rigidos e
rigidos, possuindo, como caracteristica marcante para sua definicdo a distribuicdo de
carga ao longo de sua estrutura.

Entende-se como pavimento rigido, aquele que distribui as tensées de maneira
uniforme, para melhor expor, sdo pavimentos poucos deformaveis, constituidos por um
revestimento de concreto de cimento. Essas placas de concreto absorvem a maior parte
dos esforcos, sendo assentadas diretamente sobre a sub-base, rompidas por tracdo na
flexdo quando sujeitas a deformacdes (SENCO, 2007).

Isto posto, tém-se a estrutura do pavimento rigido composta por placa de
concreto de cimento “Portland”, visando rigidez, e a espessura € fixada de acordo com
a resisténcia necessaria para a flexdo da placa de concreto e para a resisténcia das
préximas camadas. Utilizando pavimentacdo com alta rigidez, a necessidade de
manutencao é reduzida, portanto, é preciso um investimento superior, tanto inicialmente
guanto com recuperacfes. Sendo assim, € utilizado predominantemente em corredores
de 6nibus e vias com trafego pesados e intenso, bem como em pistas de decolagem e
aterrissagem de avides.

Quando se fala em pavimento semirrigido, entende-se de um modo de
pavimentacao intermediaria entre o rigido e o flexivel, que possuem camadas flexiveis e
rigidas na mesma estrutura, normalmente com a primeira camada de revestimento
asféltico, a segunda de concreto e seguidas pela sub-base e pelo subleito composto por
uma base acimentada (CUNHA, 2017). Existe ainda o pavimento semirrigido invertido
gue consiste na utilizacdo de uma base de concreto entre as camadas mais flexiveis.

Vale trazer a definicdo de Alessandra Cunha sobre o pavimento flexivel:
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Pavimentos com revestimento asfaltico sobre base granular. S&o os
mais utilizados no Brasil. Aceitam deformacdes, até um certo limite, ndo
levando ao rompimento. Dimensionados, normalmente, a compressao e
a tracdo na flexado. (CUNHA, 2017, p. 238).

Neste viés, o revestimento flexivel € uma mistura de agregados com ligante
asfaltico, fortemente aderido no Brasil, sendo o pavimento com investimento inicial
reduzido, porém com manutencdo mais frequente, formado por quatro camadas, quais

sejam: revestimento asfaltico, base cimentada, sub-base granular e refor¢o do subleito.

PAVIMENTACAO DE VIAS E SUA CLASSIFICACAO QUANTO A PERMEABILIDADE

Apoés o estudo realizado, verifica-se que ha trés tipos de pavimentos de vias,
guais sejam: flexiveis, semi rigidos e rigidos. De acordo com a distribuicdo da carga ao
longo do percurso e do material utilizado, & possivel classifica-los quanto a sua
permeabilidade.

A permeabilidade € a medida do quéo facil sera para um fluido passar atraves
dos poros de um meio poroso. A titulo de exemplo, um solo arenoso possui um fluxo
facil, sendo alta a permeabilidade, enquanto que um solo argiloso o fluxo € dificultado e

a baixa permeabilidade.

O PDM DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM E A PERMEABILIDADE DAS VIAS
PUBLICAS MUNICIPAIS

O Plano Diretor Municipal de Cachoeiro, apresenta principios, diretrizes,
objetivos e normas fundamentais de ordenamento do territério municipal em
cumprimento a Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Tratando-se de um
instrumento basico da politica territorial e integrante do processo de planejamento.

Nesta senda, é valido utilizar-se dos ensinamentos de Toshio Mukai acerca da
definicdo de PDM, “[...] trata-se de diretrizes gerais importantes para a efetivacdo da
politica urbana. Sao obrigatérias para os Municipios, que deverdo inclui-las em seus
planos diretores e em suas leis de uso e ocupacdo do solo, bem como nas de
parcelamento do solo urbano [...].” (MUKAI, 2019, p.23).
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Sob esse viés, o PDM é, de maneira indubitavel, possui como finalidade ordenar
o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da Cidade e da propriedade e 0 uso
socialmente justo e ecologicamente equilibrado e diversificado de seu territorio, de
forma a assegurar o bem-estar equanime de todos os seus habitantes, consoante pode-
se aferir do art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n°® 10.257/2011, a seguir transcrito:

Art. 1° Na execucédo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183
da Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto
da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental.

Assim sendo, de maneira convergente, o municipio de Cachoeiro de Itapemirim —
ES, em seu Plano de Diretor Municipal, abrange, na definicdo de objetivo geral, os
pilares determinado pelo Estatuto das Cidades, como se evidencia:

Art. 7° E objetivo geral do PDM ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade e 0 uso socialmente justo,
ecologicamente equilibrado e diversificado de seu territorio. (grifo nosso)

Ressaltando o viés de promocdo da qualidade ambiental, o Plano Diretor
Municipal estabelece a conservacdo de areas permeaveis a partir da adocédo de
solucdes de infraestrutura verde de adaptacao climatica, in verbis:

Art. 14. O desenvolvimento ambiental visa promover a preservacao e a
valorizacdo do patrimdnio natural e da paisagem e a implementacéo
gradual e programada das diretrizes da cidade biofilica, ou seja, aguela
gque integra o aspecto urbano a natureza, a fim de melhor promover o
enfrentamento a eventos climaticos, por intermédio da adequacédo das
estruturas urbanas e da qualificagdo do ambiente construido, adotando-
se, dentre outras, as seguintes solugdes:

(..

Il. Ruas que combinem diversas tipologias de solu¢cdes baseadas na
natureza, como: jardins de chuva, biovaletas e a utilizacdo de
pavimentos permeaveis como solu¢gbes ambientalmente sustentaveis
gue colaboram com o sistema de drenagem pluvial,

Art. 15. O desenvolvimento ambiental de Cachoeiro de Itapemirim
atendera as seguintes diretrizes:

I. Promover uma cidade mais verde e permeavel, estabelecendo
politicas para superar areas degradadas e exigir praticas mais
ecoldgicas em todo o territério municipal,
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Il. Promover investimentos em drenagem e saneamento basico e
estudos para a instituicdo de uma fonte alternativa para captacdo de
agua potavel;

IV. Viabilizar a implementagédo de novos empreendimentos respeitando
0s aspectos fisiconaturais do municipio;

XV. Promover estudos para o enfrentamento dos desastres naturais com
a implementacdo de zonas (parques) de alagamento, e outras
estratégias da cidade biofilica;

Art. 112. Territério resiliente é aquele dotado de uma infraestrutura
capaz de resistir, absorver, adaptar-se e recuperar-se dos efeitos de um
perigo de maneira tempestiva e eficiente.

Art. 192. Na execucdo do loteamento, cabera ao loteador:

(.

VIlI. Pavimentacédo permeével das vias;

Art. 334. Fixam-se 0s seguintes prazos para a conclusdo dos seguintes
estudos e instrumentos complementares, a contar da entrada em vigor
desta lei:

(...

XI. 24 (vinte e quatro) meses para elaboracdo dos projetos de
pavimentacao permeavel, implantagdo de biovaletas, jardins de chuva e
reservatorio de amortecimento de cheias conforme previstos no Anexo
XX desta lei;

Evidente se faz que, conforme determinado no PDM, o municipio deve buscar o
desenvolvimento da cidade em sintonia com a protecdo ambiental, valendo-se de meios
com maior permeabilidade e escoamento das aguas da chuva, evitando problemas
oriundos das precipitacdes veraneias, tais como enchentes e acumulo de agua nas

areas baixas.

NOTAS CONCLUSIVAS

Neste artigo, buscou-se analisar as convergéncias do pdm e as questdes de
gualidade ambiental, utilizando dos principios do Direito Ambiental a funcionalidade do
Plano Diretor Municipal e sua conexdo com 0s principios ambientais e diretrizes
providas pelo Estatuto das Cidades no contexto do desenvolvimento sustentavel e a
seus beneficios aos cidaddos e meio ambiente ao entorno. Aproximou-se ainda das
medidas do Estado para sua preservacao e efetiva inclusdo no ordenamento juridico, a
veridica adequacdo destes basilares visa proporcionar impulsionamento

desenvolvimento municipal sem afastar os ditames do Direito Ambiental, a fim de gerar
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um crescimento saudavel para todos, especialmente em ambito econémico, posto que
tal modus operandi proveria a cidade efetividade no desenvolvimento, seja na area
social ou econbmica, reduzindo as necessidades de investimentos futuros que
objetivariam reparar os danos ambientais causados, além de promover seguranca de
um meio sustentavel para as proximas geracoes.

Tendo em vista que, as medidas, aplicadas da maneira mais respeitosa ao
ambiente, trardo inUmeros beneficios que auxiliardo o municipio em seu crescimento,
além de diminuir a sensa¢do de medo e postergacdo dos impactos ambientais, afinal,
investimentos em vias com alto escoamento e permeabilidade, diminuem a necessidade
de futuras intervencdes para reparacdo ou até mesmo manutencdo, situacdo que
afastaria a destinacdo de recursos em outras areas que possibilitariam fortalecer a
economia municipal e, propriamente dito, a qualidade de vida em Cachoeiro de
Itapemirim - ES.

Entretanto, apesar da citacdo no Plano Diretor Municipal, é notério que a
prefeitura, de forma ainda precaria, busca ainda 0os meios que sejam mais praticos e de
menor custo, possuindo impacto ambiental elevado, pode acabar por extinguir, ou, ao
menos, diminuir consideravelmente a o desenvolver do municipio, contrariando 0s
preceitos do plano mestre municipal, vez que, ha forte utilizacdo da malha asfaltica nas
vias urbanas, extirpando os calcamentos com alto escoamento, aparentando serem
completamente desvantajosos.

Tal situacdo narrada, figura como perigo a populacdo e comércio, por conta dos
prejuizos ocasionados ao meio ambiente, particularmente aos que sdo localizados em
areas baixas ou préximas de rios e coérregos, 0 transporte e turismo, a se manterem
ativos e em plena evolucado, posto o reflexo dos danos gerados pelas fortes chuvas
veraneias, resultando em quedas no faturamento, tornando, consequentemente,
resisténcia para alcance dos objetivos previstos no plano municipal.

Por outro lado, a imprecisdo do legislador sobre como se dara o funcionamento
da aplicacdo dos principios ambientais, pode vir a ocasionar inUmeras confusdes
normativas e, até mesmo, tornar-se algo negativo para a economia e desenvolvimento,

caso viesse a facilitar e instigar a pavimentacédo das vias com asfalto, sobretudo nas
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regides de morros, devido a extrema facilidade de construcdo e baixos custos nessa
modalidade.

Sem embargo, em tempos cadticos, o governo vem se mostrando atento a
formas de auxiliar a populagéo, buscando formas de melhorar a condigéo de vida deste,
através da supracitada forma de pavimentacdo, seja facilitando o deslocamento com
seguranca e efetividade, ainda que de forma degradante, através da substituicdo dos
calcamentos por blocos ou paralelepipedos.

Por fim, observa-se que a cidade de Cachoeiro de Itapemirim — ES, pode, de
fato, impulsionar a economia e o desenvolvimento municipal, sobretudo na utilizacdo de
pavimentacdo que vise facilitar o cotidianos dos transeuntes, porém, deve fazé-lo de
forma a prover maior sustentabilidade e possibilidade de crescimento mas, para que se
atinja tal objetivo com seguranca, faz-se necessario que a administracéo publica reforce
alguns pontos essenciais, como supracitado, a adequacdo das formas de
recapeamento das ruas, realizando estudos acerca dos impactos ambientais que as
obras gerardo e ndo somente o viés financeiro de sua realizacdo, abordando ainda, a
possibilidade de utilizacdo de pavimentos permeaveis em locais estratégicos, reduzindo
enchentes e escoamento das aguas em partes planas.

Por todo exposto, ainda que, a primeira visdo, 0s custos imediatos sejam
maiores, 0s beneficios ao longo prazo serdo demasiadamente eficazes para pleno
desenvolvimento da cidade, além de respeitar 0 meio ambiente e o determinado pelo

Estatuto das Cidades e consumado pelo Plano Diretor Municipal.
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A OBRIGACAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA EM PROMOVER O
RECAPEAMENTO DAS VIAS

THE OBLIGATION OF THE PUBLIC ADMINISTRATION TO PROMOTE
THE TREATMENT OF ROADS

RIBEIRO, Julia Lerball
GOMES, Marcus Vinicius Coutinho2

RESUMO

O artigo apresenta um estudo sobre os impactos ambientais trazidos pela utilizagdo do
asfalto na pavimentacao das vias publicas do municipio de Cachoeiro de Itapemirim ?
ES. Esse estudo sera centrado no periodo da realizacao, pela prefeitura, da reforma da
malha viaria, bem como se o método utilizado esta adequado ao Plano Diretor
Municipal, averiguando ainda, referida disposicdo municipal a luz dos principios
ambientais.

Palavras-chave: Plano Diretor Municipal; Administracéo Publica; Direito Ambiental;
Vias Publicas.

ABSTRACT

The article presents a study on the environmental impacts brought about by the use of
asphalt in the paving of public roads in the municipality of Cachoeiro de Itapemirim - ES.
This study will focus on the period when the city government carries out the reform of
the road network, as well as whether the method used is suitable for the Municipal
Master Plan, also verifying that municipal provision in the light of environmental
principles.

Keywords: Municipal Master Plan; Government; Environmental Law; Public Roads.

INTRODUGCAO
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E sabido que a Administracéo Publica tem possui como finalidade principal,

atender as necessidades do contribuinte, sendo ela, maneira de refletir os anseios da
populacgéo, tal preceito ndo se afasta em ambito municipal. Assim sendo, o presente
estudo, tem como objetivo evidenciar, dissertando acerca dos principios capitais do
Direito Ambiental que devem ser considerados pela Administracdo Publica durante

1 Graduanda do Curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim ? julialerbal@gmail
.com

2 Professor orientador. Doutor. Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim ? marcus.gomes4@gmail
.com.

2

sua atuacao e como tais principios influenciam (ou ndo) na confec¢éo do Plano
Diretor Municipal (PDM). Como estes contribuem na melhor adequacéo das medidas
e parametros urbanos no municipio de Cachoeiro de Itapemirim ? ES, de forma que
sua elaboracgédo seja alinhada com os principios ambientais. Far-se-a isso com énfase
no modus operandi do municipio na realizagdo do recapeamento das vias publicas,
situacdo que vem sendo realizada com a utilizacdo, majoritariamente, pela opcéo da
pavimentacao asféltica, provocando consequéncias em ambito ambiental e de
infraestrutura relativa ao escoamento das aguas oriunda de chuvas.

Isto posto, a questdo que abastece essa pesquisa sdo 0s impactos ambientais

que a utilizacéo, mojoritaria, do asfalto na pavimentacao das vias publicas, a partir
das varisaveis dos principios de Direito Ambiental aplicaveis ao PDM. Para
aproximacao desta questéo, serd utilizada pesquisa qualitativa, adotando uma
metodologia de pesquisa de revisdo bibliografica e levantamento legislativo, além de
andlise, através de estudo de caso, da pavimentacao das vias publicas no municipio
de Cachoeiro de Itapemirim - ES no ano de 2021, valendo-se de fontes bibliogréficas,
legislativas e doutrinérias, haja vista que tem como objetivo analisar e explicar as
técnicas utilizadas pela prefeitura na elaborac¢éo do Plano Diretor Municipal e na
execucédo de obras publicas, bem como sua base legislativa, sem, no entanto,
menosprezar os dogmas que fundamentam o Direito Ambiental.

Ademais, esta pesquisa foi articulada, valendo-se também do levantamento
gualitativo de informacdes contidas no atual PDM do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim ? ES, criado através da Lei 7.915/2021, de 22 de dezembro de 2021,
somado a estudos bibliogréficos prévios da legislagcéo e da doutrina, possibilitaram a
reflexdo, analise e compreenséo da evolucao da Administracdo Publica Municipal
guanto aos principios do diploma legal ambiental patrio, em contraste com a forma de
pavimentacdo adotada, analisando as consequéncias de tal escolha e ponderando
medidas similares como nova opcéo, levando em conta ainda o relevo da cidade em
guestao.

PREVISAO DO PDM EM SEDE CONSTITUICIONAL
3
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O Plano Diretor Municipal € o principal instrumento de planejamento urbano do
pais. Trata-se de uma lei municipal elaborada pelo poder executivo, ou seja, a
prefeitura da cidade e devera ser aprovada pela camara municipal, que € o poder
legislativo.

Conforme salientou Baltrusis:

O Plano Diretor € um conjunto de principios e regras que orientam a

acao da sociedade na producgéo e uso do espac¢o urbano. Esse junto de

regras envolve questdes relativas ao projeto de cidade que queremos
construir e quais 0s caminhos para atingir esta meta. A elaboracéo do

Plano Diretor deve envolver todos os moradores, 0s empresarios, 0s
movimentos organizados moradia, meio ambiente e outros, as entidades

de classes, o poder publico, enfim todos os agentes que atuam e vivem

na cidade, para discutir como a cidade pretende desenvolver e ocupar

seu territério. (BALTRUSIS, 2007, p. 246)

Logo, nota-se a importancia da participagdo popular na criagdo do Plano Diretor
Municipal.

O Plano Diretor Municipal tem o potencial de permitir um bom uso do espaco

urbano para que haja um desenvolvimento sustentavel e que atenda a toda populagéo,
devendo haver um dialogo entre 0s objetivos sociais, econdmicos e ambientais. Além
disso, a lei em questéao vai tratar de diretrizes, incentivos, parametros, abrangendo
todos os pontos necessarios para o desenvolvimento da cidade.

Visando o planejamento, varios municipios recorrem a uma equipe ou possuem

uma consultoria que seja responsavel pela elabora¢do de um documento técnico que
indica ou sugere leis a serem aprovadas pela Camara dos Vereadores. Entretanto sé
terd validade quando for aprovado e tiver forgca de lei.

Nesta senda, para elaboracdo do Plano Diretor, faz-se necessario a realizacéao

de estudos, pela Prefeitura Municipal, na realidade da cidade, visando a criagéo de
pauta para organizacdo dos projetos de desenvolvimento. Sobre o assunto, discorre
Toshio Mukai: ? [...] Entendemos que o plano diretor € um instrumento legal que visa
propiciar o desenvolvimento urbano (portanto, da cidade) do Municipio, fixando
diretrizes objetivas (metas), programas e projetos para tanto, em um horizonte de tempo
determinado [...]? (MUKAI, 2019, p. 61).

4

Ou seja, ndo ha de se falar na cidade como um organismo isolado com fim a si

proprio, mas sim de natureza ampla e expansiva. Dessa forma, ressaltando sua
conexao com outros municipios, sobretudo em ambito econbémico.

Insta salientar as fun¢Bes sociais da cidade, que objetiva fornecer moradia, lazer,
saude, transporte, educacéo, cultura. Valendo ressaltar o amparo constitucional acerca
destes direitos:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacdo, o

trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia

social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

Relatério gerado por CopySpider Software 2022-09-22 22:25:16


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/

Page 6 of 142

desamparados, na forma desta Constituicdo

O Plano Diretor Municipal ou plano diretor de desenvolvimento integrado,
conforme supramencionado, traga as regras para o desenvolvimento da cidade
contemplando os mais diversos aspectos: ambiental, social e econdmico.
Releva-se os ensinamentos de Mukai:

Esses elementos do plano séo voltados para os seguintes contetdos,

gue ele deveréa consignar e abranger: aspectos administrativo-

financeiros, sociais, econdmicos, urbanisticos (de ordenacéo do

territério, por meio da disciplina dos usos, ocupagdes, parcelamentos e
zoneamento do solo urbano) e ambientais. (MUKALI, 2019, p. 61).

Salienta-se ainda que, com o advento do Estatuto das Cidades, promulgado em
2001, consolidou-se as regras ja estabelecidas, especialmente no que diz respeito a
importancia de cada municipio possuir seu referido plano e principalmente que este
seja confeccionado com a participacao dos contribuintes.

N&o h& de se afastar a definicdo de Mukai:

Sublinhe-se ai que a lei é denominada oficialmente Estatuto da Cidade e

gue suas diretrizes e normas se destinam ndo apenas ao direito

urbanistico, mas também ao direito ambiental. O art. 2° arrola vérias

diretrizes da politica urbana que terdo de ser observadas pelos

Municipios e/ou, em alguns casos, até mesmo pelos Estados. (MUKAI,

2019, p. 21).

Isto posto, o plano diretor objetiva, ap6s analises que demonstrem a melhor

forma para o desenvolvimento do municipio, definir as regras e as estratégias de
planejamento, visando, de forma efetiva, alcancar as metas de desenvolvimento nas
areas abrangentes, e isso é denominado desenvolvimento sustentavel.

5

TRATAMENTO NORMATIVO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

O Plano Diretor Municipal, sendo também reconhecido pela sigla ?PDM?, trata-se
de um instrumento responsavel por nortear o desenvolvimento urbano da cidade.

Sendo o principal instrumento de planejamento urbano do pais, ele € composto por uma

lei, ndo sendo apenas um instrumento técnico. Outro sendo € o entendimento

doutrinario, ?[...] O art. 182, § 10, da Constituicdo determina que o plano diretor deva ser

objeto de lei, sendo obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, sendo, portanto,
o instrumento fundamental para a politica de desenvolvimento urbano e de expansao urbana

[...].? (MUKAI, 2019, p. 63).
Obteve seu marco legal na Constituicdo Federal de 1988, juntamente com o

surgimento do Direito Urbanistico, contendo um capitulo especifico para tratamento de

politicas publicas urbanas.
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Vejamos os dizeres do artigo 182, caput e §1°:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidade
e garantir o bem- estar de seus habitantes

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expanséao urbana.( BRASIL, 1988).

Nota-se pelos dizeres do artigo que a participacédo popular é essencial na criagédo

do instrumento de planejamento.

No ano de 2001, foi instituido o estatuto da cidade que regulamenta esses

artigos por meio da Lei Federal 10257/2011, prevendo que o plano diretor deve ter
como objetivo estruturar o planejamento do territério municipal. O préprio estatuto
estabeleceu uma série de instrumentos juridicos, urbanisticos e financeiros que o plano
diretor deve conter e prever. Além disso, a participacdo social € um grande avanco,
uma vez que para ocorrer a efetivacao do plano diretor, € fundamental que exista desde
inicio a participacdo popular.

6

A lei complementar n® 341, de 4 de dezembro de 2018 é considerada a mais
importante lei de municipio, pois é ela que norteia todo o planejamento urbano e
ambiental, tanto na area urbana quanto na area rural.

O Estatuto da Cidade aduz como se dara a implementacao do Plano Diretor:
A base para a aplicacéo de todos os instrumentos do Estatuto da Cidade

€ o projeto de cidade que se produzira no nivel municipal ? projeto que

deve estar explicitado no Plano Diretor. Pelo texto da Constituicdo de

1988, o Plano Diretor é o instrumento basico da politica municipal de
desenvolvimento urbano (artigo 182, 81°, CF). Cabe ao Plano Diretor
cumprir a premissa constitucional da garantia da funcéo social da cidade

e da propriedade urbanas. Ou seja, € justamente o Plano Diretor o
instrumento legal que vai definir, no nivel municipal, os limites, as
faculdades e as obrigacdes envolvendo a propriedade urbana. Tem,
portanto, uma importancia imensa. O Plano Diretor devera explicitar de
forma clara qual o objetivo da politica urbana. Deve partir de um amplo
processo de leitura da realidade local, envolvendo os mais variados

setores da sociedade. A partir disso, vai estabelecer o destino especifico
gue se quer dar as diferentes regiées do municipio, embasando os

objetivos e as estratégias. A cartografia dessas diretrizes corresponde a

um macrozoneamento, ou seja, a divisao do territério em unidades
territoriais que expressem o destino que o0 municipio pretende dar as
diferentes areas da cidade.? (BRASIL, 2001).

Logo, vé-se como a norma regula a implementacao do Plano Diretor Municipal.
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PRINCIPIOS AMBIENTAIS APLICAVEIS AO PDM

Os principios ambientais sdo fontes argumentativas e integrativas, permitindo
uma compreensao mais precisa e orientando a interpretacdo. Para mais, trata-se de
fundamento de toda a disciplina, sendo utilizado para suprir lacunas.

No mesmo sentido, aduz Marcelo Rodrigues:

Afinal, por ser uma ciéncia autbnoma, o Direito Ambiental é informado

por principios préprios, que regulam seus objetivos e diretrizes e, acima

de tudo, dao-lhe coeréncia. Devem eles se projetar sobre todos os

campos deste ramo do direito, norteando seus operadores e salvando-

os de davidas ou lacunas na interpretacdo das normas ambientais.
(RODRIGUES, 2021, p. 172).

Referidas no¢des basilares tém como objetivo ser um alicerce, funcionando
como nucleo essencial e base do Direito Ambiental.

Sobre o tema, o professor Mello preceitua principios da seguinte maneira:
7

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a logica e
a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tdnica e lhe
da o sentido harménico. (MELLO, 2004, p. 451).

Nesse viés, o principio do desenvolvimento sustentavel baseia-se em um tripé:
crescimento econdmico, equidade social e preservacdao ambiental, conforme se extrai,
novamente, dos ensinamentos de Marcelo Rodrigues:

O principio do desenvolvimento sustentavel busca, para o progresso

econbmico e social, que seja mais racional a utilizacdo dos recursos

ambientais, de forma a n&o apenas satisfazer as necessidades das

geragOes presentes, mas também ndo comprometer a capacidade das

geracoes futuras de satisfazer as suas proprias necessidades.

(RODRIGUES, 2021, p. 176).

A primeira mencao deste principio ocorreu ha convencgao de Estocolmo de 1972,
sendo previsto também na Constituicao Federal em seu artigo 170, inciso VI, tratando-
se de um principio da ordem econdmica da Constituicdo. Esta previsto também na
legislacao infraconstitucional, pois é um objetivo da politica nacional do meio ambiente
da Lei 6938/81, artigo 4°, inciso I.

Sobre o tema, Rodrigues aduz:

A palavra desenvolvimento possui 0 seguinte significado na lingua

portuguesa: ?1. Ato ou efeito de desenvolver-se. Adiantamento,

crescimento, aumento. Progresso. 2. Estagio econdmico, social, politico
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de uma comunidade, caracterizado por altos indices de rendimento dos
fatores de producéo, i.e., 0s recursos naturais, o capital e o trabalho?.
Portanto, verifica-se que é inata ao ser humano a ideia de desenvolver-
se, aumentar e expandir-se, seja no aspecto social, econémico, filoséfico
ou moral, etc. Bem por isso, a ONU néo hesitou em determinar, na
Declaracdo sobre o Desenvolvimento, que:

?1. O direito do desenvolvimento é um inalienavel direito humano, em
virtude do qual toda pessoa humana e todos os povos tém reconhecido
seu direito de participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e
politico, a ele contribuir e dele desfrutar; e no qual todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados.
2. O direito humano ao desenvolvimento também implica a plena
realizacdo do direito dos povos a autodeterminacédo, que inclui o
exercicio de seu direito inalienavel de soberania plena sobre todas as
suas riquezas e recursos naturais.? (RODRIGUES, 2021, p. 273)

Como se vé, desenvolvimento se articula com o tema, pois o Plano Diretor

Municipal terd como condicionante justamente esta expressao, posto ter a fungéo de
mecanismo de evolucdo, nas areas sociais, econdmicas e ambientais, do municipio,
porém, em convivéncia harménica com os ditames ambientais. Dessa forma, a cidade,
através do PDM, devera buscar o desenvolvimento sustentavel, sendo imprescindivel a
utilizacao dos principios do Direito Ambiental.

Faz-se valida a mencao do julgado ADI 3.540-mc / DF- STF:

O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de
carater iminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro e
representa fator de obtencéo dos justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacao desse
postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condi¢ao inafastavel, cuja observancia
ndo comprometa nem esvazie o contetdo essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservacao do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas,
a ser resguardado em favor das presentes e futuras geracoes.

Destarte, observa-se se que o principio do desenvolvimento sustentavel possui,
inclusive, reconhecimento do Supremo Tribunal Federal.

Também sobre isso, ha ainda outros dois principios de suma importancia para o

Direito ambiental. O primeiro é o principio da prevencao que busca impedir que ocorram
danos ao meio ambiente, concretizando-se, portanto, pela ado¢éo de cautelas, antes da
efetiva execucao de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras de recursos
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naturais, apoiando-se, para tanto, na natureza cientifica, hipéteses onde 0s riscos sao
conhecidos e previsiveis.

Fundamenta o EIAQRIMA (art. 225, 81, 1V, da Constituicdo Federal de 1988:
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade

de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracgoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder

Publico:

[...]

V - controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

9

O professor Rodrigues, em sua obra ?Esquematizado ? Direito Ambiental?,
sustenta ainda:

O principio da prevengéo constitui um dos mais importantes axiomas do
Direito Ambiental.

A sua importancia esta diretamente relacionada ao fato de que, uma vez
ocorrido qualquer dano ambiental, sua reparacéo efetiva é praticamente
impossivel.

Uma espécie extinta é um dano irreparavel. Uma floresta desmatada
causa uma lesao irreversivel, pela impossibilidade de reconstituicao da
fauna e da flora e de todos os componentes ambientais, em profundo e
incessante processo de equilibrio, como antes se apresentavam. Enfim,
com o meio ambiente, decididamente, € melhor prevenir do que
remediar. (RODRIGUES, 2021 p. 294)

O terceiro principio é o da precaucédo que, em linhas gerais, possui 0 mesmo

objetivo que o principio da prevencao: se antecipar ao dano. Esté relacionado a davida
ou incerteza se determinada atividade causard ou ndo dano ou eventual degradacdo
ambiental. Neste caso, o 6nus da prova é invertido, ou seja, ndo é de quem alega e sim
do possivel degradador. Este tem que provar que sua atividade ndo causara dano
ambiental, consubstanciado o in dubio pro ambiente ou in dubio contra projectum.
Conforme preleciona Rodrigues, ?[...] o principio da precaug¢édo néo se confunde

com o da prevencao. A diferenga fundamental é que o principio da precaucédo antecede
o da prevencao, ele deve evitar qualquer risco de dano ao meio ambiente [...]?.
(RODRIGUES, 2021, p. 295).

TIPOS DE PAVIMENTOS VIARIOS
Uma vez visto a primeira variavel que se pretende aplicar ao trabalho, quais
sejam os principios ambientais, passa-se a analisar, entdo, os tipos de pavimentos
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viarios incidentes e passiveis de serem utilizados no municipio de Cachoeiro de
Itapemirim ? ES.

Os pavimentos séo o coracao do sistema rodoviario, pois permitem a deslocacéo

de pessoas e veiculos, e no Brasil € o principal meio de transporte para as mercadorias.
E importante salientar que cada pavimento é adequado para cada tipo de utilizag&o.
Existem trés tipos de revestimentos asfalticos que sdo utilizados, para garantir

gue as obras sejam executadas de forma adequada, tem as normas da ABNT e as

10

normas internacionais que definem o passo a passo para a boa execucéo de cada tipo
de pavimento.

Primordialmente, € indispenséavel discorrer as funcbes destes revestimentos e

suas classificagdes.

Funcao do asfalto: proporcionar tranquilidade no deslocamento dos veiculos, que
promove seguranca e nas condi¢des das pistas molhadas, ha ainda conforto ambiental
no entorno, bem como proporciona menor indice de ruidos quando ha. Ademais, é
economicamente viavel.

Os pavimentos possuem trés classificacdes, quais sejam flexiveis, semi rigidos e
rigidos, possuindo, como caracteristica marcante para sua definicdo a distribuicao de
carga ao longo de sua estrutura.

Entende-se como pavimento rigido, aquele que distribui as tensdes de maneira
uniforme, para melhor expor, sdo pavimentos poucos deformaveis, constituidos por um
revestimento de concreto de cimento. Essas placas de concreto absorvem a maior parte
dos esforcos, sendo assentadas diretamente sobre a sub-base, rompidas por tracdo na
flexdo quando sujeitas a deformagdes (SENCO, 2007).

Isto posto, tém-se a estrutura do pavimento rigido composta por placa de

concreto de cimento ?Portland?, visando rigidez, e a espessura é fixada de acordo com
a resisténcia necessaria para a flexdo da placa de concreto e para a resisténcia das
proximas camadas. Utilizando pavimentacdo com alta rigidez, a necessidade de
manutencao € reduzida, portanto, € preciso um investimento superior, tanto inicialmente
guanto com recuperacdes. Sendo assim, € utilizado predominantemente em corredores
de 6nibus e vias com trafego pesados e intenso, bem como em pistas de decolagem e
aterrissagem de avides.

Quando se fala em pavimento semirrigido, entende-se de um modo de

pavimentacao intermediaria entre o rigido e o flexivel, que possuem camadas flexiveis e
rigidas na mesma estrutura, normalmente com a primeira camada de revestimento
asfaltico, a segunda de concreto e seguidas pela sub-base e pelo subleito composto por
uma base acimentada (CUNHA, 2017). Existe ainda o pavimento semirrigido invertido
gue consiste na utilizacdo de uma base de concreto entre as camadas mais flexiveis.
Vale trazer a definicdo de Alessandra Cunha sobre o pavimento flexivel:

11

Pavimentos com revestimento asfaltico sobre base granular. Sao os
mais utilizados no Brasil. Aceitam deformacg6es, até um certo limite, ndo
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levando ao rompimento. Dimensionados, normalmente, a compresséo e
a tracdo na flexdo. (CUNHA, 2017, p. 238).

Neste viés, o revestimento flexivel € uma mistura de agregados com ligante

asfaltico, fortemente aderido no Brasil, sendo o pavimento com investimento inicial
reduzido, porém com manutencao mais frequente, formado por quatro camadas, quais
sejam: revestimento asféltico, base cimentada, sub-base granular e refor¢o do subleito.

PAVIMENTACAO DE VIAS E SUA CLASSIFICACAO QUANTO A PERMEABILIDADE

Apos o estudo realizado, verifica-se que ha trés tipos de pavimentos de vias,

guais sejam: flexiveis, semi rigidos e rigidos. De acordo com a distribuicdo da carga ao
longo do percurso e do material utilizado, é possivel classifica-los quanto a sua
permeabilidade.

A permeabilidade é a medida do quéo facil sera para um fluido passar através

dos poros de um meio poroso. A titulo de exemplo, um solo arenoso possui um fluxo
facil, sendo alta a permeabilidade, enquanto que um solo argiloso o fluxo é dificultado e
a baixa permeabilidade.

O PDM DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM E A PERMEABILIDADE DAS VIAS
PUBLICAS MUNICIPAIS

O Plano Diretor Municipal de Cachoeiro, apresenta principios, diretrizes,

objetivos e normas fundamentais de ordenamento do territério municipal em
cumprimento a Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Tratando-se de um
instrumento basico da politica territorial e integrante do processo de planejamento.
Nesta senda, é valido utilizar-se dos ensinamentos de Toshio Mukai acerca da
definicdo de PDM, ?[...] trata-se de diretrizes gerais importantes para a efetivagéo da
politica urbana. Sao obrigatérias para os Municipios, que deverao inclui-las em seus
planos diretores e em suas leis de uso e ocupacéo do solo, bem como nas de
parcelamento do solo urbano [...].? (MUKAI, 2019, p.23).

12

Sob esse viés, o PDM €, de maneira indubitavel, possui como finalidade ordenar
o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da Cidade e da propriedade e o uso
socialmente justo e ecologicamente equilibrado e diversificado de seu territorio, de
forma a assegurar o bem-estar equanime de todos os seus habitantes, consoante pode-
se aferir do art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n° 10.257/2011, a seguir transcrito:

Art. 1° Na execuc¢do da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183

da Constituicao Federal, seré aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto

da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que

regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da

segurancga e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio
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ambiental.

Assim sendo, de maneira convergente, o municipio de Cachoeiro de Itapemirim ?
ES, em seu Plano de Diretor Municipal, abrange, na definicdo de objetivo geral, os
pilares determinado pelo Estatuto das Cidades, como se evidencia:

Art. 7° E objetivo geral do PDM ordenar o pleno desenvolvimento das

funcBes sociais da cidade e da propriedade e 0 uso socialmente justo,
ecologicamente equilibrado e diversificado de seu territdrio. (grifo nosso)

Ressaltando o viés de promoc¢éao da qualidade ambiental, o Plano Diretor
Municipal estabelece a conservacédo de &reas permedveis a partir da adocao de
solucBes de infraestrutura verde de adaptacao climatica, in verbis:

Art. 14. O desenvolvimento ambiental visa promover a preservagao e a
valorizacao do patriménio natural e da paisagem e a implementagéo
gradual e programada das diretrizes da cidade biofilica, ou seja, aquela
gue integra o aspecto urbano a natureza, a fim de melhor promover o
enfrentamento a eventos climéticos, por intermédio da adequacao das
estruturas urbanas e da qualificacdo do ambiente construido, adotando-
se, dentre outras, as seguintes solugdes:

(..

Il. Ruas que combinem diversas tipologias de solucbes baseadas na
natureza, como: jardins de chuva, biovaletas e a utilizacdo de
pavimentos permedéveis como solu¢cdes ambientalmente sustentaveis
gue colaboram com o sistema de drenagem pluvial;

Art. 15. O desenvolvimento ambiental de Cachoeiro de Itapemirim
atenderd as seguintes diretrizes:

I. Promover uma cidade mais verde e permeavel, estabelecendo
politicas para superar areas degradadas e exigir praticas mais
ecoldgicas em todo o territério municipal,

13

Il. Promover investimentos em drenagem e saneamento basico e
estudos para a instituicdo de uma fonte alternativa para captagéo de
agua potavel,

IV. Viabilizar a implementacédo de novos empreendimentos respeitando
0s aspectos fisiconaturais do municipio;

XV. Promover estudos para o enfrentamento dos desastres naturais com
a implementacédo de zonas (parqgues) de alagamento, e outras
estratégias da cidade biofilica;

Art. 112. Territério resiliente é aquele dotado de uma infraestrutura
capaz de resistir, absorver, adaptar-se e recuperar-se dos efeitos de um
perigo de maneira tempestiva e eficiente.
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Art. 192. Na execugédo do loteamento, caberé ao loteador:

(.)

VIlI. Pavimentacédo permeével das vias;

Art. 334. Fixam-se 0s seguintes prazos para a conclusédo dos seguintes
estudos e instrumentos complementares, a contar da entrada em vigor
desta lei:

(...)

XI. 24 (vinte e quatro) meses para elaboracdo dos projetos de
pavimentacdo permeével, implantacdo de biovaletas, jardins de chuva e
reservatdrio de amortecimento de cheias conforme previstos no Anexo
XX desta lei;

Evidente se faz que, conforme determinado no PDM, o municipio deve buscar o
desenvolvimento da cidade em sintonia com a protecdo ambiental, valendo-se de meios
com maior permeabilidade e escoamento das aguas da chuva, evitando problemas
oriundos das precipitacdes veraneias, tais como enchentes e acumulo de 4gua nas
areas baixas.

NOTAS CONCLUSIVAS

Neste artigo, buscou-se analisar as convergéncias do pdm e as questdes de
gualidade ambiental, utilizando dos principios do Direito Ambiental a funcionalidade do
Plano Diretor Municipal e sua conexao com os principios ambientais e diretrizes
providas pelo Estatuto das Cidades no contexto do desenvolvimento sustentavel e a
seus beneficios aos cidaddos e meio ambiente ao entorno. Aproximou-se ainda das
medidas do Estado para sua preservacao e efetiva inclusdo no ordenamento juridico, a
veridica adequacao destes basilares visa proporcionar impulsionamento
desenvolvimento municipal sem afastar os ditames do Direito Ambiental, a fim de gerar
14

um crescimento saudavel para todos, especialmente em ambito econémico, posto que
tal modus operandi proveria a cidade efetividade no desenvolvimento, seja ha area
social ou econdmica, reduzindo as necessidades de investimentos futuros que
objetivariam reparar os danos ambientais causados, além de promover seguranca de
um meio sustentavel para as proximas geracoes.

Tendo em vista que, as medidas, aplicadas da maneira mais respeitosa ao

ambiente, trar@o inUmeros beneficios que auxiliaréo o municipio em seu crescimento,
além de diminuir a sensacdo de medo e postergacdo dos impactos ambientais, afinal,
investimentos em vias com alto escoamento e permeabilidade, diminuem a necessidade
de futuras intervencdes para reparacdo ou até mesmo manutencao, situacao que
afastaria a destinacdo de recursos em outras areas que possibilitariam fortalecer a
economia municipal e, propriamente dito, a qualidade de vida em Cachoeiro de
Itapemirim - ES.
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Entretanto, apesar da citacdo no Plano Diretor Municipal, é notério que a

prefeitura, de forma ainda precaria, busca ainda 0s meios que sejam mais praticos e de
menor custo, possuindo impacto ambiental elevado, pode acabar por extinguir, ou, ao
menos, diminuir consideravelmente a o desenvolver do municipio, contrariando os
preceitos do plano mestre municipal, vez que, ha forte utilizacdo da malha asféltica nas
vias urbanas, extirpando os calgamentos com alto escoamento, aparentando serem
completamente desvantajosos.

Tal situag&o narrada, figura como perigo a populacdo e comércio, por conta dos
prejuizos ocasionados ao meio ambiente, particularmente aos que sao localizados em
areas baixas ou proximas de rios e cOrregos, o transporte e turismo, a se manterem
ativos e em plena evolucéo, posto o reflexo dos danos gerados pelas fortes chuvas
veraneias, resultando em quedas no faturamento, tornando, consequentemente,
resisténcia para alcance dos objetivos previstos no plano municipal.

Por outro lado, a impreciséo do legislador sobre como se dara o funcionamento

da aplicacdo dos principios ambientais, pode vir a ocasionar inUmeras confusées
normativas e, até mesmo, tornar-se algo negativo para a economia e desenvolvimento,
caso viesse a facilitar e instigar a pavimentac&o das vias com asfalto, sobretudo nas
15

regides de morros, devido a extrema facilidade de construcdo e baixos custos nessa
modalidade.

Sem embargo, em tempos cadticos, 0 governo vem se mostrando atento a

formas de auxiliar a populacdo, buscando formas de melhorar a condi¢édo de vida deste,
através da supracitada forma de pavimentacao, seja facilitando o deslocamento com
seguranca e efetividade, ainda que de forma degradante, através da substituicdo dos
calcamentos por blocos ou paralelepipedos.

Por fim, observa-se que a cidade de Cachoeiro de Itapemirim ? ES, pode, de

fato, impulsionar a economia e o desenvolvimento municipal, sobretudo na utilizagédo de
pavimentacao que vise facilitar o cotidianos dos transeuntes, porém, deve fazé-lo de
forma a prover maior sustentabilidade e possibilidade de crescimento mas, para que se
atinja tal objetivo com seguranca, faz-se necessario que a administracao publica reforce
alguns pontos essenciais, como supracitado, a adequacéo das formas de
recapeamento das ruas, realizando estudos acerca dos impactos ambientais que as
obras gerarao e ndo somente o viés financeiro de sua realizacdo, abordando ainda, a
possibilidade de utilizacdo de pavimentos permeaveis em locais estratégicos, reduzindo
enchentes e escoamento das aguas em partes planas.

Por todo exposto, ainda que, a primeira visdo, os custos imediatos sejam

maiores, 0s beneficios ao longo prazo serdao demasiadamente eficazes para pleno
desenvolvimento da cidade, além de respeitar o meio ambiente e o determinado pelo
Estatuto das Cidades e consumado pelo Plano Diretor Municipal.
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A OBRIGACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA EM PROMOVER O
RECAPEAMENTO DAS VIAS

THE OBLIGATION OF THE PUBLIC ADMINISTRATION TO PROMOTE
THE TREATMENT OF ROADS

RIBEIRO, Julia Lerball
GOMES, Marcus Vinicius Coutinho2

RESUMO

O artigo apresenta um estudo sobre os impactos ambientais trazidos pela utilizacdo do
asfalto na pavimentacao das vias publicas do municipio de Cachoeiro de Itapemirim ?
ES. Esse estudo sera centrado no periodo da realizacdo, pela prefeitura, da reforma da
malha viaria, bem como se o0 método utilizado est4 adequado ao Plano Diretor
Municipal, averiguando ainda, referida disposicao municipal a luz dos principios
ambientais.

Palavras-chave: Plano Diretor Municipal; Administracéo Publica; Direito Ambiental;
Vias Publicas.

ABSTRACT

The article presents a study on the environmental impacts brought about by the use of
asphalt in the paving of public roads in the municipality of Cachoeiro de Itapemirim - ES.
This study will focus on the period when the city government carries out the reform of
the road network, as well as whether the method used is suitable for the Municipal
Master Plan, also verifying that municipal provision in the light of environmental
principles.

Keywords: Municipal Master Plan; Government; Environmental Law; Public Roads.
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INTRODUCAO

E sabido que a Administrac&o Publica tem possui como finalidade principal,

atender as necessidades do contribuinte, sendo ela, maneira de refletir os anseios da
populacéo, tal preceito ndo se afasta em ambito municipal. Assim sendo, o presente
estudo, tem como objetivo evidenciar, dissertando acerca dos principios capitais do
Direito Ambiental que devem ser considerados pela Administracdo Publica durante

1 Graduanda do Curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim ? julialerbal@gmail
.com

2 Professor orientador. Doutor. Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim ? marcus.gomes4@gmail
.com.

2

sua atuacao e como tais principios influenciam (ou ndo) na confeccdo do Plano
Diretor Municipal (PDM). Como estes contribuem na melhor adequag&o das medidas
e parametros urbanos no municipio de Cachoeiro de Itapemirim ? ES, de forma que
sua elaboracao seja alinhada com os principios ambientais. Far-se-a isso com énfase
no modus operandi do municipio na realizacdo do recapeamento das vias publicas,
situagdo que vem sendo realizada com a utilizac&do, majoritariamente, pela opcéo da
pavimentacao asfaltica, provocando consequéncias em ambito ambiental e de
infraestrutura relativa ao escoamento das aguas oriunda de chuvas.

Isto posto, a questdo que abastece essa pesquisa Sao 0s impactos ambientais

gue a utilizacdo, mojoritaria, do asfalto na pavimentacdo das vias publicas, a partir
das varisaveis dos principios de Direito Ambiental aplicaveis ao PDM. Para
aproximacao desta questao, sera utilizada pesquisa qualitativa, adotando uma
metodologia de pesquisa de revisao bibliografica e levantamento legislativo, além de
andlise, através de estudo de caso, da pavimentagéo das vias publicas no municipio
de Cachoeiro de ltapemirim - ES no ano de 2021, valendo-se de fontes bibliogréficas,
legislativas e doutrinérias, haja vista que tem como objetivo analisar e explicar as
técnicas utilizadas pela prefeitura na elaboracédo do Plano Diretor Municipal e na
execuc¢do de obras publicas, bem como sua base legislativa, sem, no entanto,
menosprezar os dogmas que fundamentam o Direito Ambiental.

Ademais, esta pesquisa foi articulada, valendo-se também do levantamento
qualitativo de informacdes contidas no atual PDM do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim ? ES, criado através da Lei 7.915/2021, de 22 de dezembro de 2021,
somado a estudos bibliogréaficos prévios da legislacao e da doutrina, possibilitaram a
reflexdo, analise e compreenséo da evolug¢do da Administragdo Publica Municipal
guanto aos principios do diploma legal ambiental patrio, em contraste com a forma de
pavimenta¢do adotada, analisando as consequéncias de tal escolha e ponderando
medidas similares como nova opc¢éo, levando em conta ainda o relevo da cidade em
questao.

PREVISAO DO PDM EM SEDE CONSTITUICIONAL
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O Plano Diretor Municipal € o principal instrumento de planejamento urbano do
pais. Trata-se de uma lei municipal elaborada pelo poder executivo, ou seja, a
prefeitura da cidade e devera ser aprovada pela camara municipal, que é o poder
legislativo.

Conforme salientou Baltrusis:

O Plano Diretor € um conjunto de principios e regras que orientam a

acao da sociedade na producédo e uso do espac¢o urbano. Esse junto de

regras envolve questdes relativas ao projeto de cidade que queremos
construir e quais 0os caminhos para atingir esta meta. A elaboracéo do

Plano Diretor deve envolver todos os moradores, 0s empresarios, 0s
movimentos organizados moradia, meio ambiente e outros, as entidades

de classes, o poder publico, enfim todos 0s agentes que atuam e vivem

na cidade, para discutir como a cidade pretende desenvolver e ocupar

seu territério. (BALTRUSIS, 2007, p. 246)

Logo, nota-se a importancia da participacdo popular na criacdo do Plano Diretor
Municipal.

O Plano Diretor Municipal tem o potencial de permitir um bom uso do espaco

urbano para que haja um desenvolvimento sustentavel e que atenda a toda populacgéo,
devendo haver um didlogo entre os objetivos sociais, econdmicos e ambientais. Além
disso, a lei em questéo vai tratar de diretrizes, incentivos, parametros, abrangendo
todos os pontos necessarios para o desenvolvimento da cidade.

Visando o planejamento, varios municipios recorrem a uma equipe ou possuem

uma consultoria que seja responsavel pela elabora¢do de um documento técnico que
indica ou sugere leis a serem aprovadas pela Camara dos Vereadores. Entretanto sé
tera validade quando for aprovado e tiver for¢ca de lei.

Nesta senda, para elaboragéo do Plano Diretor, faz-se necessério a realizagédo

de estudos, pela Prefeitura Municipal, na realidade da cidade, visando a criacdo de
pauta para organizacao dos projetos de desenvolvimento. Sobre o assunto, discorre
Toshio Mukai: ? [...] Entendemos que o plano diretor € um instrumento legal que visa
propiciar o desenvolvimento urbano (portanto, da cidade) do Municipio, fixando
diretrizes objetivas (metas), programas e projetos para tanto, em um horizonte de tempo
determinado [...]? (MUKAI, 2019, p. 61).

4

Ou seja, ndo ha de se falar na cidade como um organismo isolado com fim a si

préprio, mas sim de natureza ampla e expansiva. Dessa forma, ressaltando sua
conexdo com outros municipios, sobretudo em ambito econdémico.

Insta salientar as fungdes sociais da cidade, que objetiva fornecer moradia, lazer,
saude, transporte, educacao, cultura. Valendo ressaltar o amparo constitucional acerca
destes direitos:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacgédo, a saude, a alimentacéo, o
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trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo

O Plano Diretor Municipal ou plano diretor de desenvolvimento integrado,
conforme supramencionado, traca as regras para o desenvolvimento da cidade
contemplando os mais diversos aspectos: ambiental, social e econdmico.
Releva-se os ensinamentos de Mukai:

Esses elementos do plano séo voltados para os seguintes contetdos,

gue ele devera consignar e abranger: aspectos administrativo-

financeiros, sociais, econémicos, urbanisticos (de ordenacgédo do

territorio, por meio da disciplina dos usos, ocupacdes, parcelamentos e
zoneamento do solo urbano) e ambientais. (MUKAI, 2019, p. 61).

Salienta-se ainda que, com o advento do Estatuto das Cidades, promulgado em
2001, consolidou-se as regras ja estabelecidas, especialmente no que diz respeito a
importancia de cada municipio possuir seu referido plano e principalmente que este
seja confeccionado com a participacdo dos contribuintes.

Nao ha de se afastar a definicao de Mukai:

Sublinhe-se ai que a lei é denominada oficialmente Estatuto da Cidade e

gue suas diretrizes e normas se destinam néo apenas ao direito

urbanistico, mas também ao direito ambiental. O art. 2° arrola véarias

diretrizes da politica urbana que terdo de ser observadas pelos

Municipios e/ou, em alguns casos, até mesmo pelos Estados. (MUKAI,

2019, p. 21).

Isto posto, o plano diretor objetiva, apds analises que demonstrem a melhor

forma para o desenvolvimento do municipio, definir as regras e as estratégias de
planejamento, visando, de forma efetiva, alcancar as metas de desenvolvimento nas
areas abrangentes, e isso € denominado desenvolvimento sustentavel.

5

TRATAMENTO NORMATIVO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

O Plano Diretor Municipal, sendo também reconhecido pela sigla ?PDM?, trata-se

de um instrumento responsavel por nortear o desenvolvimento urbano da cidade.

Sendo o principal instrumento de planejamento urbano do pais, ele é composto por uma
lei, ndo sendo apenas um instrumento técnico. Outro sendo € o entendimento
doutrinario, ?[...] O art. 182, § 10, da Constituicdo determina que o plano diretor deva ser

objeto de lei, sendo obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, sendo, portanto,
o instrumento fundamental para a politica de desenvolvimento urbano e de expansao urbana

[...]1.? (MUKAI, 2019, p. 63).
Obteve seu marco legal na Constituicdo Federal de 1988, juntamente com o
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surgimento do Direito Urbanistico, contendo um capitulo especifico para tratamento de
politicas publicas urbanas.

Vejamos os dizeres do artigo 182, caput e §1°:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder

Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por

objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢bes sociais da cidade

e garantir o bem- estar de seus habitantes

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para

cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da

politica de desenvolvimento e de expansao urbana.( BRASIL, 1988).

Nota-se pelos dizeres do artigo que a participacao popular é essencial na criacdo

do instrumento de planejamento.

No ano de 2001, foi instituido o estatuto da cidade que regulamenta esses

artigos por meio da Lei Federal 10257/2011, prevendo que o plano diretor deve ter
como objetivo estruturar o planejamento do territério municipal. O préprio estatuto
estabeleceu uma série de instrumentos juridicos, urbanisticos e financeiros que o plano
diretor deve conter e prever. Além disso, a participacdo social € um grande avanco,
uma vez que para ocorrer a efetivagcao do plano diretor, € fundamental que exista desde
inicio a participagéo popular.

6

A lei complementar n® 341, de 4 de dezembro de 2018 é considerada a mais
importante lei de municipio, pois é ela que norteia todo o planejamento urbano e
ambiental, tanto na area urbana quanto na area rural.

O Estatuto da Cidade aduz como se dara a implementacéo do Plano Diretor:
A base para a aplicacdo de todos os instrumentos do Estatuto da Cidade

€ o projeto de cidade que se produzird no nivel municipal ? projeto que

deve estar explicitado no Plano Diretor. Pelo texto da Constituicdo de

1988, o Plano Diretor é o instrumento basico da politica municipal de
desenvolvimento urbano (artigo 182, §1°, CF). Cabe ao Plano Diretor
cumprir a premissa constitucional da garantia da funcéo social da cidade

e da propriedade urbanas. Ou seja, é justamente o Plano Diretor o
instrumento legal que vai definir, no nivel municipal, os limites, as
faculdades e as obrigacdes envolvendo a propriedade urbana. Tem,
portanto, uma importancia imensa. O Plano Diretor devera explicitar de
forma clara qual o objetivo da politica urbana. Deve partir de um amplo
processo de leitura da realidade local, envolvendo os mais variados

setores da sociedade. A partir disso, vai estabelecer o destino especifico
gue se quer dar as diferentes regiées do municipio, embasando os

objetivos e as estratégias. A cartografia dessas diretrizes corresponde a

um macrozoneamento, ou seja, a divisdo do territério em unidades
territoriais que expressem o destino que o0 municipio pretende dar as
diferentes areas da cidade.? (BRASIL, 2001).
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Logo, vé-se como a norma regula a implementagéo do Plano Diretor Municipal.

PRINCIPIOS AMBIENTAIS APLICAVEIS AO PDM

Os principios ambientais sdo fontes argumentativas e integrativas, permitindo
uma compreensao mais precisa e orientando a interpretacdo. Para mais, trata-se de
fundamento de toda a disciplina, sendo utilizado para suprir lacunas.

No mesmo sentido, aduz Marcelo Rodrigues:

Afinal, por ser uma ciéncia autbnoma, o Direito Ambiental é informado

por principios préprios, que regulam seus objetivos e diretrizes e, acima

de tudo, dao-lhe coeréncia. Devem eles se projetar sobre todos os

campos deste ramo do direito, norteando seus operadores e salvando-

os de davidas ou lacunas na interpretacao das normas ambientais.
(RODRIGUES, 2021, p. 172).

Referidas nogdes basilares tém como objetivo ser um alicerce, funcionando
como nucleo essencial e base do Direito Ambiental.

Sobre o tema, o professor Mello preceitua principios da seguinte maneira:
7

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposi¢cao fundamental que irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a l6gica e
a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tdnica e lhe
da o sentido harménico. (MELLO, 2004, p. 451).

Nesse viés, o principio do desenvolvimento sustentavel baseia-se em um tripé:
crescimento econdmico, equidade social e preservacdo ambiental, conforme se extrai,
novamente, dos ensinamentos de Marcelo Rodrigues:

O principio do desenvolvimento sustentavel busca, para o progresso

econdmico e social, que seja mais racional a utilizacdo dos recursos

ambientais, de forma a ndo apenas satisfazer as necessidades das

geracgOes presentes, mas também ndo comprometer a capacidade das

geragOes futuras de satisfazer as suas proprias necessidades.

(RODRIGUES, 2021, p. 176).

A primeira mengéao deste principio ocorreu na convencgao de Estocolmo de 1972,
sendo previsto também na Constituicdo Federal em seu artigo 170, inciso VI, tratando-
se de um principio da ordem econdmica da Constituicao. Esta previsto também na
legislacao infraconstitucional, pois € um objetivo da politica nacional do meio ambiente
da Lei 6938/81, artigo 4°, inciso I.

Sobre o tema, Rodrigues aduz:

A palavra desenvolvimento possui 0 seguinte significado na lingua
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portuguesa: ?1. Ato ou efeito de desenvolver-se. Adiantamento,
crescimento, aumento. Progresso. 2. Estagio econdmico, social, politico
de uma comunidade, caracterizado por altos indices de rendimento dos
fatores de producéo, i.e., 0s recursos naturais, o capital e o trabalho?.
Portanto, verifica-se que é inata ao ser humano a ideia de desenvolver-
se, aumentar e expandir-se, seja no aspecto social, econémico, filosofico
ou moral, etc. Bem por isso, a ONU néo hesitou em determinar, na
Declaracéo sobre o Desenvolvimento, que:

?1. O direito do desenvolvimento é um inalienavel direito humano, em
virtude do qual toda pessoa humana e todos os povos tém reconhecido
seu direito de participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e
politico, a ele contribuir e dele desfrutar; e no qual todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados.
2. O direito humano ao desenvolvimento também implica a plena
realizacao do direito dos povos a autodeterminacao, que inclui o
exercicio de seu direito inalienavel de soberania plena sobre todas as
suas riguezas e recursos naturais.? (RODRIGUES, 2021, p. 273)

Como se vé, desenvolvimento se articula com o tema, pois o Plano Diretor

Municipal terd como condicionante justamente esta expressao, posto ter a funcéo de
mecanismo de evolucado, nas areas sociais, econdbmicas e ambientais, do municipio,
porém, em convivéncia harmoénica com os ditames ambientais. Dessa forma, a cidade,
através do PDM, devera buscar o desenvolvimento sustentavel, sendo imprescindivel a
utilizacdo dos principios do Direito Ambiental.

Faz-se valida a mencao do julgado ADI 3.540-mc / DF- STF:

O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de
carater iminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro e
representa fator de obtencao dos justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacao desse
postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condicao inafastavel, cuja observancia
nao comprometa nem esvazie o conteudo essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservagao do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas,
a ser resguardado em favor das presentes e futuras geracdes.

Destarte, observa-se se que o principio do desenvolvimento sustentavel possui,
inclusive, reconhecimento do Supremo Tribunal Federal.

Também sobre isso, ha ainda outros dois principios de suma importancia para o

Direito ambiental. O primeiro é o principio da prevencao que busca impedir que ocorram
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danos ao meio ambiente, concretizando-se, portanto, pela ado¢éo de cautelas, antes da
efetiva execucao de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras de recursos
naturais, apoiando-se, para tanto, na natureza cientifica, hipoéteses onde o0s riscos sédo
conhecidos e previsiveis.

Fundamenta o EIAQRIMA (art. 225, 81, 1V, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade

de vida, impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder

Publico:

[...]

V - controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,

métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de

vida e 0 meio ambiente;

9

O professor Rodrigues, em sua obra ?Esquematizado ? Direito Ambiental?,
sustenta ainda:

O principio da prevencdo constitui um dos mais importantes axiomas do
Direito Ambiental.

A sua importancia esta diretamente relacionada ao fato de que, uma vez
ocorrido qualquer dano ambiental, sua reparacéo efetiva é praticamente
impossivel.

Uma espécie extinta € um dano irreparavel. Uma floresta desmatada
causa uma lesdo irreversivel, pela impossibilidade de reconstituicdo da
fauna e da flora e de todos os componentes ambientais, em profundo e
incessante processo de equilibrio, como antes se apresentavam. Enfim,
com o meio ambiente, decididamente, € melhor prevenir do que
remediar. (RODRIGUES, 2021 p. 294)

O terceiro principio € o da precaucdo que, em linhas gerais, possui 0 mesmo

objetivo que o principio da prevencao: se antecipar ao dano. Esté relacionado a davida
ou incerteza se determinada atividade causara ou ndo dano ou eventual degradacéo
ambiental. Neste caso, o dnus da prova € invertido, ou seja, ndo é de quem alega e sim
do possivel degradador. Este tem que provar que sua atividade ndo causara dano
ambiental, consubstanciado o in dubio pro ambiente ou in dubio contra projectum.
Conforme preleciona Rodrigues, ?[...] o principio da precaucéo néo se confunde

com o da prevencdo. A diferenga fundamental € que o principio da precaucao antecede
0 da prevencéo, ele deve evitar qualquer risco de dano ao meio ambiente [...]?.
(RODRIGUES, 2021, p. 295).

TIPOS DE PAVIMENTOS VIARIOS
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Uma vez visto a primeira variavel que se pretende aplicar ao trabalho, quais

sejam os principios ambientais, passa-se a analisar, entdo, os tipos de pavimentos
viarios incidentes e passiveis de serem utilizados no municipio de Cachoeiro de
Itapemirim ? ES.

Os pavimentos sdo o coragdo do sistema rodoviario, pois permitem a deslocagéo

de pessoas e veiculos, e no Brasil é o principal meio de transporte para as mercadorias.
E importante salientar que cada pavimento é adequado para cada tipo de utilizag&o.
Existem trés tipos de revestimentos asfalticos que sdo utilizados, para garantir

gue as obras sejam executadas de forma adequada, tem as normas da ABNT e as

10

normas internacionais que definem o passo a passo para a boa execucao de cada tipo
de pavimento.

Primordialmente, é indispensavel discorrer as fungfes destes revestimentos e

suas classificacoes.

Func¢édo do asfalto: proporcionar tranquilidade no deslocamento dos veiculos, que
promove seguranca e nas condi¢@es das pistas molhadas, hé ainda conforto ambiental
no entorno, bem como proporciona menor indice de ruidos quando ha. Ademais, é
economicamente viavel.

Os pavimentos possuem trés classificagdes, quais sejam flexiveis, semi rigidos e
rigidos, possuindo, como caracteristica marcante para sua definicao a distribuicdo de
carga ao longo de sua estrutura.

Entende-se como pavimento rigido, aquele que distribui as tensdes de maneira
uniforme, para melhor expor, sdo pavimentos poucos deformaveis, constituidos por um
revestimento de concreto de cimento. Essas placas de concreto absorvem a maior parte
dos esforgos, sendo assentadas diretamente sobre a sub-base, rompidas por tracéo na
flexdo quando sujeitas a deformag8es (SENCO, 2007).

Isto posto, tém-se a estrutura do pavimento rigido composta por placa de

concreto de cimento ?Portland?, visando rigidez, e a espessura é fixada de acordo com
a resisténcia necessaria para a flexdo da placa de concreto e para a resisténcia das
proximas camadas. Utilizando pavimentagcdo com alta rigidez, a necessidade de
manutencao é reduzida, portanto, é preciso um investimento superior, tanto inicialmente
guanto com recuperacdes. Sendo assim, € utilizado predominantemente em corredores
de 6nibus e vias com trafego pesados e intenso, bem como em pistas de decolagem e
aterrissagem de avioes.

Quando se fala em pavimento semirrigido, entende-se de um modo de

pavimentacao intermediaria entre o rigido e o flexivel, que possuem camadas flexiveis e
rigidas na mesma estrutura, normalmente com a primeira camada de revestimento
asfaltico, a segunda de concreto e seguidas pela sub-base e pelo subleito composto por
uma base acimentada (CUNHA, 2017). Existe ainda o pavimento semirrigido invertido
gue consiste na utilizacdo de uma base de concreto entre as camadas mais flexiveis.
Vale trazer a definicdo de Alessandra Cunha sobre o pavimento flexivel:

11
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Pavimentos com revestimento asfaltico sobre base granular. Sao os
mais utilizados no Brasil. Aceitam deformacg®es, até um certo limite, ndo
levando ao rompimento. Dimensionados, normalmente, a compressao e
a tragéo na flexdo. (CUNHA, 2017, p. 238).

Neste viés, o revestimento flexivel € uma mistura de agregados com ligante

asféltico, fortemente aderido no Brasil, sendo o pavimento com investimento inicial
reduzido, porém com manuteng&o mais frequente, formado por quatro camadas, quais
sejam: revestimento asfaltico, base cimentada, sub-base granular e refor¢co do subleito.

PAVIMENTACAO DE VIAS E SUA CLASSIFICACAO QUANTO A PERMEABILIDADE

Apos o estudo realizado, verifica-se que ha trés tipos de pavimentos de vias,

quais sejam: flexiveis, semi rigidos e rigidos. De acordo com a distribuicdo da carga ao
longo do percurso e do material utilizado, € possivel classifica-los quanto a sua
permeabilidade.

A permeabilidade é a medida do quéo facil sera para um fluido passar através

dos poros de um meio poroso. A titulo de exemplo, um solo arenoso possui um fluxo
facil, sendo alta a permeabilidade, enquanto que um solo argiloso o fluxo € dificultado e
a baixa permeabilidade.

O PDM DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM E A PERMEABILIDADE DAS VIAS
PUBLICAS MUNICIPAIS

O Plano Diretor Municipal de Cachoeiro, apresenta principios, diretrizes,

objetivos e normas fundamentais de ordenamento do territério municipal em
cumprimento a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Tratando-se de um
instrumento basico da politica territorial e integrante do processo de planejamento.
Nesta senda, € valido utilizar-se dos ensinamentos de Toshio Mukai acerca da
definicdo de PDM, ?[...] trata-se de diretrizes gerais importantes para a efetivacao da
politica urbana. Sao obrigatérias para os Municipios, que deverao inclui-las em seus
planos diretores e em suas leis de uso e ocupac¢éo do solo, bem como nas de
parcelamento do solo urbano [...].? (MUKAI, 2019, p.23).

12

Sob esse viés, 0 PDM €, de maneira indubitavel, possui como finalidade ordenar

o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da Cidade e da propriedade e o uso
socialmente justo e ecologicamente equilibrado e diversificado de seu territorio, de
forma a assegurar o bem-estar equanime de todos os seus habitantes, consoante pode-
se aferir do art. 1°, paragrafo unico, da Lei n° 10.257/2011, a seguir transcrito:

Art. 1° Na execucao da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183

da Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto

da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que
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regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
segurancga e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio
ambiental.

Assim sendo, de maneira convergente, o municipio de Cachoeiro de Itapemirim ?
ES, em seu Plano de Diretor Municipal, abrange, na definicdo de objetivo geral, os
pilares determinado pelo Estatuto das Cidades, como se evidencia:

Art. 7° E objetivo geral do PDM ordenar o pleno desenvolvimento das

funcdes sociais da cidade e da propriedade e 0 uso socialmente justo,
ecologicamente equilibrado e diversificado de seu territorio. (grifo nosso)

Ressaltando o viés de promocéo da qualidade ambiental, o Plano Diretor
Municipal estabelece a conservacado de areas permeaveis a partir da adocao de
solucdes de infraestrutura verde de adaptagéo climatica, in verbis:

Art. 14. O desenvolvimento ambiental visa promover a preservacao e a
valorizacdo do patrimoénio natural e da paisagem e a implementacéo
gradual e programada das diretrizes da cidade biofilica, ou seja, aquela
gue integra o aspecto urbano a natureza, a fim de melhor promover o
enfrentamento a eventos climaticos, por intermédio da adequacao das
estruturas urbanas e da qualificacdo do ambiente construido, adotando-
se, dentre outras, as seguintes solugoes:

(..

Il. Ruas que combinem diversas tipologias de solu¢cbes baseadas na
natureza, como: jardins de chuva, biovaletas e a utilizacao de
pavimentos permeaveis como solu¢des ambientalmente sustentaveis
que colaboram com o sistema de drenagem pluvial,

Art. 15. O desenvolvimento ambiental de Cachoeiro de ltapemirim
atendera as seguintes diretrizes:

I. Promover uma cidade mais verde e permeavel, estabelecendo
politicas para superar areas degradadas e exigir praticas mais
ecoldgicas em todo o territério municipal,

13

Il. Promover investimentos em drenagem e saneamento basico e
estudos para a instituicdo de uma fonte alternativa para captacéo de
agua potavel;

IV. Viabilizar a implementacéo de novos empreendimentos respeitando
0s aspectos fisiconaturais do municipio;

XV. Promover estudos para o enfrentamento dos desastres naturais com
a implementacédo de zonas (pargues) de alagamento, e outras
estratégias da cidade biofilica;

Art. 112. Territério resiliente é aquele dotado de uma infraestrutura
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capaz de resistir, absorver, adaptar-se e recuperar-se dos efeitos de um
perigo de maneira tempestiva e eficiente.

Art. 192. Na execucédo do loteamento, cabera ao loteador:

(..

VIII. Pavimentacdo permeével das vias;

Art. 334. Fixam-se 0s seguintes prazos para a conclusdo dos seguintes
estudos e instrumentos complementares, a contar da entrada em vigor
desta lei:

(..

Xl. 24 (vinte e quatro) meses para elaboragéo dos projetos de
pavimentacdo permedvel, implantacéo de biovaletas, jardins de chuva e
reservatdrio de amortecimento de cheias conforme previstos no Anexo
XX desta lei;

Evidente se faz que, conforme determinado no PDM, o municipio deve buscar o
desenvolvimento da cidade em sintonia com a protecdo ambiental, valendo-se de meios
com maior permeabilidade e escoamento das aguas da chuva, evitando problemas
oriundos das precipitacdes veraneias, tais como enchentes e acumulo de 4gua nas
areas baixas.

NOTAS CONCLUSIVAS

Neste artigo, buscou-se analisar as convergéncias do pdm e as questdes de
gualidade ambiental, utilizando dos principios do Direito Ambiental a funcionalidade do
Plano Diretor Municipal e sua conexdo com os principios ambientais e diretrizes
providas pelo Estatuto das Cidades no contexto do desenvolvimento sustentavel e a
seus beneficios aos cidaddos e meio ambiente ao entorno. Aproximou-se ainda das
medidas do Estado para sua preservacao e efetiva inclusdo no ordenamento juridico, a
veridica adequacdo destes basilares visa proporcionar impulsionamento
desenvolvimento municipal sem afastar os ditames do Direito Ambiental, a fim de gerar
14

um crescimento saudavel para todos, especialmente em ambito econdmico, posto que
tal modus operandi proveria a cidade efetividade no desenvolvimento, seja ha area
social ou econbmica, reduzindo as necessidades de investimentos futuros que
objetivariam reparar os danos ambientais causados, além de promover seguranca de
um meio sustentavel para as proximas geracgoes.

Tendo em vista que, as medidas, aplicadas da maneira mais respeitosa ao

ambiente, trardo inUmeros beneficios que auxiliardo o municipio em seu crescimento,
além de diminuir a sensacédo de medo e postergacdo dos impactos ambientais, afinal,

investimentos em vias com alto escoamento e permeabilidade, diminuem a necessidade

de futuras intervencdes para reparacdo ou até mesmo manutencao, situacao que
afastaria a destinac@o de recursos em outras areas que possibilitariam fortalecer a
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economia municipal e, propriamente dito, a qualidade de vida em Cachoeiro de
Itapemirim - ES.

Entretanto, apesar da citacdo no Plano Diretor Municipal, € notério que a

prefeitura, de forma ainda precaria, busca ainda os meios que sejam mais praticos e de
menor custo, possuindo impacto ambiental elevado, pode acabar por extinguir, ou, ao
menos, diminuir consideravelmente a o desenvolver do municipio, contrariando os
preceitos do plano mestre municipal, vez que, ha forte utilizacdo da malha asfaltica nas
vias urbanas, extirpando os calgamentos com alto escoamento, aparentando serem
completamente desvantajosos.

Tal situagcdo narrada, figura como perigo a populacdo e comércio, por conta dos
prejuizos ocasionados ao meio ambiente, particularmente aos que sao localizados em
areas baixas ou proximas de rios e cérregos, o transporte e turismo, a se manterem
ativos e em plena evolucéo, posto o reflexo dos danos gerados pelas fortes chuvas
veraneias, resultando em quedas no faturamento, tornando, consequentemente,
resisténcia para alcance dos objetivos previstos no plano municipal.

Por outro lado, a imprecisao do legislador sobre como se dara o funcionamento

da aplicagé@o dos principios ambientais, pode vir a ocasionar inUmeras confusdes
normativas e, até mesmo, tornar-se algo negativo para a economia e desenvolvimento,
caso viesse a facilitar e instigar a pavimentacéo das vias com asfalto, sobretudo nas
15

regides de morros, devido a extrema facilidade de construcdo e baixos custos nessa
modalidade.

Sem embargo, em tempos cadticos, 0 governo vem se mostrando atento a

formas de auxiliar a populacdo, buscando formas de melhorar a condigédo de vida deste,
através da supracitada forma de pavimentacéo, seja facilitando o deslocamento com
seguranca e efetividade, ainda que de forma degradante, através da substituicdo dos
calcamentos por blocos ou paralelepipedos.

Por fim, observa-se que a cidade de Cachoeiro de Itapemirim ? ES, pode, de

fato, impulsionar a economia e o desenvolvimento municipal, sobretudo na utilizacédo de
pavimentacao que vise facilitar o cotidianos dos transeuntes, porém, deve fazé-lo de
forma a prover maior sustentabilidade e possibilidade de crescimento mas, para que se
atinja tal objetivo com seguranca, faz-se necessério que a administracéo publica reforce
alguns pontos essenciais, como supracitado, a adequacédo das formas de
recapeamento das ruas, realizando estudos acerca dos impactos ambientais que as
obras gerardo e ndo somente o viés financeiro de sua realizacdo, abordando ainda, a
possibilidade de utilizacdo de pavimentos permeaveis em locais estratégicos, reduzindo
enchentes e escoamento das aguas em partes planas.

Por todo exposto, ainda que, a primeira visdo, 0os custos imediatos sejam

maiores, 0s beneficios ao longo prazo serdo demasiadamente eficazes para pleno
desenvolvimento da cidade, além de respeitar o meio ambiente e o determinado pelo
Estatuto das Cidades e consumado pelo Plano Diretor Municipal.
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A OBRIGACAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA EM PROMOVER O
RECAPEAMENTO DAS VIAS

THE OBLIGATION OF THE PUBLIC ADMINISTRATION TO PROMOTE
THE TREATMENT OF ROADS

RIBEIRO, Julia Lerball
GOMES, Marcus Vinicius Coutinho2

RESUMO

O artigo apresenta um estudo sobre os impactos ambientais trazidos pela utilizagdo do
asfalto na pavimentacao das vias publicas do municipio de Cachoeiro de Itapemirim ?
ES. Esse estudo sera centrado no periodo da realizacao, pela prefeitura, da reforma da
malha viaria, bem como se o método utilizado esta adequado ao Plano Diretor
Municipal, averiguando ainda, referida disposicdo municipal a luz dos principios
ambientais.

Palavras-chave: Plano Diretor Municipal; Administracéo Publica; Direito Ambiental;
Vias Publicas.

ABSTRACT

The article presents a study on the environmental impacts brought about by the use of
asphalt in the paving of public roads in the municipality of Cachoeiro de Itapemirim - ES.
This study will focus on the period when the city government carries out the reform of
the road network, as well as whether the method used is suitable for the Municipal
Master Plan, also verifying that municipal provision in the light of environmental
principles.

Keywords: Municipal Master Plan; Government; Environmental Law; Public Roads.

INTRODUGCAO
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E sabido que a Administracéo Publica tem possui como finalidade principal,

atender as necessidades do contribuinte, sendo ela, maneira de refletir os anseios da
populacgéo, tal preceito ndo se afasta em ambito municipal. Assim sendo, o presente
estudo, tem como objetivo evidenciar, dissertando acerca dos principios capitais do
Direito Ambiental que devem ser considerados pela Administracdo Publica durante

1 Graduanda do Curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim ? julialerbal@gmail
.com

2 Professor orientador. Doutor. Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim ? marcus.gomes4@gmail
.com.

2

sua atuacao e como tais principios influenciam (ou ndo) na confec¢éo do Plano
Diretor Municipal (PDM). Como estes contribuem na melhor adequacéo das medidas
e parametros urbanos no municipio de Cachoeiro de Itapemirim ? ES, de forma que
sua elaboracgéo seja alinhada com os principios ambientais. Far-se-a isso com énfase
no modus operandi do municipio na realizagdo do recapeamento das vias publicas,
situacdo que vem sendo realizada com a utilizacdo, majoritariamente, pela opcéo da
pavimentacao asfaltica, provocando consequéncias em ambito ambiental e de
infraestrutura relativa ao escoamento das aguas oriunda de chuvas.

Isto posto, a questdo que abastece essa pesquisa sdo 0s impactos ambientais

que a utilizacéo, mojoritaria, do asfalto na pavimentacao das vias publicas, a partir
das varisaveis dos principios de Direito Ambiental aplicaveis ao PDM. Para
aproximacao desta questéo, serd utilizada pesquisa qualitativa, adotando uma
metodologia de pesquisa de revisdo bibliografica e levantamento legislativo, além de
andlise, através de estudo de caso, da pavimentacao das vias publicas no municipio
de Cachoeiro de Itapemirim - ES no ano de 2021, valendo-se de fontes bibliogréficas,
legislativas e doutrindrias, haja vista que tem como objetivo analisar e explicar as
técnicas utilizadas pela prefeitura na elaborac¢éo do Plano Diretor Municipal e na
execucédo de obras publicas, bem como sua base legislativa, sem, no entanto,
menosprezar os dogmas que fundamentam o Direito Ambiental.

Ademais, esta pesquisa foi articulada, valendo-se também do levantamento
gualitativo de informacdes contidas no atual PDM do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim ? ES, criado através da Lei 7.915/2021, de 22 de dezembro de 2021,
somado a estudos bibliogréficos prévios da legislagcéo e da doutrina, possibilitaram a
reflexdo, analise e compreenséo da evolucao da Administracdo Publica Municipal
guanto aos principios do diploma legal ambiental patrio, em contraste com a forma de
pavimentacdo adotada, analisando as consequéncias de tal escolha e ponderando
medidas similares como nova opcéo, levando em conta ainda o relevo da cidade em
guestao.

PREVISAO DO PDM EM SEDE CONSTITUICIONAL
3
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O Plano Diretor Municipal é o principal instrumento de planejamento urbano do
pais. Trata-se de uma lei municipal elaborada pelo poder executivo, ou seja, a
prefeitura da cidade e devera ser aprovada pela camara municipal, que € o poder
legislativo.

Conforme salientou Baltrusis:

O Plano Diretor € um conjunto de principios e regras que orientam a

acao da sociedade na producgéo e uso do espac¢o urbano. Esse junto de

regras envolve questdes relativas ao projeto de cidade que queremos
construir e quais 0s caminhos para atingir esta meta. A elaboracéo do

Plano Diretor deve envolver todos os moradores, 0s empresarios, 0s
movimentos organizados moradia, meio ambiente e outros, as entidades

de classes, o poder publico, enfim todos os agentes que atuam e vivem

na cidade, para discutir como a cidade pretende desenvolver e ocupar

seu territério. (BALTRUSIS, 2007, p. 246)

Logo, nota-se a importancia da participagédo popular na criagdo do Plano Diretor
Municipal.

O Plano Diretor Municipal tem o potencial de permitir um bom uso do espaco

urbano para que haja um desenvolvimento sustentavel e que atenda a toda populacéo,
devendo haver um dialogo entre 0s objetivos sociais, econdmicos e ambientais. Além
disso, a lei em questéao vai tratar de diretrizes, incentivos, parametros, abrangendo
todos os pontos necessarios para o desenvolvimento da cidade.

Visando o planejamento, varios municipios recorrem a uma equipe ou possuem

uma consultoria que seja responsavel pela elabora¢do de um documento técnico que
indica ou sugere leis a serem aprovadas pela Camara dos Vereadores. Entretanto sé
terd validade quando for aprovado e tiver forgca de lei.

Nesta senda, para elaboracdo do Plano Diretor, faz-se necessario a realizacédo

de estudos, pela Prefeitura Municipal, na realidade da cidade, visando a criagdo de
pauta para organizacdo dos projetos de desenvolvimento. Sobre o assunto, discorre
Toshio Mukai: ? [...] Entendemos que o plano diretor € um instrumento legal que visa
propiciar o desenvolvimento urbano (portanto, da cidade) do Municipio, fixando
diretrizes objetivas (metas), programas e projetos para tanto, em um horizonte de tempo
determinado [...]? (MUKAI, 2019, p. 61).

4

Ou seja, ndo ha de se falar na cidade como um organismo isolado com fim a si

proprio, mas sim de natureza ampla e expansiva. Dessa forma, ressaltando sua
conexao com outros municipios, sobretudo em ambito econbémico.

Insta salientar as fun¢Bes sociais da cidade, que objetiva fornecer moradia, lazer,
saude, transporte, educacéo, cultura. Valendo ressaltar o amparo constitucional acerca
destes direitos:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacédo, o

trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia

social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
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desamparados, na forma desta Constituicdo

O Plano Diretor Municipal ou plano diretor de desenvolvimento integrado,
conforme supramencionado, traca as regras para o desenvolvimento da cidade
contemplando os mais diversos aspectos: ambiental, social e econdmico.
Releva-se os ensinamentos de Mukai:

Esses elementos do plano séo voltados para os seguintes contetdos,

gue ele deveréa consignar e abranger: aspectos administrativo-

financeiros, sociais, econdmicos, urbanisticos (de ordenacéo do

territério, por meio da disciplina dos usos, ocupagdes, parcelamentos e
zoneamento do solo urbano) e ambientais. (MUKAI, 2019, p. 61).

Salienta-se ainda que, com o advento do Estatuto das Cidades, promulgado em
2001, consolidou-se as regras ja estabelecidas, especialmente no que diz respeito a
importancia de cada municipio possuir seu referido plano e principalmente que este
seja confeccionado com a participacao dos contribuintes.

N&o h& de se afastar a definicdo de Mukai:

Sublinhe-se ai que a lei é denominada oficialmente Estatuto da Cidade e

gue suas diretrizes e normas se destinam ndo apenas ao direito

urbanistico, mas também ao direito ambiental. O art. 2° arrola vérias

diretrizes da politica urbana que terdo de ser observadas pelos

Municipios e/ou, em alguns casos, até mesmo pelos Estados. (MUKAI,

2019, p. 21).

Isto posto, o plano diretor objetiva, ap6s analises que demonstrem a melhor

forma para o desenvolvimento do municipio, definir as regras e as estratégias de
planejamento, visando, de forma efetiva, alcancar as metas de desenvolvimento nas
areas abrangentes, e isso é denominado desenvolvimento sustentavel.

5

TRATAMENTO NORMATIVO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

O Plano Diretor Municipal, sendo também reconhecido pela sigla ?PDM?, trata-se
de um instrumento responsavel por nortear o desenvolvimento urbano da cidade.

Sendo o principal instrumento de planejamento urbano do pais, ele € composto por uma

lei, ndo sendo apenas um instrumento técnico. Outro sendo € o entendimento

doutrinario, ?[...] O art. 182, § 10, da Constituicdo determina que o plano diretor deva ser

objeto de lei, sendo obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, sendo, portanto,
o instrumento fundamental para a politica de desenvolvimento urbano e de expansao urbana

[...].? (MUKAI, 2019, p. 63).
Obteve seu marco legal na Constituicdo Federal de 1988, juntamente com o

surgimento do Direito Urbanistico, contendo um capitulo especifico para tratamento de

politicas publicas urbanas.
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Vejamos os dizeres do artigo 182, caput e §1°:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidade
e garantir o bem- estar de seus habitantes

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expanséao urbana.( BRASIL, 1988).

Nota-se pelos dizeres do artigo que a participacédo popular é essencial na criagédo

do instrumento de planejamento.

No ano de 2001, foi instituido o estatuto da cidade que regulamenta esses

artigos por meio da Lei Federal 10257/2011, prevendo que o plano diretor deve ter
como objetivo estruturar o planejamento do territério municipal. O préprio estatuto
estabeleceu uma série de instrumentos juridicos, urbanisticos e financeiros que o plano
diretor deve conter e prever. Além disso, a participacdo social € um grande avanco,
uma vez que para ocorrer a efetivacao do plano diretor, € fundamental que exista desde
inicio a participacdo popular.

6

A lei complementar n® 341, de 4 de dezembro de 2018 é considerada a mais
importante lei de municipio, pois é ela que norteia todo o planejamento urbano e
ambiental, tanto na area urbana quanto na area rural.

O Estatuto da Cidade aduz como se dara a implementacao do Plano Diretor:
A base para a aplicacéo de todos os instrumentos do Estatuto da Cidade

€ o projeto de cidade que se produzira no nivel municipal ? projeto que

deve estar explicitado no Plano Diretor. Pelo texto da Constituicdo de

1988, o Plano Diretor é o instrumento basico da politica municipal de
desenvolvimento urbano (artigo 182, 81°, CF). Cabe ao Plano Diretor
cumprir a premissa constitucional da garantia da funcéo social da cidade

e da propriedade urbanas. Ou seja, € justamente o Plano Diretor o
instrumento legal que vai definir, no nivel municipal, os limites, as
faculdades e as obrigacdes envolvendo a propriedade urbana. Tem,
portanto, uma importancia imensa. O Plano Diretor devera explicitar de
forma clara qual o objetivo da politica urbana. Deve partir de um amplo
processo de leitura da realidade local, envolvendo os mais variados

setores da sociedade. A partir disso, vai estabelecer o destino especifico
gue se quer dar as diferentes regiées do municipio, embasando os

objetivos e as estratégias. A cartografia dessas diretrizes corresponde a

um macrozoneamento, ou seja, a divisao do territério em unidades
territoriais que expressem o destino que o0 municipio pretende dar as
diferentes areas da cidade.? (BRASIL, 2001).

Logo, vé-se como a norma regula a implementagéo do Plano Diretor Municipal.
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PRINCIPIOS AMBIENTAIS APLICAVEIS AO PDM

Os principios ambientais sdo fontes argumentativas e integrativas, permitindo
uma compreensao mais precisa e orientando a interpretacdo. Para mais, trata-se de
fundamento de toda a disciplina, sendo utilizado para suprir lacunas.

No mesmo sentido, aduz Marcelo Rodrigues:

Afinal, por ser uma ciéncia autdnoma, o Direito Ambiental é informado

por principios préprios, que regulam seus obijetivos e diretrizes e, acima

de tudo, dao-lhe coeréncia. Devem eles se projetar sobre todos os

campos deste ramo do direito, norteando seus operadores e salvando-

os de davidas ou lacunas na interpretacdo das normas ambientais.
(RODRIGUES, 2021, p. 172).

Referidas no¢des basilares tém como objetivo ser um alicerce, funcionando
como nucleo essencial e base do Direito Ambiental.

Sobre o tema, o professor Mello preceitua principios da seguinte maneira:
7

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a logica e
a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tdnica e lhe
da o sentido harménico. (MELLO, 2004, p. 451).

Nesse viés, o principio do desenvolvimento sustentavel baseia-se em um tripé:
crescimento econdmico, equidade social e preservacdo ambiental, conforme se extrai,
novamente, dos ensinamentos de Marcelo Rodrigues:

O principio do desenvolvimento sustentavel busca, para o progresso

econdmico e social, que seja mais racional a utilizacdo dos recursos

ambientais, de forma a ndo apenas satisfazer as necessidades das

geragOes presentes, mas também ndo comprometer a capacidade das

geracdes futuras de satisfazer as suas proprias necessidades.

(RODRIGUES, 2021, p. 176).

A primeira mencao deste principio ocorreu na convencao de Estocolmo de 1972,
sendo previsto também na Constituicao Federal em seu artigo 170, inciso VI, tratando-
se de um principio da ordem econdmica da Constituicao. Esta previsto também na
legislacdo infraconstitucional, pois € um objetivo da politica nacional do meio ambiente
da Lei 6938/81, artigo 4°, inciso I.

Sobre o tema, Rodrigues aduz:

A palavra desenvolvimento possui 0 seguinte significado na lingua

portuguesa: ?1. Ato ou efeito de desenvolver-se. Adiantamento,

crescimento, aumento. Progresso. 2. Estagio econdmico, social, politico
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de uma comunidade, caracterizado por altos indices de rendimento dos
fatores de producéo, i.e., 0s recursos naturais, o capital e o trabalho?.
Portanto, verifica-se que é inata ao ser humano a ideia de desenvolver-
se, aumentar e expandir-se, seja no aspecto social, econémico, filoséfico
ou moral, etc. Bem por isso, a ONU néo hesitou em determinar, na
Declaracdo sobre o Desenvolvimento, que:

?1. O direito do desenvolvimento é um inalienavel direito humano, em
virtude do qual toda pessoa humana e todos os povos tém reconhecido
seu direito de participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e
politico, a ele contribuir e dele desfrutar; e no qual todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados.
2. O direito humano ao desenvolvimento também implica a plena
realizacdo do direito dos povos a autodeterminacédo, que inclui o
exercicio de seu direito inalienavel de soberania plena sobre todas as
suas riquezas e recursos naturais.? (RODRIGUES, 2021, p. 273)

Como se vé, desenvolvimento se articula com o tema, pois o Plano Diretor

Municipal terd como condicionante justamente esta expressao, posto ter a fungéo de
mecanismo de evolucdo, nas areas sociais, econdmicas e ambientais, do municipio,
porém, em convivéncia harménica com os ditames ambientais. Dessa forma, a cidade,
através do PDM, devera buscar o desenvolvimento sustentavel, sendo imprescindivel a
utilizacdo dos principios do Direito Ambiental.

Faz-se valida a mencao do julgado ADI 3.540-mc / DF- STF:

O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de
carater iminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro e
representa fator de obtencéo dos justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacao desse
postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condi¢ao inafastavel, cuja observancia
ndo comprometa nem esvazie o contetdo essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservagédo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas,
a ser resguardado em favor das presentes e futuras geragoes.

Destarte, observa-se se que o principio do desenvolvimento sustentavel possui,
inclusive, reconhecimento do Supremo Tribunal Federal.

Também sobre isso, ha ainda outros dois principios de suma importancia para o

Direito ambiental. O primeiro é o principio da prevencao que busca impedir que ocorram
danos ao meio ambiente, concretizando-se, portanto, pela ado¢éo de cautelas, antes da
efetiva execucao de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras de recursos
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naturais, apoiando-se, para tanto, na natureza cientifica, hipéteses onde 0s riscos sao
conhecidos e previsiveis.

Fundamenta o EIAQRIMA (art. 225, 81, 1V, da Constituicdo Federal de 1988:
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade

de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracgoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder

Publico:

[...]

V - controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

9

O professor Rodrigues, em sua obra ?Esquematizado ? Direito Ambiental?,
sustenta ainda:

O principio da prevencgédo constitui um dos mais importantes axiomas do
Direito Ambiental.

A sua importancia esta diretamente relacionada ao fato de que, uma vez
ocorrido qualquer dano ambiental, sua reparacéo efetiva € praticamente
impossivel.

Uma espécie extinta é um dano irreparavel. Uma floresta desmatada
causa uma lesdo irreversivel, pela impossibilidade de reconstituicao da
fauna e da flora e de todos os componentes ambientais, em profundo e
incessante processo de equilibrio, como antes se apresentavam. Enfim,
com o meio ambiente, decididamente, € melhor prevenir do que
remediar. (RODRIGUES, 2021 p. 294)

O terceiro principio é o da precaucédo que, em linhas gerais, possui 0 mesmo

objetivo que o principio da prevencao: se antecipar ao dano. Esté relacionado a davida
ou incerteza se determinada atividade causard ou ndo dano ou eventual degradacdo
ambiental. Neste caso, o 6nus da prova é invertido, ou seja, ndo é de quem alega e sim
do possivel degradador. Este tem que provar que sua atividade ndo causara dano
ambiental, consubstanciado o in dubio pro ambiente ou in dubio contra projectum.
Conforme preleciona Rodrigues, ?[...] o principio da precaug¢édo néo se confunde

com o da prevencao. A diferenga fundamental é que o principio da precaucédo antecede
o da prevencao, ele deve evitar qualquer risco de dano ao meio ambiente [...]?.
(RODRIGUES, 2021, p. 295).

TIPOS DE PAVIMENTOS VIARIOS
Uma vez visto a primeira variavel que se pretende aplicar ao trabalho, quais
sejam os principios ambientais, passa-se a analisar, entdo, os tipos de pavimentos
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viarios incidentes e passiveis de serem utilizados no municipio de Cachoeiro de
Itapemirim ? ES.

Os pavimentos séo o coracao do sistema rodoviario, pois permitem a deslocacéo

de pessoas e veiculos, e no Brasil é o principal meio de transporte para as mercadorias.
E importante salientar que cada pavimento é adequado para cada tipo de utilizag&o.
Existem trés tipos de revestimentos asfalticos que sdo utilizados, para garantir

gue as obras sejam executadas de forma adequada, tem as normas da ABNT e as

10

normas internacionais que definem o passo a passo para a boa execucéo de cada tipo
de pavimento.

Primordialmente, € indispenséavel discorrer as funcbes destes revestimentos e

suas classificagdes.

Funcao do asfalto: proporcionar tranquilidade no deslocamento dos veiculos, que
promove seguranca e nas condi¢des das pistas molhadas, ha ainda conforto ambiental
no entorno, bem como proporciona menor indice de ruidos quando ha. Ademais, é
economicamente viavel.

Os pavimentos possuem trés classificacdes, quais sejam flexiveis, semi rigidos e
rigidos, possuindo, como caracteristica marcante para sua definicdo a distribuicao de
carga ao longo de sua estrutura.

Entende-se como pavimento rigido, aquele que distribui as tensdes de maneira
uniforme, para melhor expor, sdo pavimentos poucos deformaveis, constituidos por um
revestimento de concreto de cimento. Essas placas de concreto absorvem a maior parte
dos esforcos, sendo assentadas diretamente sobre a sub-base, rompidas por tracdo na
flexdo quando sujeitas a deformagdes (SENCO, 2007).

Isto posto, tém-se a estrutura do pavimento rigido composta por placa de

concreto de cimento ?Portland?, visando rigidez, e a espessura é fixada de acordo com
a resisténcia necessaria para a flexdo da placa de concreto e para a resisténcia das
proximas camadas. Utilizando pavimentacdo com alta rigidez, a necessidade de
manutencao € reduzida, portanto, € preciso um investimento superior, tanto inicialmente
guanto com recuperacdes. Sendo assim, € utilizado predominantemente em corredores
de 6nibus e vias com trafego pesados e intenso, bem como em pistas de decolagem e
aterrissagem de avides.

Quando se fala em pavimento semirrigido, entende-se de um modo de

pavimentacao intermediaria entre o rigido e o flexivel, que possuem camadas flexiveis e
rigidas na mesma estrutura, normalmente com a primeira camada de revestimento
asfaltico, a segunda de concreto e seguidas pela sub-base e pelo subleito composto por
uma base acimentada (CUNHA, 2017). Existe ainda o pavimento semirrigido invertido
gue consiste na utilizacdo de uma base de concreto entre as camadas mais flexiveis.
Vale trazer a definicdo de Alessandra Cunha sobre o pavimento flexivel:

11

Pavimentos com revestimento asfaltico sobre base granular. Sao os
mais utilizados no Brasil. Aceitam deformacg6es, até um certo limite, ndo
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levando ao rompimento. Dimensionados, normalmente, a compresséo e
a tracdo na flexdo. (CUNHA, 2017, p. 238).

Neste viés, o revestimento flexivel € uma mistura de agregados com ligante

asfaltico, fortemente aderido no Brasil, sendo o pavimento com investimento inicial
reduzido, porém com manutencao mais frequente, formado por quatro camadas, quais
sejam: revestimento asféltico, base cimentada, sub-base granular e reforgo do subleito.

PAVIMENTACAO DE VIAS E SUA CLASSIFICACAO QUANTO A PERMEABILIDADE

Apos o estudo realizado, verifica-se que ha trés tipos de pavimentos de vias,

guais sejam: flexiveis, semi rigidos e rigidos. De acordo com a distribuicdo da carga ao
longo do percurso e do material utilizado, é possivel classifica-los quanto a sua
permeabilidade.

A permeabilidade é a medida do quéo facil sera para um fluido passar através

dos poros de um meio poroso. A titulo de exemplo, um solo arenoso possui um fluxo
facil, sendo alta a permeabilidade, enquanto que um solo argiloso o fluxo é dificultado e
a baixa permeabilidade.

O PDM DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM E A PERMEABILIDADE DAS VIAS
PUBLICAS MUNICIPAIS

O Plano Diretor Municipal de Cachoeiro, apresenta principios, diretrizes,

objetivos e normas fundamentais de ordenamento do territério municipal em
cumprimento a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Tratando-se de um
instrumento basico da politica territorial e integrante do processo de planejamento.
Nesta senda, é valido utilizar-se dos ensinamentos de Toshio Mukai acerca da
definicdo de PDM, ?[...] trata-se de diretrizes gerais importantes para a efetivacdo da
politica urbana. Sao obrigatérias para os Municipios, que deverao inclui-las em seus
planos diretores e em suas leis de uso e ocupacéo do solo, bem como nas de
parcelamento do solo urbano [...].? (MUKAI, 2019, p.23).

12

Sob esse viés, o PDM €, de maneira indubitavel, possui como finalidade ordenar
o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da Cidade e da propriedade e o uso
socialmente justo e ecologicamente equilibrado e diversificado de seu territorio, de
forma a assegurar o bem-estar equéanime de todos os seus habitantes, consoante pode-
se aferir do art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n° 10.257/2011, a seguir transcrito:

Art. 1° Na execuc¢do da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183

da Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto

da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que

regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da

segurancga e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio
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ambiental.

Assim sendo, de maneira convergente, o municipio de Cachoeiro de Itapemirim ?
ES, em seu Plano de Diretor Municipal, abrange, na definicdo de objetivo geral, os
pilares determinado pelo Estatuto das Cidades, como se evidencia:

Art. 7° E objetivo geral do PDM ordenar o pleno desenvolvimento das

funcBes sociais da cidade e da propriedade e 0 uso socialmente justo,
ecologicamente equilibrado e diversificado de seu territdrio. (grifo nosso)

Ressaltando o viés de promoc¢ao da qualidade ambiental, o Plano Diretor
Municipal estabelece a conservacédo de &reas permedaveis a partir da adocao de
solucBes de infraestrutura verde de adaptacao climatica, in verbis:

Art. 14. O desenvolvimento ambiental visa promover a preservacgao e a
valorizagdo do patrimdnio natural e da paisagem e a implementacao
gradual e programada das diretrizes da cidade biofilica, ou seja, aquela
gue integra o aspecto urbano a natureza, a fim de melhor promover o
enfrentamento a eventos climéticos, por intermédio da adequacao das
estruturas urbanas e da qualificacdo do ambiente construido, adotando-
se, dentre outras, as seguintes solugdes:

(..

Il. Ruas que combinem diversas tipologias de solucbes baseadas na
natureza, como: jardins de chuva, biovaletas e a utilizacdo de
pavimentos permedéveis como solu¢cdes ambientalmente sustentaveis
gue colaboram com o sistema de drenagem pluvial;

Art. 15. O desenvolvimento ambiental de Cachoeiro de Itapemirim
atenderd as seguintes diretrizes:

I. Promover uma cidade mais verde e permeavel, estabelecendo
politicas para superar areas degradadas e exigir praticas mais
ecoldgicas em todo o territério municipal,

13

Il. Promover investimentos em drenagem e saneamento basico e
estudos para a instituicdo de uma fonte alternativa para captagéo de
agua potavel,

IV. Viabilizar a implementacéo de novos empreendimentos respeitando
0s aspectos fisiconaturais do municipio;

XV. Promover estudos para o enfrentamento dos desastres naturais com
a implementacédo de zonas (parqgues) de alagamento, e outras
estratégias da cidade biofilica;

Art. 112. Territério resiliente é aquele dotado de uma infraestrutura
capaz de resistir, absorver, adaptar-se e recuperar-se dos efeitos de um
perigo de maneira tempestiva e eficiente.
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Art. 192. Na execugédo do loteamento, caberé ao loteador:

(.)

VIlI. Pavimentacédo permeével das vias;

Art. 334. Fixam-se 0s seguintes prazos para a conclusédo dos seguintes
estudos e instrumentos complementares, a contar da entrada em vigor
desta lei:

(...)

XI. 24 (vinte e quatro) meses para elaboracdo dos projetos de
pavimentacdo permeével, implantacdo de biovaletas, jardins de chuva e
reservatdrio de amortecimento de cheias conforme previstos no Anexo
XX desta lei;

Evidente se faz que, conforme determinado no PDM, o municipio deve buscar o
desenvolvimento da cidade em sintonia com a prote¢cdo ambiental, valendo-se de meios
com maior permeabilidade e escoamento das aguas da chuva, evitando problemas
oriundos das precipitacdes veraneias, tais como enchentes e acumulo de 4gua nas
areas baixas.

NOTAS CONCLUSIVAS

Neste artigo, buscou-se analisar as convergéncias do pdm e as questdes de
gualidade ambiental, utilizando dos principios do Direito Ambiental a funcionalidade do
Plano Diretor Municipal e sua conexao com os principios ambientais e diretrizes
providas pelo Estatuto das Cidades no contexto do desenvolvimento sustentavel e a
seus beneficios aos cidaddos e meio ambiente ao entorno. Aproximou-se ainda das
medidas do Estado para sua preservacao e efetiva inclusdo no ordenamento juridico, a
veridica adequacao destes basilares visa proporcionar impulsionamento
desenvolvimento municipal sem afastar os ditames do Direito Ambiental, a fim de gerar
14

um crescimento saudavel para todos, especialmente em ambito econémico, posto que
tal modus operandi proveria a cidade efetividade no desenvolvimento, seja ha area
social ou econdmica, reduzindo as necessidades de investimentos futuros que
objetivariam reparar os danos ambientais causados, além de promover seguranca de
um meio sustentavel para as proximas geracoes.

Tendo em vista que, as medidas, aplicadas da maneira mais respeitosa ao

ambiente, trar@o inUmeros beneficios que auxiliaréo o municipio em seu crescimento,
além de diminuir a sensacdo de medo e postergacdo dos impactos ambientais, afinal,
investimentos em vias com alto escoamento e permeabilidade, diminuem a necessidade
de futuras intervencdes para reparacdo ou até mesmo manutencao, situacao que
afastaria a destinacdo de recursos em outras areas que possibilitariam fortalecer a
economia municipal e, propriamente dito, a qualidade de vida em Cachoeiro de
Itapemirim - ES.
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Entretanto, apesar da citacdo no Plano Diretor Municipal, é notério que a

prefeitura, de forma ainda precaria, busca ainda 0s meios que sejam mais praticos e de
menor custo, possuindo impacto ambiental elevado, pode acabar por extinguir, ou, ao
menos, diminuir consideravelmente a o desenvolver do municipio, contrariando os
preceitos do plano mestre municipal, vez que, ha forte utilizacdo da malha asféltica nas
vias urbanas, extirpando os calgamentos com alto escoamento, aparentando serem
completamente desvantajosos.

Tal situag&o narrada, figura como perigo a populacdo e comércio, por conta dos
prejuizos ocasionados ao meio ambiente, particularmente aos que sao localizados em
areas baixas ou proximas de rios e cOrregos, o transporte e turismo, a se manterem
ativos e em plena evolucéo, posto o reflexo dos danos gerados pelas fortes chuvas
veraneias, resultando em quedas no faturamento, tornando, consequentemente,
resisténcia para alcance dos objetivos previstos no plano municipal.

Por outro lado, a impreciséo do legislador sobre como se dara o funcionamento

da aplicacdo dos principios ambientais, pode vir a ocasionar inUmeras confusées
normativas e, até mesmo, tornar-se algo negativo para a economia e desenvolvimento,
caso viesse a facilitar e instigar a pavimentac&o das vias com asfalto, sobretudo nas
15

regides de morros, devido a extrema facilidade de construcdo e baixos custos nessa
modalidade.

Sem embargo, em tempos cadticos, 0 governo vem se mostrando atento a

formas de auxiliar a populacdo, buscando formas de melhorar a condi¢édo de vida deste,
através da supracitada forma de pavimentacao, seja facilitando o deslocamento com
seguranca e efetividade, ainda que de forma degradante, através da substituicdo dos
calcamentos por blocos ou paralelepipedos.

Por fim, observa-se que a cidade de Cachoeiro de Itapemirim ? ES, pode, de

fato, impulsionar a economia e o desenvolvimento municipal, sobretudo na utilizagédo de
pavimentacao que vise facilitar o cotidianos dos transeuntes, porém, deve fazé-lo de
forma a prover maior sustentabilidade e possibilidade de crescimento mas, para que se
atinja tal objetivo com seguranca, faz-se necessario que a administracdo publica reforce
alguns pontos essenciais, como supracitado, a adequacéo das formas de
recapeamento das ruas, realizando estudos acerca dos impactos ambientais que as
obras gerarao e ndo somente o viés financeiro de sua realizacao, abordando ainda, a
possibilidade de utilizacdo de pavimentos permeaveis em locais estratégicos, reduzindo
enchentes e escoamento das aguas em partes planas.

Por todo exposto, ainda que, a primeira visdo, os custos imediatos sejam

maiores, 0s beneficios ao longo prazo serdao demasiadamente eficazes para pleno
desenvolvimento da cidade, além de respeitar o meio ambiente e o determinado pelo
Estatuto das Cidades e consumado pelo Plano Diretor Municipal.
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A OBRIGACAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA EM PROMOVER O
RECAPEAMENTO DAS VIAS

THE OBLIGATION OF THE PUBLIC ADMINISTRATION TO PROMOTE
THE TREATMENT OF ROADS

RIBEIRO, Julia Lerball
GOMES, Marcus Vinicius Coutinho2

RESUMO

O artigo apresenta um estudo sobre os impactos ambientais trazidos pela utilizagdo do
asfalto na pavimentacao das vias publicas do municipio de Cachoeiro de Itapemirim ?
ES. Esse estudo sera centrado no periodo da realizacao, pela prefeitura, da reforma da
malha viaria, bem como se o método utilizado esta adequado ao Plano Diretor
Municipal, averiguando ainda, referida disposicdo municipal a luz dos principios
ambientais.

Palavras-chave: Plano Diretor Municipal; Administracéo Publica; Direito Ambiental;
Vias Publicas.

ABSTRACT

The article presents a study on the environmental impacts brought about by the use of
asphalt in the paving of public roads in the municipality of Cachoeiro de Itapemirim - ES.
This study will focus on the period when the city government carries out the reform of
the road network, as well as whether the method used is suitable for the Municipal
Master Plan, also verifying that municipal provision in the light of environmental
principles.

Keywords: Municipal Master Plan; Government; Environmental Law; Public Roads.

INTRODUGCAO
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E sabido que a Administracéo Publica tem possui como finalidade principal,

atender as necessidades do contribuinte, sendo ela, maneira de refletir os anseios da
populacgéo, tal preceito ndo se afasta em ambito municipal. Assim sendo, o presente
estudo, tem como objetivo evidenciar, dissertando acerca dos principios capitais do
Direito Ambiental que devem ser considerados pela Administracdo Publica durante

1 Graduanda do Curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim ? julialerbal@gmail
.com

2 Professor orientador. Doutor. Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim ? marcus.gomes4@gmail
.com.

2

sua atuacao e como tais principios influenciam (ou ndo) na confec¢éo do Plano
Diretor Municipal (PDM). Como estes contribuem na melhor adequacéo das medidas
e parametros urbanos no municipio de Cachoeiro de Itapemirim ? ES, de forma que
sua elaboracgéo seja alinhada com os principios ambientais. Far-se-a isso com énfase
no modus operandi do municipio na realizagdo do recapeamento das vias publicas,
situacdo que vem sendo realizada com a utilizacdo, majoritariamente, pela opcéo da
pavimentacao asfaltica, provocando consequéncias em ambito ambiental e de
infraestrutura relativa ao escoamento das aguas oriunda de chuvas.

Isto posto, a questdo que abastece essa pesquisa sdo 0s impactos ambientais

que a utilizacéo, mojoritaria, do asfalto na pavimentacao das vias publicas, a partir
das varisaveis dos principios de Direito Ambiental aplicaveis ao PDM. Para
aproximacao desta questéo, serd utilizada pesquisa qualitativa, adotando uma
metodologia de pesquisa de revisdo bibliografica e levantamento legislativo, além de
andlise, através de estudo de caso, da pavimentacao das vias publicas no municipio
de Cachoeiro de Itapemirim - ES no ano de 2021, valendo-se de fontes bibliogréficas,
legislativas e doutrindrias, haja vista que tem como objetivo analisar e explicar as
técnicas utilizadas pela prefeitura na elaborac¢éo do Plano Diretor Municipal e na
execucédo de obras publicas, bem como sua base legislativa, sem, no entanto,
menosprezar os dogmas que fundamentam o Direito Ambiental.

Ademais, esta pesquisa foi articulada, valendo-se também do levantamento
gualitativo de informacdes contidas no atual PDM do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim ? ES, criado através da Lei 7.915/2021, de 22 de dezembro de 2021,
somado a estudos bibliogréficos prévios da legislagcéo e da doutrina, possibilitaram a
reflexdo, analise e compreenséo da evolucao da Administracdo Publica Municipal
guanto aos principios do diploma legal ambiental patrio, em contraste com a forma de
pavimentacdo adotada, analisando as consequéncias de tal escolha e ponderando
medidas similares como nova opcéo, levando em conta ainda o relevo da cidade em
guestao.

PREVISAO DO PDM EM SEDE CONSTITUICIONAL
3
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O Plano Diretor Municipal é o principal instrumento de planejamento urbano do
pais. Trata-se de uma lei municipal elaborada pelo poder executivo, ou seja, a
prefeitura da cidade e devera ser aprovada pela camara municipal, que € o poder
legislativo.

Conforme salientou Baltrusis:

O Plano Diretor € um conjunto de principios e regras que orientam a

acao da sociedade na producgéo e uso do espac¢o urbano. Esse junto de

regras envolve questdes relativas ao projeto de cidade que queremos
construir e quais 0s caminhos para atingir esta meta. A elaboracéo do

Plano Diretor deve envolver todos os moradores, 0s empresarios, 0s
movimentos organizados moradia, meio ambiente e outros, as entidades

de classes, o poder publico, enfim todos os agentes que atuam e vivem

na cidade, para discutir como a cidade pretende desenvolver e ocupar

seu territério. (BALTRUSIS, 2007, p. 246)

Logo, nota-se a importancia da participagédo popular na criagdo do Plano Diretor
Municipal.

O Plano Diretor Municipal tem o potencial de permitir um bom uso do espaco

urbano para que haja um desenvolvimento sustentavel e que atenda a toda populacéo,
devendo haver um dialogo entre 0s objetivos sociais, econdmicos e ambientais. Além
disso, a lei em questéao vai tratar de diretrizes, incentivos, parametros, abrangendo
todos os pontos necessarios para o desenvolvimento da cidade.

Visando o planejamento, varios municipios recorrem a uma equipe ou possuem

uma consultoria que seja responsavel pela elabora¢do de um documento técnico que
indica ou sugere leis a serem aprovadas pela Camara dos Vereadores. Entretanto sé
terd validade quando for aprovado e tiver forgca de lei.

Nesta senda, para elaboracdo do Plano Diretor, faz-se necessario a realizacédo

de estudos, pela Prefeitura Municipal, na realidade da cidade, visando a criagdo de
pauta para organizacdo dos projetos de desenvolvimento. Sobre o assunto, discorre
Toshio Mukai: ? [...] Entendemos que o plano diretor € um instrumento legal que visa
propiciar o desenvolvimento urbano (portanto, da cidade) do Municipio, fixando
diretrizes objetivas (metas), programas e projetos para tanto, em um horizonte de tempo
determinado [...]? (MUKAI, 2019, p. 61).

4

Ou seja, ndo ha de se falar na cidade como um organismo isolado com fim a si

proprio, mas sim de natureza ampla e expansiva. Dessa forma, ressaltando sua
conexao com outros municipios, sobretudo em ambito econbémico.

Insta salientar as fun¢Bes sociais da cidade, que objetiva fornecer moradia, lazer,
saude, transporte, educacéo, cultura. Valendo ressaltar o amparo constitucional acerca
destes direitos:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacédo, o

trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia

social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
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desamparados, na forma desta Constituicdo

O Plano Diretor Municipal ou plano diretor de desenvolvimento integrado,
conforme supramencionado, traca as regras para o desenvolvimento da cidade
contemplando os mais diversos aspectos: ambiental, social e econdmico.
Releva-se os ensinamentos de Mukai:

Esses elementos do plano séo voltados para os seguintes contetdos,

gue ele deveréa consignar e abranger: aspectos administrativo-

financeiros, sociais, econdmicos, urbanisticos (de ordenacéo do

territério, por meio da disciplina dos usos, ocupagdes, parcelamentos e
zoneamento do solo urbano) e ambientais. (MUKAI, 2019, p. 61).

Salienta-se ainda que, com o advento do Estatuto das Cidades, promulgado em
2001, consolidou-se as regras ja estabelecidas, especialmente no que diz respeito a
importancia de cada municipio possuir seu referido plano e principalmente que este
seja confeccionado com a participacao dos contribuintes.

N&o h& de se afastar a definicdo de Mukai:

Sublinhe-se ai que a lei é denominada oficialmente Estatuto da Cidade e

gue suas diretrizes e normas se destinam ndo apenas ao direito

urbanistico, mas também ao direito ambiental. O art. 2° arrola vérias

diretrizes da politica urbana que terdo de ser observadas pelos

Municipios e/ou, em alguns casos, até mesmo pelos Estados. (MUKAI,

2019, p. 21).

Isto posto, o plano diretor objetiva, ap6s analises que demonstrem a melhor

forma para o desenvolvimento do municipio, definir as regras e as estratégias de
planejamento, visando, de forma efetiva, alcancar as metas de desenvolvimento nas
areas abrangentes, e isso é denominado desenvolvimento sustentavel.

5

TRATAMENTO NORMATIVO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

O Plano Diretor Municipal, sendo também reconhecido pela sigla ?PDM?, trata-se
de um instrumento responsavel por nortear o desenvolvimento urbano da cidade.

Sendo o principal instrumento de planejamento urbano do pais, ele € composto por uma

lei, ndo sendo apenas um instrumento técnico. Outro sendo € o entendimento

doutrinario, ?[...] O art. 182, § 10, da Constituicdo determina que o plano diretor deva ser

objeto de lei, sendo obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, sendo, portanto,
o instrumento fundamental para a politica de desenvolvimento urbano e de expansao urbana

[...].? (MUKAI, 2019, p. 63).
Obteve seu marco legal na Constituicdo Federal de 1988, juntamente com o

surgimento do Direito Urbanistico, contendo um capitulo especifico para tratamento de

politicas publicas urbanas.
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Vejamos os dizeres do artigo 182, caput e §1°:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidade
e garantir o bem- estar de seus habitantes

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expanséao urbana.( BRASIL, 1988).

Nota-se pelos dizeres do artigo que a participacédo popular é essencial na criagédo

do instrumento de planejamento.

No ano de 2001, foi instituido o estatuto da cidade que regulamenta esses

artigos por meio da Lei Federal 10257/2011, prevendo que o plano diretor deve ter
como objetivo estruturar o planejamento do territério municipal. O préprio estatuto
estabeleceu uma série de instrumentos juridicos, urbanisticos e financeiros que o plano
diretor deve conter e prever. Além disso, a participacdo social € um grande avanco,
uma vez que para ocorrer a efetivacao do plano diretor, € fundamental que exista desde
inicio a participacdo popular.

6

A lei complementar n® 341, de 4 de dezembro de 2018 é considerada a mais
importante lei de municipio, pois é ela que norteia todo o planejamento urbano e
ambiental, tanto na area urbana quanto na area rural.

O Estatuto da Cidade aduz como se dara a implementacao do Plano Diretor:
A base para a aplicacéo de todos os instrumentos do Estatuto da Cidade

€ o projeto de cidade que se produzira no nivel municipal ? projeto que

deve estar explicitado no Plano Diretor. Pelo texto da Constituicdo de

1988, o Plano Diretor é o instrumento basico da politica municipal de
desenvolvimento urbano (artigo 182, 81°, CF). Cabe ao Plano Diretor
cumprir a premissa constitucional da garantia da funcéo social da cidade

e da propriedade urbanas. Ou seja, € justamente o Plano Diretor o
instrumento legal que vai definir, no nivel municipal, os limites, as
faculdades e as obrigacdes envolvendo a propriedade urbana. Tem,
portanto, uma importancia imensa. O Plano Diretor devera explicitar de
forma clara qual o objetivo da politica urbana. Deve partir de um amplo
processo de leitura da realidade local, envolvendo os mais variados

setores da sociedade. A partir disso, vai estabelecer o destino especifico
gue se quer dar as diferentes regiées do municipio, embasando os

objetivos e as estratégias. A cartografia dessas diretrizes corresponde a

um macrozoneamento, ou seja, a divisao do territério em unidades
territoriais que expressem o destino que o0 municipio pretende dar as
diferentes areas da cidade.? (BRASIL, 2001).

Logo, vé-se como a norma regula a implementagéo do Plano Diretor Municipal.
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PRINCIPIOS AMBIENTAIS APLICAVEIS AO PDM

Os principios ambientais sdo fontes argumentativas e integrativas, permitindo
uma compreensao mais precisa e orientando a interpretacdo. Para mais, trata-se de
fundamento de toda a disciplina, sendo utilizado para suprir lacunas.

No mesmo sentido, aduz Marcelo Rodrigues:

Afinal, por ser uma ciéncia autdnoma, o Direito Ambiental é informado

por principios préprios, que regulam seus obijetivos e diretrizes e, acima

de tudo, dao-lhe coeréncia. Devem eles se projetar sobre todos os

campos deste ramo do direito, norteando seus operadores e salvando-

os de davidas ou lacunas na interpretacdo das normas ambientais.
(RODRIGUES, 2021, p. 172).

Referidas no¢des basilares tém como objetivo ser um alicerce, funcionando
como nucleo essencial e base do Direito Ambiental.

Sobre o tema, o professor Mello preceitua principios da seguinte maneira:
7

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a logica e
a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tdnica e lhe
da o sentido harménico. (MELLO, 2004, p. 451).

Nesse viés, o principio do desenvolvimento sustentavel baseia-se em um tripé:
crescimento econdmico, equidade social e preservacdo ambiental, conforme se extrai,
novamente, dos ensinamentos de Marcelo Rodrigues:

O principio do desenvolvimento sustentavel busca, para o progresso

econdmico e social, que seja mais racional a utilizacdo dos recursos

ambientais, de forma a ndo apenas satisfazer as necessidades das

geragOes presentes, mas também ndo comprometer a capacidade das

geracdes futuras de satisfazer as suas proprias necessidades.

(RODRIGUES, 2021, p. 176).

A primeira mencao deste principio ocorreu na convencao de Estocolmo de 1972,
sendo previsto também na Constituicao Federal em seu artigo 170, inciso VI, tratando-
se de um principio da ordem econdmica da Constituicdo. Esta previsto também na
legislacdo infraconstitucional, pois € um objetivo da politica nacional do meio ambiente
da Lei 6938/81, artigo 4°, inciso I.

Sobre o tema, Rodrigues aduz:

A palavra desenvolvimento possui 0 seguinte significado na lingua

portuguesa: ?1. Ato ou efeito de desenvolver-se. Adiantamento,

crescimento, aumento. Progresso. 2. Estagio econdmico, social, politico
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de uma comunidade, caracterizado por altos indices de rendimento dos
fatores de producéo, i.e., 0s recursos naturais, o capital e o trabalho?.
Portanto, verifica-se que é inata ao ser humano a ideia de desenvolver-
se, aumentar e expandir-se, seja no aspecto social, econémico, filoséfico
ou moral, etc. Bem por isso, a ONU néo hesitou em determinar, na
Declaracdo sobre o Desenvolvimento, que:

?1. O direito do desenvolvimento é um inalienavel direito humano, em
virtude do qual toda pessoa humana e todos os povos tém reconhecido
seu direito de participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e
politico, a ele contribuir e dele desfrutar; e no qual todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados.
2. O direito humano ao desenvolvimento também implica a plena
realizacdo do direito dos povos a autodeterminacédo, que inclui o
exercicio de seu direito inalienavel de soberania plena sobre todas as
suas riguezas e recursos naturais.? (RODRIGUES, 2021, p. 273)

Como se vé, desenvolvimento se articula com o tema, pois o Plano Diretor

Municipal terd como condicionante justamente esta expressao, posto ter a fungéo de
mecanismo de evolucdo, nas areas sociais, econdmicas e ambientais, do municipio,
porém, em convivéncia harménica com os ditames ambientais. Dessa forma, a cidade,
através do PDM, devera buscar o desenvolvimento sustentavel, sendo imprescindivel a
utilizacdo dos principios do Direito Ambiental.

Faz-se valida a mencao do julgado ADI 3.540-mc / DF- STF:

O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de
carater iminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro e
representa fator de obtencéo dos justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacao desse
postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condi¢ao inafastavel, cuja observancia
ndo comprometa nem esvazie o contetdo essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservagdo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas,
a ser resguardado em favor das presentes e futuras geragoes.

Destarte, observa-se se que o principio do desenvolvimento sustentavel possui,
inclusive, reconhecimento do Supremo Tribunal Federal.

Também sobre isso, ha ainda outros dois principios de suma importancia para o

Direito ambiental. O primeiro é o principio da prevencao que busca impedir que ocorram
danos ao meio ambiente, concretizando-se, portanto, pela ado¢éo de cautelas, antes da
efetiva execucao de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras de recursos
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naturais, apoiando-se, para tanto, na natureza cientifica, hipéteses onde os riscos sdo
conhecidos e previsiveis.

Fundamenta o EIAQRIMA (art. 225, 81, 1V, da Constituicdo Federal de 1988:
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade

de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracgoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder

Publico:

[...]

V - controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

9

O professor Rodrigues, em sua obra ?Esquematizado ? Direito Ambiental?,
sustenta ainda:

O principio da prevencéo constitui um dos mais importantes axiomas do
Direito Ambiental.

A sua importancia esta diretamente relacionada ao fato de que, uma vez
ocorrido qualguer dano ambiental, sua reparacédo efetiva € praticamente
impossivel.

Uma espécie extinta é um dano irreparavel. Uma floresta desmatada
causa uma lesdo irreversivel, pela impossibilidade de reconstituicao da
fauna e da flora e de todos os componentes ambientais, em profundo e
incessante processo de equilibrio, como antes se apresentavam. Enfim,
com o meio ambiente, decididamente, € melhor prevenir do que
remediar. (RODRIGUES, 2021 p. 294)

O terceiro principio é o da precaucédo que, em linhas gerais, possui 0 mesmo

objetivo que o principio da prevencao: se antecipar ao dano. Esté relacionado a davida
ou incerteza se determinada atividade causard ou ndo dano ou eventual degradacdo
ambiental. Neste caso, o 6nus da prova é invertido, ou seja, ndo é de quem alega e sim
do possivel degradador. Este tem que provar que sua atividade ndo causara dano
ambiental, consubstanciado o in dubio pro ambiente ou in dubio contra projectum.
Conforme preleciona Rodrigues, ?[...] o principio da precaug¢édo néo se confunde

com o da prevencao. A diferenga fundamental é que o principio da precaucédo antecede
o da prevencao, ele deve evitar qualquer risco de dano ao meio ambiente [...]?.
(RODRIGUES, 2021, p. 295).

TIPOS DE PAVIMENTOS VIARIOS
Uma vez visto a primeira variavel que se pretende aplicar ao trabalho, quais
sejam os principios ambientais, passa-se a analisar, entdo, os tipos de pavimentos
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viarios incidentes e passiveis de serem utilizados no municipio de Cachoeiro de
Itapemirim ? ES.

Os pavimentos séo o coracao do sistema rodoviario, pois permitem a deslocacéo

de pessoas e veiculos, e no Brasil é o principal meio de transporte para as mercadorias.
E importante salientar que cada pavimento é adequado para cada tipo de utilizag&o.
Existem trés tipos de revestimentos asfalticos que sdo utilizados, para garantir

gue as obras sejam executadas de forma adequada, tem as normas da ABNT e as

10

normas internacionais que definem o passo a passo para a boa execucéo de cada tipo
de pavimento.

Primordialmente, € indispenséavel discorrer as funcbes destes revestimentos e

suas classificagdes.

Funcao do asfalto: proporcionar tranquilidade no deslocamento dos veiculos, que
promove seguranca e nas condi¢des das pistas molhadas, ha ainda conforto ambiental
no entorno, bem como proporciona menor indice de ruidos quando ha. Ademais, é
economicamente viavel.

Os pavimentos possuem trés classificacdes, quais sejam flexiveis, semi rigidos e
rigidos, possuindo, como caracteristica marcante para sua definicdo a distribuicao de
carga ao longo de sua estrutura.

Entende-se como pavimento rigido, aquele que distribui as tensdes de maneira
uniforme, para melhor expor, sdo pavimentos poucos deformaveis, constituidos por um
revestimento de concreto de cimento. Essas placas de concreto absorvem a maior parte
dos esforcos, sendo assentadas diretamente sobre a sub-base, rompidas por tracdo na
flexdo quando sujeitas a deformagdes (SENCO, 2007).

Isto posto, tém-se a estrutura do pavimento rigido composta por placa de

concreto de cimento ?Portland?, visando rigidez, e a espessura é fixada de acordo com
a resisténcia necessaria para a flexdo da placa de concreto e para a resisténcia das
proximas camadas. Utilizando pavimentacdo com alta rigidez, a necessidade de
manutencao € reduzida, portanto, € preciso um investimento superior, tanto inicialmente
guanto com recuperacdes. Sendo assim, € utilizado predominantemente em corredores
de 6nibus e vias com trafego pesados e intenso, bem como em pistas de decolagem e
aterrissagem de avides.

Quando se fala em pavimento semirrigido, entende-se de um modo de

pavimentacao intermediaria entre o rigido e o flexivel, que possuem camadas flexiveis e
rigidas na mesma estrutura, normalmente com a primeira camada de revestimento
asfaltico, a segunda de concreto e seguidas pela sub-base e pelo subleito composto por
uma base acimentada (CUNHA, 2017). Existe ainda o pavimento semirrigido invertido
gue consiste na utilizacdo de uma base de concreto entre as camadas mais flexiveis.
Vale trazer a definicdo de Alessandra Cunha sobre o pavimento flexivel:

11

Pavimentos com revestimento asfaltico sobre base granular. Sao os
mais utilizados no Brasil. Aceitam deformacg6es, até um certo limite, ndo
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levando ao rompimento. Dimensionados, normalmente, a compresséo e
a tracdo na flexdo. (CUNHA, 2017, p. 238).

Neste viés, o revestimento flexivel € uma mistura de agregados com ligante

asfaltico, fortemente aderido no Brasil, sendo o pavimento com investimento inicial
reduzido, porém com manutencao mais frequente, formado por quatro camadas, quais
sejam: revestimento asféltico, base cimentada, sub-base granular e refor¢o do subleito.

PAVIMENTACAO DE VIAS E SUA CLASSIFICACAO QUANTO A PERMEABILIDADE

Apos o estudo realizado, verifica-se que ha trés tipos de pavimentos de vias,

guais sejam: flexiveis, semi rigidos e rigidos. De acordo com a distribuicdo da carga ao
longo do percurso e do material utilizado, é possivel classifica-los quanto a sua
permeabilidade.

A permeabilidade é a medida do quéo facil sera para um fluido passar através

dos poros de um meio poroso. A titulo de exemplo, um solo arenoso possui um fluxo
facil, sendo alta a permeabilidade, enquanto que um solo argiloso o fluxo é dificultado e
a baixa permeabilidade.

O PDM DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM E A PERMEABILIDADE DAS VIAS
PUBLICAS MUNICIPAIS

O Plano Diretor Municipal de Cachoeiro, apresenta principios, diretrizes,

objetivos e normas fundamentais de ordenamento do territério municipal em
cumprimento a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Tratando-se de um
instrumento basico da politica territorial e integrante do processo de planejamento.
Nesta senda, é valido utilizar-se dos ensinamentos de Toshio Mukai acerca da
definicdo de PDM, ?[...] trata-se de diretrizes gerais importantes para a efetivacdo da
politica urbana. Sao obrigatérias para os Municipios, que deverao inclui-las em seus
planos diretores e em suas leis de uso e ocupacéo do solo, bem como nas de
parcelamento do solo urbano [...].? (MUKAI, 2019, p.23).

12

Sob esse viés, o PDM €, de maneira indubitavel, possui como finalidade ordenar
o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da Cidade e da propriedade e o uso
socialmente justo e ecologicamente equilibrado e diversificado de seu territorio, de
forma a assegurar o bem-estar equéanime de todos os seus habitantes, consoante pode-
se aferir do art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n° 10.257/2011, a seguir transcrito:

Art. 1° Na execuc¢do da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183

da Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto

da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que

regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da

segurancga e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio
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ambiental.

Assim sendo, de maneira convergente, o municipio de Cachoeiro de Itapemirim ?
ES, em seu Plano de Diretor Municipal, abrange, na definicdo de objetivo geral, os
pilares determinado pelo Estatuto das Cidades, como se evidencia:

Art. 7° E objetivo geral do PDM ordenar o pleno desenvolvimento das

funcBes sociais da cidade e da propriedade e 0 uso socialmente justo,
ecologicamente equilibrado e diversificado de seu territdrio. (grifo nosso)

Ressaltando o viés de promoc¢ao da qualidade ambiental, o Plano Diretor
Municipal estabelece a conservacédo de &reas permedveis a partir da adocao de
solucBes de infraestrutura verde de adaptacao climatica, in verbis:

Art. 14. O desenvolvimento ambiental visa promover a preservacgao e a
valorizagdo do patrimdnio natural e da paisagem e a implementacao
gradual e programada das diretrizes da cidade biofilica, ou seja, aquela
gue integra o aspecto urbano a natureza, a fim de melhor promover o
enfrentamento a eventos climéticos, por intermédio da adequacao das
estruturas urbanas e da qualificacdo do ambiente construido, adotando-
se, dentre outras, as seguintes solugdes:

(..

Il. Ruas que combinem diversas tipologias de solucbes baseadas na
natureza, como: jardins de chuva, biovaletas e a utilizacdo de
pavimentos permedéveis como solu¢cdes ambientalmente sustentaveis
gue colaboram com o sistema de drenagem pluvial;

Art. 15. O desenvolvimento ambiental de Cachoeiro de Itapemirim
atenderd as seguintes diretrizes:

I. Promover uma cidade mais verde e permeavel, estabelecendo
politicas para superar areas degradadas e exigir praticas mais
ecoldgicas em todo o territério municipal,

13

Il. Promover investimentos em drenagem e saneamento basico e
estudos para a instituicdo de uma fonte alternativa para captagéo de
agua potavel,

IV. Viabilizar a implementacéo de novos empreendimentos respeitando
0s aspectos fisiconaturais do municipio;

XV. Promover estudos para o enfrentamento dos desastres naturais com
a implementacédo de zonas (parqgues) de alagamento, e outras
estratégias da cidade biofilica;

Art. 112. Territério resiliente é aquele dotado de uma infraestrutura
capaz de resistir, absorver, adaptar-se e recuperar-se dos efeitos de um
perigo de maneira tempestiva e eficiente.
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Art. 192. Na execugédo do loteamento, caberé ao loteador:

(.)

VIlI. Pavimentacédo permeével das vias;

Art. 334. Fixam-se 0s seguintes prazos para a conclusédo dos seguintes
estudos e instrumentos complementares, a contar da entrada em vigor
desta lei:

(...)

XI. 24 (vinte e quatro) meses para elaboracdo dos projetos de
pavimentacdo permeével, implantacdo de biovaletas, jardins de chuva e
reservatdrio de amortecimento de cheias conforme previstos no Anexo
XX desta lei;

Evidente se faz que, conforme determinado no PDM, o municipio deve buscar o
desenvolvimento da cidade em sintonia com a prote¢cdo ambiental, valendo-se de meios
com maior permeabilidade e escoamento das aguas da chuva, evitando problemas
oriundos das precipitacdes veraneias, tais como enchentes e acumulo de 4gua nas
areas baixas.

NOTAS CONCLUSIVAS

Neste artigo, buscou-se analisar as convergéncias do pdm e as questdes de
gualidade ambiental, utilizando dos principios do Direito Ambiental a funcionalidade do
Plano Diretor Municipal e sua conexao com os principios ambientais e diretrizes
providas pelo Estatuto das Cidades no contexto do desenvolvimento sustentavel e a
seus beneficios aos cidaddos e meio ambiente ao entorno. Aproximou-se ainda das
medidas do Estado para sua preservacao e efetiva inclusdo no ordenamento juridico, a
veridica adequacao destes basilares visa proporcionar impulsionamento
desenvolvimento municipal sem afastar os ditames do Direito Ambiental, a fim de gerar
14

um crescimento saudavel para todos, especialmente em ambito econémico, posto que
tal modus operandi proveria a cidade efetividade no desenvolvimento, seja ha area
social ou econdmica, reduzindo as necessidades de investimentos futuros que
objetivariam reparar os danos ambientais causados, além de promover seguranca de
um meio sustentavel para as proximas geracoes.

Tendo em vista que, as medidas, aplicadas da maneira mais respeitosa ao

ambiente, trar@o inUmeros beneficios que auxiliaréo o municipio em seu crescimento,
além de diminuir a sensacdo de medo e postergacdo dos impactos ambientais, afinal,
investimentos em vias com alto escoamento e permeabilidade, diminuem a necessidade
de futuras intervencdes para reparacdo ou até mesmo manutencao, situacao que
afastaria a destinacdo de recursos em outras areas que possibilitariam fortalecer a
economia municipal e, propriamente dito, a qualidade de vida em Cachoeiro de
Itapemirim - ES.
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Entretanto, apesar da citacdo no Plano Diretor Municipal, é notério que a

prefeitura, de forma ainda precaria, busca ainda 0s meios que sejam mais praticos e de
menor custo, possuindo impacto ambiental elevado, pode acabar por extinguir, ou, ao
menos, diminuir consideravelmente a o desenvolver do municipio, contrariando os
preceitos do plano mestre municipal, vez que, ha forte utilizacdo da malha asféltica nas
vias urbanas, extirpando os calgamentos com alto escoamento, aparentando serem
completamente desvantajosos.

Tal situag&o narrada, figura como perigo a populacdo e comércio, por conta dos
prejuizos ocasionados ao meio ambiente, particularmente aos que sao localizados em
areas baixas ou proximas de rios e cOrregos, o transporte e turismo, a se manterem
ativos e em plena evolucéo, posto o reflexo dos danos gerados pelas fortes chuvas
veraneias, resultando em quedas no faturamento, tornando, consequentemente,
resisténcia para alcance dos objetivos previstos no plano municipal.

Por outro lado, a impreciséo do legislador sobre como se dara o funcionamento

da aplicacdo dos principios ambientais, pode vir a ocasionar inUmeras confusées
normativas e, até mesmo, tornar-se algo negativo para a economia e desenvolvimento,
caso viesse a facilitar e instigar a pavimentac&o das vias com asfalto, sobretudo nas
15

regides de morros, devido a extrema facilidade de construcdo e baixos custos nessa
modalidade.

Sem embargo, em tempos cadticos, 0 governo vem se mostrando atento a

formas de auxiliar a populacdo, buscando formas de melhorar a condi¢édo de vida deste,
através da supracitada forma de pavimentacao, seja facilitando o deslocamento com
seguranca e efetividade, ainda que de forma degradante, através da substituicdo dos
calcamentos por blocos ou paralelepipedos.

Por fim, observa-se que a cidade de Cachoeiro de Itapemirim ? ES, pode, de

fato, impulsionar a economia e o desenvolvimento municipal, sobretudo na utilizagédo de
pavimentacao que vise facilitar o cotidianos dos transeuntes, porém, deve fazé-lo de
forma a prover maior sustentabilidade e possibilidade de crescimento mas, para que se
atinja tal objetivo com seguranca, faz-se necessario que a administracdo publica reforce
alguns pontos essenciais, como supracitado, a adequacéo das formas de
recapeamento das ruas, realizando estudos acerca dos impactos ambientais que as
obras gerarao e ndo somente o viés financeiro de sua realizacao, abordando ainda, a
possibilidade de utilizacdo de pavimentos permeaveis em locais estratégicos, reduzindo
enchentes e escoamento das aguas em partes planas.

Por todo exposto, ainda que, a primeira visdo, os custos imediatos sejam

maiores, 0s beneficios ao longo prazo serdao demasiadamente eficazes para pleno
desenvolvimento da cidade, além de respeitar o meio ambiente e o determinado pelo
Estatuto das Cidades e consumado pelo Plano Diretor Municipal.
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A OBRIGACAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA EM PROMOVER O
RECAPEAMENTO DAS VIAS

THE OBLIGATION OF THE PUBLIC ADMINISTRATION TO PROMOTE
THE TREATMENT OF ROADS

RIBEIRO, Julia Lerball
GOMES, Marcus Vinicius Coutinho2

RESUMO

O artigo apresenta um estudo sobre os impactos ambientais trazidos pela utilizagdo do
asfalto na pavimentacao das vias publicas do municipio de Cachoeiro de Itapemirim ?
ES. Esse estudo sera centrado no periodo da realizacao, pela prefeitura, da reforma da
malha viaria, bem como se o método utilizado esta adequado ao Plano Diretor
Municipal, averiguando ainda, referida disposicdo municipal a luz dos principios
ambientais.

Palavras-chave: Plano Diretor Municipal; Administracéo Publica; Direito Ambiental;
Vias Publicas.

ABSTRACT

The article presents a study on the environmental impacts brought about by the use of
asphalt in the paving of public roads in the municipality of Cachoeiro de Itapemirim - ES.
This study will focus on the period when the city government carries out the reform of
the road network, as well as whether the method used is suitable for the Municipal
Master Plan, also verifying that municipal provision in the light of environmental
principles.

Keywords: Municipal Master Plan; Government; Environmental Law; Public Roads.

INTRODUGCAO
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E sabido que a Administracéo Publica tem possui como finalidade principal,

atender as necessidades do contribuinte, sendo ela, maneira de refletir os anseios da
populacgéo, tal preceito ndo se afasta em ambito municipal. Assim sendo, o presente
estudo, tem como objetivo evidenciar, dissertando acerca dos principios capitais do
Direito Ambiental que devem ser considerados pela Administracdo Publica durante

1 Graduanda do Curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim ? julialerbal@gmail
.com

2 Professor orientador. Doutor. Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim ? marcus.gomes4@gmail
.com.

2

sua atuacao e como tais principios influenciam (ou ndo) na confec¢éo do Plano
Diretor Municipal (PDM). Como estes contribuem na melhor adequacéo das medidas
e parametros urbanos no municipio de Cachoeiro de Itapemirim ? ES, de forma que
sua elaboracgéo seja alinhada com os principios ambientais. Far-se-a isso com énfase
no modus operandi do municipio na realizagdo do recapeamento das vias publicas,
situacdo que vem sendo realizada com a utilizacdo, majoritariamente, pela opcéo da
pavimentacao asfaltica, provocando consequéncias em ambito ambiental e de
infraestrutura relativa ao escoamento das aguas oriunda de chuvas.

Isto posto, a questdo que abastece essa pesquisa sdo 0s impactos ambientais

que a utilizacéo, mojoritaria, do asfalto na pavimentacao das vias publicas, a partir
das varisaveis dos principios de Direito Ambiental aplicaveis ao PDM. Para
aproximacao desta questéo, serd utilizada pesquisa qualitativa, adotando uma
metodologia de pesquisa de revisdo bibliografica e levantamento legislativo, além de
andlise, através de estudo de caso, da pavimentacao das vias publicas no municipio
de Cachoeiro de Itapemirim - ES no ano de 2021, valendo-se de fontes bibliogréficas,
legislativas e doutrindrias, haja vista que tem como objetivo analisar e explicar as
técnicas utilizadas pela prefeitura na elaborac¢éo do Plano Diretor Municipal e na
execucédo de obras publicas, bem como sua base legislativa, sem, no entanto,
menosprezar os dogmas que fundamentam o Direito Ambiental.

Ademais, esta pesquisa foi articulada, valendo-se também do levantamento
gualitativo de informacdes contidas no atual PDM do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim ? ES, criado através da Lei 7.915/2021, de 22 de dezembro de 2021,
somado a estudos bibliogréficos prévios da legislagcéo e da doutrina, possibilitaram a
reflexdo, analise e compreenséo da evolucao da Administracdo Publica Municipal
guanto aos principios do diploma legal ambiental patrio, em contraste com a forma de
pavimentacdo adotada, analisando as consequéncias de tal escolha e ponderando
medidas similares como nova opcéo, levando em conta ainda o relevo da cidade em
guestao.

PREVISAO DO PDM EM SEDE CONSTITUICIONAL
3
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O Plano Diretor Municipal é o principal instrumento de planejamento urbano do
pais. Trata-se de uma lei municipal elaborada pelo poder executivo, ou seja, a
prefeitura da cidade e devera ser aprovada pela camara municipal, que € o poder
legislativo.

Conforme salientou Baltrusis:

O Plano Diretor € um conjunto de principios e regras que orientam a

acao da sociedade na producgéo e uso do espac¢o urbano. Esse junto de

regras envolve questdes relativas ao projeto de cidade que queremos
construir e quais 0s caminhos para atingir esta meta. A elaboracéo do

Plano Diretor deve envolver todos os moradores, 0s empresarios, 0s
movimentos organizados moradia, meio ambiente e outros, as entidades

de classes, o poder publico, enfim todos os agentes que atuam e vivem

na cidade, para discutir como a cidade pretende desenvolver e ocupar

seu territério. (BALTRUSIS, 2007, p. 246)

Logo, nota-se a importancia da participagédo popular na criagdo do Plano Diretor
Municipal.

O Plano Diretor Municipal tem o potencial de permitir um bom uso do espaco

urbano para que haja um desenvolvimento sustentavel e que atenda a toda populacéo,
devendo haver um dialogo entre 0s objetivos sociais, econdmicos e ambientais. Além
disso, a lei em questéao vai tratar de diretrizes, incentivos, parametros, abrangendo
todos os pontos necessarios para o desenvolvimento da cidade.

Visando o planejamento, varios municipios recorrem a uma equipe ou possuem

uma consultoria que seja responsavel pela elaboracéo de um documento técnico que
indica ou sugere leis a serem aprovadas pela Camara dos Vereadores. Entretanto sé
terd validade quando for aprovado e tiver forgca de lei.

Nesta senda, para elaboracdo do Plano Diretor, faz-se necessario a realizacédo

de estudos, pela Prefeitura Municipal, na realidade da cidade, visando a criagdo de
pauta para organizacdo dos projetos de desenvolvimento. Sobre o assunto, discorre
Toshio Mukai: ? [...] Entendemos que o plano diretor € um instrumento legal que visa
propiciar o desenvolvimento urbano (portanto, da cidade) do Municipio, fixando
diretrizes objetivas (metas), programas e projetos para tanto, em um horizonte de tempo
determinado [...]? (MUKAI, 2019, p. 61).

4

Ou seja, ndo ha de se falar na cidade como um organismo isolado com fim a si

proprio, mas sim de natureza ampla e expansiva. Dessa forma, ressaltando sua
conexao com outros municipios, sobretudo em ambito econbémico.

Insta salientar as fun¢Bes sociais da cidade, que objetiva fornecer moradia, lazer,
saude, transporte, educacéo, cultura. Valendo ressaltar o amparo constitucional acerca
destes direitos:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacédo, o

trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia

social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
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desamparados, na forma desta Constituicdo

O Plano Diretor Municipal ou plano diretor de desenvolvimento integrado,
conforme supramencionado, traca as regras para o desenvolvimento da cidade
contemplando os mais diversos aspectos: ambiental, social e econdmico.
Releva-se os ensinamentos de Mukai:

Esses elementos do plano séo voltados para os seguintes contetdos,

gue ele deveréa consignar e abranger: aspectos administrativo-

financeiros, sociais, econdmicos, urbanisticos (de ordenacéo do

territério, por meio da disciplina dos usos, ocupagdes, parcelamentos e
zoneamento do solo urbano) e ambientais. (MUKAI, 2019, p. 61).

Salienta-se ainda que, com o advento do Estatuto das Cidades, promulgado em
2001, consolidou-se as regras ja estabelecidas, especialmente no que diz respeito a
importancia de cada municipio possuir seu referido plano e principalmente que este
seja confeccionado com a participacao dos contribuintes.

N&o h& de se afastar a definicdo de Mukai:

Sublinhe-se ai que a lei é denominada oficialmente Estatuto da Cidade e

gue suas diretrizes e normas se destinam ndo apenas ao direito

urbanistico, mas também ao direito ambiental. O art. 2° arrola vérias

diretrizes da politica urbana que terdo de ser observadas pelos

Municipios e/ou, em alguns casos, até mesmo pelos Estados. (MUKAI,

2019, p. 21).

Isto posto, o plano diretor objetiva, ap6s analises que demonstrem a melhor

forma para o desenvolvimento do municipio, definir as regras e as estratégias de
planejamento, visando, de forma efetiva, alcancar as metas de desenvolvimento nas
areas abrangentes, e isso é denominado desenvolvimento sustentavel.

5

TRATAMENTO NORMATIVO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

O Plano Diretor Municipal, sendo também reconhecido pela sigla ?PDM?, trata-se
de um instrumento responsavel por nortear o desenvolvimento urbano da cidade.

Sendo o principal instrumento de planejamento urbano do pais, ele € composto por uma

lei, ndo sendo apenas um instrumento técnico. Outro sendo € o entendimento

doutrinario, ?[...] O art. 182, § 10, da Constituicdo determina que o plano diretor deva ser

objeto de lei, sendo obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, sendo, portanto,
o instrumento fundamental para a politica de desenvolvimento urbano e de expansao urbana

[...].? (MUKAI, 2019, p. 63).
Obteve seu marco legal na Constituicdo Federal de 1988, juntamente com o

surgimento do Direito Urbanistico, contendo um capitulo especifico para tratamento de

politicas publicas urbanas.
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Vejamos os dizeres do artigo 182, caput e §1°:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidade
e garantir o bem- estar de seus habitantes

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expanséao urbana.( BRASIL, 1988).

Nota-se pelos dizeres do artigo que a participacédo popular é essencial na criagédo

do instrumento de planejamento.

No ano de 2001, foi instituido o estatuto da cidade que regulamenta esses

artigos por meio da Lei Federal 10257/2011, prevendo que o plano diretor deve ter
como objetivo estruturar o planejamento do territério municipal. O préprio estatuto
estabeleceu uma série de instrumentos juridicos, urbanisticos e financeiros que o plano
diretor deve conter e prever. Além disso, a participacdo social € um grande avanco,
uma vez que para ocorrer a efetivacao do plano diretor, € fundamental que exista desde
inicio a participacdo popular.

6

A lei complementar n® 341, de 4 de dezembro de 2018 é considerada a mais
importante lei de municipio, pois é ela que norteia todo o planejamento urbano e
ambiental, tanto na area urbana quanto na area rural.

O Estatuto da Cidade aduz como se dara a implementacao do Plano Diretor:
A base para a aplicagdo de todos os instrumentos do Estatuto da Cidade

€ o projeto de cidade que se produzira no nivel municipal ? projeto que

deve estar explicitado no Plano Diretor. Pelo texto da Constituicdo de

1988, o Plano Diretor é o instrumento basico da politica municipal de
desenvolvimento urbano (artigo 182, 81°, CF). Cabe ao Plano Diretor
cumprir a premissa constitucional da garantia da funcéo social da cidade

e da propriedade urbanas. Ou seja, € justamente o Plano Diretor o
instrumento legal que vai definir, no nivel municipal, os limites, as
faculdades e as obrigacdes envolvendo a propriedade urbana. Tem,
portanto, uma importancia imensa. O Plano Diretor devera explicitar de
forma clara qual o objetivo da politica urbana. Deve partir de um amplo
processo de leitura da realidade local, envolvendo os mais variados

setores da sociedade. A partir disso, vai estabelecer o destino especifico
gue se quer dar as diferentes regiées do municipio, embasando os

objetivos e as estratégias. A cartografia dessas diretrizes corresponde a

um macrozoneamento, ou seja, a divisao do territério em unidades
territoriais que expressem o destino que o0 municipio pretende dar as
diferentes areas da cidade.? (BRASIL, 2001).

Logo, vé-se como a norma regula a implementagéo do Plano Diretor Municipal.
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PRINCIPIOS AMBIENTAIS APLICAVEIS AO PDM

Os principios ambientais sdo fontes argumentativas e integrativas, permitindo
uma compreensao mais precisa e orientando a interpretacdo. Para mais, trata-se de
fundamento de toda a disciplina, sendo utilizado para suprir lacunas.

No mesmo sentido, aduz Marcelo Rodrigues:

Afinal, por ser uma ciéncia autdnoma, o Direito Ambiental é informado

por principios préprios, que regulam seus obijetivos e diretrizes e, acima

de tudo, dao-lhe coeréncia. Devem eles se projetar sobre todos os

campos deste ramo do direito, norteando seus operadores e salvando-

os de davidas ou lacunas na interpretacdo das normas ambientais.
(RODRIGUES, 2021, p. 172).

Referidas no¢des basilares tém como objetivo ser um alicerce, funcionando
como nucleo essencial e base do Direito Ambiental.

Sobre o tema, o professor Mello preceitua principios da seguinte maneira:
7

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a logica e
a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tdnica e lhe
da o sentido harménico. (MELLO, 2004, p. 451).

Nesse viés, o principio do desenvolvimento sustentavel baseia-se em um tripé:
crescimento econdmico, equidade social e preservacdo ambiental, conforme se extrai,
novamente, dos ensinamentos de Marcelo Rodrigues:

O principio do desenvolvimento sustentavel busca, para o progresso

econdmico e social, que seja mais racional a utilizacdo dos recursos

ambientais, de forma a ndo apenas satisfazer as necessidades das

geragOes presentes, mas também ndo comprometer a capacidade das

geracdes futuras de satisfazer as suas proprias necessidades.

(RODRIGUES, 2021, p. 176).

A primeira mencao deste principio ocorreu na convencao de Estocolmo de 1972,
sendo previsto também na Constituicao Federal em seu artigo 170, inciso VI, tratando-
se de um principio da ordem econdmica da Constituicdo. Esta previsto também na
legislacdo infraconstitucional, pois € um objetivo da politica nacional do meio ambiente
da Lei 6938/81, artigo 4°, inciso I.

Sobre o tema, Rodrigues aduz:

A palavra desenvolvimento possui 0 seguinte significado na lingua

portuguesa: ?1. Ato ou efeito de desenvolver-se. Adiantamento,

crescimento, aumento. Progresso. 2. Estagio econdmico, social, politico
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de uma comunidade, caracterizado por altos indices de rendimento dos
fatores de producéo, i.e., 0s recursos naturais, o capital e o trabalho?.
Portanto, verifica-se que é inata ao ser humano a ideia de desenvolver-
se, aumentar e expandir-se, seja no aspecto social, econémico, filoséfico
ou moral, etc. Bem por isso, a ONU néo hesitou em determinar, na
Declaracdo sobre o Desenvolvimento, que:

?1. O direito do desenvolvimento é um inalienavel direito humano, em
virtude do qual toda pessoa humana e todos os povos tém reconhecido
seu direito de participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e
politico, a ele contribuir e dele desfrutar; e no qual todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados.
2. O direito humano ao desenvolvimento também implica a plena
realizacdo do direito dos povos a autodeterminacédo, que inclui o
exercicio de seu direito inalienavel de soberania plena sobre todas as
suas riguezas e recursos naturais.? (RODRIGUES, 2021, p. 273)

Como se vé, desenvolvimento se articula com o tema, pois o Plano Diretor

Municipal terd como condicionante justamente esta expresséo, posto ter a funcao de
mecanismo de evolucdo, nas areas sociais, econdmicas e ambientais, do municipio,
porém, em convivéncia harménica com os ditames ambientais. Dessa forma, a cidade,
através do PDM, devera buscar o desenvolvimento sustentavel, sendo imprescindivel a
utilizacdo dos principios do Direito Ambiental.

Faz-se valida a mencao do julgado ADI 3.540-mc / DF- STF:

O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de
carater iminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro e
representa fator de obtencéo dos justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacao desse
postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condi¢ao inafastavel, cuja observancia
ndo comprometa nem esvazie o contetdo essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservagédo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas,
a ser resguardado em favor das presentes e futuras geragoes.

Destarte, observa-se se que o principio do desenvolvimento sustentavel possui,
inclusive, reconhecimento do Supremo Tribunal Federal.

Também sobre isso, ha ainda outros dois principios de suma importancia para o

Direito ambiental. O primeiro é o principio da prevencao que busca impedir que ocorram
danos ao meio ambiente, concretizando-se, portanto, pela ado¢éo de cautelas, antes da
efetiva execucao de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras de recursos
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naturais, apoiando-se, para tanto, na natureza cientifica, hipéteses onde 0s riscos sao
conhecidos e previsiveis.

Fundamenta o EIAQRIMA (art. 225, 81, 1V, da Constituicdo Federal de 1988:
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade

de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracgoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder

Publico:

[...]

V - controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

9

O professor Rodrigues, em sua obra ?Esquematizado ? Direito Ambiental?,
sustenta ainda:

O principio da prevencgédo constitui um dos mais importantes axiomas do
Direito Ambiental.

A sua importancia esta diretamente relacionada ao fato de que, uma vez
ocorrido qualquer dano ambiental, sua reparacéo efetiva € praticamente
impossivel.

Uma espécie extinta é um dano irreparavel. Uma floresta desmatada
causa uma lesdo irreversivel, pela impossibilidade de reconstituicao da
fauna e da flora e de todos os componentes ambientais, em profundo e
incessante processo de equilibrio, como antes se apresentavam. Enfim,
com o meio ambiente, decididamente, € melhor prevenir do que
remediar. (RODRIGUES, 2021 p. 294)

O terceiro principio é o da precaucédo que, em linhas gerais, possui 0 mesmo

objetivo que o principio da prevencao: se antecipar ao dano. Esté relacionado a davida
ou incerteza se determinada atividade causard ou ndo dano ou eventual degradacdo
ambiental. Neste caso, o 6nus da prova é invertido, ou seja, ndo é de quem alega e sim
do possivel degradador. Este tem que provar que sua atividade ndo causara dano
ambiental, consubstanciado o in dubio pro ambiente ou in dubio contra projectum.
Conforme preleciona Rodrigues, ?[...] o principio da precaug¢édo néo se confunde

com o da prevencao. A diferenga fundamental é que o principio da precaucédo antecede
o da prevencao, ele deve evitar qualquer risco de dano ao meio ambiente [...]?.
(RODRIGUES, 2021, p. 295).

TIPOS DE PAVIMENTOS VIARIOS
Uma vez visto a primeira variavel que se pretende aplicar ao trabalho, quais
sejam os principios ambientais, passa-se a analisar, entdo, os tipos de pavimentos
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viarios incidentes e passiveis de serem utilizados no municipio de Cachoeiro de
Itapemirim ? ES.

Os pavimentos séo o coracao do sistema rodoviario, pois permitem a deslocacéo

de pessoas e veiculos, e no Brasil € o principal meio de transporte para as mercadorias.
E importante salientar que cada pavimento é adequado para cada tipo de utilizag&o.
Existem trés tipos de revestimentos asfalticos que sdo utilizados, para garantir

gue as obras sejam executadas de forma adequada, tem as normas da ABNT e as

10

normas internacionais que definem o passo a passo para a boa execucéo de cada tipo
de pavimento.

Primordialmente, € indispenséavel discorrer as funcbes destes revestimentos e

suas classificagdes.

Funcao do asfalto: proporcionar tranquilidade no deslocamento dos veiculos, que
promove seguranca e nas condi¢des das pistas molhadas, ha ainda conforto ambiental
no entorno, bem como proporciona menor indice de ruidos quando ha. Ademais, é
economicamente viavel.

Os pavimentos possuem trés classificacdes, quais sejam flexiveis, semi rigidos e
rigidos, possuindo, como caracteristica marcante para sua definicdo a distribuicao de
carga ao longo de sua estrutura.

Entende-se como pavimento rigido, aquele que distribui as tensdes de maneira
uniforme, para melhor expor, sdo pavimentos poucos deformaveis, constituidos por um
revestimento de concreto de cimento. Essas placas de concreto absorvem a maior parte
dos esforcos, sendo assentadas diretamente sobre a sub-base, rompidas por tracdo na
flexdo quando sujeitas a deformagdes (SENCO, 2007).

Isto posto, tém-se a estrutura do pavimento rigido composta por placa de

concreto de cimento ?Portland?, visando rigidez, e a espessura é fixada de acordo com
a resisténcia necessaria para a flexdo da placa de concreto e para a resisténcia das
proximas camadas. Utilizando pavimentacdo com alta rigidez, a necessidade de
manutencao € reduzida, portanto, € preciso um investimento superior, tanto inicialmente
guanto com recuperacdes. Sendo assim, € utilizado predominantemente em corredores
de 6nibus e vias com trafego pesados e intenso, bem como em pistas de decolagem e
aterrissagem de avides.

Quando se fala em pavimento semirrigido, entende-se de um modo de

pavimentacao intermediaria entre o rigido e o flexivel, que possuem camadas flexiveis e
rigidas na mesma estrutura, normalmente com a primeira camada de revestimento
asfaltico, a segunda de concreto e seguidas pela sub-base e pelo subleito composto por
uma base acimentada (CUNHA, 2017). Existe ainda o pavimento semirrigido invertido
gue consiste na utilizacdo de uma base de concreto entre as camadas mais flexiveis.
Vale trazer a definicdo de Alessandra Cunha sobre o pavimento flexivel:

11

Pavimentos com revestimento asfaltico sobre base granular. Sao os
mais utilizados no Brasil. Aceitam deformacg6es, até um certo limite, ndo
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levando ao rompimento. Dimensionados, normalmente, a compresséo e
a tracdo na flexdo. (CUNHA, 2017, p. 238).

Neste viés, o revestimento flexivel € uma mistura de agregados com ligante

asfaltico, fortemente aderido no Brasil, sendo o pavimento com investimento inicial
reduzido, porém com manutencao mais frequente, formado por quatro camadas, quais
sejam: revestimento asféltico, base cimentada, sub-base granular e refor¢o do subleito.

PAVIMENTACAO DE VIAS E SUA CLASSIFICACAO QUANTO A PERMEABILIDADE

Apos o estudo realizado, verifica-se que ha trés tipos de pavimentos de vias,

guais sejam: flexiveis, semi rigidos e rigidos. De acordo com a distribuicdo da carga ao
longo do percurso e do material utilizado, é possivel classifica-los quanto a sua
permeabilidade.

A permeabilidade é a medida do quéo facil sera para um fluido passar através

dos poros de um meio poroso. A titulo de exemplo, um solo arenoso possui um fluxo
facil, sendo alta a permeabilidade, enquanto que um solo argiloso o fluxo é dificultado e
a baixa permeabilidade.

O PDM DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM E A PERMEABILIDADE DAS VIAS
PUBLICAS MUNICIPAIS

O Plano Diretor Municipal de Cachoeiro, apresenta principios, diretrizes,

objetivos e normas fundamentais de ordenamento do territério municipal em
cumprimento a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Tratando-se de um
instrumento basico da politica territorial e integrante do processo de planejamento.
Nesta senda, é valido utilizar-se dos ensinamentos de Toshio Mukai acerca da
definicdo de PDM, ?[...] trata-se de diretrizes gerais importantes para a efetivacdo da
politica urbana. Sao obrigatérias para os Municipios, que deverao inclui-las em seus
planos diretores e em suas leis de uso e ocupacéo do solo, bem como nas de
parcelamento do solo urbano [...].? (MUKAI, 2019, p.23).

12

Sob esse viés, o PDM €, de maneira indubitavel, possui como finalidade ordenar
o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da Cidade e da propriedade e o uso
socialmente justo e ecologicamente equilibrado e diversificado de seu territorio, de
forma a assegurar o bem-estar equéanime de todos os seus habitantes, consoante pode-
se aferir do art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n° 10.257/2011, a seguir transcrito:

Art. 1° Na execuc¢do da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183

da Constituicao Federal, seré aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto

da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que

regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da

segurancga e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio
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ambiental.

Assim sendo, de maneira convergente, o municipio de Cachoeiro de Itapemirim ?
ES, em seu Plano de Diretor Municipal, abrange, na definicdo de objetivo geral, os
pilares determinado pelo Estatuto das Cidades, como se evidencia:

Art. 7° E objetivo geral do PDM ordenar o pleno desenvolvimento das

funcBes sociais da cidade e da propriedade e 0 uso socialmente justo,
ecologicamente equilibrado e diversificado de seu territdrio. (grifo nosso)

Ressaltando o viés de promoc¢ao da qualidade ambiental, o Plano Diretor
Municipal estabelece a conservacédo de &reas permedaveis a partir da adocao de
solucBes de infraestrutura verde de adaptacao climatica, in verbis:

Art. 14. O desenvolvimento ambiental visa promover a preservacgao e a
valorizagdo do patrimdnio natural e da paisagem e a implementacao
gradual e programada das diretrizes da cidade biofilica, ou seja, aquela
gue integra o aspecto urbano a natureza, a fim de melhor promover o
enfrentamento a eventos climéticos, por intermédio da adequacao das
estruturas urbanas e da qualificacdo do ambiente construido, adotando-
se, dentre outras, as seguintes solugdes:

(..

Il. Ruas que combinem diversas tipologias de solucbes baseadas na
natureza, como: jardins de chuva, biovaletas e a utilizacdo de
pavimentos permedéveis como solu¢cdes ambientalmente sustentaveis
gue colaboram com o sistema de drenagem pluvial;

Art. 15. O desenvolvimento ambiental de Cachoeiro de Itapemirim
atenderd as seguintes diretrizes:

I. Promover uma cidade mais verde e permeavel, estabelecendo
politicas para superar areas degradadas e exigir praticas mais
ecoldgicas em todo o territério municipal,

13

Il. Promover investimentos em drenagem e saneamento basico e
estudos para a instituicdo de uma fonte alternativa para captagéo de
agua potavel,

IV. Viabilizar a implementacéo de novos empreendimentos respeitando
0s aspectos fisiconaturais do municipio;

XV. Promover estudos para o enfrentamento dos desastres naturais com
a implementacédo de zonas (parqgues) de alagamento, e outras
estratégias da cidade biofilica;

Art. 112. Territério resiliente é aquele dotado de uma infraestrutura
capaz de resistir, absorver, adaptar-se e recuperar-se dos efeitos de um
perigo de maneira tempestiva e eficiente.
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Art. 192. Na execugédo do loteamento, caberé ao loteador:

(.)

VIlI. Pavimentacédo permeével das vias;

Art. 334. Fixam-se 0s seguintes prazos para a conclusédo dos seguintes
estudos e instrumentos complementares, a contar da entrada em vigor
desta lei:

(...)

XI. 24 (vinte e quatro) meses para elaboracdo dos projetos de
pavimentacdo permeével, implantacdo de biovaletas, jardins de chuva e
reservatdrio de amortecimento de cheias conforme previstos no Anexo
XX desta lei;

Evidente se faz que, conforme determinado no PDM, o municipio deve buscar o
desenvolvimento da cidade em sintonia com a prote¢cdo ambiental, valendo-se de meios
com maior permeabilidade e escoamento das aguas da chuva, evitando problemas
oriundos das precipitacdes veraneias, tais como enchentes e acumulo de 4gua nas
areas baixas.

NOTAS CONCLUSIVAS

Neste artigo, buscou-se analisar as convergéncias do pdm e as questdes de
gualidade ambiental, utilizando dos principios do Direito Ambiental a funcionalidade do
Plano Diretor Municipal e sua conexao com os principios ambientais e diretrizes
providas pelo Estatuto das Cidades no contexto do desenvolvimento sustentavel e a
seus beneficios aos cidaddos e meio ambiente ao entorno. Aproximou-se ainda das
medidas do Estado para sua preservacao e efetiva inclusdo no ordenamento juridico, a
veridica adequacao destes basilares visa proporcionar impulsionamento
desenvolvimento municipal sem afastar os ditames do Direito Ambiental, a fim de gerar
14

um crescimento saudavel para todos, especialmente em ambito econémico, posto que
tal modus operandi proveria a cidade efetividade no desenvolvimento, seja ha area
social ou econdmica, reduzindo as necessidades de investimentos futuros que
objetivariam reparar os danos ambientais causados, além de promover seguranca de
um meio sustentavel para as proximas geracoes.

Tendo em vista que, as medidas, aplicadas da maneira mais respeitosa ao

ambiente, trar@o inUmeros beneficios que auxiliaréo o municipio em seu crescimento,
além de diminuir a sensacdo de medo e postergacdo dos impactos ambientais, afinal,
investimentos em vias com alto escoamento e permeabilidade, diminuem a necessidade
de futuras intervencdes para reparacdo ou até mesmo manutencao, situacao que
afastaria a destinacdo de recursos em outras areas que possibilitariam fortalecer a
economia municipal e, propriamente dito, a qualidade de vida em Cachoeiro de
Itapemirim - ES.
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Entretanto, apesar da citacdo no Plano Diretor Municipal, é notério que a

prefeitura, de forma ainda precaria, busca ainda 0s meios que sejam mais praticos e de
menor custo, possuindo impacto ambiental elevado, pode acabar por extinguir, ou, ao
menos, diminuir consideravelmente a o desenvolver do municipio, contrariando os
preceitos do plano mestre municipal, vez que, ha forte utilizacdo da malha asféltica nas
vias urbanas, extirpando os calgamentos com alto escoamento, aparentando serem
completamente desvantajosos.

Tal situag&o narrada, figura como perigo a populacdo e comércio, por conta dos
prejuizos ocasionados ao meio ambiente, particularmente aos que sao localizados em
areas baixas ou proximas de rios e cOrregos, o transporte e turismo, a se manterem
ativos e em plena evolucéo, posto o reflexo dos danos gerados pelas fortes chuvas
veraneias, resultando em quedas no faturamento, tornando, consequentemente,
resisténcia para alcance dos objetivos previstos no plano municipal.

Por outro lado, a impreciséo do legislador sobre como se dara o funcionamento

da aplicacdo dos principios ambientais, pode vir a ocasionar inUmeras confusées
normativas e, até mesmo, tornar-se algo negativo para a economia e desenvolvimento,
caso viesse a facilitar e instigar a pavimentac&o das vias com asfalto, sobretudo nas
15

regides de morros, devido a extrema facilidade de construcdo e baixos custos nessa
modalidade.

Sem embargo, em tempos cadticos, 0 governo vem se mostrando atento a

formas de auxiliar a populacdo, buscando formas de melhorar a condi¢édo de vida deste,
através da supracitada forma de pavimentacao, seja facilitando o deslocamento com
seguranca e efetividade, ainda que de forma degradante, através da substituicdo dos
calcamentos por blocos ou paralelepipedos.

Por fim, observa-se que a cidade de Cachoeiro de Itapemirim ? ES, pode, de

fato, impulsionar a economia e o desenvolvimento municipal, sobretudo na utilizagédo de
pavimentacao que vise facilitar o cotidianos dos transeuntes, porém, deve fazé-lo de
forma a prover maior sustentabilidade e possibilidade de crescimento mas, para que se
atinja tal objetivo com seguranca, faz-se necessario que a administracdo publica reforce
alguns pontos essenciais, como supracitado, a adequacéo das formas de
recapeamento das ruas, realizando estudos acerca dos impactos ambientais que as
obras gerarao e ndo somente o viés financeiro de sua realizacao, abordando ainda, a
possibilidade de utilizacdo de pavimentos permeaveis em locais estratégicos, reduzindo
enchentes e escoamento das aguas em partes planas.

Por todo exposto, ainda que, a primeira visdo, os custos imediatos sejam

maiores, 0s beneficios ao longo prazo serdao demasiadamente eficazes para pleno
desenvolvimento da cidade, além de respeitar o meio ambiente e o determinado pelo
Estatuto das Cidades e consumado pelo Plano Diretor Municipal.
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A OBRIGACAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA EM PROMOVER O
RECAPEAMENTO DAS VIAS

THE OBLIGATION OF THE PUBLIC ADMINISTRATION TO PROMOTE
THE TREATMENT OF ROADS

RIBEIRO, Julia Lerball
GOMES, Marcus Vinicius Coutinho2

RESUMO

O artigo apresenta um estudo sobre os impactos ambientais trazidos pela utilizagdo do
asfalto na pavimentacao das vias publicas do municipio de Cachoeiro de Itapemirim ?
ES. Esse estudo sera centrado no periodo da realizacao, pela prefeitura, da reforma da
malha viaria, bem como se o método utilizado esta adequado ao Plano Diretor
Municipal, averiguando ainda, referida disposicdo municipal a luz dos principios
ambientais.

Palavras-chave: Plano Diretor Municipal; Administracéo Publica; Direito Ambiental;
Vias Publicas.

ABSTRACT

The article presents a study on the environmental impacts brought about by the use of
asphalt in the paving of public roads in the municipality of Cachoeiro de Itapemirim - ES.
This study will focus on the period when the city government carries out the reform of
the road network, as well as whether the method used is suitable for the Municipal
Master Plan, also verifying that municipal provision in the light of environmental
principles.

Keywords: Municipal Master Plan; Government; Environmental Law; Public Roads.

INTRODUGCAO
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E sabido que a Administracéo Publica tem possui como finalidade principal,

atender as necessidades do contribuinte, sendo ela, maneira de refletir os anseios da
populacgéo, tal preceito ndo se afasta em ambito municipal. Assim sendo, o presente
estudo, tem como objetivo evidenciar, dissertando acerca dos principios capitais do
Direito Ambiental que devem ser considerados pela Administracdo Publica durante

1 Graduanda do Curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim ? julialerbal@gmail
.com

2 Professor orientador. Doutor. Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim ? marcus.gomes4@gmail
.com.
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sua atuacao e como tais principios influenciam (ou ndo) na confec¢éo do Plano
Diretor Municipal (PDM). Como estes contribuem na melhor adequacéo das medidas
e parametros urbanos no municipio de Cachoeiro de Itapemirim ? ES, de forma que
sua elaboracgéo seja alinhada com os principios ambientais. Far-se-a isso com énfase
no modus operandi do municipio na realizagdo do recapeamento das vias publicas,
situacdo que vem sendo realizada com a utilizacdo, majoritariamente, pela opcéo da
pavimentacao asfaltica, provocando consequéncias em ambito ambiental e de
infraestrutura relativa ao escoamento das aguas oriunda de chuvas.

Isto posto, a questdo que abastece essa pesquisa sdo 0s impactos ambientais

que a utilizacéo, mojoritaria, do asfalto na pavimentacao das vias publicas, a partir
das varisaveis dos principios de Direito Ambiental aplicaveis ao PDM. Para
aproximacao desta questéo, serd utilizada pesquisa qualitativa, adotando uma
metodologia de pesquisa de revisdo bibliografica e levantamento legislativo, além de
andlise, através de estudo de caso, da pavimentacao das vias publicas no municipio
de Cachoeiro de Itapemirim - ES no ano de 2021, valendo-se de fontes bibliogréficas,
legislativas e doutrindrias, haja vista que tem como objetivo analisar e explicar as
técnicas utilizadas pela prefeitura na elaborac¢éo do Plano Diretor Municipal e na
execucédo de obras publicas, bem como sua base legislativa, sem, no entanto,
menosprezar os dogmas que fundamentam o Direito Ambiental.

Ademais, esta pesquisa foi articulada, valendo-se também do levantamento
gualitativo de informacdes contidas no atual PDM do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim ? ES, criado através da Lei 7.915/2021, de 22 de dezembro de 2021,
somado a estudos bibliogréficos prévios da legislagcéo e da doutrina, possibilitaram a
reflexdo, analise e compreenséo da evolucao da Administracdo Publica Municipal
guanto aos principios do diploma legal ambiental patrio, em contraste com a forma de
pavimentacdo adotada, analisando as consequéncias de tal escolha e ponderando
medidas similares como nova opcéo, levando em conta ainda o relevo da cidade em
guestao.

PREVISAO DO PDM EM SEDE CONSTITUICIONAL
3
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O Plano Diretor Municipal é o principal instrumento de planejamento urbano do
pais. Trata-se de uma lei municipal elaborada pelo poder executivo, ou seja, a
prefeitura da cidade e devera ser aprovada pela camara municipal, que € o poder
legislativo.

Conforme salientou Baltrusis:

O Plano Diretor € um conjunto de principios e regras que orientam a

acao da sociedade na producgéo e uso do espac¢o urbano. Esse junto de

regras envolve questdes relativas ao projeto de cidade que queremos
construir e quais 0s caminhos para atingir esta meta. A elaboracéo do

Plano Diretor deve envolver todos os moradores, 0s empresarios, 0s
movimentos organizados moradia, meio ambiente e outros, as entidades

de classes, o poder publico, enfim todos os agentes que atuam e vivem

na cidade, para discutir como a cidade pretende desenvolver e ocupar

seu territério. (BALTRUSIS, 2007, p. 246)

Logo, nota-se a importancia da participagdo popular na criagdo do Plano Diretor
Municipal.

O Plano Diretor Municipal tem o potencial de permitir um bom uso do espaco

urbano para que haja um desenvolvimento sustentavel e que atenda a toda populacéo,
devendo haver um dialogo entre 0s objetivos sociais, econdmicos e ambientais. Além
disso, a lei em questéao vai tratar de diretrizes, incentivos, parametros, abrangendo
todos os pontos necessarios para o desenvolvimento da cidade.

Visando o planejamento, varios municipios recorrem a uma equipe ou possuem

uma consultoria que seja responsavel pela elabora¢do de um documento técnico que
indica ou sugere leis a serem aprovadas pela Camara dos Vereadores. Entretanto sé
terd validade quando for aprovado e tiver forgca de lei.

Nesta senda, para elaboracdo do Plano Diretor, faz-se necessario a realizacédo

de estudos, pela Prefeitura Municipal, na realidade da cidade, visando a criagéo de
pauta para organizacdo dos projetos de desenvolvimento. Sobre o assunto, discorre
Toshio Mukai: ? [...] Entendemos que o plano diretor € um instrumento legal que visa
propiciar o desenvolvimento urbano (portanto, da cidade) do Municipio, fixando
diretrizes objetivas (metas), programas e projetos para tanto, em um horizonte de tempo
determinado [...]? (MUKAI, 2019, p. 61).

4

Ou seja, ndo ha de se falar na cidade como um organismo isolado com fim a si

proprio, mas sim de natureza ampla e expansiva. Dessa forma, ressaltando sua
conexao com outros municipios, sobretudo em ambito econbémico.

Insta salientar as fun¢Bes sociais da cidade, que objetiva fornecer moradia, lazer,
saude, transporte, educacéo, cultura. Valendo ressaltar o amparo constitucional acerca
destes direitos:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacédo, o

trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia

social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
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desamparados, na forma desta Constituicdo

O Plano Diretor Municipal ou plano diretor de desenvolvimento integrado,
conforme supramencionado, traga as regras para o desenvolvimento da cidade
contemplando os mais diversos aspectos: ambiental, social e econdmico.
Releva-se os ensinamentos de Mukai:

Esses elementos do plano séo voltados para os seguintes contetdos,

gue ele deveréa consignar e abranger: aspectos administrativo-

financeiros, sociais, econdmicos, urbanisticos (de ordenacéo do

territério, por meio da disciplina dos usos, ocupagdes, parcelamentos e
zoneamento do solo urbano) e ambientais. (MUKAI, 2019, p. 61).

Salienta-se ainda que, com o advento do Estatuto das Cidades, promulgado em
2001, consolidou-se as regras ja estabelecidas, especialmente no que diz respeito a
importancia de cada municipio possuir seu referido plano e principalmente que este
seja confeccionado com a participacao dos contribuintes.

N&o h& de se afastar a definicdo de Mukai:

Sublinhe-se ai que a lei é denominada oficialmente Estatuto da Cidade e

gue suas diretrizes e normas se destinam ndo apenas ao direito

urbanistico, mas também ao direito ambiental. O art. 2° arrola vérias

diretrizes da politica urbana que terdo de ser observadas pelos

Municipios e/ou, em alguns casos, até mesmo pelos Estados. (MUKAI,

2019, p. 21).

Isto posto, o plano diretor objetiva, ap6s analises que demonstrem a melhor

forma para o desenvolvimento do municipio, definir as regras e as estratégias de
planejamento, visando, de forma efetiva, alcancar as metas de desenvolvimento nas
areas abrangentes, e isso é denominado desenvolvimento sustentavel.

5

TRATAMENTO NORMATIVO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

O Plano Diretor Municipal, sendo também reconhecido pela sigla ?PDM?, trata-se
de um instrumento responsavel por nortear o desenvolvimento urbano da cidade.

Sendo o principal instrumento de planejamento urbano do pais, ele € composto por uma

lei, ndo sendo apenas um instrumento técnico. Outro sendo € o entendimento

doutrinario, ?[...] O art. 182, § 10, da Constituicdo determina que o plano diretor deva ser

objeto de lei, sendo obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, sendo, portanto,
o instrumento fundamental para a politica de desenvolvimento urbano e de expansao urbana

[...].? (MUKAI, 2019, p. 63).
Obteve seu marco legal na Constituicdo Federal de 1988, juntamente com o

surgimento do Direito Urbanistico, contendo um capitulo especifico para tratamento de

politicas publicas urbanas.
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Vejamos os dizeres do artigo 182, caput e §1°:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidade
e garantir o bem- estar de seus habitantes

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expanséao urbana.( BRASIL, 1988).

Nota-se pelos dizeres do artigo que a participacédo popular é essencial na criagédo

do instrumento de planejamento.

No ano de 2001, foi instituido o estatuto da cidade que regulamenta esses

artigos por meio da Lei Federal 10257/2011, prevendo que o plano diretor deve ter
como objetivo estruturar o planejamento do territério municipal. O préprio estatuto
estabeleceu uma série de instrumentos juridicos, urbanisticos e financeiros que o plano
diretor deve conter e prever. Além disso, a participacdo social € um grande avanco,
uma vez que para ocorrer a efetivacao do plano diretor, € fundamental que exista desde
inicio a participacdo popular.

6

A lei complementar n® 341, de 4 de dezembro de 2018 é considerada a mais
importante lei de municipio, pois é ela que norteia todo o planejamento urbano e
ambiental, tanto na area urbana quanto na area rural.

O Estatuto da Cidade aduz como se dara a implementacao do Plano Diretor:
A base para a aplicacéo de todos os instrumentos do Estatuto da Cidade

€ o projeto de cidade que se produzira no nivel municipal ? projeto que

deve estar explicitado no Plano Diretor. Pelo texto da Constituicdo de

1988, o Plano Diretor é o instrumento basico da politica municipal de
desenvolvimento urbano (artigo 182, 81°, CF). Cabe ao Plano Diretor
cumprir a premissa constitucional da garantia da funcéo social da cidade

e da propriedade urbanas. Ou seja, € justamente o Plano Diretor o
instrumento legal que vai definir, no nivel municipal, os limites, as
faculdades e as obrigacdes envolvendo a propriedade urbana. Tem,
portanto, uma importancia imensa. O Plano Diretor devera explicitar de
forma clara qual o objetivo da politica urbana. Deve partir de um amplo
processo de leitura da realidade local, envolvendo os mais variados

setores da sociedade. A partir disso, vai estabelecer o destino especifico
gue se quer dar as diferentes regiées do municipio, embasando os

objetivos e as estratégias. A cartografia dessas diretrizes corresponde a

um macrozoneamento, ou seja, a divisao do territério em unidades
territoriais que expressem o destino que o0 municipio pretende dar as
diferentes areas da cidade.? (BRASIL, 2001).

Logo, vé-se como a norma regula a implementagéo do Plano Diretor Municipal.
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PRINCIPIOS AMBIENTAIS APLICAVEIS AO PDM

Os principios ambientais sdo fontes argumentativas e integrativas, permitindo
uma compreensao mais precisa e orientando a interpretacdo. Para mais, trata-se de
fundamento de toda a disciplina, sendo utilizado para suprir lacunas.

No mesmo sentido, aduz Marcelo Rodrigues:

Afinal, por ser uma ciéncia autdnoma, o Direito Ambiental é informado

por principios préprios, que regulam seus obijetivos e diretrizes e, acima

de tudo, dao-lhe coeréncia. Devem eles se projetar sobre todos os

campos deste ramo do direito, norteando seus operadores e salvando-

os de davidas ou lacunas na interpretacdo das normas ambientais.
(RODRIGUES, 2021, p. 172).

Referidas no¢des basilares tém como objetivo ser um alicerce, funcionando
como nucleo essencial e base do Direito Ambiental.

Sobre o tema, o professor Mello preceitua principios da seguinte maneira:
7

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a logica e
a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tdnica e lhe
da o sentido harménico. (MELLO, 2004, p. 451).

Nesse viés, o principio do desenvolvimento sustentavel baseia-se em um tripé:
crescimento econdmico, equidade social e preservacdo ambiental, conforme se extrai,
novamente, dos ensinamentos de Marcelo Rodrigues:

O principio do desenvolvimento sustentavel busca, para o progresso

econdmico e social, que seja mais racional a utilizacdo dos recursos

ambientais, de forma a ndo apenas satisfazer as necessidades das

geragOes presentes, mas também ndo comprometer a capacidade das

geracdes futuras de satisfazer as suas proprias necessidades.

(RODRIGUES, 2021, p. 176).

A primeira mencao deste principio ocorreu na convencao de Estocolmo de 1972,
sendo previsto também na Constituicao Federal em seu artigo 170, inciso VI, tratando-
se de um principio da ordem econdmica da Constituicdo. Esta previsto também na
legislacdo infraconstitucional, pois € um objetivo da politica nacional do meio ambiente
da Lei 6938/81, artigo 4°, inciso I.

Sobre o tema, Rodrigues aduz:

A palavra desenvolvimento possui 0 seguinte significado na lingua

portuguesa: ?1. Ato ou efeito de desenvolver-se. Adiantamento,

crescimento, aumento. Progresso. 2. Estagio econdmico, social, politico
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de uma comunidade, caracterizado por altos indices de rendimento dos
fatores de producéo, i.e., 0s recursos naturais, o capital e o trabalho?.
Portanto, verifica-se que é inata ao ser humano a ideia de desenvolver-
se, aumentar e expandir-se, seja no aspecto social, econémico, filoséfico
ou moral, etc. Bem por isso, a ONU néo hesitou em determinar, na
Declaracdo sobre o Desenvolvimento, que:

?1. O direito do desenvolvimento é um inalienavel direito humano, em
virtude do qual toda pessoa humana e todos os povos tém reconhecido
seu direito de participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e
politico, a ele contribuir e dele desfrutar; e no qual todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados.
2. O direito humano ao desenvolvimento também implica a plena
realizacdo do direito dos povos a autodeterminacédo, que inclui o
exercicio de seu direito inalienavel de soberania plena sobre todas as
suas riguezas e recursos naturais.? (RODRIGUES, 2021, p. 273)

Como se vé, desenvolvimento se articula com o tema, pois o Plano Diretor

Municipal terd como condicionante justamente esta expressao, posto ter a fungéo de
mecanismo de evolucdo, nas areas sociais, econdmicas e ambientais, do municipio,
porém, em convivéncia harménica com os ditames ambientais. Dessa forma, a cidade,
através do PDM, devera buscar o desenvolvimento sustentavel, sendo imprescindivel a
utilizacdo dos principios do Direito Ambiental.

Faz-se valida a mencao do julgado ADI 3.540-mc / DF- STF:

O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de
carater iminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro e
representa fator de obtencéo dos justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacao desse
postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condi¢ao inafastavel, cuja observancia
ndo comprometa nem esvazie o contetdo essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservagédo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas,
a ser resguardado em favor das presentes e futuras geragoes.

Destarte, observa-se se que o principio do desenvolvimento sustentavel possui,
inclusive, reconhecimento do Supremo Tribunal Federal.

Também sobre isso, ha ainda outros dois principios de suma importancia para o

Direito ambiental. O primeiro é o principio da prevencao que busca impedir que ocorram
danos ao meio ambiente, concretizando-se, portanto, pela ado¢éo de cautelas, antes da
efetiva execucao de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras de recursos

Relatério gerado por CopySpider Software 2022-09-22 22:25:17


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/

Page 80 of 142

naturais, apoiando-se, para tanto, na natureza cientifica, hipéteses onde 0s riscos sao
conhecidos e previsiveis.

Fundamenta o EIAQRIMA (art. 225, 81, 1V, da Constituicdo Federal de 1988:
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade

de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracgoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder

Publico:

[...]

V - controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

9

O professor Rodrigues, em sua obra ?Esquematizado ? Direito Ambiental?,
sustenta ainda:

O principio da prevencgédo constitui um dos mais importantes axiomas do
Direito Ambiental.

A sua importancia esta diretamente relacionada ao fato de que, uma vez
ocorrido qualquer dano ambiental, sua reparacéo efetiva € praticamente
impossivel.

Uma espécie extinta é um dano irreparavel. Uma floresta desmatada
causa uma lesdo irreversivel, pela impossibilidade de reconstituicao da
fauna e da flora e de todos os componentes ambientais, em profundo e
incessante processo de equilibrio, como antes se apresentavam. Enfim,
com o meio ambiente, decididamente, € melhor prevenir do que
remediar. (RODRIGUES, 2021 p. 294)

O terceiro principio é o da precaucédo que, em linhas gerais, possui 0 mesmo

objetivo que o principio da prevencao: se antecipar ao dano. Esté relacionado a davida
ou incerteza se determinada atividade causard ou ndo dano ou eventual degradacdo
ambiental. Neste caso, o 6nus da prova é invertido, ou seja, ndo é de quem alega e sim
do possivel degradador. Este tem que provar que sua atividade ndo causara dano
ambiental, consubstanciado o in dubio pro ambiente ou in dubio contra projectum.
Conforme preleciona Rodrigues, ?[...] o principio da precaug¢édo néo se confunde

com o da prevencao. A diferenga fundamental é que o principio da precaucédo antecede
o da prevencao, ele deve evitar qualquer risco de dano ao meio ambiente [...]?.
(RODRIGUES, 2021, p. 295).

TIPOS DE PAVIMENTOS VIARIOS
Uma vez visto a primeira variavel que se pretende aplicar ao trabalho, quais
sejam os principios ambientais, passa-se a analisar, entdo, os tipos de pavimentos
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viarios incidentes e passiveis de serem utilizados no municipio de Cachoeiro de
Itapemirim ? ES.

Os pavimentos séo o coracao do sistema rodoviario, pois permitem a deslocacéo

de pessoas e veiculos, e no Brasil é o principal meio de transporte para as mercadorias.
E importante salientar que cada pavimento é adequado para cada tipo de utilizag&o.
Existem trés tipos de revestimentos asfalticos que sdo utilizados, para garantir

gue as obras sejam executadas de forma adequada, tem as normas da ABNT e as

10

normas internacionais que definem o passo a passo para a boa execucéo de cada tipo
de pavimento.

Primordialmente, € indispenséavel discorrer as funcbes destes revestimentos e

suas classificagdes.

Funcao do asfalto: proporcionar tranquilidade no deslocamento dos veiculos, que
promove seguranca e nas condi¢des das pistas molhadas, ha ainda conforto ambiental
no entorno, bem como proporciona menor indice de ruidos quando ha. Ademais, é
economicamente viavel.

Os pavimentos possuem trés classificacdes, quais sejam flexiveis, semi rigidos e
rigidos, possuindo, como caracteristica marcante para sua definicdo a distribuicao de
carga ao longo de sua estrutura.

Entende-se como pavimento rigido, aquele que distribui as tensdes de maneira
uniforme, para melhor expor, sdo pavimentos poucos deformaveis, constituidos por um
revestimento de concreto de cimento. Essas placas de concreto absorvem a maior parte
dos esforcos, sendo assentadas diretamente sobre a sub-base, rompidas por tracdo na
flexdo quando sujeitas a deformagdes (SENCO, 2007).

Isto posto, tém-se a estrutura do pavimento rigido composta por placa de

concreto de cimento ?Portland?, visando rigidez, e a espessura é fixada de acordo com
a resisténcia necessaria para a flexdo da placa de concreto e para a resisténcia das
proximas camadas. Utilizando pavimentacdo com alta rigidez, a necessidade de
manutencao € reduzida, portanto, € preciso um investimento superior, tanto inicialmente
guanto com recuperacdes. Sendo assim, € utilizado predominantemente em corredores
de 6nibus e vias com trafego pesados e intenso, bem como em pistas de decolagem e
aterrissagem de avides.

Quando se fala em pavimento semirrigido, entende-se de um modo de

pavimentacao intermediaria entre o rigido e o flexivel, que possuem camadas flexiveis e
rigidas na mesma estrutura, normalmente com a primeira camada de revestimento
asfaltico, a segunda de concreto e seguidas pela sub-base e pelo subleito composto por
uma base acimentada (CUNHA, 2017). Existe ainda o pavimento semirrigido invertido
gue consiste na utilizacdo de uma base de concreto entre as camadas mais flexiveis.
Vale trazer a definicdo de Alessandra Cunha sobre o pavimento flexivel:

11

Pavimentos com revestimento asfaltico sobre base granular. Sao os
mais utilizados no Brasil. Aceitam deformacg6es, até um certo limite, ndo
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levando ao rompimento. Dimensionados, normalmente, a compresséo e
a tracdo na flexdo. (CUNHA, 2017, p. 238).

Neste viés, o revestimento flexivel € uma mistura de agregados com ligante

asfaltico, fortemente aderido no Brasil, sendo o pavimento com investimento inicial
reduzido, porém com manutencao mais frequente, formado por quatro camadas, quais
sejam: revestimento asféltico, base cimentada, sub-base granular e refor¢o do subleito.

PAVIMENTACAO DE VIAS E SUA CLASSIFICACAO QUANTO A PERMEABILIDADE

Apos o estudo realizado, verifica-se que ha trés tipos de pavimentos de vias,

guais sejam: flexiveis, semi rigidos e rigidos. De acordo com a distribuicdo da carga ao
longo do percurso e do material utilizado, é possivel classificad-los quanto a sua
permeabilidade.

A permeabilidade é a medida do quéo facil sera para um fluido passar através

dos poros de um meio poroso. A titulo de exemplo, um solo arenoso possui um fluxo
facil, sendo alta a permeabilidade, enquanto que um solo argiloso o fluxo é dificultado e
a baixa permeabilidade.

O PDM DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM E A PERMEABILIDADE DAS VIAS
PUBLICAS MUNICIPAIS

O Plano Diretor Municipal de Cachoeiro, apresenta principios, diretrizes,

objetivos e normas fundamentais de ordenamento do territério municipal em
cumprimento a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Tratando-se de um
instrumento basico da politica territorial e integrante do processo de planejamento.
Nesta senda, é valido utilizar-se dos ensinamentos de Toshio Mukai acerca da
definicdo de PDM, ?[...] trata-se de diretrizes gerais importantes para a efetivacdo da
politica urbana. Sao obrigatérias para os Municipios, que deverao inclui-las em seus
planos diretores e em suas leis de uso e ocupacéo do solo, bem como nas de
parcelamento do solo urbano [...].? (MUKAI, 2019, p.23).

12

Sob esse viés, o PDM &, de maneira indubitavel, possui como finalidade ordenar
o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da Cidade e da propriedade e o uso
socialmente justo e ecologicamente equilibrado e diversificado de seu territorio, de
forma a assegurar o bem-estar equéanime de todos os seus habitantes, consoante pode-
se aferir do art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n° 10.257/2011, a seguir transcrito:

Art. 1° Na execuc¢do da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183

da Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto

da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que

regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da

segurancga e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio
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ambiental.

Assim sendo, de maneira convergente, o municipio de Cachoeiro de Itapemirim ?
ES, em seu Plano de Diretor Municipal, abrange, na definicdo de objetivo geral, os
pilares determinado pelo Estatuto das Cidades, como se evidencia:

Art. 7° E objetivo geral do PDM ordenar o pleno desenvolvimento das

funcBes sociais da cidade e da propriedade e 0 uso socialmente justo,
ecologicamente equilibrado e diversificado de seu territdrio. (grifo nosso)

Ressaltando o viés de promoc¢ao da qualidade ambiental, o Plano Diretor
Municipal estabelece a conservacédo de &reas permedaveis a partir da adocao de
solucBes de infraestrutura verde de adaptacao climatica, in verbis:

Art. 14. O desenvolvimento ambiental visa promover a preservacgao e a
valorizagdo do patrimdnio natural e da paisagem e a implementacao
gradual e programada das diretrizes da cidade biofilica, ou seja, aquela
gue integra o aspecto urbano a natureza, a fim de melhor promover o
enfrentamento a eventos climéticos, por intermédio da adequacao das
estruturas urbanas e da qualificacdo do ambiente construido, adotando-
se, dentre outras, as seguintes solugdes:

(..

Il. Ruas que combinem diversas tipologias de solucbes baseadas na
natureza, como: jardins de chuva, biovaletas e a utilizacdo de
pavimentos permedéveis como solu¢cdes ambientalmente sustentaveis
gue colaboram com o sistema de drenagem pluvial;

Art. 15. O desenvolvimento ambiental de Cachoeiro de Itapemirim
atenderd as seguintes diretrizes:

I. Promover uma cidade mais verde e permeavel, estabelecendo
politicas para superar areas degradadas e exigir praticas mais
ecoldgicas em todo o territério municipal,

13

Il. Promover investimentos em drenagem e saneamento basico e
estudos para a instituicdo de uma fonte alternativa para captagéo de
agua potavel,

IV. Viabilizar a implementacéo de novos empreendimentos respeitando
0s aspectos fisiconaturais do municipio;

XV. Promover estudos para o enfrentamento dos desastres naturais com
a implementacédo de zonas (parqgues) de alagamento, e outras
estratégias da cidade biofilica;

Art. 112. Territério resiliente é aquele dotado de uma infraestrutura
capaz de resistir, absorver, adaptar-se e recuperar-se dos efeitos de um
perigo de maneira tempestiva e eficiente.
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Art. 192. Na execugédo do loteamento, caberé ao loteador:

(.)

VIlI. Pavimentacédo permeével das vias;

Art. 334. Fixam-se 0s seguintes prazos para a conclusédo dos seguintes
estudos e instrumentos complementares, a contar da entrada em vigor
desta lei:

(...)

XI. 24 (vinte e quatro) meses para elaboracdo dos projetos de
pavimentacdo permeével, implantacdo de biovaletas, jardins de chuva e
reservatdrio de amortecimento de cheias conforme previstos no Anexo
XX desta lei;

Evidente se faz que, conforme determinado no PDM, o municipio deve buscar o
desenvolvimento da cidade em sintonia com a prote¢cdo ambiental, valendo-se de meios
com maior permeabilidade e escoamento das aguas da chuva, evitando problemas
oriundos das precipitacdes veraneias, tais como enchentes e acumulo de 4gua nas
areas baixas.

NOTAS CONCLUSIVAS

Neste artigo, buscou-se analisar as convergéncias do pdm e as questdes de
gualidade ambiental, utilizando dos principios do Direito Ambiental a funcionalidade do
Plano Diretor Municipal e sua conexao com os principios ambientais e diretrizes
providas pelo Estatuto das Cidades no contexto do desenvolvimento sustentavel e a
seus beneficios aos cidaddos e meio ambiente ao entorno. Aproximou-se ainda das
medidas do Estado para sua preservacao e efetiva inclusdo no ordenamento juridico, a
veridica adequacao destes basilares visa proporcionar impulsionamento
desenvolvimento municipal sem afastar os ditames do Direito Ambiental, a fim de gerar
14

um crescimento saudavel para todos, especialmente em ambito econémico, posto que
tal modus operandi proveria a cidade efetividade no desenvolvimento, seja ha area
social ou econdmica, reduzindo as necessidades de investimentos futuros que
objetivariam reparar os danos ambientais causados, além de promover seguranca de
um meio sustentavel para as proximas geracoes.

Tendo em vista que, as medidas, aplicadas da maneira mais respeitosa ao

ambiente, trar@o inUmeros beneficios que auxiliaréo o municipio em seu crescimento,
além de diminuir a sensacdo de medo e postergacdo dos impactos ambientais, afinal,
investimentos em vias com alto escoamento e permeabilidade, diminuem a necessidade
de futuras intervencdes para reparacdo ou até mesmo manutencao, situacao que
afastaria a destinacdo de recursos em outras areas que possibilitariam fortalecer a
economia municipal e, propriamente dito, a qualidade de vida em Cachoeiro de
Itapemirim - ES.
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Entretanto, apesar da citacdo no Plano Diretor Municipal, é notério que a

prefeitura, de forma ainda precaria, busca ainda 0s meios que sejam mais praticos e de
menor custo, possuindo impacto ambiental elevado, pode acabar por extinguir, ou, ao
menos, diminuir consideravelmente a o desenvolver do municipio, contrariando os
preceitos do plano mestre municipal, vez que, ha forte utilizacdo da malha asféltica nas
vias urbanas, extirpando os calgamentos com alto escoamento, aparentando serem
completamente desvantajosos.

Tal situag&o narrada, figura como perigo a populacdo e comércio, por conta dos
prejuizos ocasionados ao meio ambiente, particularmente aos que sao localizados em
areas baixas ou proximas de rios e cOrregos, o transporte e turismo, a se manterem
ativos e em plena evolucéo, posto o reflexo dos danos gerados pelas fortes chuvas
veraneias, resultando em quedas no faturamento, tornando, consequentemente,
resisténcia para alcance dos objetivos previstos no plano municipal.

Por outro lado, a impreciséo do legislador sobre como se dara o funcionamento

da aplicacdo dos principios ambientais, pode vir a ocasionar inUmeras confusées
normativas e, até mesmo, tornar-se algo negativo para a economia e desenvolvimento,
caso viesse a facilitar e instigar a pavimentac&o das vias com asfalto, sobretudo nas
15

regides de morros, devido a extrema facilidade de construcdo e baixos custos nessa
modalidade.

Sem embargo, em tempos cadticos, 0 governo vem se mostrando atento a

formas de auxiliar a populacdo, buscando formas de melhorar a condi¢édo de vida deste,
através da supracitada forma de pavimentacao, seja facilitando o deslocamento com
seguranca e efetividade, ainda que de forma degradante, através da substituicdo dos
calcamentos por blocos ou paralelepipedos.

Por fim, observa-se que a cidade de Cachoeiro de Itapemirim ? ES, pode, de

fato, impulsionar a economia e o desenvolvimento municipal, sobretudo na utilizagédo de
pavimentacao que vise facilitar o cotidianos dos transeuntes, porém, deve fazé-lo de
forma a prover maior sustentabilidade e possibilidade de crescimento mas, para que se
atinja tal objetivo com seguranca, faz-se necessario que a administracdo publica reforce
alguns pontos essenciais, como supracitado, a adequacéo das formas de
recapeamento das ruas, realizando estudos acerca dos impactos ambientais que as
obras gerarao e ndo somente o viés financeiro de sua realizacao, abordando ainda, a
possibilidade de utilizacdo de pavimentos permeaveis em locais estratégicos, reduzindo
enchentes e escoamento das aguas em partes planas.

Por todo exposto, ainda que, a primeira visdo, os custos imediatos sejam

maiores, 0s beneficios ao longo prazo serdao demasiadamente eficazes para pleno
desenvolvimento da cidade, além de respeitar o meio ambiente e o determinado pelo
Estatuto das Cidades e consumado pelo Plano Diretor Municipal.
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A OBRIGACAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA EM PROMOVER O
RECAPEAMENTO DAS VIAS

THE OBLIGATION OF THE PUBLIC ADMINISTRATION TO PROMOTE
THE TREATMENT OF ROADS

RIBEIRO, Julia Lerball
GOMES, Marcus Vinicius Coutinho2

RESUMO

O artigo apresenta um estudo sobre os impactos ambientais trazidos pela utilizagdo do
asfalto na pavimentacao das vias publicas do municipio de Cachoeiro de Itapemirim ?
ES. Esse estudo sera centrado no periodo da realizacao, pela prefeitura, da reforma da
malha viaria, bem como se o método utilizado esta adequado ao Plano Diretor
Municipal, averiguando ainda, referida disposicdo municipal a luz dos principios
ambientais.

Palavras-chave: Plano Diretor Municipal; Administracéo Publica; Direito Ambiental;
Vias Publicas.

ABSTRACT

The article presents a study on the environmental impacts brought about by the use of
asphalt in the paving of public roads in the municipality of Cachoeiro de Itapemirim - ES.
This study will focus on the period when the city government carries out the reform of
the road network, as well as whether the method used is suitable for the Municipal
Master Plan, also verifying that municipal provision in the light of environmental
principles.

Keywords: Municipal Master Plan; Government; Environmental Law; Public Roads.

INTRODUGCAO
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E sabido que a Administracéo Publica tem possui como finalidade principal,

atender as necessidades do contribuinte, sendo ela, maneira de refletir os anseios da
populacgéo, tal preceito ndo se afasta em ambito municipal. Assim sendo, o presente
estudo, tem como objetivo evidenciar, dissertando acerca dos principios capitais do
Direito Ambiental que devem ser considerados pela Administracdo Publica durante

1 Graduanda do Curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim ? julialerbal@gmail
.com

2 Professor orientador. Doutor. Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim ? marcus.gomes4@gmail
.com.

2

sua atuacao e como tais principios influenciam (ou n&o) na confec¢éo do Plano
Diretor Municipal (PDM). Como estes contribuem na melhor adequacéo das medidas
e parametros urbanos no municipio de Cachoeiro de Itapemirim ? ES, de forma que
sua elaboracgéo seja alinhada com os principios ambientais. Far-se-a isso com énfase
no modus operandi do municipio na realizagdo do recapeamento das vias publicas,
situacdo que vem sendo realizada com a utilizacédo, majoritariamente, pela opcéo da
pavimentacao asfaltica, provocando consequéncias em ambito ambiental e de
infraestrutura relativa ao escoamento das aguas oriunda de chuvas.

Isto posto, a questdo que abastece essa pesquisa sdo 0s impactos ambientais

que a utilizacéo, mojoritaria, do asfalto na pavimentacao das vias publicas, a partir
das varisaveis dos principios de Direito Ambiental aplicaveis ao PDM. Para
aproximacao desta questéo, serd utilizada pesquisa qualitativa, adotando uma
metodologia de pesquisa de revisdo bibliografica e levantamento legislativo, além de
andlise, através de estudo de caso, da pavimentacao das vias publicas no municipio
de Cachoeiro de Itapemirim - ES no ano de 2021, valendo-se de fontes bibliogréficas,
legislativas e doutrinérias, haja vista que tem como objetivo analisar e explicar as
técnicas utilizadas pela prefeitura na elaborac¢éo do Plano Diretor Municipal e na
execucao de obras publicas, bem como sua base legislativa, sem, no entanto,
menosprezar os dogmas que fundamentam o Direito Ambiental.

Ademais, esta pesquisa foi articulada, valendo-se também do levantamento
gualitativo de informacdes contidas no atual PDM do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim ? ES, criado através da Lei 7.915/2021, de 22 de dezembro de 2021,
somado a estudos bibliogréficos prévios da legislagcéo e da doutrina, possibilitaram a
reflexdo, analise e compreenséo da evolucao da Administracdo Publica Municipal
guanto aos principios do diploma legal ambiental patrio, em contraste com a forma de
pavimentacdo adotada, analisando as consequéncias de tal escolha e ponderando
medidas similares como nova opcéo, levando em conta ainda o relevo da cidade em
guestao.

PREVISAO DO PDM EM SEDE CONSTITUICIONAL
3
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O Plano Diretor Municipal é o principal instrumento de planejamento urbano do
pais. Trata-se de uma lei municipal elaborada pelo poder executivo, ou seja, a
prefeitura da cidade e devera ser aprovada pela camara municipal, que € o poder
legislativo.

Conforme salientou Baltrusis:

O Plano Diretor € um conjunto de principios e regras que orientam a

acao da sociedade na producgéo e uso do espac¢o urbano. Esse junto de

regras envolve questdes relativas ao projeto de cidade que queremos
construir e quais 0s caminhos para atingir esta meta. A elaboracéo do

Plano Diretor deve envolver todos os moradores, 0s empresarios, 0s
movimentos organizados moradia, meio ambiente e outros, as entidades

de classes, o poder publico, enfim todos os agentes que atuam e vivem

na cidade, para discutir como a cidade pretende desenvolver e ocupar

seu territério. (BALTRUSIS, 2007, p. 246)

Logo, nota-se a importancia da participagédo popular na criagdo do Plano Diretor
Municipal.

O Plano Diretor Municipal tem o potencial de permitir um bom uso do espaco

urbano para que haja um desenvolvimento sustentavel e que atenda a toda populacéo,
devendo haver um dialogo entre 0s objetivos sociais, econdmicos e ambientais. Além
disso, a lei em questéao vai tratar de diretrizes, incentivos, parametros, abrangendo
todos os pontos necessarios para o desenvolvimento da cidade.

Visando o planejamento, varios municipios recorrem a uma equipe ou possuem

uma consultoria que seja responsavel pela elabora¢do de um documento técnico que
indica ou sugere leis a serem aprovadas pela Camara dos Vereadores. Entretanto sé
terd validade quando for aprovado e tiver forgca de lei.

Nesta senda, para elaboracdo do Plano Diretor, faz-se necessario a realizacéao

de estudos, pela Prefeitura Municipal, na realidade da cidade, visando a criagdo de
pauta para organizacdo dos projetos de desenvolvimento. Sobre o assunto, discorre
Toshio Mukai: ? [...] Entendemos que o plano diretor € um instrumento legal que visa
propiciar o desenvolvimento urbano (portanto, da cidade) do Municipio, fixando
diretrizes objetivas (metas), programas e projetos para tanto, em um horizonte de tempo
determinado [...]? (MUKAI, 2019, p. 61).

4

Ou seja, ndo ha de se falar na cidade como um organismo isolado com fim a si

proprio, mas sim de natureza ampla e expansiva. Dessa forma, ressaltando sua
conexao com outros municipios, sobretudo em ambito econbémico.

Insta salientar as fun¢Bes sociais da cidade, que objetiva fornecer moradia, lazer,
saude, transporte, educacéo, cultura. Valendo ressaltar o amparo constitucional acerca
destes direitos:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacédo, o

trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia

social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

Relatério gerado por CopySpider Software 2022-09-22 22:25:17


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/

Page 90 of 142

desamparados, na forma desta Constituicdo

O Plano Diretor Municipal ou plano diretor de desenvolvimento integrado,
conforme supramencionado, traca as regras para o desenvolvimento da cidade
contemplando os mais diversos aspectos: ambiental, social e econdmico.
Releva-se os ensinamentos de Mukai:

Esses elementos do plano séo voltados para os seguintes contetdos,

gue ele deveréa consignar e abranger: aspectos administrativo-

financeiros, sociais, econdmicos, urbanisticos (de ordenacéo do

territério, por meio da disciplina dos usos, ocupagdes, parcelamentos e
zoneamento do solo urbano) e ambientais. (MUKAI, 2019, p. 61).

Salienta-se ainda que, com o advento do Estatuto das Cidades, promulgado em
2001, consolidou-se as regras ja estabelecidas, especialmente no que diz respeito a
importancia de cada municipio possuir seu referido plano e principalmente que este
seja confeccionado com a participacao dos contribuintes.

N&o h& de se afastar a definicdo de Mukai:

Sublinhe-se ai que a lei é denominada oficialmente Estatuto da Cidade e

gue suas diretrizes e normas se destinam ndo apenas ao direito

urbanistico, mas também ao direito ambiental. O art. 2° arrola vérias

diretrizes da politica urbana que terdo de ser observadas pelos

Municipios e/ou, em alguns casos, até mesmo pelos Estados. (MUKAI,

2019, p. 21).

Isto posto, o plano diretor objetiva, ap6s analises que demonstrem a melhor

forma para o desenvolvimento do municipio, definir as regras e as estratégias de
planejamento, visando, de forma efetiva, alcancar as metas de desenvolvimento nas
areas abrangentes, e isso é denominado desenvolvimento sustentavel.

5

TRATAMENTO NORMATIVO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

O Plano Diretor Municipal, sendo também reconhecido pela sigla ?PDM?, trata-se
de um instrumento responsavel por nortear o desenvolvimento urbano da cidade.

Sendo o principal instrumento de planejamento urbano do pais, ele € composto por uma

lei, ndo sendo apenas um instrumento técnico. Outro sendo € o entendimento

doutrinario, ?[...] O art. 182, § 10, da Constituicdo determina que o plano diretor deva ser

objeto de lei, sendo obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, sendo, portanto,
o instrumento fundamental para a politica de desenvolvimento urbano e de expansao urbana

[...].? (MUKAI, 2019, p. 63).
Obteve seu marco legal na Constituicdo Federal de 1988, juntamente com o

surgimento do Direito Urbanistico, contendo um capitulo especifico para tratamento de

politicas publicas urbanas.
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Vejamos os dizeres do artigo 182, caput e §1°:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidade
e garantir o bem- estar de seus habitantes

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expanséao urbana.( BRASIL, 1988).

Nota-se pelos dizeres do artigo que a participacédo popular é essencial na criagédo

do instrumento de planejamento.

No ano de 2001, foi instituido o estatuto da cidade que regulamenta esses

artigos por meio da Lei Federal 10257/2011, prevendo que o plano diretor deve ter
como objetivo estruturar o planejamento do territério municipal. O préprio estatuto
estabeleceu uma série de instrumentos juridicos, urbanisticos e financeiros que o plano
diretor deve conter e prever. Além disso, a participacdo social € um grande avanco,
uma vez que para ocorrer a efetivacao do plano diretor, € fundamental que exista desde
inicio a participacdo popular.

6

A lei complementar n® 341, de 4 de dezembro de 2018 é considerada a mais
importante lei de municipio, pois é ela que norteia todo o planejamento urbano e
ambiental, tanto na area urbana quanto na area rural.

O Estatuto da Cidade aduz como se dara a implementacao do Plano Diretor:
A base para a aplicacéo de todos os instrumentos do Estatuto da Cidade

€ o projeto de cidade que se produzira no nivel municipal ? projeto que

deve estar explicitado no Plano Diretor. Pelo texto da Constituicdo de

1988, o Plano Diretor é o instrumento basico da politica municipal de
desenvolvimento urbano (artigo 182, 81°, CF). Cabe ao Plano Diretor
cumprir a premissa constitucional da garantia da funcéo social da cidade

e da propriedade urbanas. Ou seja, € justamente o Plano Diretor o
instrumento legal que vai definir, no nivel municipal, os limites, as
faculdades e as obrigacdes envolvendo a propriedade urbana. Tem,
portanto, uma importancia imensa. O Plano Diretor devera explicitar de
forma clara qual o objetivo da politica urbana. Deve partir de um amplo
processo de leitura da realidade local, envolvendo os mais variados

setores da sociedade. A partir disso, vai estabelecer o destino especifico
gue se quer dar as diferentes regiées do municipio, embasando os

objetivos e as estratégias. A cartografia dessas diretrizes corresponde a

um macrozoneamento, ou seja, a divisdo do territério em unidades
territoriais que expressem o destino que o0 municipio pretende dar as
diferentes areas da cidade.? (BRASIL, 2001).

Logo, vé-se como a norma regula a implementagéo do Plano Diretor Municipal.
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PRINCIPIOS AMBIENTAIS APLICAVEIS AO PDM

Os principios ambientais sdo fontes argumentativas e integrativas, permitindo
uma compreensao mais precisa e orientando a interpretacdo. Para mais, trata-se de
fundamento de toda a disciplina, sendo utilizado para suprir lacunas.

No mesmo sentido, aduz Marcelo Rodrigues:

Afinal, por ser uma ciéncia autdnoma, o Direito Ambiental é informado

por principios préprios, que regulam seus obijetivos e diretrizes e, acima

de tudo, dao-lhe coeréncia. Devem eles se projetar sobre todos os

campos deste ramo do direito, norteando seus operadores e salvando-

os de davidas ou lacunas na interpretacdo das normas ambientais.
(RODRIGUES, 2021, p. 172).

Referidas no¢des basilares tém como objetivo ser um alicerce, funcionando
como nucleo essencial e base do Direito Ambiental.

Sobre o tema, o professor Mello preceitua principios da seguinte maneira:
7

Principio &, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a logica e
a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tdnica e lhe
da o sentido harménico. (MELLO, 2004, p. 451).

Nesse viés, o principio do desenvolvimento sustentavel baseia-se em um tripé:
crescimento econdmico, equidade social e preservacdo ambiental, conforme se extrai,
novamente, dos ensinamentos de Marcelo Rodrigues:

O principio do desenvolvimento sustentavel busca, para o progresso

econdmico e social, que seja mais racional a utilizacao dos recursos

ambientais, de forma a ndo apenas satisfazer as necessidades das

geragOes presentes, mas também ndo comprometer a capacidade das

geracdes futuras de satisfazer as suas proprias necessidades.

(RODRIGUES, 2021, p. 176).

A primeira mencao deste principio ocorreu na convencao de Estocolmo de 1972,
sendo previsto também na Constituicao Federal em seu artigo 170, inciso VI, tratando-
se de um principio da ordem econdmica da Constituicdo. Esta previsto também na
legislacdo infraconstitucional, pois € um objetivo da politica nacional do meio ambiente
da Lei 6938/81, artigo 4°, inciso I.

Sobre o tema, Rodrigues aduz:

A palavra desenvolvimento possui 0 seguinte significado na lingua

portuguesa: ?1. Ato ou efeito de desenvolver-se. Adiantamento,

crescimento, aumento. Progresso. 2. Estagio econdmico, social, politico
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de uma comunidade, caracterizado por altos indices de rendimento dos
fatores de producéo, i.e., 0s recursos naturais, o capital e o trabalho?.
Portanto, verifica-se que é inata ao ser humano a ideia de desenvolver-
se, aumentar e expandir-se, seja no aspecto social, econémico, filoséfico
ou moral, etc. Bem por isso, a ONU néo hesitou em determinar, na
Declaracdo sobre o Desenvolvimento, que:

?1. O direito do desenvolvimento é um inalienavel direito humano, em
virtude do qual toda pessoa humana e todos os povos tém reconhecido
seu direito de participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e
politico, a ele contribuir e dele desfrutar; e no qual todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados.
2. O direito humano ao desenvolvimento também implica a plena
realizacdo do direito dos povos a autodeterminacédo, que inclui o
exercicio de seu direito inalienavel de soberania plena sobre todas as
suas riguezas e recursos naturais.? (RODRIGUES, 2021, p. 273)

Como se vé, desenvolvimento se articula com o tema, pois o Plano Diretor

Municipal terd como condicionante justamente esta expresséo, posto ter a funcao de
mecanismo de evolucdo, nas areas sociais, econdmicas e ambientais, do municipio,
porém, em convivéncia harménica com os ditames ambientais. Dessa forma, a cidade,
através do PDM, devera buscar o desenvolvimento sustentavel, sendo imprescindivel a
utilizacao dos principios do Direito Ambiental.

Faz-se valida a mencao do julgado ADI 3.540-mc / DF- STF:

O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de
carater iminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro e
representa fator de obtencéo dos justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacao desse
postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condi¢ao inafastavel, cuja observancia
ndo comprometa nem esvazie o contetdo essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservagédo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas,
a ser resguardado em favor das presentes e futuras geragoes.

Destarte, observa-se se que o principio do desenvolvimento sustentavel possui,
inclusive, reconhecimento do Supremo Tribunal Federal.

Também sobre isso, ha ainda outros dois principios de suma importancia para o

Direito ambiental. O primeiro é o principio da prevencao que busca impedir que ocorram
danos ao meio ambiente, concretizando-se, portanto, pela ado¢éo de cautelas, antes da
efetiva execucao de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras de recursos
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naturais, apoiando-se, para tanto, na natureza cientifica, hipéteses onde 0s riscos sao
conhecidos e previsiveis.

Fundamenta o EIAQRIMA (art. 225, 81, 1V, da Constituicdo Federal de 1988:
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade

de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracgoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder

Publico:

[...]

V - controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

9

O professor Rodrigues, em sua obra ?Esquematizado ? Direito Ambiental?,
sustenta ainda:

O principio da prevengédo constitui um dos mais importantes axiomas do
Direito Ambiental.

A sua importancia esta diretamente relacionada ao fato de que, uma vez
ocorrido qualquer dano ambiental, sua reparacéo efetiva € praticamente
impossivel.

Uma espécie extinta é um dano irreparavel. Uma floresta desmatada
causa uma lesdo irreversivel, pela impossibilidade de reconstituicao da
fauna e da flora e de todos os componentes ambientais, em profundo e
incessante processo de equilibrio, como antes se apresentavam. Enfim,
com o meio ambiente, decididamente, € melhor prevenir do que
remediar. (RODRIGUES, 2021 p. 294)

O terceiro principio € o da precaucdo que, em linhas gerais, possui 0 mesmo

objetivo que o principio da prevencao: se antecipar ao dano. Esté relacionado a davida
ou incerteza se determinada atividade causard ou ndo dano ou eventual degradacdo
ambiental. Neste caso, o 6nus da prova é invertido, ou seja, ndo é de quem alega e sim
do possivel degradador. Este tem que provar que sua atividade ndo causara dano
ambiental, consubstanciado o in dubio pro ambiente ou in dubio contra projectum.
Conforme preleciona Rodrigues, ?[...] o principio da precaugao néo se confunde

com o da prevencao. A diferenga fundamental € que o principio da precaucédo antecede
o da prevencao, ele deve evitar qualquer risco de dano ao meio ambiente [...]?.
(RODRIGUES, 2021, p. 295).

TIPOS DE PAVIMENTOS VIARIOS
Uma vez visto a primeira variavel que se pretende aplicar ao trabalho, quais
sejam os principios ambientais, passa-se a analisar, entdo, os tipos de pavimentos
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viarios incidentes e passiveis de serem utilizados no municipio de Cachoeiro de
Itapemirim ? ES.

Os pavimentos séo o coracao do sistema rodoviario, pois permitem a deslocacéo

de pessoas e veiculos, e no Brasil € o principal meio de transporte para as mercadorias.
E importante salientar que cada pavimento é adequado para cada tipo de utilizag&o.
Existem trés tipos de revestimentos asfalticos que sédo utilizados, para garantir

gue as obras sejam executadas de forma adequada, tem as normas da ABNT e as

10

normas internacionais que definem o passo a passo para a boa execucdo de cada tipo
de pavimento.

Primordialmente, € indispenséavel discorrer as funcbes destes revestimentos e

suas classificagdes.

Funcao do asfalto: proporcionar tranquilidade no deslocamento dos veiculos, que
promove seguranca e nas condi¢des das pistas molhadas, ha ainda conforto ambiental
no entorno, bem como proporciona menor indice de ruidos quando ha. Ademais, é
economicamente viavel.

Os pavimentos possuem trés classificacdes, quais sejam flexiveis, semi rigidos e
rigidos, possuindo, como caracteristica marcante para sua definicdo a distribuicao de
carga ao longo de sua estrutura.

Entende-se como pavimento rigido, aquele que distribui as tensdes de maneira
uniforme, para melhor expor, sdo pavimentos poucos deformaveis, constituidos por um
revestimento de concreto de cimento. Essas placas de concreto absorvem a maior parte
dos esforcos, sendo assentadas diretamente sobre a sub-base, rompidas por tracao na
flexdo quando sujeitas a deformagdes (SENCO, 2007).

Isto posto, tém-se a estrutura do pavimento rigido composta por placa de

concreto de cimento ?Portland?, visando rigidez, e a espessura é fixada de acordo com
a resisténcia necessaria para a flexdo da placa de concreto e para a resisténcia das
proximas camadas. Utilizando pavimentacdo com alta rigidez, a necessidade de
manutencao € reduzida, portanto, € preciso um investimento superior, tanto inicialmente
guanto com recuperacdes. Sendo assim, € utilizado predominantemente em corredores
de 6nibus e vias com trafego pesados e intenso, bem como em pistas de decolagem e
aterrissagem de avides.

Quando se fala em pavimento semirrigido, entende-se de um modo de

pavimentacao intermediaria entre o rigido e o flexivel, que possuem camadas flexiveis e
rigidas na mesma estrutura, normalmente com a primeira camada de revestimento
asfaltico, a segunda de concreto e seguidas pela sub-base e pelo subleito composto por
uma base acimentada (CUNHA, 2017). Existe ainda o pavimento semirrigido invertido
gue consiste na utilizacdo de uma base de concreto entre as camadas mais flexiveis.
Vale trazer a definicdo de Alessandra Cunha sobre o pavimento flexivel:

11

Pavimentos com revestimento asfaltico sobre base granular. Sao os
mais utilizados no Brasil. Aceitam deformacg6es, até um certo limite, ndo
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levando ao rompimento. Dimensionados, normalmente, a compresséo e
a tracao na flexdo. (CUNHA, 2017, p. 238).

Neste viés, o revestimento flexivel € uma mistura de agregados com ligante

asfaltico, fortemente aderido no Brasil, sendo o pavimento com investimento inicial
reduzido, porém com manutencao mais frequente, formado por quatro camadas, quais
sejam: revestimento asféltico, base cimentada, sub-base granular e reforco do subleito.

PAVIMENTACAO DE VIAS E SUA CLASSIFICACAO QUANTO A PERMEABILIDADE

Apos o estudo realizado, verifica-se que ha trés tipos de pavimentos de vias,

guais sejam: flexiveis, semi rigidos e rigidos. De acordo com a distribuicéo da carga ao
longo do percurso e do material utilizado, é possivel classificad-los quanto a sua
permeabilidade.

A permeabilidade é a medida do quéo facil sera para um fluido passar através

dos poros de um meio poroso. A titulo de exemplo, um solo arenoso possui um fluxo
facil, sendo alta a permeabilidade, enquanto que um solo argiloso o fluxo é dificultado e
a baixa permeabilidade.

O PDM DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM E A PERMEABILIDADE DAS VIAS
PUBLICAS MUNICIPAIS

O Plano Diretor Municipal de Cachoeiro, apresenta principios, diretrizes,

objetivos e normas fundamentais de ordenamento do territério municipal em
cumprimento a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Tratando-se de um
instrumento basico da politica territorial e integrante do processo de planejamento.
Nesta senda, é valido utilizar-se dos ensinamentos de Toshio Mukai acerca da
definicdo de PDM, ?[...] trata-se de diretrizes gerais importantes para a efetivacdo da
politica urbana. Sao obrigatérias para os Municipios, que deverao inclui-las em seus
planos diretores e em suas leis de uso e ocupacéo do solo, bem como nas de
parcelamento do solo urbano [...].? (MUKAI, 2019, p.23).

12

Sob esse viés, o PDM €, de maneira indubitavel, possui como finalidade ordenar
o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da Cidade e da propriedade e o uso
socialmente justo e ecologicamente equilibrado e diversificado de seu territorio, de
forma a assegurar o bem-estar equéanime de todos os seus habitantes, consoante pode-
se aferir do art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n° 10.257/2011, a seguir transcrito:

Art. 1° Na execuc¢do da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183

da Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto

da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que

regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da

segurancga e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio
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ambiental.

Assim sendo, de maneira convergente, o municipio de Cachoeiro de Itapemirim ?
ES, em seu Plano de Diretor Municipal, abrange, na definicdo de objetivo geral, os
pilares determinado pelo Estatuto das Cidades, como se evidencia:

Art. 7° E objetivo geral do PDM ordenar o pleno desenvolvimento das

funcBes sociais da cidade e da propriedade e 0 uso socialmente justo,
ecologicamente equilibrado e diversificado de seu territdrio. (grifo nosso)

Ressaltando o viés de promoc¢ao da qualidade ambiental, o Plano Diretor
Municipal estabelece a conservacédo de &reas permedveis a partir da adocao de
solucdes de infraestrutura verde de adaptacdo climética, in verbis:

Art. 14. O desenvolvimento ambiental visa promover a preservacgao e a
valorizagdo do patrimdnio natural e da paisagem e a implementacao
gradual e programada das diretrizes da cidade biofilica, ou seja, aquela
gue integra o aspecto urbano a natureza, a fim de melhor promover o
enfrentamento a eventos climéticos, por intermédio da adequacao das
estruturas urbanas e da qualificacdo do ambiente construido, adotando-
se, dentre outras, as seguintes solugdes:

(..

Il. Ruas que combinem diversas tipologias de solucbes baseadas na
natureza, como: jardins de chuva, biovaletas e a utilizacao de
pavimentos permedéveis como solu¢cdes ambientalmente sustentaveis
gue colaboram com o sistema de drenagem pluvial;

Art. 15. O desenvolvimento ambiental de Cachoeiro de Itapemirim
atenderd as seguintes diretrizes:

I. Promover uma cidade mais verde e permeavel, estabelecendo
politicas para superar areas degradadas e exigir praticas mais
ecoldgicas em todo o territério municipal,

13

Il. Promover investimentos em drenagem e saneamento basico e
estudos para a instituicdo de uma fonte alternativa para captagéo de
agua potavel,

IV. Viabilizar a implementacéo de novos empreendimentos respeitando
0s aspectos fisiconaturais do municipio;

XV. Promover estudos para o enfrentamento dos desastres naturais com
a implementacédo de zonas (parqgues) de alagamento, e outras
estratégias da cidade biofilica;

Art. 112. Territério resiliente é aquele dotado de uma infraestrutura
capaz de resistir, absorver, adaptar-se e recuperar-se dos efeitos de um
perigo de maneira tempestiva e eficiente.
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Art. 192. Na execugédo do loteamento, caberé ao loteador:

(.)

VIlI. Pavimentacédo permeével das vias;

Art. 334. Fixam-se 0s seguintes prazos para a conclusédo dos seguintes
estudos e instrumentos complementares, a contar da entrada em vigor
desta lei:

(...)

XI. 24 (vinte e quatro) meses para elaboracdo dos projetos de
pavimentacdo permeével, implantacdo de biovaletas, jardins de chuva e
reservatdrio de amortecimento de cheias conforme previstos no Anexo
XX desta lei;

Evidente se faz que, conforme determinado no PDM, o municipio deve buscar o
desenvolvimento da cidade em sintonia com a prote¢cdo ambiental, valendo-se de meios
com maior permeabilidade e escoamento das aguas da chuva, evitando problemas
oriundos das precipitacdes veraneias, tais como enchentes e acumulo de 4gua nas
areas baixas.

NOTAS CONCLUSIVAS

Neste artigo, buscou-se analisar as convergéncias do pdm e as questdes de
gualidade ambiental, utilizando dos principios do Direito Ambiental a funcionalidade do
Plano Diretor Municipal e sua conexao com os principios ambientais e diretrizes
providas pelo Estatuto das Cidades no contexto do desenvolvimento sustentavel e a
seus beneficios aos cidaddos e meio ambiente ao entorno. Aproximou-se ainda das
medidas do Estado para sua preservacao e efetiva inclusdo no ordenamento juridico, a
veridica adequacao destes basilares visa proporcionar impulsionamento
desenvolvimento municipal sem afastar os ditames do Direito Ambiental, a fim de gerar
14

um crescimento saudavel para todos, especialmente em ambito econémico, posto que
tal modus operandi proveria a cidade efetividade no desenvolvimento, seja ha area
social ou econdmica, reduzindo as necessidades de investimentos futuros que
objetivariam reparar os danos ambientais causados, além de promover seguranca de
um meio sustentavel para as proximas geracoes.

Tendo em vista que, as medidas, aplicadas da maneira mais respeitosa ao

ambiente, trar@o inUmeros beneficios que auxiliaréo o municipio em seu crescimento,
além de diminuir a sensacdo de medo e postergacdo dos impactos ambientais, afinal,
investimentos em vias com alto escoamento e permeabilidade, diminuem a necessidade
de futuras intervencdes para reparacdo ou até mesmo manutencao, situacao que
afastaria a destinacdo de recursos em outras areas que possibilitariam fortalecer a
economia municipal e, propriamente dito, a qualidade de vida em Cachoeiro de
Itapemirim - ES.
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Entretanto, apesar da citacdo no Plano Diretor Municipal, é notério que a

prefeitura, de forma ainda precaria, busca ainda os meios que sejam mais praticos e de
menor custo, possuindo impacto ambiental elevado, pode acabar por extinguir, ou, ao
menos, diminuir consideravelmente a o desenvolver do municipio, contrariando os
preceitos do plano mestre municipal, vez que, ha forte utilizacdo da malha asféltica nas
vias urbanas, extirpando os calgamentos com alto escoamento, aparentando serem
completamente desvantajosos.

Tal situag&o narrada, figura como perigo a populacdo e comércio, por conta dos
prejuizos ocasionados ao meio ambiente, particularmente aos que sao localizados em
areas baixas ou proximas de rios e cOrregos, o transporte e turismo, a se manterem
ativos e em plena evolucéo, posto o reflexo dos danos gerados pelas fortes chuvas
veraneias, resultando em quedas no faturamento, tornando, consequentemente,
resisténcia para alcance dos objetivos previstos no plano municipal.

Por outro lado, a impreciséo do legislador sobre como se dara o funcionamento

da aplicacdo dos principios ambientais, pode vir a ocasionar inUmeras confusées
normativas e, até mesmo, tornar-se algo negativo para a economia e desenvolvimento,
caso viesse a facilitar e instigar a pavimentac&o das vias com asfalto, sobretudo nas
15

regides de morros, devido a extrema facilidade de construcéo e baixos custos nessa
modalidade.

Sem embargo, em tempos cadticos, 0 governo vem se mostrando atento a

formas de auxiliar a populacédo, buscando formas de melhorar a condi¢éo de vida deste,
através da supracitada forma de pavimentacao, seja facilitando o deslocamento com
seguranca e efetividade, ainda que de forma degradante, através da substituicdo dos
calcamentos por blocos ou paralelepipedos.

Por fim, observa-se que a cidade de Cachoeiro de Itapemirim ? ES, pode, de

fato, impulsionar a economia e o desenvolvimento municipal, sobretudo na utilizagdo de
pavimentacao que vise facilitar o cotidianos dos transeuntes, porém, deve fazé-lo de
forma a prover maior sustentabilidade e possibilidade de crescimento mas, para que se
atinja tal objetivo com seguranca, faz-se necessario que a administracdo publica reforce
alguns pontos essenciais, como supracitado, a adequacéo das formas de
recapeamento das ruas, realizando estudos acerca dos impactos ambientais que as
obras gerardo e ndo somente o viés financeiro de sua realizacéo, abordando ainda, a
possibilidade de utilizacdo de pavimentos permeaveis em locais estratégicos, reduzindo
enchentes e escoamento das aguas em partes planas.

Por todo exposto, ainda que, a primeira visdo, os custos imediatos sejam

maiores, 0s beneficios ao longo prazo serdao demasiadamente eficazes para pleno
desenvolvimento da cidade, além de respeitar o meio ambiente e o determinado pelo
Estatuto das Cidades e consumado pelo Plano Diretor Municipal.
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A OBRIGACAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA EM PROMOVER O
RECAPEAMENTO DAS VIAS

THE OBLIGATION OF THE PUBLIC ADMINISTRATION TO PROMOTE
THE TREATMENT OF ROADS

RIBEIRO, Julia Lerball
GOMES, Marcus Vinicius Coutinho2

RESUMO

O artigo apresenta um estudo sobre os impactos ambientais trazidos pela utilizagdo do
asfalto na pavimentacao das vias publicas do municipio de Cachoeiro de Itapemirim ?
ES. Esse estudo sera centrado no periodo da realizacao, pela prefeitura, da reforma da
malha viaria, bem como se o método utilizado esta adequado ao Plano Diretor
Municipal, averiguando ainda, referida disposicdo municipal a luz dos principios
ambientais.

Palavras-chave: Plano Diretor Municipal; Administracéo Publica; Direito Ambiental;
Vias Publicas.

ABSTRACT

The article presents a study on the environmental impacts brought about by the use of
asphalt in the paving of public roads in the municipality of Cachoeiro de Itapemirim - ES.
This study will focus on the period when the city government carries out the reform of
the road network, as well as whether the method used is suitable for the Municipal
Master Plan, also verifying that municipal provision in the light of environmental
principles.

Keywords: Municipal Master Plan; Government; Environmental Law; Public Roads.

INTRODUGCAO
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E sabido que a Administracéo Publica tem possui como finalidade principal,

atender as necessidades do contribuinte, sendo ela, maneira de refletir os anseios da
populacgéo, tal preceito ndo se afasta em ambito municipal. Assim sendo, o presente
estudo, tem como objetivo evidenciar, dissertando acerca dos principios capitais do
Direito Ambiental que devem ser considerados pela Administracdo Publica durante

1 Graduanda do Curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim ? julialerbal@gmail
.com

2 Professor orientador. Doutor. Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim ? marcus.gomes4@gmail
.com.

2

sua atuacao e como tais principios influenciam (ou ndo) na confec¢éo do Plano
Diretor Municipal (PDM). Como estes contribuem na melhor adequacéo das medidas
e parametros urbanos no municipio de Cachoeiro de Itapemirim ? ES, de forma que
sua elaboracgéo seja alinhada com os principios ambientais. Far-se-a isso com énfase
no modus operandi do municipio na realizagdo do recapeamento das vias publicas,
situacdo que vem sendo realizada com a utilizacdo, majoritariamente, pela opcéo da
pavimentacao asfaltica, provocando consequéncias em ambito ambiental e de
infraestrutura relativa ao escoamento das aguas oriunda de chuvas.

Isto posto, a questdo que abastece essa pesquisa sdo 0s impactos ambientais

que a utilizacéo, mojoritaria, do asfalto na pavimentacao das vias publicas, a partir
das varisaveis dos principios de Direito Ambiental aplicaveis ao PDM. Para
aproximacao desta questéo, serd utilizada pesquisa qualitativa, adotando uma
metodologia de pesquisa de revisdo bibliografica e levantamento legislativo, além de
andlise, através de estudo de caso, da pavimentacao das vias publicas no municipio
de Cachoeiro de Itapemirim - ES no ano de 2021, valendo-se de fontes bibliogréficas,
legislativas e doutrindrias, haja vista que tem como objetivo analisar e explicar as
técnicas utilizadas pela prefeitura na elaborac¢éo do Plano Diretor Municipal e na
execucédo de obras publicas, bem como sua base legislativa, sem, no entanto,
menosprezar os dogmas que fundamentam o Direito Ambiental.

Ademais, esta pesquisa foi articulada, valendo-se também do levantamento
gualitativo de informacdes contidas no atual PDM do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim ? ES, criado através da Lei 7.915/2021, de 22 de dezembro de 2021,
somado a estudos bibliogréficos prévios da legislagcéo e da doutrina, possibilitaram a
reflexdo, analise e compreenséo da evolucao da Administracdo Publica Municipal
guanto aos principios do diploma legal ambiental patrio, em contraste com a forma de
pavimentacdo adotada, analisando as consequéncias de tal escolha e ponderando
medidas similares como nova opcéo, levando em conta ainda o relevo da cidade em
guestao.

PREVISAO DO PDM EM SEDE CONSTITUICIONAL
3
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O Plano Diretor Municipal é o principal instrumento de planejamento urbano do
pais. Trata-se de uma lei municipal elaborada pelo poder executivo, ou seja, a
prefeitura da cidade e devera ser aprovada pela camara municipal, que € o poder
legislativo.

Conforme salientou Baltrusis:

O Plano Diretor € um conjunto de principios e regras que orientam a

acao da sociedade na producgéo e uso do espac¢o urbano. Esse junto de

regras envolve questdes relativas ao projeto de cidade que queremos
construir e quais 0os caminhos para atingir esta meta. A elaboracéo do

Plano Diretor deve envolver todos os moradores, 0s empresarios, 0s
movimentos organizados moradia, meio ambiente e outros, as entidades

de classes, o poder publico, enfim todos os agentes que atuam e vivem

na cidade, para discutir como a cidade pretende desenvolver e ocupar

seu territério. (BALTRUSIS, 2007, p. 246)

Logo, nota-se a importancia da participagédo popular na criagdo do Plano Diretor
Municipal.

O Plano Diretor Municipal tem o potencial de permitir um bom uso do espaco

urbano para que haja um desenvolvimento sustentavel e que atenda a toda populacéo,
devendo haver um dialogo entre 0s objetivos sociais, econdmicos e ambientais. Além
disso, a lei em questéao vai tratar de diretrizes, incentivos, parametros, abrangendo
todos os pontos necessarios para o desenvolvimento da cidade.

Visando o planejamento, varios municipios recorrem a uma equipe ou possuem

uma consultoria que seja responsavel pela elabora¢do de um documento técnico que
indica ou sugere leis a serem aprovadas pela Camara dos Vereadores. Entretanto sé
terd validade quando for aprovado e tiver forgca de lei.

Nesta senda, para elaboracdo do Plano Diretor, faz-se necessario a realizacédo

de estudos, pela Prefeitura Municipal, na realidade da cidade, visando a criagdo de
pauta para organizacdo dos projetos de desenvolvimento. Sobre o assunto, discorre
Toshio Mukai: ? [...] Entendemos que o plano diretor € um instrumento legal que visa
propiciar o desenvolvimento urbano (portanto, da cidade) do Municipio, fixando
diretrizes objetivas (metas), programas e projetos para tanto, em um horizonte de tempo
determinado [...]? (MUKAI, 2019, p. 61).

4

Ou seja, ndo ha de se falar na cidade como um organismo isolado com fim a si

proprio, mas sim de natureza ampla e expansiva. Dessa forma, ressaltando sua
conexao com outros municipios, sobretudo em ambito econbémico.

Insta salientar as fun¢Bes sociais da cidade, que objetiva fornecer moradia, lazer,
saude, transporte, educacéo, cultura. Valendo ressaltar o amparo constitucional acerca
destes direitos:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacédo, o

trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia

social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
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desamparados, na forma desta Constituicdo

O Plano Diretor Municipal ou plano diretor de desenvolvimento integrado,
conforme supramencionado, traca as regras para o desenvolvimento da cidade
contemplando os mais diversos aspectos: ambiental, social e econdmico.
Releva-se os ensinamentos de Mukai:

Esses elementos do plano séo voltados para os seguintes contetdos,

gue ele deveréa consignar e abranger: aspectos administrativo-

financeiros, sociais, econdmicos, urbanisticos (de ordenacéo do

territério, por meio da disciplina dos usos, ocupagdes, parcelamentos e
zoneamento do solo urbano) e ambientais. (MUKAI, 2019, p. 61).

Salienta-se ainda que, com o advento do Estatuto das Cidades, promulgado em
2001, consolidou-se as regras ja estabelecidas, especialmente no que diz respeito a
importancia de cada municipio possuir seu referido plano e principalmente que este
seja confeccionado com a participacao dos contribuintes.

N&o h& de se afastar a definicdo de Mukai:

Sublinhe-se ai que a lei é denominada oficialmente Estatuto da Cidade e

gue suas diretrizes e normas se destinam ndo apenas ao direito

urbanistico, mas também ao direito ambiental. O art. 2° arrola vérias

diretrizes da politica urbana que terdo de ser observadas pelos

Municipios e/ou, em alguns casos, até mesmo pelos Estados. (MUKAI,

2019, p. 21).

Isto posto, o plano diretor objetiva, ap6s analises que demonstrem a melhor

forma para o desenvolvimento do municipio, definir as regras e as estratégias de
planejamento, visando, de forma efetiva, alcancar as metas de desenvolvimento nas
areas abrangentes, e isso é denominado desenvolvimento sustentavel.

5

TRATAMENTO NORMATIVO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

O Plano Diretor Municipal, sendo também reconhecido pela sigla ?PDM?, trata-se
de um instrumento responsavel por nortear o desenvolvimento urbano da cidade.

Sendo o principal instrumento de planejamento urbano do pais, ele € composto por uma

lei, ndo sendo apenas um instrumento técnico. Outro sendo € o entendimento

doutrinario, ?[...] O art. 182, § 10, da Constituicdo determina que o plano diretor deva ser

objeto de lei, sendo obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, sendo, portanto,
o instrumento fundamental para a politica de desenvolvimento urbano e de expansao urbana

[...].? (MUKAI, 2019, p. 63).
Obteve seu marco legal na Constituicdo Federal de 1988, juntamente com o

surgimento do Direito Urbanistico, contendo um capitulo especifico para tratamento de

politicas publicas urbanas.
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Vejamos os dizeres do artigo 182, caput e §1°:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidade
e garantir o bem- estar de seus habitantes

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expanséao urbana.( BRASIL, 1988).

Nota-se pelos dizeres do artigo que a participacédo popular é essencial na criagédo

do instrumento de planejamento.

No ano de 2001, foi instituido o estatuto da cidade que regulamenta esses

artigos por meio da Lei Federal 10257/2011, prevendo que o plano diretor deve ter
como objetivo estruturar o planejamento do territério municipal. O préprio estatuto
estabeleceu uma série de instrumentos juridicos, urbanisticos e financeiros que o plano
diretor deve conter e prever. Além disso, a participacdo social € um grande avanco,
uma vez que para ocorrer a efetivacao do plano diretor, € fundamental que exista desde
inicio a participacdo popular.

6

A lei complementar n® 341, de 4 de dezembro de 2018 é considerada a mais
importante lei de municipio, pois é ela que norteia todo o planejamento urbano e
ambiental, tanto na area urbana quanto na area rural.

O Estatuto da Cidade aduz como se dara a implementacao do Plano Diretor:
A base para a aplicacéo de todos os instrumentos do Estatuto da Cidade

€ o projeto de cidade que se produzira no nivel municipal ? projeto que

deve estar explicitado no Plano Diretor. Pelo texto da Constituicdo de

1988, o Plano Diretor é o instrumento basico da politica municipal de
desenvolvimento urbano (artigo 182, 81°, CF). Cabe ao Plano Diretor
cumprir a premissa constitucional da garantia da funcéo social da cidade

e da propriedade urbanas. Ou seja, € justamente o Plano Diretor o
instrumento legal que vai definir, no nivel municipal, os limites, as
faculdades e as obrigacdes envolvendo a propriedade urbana. Tem,
portanto, uma importancia imensa. O Plano Diretor devera explicitar de
forma clara qual o objetivo da politica urbana. Deve partir de um amplo
processo de leitura da realidade local, envolvendo os mais variados

setores da sociedade. A partir disso, vai estabelecer o destino especifico
gue se quer dar as diferentes regiées do municipio, embasando os

objetivos e as estratégias. A cartografia dessas diretrizes corresponde a

um macrozoneamento, ou seja, a divisao do territério em unidades
territoriais que expressem o destino que o0 municipio pretende dar as
diferentes areas da cidade.? (BRASIL, 2001).

Logo, vé-se como a norma regula a implementagéo do Plano Diretor Municipal.
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PRINCIPIOS AMBIENTAIS APLICAVEIS AO PDM

Os principios ambientais sdo fontes argumentativas e integrativas, permitindo
uma compreensao mais precisa e orientando a interpretacdo. Para mais, trata-se de
fundamento de toda a disciplina, sendo utilizado para suprir lacunas.

No mesmo sentido, aduz Marcelo Rodrigues:

Afinal, por ser uma ciéncia autdnoma, o Direito Ambiental é informado

por principios préprios, que regulam seus obijetivos e diretrizes e, acima

de tudo, dao-lhe coeréncia. Devem eles se projetar sobre todos os

campos deste ramo do direito, norteando seus operadores e salvando-

os de davidas ou lacunas na interpretacdo das normas ambientais.
(RODRIGUES, 2021, p. 172).

Referidas no¢des basilares tém como objetivo ser um alicerce, funcionando
como nucleo essencial e base do Direito Ambiental.

Sobre o tema, o professor Mello preceitua principios da seguinte maneira:
7

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a logica e
a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tdnica e lhe
da o sentido harménico. (MELLO, 2004, p. 451).

Nesse viés, o principio do desenvolvimento sustentavel baseia-se em um tripé:
crescimento econdmico, equidade social e preservacdo ambiental, conforme se extrai,
novamente, dos ensinamentos de Marcelo Rodrigues:

O principio do desenvolvimento sustentavel busca, para o progresso

econdmico e social, que seja mais racional a utilizacdo dos recursos

ambientais, de forma a ndo apenas satisfazer as necessidades das

geragOes presentes, mas também ndo comprometer a capacidade das

geracdes futuras de satisfazer as suas proprias necessidades.

(RODRIGUES, 2021, p. 176).

A primeira mencao deste principio ocorreu na convencao de Estocolmo de 1972,
sendo previsto também na Constituicao Federal em seu artigo 170, inciso VI, tratando-
se de um principio da ordem econdmica da Constituicdo. Esta previsto também na
legislacdo infraconstitucional, pois € um objetivo da politica nacional do meio ambiente
da Lei 6938/81, artigo 4°, inciso I.

Sobre o tema, Rodrigues aduz:

A palavra desenvolvimento possui 0 seguinte significado na lingua

portuguesa: ?1. Ato ou efeito de desenvolver-se. Adiantamento,

crescimento, aumento. Progresso. 2. Estagio econdmico, social, politico
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de uma comunidade, caracterizado por altos indices de rendimento dos
fatores de producéo, i.e., 0s recursos naturais, o capital e o trabalho?.
Portanto, verifica-se que é inata ao ser humano a ideia de desenvolver-
se, aumentar e expandir-se, seja no aspecto social, econémico, filoséfico
ou moral, etc. Bem por isso, a ONU néo hesitou em determinar, na
Declaracdo sobre o Desenvolvimento, que:

?1. O direito do desenvolvimento é um inalienavel direito humano, em
virtude do qual toda pessoa humana e todos os povos tém reconhecido
seu direito de participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e
politico, a ele contribuir e dele desfrutar; e no qual todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados.
2. O direito humano ao desenvolvimento também implica a plena
realizacdo do direito dos povos a autodeterminacédo, que inclui o
exercicio de seu direito inalienavel de soberania plena sobre todas as
suas riguezas e recursos naturais.? (RODRIGUES, 2021, p. 273)

Como se vé, desenvolvimento se articula com o tema, pois o Plano Diretor

Municipal terd como condicionante justamente esta expressao, posto ter a fungéo de
mecanismo de evolucdo, nas areas sociais, econdmicas e ambientais, do municipio,
porém, em convivéncia harménica com os ditames ambientais. Dessa forma, a cidade,
através do PDM, devera buscar o desenvolvimento sustentavel, sendo imprescindivel a
utilizacdo dos principios do Direito Ambiental.

Faz-se valida a mencao do julgado ADI 3.540-mc / DF- STF:

O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de
carater iminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro e
representa fator de obtencéo dos justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacao desse
postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condi¢ao inafastavel, cuja observancia
ndo comprometa nem esvazie o contetdo essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservagédo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas,
a ser resguardado em favor das presentes e futuras geragoes.

Destarte, observa-se se que o principio do desenvolvimento sustentavel possui,
inclusive, reconhecimento do Supremo Tribunal Federal.

Também sobre isso, ha ainda outros dois principios de suma importancia para o

Direito ambiental. O primeiro é o principio da prevencao que busca impedir que ocorram
danos ao meio ambiente, concretizando-se, portanto, pela ado¢éo de cautelas, antes da
efetiva execucao de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras de recursos
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naturais, apoiando-se, para tanto, na natureza cientifica, hipéteses onde 0s riscos sao
conhecidos e previsiveis.

Fundamenta o EIAQRIMA (art. 225, 81, 1V, da Constituicdo Federal de 1988:
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade

de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracgoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder

Publico:

[...]

V - controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

9

O professor Rodrigues, em sua obra ?Esquematizado ? Direito Ambiental?,
sustenta ainda:

O principio da prevencgédo constitui um dos mais importantes axiomas do
Direito Ambiental.

A sua importancia esta diretamente relacionada ao fato de que, uma vez
ocorrido qualquer dano ambiental, sua reparacéo efetiva € praticamente
impossivel.

Uma espécie extinta é um dano irreparavel. Uma floresta desmatada
causa uma lesdo irreversivel, pela impossibilidade de reconstituicao da
fauna e da flora e de todos os componentes ambientais, em profundo e
incessante processo de equilibrio, como antes se apresentavam. Enfim,
com o meio ambiente, decididamente, € melhor prevenir do que
remediar. (RODRIGUES, 2021 p. 294)

O terceiro principio é o da precaucédo que, em linhas gerais, possui 0 mesmo

objetivo que o principio da prevencao: se antecipar ao dano. Esté relacionado a davida
ou incerteza se determinada atividade causard ou ndo dano ou eventual degradacdo
ambiental. Neste caso, o 6nus da prova é invertido, ou seja, ndo é de quem alega e sim
do possivel degradador. Este tem que provar que sua atividade ndo causara dano
ambiental, consubstanciado o in dubio pro ambiente ou in dubio contra projectum.
Conforme preleciona Rodrigues, ?[...] o principio da precaug¢édo néo se confunde

com o da prevencao. A diferenga fundamental é que o principio da precaucédo antecede
o da prevencao, ele deve evitar qualquer risco de dano ao meio ambiente [...]?.
(RODRIGUES, 2021, p. 295).

TIPOS DE PAVIMENTOS VIARIOS
Uma vez visto a primeira variavel que se pretende aplicar ao trabalho, quais
sejam os principios ambientais, passa-se a analisar, entdo, os tipos de pavimentos
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viarios incidentes e passiveis de serem utilizados no municipio de Cachoeiro de
Itapemirim ? ES.

Os pavimentos séo o coracao do sistema rodoviario, pois permitem a deslocacéo

de pessoas e veiculos, e no Brasil é o principal meio de transporte para as mercadorias.
E importante salientar que cada pavimento é adequado para cada tipo de utilizag&o.
Existem trés tipos de revestimentos asfalticos que sédo utilizados, para garantir

gue as obras sejam executadas de forma adequada, tem as normas da ABNT e as

10

normas internacionais que definem o passo a passo para a boa execucéo de cada tipo
de pavimento.

Primordialmente, € indispenséavel discorrer as funcbes destes revestimentos e

suas classificagdes.

Funcao do asfalto: proporcionar tranquilidade no deslocamento dos veiculos, que
promove seguranca e nas condi¢des das pistas molhadas, ha ainda conforto ambiental
no entorno, bem como proporciona menor indice de ruidos quando ha. Ademais, é
economicamente viavel.

Os pavimentos possuem trés classificacdes, quais sejam flexiveis, semi rigidos e
rigidos, possuindo, como caracteristica marcante para sua definicdo a distribuicao de
carga ao longo de sua estrutura.

Entende-se como pavimento rigido, aquele que distribui as tensdes de maneira
uniforme, para melhor expor, sdo pavimentos poucos deformaveis, constituidos por um
revestimento de concreto de cimento. Essas placas de concreto absorvem a maior parte
dos esforcos, sendo assentadas diretamente sobre a sub-base, rompidas por tracdo na
flexdo quando sujeitas a deformagdes (SENCO, 2007).

Isto posto, tém-se a estrutura do pavimento rigido composta por placa de

concreto de cimento ?Portland?, visando rigidez, e a espessura é fixada de acordo com
a resisténcia necessaria para a flexdo da placa de concreto e para a resisténcia das
proximas camadas. Utilizando pavimentacdo com alta rigidez, a necessidade de
manutencao € reduzida, portanto, € preciso um investimento superior, tanto inicialmente
guanto com recuperacdes. Sendo assim, € utilizado predominantemente em corredores
de 6nibus e vias com trafego pesados e intenso, bem como em pistas de decolagem e
aterrissagem de avides.

Quando se fala em pavimento semirrigido, entende-se de um modo de

pavimentacao intermediaria entre o rigido e o flexivel, que possuem camadas flexiveis e
rigidas na mesma estrutura, normalmente com a primeira camada de revestimento
asfaltico, a segunda de concreto e seguidas pela sub-base e pelo subleito composto por
uma base acimentada (CUNHA, 2017). Existe ainda o pavimento semirrigido invertido
gue consiste na utilizacdo de uma base de concreto entre as camadas mais flexiveis.
Vale trazer a definicdo de Alessandra Cunha sobre o pavimento flexivel:

11

Pavimentos com revestimento asfaltico sobre base granular. Sao os
mais utilizados no Brasil. Aceitam deformacg6es, até um certo limite, ndo
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levando ao rompimento. Dimensionados, normalmente, a compresséo e
a tracdo na flexdo. (CUNHA, 2017, p. 238).

Neste viés, o revestimento flexivel € uma mistura de agregados com ligante

asfaltico, fortemente aderido no Brasil, sendo o pavimento com investimento inicial
reduzido, porém com manutencao mais frequente, formado por quatro camadas, quais
sejam: revestimento asféltico, base cimentada, sub-base granular e refor¢o do subleito.

PAVIMENTACAO DE VIAS E SUA CLASSIFICACAO QUANTO A PERMEABILIDADE

Apos o estudo realizado, verifica-se que ha trés tipos de pavimentos de vias,

guais sejam: flexiveis, semi rigidos e rigidos. De acordo com a distribuicdo da carga ao
longo do percurso e do material utilizado, é possivel classifica-los quanto a sua
permeabilidade.

A permeabilidade é a medida do quéo facil sera para um fluido passar através

dos poros de um meio poroso. A titulo de exemplo, um solo arenoso possui um fluxo
facil, sendo alta a permeabilidade, enquanto que um solo argiloso o fluxo é dificultado e
a baixa permeabilidade.

O PDM DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM E A PERMEABILIDADE DAS VIAS
PUBLICAS MUNICIPAIS

O Plano Diretor Municipal de Cachoeiro, apresenta principios, diretrizes,

objetivos e normas fundamentais de ordenamento do territério municipal em
cumprimento a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Tratando-se de um
instrumento basico da politica territorial e integrante do processo de planejamento.
Nesta senda, é valido utilizar-se dos ensinamentos de Toshio Mukai acerca da
definicdo de PDM, ?[...] trata-se de diretrizes gerais importantes para a efetivacdo da
politica urbana. Sao obrigatérias para os Municipios, que deverao inclui-las em seus
planos diretores e em suas leis de uso e ocupacéo do solo, bem como nas de
parcelamento do solo urbano [...].? (MUKAI, 2019, p.23).

12

Sob esse viés, o PDM €, de maneira indubitavel, possui como finalidade ordenar
o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da Cidade e da propriedade e o uso
socialmente justo e ecologicamente equilibrado e diversificado de seu territorio, de
forma a assegurar o bem-estar equéanime de todos os seus habitantes, consoante pode-
se aferir do art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n° 10.257/2011, a seguir transcrito:

Art. 1° Na execuc¢do da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183

da Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto

da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que

regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da

segurancga e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio
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ambiental.

Assim sendo, de maneira convergente, o municipio de Cachoeiro de Itapemirim ?
ES, em seu Plano de Diretor Municipal, abrange, na definicdo de objetivo geral, os
pilares determinado pelo Estatuto das Cidades, como se evidencia:

Art. 7° E objetivo geral do PDM ordenar o pleno desenvolvimento das

funcBes sociais da cidade e da propriedade e 0 uso socialmente justo,
ecologicamente equilibrado e diversificado de seu territdrio. (grifo nosso)

Ressaltando o viés de promoc¢ao da qualidade ambiental, o Plano Diretor
Municipal estabelece a conservacédo de &reas permedaveis a partir da adocao de
solucBes de infraestrutura verde de adaptacao climatica, in verbis:

Art. 14. O desenvolvimento ambiental visa promover a preservacgao e a
valorizagdo do patrimdnio natural e da paisagem e a implementacao
gradual e programada das diretrizes da cidade biofilica, ou seja, aquela
gue integra o aspecto urbano a natureza, a fim de melhor promover o
enfrentamento a eventos climéticos, por intermédio da adequacao das
estruturas urbanas e da qualificacdo do ambiente construido, adotando-
se, dentre outras, as seguintes solugdes:

(..

Il. Ruas que combinem diversas tipologias de solucbes baseadas na
natureza, como: jardins de chuva, biovaletas e a utilizacdo de
pavimentos permedéveis como solu¢cdes ambientalmente sustentaveis
gue colaboram com o sistema de drenagem pluvial;

Art. 15. O desenvolvimento ambiental de Cachoeiro de Itapemirim
atenderd as seguintes diretrizes:

I. Promover uma cidade mais verde e permeavel, estabelecendo
politicas para superar areas degradadas e exigir praticas mais
ecoldgicas em todo o territério municipal,

13

Il. Promover investimentos em drenagem e saneamento basico e
estudos para a instituicdo de uma fonte alternativa para captagéo de
agua potavel,

IV. Viabilizar a implementacéo de novos empreendimentos respeitando
0s aspectos fisiconaturais do municipio;

XV. Promover estudos para o enfrentamento dos desastres naturais com
a implementacédo de zonas (parqgues) de alagamento, e outras
estratégias da cidade biofilica;

Art. 112. Territério resiliente é aquele dotado de uma infraestrutura
capaz de resistir, absorver, adaptar-se e recuperar-se dos efeitos de um
perigo de maneira tempestiva e eficiente.
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Art. 192. Na execugédo do loteamento, caberé ao loteador:

(.)

VIlI. Pavimentacédo permeével das vias;

Art. 334. Fixam-se 0s seguintes prazos para a conclusédo dos seguintes
estudos e instrumentos complementares, a contar da entrada em vigor
desta lei:

(...)

XI. 24 (vinte e quatro) meses para elaboracdo dos projetos de
pavimentacdo permeével, implantacdo de biovaletas, jardins de chuva e
reservatdrio de amortecimento de cheias conforme previstos no Anexo
XX desta lei;

Evidente se faz que, conforme determinado no PDM, o municipio deve buscar o
desenvolvimento da cidade em sintonia com a prote¢cdo ambiental, valendo-se de meios
com maior permeabilidade e escoamento das aguas da chuva, evitando problemas
oriundos das precipitacdes veraneias, tais como enchentes e acumulo de 4gua nas
areas baixas.

NOTAS CONCLUSIVAS

Neste artigo, buscou-se analisar as convergéncias do pdm e as questdes de
gualidade ambiental, utilizando dos principios do Direito Ambiental a funcionalidade do
Plano Diretor Municipal e sua conexao com os principios ambientais e diretrizes
providas pelo Estatuto das Cidades no contexto do desenvolvimento sustentavel e a
seus beneficios aos cidaddos e meio ambiente ao entorno. Aproximou-se ainda das
medidas do Estado para sua preservacao e efetiva inclusdo no ordenamento juridico, a
veridica adequacao destes basilares visa proporcionar impulsionamento
desenvolvimento municipal sem afastar os ditames do Direito Ambiental, a fim de gerar
14

um crescimento saudavel para todos, especialmente em ambito econémico, posto que
tal modus operandi proveria a cidade efetividade no desenvolvimento, seja ha area
social ou econdmica, reduzindo as necessidades de investimentos futuros que
objetivariam reparar os danos ambientais causados, além de promover seguranca de
um meio sustentavel para as proximas geracoes.

Tendo em vista que, as medidas, aplicadas da maneira mais respeitosa ao

ambiente, trar@o inUmeros beneficios que auxiliaréo o municipio em seu crescimento,
além de diminuir a sensacdo de medo e postergacdo dos impactos ambientais, afinal,
investimentos em vias com alto escoamento e permeabilidade, diminuem a necessidade
de futuras intervencdes para reparacdo ou até mesmo manutencao, situacao que
afastaria a destinacdo de recursos em outras areas que possibilitariam fortalecer a
economia municipal e, propriamente dito, a qualidade de vida em Cachoeiro de
Itapemirim - ES.
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Entretanto, apesar da citacdo no Plano Diretor Municipal, é notério que a

prefeitura, de forma ainda precaria, busca ainda 0s meios que sejam mais praticos e de
menor custo, possuindo impacto ambiental elevado, pode acabar por extinguir, ou, ao
menos, diminuir consideravelmente a o desenvolver do municipio, contrariando os
preceitos do plano mestre municipal, vez que, ha forte utilizacdo da malha asféltica nas
vias urbanas, extirpando os calgamentos com alto escoamento, aparentando serem
completamente desvantajosos.

Tal situag&o narrada, figura como perigo a populacdo e comércio, por conta dos
prejuizos ocasionados ao meio ambiente, particularmente aos que sao localizados em
areas baixas ou proximas de rios e cOrregos, o transporte e turismo, a se manterem
ativos e em plena evolucéo, posto o reflexo dos danos gerados pelas fortes chuvas
veraneias, resultando em quedas no faturamento, tornando, consequentemente,
resisténcia para alcance dos objetivos previstos no plano municipal.

Por outro lado, a impreciséo do legislador sobre como se dara o funcionamento

da aplicacdo dos principios ambientais, pode vir a ocasionar inUmeras confusées
normativas e, até mesmo, tornar-se algo negativo para a economia e desenvolvimento,
caso viesse a facilitar e instigar a pavimentac&o das vias com asfalto, sobretudo nas
15

regides de morros, devido a extrema facilidade de construcdo e baixos custos nessa
modalidade.

Sem embargo, em tempos cadticos, 0 governo vem se mostrando atento a

formas de auxiliar a populacdo, buscando formas de melhorar a condi¢édo de vida deste,
através da supracitada forma de pavimentacao, seja facilitando o deslocamento com
seguranca e efetividade, ainda que de forma degradante, através da substituicdo dos
calcamentos por blocos ou paralelepipedos.

Por fim, observa-se que a cidade de Cachoeiro de Itapemirim ? ES, pode, de

fato, impulsionar a economia e o desenvolvimento municipal, sobretudo na utilizagédo de
pavimentacao que vise facilitar o cotidianos dos transeuntes, porém, deve fazé-lo de
forma a prover maior sustentabilidade e possibilidade de crescimento mas, para que se
atinja tal objetivo com seguranca, faz-se necessario que a administracdo publica reforce
alguns pontos essenciais, como supracitado, a adequacéo das formas de
recapeamento das ruas, realizando estudos acerca dos impactos ambientais que as
obras gerarao e ndo somente o viés financeiro de sua realizacdo, abordando ainda, a
possibilidade de utilizacdo de pavimentos permeaveis em locais estratégicos, reduzindo
enchentes e escoamento das aguas em partes planas.

Por todo exposto, ainda que, a primeira visdo, os custos imediatos sejam

maiores, 0s beneficios ao longo prazo serdao demasiadamente eficazes para pleno
desenvolvimento da cidade, além de respeitar o meio ambiente e o determinado pelo
Estatuto das Cidades e consumado pelo Plano Diretor Municipal.
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A OBRIGACAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA EM PROMOVER O
RECAPEAMENTO DAS VIAS

THE OBLIGATION OF THE PUBLIC ADMINISTRATION TO PROMOTE
THE TREATMENT OF ROADS

RIBEIRO, Julia Lerball
GOMES, Marcus Vinicius Coutinho2

RESUMO

O artigo apresenta um estudo sobre os impactos ambientais trazidos pela utilizagdo do
asfalto na pavimentacao das vias publicas do municipio de Cachoeiro de Itapemirim ?
ES. Esse estudo sera centrado no periodo da realizacao, pela prefeitura, da reforma da
malha viaria, bem como se o método utilizado esta adequado ao Plano Diretor
Municipal, averiguando ainda, referida disposicdo municipal a luz dos principios
ambientais.

Palavras-chave: Plano Diretor Municipal; Administracéo Publica; Direito Ambiental;
Vias Publicas.

ABSTRACT

The article presents a study on the environmental impacts brought about by the use of
asphalt in the paving of public roads in the municipality of Cachoeiro de Itapemirim - ES.
This study will focus on the period when the city government carries out the reform of
the road network, as well as whether the method used is suitable for the Municipal
Master Plan, also verifying that municipal provision in the light of environmental
principles.

Keywords: Municipal Master Plan; Government; Environmental Law; Public Roads.

INTRODUGCAO
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E sabido que a Administracéo Publica tem possui como finalidade principal,

atender as necessidades do contribuinte, sendo ela, maneira de refletir os anseios da
populacgéo, tal preceito ndo se afasta em ambito municipal. Assim sendo, o presente
estudo, tem como objetivo evidenciar, dissertando acerca dos principios capitais do
Direito Ambiental que devem ser considerados pela Administracdo Publica durante

1 Graduanda do Curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim ? julialerbal@gmail
.com

2 Professor orientador. Doutor. Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim ? marcus.gomes4@gmail
.com.

2

sua atuacao e como tais principios influenciam (ou ndo) na confec¢éo do Plano
Diretor Municipal (PDM). Como estes contribuem na melhor adequacéo das medidas
e parametros urbanos no municipio de Cachoeiro de Itapemirim ? ES, de forma que
sua elaboracgéo seja alinhada com os principios ambientais. Far-se-a isso com énfase
no modus operandi do municipio na realizagdo do recapeamento das vias publicas,
situacdo que vem sendo realizada com a utilizacdo, majoritariamente, pela opcéo da
pavimentacao asfaltica, provocando consequéncias em ambito ambiental e de
infraestrutura relativa ao escoamento das aguas oriunda de chuvas.

Isto posto, a questdo que abastece essa pesquisa sdo 0s impactos ambientais

que a utilizacéo, mojoritaria, do asfalto na pavimentacao das vias publicas, a partir
das varisaveis dos principios de Direito Ambiental aplicaveis ao PDM. Para
aproximacao desta questéo, serd utilizada pesquisa qualitativa, adotando uma
metodologia de pesquisa de revisdo bibliografica e levantamento legislativo, além de
andlise, através de estudo de caso, da pavimentacao das vias publicas no municipio
de Cachoeiro de Itapemirim - ES no ano de 2021, valendo-se de fontes bibliogréficas,
legislativas e doutrindrias, haja vista que tem como objetivo analisar e explicar as
técnicas utilizadas pela prefeitura na elaborac¢éo do Plano Diretor Municipal e na
execucédo de obras publicas, bem como sua base legislativa, sem, no entanto,
menosprezar os dogmas que fundamentam o Direito Ambiental.

Ademais, esta pesquisa foi articulada, valendo-se também do levantamento
gualitativo de informacdes contidas no atual PDM do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim ? ES, criado através da Lei 7.915/2021, de 22 de dezembro de 2021,
somado a estudos bibliogréficos prévios da legislagcéo e da doutrina, possibilitaram a
reflexdo, analise e compreenséo da evolucao da Administracdo Publica Municipal
guanto aos principios do diploma legal ambiental patrio, em contraste com a forma de
pavimentacdo adotada, analisando as consequéncias de tal escolha e ponderando
medidas similares como nova opcéo, levando em conta ainda o relevo da cidade em
guestao.

PREVISAO DO PDM EM SEDE CONSTITUICIONAL
3
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O Plano Diretor Municipal é o principal instrumento de planejamento urbano do
pais. Trata-se de uma lei municipal elaborada pelo poder executivo, ou seja, a
prefeitura da cidade e devera ser aprovada pela camara municipal, que € o poder
legislativo.

Conforme salientou Baltrusis:

O Plano Diretor € um conjunto de principios e regras que orientam a

acao da sociedade na producgéo e uso do espac¢o urbano. Esse junto de

regras envolve questdes relativas ao projeto de cidade que queremos
construir e quais 0s caminhos para atingir esta meta. A elaboracéo do

Plano Diretor deve envolver todos os moradores, 0s empresarios, 0s
movimentos organizados moradia, meio ambiente e outros, as entidades

de classes, o poder publico, enfim todos os agentes que atuam e vivem

na cidade, para discutir como a cidade pretende desenvolver e ocupar

seu territério. (BALTRUSIS, 2007, p. 246)

Logo, nota-se a importancia da participagédo popular na criagdo do Plano Diretor
Municipal.

O Plano Diretor Municipal tem o potencial de permitir um bom uso do espaco

urbano para que haja um desenvolvimento sustentavel e que atenda a toda populacéo,
devendo haver um dialogo entre 0s objetivos sociais, econdmicos e ambientais. Além
disso, a lei em questéao vai tratar de diretrizes, incentivos, parametros, abrangendo
todos os pontos necessarios para o desenvolvimento da cidade.

Visando o planejamento, varios municipios recorrem a uma equipe ou possuem

uma consultoria que seja responsavel pela elabora¢do de um documento técnico que
indica ou sugere leis a serem aprovadas pela Camara dos Vereadores. Entretanto sé
terd validade quando for aprovado e tiver forgca de lei.

Nesta senda, para elaboracdo do Plano Diretor, faz-se necessario a realizacédo

de estudos, pela Prefeitura Municipal, na realidade da cidade, visando a criagdo de
pauta para organizacdo dos projetos de desenvolvimento. Sobre o assunto, discorre
Toshio Mukai: ? [...] Entendemos que o plano diretor € um instrumento legal que visa
propiciar o desenvolvimento urbano (portanto, da cidade) do Municipio, fixando
diretrizes objetivas (metas), programas e projetos para tanto, em um horizonte de tempo
determinado [...]? (MUKAI, 2019, p. 61).

4

Ou seja, ndo ha de se falar na cidade como um organismo isolado com fim a si

proprio, mas sim de natureza ampla e expansiva. Dessa forma, ressaltando sua
conexao com outros municipios, sobretudo em ambito econbémico.

Insta salientar as fun¢Bes sociais da cidade, que objetiva fornecer moradia, lazer,
saude, transporte, educacéo, cultura. Valendo ressaltar o amparo constitucional acerca
destes direitos:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacédo, o

trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia

social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
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desamparados, na forma desta Constituicdo

O Plano Diretor Municipal ou plano diretor de desenvolvimento integrado,
conforme supramencionado, traca as regras para o desenvolvimento da cidade
contemplando os mais diversos aspectos: ambiental, social e econdmico.
Releva-se os ensinamentos de Mukai:

Esses elementos do plano séo voltados para os seguintes contetdos,

gue ele deveréa consignar e abranger: aspectos administrativo-

financeiros, sociais, econdmicos, urbanisticos (de ordenacéo do

territério, por meio da disciplina dos usos, ocupagdes, parcelamentos e
zoneamento do solo urbano) e ambientais. (MUKAI, 2019, p. 61).

Salienta-se ainda que, com o advento do Estatuto das Cidades, promulgado em
2001, consolidou-se as regras ja estabelecidas, especialmente no que diz respeito a
importancia de cada municipio possuir seu referido plano e principalmente que este
seja confeccionado com a participacao dos contribuintes.

N&o h& de se afastar a definicdo de Mukai:

Sublinhe-se ai que a lei é denominada oficialmente Estatuto da Cidade e

gue suas diretrizes e normas se destinam ndo apenas ao direito

urbanistico, mas também ao direito ambiental. O art. 2° arrola vérias

diretrizes da politica urbana que terdo de ser observadas pelos

Municipios e/ou, em alguns casos, até mesmo pelos Estados. (MUKAI,

2019, p. 21).

Isto posto, o plano diretor objetiva, ap6s analises que demonstrem a melhor

forma para o desenvolvimento do municipio, definir as regras e as estratégias de
planejamento, visando, de forma efetiva, alcancar as metas de desenvolvimento nas
areas abrangentes, e isso é denominado desenvolvimento sustentavel.

5

TRATAMENTO NORMATIVO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

O Plano Diretor Municipal, sendo também reconhecido pela sigla ?PDM?, trata-se
de um instrumento responsavel por nortear o desenvolvimento urbano da cidade.

Sendo o principal instrumento de planejamento urbano do pais, ele € composto por uma

lei, ndo sendo apenas um instrumento técnico. Outro sendo € o entendimento

doutrinario, ?[...] O art. 182, § 10, da Constituicdo determina que o plano diretor deva ser

objeto de lei, sendo obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, sendo, portanto,
o instrumento fundamental para a politica de desenvolvimento urbano e de expansao urbana

[...].? (MUKAI, 2019, p. 63).
Obteve seu marco legal na Constituicdo Federal de 1988, juntamente com o

surgimento do Direito Urbanistico, contendo um capitulo especifico para tratamento de

politicas publicas urbanas.
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Vejamos os dizeres do artigo 182, caput e §1°:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidade
e garantir o bem- estar de seus habitantes

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expanséao urbana.( BRASIL, 1988).

Nota-se pelos dizeres do artigo que a participacédo popular é essencial na criagédo

do instrumento de planejamento.

No ano de 2001, foi instituido o estatuto da cidade que regulamenta esses

artigos por meio da Lei Federal 10257/2011, prevendo que o plano diretor deve ter
como objetivo estruturar o planejamento do territério municipal. O préprio estatuto
estabeleceu uma série de instrumentos juridicos, urbanisticos e financeiros que o plano
diretor deve conter e prever. Além disso, a participacdo social € um grande avanco,
uma vez que para ocorrer a efetivacao do plano diretor, € fundamental que exista desde
inicio a participacdo popular.

6

A lei complementar n® 341, de 4 de dezembro de 2018 é considerada a mais
importante lei de municipio, pois é ela que norteia todo o planejamento urbano e
ambiental, tanto na area urbana quanto na area rural.

O Estatuto da Cidade aduz como se dara a implementacao do Plano Diretor:
A base para a aplicacéo de todos os instrumentos do Estatuto da Cidade

€ o projeto de cidade que se produzira no nivel municipal ? projeto que

deve estar explicitado no Plano Diretor. Pelo texto da Constituicdo de

1988, o Plano Diretor é o instrumento basico da politica municipal de
desenvolvimento urbano (artigo 182, 81°, CF). Cabe ao Plano Diretor
cumprir a premissa constitucional da garantia da funcéo social da cidade

e da propriedade urbanas. Ou seja, € justamente o Plano Diretor o
instrumento legal que vai definir, no nivel municipal, os limites, as
faculdades e as obrigacdes envolvendo a propriedade urbana. Tem,
portanto, uma importancia imensa. O Plano Diretor devera explicitar de
forma clara qual o objetivo da politica urbana. Deve partir de um amplo
processo de leitura da realidade local, envolvendo os mais variados

setores da sociedade. A partir disso, vai estabelecer o destino especifico
gue se quer dar as diferentes regiées do municipio, embasando os

objetivos e as estratégias. A cartografia dessas diretrizes corresponde a

um macrozoneamento, ou seja, a divisao do territério em unidades
territoriais que expressem o destino que o0 municipio pretende dar as
diferentes areas da cidade.? (BRASIL, 2001).

Logo, vé-se como a norma regula a implementagéo do Plano Diretor Municipal.
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PRINCIPIOS AMBIENTAIS APLICAVEIS AO PDM

Os principios ambientais sdo fontes argumentativas e integrativas, permitindo
uma compreensao mais precisa e orientando a interpretacdo. Para mais, trata-se de
fundamento de toda a disciplina, sendo utilizado para suprir lacunas.

No mesmo sentido, aduz Marcelo Rodrigues:

Afinal, por ser uma ciéncia autdnoma, o Direito Ambiental é informado

por principios préprios, que regulam seus obijetivos e diretrizes e, acima

de tudo, dao-lhe coeréncia. Devem eles se projetar sobre todos os

campos deste ramo do direito, norteando seus operadores e salvando-

os de davidas ou lacunas na interpretacdo das normas ambientais.
(RODRIGUES, 2021, p. 172).

Referidas no¢des basilares tém como objetivo ser um alicerce, funcionando
como nucleo essencial e base do Direito Ambiental.

Sobre o tema, o professor Mello preceitua principios da seguinte maneira:
7

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a logica e
a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tdnica e lhe
da o sentido harménico. (MELLO, 2004, p. 451).

Nesse viés, o principio do desenvolvimento sustentavel baseia-se em um tripé:
crescimento econdmico, equidade social e preservacdo ambiental, conforme se extrai,
novamente, dos ensinamentos de Marcelo Rodrigues:

O principio do desenvolvimento sustentavel busca, para o progresso

econdmico e social, que seja mais racional a utilizacdo dos recursos

ambientais, de forma a ndo apenas satisfazer as necessidades das

geragOes presentes, mas também ndo comprometer a capacidade das

geracdes futuras de satisfazer as suas proprias necessidades.

(RODRIGUES, 2021, p. 176).

A primeira mencao deste principio ocorreu na convencao de Estocolmo de 1972,
sendo previsto também na Constituicao Federal em seu artigo 170, inciso VI, tratando-
se de um principio da ordem econdmica da Constituicdo. Esta previsto também na
legislacdo infraconstitucional, pois € um objetivo da politica nacional do meio ambiente
da Lei 6938/81, artigo 4°, inciso I.

Sobre o tema, Rodrigues aduz:

A palavra desenvolvimento possui 0 seguinte significado na lingua

portuguesa: ?1. Ato ou efeito de desenvolver-se. Adiantamento,

crescimento, aumento. Progresso. 2. Estagio econdmico, social, politico
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de uma comunidade, caracterizado por altos indices de rendimento dos
fatores de producéo, i.e., 0s recursos naturais, o capital e o trabalho?.
Portanto, verifica-se que é inata ao ser humano a ideia de desenvolver-
se, aumentar e expandir-se, seja no aspecto social, econémico, filoséfico
ou moral, etc. Bem por isso, a ONU néo hesitou em determinar, na
Declaracdo sobre o Desenvolvimento, que:

?1. O direito do desenvolvimento é um inalienavel direito humano, em
virtude do qual toda pessoa humana e todos os povos tém reconhecido
seu direito de participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e
politico, a ele contribuir e dele desfrutar; e no qual todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados.
2. O direito humano ao desenvolvimento também implica a plena
realizacdo do direito dos povos a autodeterminacédo, que inclui o
exercicio de seu direito inalienavel de soberania plena sobre todas as
suas riguezas e recursos naturais.? (RODRIGUES, 2021, p. 273)

Como se vé, desenvolvimento se articula com o tema, pois o Plano Diretor

Municipal terd como condicionante justamente esta expressao, posto ter a fungéo de
mecanismo de evolucdo, nas areas sociais, econdmicas e ambientais, do municipio,
porém, em convivéncia harménica com os ditames ambientais. Dessa forma, a cidade,
através do PDM, devera buscar o desenvolvimento sustentavel, sendo imprescindivel a
utilizacdo dos principios do Direito Ambiental.

Faz-se valida a mencao do julgado ADI 3.540-mc / DF- STF:

O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de
carater iminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro e
representa fator de obtencéo dos justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacao desse
postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condi¢ao inafastavel, cuja observancia
ndo comprometa nem esvazie o contetdo essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservagédo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas,
a ser resguardado em favor das presentes e futuras geragoes.

Destarte, observa-se se que o principio do desenvolvimento sustentavel possui,
inclusive, reconhecimento do Supremo Tribunal Federal.

Também sobre isso, ha ainda outros dois principios de suma importancia para o

Direito ambiental. O primeiro é o principio da prevencao que busca impedir que ocorram
danos ao meio ambiente, concretizando-se, portanto, pela ado¢éo de cautelas, antes da
efetiva execucao de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras de recursos
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naturais, apoiando-se, para tanto, na natureza cientifica, hipéteses onde 0s riscos sao
conhecidos e previsiveis.

Fundamenta o EIAQRIMA (art. 225, 81, 1V, da Constituicdo Federal de 1988:
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade

de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracgoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder

Publico:

[...]

V - controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

9

O professor Rodrigues, em sua obra ?Esquematizado ? Direito Ambiental?,
sustenta ainda:

O principio da prevencgédo constitui um dos mais importantes axiomas do
Direito Ambiental.

A sua importancia esta diretamente relacionada ao fato de que, uma vez
ocorrido qualquer dano ambiental, sua reparacéo efetiva € praticamente
impossivel.

Uma espécie extinta é um dano irreparavel. Uma floresta desmatada
causa uma lesdo irreversivel, pela impossibilidade de reconstituicao da
fauna e da flora e de todos os componentes ambientais, em profundo e
incessante processo de equilibrio, como antes se apresentavam. Enfim,
com o meio ambiente, decididamente, € melhor prevenir do que
remediar. (RODRIGUES, 2021 p. 294)

O terceiro principio é o da precaucédo que, em linhas gerais, possui 0 mesmo

objetivo que o principio da prevencao: se antecipar ao dano. Esté relacionado a davida
ou incerteza se determinada atividade causard ou ndo dano ou eventual degradacdo
ambiental. Neste caso, o 6nus da prova é invertido, ou seja, ndo é de quem alega e sim
do possivel degradador. Este tem que provar que sua atividade ndo causara dano
ambiental, consubstanciado o in dubio pro ambiente ou in dubio contra projectum.
Conforme preleciona Rodrigues, ?[...] o principio da precaug¢édo néo se confunde

com o da prevencao. A diferenga fundamental é que o principio da precaucédo antecede
o da prevencao, ele deve evitar qualquer risco de dano ao meio ambiente [...]?.
(RODRIGUES, 2021, p. 295).

TIPOS DE PAVIMENTOS VIARIOS
Uma vez visto a primeira variavel que se pretende aplicar ao trabalho, quais
sejam os principios ambientais, passa-se a analisar, entdo, os tipos de pavimentos
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viarios incidentes e passiveis de serem utilizados no municipio de Cachoeiro de
Itapemirim ? ES.

Os pavimentos séo o coracao do sistema rodoviario, pois permitem a deslocacéo

de pessoas e veiculos, e no Brasil é o principal meio de transporte para as mercadorias.
E importante salientar que cada pavimento é adequado para cada tipo de utilizag&o.
Existem trés tipos de revestimentos asfalticos que sdo utilizados, para garantir

gue as obras sejam executadas de forma adequada, tem as normas da ABNT e as

10

normas internacionais que definem o passo a passo para a boa execucéo de cada tipo
de pavimento.

Primordialmente, € indispenséavel discorrer as funcbes destes revestimentos e

suas classificagdes.

Funcao do asfalto: proporcionar tranquilidade no deslocamento dos veiculos, que
promove seguranca e nas condi¢des das pistas molhadas, ha ainda conforto ambiental
no entorno, bem como proporciona menor indice de ruidos quando ha. Ademais, é
economicamente viavel.

Os pavimentos possuem trés classificacdes, quais sejam flexiveis, semi rigidos e
rigidos, possuindo, como caracteristica marcante para sua definicdo a distribuicao de
carga ao longo de sua estrutura.

Entende-se como pavimento rigido, aquele que distribui as tensdes de maneira
uniforme, para melhor expor, sdo pavimentos poucos deformaveis, constituidos por um
revestimento de concreto de cimento. Essas placas de concreto absorvem a maior parte
dos esforcos, sendo assentadas diretamente sobre a sub-base, rompidas por tracdo na
flexdo quando sujeitas a deformagdes (SENCO, 2007).

Isto posto, tém-se a estrutura do pavimento rigido composta por placa de

concreto de cimento ?Portland?, visando rigidez, e a espessura é fixada de acordo com
a resisténcia necessaria para a flexdo da placa de concreto e para a resisténcia das
proximas camadas. Utilizando pavimentacdo com alta rigidez, a necessidade de
manutencao € reduzida, portanto, € preciso um investimento superior, tanto inicialmente
guanto com recuperacdes. Sendo assim, € utilizado predominantemente em corredores
de 6nibus e vias com trafego pesados e intenso, bem como em pistas de decolagem e
aterrissagem de avides.

Quando se fala em pavimento semirrigido, entende-se de um modo de

pavimentacao intermediaria entre o rigido e o flexivel, que possuem camadas flexiveis e
rigidas na mesma estrutura, normalmente com a primeira camada de revestimento
asfaltico, a segunda de concreto e seguidas pela sub-base e pelo subleito composto por
uma base acimentada (CUNHA, 2017). Existe ainda o pavimento semirrigido invertido
gue consiste na utilizacdo de uma base de concreto entre as camadas mais flexiveis.
Vale trazer a definicdo de Alessandra Cunha sobre o pavimento flexivel:

11

Pavimentos com revestimento asfaltico sobre base granular. Sao os
mais utilizados no Brasil. Aceitam deformacg6es, até um certo limite, ndo
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levando ao rompimento. Dimensionados, normalmente, a compresséo e
a tracdo na flexdo. (CUNHA, 2017, p. 238).

Neste viés, o revestimento flexivel € uma mistura de agregados com ligante

asfaltico, fortemente aderido no Brasil, sendo o pavimento com investimento inicial
reduzido, porém com manutencao mais frequente, formado por quatro camadas, quais
sejam: revestimento asféltico, base cimentada, sub-base granular e refor¢o do subleito.

PAVIMENTACAO DE VIAS E SUA CLASSIFICACAO QUANTO A PERMEABILIDADE

Apos o estudo realizado, verifica-se que ha trés tipos de pavimentos de vias,

guais sejam: flexiveis, semi rigidos e rigidos. De acordo com a distribuicdo da carga ao
longo do percurso e do material utilizado, é possivel classifica-los quanto a sua
permeabilidade.

A permeabilidade é a medida do quéo facil sera para um fluido passar através

dos poros de um meio poroso. A titulo de exemplo, um solo arenoso possui um fluxo
facil, sendo alta a permeabilidade, enquanto que um solo argiloso o fluxo é dificultado e
a baixa permeabilidade.

O PDM DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM E A PERMEABILIDADE DAS VIAS
PUBLICAS MUNICIPAIS

O Plano Diretor Municipal de Cachoeiro, apresenta principios, diretrizes,

objetivos e normas fundamentais de ordenamento do territério municipal em
cumprimento a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Tratando-se de um
instrumento basico da politica territorial e integrante do processo de planejamento.
Nesta senda, é valido utilizar-se dos ensinamentos de Toshio Mukai acerca da
definicdo de PDM, ?[...] trata-se de diretrizes gerais importantes para a efetivacdo da
politica urbana. Sao obrigatérias para os Municipios, que deverao inclui-las em seus
planos diretores e em suas leis de uso e ocupacéo do solo, bem como nas de
parcelamento do solo urbano [...].? (MUKAI, 2019, p.23).

12

Sob esse viés, o PDM €, de maneira indubitavel, possui como finalidade ordenar
o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da Cidade e da propriedade e o uso
socialmente justo e ecologicamente equilibrado e diversificado de seu territorio, de
forma a assegurar o bem-estar equéanime de todos os seus habitantes, consoante pode-
se aferir do art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n° 10.257/2011, a seguir transcrito:

Art. 1° Na execuc¢do da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183

da Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto

da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que

regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da

segurancga e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio
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ambiental.

Assim sendo, de maneira convergente, o municipio de Cachoeiro de Itapemirim ?
ES, em seu Plano de Diretor Municipal, abrange, na definicdo de objetivo geral, os
pilares determinado pelo Estatuto das Cidades, como se evidencia:

Art. 7° E objetivo geral do PDM ordenar o pleno desenvolvimento das

funcBes sociais da cidade e da propriedade e 0 uso socialmente justo,
ecologicamente equilibrado e diversificado de seu territdrio. (grifo nosso)

Ressaltando o viés de promoc¢ao da qualidade ambiental, o Plano Diretor
Municipal estabelece a conservacédo de &reas permedaveis a partir da adocao de
solucBes de infraestrutura verde de adaptacao climatica, in verbis:

Art. 14. O desenvolvimento ambiental visa promover a preservacgao e a
valorizagdo do patrimdnio natural e da paisagem e a implementacao
gradual e programada das diretrizes da cidade biofilica, ou seja, aquela
gue integra o aspecto urbano a natureza, a fim de melhor promover o
enfrentamento a eventos climéticos, por intermédio da adequacao das
estruturas urbanas e da qualificacdo do ambiente construido, adotando-
se, dentre outras, as seguintes solugdes:

(..

Il. Ruas que combinem diversas tipologias de solucbes baseadas na
natureza, como: jardins de chuva, biovaletas e a utilizacdo de
pavimentos permedéveis como solu¢cdes ambientalmente sustentaveis
gue colaboram com o sistema de drenagem pluvial;

Art. 15. O desenvolvimento ambiental de Cachoeiro de Itapemirim
atenderd as seguintes diretrizes:

I. Promover uma cidade mais verde e permeavel, estabelecendo
politicas para superar areas degradadas e exigir praticas mais
ecoldgicas em todo o territério municipal,

13

Il. Promover investimentos em drenagem e saneamento basico e
estudos para a instituicdo de uma fonte alternativa para captagéo de
agua potavel,

IV. Viabilizar a implementacéo de novos empreendimentos respeitando
0s aspectos fisiconaturais do municipio;

XV. Promover estudos para o enfrentamento dos desastres naturais com
a implementacédo de zonas (parqgues) de alagamento, e outras
estratégias da cidade biofilica;

Art. 112. Territério resiliente é aquele dotado de uma infraestrutura
capaz de resistir, absorver, adaptar-se e recuperar-se dos efeitos de um
perigo de maneira tempestiva e eficiente.
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Art. 192. Na execugédo do loteamento, caberé ao loteador:

(.)

VIlI. Pavimentacédo permeével das vias;

Art. 334. Fixam-se 0s seguintes prazos para a conclusédo dos seguintes
estudos e instrumentos complementares, a contar da entrada em vigor
desta lei:

(...)

XI. 24 (vinte e quatro) meses para elaboracdo dos projetos de
pavimentacdo permeével, implantacdo de biovaletas, jardins de chuva e
reservatdrio de amortecimento de cheias conforme previstos no Anexo
XX desta lei;

Evidente se faz que, conforme determinado no PDM, o municipio deve buscar o
desenvolvimento da cidade em sintonia com a prote¢cdo ambiental, valendo-se de meios
com maior permeabilidade e escoamento das aguas da chuva, evitando problemas
oriundos das precipitacdes veraneias, tais como enchentes e acumulo de 4gua nas
areas baixas.

NOTAS CONCLUSIVAS

Neste artigo, buscou-se analisar as convergéncias do pdm e as questdes de
gualidade ambiental, utilizando dos principios do Direito Ambiental a funcionalidade do
Plano Diretor Municipal e sua conexao com os principios ambientais e diretrizes
providas pelo Estatuto das Cidades no contexto do desenvolvimento sustentavel e a
seus beneficios aos cidaddos e meio ambiente ao entorno. Aproximou-se ainda das
medidas do Estado para sua preservacao e efetiva inclusdo no ordenamento juridico, a
veridica adequacao destes basilares visa proporcionar impulsionamento
desenvolvimento municipal sem afastar os ditames do Direito Ambiental, a fim de gerar
14

um crescimento saudavel para todos, especialmente em ambito econémico, posto que
tal modus operandi proveria a cidade efetividade no desenvolvimento, seja ha area
social ou econdmica, reduzindo as necessidades de investimentos futuros que
objetivariam reparar os danos ambientais causados, além de promover seguranca de
um meio sustentavel para as proximas geracoes.

Tendo em vista que, as medidas, aplicadas da maneira mais respeitosa ao

ambiente, trar@o inUmeros beneficios que auxiliaréo o municipio em seu crescimento,
além de diminuir a sensacdo de medo e postergacdo dos impactos ambientais, afinal,
investimentos em vias com alto escoamento e permeabilidade, diminuem a necessidade
de futuras intervencdes para reparacdo ou até mesmo manutencao, situacao que
afastaria a destinacdo de recursos em outras areas que possibilitariam fortalecer a
economia municipal e, propriamente dito, a qualidade de vida em Cachoeiro de
Itapemirim - ES.

Relatério gerado por CopySpider Software 2022-09-22 22:25:17


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/

Page 127 of 142

Entretanto, apesar da citacdo no Plano Diretor Municipal, é notério que a

prefeitura, de forma ainda precaria, busca ainda 0s meios que sejam mais praticos e de
menor custo, possuindo impacto ambiental elevado, pode acabar por extinguir, ou, ao
menos, diminuir consideravelmente a o desenvolver do municipio, contrariando os
preceitos do plano mestre municipal, vez que, ha forte utilizacdo da malha asféltica nas
vias urbanas, extirpando os calgamentos com alto escoamento, aparentando serem
completamente desvantajosos.

Tal situag&o narrada, figura como perigo a populacdo e comércio, por conta dos
prejuizos ocasionados ao meio ambiente, particularmente aos que sao localizados em
areas baixas ou proximas de rios e cOrregos, o transporte e turismo, a se manterem
ativos e em plena evolucéo, posto o reflexo dos danos gerados pelas fortes chuvas
veraneias, resultando em quedas no faturamento, tornando, consequentemente,
resisténcia para alcance dos objetivos previstos no plano municipal.

Por outro lado, a impreciséo do legislador sobre como se dara o funcionamento

da aplicacdo dos principios ambientais, pode vir a ocasionar inUmeras confusées
normativas e, até mesmo, tornar-se algo negativo para a economia e desenvolvimento,
caso viesse a facilitar e instigar a pavimentac&o das vias com asfalto, sobretudo nas
15

regides de morros, devido a extrema facilidade de construcdo e baixos custos nessa
modalidade.

Sem embargo, em tempos cadticos, 0 governo vem se mostrando atento a

formas de auxiliar a populacdo, buscando formas de melhorar a condi¢édo de vida deste,
através da supracitada forma de pavimentacao, seja facilitando o deslocamento com
seguranca e efetividade, ainda que de forma degradante, através da substituicdo dos
calcamentos por blocos ou paralelepipedos.

Por fim, observa-se que a cidade de Cachoeiro de Itapemirim ? ES, pode, de

fato, impulsionar a economia e o desenvolvimento municipal, sobretudo na utilizagédo de
pavimentacao que vise facilitar o cotidianos dos transeuntes, porém, deve fazé-lo de
forma a prover maior sustentabilidade e possibilidade de crescimento mas, para que se
atinja tal objetivo com seguranca, faz-se necessario que a administracdo publica reforce
alguns pontos essenciais, como supracitado, a adequacéo das formas de
recapeamento das ruas, realizando estudos acerca dos impactos ambientais que as
obras gerarao e ndo somente o viés financeiro de sua realizacao, abordando ainda, a
possibilidade de utilizacdo de pavimentos permeaveis em locais estratégicos, reduzindo
enchentes e escoamento das aguas em partes planas.

Por todo exposto, ainda que, a primeira visdo, os custos imediatos sejam

maiores, 0s beneficios ao longo prazo serdao demasiadamente eficazes para pleno
desenvolvimento da cidade, além de respeitar o meio ambiente e o determinado pelo
Estatuto das Cidades e consumado pelo Plano Diretor Municipal.
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A OBRIGACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA EM PROMOVER O
RECAPEAMENTO DAS VIAS

THE OBLIGATION OF THE PUBLIC ADMINISTRATION TO PROMOTE
THE TREATMENT OF ROADS

RIBEIRO, Julia Lerball
GOMES, Marcus Vinicius Coutinho2

RESUMO

O artigo apresenta um estudo sobre os impactos ambientais trazidos pela utilizacdo do
asfalto na pavimentacao das vias publicas do municipio de Cachoeiro de Itapemirim ?
ES. Esse estudo sera centrado no periodo da realizacdo, pela prefeitura, da reforma da
malha viaria, bem como se o0 método utilizado est4 adequado ao Plano Diretor
Municipal, averiguando ainda, referida disposicao municipal a luz dos principios
ambientais.

Palavras-chave: Plano Diretor Municipal; Administracéo Publica; Direito Ambiental;
Vias Publicas.

ABSTRACT

The article presents a study on the environmental impacts brought about by the use of
asphalt in the paving of public roads in the municipality of Cachoeiro de Itapemirim - ES.
This study will focus on the period when the city government carries out the reform of
the road network, as well as whether the method used is suitable for the Municipal
Master Plan, also verifying that municipal provision in the light of environmental
principles.

Keywords: Municipal Master Plan; Government; Environmental Law; Public Roads.
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INTRODUCAO

E sabido que a Administrac&o Publica tem possui como finalidade principal,

atender as necessidades do contribuinte, sendo ela, maneira de refletir os anseios da
populacéo, tal preceito ndo se afasta em ambito municipal. Assim sendo, o presente
estudo, tem como objetivo evidenciar, dissertando acerca dos principios capitais do
Direito Ambiental que devem ser considerados pela Administracdo Publica durante

1 Graduanda do Curso de Direito da Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim ? julialerbal@gmail
.com

2 Professor orientador. Doutor. Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim ? marcus.gomes4@gmail
.com.

2

sua atuacao e como tais principios influenciam (ou ndo) na confeccdo do Plano
Diretor Municipal (PDM). Como estes contribuem na melhor adequag&o das medidas
e parametros urbanos no municipio de Cachoeiro de Itapemirim ? ES, de forma que
sua elaboracao seja alinhada com os principios ambientais. Far-se-a isso com énfase
no modus operandi do municipio na realizacdo do recapeamento das vias publicas,
situagdo que vem sendo realizada com a utilizac&do, majoritariamente, pela opcéo da
pavimentacao asfaltica, provocando consequéncias em ambito ambiental e de
infraestrutura relativa ao escoamento das aguas oriunda de chuvas.

Isto posto, a questdo que abastece essa pesquisa Sao 0s impactos ambientais

gue a utilizacdo, mojoritaria, do asfalto na pavimentacdo das vias publicas, a partir
das varisaveis dos principios de Direito Ambiental aplicaveis ao PDM. Para
aproximacao desta questao, sera utilizada pesquisa qualitativa, adotando uma
metodologia de pesquisa de revisao bibliografica e levantamento legislativo, além de
andlise, através de estudo de caso, da pavimentagéo das vias publicas no municipio
de Cachoeiro de ltapemirim - ES no ano de 2021, valendo-se de fontes bibliogréficas,
legislativas e doutrinérias, haja vista que tem como objetivo analisar e explicar as
técnicas utilizadas pela prefeitura na elaboracédo do Plano Diretor Municipal e na
execuc¢do de obras publicas, bem como sua base legislativa, sem, no entanto,
menosprezar os dogmas que fundamentam o Direito Ambiental.

Ademais, esta pesquisa foi articulada, valendo-se também do levantamento
qualitativo de informacdes contidas no atual PDM do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim ? ES, criado através da Lei 7.915/2021, de 22 de dezembro de 2021,
somado a estudos bibliogréaficos prévios da legislacao e da doutrina, possibilitaram a
reflexdo, analise e compreenséo da evolug¢do da Administragdo Publica Municipal
guanto aos principios do diploma legal ambiental patrio, em contraste com a forma de
pavimenta¢do adotada, analisando as consequéncias de tal escolha e ponderando
medidas similares como nova opc¢éo, levando em conta ainda o relevo da cidade em
questao.

PREVISAO DO PDM EM SEDE CONSTITUICIONAL
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O Plano Diretor Municipal € o principal instrumento de planejamento urbano do
pais. Trata-se de uma lei municipal elaborada pelo poder executivo, ou seja, a
prefeitura da cidade e devera ser aprovada pela camara municipal, que é o poder
legislativo.

Conforme salientou Baltrusis:

O Plano Diretor € um conjunto de principios e regras que orientam a

acao da sociedade na producédo e uso do espac¢o urbano. Esse junto de

regras envolve questdes relativas ao projeto de cidade que queremos
construir e quais 0os caminhos para atingir esta meta. A elaboracéo do

Plano Diretor deve envolver todos os moradores, 0s empresarios, 0s
movimentos organizados moradia, meio ambiente e outros, as entidades

de classes, o poder publico, enfim todos 0s agentes que atuam e vivem

na cidade, para discutir como a cidade pretende desenvolver e ocupar

seu territério. (BALTRUSIS, 2007, p. 246)

Logo, nota-se a importancia da participacédo popular na criacdo do Plano Diretor
Municipal.

O Plano Diretor Municipal tem o potencial de permitir um bom uso do espaco

urbano para que haja um desenvolvimento sustentavel e que atenda a toda populacgéo,
devendo haver um didlogo entre os objetivos sociais, econdmicos e ambientais. Além
disso, a lei em questéo vai tratar de diretrizes, incentivos, parametros, abrangendo
todos os pontos necessarios para o desenvolvimento da cidade.

Visando o planejamento, varios municipios recorrem a uma equipe ou possuem

uma consultoria que seja responsavel pela elabora¢do de um documento técnico que
indica ou sugere leis a serem aprovadas pela Camara dos Vereadores. Entretanto sé
tera validade quando for aprovado e tiver for¢ca de lei.

Nesta senda, para elaboragéo do Plano Diretor, faz-se necessério a realizagédo

de estudos, pela Prefeitura Municipal, na realidade da cidade, visando a criacdo de
pauta para organizacao dos projetos de desenvolvimento. Sobre o assunto, discorre
Toshio Mukai: ? [...] Entendemos que o plano diretor € um instrumento legal que visa
propiciar o desenvolvimento urbano (portanto, da cidade) do Municipio, fixando
diretrizes objetivas (metas), programas e projetos para tanto, em um horizonte de tempo
determinado [...]? (MUKAI, 2019, p. 61).

4

Ou seja, ndo ha de se falar na cidade como um organismo isolado com fim a si

préprio, mas sim de natureza ampla e expansiva. Dessa forma, ressaltando sua
conexdo com outros municipios, sobretudo em ambito econdémico.

Insta salientar as fungdes sociais da cidade, que objetiva fornecer moradia, lazer,
saude, transporte, educacao, cultura. Valendo ressaltar o amparo constitucional acerca
destes direitos:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacgédo, a saude, a alimentacéo, o
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trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo

O Plano Diretor Municipal ou plano diretor de desenvolvimento integrado,
conforme supramencionado, traca as regras para o desenvolvimento da cidade
contemplando os mais diversos aspectos: ambiental, social e econdmico.
Releva-se os ensinamentos de Mukai:

Esses elementos do plano séo voltados para os seguintes contetdos,

gue ele devera consignar e abranger: aspectos administrativo-

financeiros, sociais, econémicos, urbanisticos (de ordenacgédo do

territorio, por meio da disciplina dos usos, ocupacdes, parcelamentos e
zoneamento do solo urbano) e ambientais. (MUKAI, 2019, p. 61).

Salienta-se ainda que, com o advento do Estatuto das Cidades, promulgado em
2001, consolidou-se as regras ja estabelecidas, especialmente no que diz respeito a
importancia de cada municipio possuir seu referido plano e principalmente que este
seja confeccionado com a participacdo dos contribuintes.

Nao ha de se afastar a definicao de Mukai:

Sublinhe-se ai que a lei é denominada oficialmente Estatuto da Cidade e

gue suas diretrizes e normas se destinam néo apenas ao direito

urbanistico, mas também ao direito ambiental. O art. 2° arrola véarias

diretrizes da politica urbana que terdo de ser observadas pelos

Municipios e/ou, em alguns casos, até mesmo pelos Estados. (MUKAI,

2019, p. 21).

Isto posto, o plano diretor objetiva, apds analises que demonstrem a melhor

forma para o desenvolvimento do municipio, definir as regras e as estratégias de
planejamento, visando, de forma efetiva, alcancar as metas de desenvolvimento nas
areas abrangentes, e isso € denominado desenvolvimento sustentavel.

5

TRATAMENTO NORMATIVO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

O Plano Diretor Municipal, sendo também reconhecido pela sigla ?PDM?, trata-se

de um instrumento responsavel por nortear o desenvolvimento urbano da cidade.

Sendo o principal instrumento de planejamento urbano do pais, ele é composto por uma
lei, ndo sendo apenas um instrumento técnico. Outro sendo € o entendimento
doutrinario, ?[...] O art. 182, § 10, da Constituicdo determina que o plano diretor deva ser

objeto de lei, sendo obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, sendo, portanto,
o instrumento fundamental para a politica de desenvolvimento urbano e de expansao urbana

[...]1.? (MUKAI, 2019, p. 63).
Obteve seu marco legal na Constituicdo Federal de 1988, juntamente com o
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surgimento do Direito Urbanistico, contendo um capitulo especifico para tratamento de
politicas publicas urbanas.

Vejamos os dizeres do artigo 182, caput e §1°:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder

Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por

objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢bes sociais da cidade

e garantir o bem- estar de seus habitantes

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para

cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da

politica de desenvolvimento e de expansao urbana.( BRASIL, 1988).

Nota-se pelos dizeres do artigo que a participacao popular é essencial na criacdo

do instrumento de planejamento.

No ano de 2001, foi instituido o estatuto da cidade que regulamenta esses

artigos por meio da Lei Federal 10257/2011, prevendo que o plano diretor deve ter
como objetivo estruturar o planejamento do territério municipal. O préprio estatuto
estabeleceu uma série de instrumentos juridicos, urbanisticos e financeiros que o plano
diretor deve conter e prever. Além disso, a participacdo social € um grande avanco,
uma vez que para ocorrer a efetivagcao do plano diretor, € fundamental que exista desde
inicio a participagéo popular.

6

A lei complementar n® 341, de 4 de dezembro de 2018 é considerada a mais
importante lei de municipio, pois é ela que norteia todo o planejamento urbano e
ambiental, tanto na area urbana quanto na area rural.

O Estatuto da Cidade aduz como se dara a implementacéo do Plano Diretor:
A base para a aplicacdo de todos os instrumentos do Estatuto da Cidade

€ o projeto de cidade que se produzird no nivel municipal ? projeto que

deve estar explicitado no Plano Diretor. Pelo texto da Constituicdo de

1988, o Plano Diretor é o instrumento basico da politica municipal de
desenvolvimento urbano (artigo 182, §1°, CF). Cabe ao Plano Diretor
cumprir a premissa constitucional da garantia da funcéo social da cidade

e da propriedade urbanas. Ou seja, é justamente o Plano Diretor o
instrumento legal que vai definir, no nivel municipal, os limites, as
faculdades e as obrigacdes envolvendo a propriedade urbana. Tem,
portanto, uma importancia imensa. O Plano Diretor devera explicitar de
forma clara qual o objetivo da politica urbana. Deve partir de um amplo
processo de leitura da realidade local, envolvendo os mais variados

setores da sociedade. A partir disso, vai estabelecer o destino especifico
gue se quer dar as diferentes regiées do municipio, embasando os

objetivos e as estratégias. A cartografia dessas diretrizes corresponde a

um macrozoneamento, ou seja, a divisdo do territério em unidades
territoriais que expressem o destino que o0 municipio pretende dar as
diferentes areas da cidade.? (BRASIL, 2001).
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Logo, vé-se como a norma regula a implementagéo do Plano Diretor Municipal.

PRINCIPIOS AMBIENTAIS APLICAVEIS AO PDM

Os principios ambientais sdo fontes argumentativas e integrativas, permitindo
uma compreensao mais precisa e orientando a interpretacdo. Para mais, trata-se de
fundamento de toda a disciplina, sendo utilizado para suprir lacunas.

No mesmo sentido, aduz Marcelo Rodrigues:

Afinal, por ser uma ciéncia autbnoma, o Direito Ambiental é informado

por principios préprios, que regulam seus objetivos e diretrizes e, acima

de tudo, dao-lhe coeréncia. Devem eles se projetar sobre todos os

campos deste ramo do direito, norteando seus operadores e salvando-

os de davidas ou lacunas na interpretacao das normas ambientais.
(RODRIGUES, 2021, p. 172).

Referidas nogdes basilares tém como objetivo ser um alicerce, funcionando
como nucleo essencial e base do Direito Ambiental.

Sobre o tema, o professor Mello preceitua principios da seguinte maneira:
7

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposi¢cao fundamental que irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a l6gica e
a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tdnica e lhe
da o sentido harménico. (MELLO, 2004, p. 451).

Nesse viés, o principio do desenvolvimento sustentavel baseia-se em um tripé:
crescimento econdmico, equidade social e preservacdo ambiental, conforme se extrai,
novamente, dos ensinamentos de Marcelo Rodrigues:

O principio do desenvolvimento sustentavel busca, para o progresso

econdmico e social, que seja mais racional a utilizacdo dos recursos

ambientais, de forma a ndo apenas satisfazer as necessidades das

geracgOes presentes, mas também ndo comprometer a capacidade das

geragOes futuras de satisfazer as suas proprias necessidades.

(RODRIGUES, 2021, p. 176).

A primeira mengéao deste principio ocorreu na convencgao de Estocolmo de 1972,
sendo previsto também na Constituicdo Federal em seu artigo 170, inciso VI, tratando-
se de um principio da ordem econdmica da Constituicao. Esta previsto também na
legislacao infraconstitucional, pois € um objetivo da politica nacional do meio ambiente
da Lei 6938/81, artigo 4°, inciso I.

Sobre o tema, Rodrigues aduz:

A palavra desenvolvimento possui 0 seguinte significado na lingua
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portuguesa: ?1. Ato ou efeito de desenvolver-se. Adiantamento,
crescimento, aumento. Progresso. 2. Estagio econdmico, social, politico
de uma comunidade, caracterizado por altos indices de rendimento dos
fatores de producéo, i.e., 0s recursos naturais, o capital e o trabalho?.
Portanto, verifica-se que é inata ao ser humano a ideia de desenvolver-
se, aumentar e expandir-se, seja no aspecto social, econémico, filosofico
ou moral, etc. Bem por isso, a ONU néo hesitou em determinar, na
Declaracéo sobre o Desenvolvimento, que:

?1. O direito do desenvolvimento é um inalienavel direito humano, em
virtude do qual toda pessoa humana e todos os povos tém reconhecido
seu direito de participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e
politico, a ele contribuir e dele desfrutar; e no qual todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados.
2. O direito humano ao desenvolvimento também implica a plena
realizacao do direito dos povos a autodeterminacao, que inclui o
exercicio de seu direito inalienavel de soberania plena sobre todas as
suas riguezas e recursos naturais.? (RODRIGUES, 2021, p. 273)

Como se vé, desenvolvimento se articula com o tema, pois o Plano Diretor

Municipal terd como condicionante justamente esta expressao, posto ter a funcéo de
mecanismo de evolucado, nas areas sociais, econdbmicas e ambientais, do municipio,
porém, em convivéncia harmoénica com os ditames ambientais. Dessa forma, a cidade,
através do PDM, devera buscar o desenvolvimento sustentavel, sendo imprescindivel a
utilizacao dos principios do Direito Ambiental.

Faz-se valida a mencao do julgado ADI 3.540-mc / DF- STF:

O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de
carater iminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro e
representa fator de obtencao dos justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacao desse
postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condicao inafastavel, cuja observancia
nao comprometa nem esvazie o conteudo essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservacao do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas,
a ser resguardado em favor das presentes e futuras geracdes.

Destarte, observa-se se que o principio do desenvolvimento sustentavel possui,
inclusive, reconhecimento do Supremo Tribunal Federal.

Também sobre isso, ha ainda outros dois principios de suma importancia para o

Direito ambiental. O primeiro € o principio da prevencao que busca impedir que ocorram
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danos ao meio ambiente, concretizando-se, portanto, pela ado¢éo de cautelas, antes da
efetiva execucao de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras de recursos
naturais, apoiando-se, para tanto, na natureza cientifica, hipoéteses onde o0s riscos sédo
conhecidos e previsiveis.

Fundamenta o EIAQRIMA (art. 225, 81, 1V, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade

de vida, impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder

Publico:

[...]

V - controlar a produgao, a comercializagdo e o emprego de técnicas,

métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de

vida e 0 meio ambiente;

9

O professor Rodrigues, em sua obra ?Esquematizado ? Direito Ambiental?,
sustenta ainda:

O principio da prevencgdo constitui um dos mais importantes axiomas do
Direito Ambiental.

A sua importancia esta diretamente relacionada ao fato de que, uma vez
ocorrido qualquer dano ambiental, sua reparacéo efetiva é praticamente
impossivel.

Uma espécie extinta € um dano irreparavel. Uma floresta desmatada
causa uma lesdo irreversivel, pela impossibilidade de reconstituicdo da
fauna e da flora e de todos os componentes ambientais, em profundo e
incessante processo de equilibrio, como antes se apresentavam. Enfim,
com o0 meio ambiente, decididamente, € melhor prevenir do que
remediar. (RODRIGUES, 2021 p. 294)

O terceiro principio € o da precaucdo que, em linhas gerais, possui 0 mesmo

objetivo que o principio da prevencao: se antecipar ao dano. Esté relacionado a davida
ou incerteza se determinada atividade causara ou ndo dano ou eventual degradacéo
ambiental. Neste caso, o dnus da prova € invertido, ou seja, ndo é de quem alega e sim
do possivel degradador. Este tem que provar que sua atividade ndo causara dano
ambiental, consubstanciado o in dubio pro ambiente ou in dubio contra projectum.
Conforme preleciona Rodrigues, ?[...] o principio da precaucéo ndo se confunde

com o da prevencao. A diferenga fundamental é que o principio da precaucédo antecede
0 da prevencéo, ele deve evitar qualquer risco de dano ao meio ambiente [...]?.
(RODRIGUES, 2021, p. 295).

TIPOS DE PAVIMENTOS VIARIOS
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Uma vez visto a primeira variavel que se pretende aplicar ao trabalho, quais

sejam os principios ambientais, passa-se a analisar, entdo, os tipos de pavimentos
viarios incidentes e passiveis de serem utilizados no municipio de Cachoeiro de
Itapemirim ? ES.

Os pavimentos sdo o coragdo do sistema rodoviario, pois permitem a deslocagéo

de pessoas e veiculos, e no Brasil é o principal meio de transporte para as mercadorias.
E importante salientar que cada pavimento é adequado para cada tipo de utilizag&o.
Existem trés tipos de revestimentos asfalticos que sdo utilizados, para garantir

gue as obras sejam executadas de forma adequada, tem as normas da ABNT e as

10

normas internacionais que definem o passo a passo para a boa execucao de cada tipo
de pavimento.

Primordialmente, é indispensavel discorrer as fungfes destes revestimentos e

suas classificacoes.

Func¢édo do asfalto: proporcionar tranquilidade no deslocamento dos veiculos, que
promove seguranca e nas condi¢@es das pistas molhadas, hé ainda conforto ambiental
no entorno, bem como proporciona menor indice de ruidos quando ha. Ademais, é
economicamente viavel.

Os pavimentos possuem trés classificagdes, quais sejam flexiveis, semi rigidos e
rigidos, possuindo, como caracteristica marcante para sua definicao a distribuicdo de
carga ao longo de sua estrutura.

Entende-se como pavimento rigido, aquele que distribui as tensdes de maneira
uniforme, para melhor expor, sdo pavimentos poucos deformaveis, constituidos por um
revestimento de concreto de cimento. Essas placas de concreto absorvem a maior parte
dos esforgos, sendo assentadas diretamente sobre a sub-base, rompidas por tracéo na
flexdo quando sujeitas a deformag8es (SENCO, 2007).

Isto posto, tém-se a estrutura do pavimento rigido composta por placa de

concreto de cimento ?Portland?, visando rigidez, e a espessura é fixada de acordo com
a resisténcia necessaria para a flexdo da placa de concreto e para a resisténcia das
proximas camadas. Utilizando pavimentacdo com alta rigidez, a necessidade de
manutencao é reduzida, portanto, é preciso um investimento superior, tanto inicialmente
guanto com recuperacdes. Sendo assim, € utilizado predominantemente em corredores
de 6nibus e vias com trafego pesados e intenso, bem como em pistas de decolagem e
aterrissagem de avioes.

Quando se fala em pavimento semirrigido, entende-se de um modo de

pavimentacao intermediaria entre o rigido e o flexivel, que possuem camadas flexiveis e
rigidas na mesma estrutura, normalmente com a primeira camada de revestimento
asfaltico, a segunda de concreto e seguidas pela sub-base e pelo subleito composto por
uma base acimentada (CUNHA, 2017). Existe ainda o pavimento semirrigido invertido
gue consiste na utilizacdo de uma base de concreto entre as camadas mais flexiveis.
Vale trazer a definicdo de Alessandra Cunha sobre o pavimento flexivel:

11
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Pavimentos com revestimento asfaltico sobre base granular. Sao os
mais utilizados no Brasil. Aceitam deformacg®es, até um certo limite, ndo
levando ao rompimento. Dimensionados, normalmente, a compressao e
a tragéo na flexdo. (CUNHA, 2017, p. 238).

Neste viés, o revestimento flexivel € uma mistura de agregados com ligante

asféltico, fortemente aderido no Brasil, sendo o pavimento com investimento inicial
reduzido, porém com manuteng&o mais frequente, formado por quatro camadas, quais
sejam: revestimento asfaltico, base cimentada, sub-base granular e refor¢co do subleito.

PAVIMENTACAO DE VIAS E SUA CLASSIFICACAO QUANTO A PERMEABILIDADE

Apos o estudo realizado, verifica-se que ha trés tipos de pavimentos de vias,

quais sejam: flexiveis, semi rigidos e rigidos. De acordo com a distribuicdo da carga ao
longo do percurso e do material utilizado, € possivel classifica-los quanto a sua
permeabilidade.

A permeabilidade é a medida do quéo facil sera para um fluido passar através

dos poros de um meio poroso. A titulo de exemplo, um solo arenoso possui um fluxo
facil, sendo alta a permeabilidade, enquanto que um solo argiloso o fluxo € dificultado e
a baixa permeabilidade.

O PDM DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM E A PERMEABILIDADE DAS VIAS
PUBLICAS MUNICIPAIS

O Plano Diretor Municipal de Cachoeiro, apresenta principios, diretrizes,

objetivos e normas fundamentais de ordenamento do territério municipal em
cumprimento a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Tratando-se de um
instrumento basico da politica territorial e integrante do processo de planejamento.
Nesta senda, € valido utilizar-se dos ensinamentos de Toshio Mukai acerca da
definicdo de PDM, ?[...] trata-se de diretrizes gerais importantes para a efetivacao da
politica urbana. Sao obrigatérias para os Municipios, que deverao inclui-las em seus
planos diretores e em suas leis de uso e ocupac¢éo do solo, bem como nas de
parcelamento do solo urbano [...].? (MUKAI, 2019, p.23).

12

Sob esse viés, 0 PDM €, de maneira indubitavel, possui como finalidade ordenar

o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da Cidade e da propriedade e o uso
socialmente justo e ecologicamente equilibrado e diversificado de seu territorio, de
forma a assegurar o bem-estar equanime de todos os seus habitantes, consoante pode-
se aferir do art. 1°, paragrafo unico, da Lei n° 10.257/2011, a seguir transcrito:

Art. 1° Na execucao da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183

da Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto

da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que
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regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
segurancga e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio
ambiental.

Assim sendo, de maneira convergente, o municipio de Cachoeiro de Itapemirim ?
ES, em seu Plano de Diretor Municipal, abrange, na definicdo de objetivo geral, os
pilares determinado pelo Estatuto das Cidades, como se evidencia:

Art. 7° E objetivo geral do PDM ordenar o pleno desenvolvimento das

funcdes sociais da cidade e da propriedade e 0 uso socialmente justo,
ecologicamente equilibrado e diversificado de seu territorio. (grifo nosso)

Ressaltando o viés de promocéo da qualidade ambiental, o Plano Diretor
Municipal estabelece a conservacado de areas permeaveis a partir da adocao de
solucdes de infraestrutura verde de adaptagéo climatica, in verbis:

Art. 14. O desenvolvimento ambiental visa promover a preservacao e a
valorizacdo do patrimoénio natural e da paisagem e a implementacéo
gradual e programada das diretrizes da cidade biofilica, ou seja, aquela
gue integra o aspecto urbano a natureza, a fim de melhor promover o
enfrentamento a eventos climaticos, por intermédio da adequacao das
estruturas urbanas e da qualificacdo do ambiente construido, adotando-
se, dentre outras, as seguintes solugoes:

(..

Il. Ruas que combinem diversas tipologias de solu¢cbes baseadas na
natureza, como: jardins de chuva, biovaletas e a utilizacdo de
pavimentos permeaveis como solu¢des ambientalmente sustentaveis
que colaboram com o sistema de drenagem pluvial,

Art. 15. O desenvolvimento ambiental de Cachoeiro de ltapemirim
atendera as seguintes diretrizes:

I. Promover uma cidade mais verde e permeavel, estabelecendo
politicas para superar areas degradadas e exigir praticas mais
ecoldgicas em todo o territério municipal,

13

Il. Promover investimentos em drenagem e saneamento basico e
estudos para a instituicdo de uma fonte alternativa para captacéo de
agua potavel;

IV. Viabilizar a implementacéo de novos empreendimentos respeitando
0s aspectos fisiconaturais do municipio;

XV. Promover estudos para o enfrentamento dos desastres naturais com
a implementacédo de zonas (pargues) de alagamento, e outras
estratégias da cidade biofilica;

Art. 112. Territério resiliente é aquele dotado de uma infraestrutura
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capaz de resistir, absorver, adaptar-se e recuperar-se dos efeitos de um
perigo de maneira tempestiva e eficiente.

Art. 192. Na execucédo do loteamento, cabera ao loteador:

(..

VIII. Pavimentacdo permeével das vias;

Art. 334. Fixam-se 0s seguintes prazos para a conclusdo dos seguintes
estudos e instrumentos complementares, a contar da entrada em vigor
desta lei:

(..

Xl. 24 (vinte e quatro) meses para elaboracéo dos projetos de
pavimentacdo permedvel, implantacéo de biovaletas, jardins de chuva e
reservatdrio de amortecimento de cheias conforme previstos no Anexo
XX desta lei;

Evidente se faz que, conforme determinado no PDM, o municipio deve buscar o
desenvolvimento da cidade em sintonia com a protecdo ambiental, valendo-se de meios
com maior permeabilidade e escoamento das aguas da chuva, evitando problemas
oriundos das precipitacdes veraneias, tais como enchentes e acumulo de 4gua nas
areas baixas.

NOTAS CONCLUSIVAS

Neste artigo, buscou-se analisar as convergéncias do pdm e as questdes de
qualidade ambiental, utilizando dos principios do Direito Ambiental a funcionalidade do
Plano Diretor Municipal e sua conexdo com os principios ambientais e diretrizes
providas pelo Estatuto das Cidades no contexto do desenvolvimento sustentavel e a
seus beneficios aos cidaddos e meio ambiente ao entorno. Aproximou-se ainda das
medidas do Estado para sua preservacao e efetiva inclusdo no ordenamento juridico, a
veridica adequacdo destes basilares visa proporcionar impulsionamento
desenvolvimento municipal sem afastar os ditames do Direito Ambiental, a fim de gerar
14

um crescimento saudavel para todos, especialmente em ambito econdmico, posto que
tal modus operandi proveria a cidade efetividade no desenvolvimento, seja ha area
social ou econbmica, reduzindo as necessidades de investimentos futuros que
objetivariam reparar os danos ambientais causados, além de promover seguranca de
um meio sustentavel para as proximas geracgoes.

Tendo em vista que, as medidas, aplicadas da maneira mais respeitosa ao

ambiente, trardo inUmeros beneficios que auxiliardo o municipio em seu crescimento,
além de diminuir a sensacédo de medo e postergacdo dos impactos ambientais, afinal,

investimentos em vias com alto escoamento e permeabilidade, diminuem a necessidade

de futuras intervencdes para reparacdo ou até mesmo manutencao, situacao que
afastaria a destinac@o de recursos em outras areas que possibilitariam fortalecer a
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economia municipal e, propriamente dito, a qualidade de vida em Cachoeiro de
Itapemirim - ES.

Entretanto, apesar da citacdo no Plano Diretor Municipal, € notério que a

prefeitura, de forma ainda precaria, busca ainda os meios que sejam mais praticos e de
menor custo, possuindo impacto ambiental elevado, pode acabar por extinguir, ou, ao
menos, diminuir consideravelmente a o desenvolver do municipio, contrariando os
preceitos do plano mestre municipal, vez que, ha forte utilizacdo da malha asfaltica nas
vias urbanas, extirpando os calgamentos com alto escoamento, aparentando serem
completamente desvantajosos.

Tal situagcdo narrada, figura como perigo a populacdo e comércio, por conta dos
prejuizos ocasionados ao meio ambiente, particularmente aos que sao localizados em
areas baixas ou proximas de rios e cérregos, o transporte e turismo, a se manterem
ativos e em plena evolucéo, posto o reflexo dos danos gerados pelas fortes chuvas
veraneias, resultando em quedas no faturamento, tornando, consequentemente,
resisténcia para alcance dos objetivos previstos no plano municipal.

Por outro lado, a imprecisao do legislador sobre como se dara o funcionamento

da aplicagé@o dos principios ambientais, pode vir a ocasionar inUmeras confusdes
normativas e, até mesmo, tornar-se algo negativo para a economia e desenvolvimento,
caso viesse a facilitar e instigar a pavimentacéo das vias com asfalto, sobretudo nas
15

regides de morros, devido a extrema facilidade de construcdo e baixos custos nessa
modalidade.

Sem embargo, em tempos cadticos, 0 governo vem se mostrando atento a

formas de auxiliar a populacdo, buscando formas de melhorar a condigédo de vida deste,
através da supracitada forma de pavimentacéo, seja facilitando o deslocamento com
seguranca e efetividade, ainda que de forma degradante, através da substituicdo dos
calcamentos por blocos ou paralelepipedos.

Por fim, observa-se que a cidade de Cachoeiro de Itapemirim ? ES, pode, de

fato, impulsionar a economia e o desenvolvimento municipal, sobretudo na utilizacédo de
pavimentacao que vise facilitar o cotidianos dos transeuntes, porém, deve fazé-lo de
forma a prover maior sustentabilidade e possibilidade de crescimento mas, para que se
atinja tal objetivo com seguranca, faz-se necessério que a administracéo publica reforce
alguns pontos essenciais, como supracitado, a adequacédo das formas de
recapeamento das ruas, realizando estudos acerca dos impactos ambientais que as
obras gerardo e ndo somente o viés financeiro de sua realizacdo, abordando ainda, a
possibilidade de utilizacdo de pavimentos permeaveis em locais estratégicos, reduzindo
enchentes e escoamento das aguas em partes planas.

Por todo exposto, ainda que, a primeira visdo, 0os custos imediatos sejam

maiores, 0s beneficios ao longo prazo serdo demasiadamente eficazes para pleno
desenvolvimento da cidade, além de respeitar o meio ambiente e o determinado pelo
Estatuto das Cidades e consumado pelo Plano Diretor Municipal.
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