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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo analisar, identificar e debater, ideias sobre a
instauracdo do Procedimento Administrativo Disciplinar (PAD), como dispositivo
regulador de conduta no decorrer do cumprimento de pena, observando sua funcionalidade
e efetividade na préatica. Inicia-se o desenvolvimento da escrita por meio de estudos acerca
do sistema carcerario brasileiro, bem como levantamento de dados e informacdes obtidos
em pesquisas ja realizadas sobre PAD. Ap0s, realiza-se uma conceitualizagdo da Lei de
Execucdo Penal (LEP) e suas prerrogativas, desencadeando, assim, na aplicabilidade do
Procedimento Administrativo Disciplinar como forma de controle de conduta nos regimes
de cumprimento de pena, observando as sangdes em casos de descumprimentos das
obrigacbes. A pesquisa classifica-se como qualitativa pautada no método dedutivo,
tendo em vista que o pesquisador busca informacdes a respeito do nivel de eficacia do PAD,
sendo um dos meios de controle de conduta. Para tanto, observara as opinides de diferentes
autores a respeito do tema. Além disso, sera demonstrada a importancia dos regimentos e
normas internas dos presidios. Ha que se destacar, nesse sentido, que a construcao de uma
possivel resposta ao questionamento proposto, sera baseada em material bibliografico e
documental legal.

1 INTRODUCAO

O Departamento Penitenciario Nacional (Depen), aponta que, nas ultimas décadas, a
populacdo carceréria triplicou, saltando de 232.755 pessoas no ano 2000, para 773.151 em
2019. Ja em 2022, um levantamento de dados realizado pelo Banco Nacional de
Monitoramento de Prisdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ), divulgados através do
jornal O Globo, informa que durante a pandemia da Covid-19 o Brasil atingiu 0 marco de
919.651 presos aproximadamente, consagrando dessa forma, como a maior populacéo
carceraria ja registrada pelos sistemas oficiais do pais, e ocupando a posicéao de terceiro pais
que mais prende no mundo, atras apenas de China e Estados Unidos. Mediante a esses

dados, € necessario entender o que leva ao nimero tdo expressivo e progressivo ano apos



ano, e qual o papel do Estado na vida dessas pessoas que vivem em situacdo de cumprimento
de pena.

Sabe-se que existem diferentes fatores que podem contribuir para a escolha do individuo
em praticar um crime, seja de ordem moral, psicolégica, emocional, familiares, econdmica,
social ou até mesmo cultural. Fatores externos também podem contribuir diretamente para
o ilicito, tal como a atuacéo do Estado na repressao ao crime, ou na precariedade do mesmo,
em relacdo ao auxilio em servicos basicos, tal como, a falta de escolaridade na formagéo da
crianca e do adolescente, que pode influenciar a escolha de uma vida de crimes do individuo,
ao invés da busca por conhecimento e uma forma de vida honesta e digna.

Para tanto, foi sancionada a Lei 7.210, de 11 de julho de 1984, conhecida como a Lei de
Execucéo Penal (LEP), que objetiva efetivar as disposi¢cdes de sentenca ou deciséo criminal
e proporcionar condi¢Oes para a harmdnica integracao social do condenado e do internado.
Nota-se que a lei mencionada, em seu art. 47, estabelece que o poder disciplinar, na
execucdo da pena privativa de liberdade, sera exercido pela autoridade administrativa
conforme as disposi¢coes regulamentares. No curso da execucao penal, a competéncia para
apurar a falta disciplinar do apenado, bem como analisar se a conduta corresponde a uma
falta leve, média ou grave é do diretor do presidio. Surge assim a figura do Procedimento
Administrativo Disciplina, comumente chamada de PAD, que para o reconhecimento da
pratica de falta disciplinar, no ambito da execucdo penal, é obrigatoria a instauracdo de
procedimento administrativo pelo diretor do presidio, assegurado o direito do contraditorio
e ampla-defesa, a ser exercido por advogado constituido ou defensor publico nomeado. Tal
mecanismo promove um ambiente prisional mais controlado, uma vez que, muitos
prisioneiros evitam cometer faltas disciplinares temendo sofrer as devidas sangdes legais.
A Vara de Execucdo Penal (VEP) é responsavel pelos processos dos condenados pelas varas
criminais e/ou através de juris populares, sendo também encarregadas de acompanhar o
cumprimento das medidas de seguranca e autorizar a progressao do regime de cumprimento
de pena dos condenados. Ja o juiz da VEP, conforme a Lei de Execucdo Penal, autoriza a
progressao com base em prazos definidos para cada crime, e também quando atesta o0 bom
comportamento prisional, informado pela dire¢cdo do estabelecimento penal, devendo
inspecionar mensalmente os presidios e penitenciarias a fim de verificar as condigdes em
que os condenados estdo cumprindo pena, tais como: higiene, integridade fisica dos presos,
salde, acesso & assisténcia juridica, oportunidades de reinser¢do social, estrutura das

unidades prisionais, entre outros aspectos. Outras atribui¢des do juiz de execugdo penal séo,



quando for o caso, a declaragéo de extin¢do da punibilidade; suspenséo condicional da pena;
concessao do livramento condicional; conversdo da pena restritiva de direitos e de multa
em privativa de liberdade, revogacdo da medida de seguranca; emissdo anual do atestado
de pena a cumprir; remicdo de penas, aplicacdo do PAD e oitiva do condenado perante
audiéncia de justificagdo.

2 ANALISE DA LEI 7.210/84 (LEI DE EXECUCAO PENAL)
2.1 ORIGEM, OBJETIVO E REQUISITO ESSENCIAL

A Lei n°® 7.210, criada em 11 de julho de 1984, conhecida e chamada de Lei de Execugdo
Penal (LEP), foi criada com o objetivo de “efetivar as disposi¢es de sentenca ou decisao
criminal e proporcionar condigdes para a harmdnica integra¢do social do condenado e do
internado”, como traz o artigo 1° da referida lei, ou seja, deve ser percursora no decorrer da
pena dos sentenciados, visando garantir a reintegracdo social do mesmo. Importante
salientar, que a LEP se aplica também ao preso provisério e ao condenado pela Justica
Eleitoral ou Militar, quando recolhido a estabelecimento sujeito a jurisdi¢do ordinaria.

Ha a necessidade de um requisito essencial para aplicacdo da Lei de Execucdo Penal, tal
requisito é a necessidade da existéncia de titulo executivo judicial a partir de sentenca
criminal condenatdria, em que tenha sido imposto pena privativa de liberdade ou restritiva
de direito, ou até sentenca impropria, que € aquela que impde medida de seguranca ao

absolutamente inimputavel.

2.2 ORGAOS DA EXECUCAO PENAL

Vale mencionar quais sdo 0s 6rgaos da execucdo penal, que foram instituidos através da Lei
de Execucdo Penal, sendo eles: 0 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria;
0 Juizo da Execucdo; o Ministério Publico; o Conselho Penitenciario; os Departamentos
Penitenciarios; o Patronato; o Conselho da Comunidade; e a Defensoria Publica. (Incluido
pela Lei n°® 12.313, de 2010).

Percebe-se a atenciosidade do legislador ao inserir 0s setores executivo, judiciario e publico
como 6rgaos responsaveis pela conducdo do processo penal, fortificando mais ainda o

direito penitencidrio. Essas diversas atribuices da LEP no que concerne aos 0rgaos


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.210-1984?OpenDocument

competentes, deixam nitido a intencéo da defesa dos direitos fundamentais dos condenados,
e a correta utilizacdo da norma, garantindo a aplicacdo adequada da lei.

2.3 PRINCIPIOS DA EXECUGAO PENAL

A independéncia no ambito da execucdo penal, constroi, de maneira geral, uma
diferenciacdo entre os seus principios e os principios que norteiam o Direito Penal e o
Processual Penal. Entretanto, ndo se pode confrontar nenhum previsto principio ou preceito
constitucional, tendo em vista que estas, abrangem a aplicacdo de todo o Direito.

E posto em pratica medidas de apoio e reabilitagdo para os condenados na execucgdo penal,
de forma que assegure um conjunto de principios e normas que a regem durante a execucao
das penas e das medidas de seguranca, bem como as relagdes entre o Estado e o sentenciado.
No entendimento de Nogueira (1993), é mencionado os principios associados a execugao
penal, em que é indispensavel a existéncia de um processo que viabilize a propria execucgéo,
preservando 0s principios e garantias constitucionais. Em especial, o autor discorre sobre o
principio da humanizacao da pena, em que exige o entendimento de que o sentenciado esta
sujeito a direitos e deveres assegurados pelo direito, porém, ndo deva ultrapassar os limites,

0 que resultaria na punicéo desprovida de sua objetividade.

“Estabelecida a aplicabilidade das regras previstas no Codigo de Processo
Penal, € indispensavel a existéncia de um processo, como instrumento
viabilizador da prépria execugdo, onde devem ser observados o0s
principios e as garantias constitucionais, a saber: legalidade,
jurisdicionalidade, devido processo legal, verdade real, imparcialidade do
juiz, igualdade das partes, persuasdo racional ou livre convencimento,
contraditério e ampla defesa, iniciativa das partes, publicidade,
oficialidade e duplo grau de jurisdi¢do, entre outros. Em particular, deve-
se observar o principio da humanizacdo da pena, pelo qual se deve
entender que o condenado ¢é sujeito de direitos e deveres, que devem ser
respeitados, sem que haja excesso de regalias, 0 que tornaria a punicdo
desprovida da sua finalidade.” (NOGUEIRA, 1993, p.7).

2.4 CONSTITUCIONALIDADE DA EXECUCAO PENAL

Atualmente paira uma duvida se o sistema de execucao penal é baseado na constitui¢do
federal, e se fornece as garantias necessarias para a reintegracdo social aos condenados por
crimes. Ribeiro (2013, p. 05), especifica que “a legislagao brasileira acredita na recuperagao
do condenado, pois traz empecilhos constitucionais que dizem respeito a pena de morte, a

prisdo perpétua e penas cruéis, prezando pela dignidade humana”



A execucdo penal, objetiva ndo s6 a punicdo ou repreensdo do agente, mas deve
proporcionar 0S meios que o0 auxiliem e protejam em seu processo de recuperacao,
possibilitando assim, que sua reintegracdo a sociedade seja de forma adequada, justa e
humanitaria.

Segundo Mirabete (2007, p. 28), “além de tentar proporcionar condigdes para a harmonica
integracdo social do preso ou do internado, procura-se no diploma legal néo s6 cuidar do
sujeito passivo da execucdo, como também da defesa social”.

A compreensdo da finalidade da execucdo é fundamental, pois permite reconhecer a
existéncia de um remédio social, de maneira que tal analise abranja a toda sociedade, e ndo
somente ao infrator em si, como sendo unicamente responsabilizado por seus atos.
Embora ndo deva haver distingBes raciais, religiosas, sociais ou politicas na busca dos
objetivos da persecucdo penal, essa realidade em determinas situacGes, ndo € respeitada,
principalmente quando se discute o lado social, em que muitas vezes é visto como injusto
ou arbitrario em relagdo ao encarceramento. Para isso o Estado deve agir sempre em
cooperagdo com a sociedade na tentativa de diminuir esses conflitos e alcancar o objetivo
principal da execucdo penal, que é a reintegracdo social do condenado. As disposicdes
previstas na LEP s@o bem claras, e sua aplicacao é precisa em relacao a ressocializacdo do
sentenciado, para tanto deve-se incentivar o0 desenvolvimento de programas

ressocializadores.

2.5 DOS REGIMES DE CUMPRIMENTO DE PENA

Os regimes de cumprimento de pena podem ser classificados de trés formas como seguem:
reclusdo; detencdo; e prisdo simples. Normalmente, a pena de reclusdo é aplicada a
condenacdes de maior gravidade, sendo cabivel o regime inicial de pena fechado, semi-
aberto ou aberto, seu cumprimento de pena ordinariamente é definido em estabelecimentos
de seguranca maxima ou média.

Ja a detencdo é aplicada em casos de condena¢des mais brandas ndo admitindo que o inicio
do cumprimento de pena seja no regime fechado. Em regra, a detencdo é cumprida no
regime semi-aberto, em estabelecimentos como col6nias agricolas, industriais ou similares,
ou até mesmo no regime aberto, nas casas de albergado ou estabelecimento apropriados.
A prisdo simples por sua vez, é prognosticada na lei de contravencfes penais como a pena

para condutas definidas como contravengdes (infragcOes penais de menor lesividade). Seu



cumprimento ocorre sem rigor penitenciario e em estabelecimentos especiais ou sec¢éo de
prisdo comum, sendo que sdo somente admitidos os regimes aberto e semi-aberto, para seu
cumprimento, vale-se ressaltar que o condenado a prisdo simples, ficard em ambiente

separado aqueles condenados a reclusdo ou detencéo.

2.6 DOS DIREITOS E REGALIAS AO PRESO

E assegurado os devidos direitos do preso através da LEP no decorrer do cumprimento da
pena, ndo objetivando somente punir o sentenciado, mas através de seus mecanismos
incentivar que 0 mesmo se reabilitando ao convivio social, alguns dos direitos estabelecidos
na LEP sdo: vestuério, trabalho, alimentacgdo, peculio, entrevista com advogado, visita, além
das assisténcias: material, a saude, juridica, religiosa e social. No entendimento de Mirabete
(2007, p. 63), “se a reabilitagdo social constitui a finalidade precipua do sistema de execugao
penal, é evidente que os presos devem ter direitos aos servigos de assisténcia, que para isso
devem ser-lhes obrigatoriamente oferecidos, como dever do Estado”.

O direito ao lazer também € assegurado ao preso, uma vez que, na falta dele pode afetar o
psicologico, ndo lhe permitindo progredir como pessoa, porém € necessario que as
dependéncias criminais estejam adequadas para tal. Conforme estabelece Marcondes (2003,
p. 248), “a lei garante o direito a pratica de esportes e lazer, objetivando a melhoria nas

condicdes de saude fisica e mental do preso (art. 41, VI)”.

Nesse mesmo sentido, o Art. 41 da Lei 7.210, de 11 de julho de 1984 dispde:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

I - alimentacgdo suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneragéo;

111 - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribui¢do do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacdo;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execucao da pena;

VII - assisténcia material, & salde, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protegdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da
pena;

XII1 - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

X1V - representacgdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;



XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacéo que ndo comprometam a moral e 0s bons

costumes.
XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente. (Incluido pela Lei n°

10.713, de 2003)

Paragrafo Gnico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.
Art. 42 - Aplica-se ao preso provisorio e ao submetido a medida de seguranca, no
que couber, o disposto nesta Se¢éo.

Art. 43 - E garantida a liberdade de contratar médico de confianca pessoal do
internado ou do submetido a tratamento ambulatorial, por seus familiares ou
dependentes, a fim de orientar e acompanhar o tratamento.

Paragrafo Unico. As divergéncias entre o médico oficial e o particular serdo
resolvidas pelo Juiz da execucéo.

Os artigos 55 e 56 da LEP discorrem a respeito da concessao de regalias ao preso. E cabivel
0 entendimento de que as recompensas previstas nos artigos, nada mais sdo, do que
concessoes aplicadas em virtude do bom comportamento no decorrer do cumprimento de
pena, dessa forma esté intrinsicamente ligada a reintegracdo do condenado ao retorno social,
incentivando para que o condenado coopere, e acate ao recebimento de ordens de seus
superiores.

Tais recompensas sdo beneficios adquiridos através do merecimento do preso, nota-se que
podem ser importantes aliadas no cumprimento da execucdo das penas privativas de
liberdade.

No artigo 56 é estabelecido como formas de recompensas o elogio e a concessao de regalias.
Configura-se como elogio o conjunto de reconhecimento de atividades desempenhadas pelo
apenado, tais como as oficinas de trabalhos e de aprendizado. Ja na concessdo de regalias
entende-se como uma recompensa bénus, uma vez que ndo sao assegurados pela legislacéo.
A visita intima é uma concesséao de regalia, uma vez que é aplicada somente aos apenados
gue possuam Otima conduta carceraria.

Observa-se uma diferenciacdo entre os direitos e regalias dos presos, sendo que os direitos
s6 podem ser cerceados por forca de lei ou decisdo judicial, enquanto as regalias, podem ser

limitadas pelo responsavel da custddia, porém sempre com amparo legal.

2.7 DEVERES DO PRESO

E unanime o entendimento de que a principal obrigacio imposta na sentenca penal, tanto
ao condenado quanto ao preso provisorio, € a condigdo de cumprimento das penalidades e

sancOes ali impostas. Na Lei de Execucéo Penal, o art. 39°, que segue transcrito abaixo,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.713.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.713.htm#art1
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11700130/artigo-39-da-lei-n-7210-de-11-de-julho-de-1984

dispbe os deveres impostos ao condenado que, em hipdteses de violagdo ou desrespeito,
pode ocasionar a aplicacdo de medidas disciplinares interferindo dessa forma, no seu

calculo de pena para possiveis beneficios futuros.

Constituem deveres do preso:

I - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva
relacionar-se;

111 - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de
subversdo a ordem ou a discipling;

V - execucdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI - submissdo a sangdo disciplinar imposta;

VII - indenizagdo a vitima ou aos Seus SUCESSOres;

VI - indenizacéo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua
manuten¢do, mediante desconto proporcional da remuneracdo do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X - conservacdo dos objetos de uso pessoal.

Em hipdteses de descumprimentos dos deveres, sera analisado através do juizo da execucao
decisdes no que concernem a concessao dos direitos do preso.

O paréagrafo unico do art. 39 da LEP, dispde que aplica-se ao preso provisério, no que
couber, os deveres impostos aos condenados definitivamente. Entende-se que ao preso
provisorio ndo serdo aplicaveis os deveres decorrentes da sentenca condenatoria, visto que
ao preso provisorio ndo foi administrado sentenga condenatdria transitada em julgado, dessa

forma é determinados deveres.

2.8 MUDANCA DE REGIME PRISIONAL

Como exposto, a Lei de Execucdo Penal prevé beneficios para aqueles apenados que
cumprem suas penas seguindo as condi¢des impostas e que apresentem boa conduta
carceraria, entre esses beneficios esta a progressdo de regime. A progressdo de regime
permite que o apenado tenha a possibilidade de ser transferido de um regime mais rigoroso
para um regime menos rigoroso, para tal, € necessario o cumprimento de dois requisitos:
requisito objetivo, em que é necessario que o apenado alcance o tempo minimo necessario
para alcancar a progressao de regime, e o0 requisito subjetivo, composto pela avaliacao social
do apenado, qual seja, 0 bom comportamento carcerario do apenado, em que deve ser

comprovado através de atestado emitido pelo diretor do estabelecimento.
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Em relacdo ao requisito objetivo, salienta-se que é exigido o cumprimento de a0 menos um
sexto da pena imposta ao sentenciado no regime inicialmente fixado. Entretanto, quando
tratar de crime hediondo ou equiparado, o0 condenado primario deve cumprir dois quintos
da pena, por fim, o reincidente (condenado por crime hediondo) deve cumprir trés quintos
da pena imposta para ter direito a progressdo. Ressalta-se que é incompativel a progressao
conhecida “por saltos” que seria a transferéncia de forma direta do regime fechado para o
aberto, ndo podendo dessa forma “saltar” o regime semiaberto, haja vista a necessidade de
recuperacgdo gradativa do condenado para a reinsercéao social.

A LEP dispde algumas sangdes para os apenados que descumprir suas obrigacdes e
apresentarem ma conduta carceraria, uma das possiveis sangdes é a de regressao de regime,
em que o apenado é transferido de um regime menos gravoso, para um regime mais gravoso.
O artigo 118° da Lei 7.210 caracteriza as praticas passiveis de regresséo, sejam elas: praticar
fato definido como crime doloso ou falta grave; sofrer condenagéo por crime anterior, cuja
pena somada ao restante da pena em execucao, torne incabivel o regime. Dessa forma, caso
0 sentenciado pratique condutas incompativeis com a sua reinsercdo social, podera estar

sujeito a regressao.

Observa-se o disposto na Stimula 534 do STJ, em que ¢ estabelecido que “A pratica de falta
grave interrompe a contagem do prazo para a progressao de regime de cumprimento de
pena, o qual se reinicia a partir do cometimento dessa infracao” (BRASIL, 2015). E é
acrescentado a tal simula o Recurso Repetitivo Tema 709/STJ, em que traz algumas

ressalvas como a seguir:

1. A préatica de falta grave interrompe o prazo para a progressdo de regime,
acarretando a modificacdo da data-base e o inicio de nova contagem do lapso
necessario para 0 preenchimento do requisito objetivo.
2. Em se tratando de livramento condicional, ndo ocorre a interrupcéo do prazo pela
prética de falta grave. Aplicacao da Stmula 441/STJ.
3. Também ndo é interrompido automaticamente o prazo pela falta grave no que diz
respeito & comutacdo de pena ou indulto, mas a sua concessdo devera observar o
cumprimento dos requisitos previstos no decreto presidencial pelo qual foram
instituidos (BRASIL, 2019).



3 PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR E FALTA DISCIPLINAR

O Estado deve presar pela manutencdo da ordem social e seguranca publica, para isso conta
comdiversas instituigdes para auxiliar o cumprimento desse dever. Os presidios fazem parte
dessas instituigdes, objetiva a ressocializagdo, educacdo e a referente punicdo ao delito
cometido pelos condenados promovendo posteriormente a readaptacdo do mesmo ao

convivio social.

Dessa forma, para atingir tais objetivos, sdo necessarios instrumentos que auxiliem a
manutencdo da ordem e regras prisionais. Em hipéteses de descumprimento das obrigacdes
do apenado, em razdo de cometimento de infragdo disciplinar, tem-se a figura do
Procedimento Administrativo Disciplinar, comumente chamado de PAD, como um
importante instrumento para auxiliar a busca por esses objetivos, de forma que seja
aplicadas sancbes que podem resultar em perda de regalias dentro do estabelecimento
prisional, recontagem do prazo para progressao de regime, perda dos dias conquistados pela

remicdo de pena, entre outros.

Tal procedimento, nada mais € do que um instrumento de apuracdo e investigacdo, que
possui poder punitivo e restritivo, de forma a assegurar o controle de conduta dos apenados
dentro das dependéncias prisionais, uma vez que, em casos de descumprimento de alguma
norma prisional, através da aplicagdo do PAD o sentenciado estd suscetivel a sofrer

inimeras penalidades.

As faltas disciplinares sdo caracterizadas pelas praticas que conflitam com as regras e
deveres pré-estabelecidas na unidade prisional ou na sentenca condenatdria, no artigo 49 da
Lei de Execucdo Penal (LEP) € possivel observar a classificacdo das faltas disciplinares
bem como suas respectivas sanc¢des, salientando que, em seu paragrafo unico, € mencionado

que a tentativa é correspondente a falta consumada.

O art. 59 da Lei de ExecucGes Penais dispde que assim que praticada a falta disciplinar, o
procedimento para sua apuragdo deve ser instaurado, aplicando posteriormente a sangéo

adequada ao caso, de forma a assegurar o direito de defesa do reeducando, a eficacia da



punicdo imposta e manter a ordem e a estabilidade social do estabelecimento prisional.

Sabe-se que a pratica de uma falta grave, possibilita a regressao do regime de cumprimento
da pena, porém sua comprovacgdo s6 pode vir a ocorrer posteriormente ao tramite de um
procedimento administrativo regular, através da juntada de provas e elementos suficientes
a fundamentar a decisdo do juiz competente. O acusado prestara suas alegacdes somente
apos a oportunidade em que lhe for cedida assisténcia juridica adequada, em defesa dos
principios constitucionais do contraditorio e ampla-defesa.

Dessa forma, as faltas disciplinares serdo efetivamente apreciadas através do procedimento
legal, resguardando os direitos a ele inerentes. Devendo ser realizadas uma inspecdo sobre
estes procedimentos, de forma a reduzir a possibilidade da pratica de atos arbitrarios na
apuracdo de falta disciplinar, por parte da respectiva autoridade administrativa, e
posteriormente o procedimento serd anexado na guia de execucdo do condenado, junto a

decisdo de homologacao positiva ou negativa do referido PAD.

Observa-se que durante o periodo de cumprimento da pena privativa de liberdade, o
reeducando tem a possibilidade de atingir beneficios, tais como: progressdo de regime,
remicdo de penas, saida temporaria, visita intima, livramento condicional, entre outros.
Porém, para que possa usufruir de tais beneficios, devem ser respeitados e cumpridos os

devidos requisitos objetivos e subjetivos.

3.1 DOS RESULTADOS ADMINISTRATIVOS E JUDICIAIS

Assim que cometida a infracdo disciplinar deve-se instaurar o PAD, com a juntada dos
elementos comprobatérios, junto a apuracdo da autoria e materialidade da infracdo
disciplinar, para que apds, o individuo seja conduzido a julgamento por uma comissao
disciplinar dentro da propria unidade prisional. Caso confirmada a acdo delituosa, serdo
aplicadas as sangdes cabiveis, sendo que tais sanc¢des, deverdo ser avaliadas e instauradas
pelo diretor do presidio, com a finalidade de punir o apenado e prevenir a possiveis novas

praticas delituosas.



No Estado do Espirito Santo, tem-se instituido a portaria 332-S, que determina o Regimento
Padrdo dos Estabelecimentos Prisionais do Estado do Espirito Santo, tal regimento remete
aos Estados a competéncia para regulamentar alguns aspectos préticos da vida prisional,
como a discriminacdo de transgressdes médias e leves, quanto para viabilizar uma
administracdo eficiente, com regras claras que norteiem a atuacdo dos servidores e

possibilitem agdes responsabilizadoras pela administracéo.

Jé& na seara do Poder Judiciario, ap0s as cabiveis aplicagdes dos procedimentos e sua devida
concluséo no &mbito administrativo, a execucdo € transitada para a Vara de Execucédo Penal
(VEP), cabendo ao respectivo magistrado versar sobre a homologagédo ou ndo-homologacéo
do Procedimento Administrativo Disciplinar em questdo. Caso seja homologado o
respectivo PAD o condenado sofrerad as sancOes estabelecidas de forma imediata em sua
guia de execucdo, podendo refletir em perda de regalias, regressdo de regime, reinicio da
contagem da data base para progressédo de regime, revogacéo da saida temporaria, perda de

dias remidos, entre outros.

Em relacdo a falta grave, sua gravidade € equiparada a pratica de um novo crime, podendo
se estender a uma dupla puni¢do, uma vez que, além da aplicacdo do procedimento
administrativo, podem ser impostas consequéncias judicias junto a aplicacdo de inquérito

policial.

3.4 COMPETENCIA PARA CLASSIFICAR A GRAVIDADE DO PAD

Ao analisar a Lei 7.210/84 (Lei de Execucdo Penal) constata-se que cabe ao diretor da
unidade prisional estabelecer as sangdes administrativas, analisar a conduta do detento e
instaurar o procedimento administrativo em casos de faltas de qualquer natureza, dessa
forma, ndo cabe ao juiz classificar a gravidade do PAD de acordo com o seu entendimento,

mas sim ao diretor prisional conforme a Lei de Execucédo Penal.

A necessidade da aplicacdo do PAD, em razdo de reconhecimento de falta grave no curso
da execucdo penal, ja foi objeto de embate de ambas Turmas que compdem a Terceira Secao
do STJ, na qual obtiveram entendimentos divergentes. Prevaleceu na Sexta Turma, o

entendimento de ser exigido a instauracdo do PAD nessas hipoteses, ja a Quinta Turma



entendeu como dispensavel o procedimento em oportunidades em que tenha sido realizada
a oitiva do apenado em juizo, na presenca do defensor e do membro do Ministério Publico.
Contudo, a Lei de Execucdo Penal evidencia esse quesito, em que dispde que € fungdo do
diretor do presidio, em casos de faltas graves, a obrigacdo de informar ao juiz da vara de
execugdes penais, para que 0 mesmo este decida a respeito das infragdes que possam gerar
a regressao de regime, perda de beneficios, perda dos dias remidos ou a conversao de pena
restritiva de direitos em privativa de liberdade. Dessa forma, somente a oitiva do apenado
em juizo ndo dispensa o procedimento administrativo. Uma vez que o juiz sé aprecia
infracOes graves, o apenado deve ser previamente ouvido pelo diretor do presidio, por meio
de sua defesa técnica, ja que ele quem vai decidir sobre a gravidade da infracdo. No artigo
66° da LEP, em que diz respeito a competéncia do juiz da execucdo, observa-se que ndo ha
nenhuma mensura em que autorize 0 magistrado a instaurar procedimento judicial para

apuracdo de falta grave.

Para o reconhecimento da pratica de falta disciplinar no ambito da execucéo penal,
é imprescindivel a instauracdo de procedimento administrativo pelo diretor do
estabelecimento prisional, assegurado o direito de defesa, a ser realizado por

advogado constituido ou defensor pablico nomeado (BRASIL, 2015).

No recurso especial observado, os ministros da Terceira Secdo, unanimemente,
concordaram em que 0 magistrado teria usurpado a atribuicdo que deveria ser exclusiva do
diretor do presidio para apuracédo e reconhecimento da falta grave e com isso mantiveram a

decisdo do acdrddo que anulou a decisao judicial.

3.5 DA PRESCRICAO

Por meio do Habeas Corpus n° 114422/RS, do Rel. Min. Gilmar Mendes, o STF (Supremo
Tribunal Federal), decidiu que em casos de delonga do Estado no que tange a obrigacéo de
punir o condenado, que cometeu uma determinada falta disciplinar, ocorrera a prescricao
da referida infracdo. Porém, ndo ha Lei Federal que formaliza o tempo da prescricdo nessas

hipdteses, assim, é aplicado o menor prazo prescricional de acordo com o Codigo Penal.

A Portaria 960-R, de 22 de dezembro de 2008, em seu artigo 22, dispde que o prazo de

conclusdo do PAD, seja de 60 (sessenta) dias, podendo ser prorrogado por 30 (trinta) dias,



por motivo plausivel. De antem&o, o STF € paciente quanto a prescri¢do, uma vez que deve
ser considerado o menor prazo prescricional, que sera de 03 (trés) anos, assim como previsto
no inc. VI, do art. 109 do CP.

O texto, in verbis:

Art. 109. A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo o
disposto no 8§ 1o do art. 110 deste Codigo, regula-se pelo maximo da pena privativa
de liberdade cominada ao crime, verificando-se: (Redacdo dada pela Lei n® 12.234,
de 2010).

VI - em 3 (trés) anos, se 0 maximo da pena é inferior a 1 (um) ano. (Redacdo dada
pela Lei n°® 12.234, de 2010).

Dessarte, a violagdo dos prazos legais no andamento do processo resulta no cancelamento
dos procedimentos administrativos, abrangendo até mesmo as faltas de maior gravidade,
ocasionando dessa maneira, em prejuizo ao proprio reeducando, que pode cumprir sua pena
em um periodo superior ao previsto, em decorréncia de sua classificagdo de conduta

carceraria estar suspensa em razéo da conclusao do PAD.

3 METODOLOGIA

Foi feita uma andlise, que se desenvolve inicialmente de modo investigativo com
levantamento de dados e informacGes. Para isso, o trabalho origina-se pela analise geral e
conceitual da Lei de Execucdo Penal (LEP) e suas prerrogativas, desencadeando na
aplicabilidade do Procedimento Administrativo Disciplinar como forma de controle de
conduta nos regimes de cumprimento de pena, observando as sangbes em casos de
descumprimentos das obrigacdes.

A pesquisa classifica-se como qualitativa, tendo em vista que o pesquisador busca
informac0es a respeito do nivel de eficacia dos PADs. Para tanto, observara as opinides de
diversos autores a respeito do tema, analisando a efetividade e a seguranca dos
procedimentos. Além disso, sera demonstrada a importancia dos regimentos internos dos
presidios.

Para Bogdan (1982) a pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como sua fonte direta de
dados e o pesquisador como seu principal instrumento. A pesquisa qualitativa supde o
contato direto e prolongado do pesquisador com o ambiente e a situacdo que esta sendo
investigada.

H& que se destacar, nesse sentido, que a constru¢cdo de uma possivel resposta ao
guestionamento proposto, sera pautada no método dedutivo, com pesquisa qualitativa,
baseada em material bibliografico e documental legal.

5 CONCLUSAO



A Lei de Execucdo Penal dispde sobre as condigdes para o cumprimento de sentenca e 0sS
meios para a reabilitacdo social do condenado. Sendo necessario o desenvolvimento de
meios que contribuam para a reintegracdo do sujeito ao convivio social. A ressocializagdo
é fundamental para o sujeito que cometeu o delito, incentivando-o a ndo ingressar
novamente em praticas criminosas. A intensidade da lei e a aumento do encarceramento nao
sdo suficientes para minimizar as praticas criminosas, é necessario que tenha programas
ressocializadores efetivos e que oferecam oportunidades de estudo e trabalho para aqueles
que forem condenados.

O encarceramento massivo, junto a precariedade estrutural sdo os principais problemas no
que tangem a manutengao diaria das institui¢cdes prisionais, em que na teoria, deveriam ser
instituicdes que proporcionassem um ambiente que promova a integra ressocializacao do
apenado, porém, na pratica muitas vezes acaba gerando o efeito contrario a sua finalidade,
para isso observa-se que o Procedimento Administrativo Disciplinar € um mecanismo de
suma importancia para manutengao da ordem e hierarquia prisional, sendo que a conduta
do reeducando se submetera a possibilidade da concessao de beneficios ou acabe por gerar
prejuizos ao cumprimento de sua pena, desanimando o mesmo a agir de forma contraria as
regras impostas. Dessa forma € notoria sua importancia e a eficacia da sua aplicagdao para o
cumprimento de seu objetivo final, qual seja, apurar a ocorréncia da propria falta disciplinar,
com observancia do contraditorio e da ampla defesa, bem como a aplicagdo de diversas

sancdes disciplinares pela autoridade administrativa.
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