O PLANO DIRETOR MUNICIPAL E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL: ANALISE A PARTIR DA EXTRACAO DE ROCHAS
ORNAMENTAIS EM AREAS URBANAS

SALLES, Lincol Nemer?

RESUMO: O presente artigo objetiva analisar a efetividade da legislagéo que dispde
sobre o Plano Diretor Municipal no atendimento ou nao dos objetivos de
desenvolvimento econdmico sobre bases sustentaveis. Ele sera desenvolvido
utilizando metodologia indutiva a partir de estudo de situacdo especifica em

municipio marcado fortemente por economia extrativa mineral.

PALAVRAS-CHAVE: Plano Diretor ~ Municipal; mineracao; municipio;

desenvolvimento sustentavel.

SUMARIO

Introducdo; 1. O municipio a luz da CF/1988; 1.1. Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim; 2. Politica Urbana; 2.1. Estatuto da Cidade e o PDM; 2.2.
Sustentabilidade ambiental, social e econbémica como valores da industria do
marmore e granito.; 3. PDM de Cachoeiro de Itapemirim e a industria mineral deste

municipio; Consideracdes finais; Referéncias

Introducéo

O presente artigo apresenta um estudo sobre a relacdo entre o Plano Diretor
Municipal (PDM) e o setor de rochas ornamentais na cidade de Cachoeiro de
Itapemirim. Através de uma analise sobre o PDM, procurou-se considerar pontos
relevantes do processo de desenvolvimento deste diploma legal municipal, dentre os
quais ressalta-se a politica urbana, geracdo de renda, arrecadagdo de impostos,

sustentabilidade ambiental e econdémica.
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Para exata compreensao das linhas seguintes, desde logo faz-se necessario
explicar o que se compreende pelo termo “rochas ornamentais”. O mercado
conhecido como de marmores e granitos refere-se ndo somente a essas duas
rochas, mas também materiais como travertino, serpentinito, arenito e outras tantas
que podem ser serradas, recortadas e receber algum tipo de acabamento
(polimento, flameamento, levigamento etc.) e que ainda possam ser usadas como

revestimento ou piso na construcao civil.

1. O municipio a luz da CF/88

A promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 05 de
outubro de 1988, em concordancia com o periodo pds-ditadura militar e consequente
redemocratizacdo (a partir de 1985), trouxe varios aspectos inovadores, tais como
uma observancia mais estreita sobre direitos e garantia fundamentais, participacao
popular, democracia plena, etc. Outra ndo € a razéo para que seja conhecida como
a Constituicao Cidada.

Este diploma normativo elevou ao status de ente federativo o municipio,
criando assim novas responsabilidades e competéncias, como por exemplo a
possibilidade de legislar sobre assuntos de interesse local e criar e instituir tributos

municipais.

A importancia do municipio pode ser lida desde o caput do primeiro artigo da

Constitui¢ao:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democréatico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

[l - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.
Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢édo.”

Percebe-se ainda que o paragrafo unico menciona: “todo o poder emana do

povo”, 0 que deixa claro a importancia da participacdo popular (direta ou indireta)



nas decisbes tomadas pelos entes federativos. O municipio € o membro mais
préximo do cidadédo, entdo é nele que se percebe essa influéncia participativa de

forma mais inflamada.

A autonomia dada ao municipio possibilitou uma descentralizacdo do poder e
como consequéncia um melhor gerenciamento dos problemas locais, facilitando as
tomadas de decisdo em cada instancia de poder, pois em um pais com as
dimensbes do Brasil, ndo se pode aceitar um poder publico engessado e sem
flexibilidade.

A CF/1988 destinou um capitulo especifico para os municipios, trata-se do
capitulo IV, dotado de quatro artigos: o art. 29 organiza o municipio na sua formacao
politica e despesas com a maquina publica; o art. 29-A trata de outras despesas; 0
art. 30 delimita suas competéncias legislativas e no art. 31 € onde se encontra como

serd realizada a fiscalizagdo do municipio.

Claras séo, portanto, as atribuicdes municipais. No estado do Espirito Santo -
gue tem o municipio de Vitéria como capital e outros setenta e oito municipios
componentes, sendo a cidade de Cachoeiro de Itapemirim a mais importante da
regiao sul, exercendo influéncia na economia e nas dinamicas sociais do estado, por

motivos que serdo demonstrados a seguir.

1.1 Municipio de Cachoeiro de Itapemirim

A historia de Cachoeiro tem seu inicio em 1812, com o donatario da capitania
do Espirito Santo, o Governador Francisco Alberto Rubim da Fonseca e Sa Pereira,
conforme consta no site da prefeitura do municipio, como segue: “Nossa histéria tem
inicio no ano de 1812, quando o donatario da capitania do Estado, Francisco Alberto

Rubim, teve a tarefa de desenvolver o povoamento em nosso Estado.”

Cachoeiro tem um papel de destaque no desenvolvimento do Espirito Santo,
sendo a maior economia do sul do estado como podemos ler nas palavras de
Schayder (2002, p. 59):



“ De minusculo povoado ligado a vila de Itapemirim, no inicio do século XIX,
foi elevado a condicdo de freguesia em 1856. Na sequéncia, desmembrou-
se daquele vilarejo, emencipando-se politicamente, em 1867.Passou a ser
o0 epicentro do sul da provincia”.

Nos primordios, o rio Itapemirim era navegavel, o que proporcionou
desenvolvimento econdmico para o0 municipio. Mais tarde a ferrovia reforgcou o
progresso possibilitando a ligagdo direta com Vitoria (1910), mas antes disso
Cachoeiro ja estava conectada com a cidade do Rio de Janeiro (1903), basicamente
impulsionada pelo mercado cafeeiro, importante fonte de riqueza da época, como
podemos ler no trecho extraido do site da prefeitura: “Entretanto, mesmo sendo o
ouro a base da economia naquele momento, foi o café o grande responsavel pelo

crescimento desta regiao”.

Este municipio se desenvolveu como importante entreposto para o norte do
Rio de Janeiro e oeste de Minas Gerais, porém com a decadéncia do café a
pecuaria se estabeleceu, tornando-se na época uma importante fonte de progresso
da regido.

Cachoeiro teve o projeto da primeira linha férrea do estado do Espirito Santo,
em 1872, mas a constru¢cdo somente ocorreu anos depois de acordo com Freitas,
Ruegg e Pinheiro (1976, p. 16):

“ Foi iniciativa de Basilio Carvalho Daemon, o brilhante escritor e jornalista, a
apresentacdo a Assembléia Provincal, de que era deputado, do projeto para a
construcé@o da primeira estrada de ferro do Espirito Santo, em Cachoeiro de
Itapemirim. O requerimento foi feito a 31 de outubro de 1872. No entanto,
quinze anos haveriam de transcorrer até a inauguragdo da primeira linha
férrea.”

Percebe-se a importancia da linha férrea que ligava Cachoeiro de Itapemirim

a cidade do Rio de Janeiro, dando vazao aos produtos da nova base econémica do

municipio - como se pode ler neste trecho retirado do site cidades.com.br :

“Com a descoberta do granito, da calcita, e principalmente do marmore,
gerou outra preocupacgdo: o escoamento destas tdo importantes matérias
primas. Entra ai a histdria da via férrea que também foi tdo importante para
o café quanto para o agucar na regido.”

Ao longo das décadas a matriz econbmica foi tomando forma com a

instalacdo de importantes empresas e a visdo de grandes empreendedores que



acreditaram no potencial da cidade, dando inicio as empresas de transporte viario,

cimento, cal e minérios.

A partir da década de 1980 e setor de rochas ornamentais acelerou seu
desenvolvimento no municipio ganhando destaque na economia, chegando ao ponto
de Cachoeiro ser conhecida como “Capital do Marmore e Granito”. Este crescimento
continuou na década de 1990, sendo estimado que o0 setor seja responsavel por
27.900 empregos diretos e indiretos na regidao. Acredita-se que Cachoeiro abastece

cerca de 80% do mercado brasileiro de marmore.

Se, por um lado, o desenvolvimento do setor de rochas ornamentais garantiu
ao municipio de Cachoeiro de Itapemirim grande crescimento na economia, por
outro, a dependéncia de apenas uma fonte traz consigo um lado perverso de
fragilidade na formacdo da matriz econdbmica de um municipio. Pois, como diz o dito
popular, colocar todos 0s ovos na mesma cesta, ndo é a melhor estratégia, o ideal é

aplicar a diversificagao.

A arrecadacao tributaria de Cachoeiro, no contexto econémico atual, vem
sofrendo um constante distanciamento da meédia nacional per capita, segundo
levantamento realizado pelo DATASUS e do IPEADATA, em 1999 o municipio tinha
arrecadacdo muito préximo da média (R$ 79,44 média nacional contra R$ 74,59
municipio de Cachoeiro), mas com o0 passar dos anos essa distancia foi se
agravando chegando em 2011 aos numeros apresentados abaixo (R$358,52 média

nacional contra R$ 192,30 municipio de Cachoeiro):



Receita tributaria municipal total per capita

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, ES

i
R$ 192,30 /hab.

W MUNICIPAL MEDIA MACIONAL
FONTE
+ Ministério da Salide - DATASUS | Dados da populagao.

+ Ministério da Sadde - DATASUS | Dados dos municipios
+ IPEADATA ->= REGIOMNAL -> FINAMNCAS PUBLICAS | Finangas Municipais

Tabela 1: Receita tributaria municipal total per capita

Claramente é perceptivel que o municipio vem perdendo fontes de geracao
de renda, uma vez que as empresas que traziam divisas para a cidade, ndo mais
impactam na arrecadacdo dos impostos como antes faziam. E indispensavel para se
ter um municipio préspero, uma politica publica que propicie condi¢cdes para o
desenvolvimento de suas empresas geradoras de recursos e ofereca atrativos para
gue novas empresas venham se instalar em suas regides, a fim de criar empregos,

geracado de renda e arrecadacao do impostos.

2. Politica Urbana

Assim como o ente municipal foi muito bem contemplado na CF/88, a politica
urbana ganhou sua importancia no mesmo diploma legal e pela primeira vez uma
constituicéo brasileira deu a devida importancia ao tema.

Entende-se por politica urbana, as ac¢des e o planejamento com o objetivo de
ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes, como pode ser encontrado de forma expressa no proprio

texto legal, em seu artigo 182, caput:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder
publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por



objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcfes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.”

Por meio desse planejamento, a cidade tera condi¢cdes de se desenvolver,
criando ambiente favoravel para o surgimento de empregos e melhorias na
qualidade de vida da populagéo, garantindo o cuidado com o ambiente a fim de
proporcionar desenvolvimento sustentavel e duradouro, conforme diz Ferreira
(2010):

“A politica urbana envolve transporte publico, saneamento, calgcamento,
empregos, lazer, enfim, tudo aquilo que oferece conforto ao cidadao
residente ou que esteja apenas de passagem pela cidade. O planejamento
urbano deve integrar todas as politicas setoriais.”

Importante destacar que o administrador publico tem garantido sua
autonomia, na execucdo das politicas publicas, para melhor gerir e governar o

municipio. E no entender de Milaré (2010, p. 553):

[...] estabelece condi¢des essenciais para que se configure a efetivagao de
um processo democratico descentralizado, atribuiram-se aos Municipios
um campo de maior responsabilidades institucionais e uma dosagem mais
intensa de liberdade e autonomia, permitindo e garantindo que a
Administragdo Publica se desenvolva de forma equilibrada e preencha os
sentimentos de seu povo e as aspiragdes concretas das comunidades
locais.

Que a politica urbana deve tratar do zoneamento urbano, transporte publico,
calcamento, saneamento, lazer, entre outros, é indubitavel. Mas ela deve ir além,
tratando também da criacdo de empregos, como bem citado por Ferreira (2010), vez
gque sem emprego, sem desenvolvimento econdmico, ndo ha sobrevida da
populacdo. Se tomado como exemplo uma regido que tenha como principal fonte de
renda o turismo, a manutencdo de tal atividade deve ser a mais importante

preocupacao da administracao publica, a fim de manter a renda da populacao.

Se o futuro que se desenha traz uma perspectiva ruim para esse cenario, é
de responsabilidade do administrador publico, (e ai entra toda a sociedade na forma
participativa delineada constitucionalmente), antever tal cenario e tomar medidas

cabiveis para minimizar a fase ruim que se avizinha e que pode prejudicar a



economia local, seja planejando melhorias para sua matriz econdmica, seja

diversificando sua geracao de renda.

As politicas urbanas de cada municipio devem ser customizadas a fim de
atender cada realidade. Nao existe receita pronta para se aplicar politicas publicas,
claro que educacédo, saude, seguranca, emprego e lazer estdo entre as principais
preocupacdes de todas as administragdes, mas cada um dos fatores devem ter sua
importdncia aumentada, preservada, atenuada ou minimizada conforme a
necessidade, mas sem perder o foco no planejamento de curto, médio e longo

prazo.

Politica urbana requer entdo planejamento e Ferrari (1991) nos ensina que

planejamento é:

.. um método de aplicagdo, continuo e permanente, destinado a resolver
racionalmente os problemas que afetam uma sociedade situada em
determinado espago, em determinada época através de uma previsdo
ordenada capaz de antecipar suas ulteriores conseqiiéncias.”

Assim, planejamento ndo é simplesmente imaginar um cenario futuro e tracar
acOes para se chegar até la, € muito mais do que isso e requer a previsao de varios
cenarios possiveis a fim de trabalhar para que os imprevistos sejam de menor

impacto negativo na trajetéria planejada.

Para se realizar um planejamento, inicialmente se deve ter uma boa idéia de
onde se estd e onde se almeja chegar, depois cabe analisar os caminhos possiveis
de se chegar |14, avaliando variantes. Por exemplo, ndo é possivel ter certeza se na
economia a inflagdo ir4 subir ou cair, mas € necessario estar preparados para tais

possibilidades. E dai surge a pergunta: o que se deve fazer em cada cenario?

No que concerne a politica urbana com fins a promover o desenvolvimento
econdmico e social, impende haver o debate, planejamento e revisfes de percurso a
cada instante. Deve-se trabalhar de forma continua para se fazer politica urbana de
forma efetiva, uma vez que a capacidade de mudanca é uma caracteristica
fundamental de quem planeja, pois ficar amarrado a um plano e ndo se adaptar é o

caminho mais curto para o fracasso.



2.1 O Estatuto da Cidade e o PDM

O Estatuto da Cidade como € denominada a lei 10.257 de 10 de julho de
2001, visa garantir o planejamento participativo e a funcéo social da propriedade,

versados nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal.

O Estatuto tem como objetivo normatizar a elaboragdo do planejamento
municipal, possibilitando uma adaptacdo de cada municipio a sua realidade e
necessidade. Prevé, dentre outras coisas, a capacidade do ente federativo municipal
legislar sobre assuntos locais, sendo assim viavel a implementacédo das politicas
urbanas, tendo como principal instrumento o plano diretor municipal, conforme versa
o Art. 49 1ll, a:

“Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacéo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social;

Il — planejamento das regides metropolitanas, aglomeragfes urbanas e
microrregides;

[Il — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor; ”

Plano Diretor € o principal instrumento instituido pelo Estatuto da Cidade,
reunindo os demais instrumentos e estabelecendo como cada porcéo (urbana, rural,
residencial, industrial, etc.) do territério municipal cumpre sua funcédo social. E uma
lei municipal que deve ser revista pelo menos a cada dez anos e deve expressar a
construcdo de um pacto social, econébmico e territorial para o desenvolvimento

urbano do municipio.

O prazo de dez anos ndo deve ser entendido como limite para o
planejamento, uma vez que o planejamento deve ser realizado como meta a ser
alcancada. Tal alvo deve ser realocado mais a frente, para que sirva de busca, de
horizonte. A meta deve nortear as acdes. O planejamento deve ter objetivos de
curto, medio e longo prazo, sO assim este cumprird sua funcéo, e por isso deve ser

continuamente revisto e reformulado, sem perder o objetivo final.



O Estatuto da Cidade nédo se limita a tratar de assuntos prediais, usucapiao
ou direito de preempcéao do poder publico. Tal instrumento pode, e deve, planejar a
melhor maneira de empregar o potencial econdmico do municipio, a fim de garantir
arrecadacdo de impostos, seja na forma de industrias, empresas prestadoras de

servicos, agricultura ou turismo.

Esta lei estabeleceu o prazo de cinco anos para que as cidades com mais de
20 mil habitantes elaborassem o Plano Diretor, mas infelizmente muitas cidades nao

cumpriram esta determinacédo e o prazo foi prorrogado até junho de 2008.

2.2 Sustentabilidade ambiental, social e econdmica como vetores da Industria
do Marmore e Granito

A extracdo de rochas ornamentais para 0 uso na arquitetura data de milhares
de anos. Varias culturas em todos os cantos do planeta usaram pedras nas suas
construcBes, 0s egipcios, 0s maias, 0s astecas, 0s chineses, quase todas as
civiizacbes no mundo fizeram o uso dessa importante matéria-prima para a
construcdo civil, em suas casas, palacios, muros e templos. Segundo Motomura
(2007):

“A construcdo das piramides botou milhares de egipcios para suar, exigiu
conhecimentos avancados de matematica e muitas pedras. Das cem
piramides conhecidas no Egito, a maior (e mais famosa) é a de Quéops,
Unica das sete maravilhas antigas que resiste ao tempo. Datada de 2 550
a.C.(...)

Se por um lado trata-se de bem finito, ndo renovavel, sua quantidade
disponivel é enorme, de acordo com o Anuario Mineral Brasileiro de 2006, estima-se
que a reserva medida no Brasil é de 20,6 bilhndes de metros cubicos, o que nos faz
pensar que seu uso nao requer maiores preocupac¢des, como temos com a madeira.
Por outro lado, o0 meio de extracdo pode ser bastante ofensivo ao meio ambiente,
provocando desmatamento, impacto visual, contaminando rios, lagos, nascentes e

lengois freaticos .



Vale ressaltar que toda acdo do homem demanda uma preocupacdo com a
preservacao e a sustentabilidade. Deve-se analisar cuidadosamente se a atividade
realizada esta degradando o meio ambiente ou se o0 que esta sendo degradado esta
recebendo uma compensacao. Claro que mudar o curso de um rio pode trazer
prejuizos irreparaveis, por outro lado, é possivel compensar o desmatamento com o
replantio de arvores de importancia equivalente, mantendo assim o equilibrio da

cobertura vegetal da regiéo.

Quando se fala de preservacdo e sustentabilidade temos que manter em
mente que o homem pertence a esse meio ambiente e que sua preservacao
depende dele. Ndo se pode pensar em degradacdo zero, mas também néo se pode
deixar de reparar o dano causado, pois como dito anteriormente, ha degradacdes
gue sao irremediaveis e essas devem ser evitadas ao maximo. Tanto € assim que o
legislador constitucional deixou claro essa preocupacdo e orientou tratamento
diferenciado de acordo com o impacto ambiental produzido, como versa o artigo
170, inciso VI da CF/88:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de
seus processos de elaboracéo e prestacao.:

O desenvolvimento econGmico de uma nacdo frequentemente leva a
agressdo ao meio ambiente, por este motivo devemos ter limites e normas claras

para evitar abusos e garantir a reparacao do dano causado.

O setor de marmore e granito traz no seu método de extracdo grande
potencial impactante. Os residuos gerados pela extracdo, se nédo tratados podem
alcancar os lencgéis freaticos e contaminar de forma irrecuperével a agua potavel de

uma regiao.

Algumas acdes simples, que trazem grande resultado, j& estdo sendo
utilizadas pelas empresas do ramo, como a reutilizagdo de agua por meio da

reciclagem, destinacdo apropriada dos residuos solidos e implantacédo de estacdes



de tratamento de efluentes, a fim de possibilitar uma destinacdo adequada para a

lama abrasiva (residuo poluente oriundo do processo de desdobramento do bloco).

A industria do marmore e granito padece de uma ma imagem junto a
sociedade pelo seu potencial destrutivo. Em parte, tal preconceito é justificado pela
ma administracdo de alguns empresarios do setor, que mantém o velho habito de
continuar trabalhando, poluindo e colocando vidas em risco, sem se preocupar com
o desenvolvimento sustentavel e duradouro da sociedade.

Por isso € importante haver regras claras e puni¢cdes severas para que todas
as empresas tenham condicbes de se manter no mercado, sem atentar contra a
qualidade do ambiente, sem colocar vidas em risco, gerando emprego, renda e
arrecadacgéo de impostos.

3. PDM de Cachoeiro de Itapemirim e a Industria mineral deste municipio.

A extracdo mineral estd intimamente ligada a area rural, menos populosa de
NOsso pais e € comum se imaginar grandes jazidas e pedreiras em locais remotos e
ermos, distantes das cidades. Raramente se encontra extracdo mineral em area
urbana e esse € o principal foco deste estudo, tratar da extracdo mineral de rochas

nao metdlicas préxima dos centros urbanos.

Como visto, o PDM deve contemplar um planejamento visando o
desenvolvimento e a organizacdo do municipio, tanto para area urbana como rural,
levando em consideracdo todos o0s aspectos: sociais, econdmicos, politicos, de

mobilidade urbana, emprego, lazer, preservacdo ambiental etc.

O PDM de Cachoeiro de Itapemirim em seu artigo 6° descreve os objetivos
deste diploma legal, baseados nos principios elencados nos artigos anteriores.
Percebe-se a preocupagdo com varios aspectos que fazem parte da
responsabilidade e da competéncia do municipio, inclusive o desenvolvimento
sustentavel e a eficiéncia de sua economia. Metas que devem ser sempre
perseguidas pelos 6rgdos competentes da administracao publica, como pode se lido

nos incisos Il e VII do artigo 6° do PDM de Cachoeiro de Itapemirim:



“Art. 6° Sao objetivos gerais decorrentes dos principios elencados:

Il - Promover o desenvolvimento sustentavel, a justa distribuicdo das
riquezas e a equidade social no Municipio;

VII - Aumentar a eficiéncia econémica do Municipio, de forma a ampliar os
beneficios sociais e reduzir os custos operacionais para os setores publico
e privado, inclusive por meio do aperfeicoamento administrativo do setor
publico;”

Pode-se observar claramente que o legislador ao criar os objetivos do PDM
deu a devida importancia ao tema desenvolvimento sustentavel e eficiéncia

econdmica, em conformidade com o que dita a Constituicdo da Republica.

Ainda nesta andlise, no Titulo Ill - Das politicas publicas: diretrizes e acdes
estratégicas no Capitulo | - Do desenvolvimento econémico, o PDM mantém seu
propésito de criar condicbes favoraveis para que o progresso seja garantido pelo

poder publico municipal.

Buscando ainda manter um equilibrio do crescimento econémico com 0sS
demais temas da sociedade como cultura, desenvolvimento social, meio ambiente e
diminuicdo das desigualdades, o artigo 43 do PDM de Cachoeiro de Itapemirim

versa:

“TITULO 1Nl
DAS POLITICAS PUBLICAS: DIRETRIZES E ACOES ESTRATEGICAS

CAPITULO |
DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Art. 43 As agdes de competéncia do poder publico municipal, voltadas para
o desenvolvimento econdémico, objetivam criar condigbes para o
fortalecimento da economia local, consolidando sua polaridade como centro
industrial, agropecuaria, comercial e de servigos, harmonizando-o com o
desenvolvimento social e cultural, a protegdo ao meio ambiente, a
configuracdo do espaco urbano pautado pelo interesse publico e a busca
da reducdo das desigualdades sociais e regionais presentes no Municipio.”

O PDM de Cachoeiro de Itapemirim, de forma muito responsavel e em
harmonia com o0s varios movimentos ecoldgicos existentes no mundo, teve forte

preocupacdo com o assunto meio ambiente, adotando o Zoneamento Ecologico



Econbmico (o ZEE) que tem a funcdo de regular o convivio harmonioso entre a

ecologia e o desenvolvimento econémico.

O ZEE delimita as atividades e as zonas em que elas podem ser realizadas, a
fim de garantir um perfeito equilibrio entre a acdo do homem (seja para moradia,
industria ou comércio) e a preservacdo do meio ambiente, como disposto no artigo

114 do PDM de Cachoeiro de Itapemirim:

“Art. 114 O Zoneamento Ecolégico Econdmico (ZEE) é o instrumento de
organizagdo territorial do municipio em zonas de modo a regular,
instalagdes e funcionamento de atividades, urbanas e rurais, compativeis
com a capacidade de suporte dos recursos ambientais de cada zona.

§ 10 O Zoneamento Ecolégico Econdmico tem por finalidade:

| - Assegurar a qualidade ambiental e a preservagao das caracteristicas e
atributos dessas zonas;

Il - Garantir que nas localidades de extragdo mineral, sejam estabelecidos
limites para areas residenciais, instalagoes industriais e a protegdo do meio
ambiente,

[l - Evitar os conflitos decorrentes da expanséao das atividades econdmicas
e o crescimento da malha urbana.

§ 20 Para efeito do Zoneamento Ecolégico Econémico serdo considerados
0s estudos técnicos respectivos, em especial, aqueles realizados quanto
aos Distritos de Itadca, Gironda e Vargem Grande de Soturno.”

Aqui se vé claramente um importante registro: a extracdo mineral sendo
citada expressamente no texto do ordenamento juridico municipal, tendo em vista o
alto risco de degradacdo ao meio ambiente que tal atividade pode causar ao longo
dos anos, além do imediato impacto na vida das pessoas que moram, trabalham ou
convivem proximas das empresas que extraem minério, devido a producdo de

poeira e ruidos.

Ainda em perfeita afinidade com a preservacdo do meio ambiente, Nnosso
ordenamento municipal garante o que foi previsto na CF/1988 em seu 8 2° do artigo
225:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,



impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo
Orgao publico competente, na forma da lei.

No PDM de Cachoeiro de Itapemirim, tal artigo (225 da CF/1988) foi
assegurado pelo de niumero 118, como segue:

“Art. 118 Aquele que explorar os recursos naturais fica obrigado a recuperar
0 meio ambiente degradado, de acordo com solugao técnica exigida pelo
6rgao publico competente na forma da lei (art. 225 § 20 da CF), prevenir ou
corrigir inconvenientes causados ao meio ambiente (Decreto-lei no 1.413
de agosto de 1975).”

O diploma legal de Cachoeiro de Itapemirim tratou de forma adequada a
guestdo ambiental, dando a importancia devida ao tema, versando de forma

expressa tal preocupacao.

Infelizmente isso ndo basta, pois o legislador ao elaborar o PDM também
deve ter em mente um programa de desenvolvimento para oS proximos anos

atendo-se aos fatores relevantes para este planejamento.

A palavra rocha é encontrada em quatro artigos no PDM, quais sejam: artigo
48, inciso VII; artigo 115 paragrafos 2° e 4°; e por fim, artigo 315. Os aludidos artigos

estdo aqui descritos:

“Art. 48, VIl - Recuperagdo e manutengao das estradas do interior através
da pavimentagdo com cascalho usinado, oriundo das industrias de extragao
e beneficiamento de rochas ornamentais.”

“Art. 115 § 2° A extragdo de rochas para uso direto na construgao civil ficara
condicionada ao disposto nos instrumentos de ordenamento territorial em
escala definida pelo 6rgao ambiental competente.

“Art. 115 § 4° Consideram-se areas de Zoneamento Ecolégico Econémico
também aquelas ocupadas, de forma regular, por depdésitos de subprodutos
provenientes do processo de beneficiamento de rochas ornamentais (aterro
de lama abrasiva), conforme NBR 13896/97

Art. 315 O Poder Publico Municipal determinara ex-officio ou a
requerimento, vistorias administrativas, sempre que for denunciada ameaca
ou consumagao de desabamentos de terra ou rochas, obstrugcdo ou desvio
de cursos d'agua e canalizagbes em geral, desmatamento de areas
protegidas por legislagdo especifica, causados pelos proprietarios das
areas onde ocorrerem os fatos aludidos ou pelos seus prepostos.



N&o foram encontradas mencdes as palavras marmore ou granito. Pode-se
perceber com isso, que nao foi objetivado o setor de rochas ornamentais como
matéria de planejamento e desenvolvimento econémico. O uso da palavra rocha
ocorre tdo somente referindo-se a calcamento, pavimentagdo, desabamento de

rochas ou meio ambiente.

Tais assuntos sdo importantes para 0 municipio, mas ndo garantem
progresso e desenvolvimento econdmico, ndo se pode esperar de uma cidade
gualidade de vida saudavel sem o devido avanco sustentavel da economia. O PDM
da cidade de Cachoeiro de Itapemirim apresenta uma importante lacuna no assunto
desenvolvimento econdmico, deixando de tragar diretrizes capazes de permitir um

desenvolvimento sustentavel para o municipio.

No PDM de Cachoeiro de Itapemirim a Unica alusdo a extracdo de rochas
ornamentais refere-se a jazida do bairro IBC. Neste bairro existe uma pedreira de
brita que fornece matéria-prima para o setor de construcdo civil e pavimentacao

para o municipio. Esta pedreira foi citada no PDM no artigo 104:

Art. 104 Integram a Zona de Protegao Ambiental 1, as seguintes categorias:

| - As unidades de conservagao existentes e aquelas de proteg¢ao integral
que vierem a ser criadas;

Il - Serra da Andorinha (prolongamento de terras acidentadas que vai
desde a localidade de Santa Tereza, tendo na extremidade norte o bairro
Zumbi e Jardim Ameérica);

lll - Todos os fragmentos de Matas remanescentes, ou em processo de
regeneragao, no Bairro S&o Geraldo;

IV - Taludes da pedreira do bairro IBC e suas respectivas coberturas
vegetais;

V - Cavernas.

Tal mencéo refere-se, novamente, a preservacdo do ambiente e trata dos
taludes da pedreira do bairro IBC. Nao ha davidas que o meio ambiente deve ser,
além de preservado, mantido e que locar os taludes na Zona 1 (de maior prote¢ao)

foi corretamente disposto, mas somente isso nao € suficiente.

O PDM deve organizar e preparar 0 municipio para um crescimento e

desenvolvimento sustentavel a fim de manter e melhorar a qualidade de vida de



seus moradores, sejam eles urbanos, rurais, trabalhadores, aposentados ou

estudantes.

Este texto legal ndo pode ser somente uma orientagdo para investimentos
imobiliarios: como devera ser feita a calcada, se tal edificacdo sera comercial ou
residencial. O PDM néo se resume a isto, a importancia deste diploma legal deve
ser elevada ao prestigio que merece e deve contemplar todos os temas do

municipio e da sociedade: saude, cultura, economia, bem estar social, etc.

Fica claro, portanto, que o PDM de Cachoeiro de Itapemirim ndo contempla
de forma adequada o setor de rochas ornamentais, devendo portanto, numa
proxima revisdo, abranger o tema economia, de forma que o setor de rochas
ornamentais possa ser discutido e tratado neste importante instrumento juridico do

municipio.

Consideracgdes Finais

Apoés a andlise dos fatos aqui apresentados, pode-se concluir que algo deve
ser mudado no que diz respeito a relacdo entre o setor de rochas ornamentais e o
PDM de Cachoeiro de Itapemirim. Devido a importancia desses dois temas, estes
assuntos nao podem ser tratados de forma isolada, devendo sim, manter uma

sinergia, no intuito de beneficiar toda a sociedade.

O PDM de Cachoeiro de Itapemirim deveria contemplar com maior relevo o
setor de rochas ornamentais - motor de sua economia - gerando possibilidades para
o fomento e desenvolvimento desta importante atividade para a regido. Tratar do
setor no PDM traria maior envolvimento de toda a sociedade e principalmente dos

orgaos da administragcéo publica para a questdo econdmica do municipio.

Trabalhar de forma harménica, com o objetivo de promover o
desenvolvimento e a geracdo de empregos e renda, com maior arrecadacao de

impostos deve ser a meta a ser alcancada pela poder publico municipal.



A omissdao do tema econdémico e principalmente do setor de rochas
ornamentais no PDM de Cachoeiro de Itapemirim deixa claro a falta de coeréncia e

0 pouco interesse que o0 setor publico destina a esse importante topico.

Este texto esta sendo escrito no final de 2014 e nosso PDM sera revisto em
2016. Assim sendo, estd proximo da chance de deixar de forma expressa a
preocupacdo do municipio no progresso de nossa economia. Servindo portanto de
propdsito para aventar a inclusdo do tema nas proximas revisdes deste importante

diploma juridico municipal.
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