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RESUMO

O objetivo deste artigo é analisar a legislacdo e sua aplicacdo no municipio de Cachoeiro de
ltapemirim, Sul do Estado do Espirito Santo, no que tange a acessibilidade das pessoas com
deficiéncia, a luz dos direitos fundamentais de indole constitucional. A metodologia dedutiva e
indutiva serd utilizada por meio de pesquisas bibliograficas e normativas, submetidas a dialética para
sintese final. E premente a inclus3o das pessoas com deficiéncia, sobretudo na busca por igualdade
social e qualidade de vida para essas pessoas. As pessoas vivem e se locomovem nas cidades que
sdo, na verdade, os entes federados responsaveis pela execucdo local das politicas de mobilidade
urbana. Alegislacdo infraconstitucional (Lei Federal n2 13.146 de 2015) consagra direitos e garantias
as pessoas com deficiéncia, concernentes a salide, moradia, trabalho, assisténcia social, previdéncia
social, acessibilidade, acesso a informacdo e comunicacdo, direito a participacdo na vida publica e
politica, ciéncia e tecnologia e acesso a justica. Assim, ainda é deficiente a infraestrutura municipal,
consoanteas necessidades de cada cadeirante, que por veze, sdo impedidas de circular pelas ruas,
utilizar o transporte coletivo ou acessar edificacBes e orgdos publicos, apesar da existéncia de
projetos como “Cal¢ada Cidada” e do esforco da sociedade civil organizada no sentido de avancar na
acessibilidade dos cadeirantes. 18,6 milhdes de brasileiros possuem algum tipo de deficiéncia no
pais, de acordo com levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o que
representa 8,4% do total de pessoas com mais de dois anos, entre homens (6,9%) e mulheres (9,9%).
A guisa de conclusdo, a mobilidade e acessibilidade urbanas das pessoas com deficiéncia, em
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especial, nesserecorte, dos cadeirante, € um tema complexo que escala conforme o porteda cidade,
por ndo se tratar de assunto cuja solucdo esteja dentro um ramo de conhecimento especifico, mas
tratando-se de tema transversal que deve encontrar solucdes igualmente complexas para além do
simples deslocamento de pessoas de um ponto para outro, mas a partir da necessidade de garantir
as pessoas o livre desenvolvimento, a qualidade de vida digna e o bem-estar da populacdo.

Palavras-chave: Acessibilidade; Cadeirante; Pessoa com Deficiéncia; Direito de Ir e Vir.

ABSTRACT

The objective of this article is to analyze the legislation and its application in the municipality of
Cachoeiro de Itapemirim, in the south of the state of Espirito Santo, regarding accessibility for people
with disabilities, in light of fundamental constitutional rights. The deductive and inductive
methodology will be used through bibliographical and normative research, subjected to dialectics
for a final synthesis. The inclusion of people with disabilities is urgent, especially in the search for
social equality and quality of life for these people. People live and movearoundin cities, which are,
in fact, the federated entities responsible for the local implementation of urban mobility policies.
The infra-constitutional legislation (Federal Law No. 13,146 of 2015) enshrines rights and guarantees
for people with disabilities, concerning health, housing, work, social assistance, social security,
accessibility, access to information and communication, theright to participate in publicand political
life, science and technology, and access to justice. Thus, municipal infrastructure is still deficient,
according tothe needs of each wheelchair user, who are sometimes prevented from walking on the
streets, using publictransportation oraccessing public buildings and offices, despitethe existence of
projects such as “Calcada Cidadad” and the efforts of organized civil society to advance accessibility
for wheelchair users. 18.6 million Brazilians have some type of disability in the country, according to
a survey by the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE), which represents 8.4% of the
total number of people over two years old, including men (6.9%)and women (9.9%). In conclusion,
urban mobility and accessibility for people with disabilities, especially wheelchair users, is a complex
issue that varies according to the size of thecity, as it is not a subject whose solution lies within a
specific branch of knowledge, but rather a cross-cutting issue that must find equally complex
solutions beyond the simple movement of people from one pointto another, but based on the need
to guarantee people free development, a dignified quality of life and the well-being of the
population.

Keywords: Accessibility; Wheelchair users; Person with disabilities; Right to come and go.

1 INTRODUCAO

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia leciona a participacdo
popular como parametro essencial da formulacdo de politicas e agdes direcionadas as
pessoas com deficiéncia. Assim, conforme o art. 12 da referida convencdo, pessoas com

deficiéncia sdo: “aquelas que tém impedimentos de natureza fisica, intelectual ou sensorial,
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0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade com as demais pessoas" (Organizacdo das Nac¢des Unidas, 2006).

As pessoas com deficiéncia possuem limita¢des fisicas, sensoriais ou mentais que
muitas vezes geram dificuldades e impossibilidades de execucdo de atividades comuns as
outras pessoas, resultando na dificuldade de deslocamento de um lugar a outro. Diante
disto, impGe-se a utilizacdo de equipamentos que permitam melhor convivio, dadas as
barreiras do ambiente fisico. A Constituicdo Federal de 1988 dispensou tratamento
diferenciado as pessoas com deficiéncias. E preciso, porém, assegurar a estes sujeitos o
exercicio efetivo da cidadania e da convivéncia social, mediante o exercicio do direito de
liberdade e autonomia paraire vir. A Constituicdo garante odireito ao trabalho, a educacao,
a saude, ao lazer. E, pois, necesséario garantir o deslocamento decorrente dessas atividades.

O Brasil, segundo dados do ultimo censo populacional, tem 18,6 milhdes de pessoas
com deficiéncia (8,9% da populacdo) (Brasil. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
2023). A partir dessa constatacdo, o desafio do poder publico na questdao da acessibilidade
dos centros urbanos deve observar o contingente populacional e viabilizar para essa
significativa parcelada populacdodiagndsticos e solucdes compativeiscom cada deficiéncia,

garantindo, com isso a inclusdo social.

Quando a arquitetura citadina apresenta obstdculos ao deslocamento das
pessoas, imple a segregacdo de um estrato especifico da sociedade:
idosos, obesos, deficientes fisicos e sensitivos. As dificuldades para a
pessoa com limitacdo fisica acessar os servigos publicos de saude sdo
percebidas particularmente no trajeto casa-instituicdo assistencial.
Portanto, a remocdo de barreiras arquitetdnicas representa um
importante passo para a integracdo dos deficientes na atividade humana.
Com esta finalidade, determinados municipios desenvolvem o programa
Acessibilidade-Projeto para Todos, no intuito de eliminar as barreiras
arquitetbnicas e ambientais que impedem o direito de locomocdo das
pessoas deficientes (Brasil. Coordenadoria Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, [s.d.]).

Moreira (2008, p. 28), assevera que tutela constitucional, sobre a pessoa portadora

de deficiéncia, consagra especial protecdo desse grupo, assegurando, inclusive amparo
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judicial para defesa dos seus interesses, visando ao tratamento igualitario. Por fim, os
direitos de acessibilidade, notadamente de ir e vir livremente dependem de um ambiente
acessivel ao cidadao, assegurada a ele uma melhoria geral em sua qualidade de vida.

A eficacia plena do disposto no §12 do artigo 52 da Constituicdo Federal de 1988
determina do Estado a garantia de espacos fisicos, dos meios de transporte, em plenitude.
As pessoas com deficiéncia ou de mobilidade reduzida, tém seu direito de ir e vir aviltado
pela falta de acessibilidade, especialmente de equipamentos publicos, ocorrendo, por mais
das vezes pela auséncia de politicas publicas que assegurem esses direitos individuais.

Alegislacdoexigearevisdoefixacdode novos paradigmasparaexecucdode politicas
publicas destinadas a populacdo com deficiéncia. Assim, esse trabalho guarda relevancia ao
se debrugar sobre o cumprimento dessas normas que visam a garantia de diretos, bem-estar
e promocdo da dignidade das pessoas com deficiéncia no Brasil. Pretende-se discutir a
aplicacdoda legislagcdo para as hipdteses vertentes, servindo ao estudo, os regulamentos
citados, confrontados com as praticas comuns no Brasil e, apds conclusao, devidamente
submetido a dialética hegeliana, cujos dados e elementos estardo adstritos ao método
hipotético-dedutivo (Lakatos, 2018)

O artigo segue sistematizado em trés partes: o primeiro discute o acervo normativo
do municipio de Cachoeiro de Itapemirim, especialmente quanto acessibilidade de pessoas
com mobilidade reduzida, incluindo-se os pontos positivos e negativos de locomogdo e
permanéncia, bem como os a eficacia da fiscalizacdo de aplicacdo das politicas instituidas.
Depois, quais medidas podem ser adotadas pelo cidadao e pela sociedade civil organizada
nos casos de flagrante omissaopor parte do Estado. Por fim, o ponto de destaque do estudo
esta direcionado aos direitos fundamentais, e a teoria da ponderacdo de principios e

dignidade da pessoa humana em pardametro com a acessibilidade.
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2 A MOBILIDADE URBANA NO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

O municipio de Cachoeiro, estd inserido no Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel
e Projetos Estruturantes para cidades polo do Estado do Espirito Santo. A mobilidade urbana
é, a condicdo em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no espaco urbano,
segundo Brasil (2012) e interfere diretamente nos modos de vida dos habitantes de cada
cidade. Por essa razdo, da-se, no planejamentodela, por meio de planos de mobilidade, que
o Estado define as condi¢cdes associadas a mobilidade urbana: as intervencdes fisicas,
operacionais, institucionais, normativas e até mesmo politicas e sociais que devem ser
realizadas em horizontes temporais definidos.

E 0 que se extrai do relatério apresentado pelo municipio:

A mobilidade é uma condicdo essencial para acessar os bens e servicos
urbanos e, também, um fator fundamental para a integracdo social e
urbana. Entretanto, ela ndo € uniformementedistribuida entre individuos
e grupos sociais e, sobretudo, ndo tem a mesma qualidade em todo o
espaco, quando relacionada aos recursos e as restricdes quelimitam o seu
uso. As desigualdades associadas a mobilidade urbana estdo relacionadas
tanto a diferenca na distribuicdo social de acesso aos recursos (urbanos,
socioecondmicos, culturais e temporais) quanto a presenca de restricées
(sociais e no tempo/espaco) que prejudicam o uso do espaco urbano
(Brasil, 2012)

Na verdade, além disso, a ocupacdo do territério com base na em loteamentos sem
licenga relegando os planos diretores, ddo como resultado uma urbanizagdo dissipada com
o distanciamento dos servicos e empregos das areas residenciais, obrigando a populacdoa
deslocamentos por modos individuais motorizados (automadvel + motocicleta) e, ao mesmo
tempo, prejudica a estruturacdo do espaco urbano democratico e acessivel e dificulta a
fiscalizacdo.

A Constituicdo Federal estabelece a competéncia dos municipios para: (i) legislar
sobre assuntos de interesse local, (ii) organizar e prestar, diretamente ou sob regime de

concessdao ou permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
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coletivo, que tem carater essencial e (iii) promover o adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano
(art. 30,1, Ve VII).

Dentre elas, pois, estd a elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana a luz da Lei
Federal 12.587, de 03 de janeiro de 2012, instituiu as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (PNMU), instrumento da politica de desenvolvimento urbano,
objetivando a integracdo entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da
acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territério do municipio (art. 1°).

Seu objetivo é de contribuir com o acesso universal a cidade por meio do
planejamento e da gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana (art. 2°).
Nos termos da Lei Nacional de Mobilidade Urbana, o Sistema Nacional de Mobilidade
Urbana é definido como “o conjunto organizado e coordenado dos modos de transporte, de
servicose de infraestruturas que garante os deslocamentos de pessoas e cargasnoterritério
do municipio (art. 3°)”.

A referida norma ainda lei estabelece quais infraestruturas sdo consideradas como
afetas a mobilidade urbana, a saber: (i) vias e demais logradouros publicos, inclusive
metroferrovias, hidrovias e ciclovias; (ii) estacionamentos; (iii) terminais, estacdes e demais
conexdes; (iv) pontos paraembarque e desembarque de passageirose cargas;(v)sinalizacdo
vidria e de transito; (vi) equipamentos e instalacdes; e (vii) instrumentos de controle,
fiscalizacdo, arrecadacdo de taxas e tarifas e difusdo de informacbes, acdes essas
competéncias do municipio (art. 24).

Os Planos de Mobilidade Urbana deverdo ser elaborados pelos municipios e ser
integrados e compativeis com os respectivos Planos Diretores ou neles inseridos. A esse
respeito tem-se que o municipio de Cachoeiro possui plano de mobilidade vigente. Quanto
ao cumprimento desse plano, a Agéncia Municipal de Regulacdo de Servicos Publicos e
Delegados de Cachoeiro do Itapemirim (AGERSA), nos termos da Lei 4.798/99, é érgdo da
administracdoindireta do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, constituido na forma de

autarquia, com afinalidade de promover aregulacao, o controle e afiscalizacdodos servigos
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publicos delegados, permitidos, concedidos, autorizados ou operados diretamente pelo
poder publico municipal (art. 1°, § 1°).

O Plano Diretor do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim foi instituido pela Lei
Municipal 5.890, de 10 de outubro de 2006 (PDCI). E por meio dele que o municipio deve
realizar servicos de transporte publico e da estruturacdo dos aspectos a eles correlatos, tais
como a mobilidade urbana e a organizacdo institucional para a sua prestacao, é clara no
plano diretor. Dentre os principios que regem o PDCI, estdo o direito a cidade para todos,
compreendendo o direito ao transporte, a universalizacdo da mobilidade e acessibilidade e
a priorizacdo do transporte coletivo publico (art. 5°, lll, VIl e VIII).

Dos objetivos gerais, destaca-se o de garantir acesso, a todos os habitantes do
municipio de Cachoeiro de Itapemirim, a condi¢Bes seguras de circulacdo e racionalizar o
uso da infraestrutura municipal instalada, em particular a do sistema viarioe de transportes,
evitando sua sobrecarga ouociosidade (art.6°, Ve IX). A Politica Urbana do Municipio devera
observar as diretrizes de cumprimento do direito ao transporte e da oferta de transportes e
servicos publicos adequados aos interesses e necessidades da populacdo (art. 9°, e VI).

Tais pontos seriam suficientes para garantir o desenvolvimento de todo o sistema de
transporte como politica publica do Municipio de Cachoeiro do Itapemirim. Quanto a
ocupacao do solo (loteamento), deve o interessado solicitar ao Poder Publico Municipal de
Cachoeirode Itapemirim que informe asdiretrizes para o uso e ocupacdo do solo, do sistema
vidrio, dos espacos livrese das areasreservadas para equipamentos urbanos e comunitarios,
apresentando, para esse fim, requerimento e planta do imovel contendo (art. 293):

(i) As divisas da gleba a ser loteada;

(ii) As curvas de nivel com distdncia minima de 5 (cinco) em 5(cinco) metros para
aclives e declives iguais ou superiores a 20% (vinte por cento);

(iii) A localizacdo dos cursos d'agua, bosques e construgdes existentes;

(iv) Aindicagdodos arruamentos contiguos atodo o perimetro, a localizagdaodasvias

de comunicacdo, das areas livres, dos equipamentos urbanos e comunitarios
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existentes no local ou em suas adjacéncias, com as respectivas distancias da area
a ser loteada;

(v) O tipo de uso predominante a que o loteamento se destina;

(vi) Memorial descritivo do perimetro e area a ser loteada;

(vii)  Anotagdo de Responsabilidade Técnica.

O municipio editou ainda o Decreto 20.008, de 13 de julho de 2009, o Conselho
Gestor Permanente Pré-Acessibilidade (COGEPPA) que tem o objetivo de elaborar normas,
fiscalizar e controlar a situacdo da acessibilidade para as pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida a edificac¢des, vias publicas, espacos publicos, transportes, mobilidrios
e equipamento os urbanos publicos, privados e de usos coletivo, cujas atribuicBes estdo
definidas em seu art. 523, compreendendo elaborar e propor normas, rotinas e instrucdes
referentes a acessibilidade de acordo com as legislacdes vigentes, propor planos integrados
de acessibilidade com os demais érgaos do Municipio, orientar drgdos municipais quanto a
aplicacdo das normas e procedimentos relacionados a acessibilidade, efetuar levantamento
de obras e edificacdes referentes a acessibilidade, adotar providéncias para adaptacdo da
frota de transporte publico, propor intervencdonas vias publicas referentesa acessibilidade,

legislar por meio de resolucdes em matéria de sua drea dentre outras funcdes correlatas.

3 CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM (MUNICIPIO). Decreto n2. 20.008, de 13 de julho de 2009. Institui o Conselho
Gestor Permanente Pro-Acessibilidade (COGEPPA). Art. 52 Constituem atribuicGes do COGEPPA: | - elaborar e
propor normas, rotinas e instrucGes referentes a acessibilidade de acordo com as legislagGes vigentes; Il -
propor planos integrados de acessibilidade com os demais érgdos do Municipio; lll - orientar os demais 6rgaos
municipais quanto a aplicacdo das normas e procedimentos relacionados a acessibilidade; IV - estudar as
legislacBes vigentes e disseminar informacgGes técnicas sobre a acessibilidade das pessoas com deficiéncia; V -
efetuar levantamento de situacdo de obras, edificacbes e urbanismo, referentes a acessibilidade em
edificagcdes de uso publico e em logradouros publicos, quando necessario; VI - adotar providéncias para
adaptacdo da frota de transporte publico, inclusive taxis, de forma a permitir o acesso pela pessoa com
deficiéncia; VIl - apresentar ou analisar propostas de intervenc¢do nas vias publicas referentes a acessibilidade;
VIII - solicitar aos érgdos Municipais, sempre que julgar necessario, o projeto de arquitetura e urbanismo com
as especificagdes referentes a acessibilidade; IX - indicar situagdes de descumprimento as normas legais e
acionar as unidades competentes; X - emitir resolugdes em matéria de sua drea de atuagdo, nos termos da
legislacdo vigente; XI - divulgar, no ambito do Municipio, os trabalhos do Comité; Xl - estabelecer parcerias
com os orgdos e entidades do Governo Municipal, bem como com as entidades publicas de outras esferas de
governo e com os demais setores da sociedade civil.
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Muito embora o acervo normativo esteja tecnicamente vigente, o proprio plano

tracou os problemas enfrentados pela populacdo, especialmente a cadeirante.

Relacionando-se especificamente a situagdo do municipio de Cachoeiro de
Itapemirim, podem ser destacados os seguintes problemas:

Calcadas irregulares/estreitas;

Aumento do congestionamento defluxo de veiculos;

Crescimento dos indices de poluicdo ambiental;

Concentracdo da populagdoem um determinado local;

Transporte coletivo ultrapassado;

Irregularidade nos itinerarios e horarios dos 6nibus;

Ma qualidade dos abrigos de 6nibus;

Calgadas mal dimensionadas;

M4 distribuicdo dos servicos publicos para as regides periféricas dacidade;
Grande quantidade de pessoas andando a pé em ruas e calcadas
inadequadas e aguardando um transporte coletivo ao relento;

Alto indice de insatisfacdo da populacdo emrelacdo ao transporte urbano;
Baixa qualidade do transporte coletivo: as empresas ndo cumprem
horarios, ndo sdo fiscalizadas, ndo disponibilizam itinerarios conforme a
legislacdo e os desejos dos usuarios;

Abrigos de 6nibus insuficientes, malconservados e mal projetados;
Calcadas insuficientes e inadequadas e sem acessibilidade.

Se esses fatores dificultam a rotina de pessoas com mobilidade plena, é facil deduzir
0 que se passa na vida de um cadeirante. Do ponto de vista observacional, o Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim tem realizado a instalacdo de faixas elevadas na avenida Ubaldo
Caetano Gongalves, localizada entre os bairros Ibitiquara e Independéncia, que é item de
seguranca construido acima do nivel da rua, aumentando a seguranca dos pedestres ao
realizar a travessia e, também, contribuindo com a acessibilidade de pessoas com
dificuldades de locomocao.

O anexo XIX criou o conceito de Calgada Ideal ou Calgada Cidadad baseado na NBR
9050 (2015) que define normas de acessibilidade a edificagGes, mobiliario, espacos e
equipamentos urbanos, pois, segundo informacdes disponibilizadas no sitio eletrénico do

Municipio de Cachoeiro de Itapemirim (Municipio) (2018):
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Em Cachoeiro de Itapemirim o sistema de circulacdo de pedestres é
constituido basicamente por calcadas, escadarias e pontes com
caracteristicas bastante heterogéneas, ndo sendo observada uma diretriz
clara no cuidado da infraestrutura para os pedestres, a exemplo do que
ocorre na maioria dos municipios brasileiros.

As calcadas existentes na darea central, apesar de possuirem boa largura
em determinados trechos, demandam manutencdo a fim de proporcionar
a circulacdo adequada dos pedestres, em especial das pessoas com
deficiéncia ou com mobilidadereduzida.

Nas areas mais afastadas da regido central, as calcadas publicas sdo
insuficientes, mais estreitas e possuem uma série de obstaculos. Nesse
sentido, vale destacar a disponibilidade de duas pontes paraa travessia do
Rio Itapemirim exclusivas para pedestres como importantes equipamentos
de conexdo e integracdo.

Além disso, é importante ressaltar que o Municipio de Cachoeiro de
ltapemirim possuirelevo bastante acidentado, o que gera uma série de
outras dificuldades a aplicacdo de um padrdo normativo, principalmente
no queconcerne a implementacdo de rampas de acesso.

Segundo material produzido pela Associacdo Brasileira de Concreto Portland (ABCP),
A calcada ideal é aquela que garante o caminhar livre, seguro e confortavel de todos os
cidaddos” (AssociacdoBrasileirade NormasTécnicas, 2016). O item 6.12 da NBR 9050:2020,
estabelece que calgadas e vias exclusivas de pedestres devem ter piso uniforme e uma faixa
livre (passeio) para circulacdo de pedestres, sem degraus. Nota-se que ndo faltam normas
de padronizagdo no conceito, no projeto, na reforma e na execugdo do calcamento urbano,
visa a melhoria do cenario dedicado a infraestrutura dedicada a pedestres, a fim de
possibilitar e salvaguardar os necessarios parametros de acessibilidade de todos os cidadaos
e, ainda, permitir que o Municipio efetivamente possa cumprir ao que determina legislacdo
federal que rege a matéria.

A infraestrutura de calcadas para pedestres e vias para cadeiras de rodas e outros
meios de locomocdo similares configuram uma rede de conectividade com outros espacos
e facilitam a escolha por deslocamentos ndo motorizados. A consolidacdo dessa rede
envolve o desenho dos espacos, a iluminacdo noturna e sinalizacdo (Vasconcellos; Lima,

1998)
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Embora seja desejavel que toda a rede de circulacdo seja acessivel, determinadas
areas, em funcdo da topografia, ndo permitem a implantacdo de calcadas planas, ou ao
menos com inclinacdo confortavel, sendo necessdria a implantacdo de escadas, para
garantia ao menos parcial de acesso. Destaca-se, no entanto, que as escadarias ndo devem
nunca constituir Unica opgdo de acesso a determinada localidade, a qual deve ser provida
de acessos alternativos com condi¢des adequadas de acessibilidade, conforme definido pelo

Plano de Mobilidade do municipio de Cachoeiro de Itapemirim:

3 A PARTICIPAGAO SOCIAL EM BUSCA DE MELHORES CONDIGOES DE ACESSIBILIDADE

Com relacdo a participacdo popular, a Lei Municipal n2 5974/2007, dispde sobre a
criacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — COMDPEDE criado
para a consecucdo dos fins propostos pela Assisténcia Social e em atencdo ao que dispde a
Lei Federal n? 7.853, de 24 de outubro de 1989, e Decreto n? 914, de 06 de setembro de
1993. (art. 12). E um drgdo de carater deliberativo, consultivo, fiscalizador e permanente,
vinculado a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social — SEMDES (art. 292), cujas

competéncias sdo:

Art. 32 E da competéncia do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia - COMDPEDE de Cachoeiro de Itapemirim:

1. definir a politica municipal de interesse das pessoas com deficiéncia e
acompanhara suaimplementacdo;

2.promovere apoiar atividades que contribuam para a efetiva integracao
cultural, econébmica, social e politica das pessoas com deficiéncia na
comunidade;

3. facilitar a representacdo das pessoas com deficiéncia em conselhos
municipais, féruns e movimentos nas areas de saude, educacdo,
habitacdo, transporte e outros;

4. adotar a¢Bes que visem o efetivo cumprimento das leis que garantem
os direitos das pessoas com deficiéncia;

5. receber, examinar e encaminhar aos 6rgaos competentes, dendncias
acerca de fatos e ocorréncias envolvendo praticas discriminatdrias e atos
abusivos relativos as pessoas com deficiéncia;

6. elaborar e aprovar o seu regimento interno no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, depois de regulamentar, organizar, coordenar, bem como
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adotar todas as providéncias cabiveis para a escolha e posse de seus
membros.

O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Com Deficiéncia - COMDPEDE ¢é
composto por 16 (dezesseis) membros, nomeados pelo Prefeito Municipal, na seguinte
conformidade: a) 08 (oito) representantes do Poder Publico Municipal; b) 08 (oito)
representantes eleitos das organizagdes ndo governamentais, por um féorum ou assembleia
das entidades. A acessibilidade é direito que garante a pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida viver de forma independente e exercer seus direitos de cidadania e de
participagao social; constituindo um atributo essencial do ambiente que garante a melhoria
da qualidade de vida das pessoas.

A Constituicdo da Republica de 1988, consagra hipoteses de participacdo popular,
seja através da sociedade civil organizada, seja através de entidades civis, seja através de
entidades componentes do sistema sindical nacional, a exemplo dos arts. 82, inciso VI; 10;
37, §32; 187; 194, inciso VII; 198, inciso lll; 204, inciso Il; 216-A, § 12, inciso X; 227, § 19; 79,
paragrafo Unico. No que tange as politicas publicas a participacdo popular estd
consubstanciada no direito reivindicado na agenda publica, pois para a sua execucdo
deverdo ser escolhidos aqueles se se encontram dentro da proposta orcamentdria do ente
publico, e nessas etapas, o papel da participacdo popular se revela essencial, especialmente

na formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas.

Paraa elaboracdo do PlanMob, o Caderno de Referéncia do Ministério das
Cidades assinala os seguintes entendimentos basicos para sua concepcao:
“(a) o conceito de transporte se insere em uma visdo mais ampla, qual
seja,o0 damobilidade urbana; (b) politica de mobilidade deve ser associada
aos pressupostos da politica urbana; (c) o planejamento da mobilidade
deve dar prioridade aos modos ndo motorizados coletivos e dar atencdo
especial as condicBes de acessibilidade; (d) o planejamento deve ser
realizado com a maxima participacao dasociedade.”

No contexto das oficinas, deve ser ressaltado o item (d) como diferencial
em relagdo aos tradicionais planos detransporte das Ultimas décadas, que
é o daparticipacdo social.

Em favor da necessdria correlacdo em torno do planejamento publico e
participacdo social pode ser feita com os seguintes argumentos: planejar
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significa visualizar uma situacdo futura melhor do que a que se vive no
momento, ndoimportandoqual seja o setor ou segmento socioecondmico
objeto desse processo de planejamento. Para iniciar e perenizar um
processo de planejamento é necessario conhecer asituacdo inicial (a atual)
da realidade em que se estd vivendo, com todos os problemas que devem
ser enfrentados (Cachoeiro de Itapemirim (Municipio), 2021).

O Ministério das Cidades editou Portaria n? 355, de 28 de abril de 2017 que
regulamenta a aplicacdo do art. 32 da Lei n? 13.146, de 06 de julho de 2015, nas operacdes
de crédito contratadasno &mbitodos programashabitacionais, publicos ou subsidiados com
recursos publicos, geridos pelo Ministério das Cidades. A portaria trata da normatizacao, no
ambito dos programas habitacionais publicos, entre eles, o Minha Casa, Minha Vida
(MCMV), ou subsidiados com recursos publicos, dos direitos da pessoa com deficiéncia. Em
conformidade com o artigo 32 da Lei n2 13.146 de 2015, que instituiu a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Comisso, moradiasdeinteresse social, financiados com recursos federais, devem ser
adaptadas com kits especificos para cada tipo deficiéncia, para que os requisitos de
acessibilidade estejam presentes nessas obras. O texto regulamenta que todos os comodos
deverdo contar com espacos livres de obstaculos em frente as portas e determina que os
comodos possibilitem a inscricdo de moédulos de manobra de cadeira de roda, sem
deslocamento que permita rotacdo de 180°, livre de obstaculos. Nos banheiros devera ser

possivel inscrever modulo de manobra sem deslocamento que permita rotacdo de 360°.

4 CONCLUSAO

Deduz-se de toda pesquisa que o axioma da legislacdo patria, associada as
Convencles, € voltado a promogdo, protecdo do exercicio pleno e equitativo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, sempre
com vistas a dignidade da pessoa humana. Pessoas com deficiéncia, em regra, tém

impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial e por essas
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razbes podem encontrar dificuldades de interacdo e até de obstrucdo de sua plena
participacdo na sociedade em condi¢des de igualdade.

Paraisso mudancas paradigmaticas, estruturais, sistémicassdomais que necessarias,
0 que ha em execucdo sdo, em verdade, insuficientes para atender as demandas dessa
populacdo de milhdes de brasileiros e brasileiras, ndo sendo possivel cingi-lasa meras
adaptacdes e instalacdo de rampas nos passeios, rebaixamento de faixas nas vias, garantir
acesso a ambientes publicos, bem como implantar meio de transporte publico acessivel.

Obstaculos geograficos, topograficos da cidade devem ser considerados,
especialmente os negligenciados. A superacdo dos problemas urbanos impde acdes
multidirecionais, de modo que o tradicional aparelhamento estatal tem gerado planos e
intervencdes fragmentados, desarticulados e, por vezes, antagdnicos que reduze eficiéncia
do impacto positivo desses investimentos.

Em Cachoeiro de Itapemirim, a legislacdo especial que aborda direito da
acessibilidade dos deficientes e das pessoas com mobilidade reduzida, criou, dentre outras
ferramentas um sistema de transporte alternativo denominado “Servico de Transporte
Alternativo Ir e Vir”, com agendamento via site e oferece a populacdo com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida vans equipadas com elevadores hidrdulicos para o deslocamento
residéncia/destino/residéncia, custeado integralmente pelo municipio.

Além disso, em Cachoeiro de Itapemirim as calcadas ndo sdo abordadas na Lei
Organica Municipal, porém o municipio aborda o tema na Lei 2008/75, em que torna
obrigatdrioaos proprietarios detentores de imdveisa conservacdo de passeios, entre outras
providéncias. Na Lei Municipal n2. 6.396/2010 de acréscimo de Anexo ao Plano Diretor de
2006 o tema é também abordado, com o Projeto Calcada Cidadd, noqual a Prefeitura, adota
um padrdo de calcadas que facilita a acessibilidade e propde uma calcada ideal. Assim, sdo
propostas calcadas com espaco de faixas seguras, de servico tatil e direcional, e também
rampas de acesso aos veiculos e pedestres.

Chega-se a conclusdo que o Poder Publico deve realizar campanhas frequentes de

valorizacdo do transporte ndo motorizado e que objetivem mudangas na reparticdo modal,
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estimulando o uso de modos ndo motorizados para viagens de curta distancia. A
acessibilidade das pessoas deve ser ventilada de maneira constante porque ha décadas as
pessoas com deficiéncia enfrentam restricdo de exercicio pleno de seus direitos mais
basicos, conquanto haja conquistas.

Todavia, a sua exclusdo social é fato que ndo pode ser ignorado tendo em vista que
exclusdo ndo é antdbnimo de inclusdo: as pessoas com deficiéncia ndo podem e ndo devem
se adequar a0 meio, 0 meio que precisa estar adaptado a essas condi¢des por acesso
igualitario em qualquer ambiente. Cachoeiro de Iltapemirim possui importante acervo
legislativo e alguns importantes avancos, porém, necessita de a¢des que efetivem esses
direitos previstos em lei, notadamente o direito de ir e vir estd previsto na Constituicdo
Federal de 1988, demonstrando, com isso, que as pessoas sdo livres de fato e que o Estado

e a sociedade estdo atuando para eliminar essas barreiras fisicas.
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