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RESUMO

O objetivo geral deste artigo € analisar a fome como um fendmeno politico-juridico,
considerando-a no contexto das desigualdades sociais e econémicas, bem como das decisdes
politicas que perpetuam a inseguranca alimentar e nutricional. A expressdo “fome” apresenta
uma conotacdo equivoca e cujos sentidos variam de acordo com os elementos constituintes e
componentes que externam tal fendbmeno no mundo concreto. Trata-se da expressdo que
desdobra a partir de uma conjuntura de decisdes e que, ndo raramente, sdo responsaveis pelo
agravamento do quadro daqueles que se encontram em vulnerabilidade social. Ora, a fome é
analisada como um fendmeno construido socialmente, legitimado pelo sistema capitalista, que
transforma o alimento em mercadoria e, assim, reforcando as desigualdades estruturais. A
metodologia empregada para a construcdo do presente trabalho se baseou na utilizagdo de
métodos dedutivos e historiograficos. A partir do critério de abordagem, a pesquisa é
categorizada como qualitativa. No que concernem as técnicas de pesquisa, empregaram-se a
pesquisa bibliografica e a revisdo de literatura sob o formato sistematico.
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ABSTRACT

The general objective of this article is to analyze hunger as a political-legal phenomenon,
considering it in the context of social and economic inequalities, as well as political decisions that
perpetuate food and nutritional insecurity. The expression “hunger” has an ambiguous
connotation and its meanings vary according to the constituent elements and components that
externalize this phenomenon in the real world. It is an expression that unfolds from a set of
decisions that are often responsible for worsening the situation of those who find themselves in
social vulnerability. Hunger is analyzed as a socially constructed phenomenon, legitimized by the
capitalist system, which transforms food into a commodity and, thus, reinforces structural
inequalities. The methodology used to construct this work was based on the use of deductive and
historiographical methods. Based on the approach criterion, the research is categorized as
gualitative. Regarding the research techniques, bibliographical research and literature review in
a systematic format were used.

Keywords: Hunger; Right to Adequate Food; Social Vulnerability; Human Development.

CONSIDERAGOES INICIAIS

O objetivo geral deste artigo é analisar a fome como um fendmeno politico-
juridico, considerando-a no contexto das desigualdades sociais e econbmicas, bem como
das decisBGes politicas que perpetuam a inseguranca alimentar e nutricional. Busca-se
compreender as raizes histdricas e estruturais da fome, discutir seus impactos sobre os
direitos humanos fundamentais, especialmente o direito a alimentacdo, e avaliar as
politicas publicas brasileiras voltadas ao enfrentamento desse problema, destacando
avancos, retrocessos e desafios para sua erradicagao.

A secdo 2 explora a fome como uma decisdo politica, sustentando que, longe de
ser uma condicdo natural ou inevitavel, ela é resultado de escolhas conscientes por parte
dos poderes econbmicos e politicos. Essa perspectiva baseia-se na argumentacdo de que
a fome é mantida por estruturas que priorizam o lucro em detrimento das necessidades
humanas bdsicas, como a propriedade privada e a soberania nacional, que
historicamente excluem os mais vulneraveis das dinamicas de solidariedade e acesso a

recursos. A fome é analisada como um fendmeno construido socialmente, legitimado
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pelo sistema capitalista, que transforma o alimento em mercadoria e, assim, reforcando
as desigualdades estruturais.

Além disso, destaca-se como a invisibilidade social da fome contribui para sua
naturalizacao, dificultando o enfrentamento politico e social do problema. Sob a ética de
autores como Amartya Sen e Josué de Castro, a fome é interpretada como uma questdo
de desigualdade no acesso a recursos e nao como mera escassez de alimentos. A inclusdo
do direito a alimentagdo na Constituicdo brasileira é apontada como um avango
importante, mas insuficiente diante da desconexdo entre o texto constitucional e os
fatores reais de poder que condicionam sua implementacdo pratica. Nesse sentido, o
item conclui que a superacdo da fome depende de transformacdes politicas e sociais
profundas, que enfrentem as desigualdades estruturais que perpetuam esse problema.

Por sua vez, a secdo 3 aborda a relagdo entre a fome e a vulnerabilidade social,
enfatizando como a pobreza e a extrema pobreza intensificam a inseguranca alimentar e
nutricional no Brasil. A fome é apresentada como uma consequéncia direta de
desigualdades econbmicas e sociais, que limitam o acesso das populacdes mais
vulnerdveis a direitos basicos, como saude, educacdo e moradia. O conceito de
vulnerabilidade social é explorado como uma condi¢cdo marcada pela insuficiéncia de
recursos essenciais, sendo mais prevalente em regifes historicamente desfavorecidas,
como o Norte e o Nordeste. A inseguranca alimentar, nesse contexto, reflete uma
realidade de exclusdo social, em que milhdes de brasileiros enfrentam dificuldades para
acessar alimentos adequados e nutritivos.

O texto também destaca os impactos da fome entre as geracdes, especialmente
entre criangas e adolescentes, que sofrem com desnutricdo e comprometimento no
desenvolvimento fisico, cognitivo e educacional. Essas limitagdes perpetuam ciclos de
pobreza, dificultando a mobilidade social e aprofundando desigualdades estruturais.
Além disso, a fome, quando analisada sob o prisma da "fome oculta", evidencia a privacao
de nutrientes essenciais, afetando negativamente a salude publica e acentuando

problemas como obesidade e doengas crdnicas. Sobre esse viés, é ressaltada a
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necessidade de politicas publicas mais robustas e direcionadas para romper esse ciclo de
vulnerabilidade e garantir o direito humano a alimentacdo adequada.

A secdo 4 examina o enfrentamento da fome no Brasil como politica de Estado,
tracando um panorama histérico das principais iniciativas desde o governo Vargas até o
atual governo Lula. Durante o Estado Novo, surgiram medidas como a criacdo do saldrio-
minimo e do Servico de Alimenta¢do da Previdéncia Social (SAPS), que buscavam mitigar
a fome, ainda que de forma assistencialista e limitada. No periodo da ditadura militar,
politicas como o Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PRONAN) avancaram em
termos técnicos, mas mantiveram praticas paternalistas que ndo enfrentavam as causas
estruturais da inseguranca alimentar. Com a redemocratizacdo, acdes como o Bolsa
Familia e o Fome Zero nos governos Lula e Dilma representaram um marco na integragao
de politicas sociais, retirando o Brasil do Mapa da Fome da ONU em 2014.

No entanto, o0s retrocessos iniciados no governo Temer, com cortes
orcamentarios e o desmonte de estruturas como o CONSEA, agravaram a inseguranga
alimentar, situacdo que se intensificou no governo Bolsonaro, marcado pela volta do
Brasil ao Mapa da Fome. O novo governo Lula, em 2023, retomou politicas de seguranca
alimentar, como o relancamento do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e a
ampliacdo do Bolsa Familia, promovendo uma reducdo expressiva na fome grave.
Contudo, desafios permanecem, exigindo esforcos continuos para consolidar politicas
publicas que garantam o direito a alimentacdo, equilibrem as demandas do agronegdcio
e fortalegcam a agricultura familiar, essencial para a seguranca alimentar e nutricional da
populacdo brasileira.

Em termos metodolégicos, foram empregados os métodos cientificos
historiografico e dedutivo. O primeiro método foi utilizado no estabelecimento das bases
histéricas sobre a mudanca de paradigmas proporcionada pelo Texto Constitucional de
1988. Ja o método dedutivo encontrou-se aplicabilidade no recorte tematico proposto

para o debate central do artigo. Ainda no que concerne a classificacdo, a pesquisa se
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apresenta como dotada de aspecto exploratério e se fundamenta em uma analise
conteudistica de natureza eminentemente qualitativa.

Como técnicas de pesquisa estabelecidas, optou-se pela adogdo da revisdo de
literatura sob o formato sistematico, acompanhado de revisdo bibliografica. O critério de
selecdo do material empregado pautou-se em um viés de aproximacdo com a tematica
estabelecida. As plataformas de pesquisa utilizadas foram o Google Académico, o Scielo e
o Scopus, sendo, para tanto, utilizados como descritores de selecdo do material
empreendido as seguintes expressées: “Fome”; “Direito a Alimentacdo Adequada”;

“Vulnerabilidade Social” e “Desenvolvimento Humano”.

2 SERIA A FOME UMA DECISAO POLITICA? APONTAMENTOS SOBRE 0OS MUITOS
SENTIDOS ASSUMIDOS PELA EXPRESSAO

A fome desde a sua concepcdo, é um fendmeno profundamente enraizado em
estruturas econdmicas e politicas, resultado de um sistema que coloca o lucro acima das
necessidades humanas basicas. Desde a consolidacdo do capitalismo e das relagdes
politicas internacionais, a fome foi legitimada como parte de uma dinamica social
organizadora, conforme apontado por Polanyi (2000). Logo, a fome persiste como
resultado de uma escolha consciente dos poderes econdmicos e politicos, que preferem
sustentar estruturas de lucro ao invés de resolver definitivamente o problema. Nesse
contexto, os conceitos de propriedade privada e soberania desempenham papéis cruciais
para sua manutengao.

A propriedade privada, ao distanciar as pessoas da natureza e dos recursos que
tradicionalmente garantiam sua subsisténcia, torna o acesso a alimentacdo cada vez mais
dependente de dinheiro, fonte necessaria para manutencao do sistema capitalista. Esse
distanciamento reforca a ideia de que o alimento ndo é um direito, mas uma mercadoria,
gue atua no aprofundamento das desigualdades. Ja o conceito de soberania cria divisGes

arbitrdrias entre aqueles que sdo dignos ou ndo de solidariedade, muitas vezes excluindo
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0s mais vulnerdveis e os que mais precisam das acdes coordenadas para combater a
fome. Dessa forma, a fome é sustentada por uma logica que, ao invés de buscar erradica-
la, a utiliza como instrumento de controle e manutencdo de hierarquias sociais.
(Lima, 2021).

A fome, embora muitas vezes vista como natural ou inevitavel, é resultado de um
processo histérico e politico que a transformou em instrumento de controle social e
econdmico. Desde o surgimento do capitalismo, ela foi legitimada como parte da ordem
econdmica, priorizando o lucro em detrimento da dignidade humana e a satisfacdo das
necessidades basicas. A fome, nesse contexto, torna-se uma condicdo “artificial” e
“criada”, derivada de uma decisdo politica consciente de ndo utilizar os recursos
disponiveis para alimentar as populacdes que mais sofrem com a privacdo. Como
argumenta Amartya Sen, a fome ndo é simplesmente a falta de alimentos, mas o
resultado de desigualdades estruturais no acesso aos recursos (Sen, 1981). De acordo

com Ziegler:

A fome torna impossivel a construcdo de uma sociedade pacificada. Em
um pais no qual uma parte importante da populacdo estd atormentada
pela angustia em face do amanhd, a paz social sé é viavel mediante a
repressdo. A instituicdo do latifundio encarna a violéncia. A fome cria
um estado de guerra permanente e larvar (Ziegler, 2012, p. 89)

Além disso, a percepcdo da sociedade a respeito da fome ¢é distorcida pela sua
invisibilidade. Diferente de outras calamidades sociais, a fome ndo é imediatamente
visivel aos olhos e, por isso, ndo recebe a mesma atengao ou urgéncia. Essa indiferenca
social a fome estd enraizada em séculos de naturalizacdo, especialmente em sociedades
gue experimentaram colonialismo, racismo e o capitalismo global, que perpetuaram
desigualdades profundas. Consoante explica Polanyi (2000), a fome foi "naturalizada" ao
ponto de ser vista como parte da paisagem social, um subproduto inevitavel da ordem

economica global. Em complemento, Josué de Castro afiancou que:
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Quanto a fome, foram necessarias duas terriveis guerras mundiais e
uma tremenda revolucdo social — a revolucdo russa — nas quais
pereceram dezessete milhdes de criaturas, dos quais doze milhdes de
fome, para que a civilizagdo ocidental acordasse do seu cbmodo sonho
e se apercebesse de que a fome é uma realidade demasiado gritante e
extensa, para ser tapada com uma peneira aos olhos do mundo (Castro,
1984, p. 31).

O papel das politicas publicas nesse cenario é severamente criticado. Ao estarem
enraizadas em uma visdo de mundo que legitima a fome como uma consequéncia
aceitavel das desigualdades econdmicas, essas politicas falham em propor solucdes que
abordem as causas estruturais da fome. Ao contrario, dependem de uma ldogica de
mercado global e de um sistema agroalimentar industrializado, que perpetua o problema
ao invés de resolvé-lo. Conforme pontuado por Sen (1981) e reafirmado por criticos
contemporaneos, a resposta a fome precisa ser repensada para focar na equidade e
justica social, e ndo apenas no lucro econémico. De modo pioneiro para a época, Josué

de Castro, ao tratar de tematica da fome, colocou em destaque que:

Um dos grandes obstdculos ao planejamento de solugdes adequadas
ao problema da alimentacdo dos povos reside exatamente no pouco
conhecimento que se tem do problema em conjunto, como um
complexo de manifestaces simultaneamente bioldgicas, econémicas
e sociais. A maior parte dos estudos cientificos sobre o assunto se limita
a um dos seus aspectos parciais, projetando uma visdo unilateral do
problema. S3o quase sempre trabalhos de fisiélogos, de quimicos ou de
economistas, especialistas em geral limitados por contingéncia
profissional ao quadro de suas especializacbes (Castro, 1984, p. 34).

A'inclusdo do Direito a Alimentacdo na Constituicdao brasileira, embora essencial,
ndo é suficiente para garantir sua efetividade. Como elucida Ferdinand Lassalle (1998
apud Xavier, 2013), em sua teoria sobre a Constituicdo, uma Constituicdo ndo pode ser
apenas um documento legal abstrato, ela deve refletir os verdadeiros fatores de poder
gue regem a sociedade. Se a Constituicdo ndo se alinha com a realidade politica e

econdmica de um pais, ela se torna ineficaz, sob a pena de ser apenas uma mera folha
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de papel sem efetividade. O direito a alimentacdo, portanto, apesar de estar
formalmente garantido no texto constitucional, enfrenta obstdculos praticos para sua
plena realizacdo, ja que os fatores reais de poder, como interesses politicos e
econdmicos, impedem a implementacdo adequada das politicas publicas necessarias
para erradicar a fome.

Esse cenario é ilustrado pelo contexto brasileiro, em que, apesar da previsdo
constitucional, politicas que visam garantir o direito a alimentacdo sao insuficientes, como
se viu apds o golpe de 2016. Assim, de acordo com Lassalle (1998 apud Xavier, 2013), a
Constituicdo so tem validade quando reflete a correlacdo de forcas que realmente opera
no pais. Nesse sentido, o problema ndo é juridico, mas de poder, tal como Lassalle
argumentava, enquanto Konrad Hesse, ao criticar essa visdo, ressaltava a natureza
normativa da Constituicdo (Xavier, 2013).

No entanto, a critica de Hesse ndo elimina a questdo central de que uma
Constituicdo para ser eficaz, precisa se conectar a realidade politica e social, um desafio
que se reflete diretamente na luta contra a fome no Brasil, ou seja, sem a transformacdo
efetiva dos fatores de poder que influenciam a distribuicdo de recursos e a
implementacdo de direitos fundamentais, como o direito a alimentagdo, a Constituicdo
corre o risco de permanecer impotente, reforcando o ponto de vista de Lassalle (1998
apud Xavier, 2013) sobre a relacdo entre poder e efetividade constitucional.

Ao retornar a abordagem da fome, deve-se reconhecer que o termo possui um
sentido equivoco e que comporta uma série de dimensdes e projecdes, cujas variacdes
de alcance e de conteldo desbordam a respeito das consequéncias produzidas. A fome,
portanto, ndo é um fenébmeno homogéneo, linear e de conteldo estanque; ao reverso,
devido a drea de incidéncia, populacdo afetada e o tempo em que perdura, a fome varia
e assume contornos peculiares, que, inclusive, podem culminar em um fendbmeno de

desagregacdo social. Castro, sobre o tema, ja apontou:

O nosso objetivo é analisar o fendbmeno da fome coletiva — da fome
atingindo endémica ou epidemicamente as grandes massas humanas.
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Ndo sé a fome total, a verdadeira inanicdo que os povos de lingua
inglesa chamam de starvation, fendmeno, em geral, limitado a dreas de
extrema miséria e a contingéncias excepcionais, como o fenémeno
muito mais frequente e mais grave, em suas consequéncias numeéricas,
da fome parcial, da chamada fome oculta, na qual, pela falta
permanente de determinados elementos nutritivos, em seus regimes
habituais, grupos inteiros de populagdes se deixam morrer lentamente
de fome, apesar de comerem todos os dias. E principalmente o estudo
dessas coletivas fomes parciais, dessas fomes especificas, em sua
infinita variedade, que constitui o objetivo nuclear do nosso trabalho
(Castro, 1984, p. 37).

A fome pode ser vista de duas maneiras: a fome aguda e a fome croénica, cada
uma refletindo as complexidades sociais, econdmicas e politicas de um pais, como é o
caso do Brasil. A fome aguda é aquela que aparece repentinamente, geralmente em
situacdes de emergéncia, como desastres naturais ou crises politicas e econdmicas, como
houve durante a crise da pandemia de COVID-19, em que suas sequelas sdo encontradas
até hoje. No Brasil, essa forma de fome é menos tolerada, especialmente em um
ambiente democratico.

Alias, o economista Amartya Sen (2008 apud Lopes, Feitosa, 2019) aponta que as
democracias tendem a ser menos complacentes com a fome aguda, o que gera pressdo
sobre os governantes para que adotem respostas eficazes para sua eliminagdo.
Entretanto, mesmo com a diminuicdo no numero de pessoas oficialmente famintas,
devido a implementacdo de programas de distribuicdo de renda e incentivo a producdo,
cerca de 85 milhGes de brasileiros ainda enfrentam inseguranca alimentar, indicando que
o problema da fome aguda persiste, especialmente quando politicas publicas de
seguranca alimentar sdo desmanteladas, como ocorreu apds o golpe de 2016 (Lopes,
Feitosa, 2019 gpud Lima, 2021)

Por outro lado, a fome crbénica é uma situacao mais duradoura, onde as pessoas
ndo tém acesso regular a alimentos suficientes e nutritivos. Essa condicdo é
frequentemente enraizada em desigualdades sociais e politicas que favorecem

determinados grupos em detrimento de outros. Apesar do Brasil ter reconhecido o
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Direito Humano a Alimentacdo em sua Constituicdo, muitas familias ainda vivem em
condicdes de fome crbnica, um fendbmeno que se tornou “naturalizado” e, em grande
parte, ignorado.

No Brasil, a fome crbnica é destacada pelo fato de que, mesmo antes da
pandemia, o pais ja vinha enfrentando uma deterioracdo nas condicdes de seguranca
alimentar e nutricional, refletida pelos dados da Pesquisa de Or¢camento Familiar (POF)
de 2017-2018 (Guimardes, 2022). A pesquisa revela que certas populacdes, como
comunidades rurais e familias com criancas, ja vivenciavam inseguranca alimentar e
nutricional em niveis alarmantes, resultado de desigualdades histéricas. Essa fome,
enraizada em fatores como a concentracdo fundidria e o desmonte de politicas publicas
de apoio a agricultura familiar, reflete um problema mais profundo e duradouro,
caracteristico da fome cronica.

A interseccdo entre fome aguda e cronica revela uma dindmica complexa. A
informalidade e a precarizacdo do trabalho, muitas vezes associadas ao que o autor Mike
Davis (2006 apud Lima, 2021) chama de "Planeta Favela", perpetuam ambas as formas
de fome. No Brasil e em outros paises da América Latina, milhGes de pessoas sobrevivem
no mercado informal, onde o trabalho é instavel e expde os trabalhadores a riscos
constantes de inseguranca alimentar e nutricional. Durante a pandemia de COVID-19,
essa situacao se agravou, ja que muitos ndo podiam se isolar para se proteger, tendo que
buscar sustento diariamente. Isso mostra que a fome ndo é apenas uma questdo de falta
de alimentos, mas uma realidade que afeta profundamente a estrutura social e
econdmica. (Lima, 2021)

Portanto, a fome no Brasil ndo deve ser vista apenas como uma falta de alimentos,
mas como um reflexo de desigualdades sistémicas e de escolhas politicas que
marginalizam certos grupos. Para combater a fome de forma eficaz, é crucial mudar a
forma como a sociedade percebe o problema, reconhecendo-a como uma tragédia a ser
enfrentada ativamente, e ndo como algo inevitavel na paisagem social, sendo necessarias

politicas robustas e de longo prazo para efetivamente combater a fome cronica,
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enquanto medidas emergenciais sdo essenciais para mitigar a fome aguda. (Auléstia-
Guerrero, Capa-Mora, 2020 apud Lima, 2021)

A compreensdo da carestia como evento juridico e politico esta diretamente
associada ao direito humano a alimentacdo adequada, conforme disposto na
Constituicdo Federal brasileira e em legislagdes subsequentes. O conceito de carestia vai
além da simples falta de recursos econémicos, englobando também a ineficiéncia de
politicas publicas, que sdo fundamentais para garantir o acesso a alimentos basicos em
qguantidade e qualidade suficientes para a populacdo. Sobre a questdo da fome e os seus

efeitos devastadores, Jean Ziegler ja obtemperou que:

A maldicdo da fome se prolonga biologicamente. A cada ano, milhdes
de mulheres subalimentadas ddo a luz criancas condenadas desde o
nascimento. Estas jd sdo vitimas de caréncias antes mesmo de seu
primeiro dia sobre a terra. Durante a gravidez, a mae subalimentadas
transmite essa maldicdo a sua crianca. A subalimentacdo fetal provoca
invalidez definitiva, danos cerebrais e deficiéncias motoras. Uma mae
esfaimada ndo pode aleitar seu bebé, nem dispée de recursos
necessarios para comprar um sucedaneo lacteo. Nos paises do Sul,
500.000 mulheres morrem anualmente no parto, a maioria por falta
prolongada de alimentos durante a gravidez. A fome é, pois, e de longe,
a principal causa da morte e desamparo em nosso planeta. (Ziegler,
2012, p. 21-22)

A Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei n? 11.346/2006), por
exemplo, criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), que
visava assegurar a seguranca alimentar e nutricional com participacdo da sociedade civil
e implementacdo de politicas publicas voltadas para o combate a fome (Brasil. Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2012 apud Bezerra et al, 2020). No entanto, a extingdo
do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) em 2019, marcou
um retrocesso significativo na protecdo desse direito, enfraguecendo o SISAN e
contribuindo para o aumento da carestia no pais (Bezerra et al, 2020).

A resisténcia popular frente a carestia tem raizes profundas, com movimentos

sociais pressionando por mudancas. Desde a década de 1930, figuras como Josué de
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Castro alertaram para a dimensao social da fome, enfatizando que a questdo ia além da
biologia, afetando o desenvolvimento social e econdmico do pais. Esses movimentos
trouxeram o tema para o debate publico, resultando em algumas politicas significativas
no século XX, como o Fome Zero, no inicio dos anos 2000. Juridicamente, a questdo da
carestia e da fome no Brasil é regulada pela Constituicdo Federal, que, no artigo 69,
estabelece a alimentacdo como um direito fundamental. Contudo, na pratica é notavel
uma desconexdo entre a letra da lei e a efetiva aplicacdo de politicas voltadas para a
seguranca alimentar e nutricional. Desse modo, apds a extingdo do CONSEA, inseguranca
alimentar e nutricional, no Brasil, se agravou, fazendo com que o pais retornasse ao Mapa
da Fome da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) em 2020, um marco simbdlico que
evidencia o impacto do desmonte das politicas de seguranca alimentar e nutricional
iniciado apds 2016 (Lacerda, 2022).

Outrossim, a carestia, no Brasil contemporaneo, é apenas um reflexo de um
processo historico que combina desigualdade social, concentracdo de renda e de terras,
e auséncia de politicas publicas eficazes e continuas. Desde a colonizacdo, essa realidade
foi marcada pela producdo voltada a exportacdo, negligenciando as necessidades da
populacdo interna. Conforme exposto por Jodo Luiz da Silva e Alcindo José de S3, a falta
de alimentos no Brasil colonial estava associada a priorizacdo do mercado exportador.
(Lacerda, 2022)

Politicamente, o agronegdcio brasileiro, orientado para a exportacdo de
commodities como soja e carne, contribui para a persisténcia da carestia, visto que as
grandes extens8es de terra sdo destinadas ao lucro externo, enquanto a populagao mais
vulneravel carece de acesso a alimentos bdsicos a precos acessiveis. Esse modelo,
criticado por especialistas como Silvio Porto, ex-diretor da Conab, demonstra como a
estrutura fundiaria brasileira, herdada das sesmarias coloniais, permanece um obstaculo
a democratizacdo do acesso a terra e a producdo de alimentos para o mercado interno.

(Lacerda, 2022)
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A carestia no Brasil, também, esta vinculada a questdes ambientais e logisticas,
no tocante a distribuicdo e ao abastecimento. Historicamente, as secas no Nordeste e a
falta de infraestrutura para transporte de alimentos agravaram a situagdo, como
exemplifica o desabastecimento de carne no Rio de Janeiro no século XIX, enquanto o
capital estrangeiro financiava exportacdes para a Europa. Este fenbmeno é uma
constante que perpetua a desigualdade e a escassez dentro do pais (Lacerda, 2022).

Ha, também, reflexos econdmicos e sociais nas areas rurais do Brasil, em que a
falta de politicas publicas eficazes e a auséncia de mecanismos de apoio a agricultura
familiar exacerbam a fome. Relatérios da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional (PENSSAN) mostram que os domicilios rurais
enfrentam condi¢cdes ainda mais severas de inseguranca alimentar e nutricional,
especialmente nas regides Norte e Nordeste, onde a falta de acesso adequado a dgua e
a perda de poder de compra sdo fatores criticos (Globo Rural, 2021 apud Machado; Franca;
Rangel, 2021)

Além disso, a pandemia da COVID-19 intensificou os efeitos da carestia, expondo
ainda mais as fragilidades das politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional. As
medidas de isolamento social necessarias para conter a disseminacado do virus resultaram
em perdas significativas de emprego e renda para muitas familias, agravando a situacao
daqueles que ja viviam em condi¢cdes de vulnerabilidade (Santos et al.,, 2021 apud
Machado; Franca; Rangel, 2021). A carestia, nesse cendrio, é concretizada pela
incapacidade das pessoas de adquirirem alimentos basicos devido ao aumento dos
precos e a queda do poder de compra, o que tem impactos diretos na salde e no bem-
estar da populacdo (BBC Brasil, 2021 apud Machado; Franca; Rangel, 2021). O aumento
da carestia, portanto, evidencia a necessidade urgente de uma reestruturacdo nas
politicas de seguranca alimentar e nutricional, para que se possam garantir os direitos
fundamentais da populacdo, especialmente em tempos de crise econdmica e sanitaria.

(Machado; Franca; Rangel, 2021)
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A fome é um dos principais fatores que intensificam a vulnerabilidade dos mais
pobres, atuando como um ciclo de exclusdo social e deterioracdo das condicdes de vida.
Para as popula¢g®es mais vulnerdveis, a falta de acesso a alimentos adequados ndo apenas
afeta a saude fisica, mas também limita suas oportunidades de desenvolvimento
econdmico, social e educacional, aprofundando ainda mais as desigualdades. Estudos
apontam que a fome intensifica o ciclo de exclusdo social, pois dificulta o acesso aos
servicos de salde e aumenta os riscos de doencas fisicas e mentais. Além disso, o uso de
substancias toxicas muitas vezes surge como uma valvula de escape para suportar a fome
e o sofrimento emocional, o que agrava as condic¢des de vida e aumenta a estigmatizacdo
dessas pessoas pela sociedade em geral. Dessa forma, a fome impede que individuos em
situacdo de rua mantenham uma vida minimamente saudavel e digna, além de dificultar
sua reintegracdo a sociedade. (Zandomingo et al, 2019)

A vulnerabilidade social, definida pela falta de acesso a direitos bdsicos, como
educacdo, saude, moradia e renda, se intensifica com a fome. Quando a populacdo mais
carente ndo tem acesso a uma alimentacdo adequada, sua capacidade de buscar
melhores condi¢Ges de vida se reduz drasticamente. A fome tem um impacto profundo
e diversificado na vida das criancas e adultos, comprometendo o rendimento escolar das
criancas, prejudicando a capacidade de trabalho dos adultos e agravando problemas de
saude, criando um ciclo em que a pobreza e a fome se alimentam mutuamente. (Frota et
al, 2008)

Estudos apontam que a desnutrigdo infantil € um problema de saude publica, com
raizes em fatores sociais e econémicos (Lopes; Vieira, 2005; Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia, 2003 apud Frota et al, 2008). Criancas que enfrentam a falta de alimento
ou uma alimentacdo inadequada apresentam dificuldades de concentracdo e
comprometimento na aprendizagem, além de apresentarem sinais de fraqueza fisica e
hipoatividade (Frota et al, 2008). Isso resulta em um desempenho académico
insuficiente, que pode acabar levando a repeticdo de ano e ao abandono escolar,

perpetuando o ciclo de pobreza. O estudo ressalta que muitas criancas em situacdo de
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vulnerabilidade chegam a escola desnutridas e sem energia, o que dificulta sua
participacdo nas atividades escolares. Esse cenario ndo sé prejudica o aprendizado, mas
também reduz o interesse das criancas em explorar e brincar, limitando seu
desenvolvimento social e emocional (Frota et al, 2008).

A relacdo entre fome, desnutricdo e capacidade de trabalho dos adultos é
igualmente alarmante. Adultos que cresceram em condi¢Bes de desnutricdo
frequentemente enfrentam dificuldades no mercado de trabalho. A auséncia de uma
base educacional solida, causada pela fome na infancia, futuramente resulta em
dificuldades para encontrar e manter empregos, assim, reduzindo as chances de uma
vida digna e estavel, fazendo com que cada vez mais os adultos se encontrem em
empregos mal remunerados ou até mesmo figuem desempregados devido as
dificuldades enfrentadas pelo seu desenvolvimento cognitivo deficiente durante a
infancia. Além disso, a desnutricdo pode afetar a saude fisica e mental dos adultos,
tornando-os menos produtivos e mais vulneraveis a doengas. Assim, o impacto da fome
se estende ndo so a infancia, mas também a vida adulta, perpetuando a pobreza.
(Moysés; Lima, 1982 apud Frota et al, 2008).

Outro fator critico é o impacto da fome na saude publica, ja que a desnutricdo
enfraguece o sistema imunoldgico, tornando a populacdo mais suscetivel a doengas. A
auséncia de politicas publicas que assegurem uma alimentac¢do adequada também faz
com que as familias busquem alimentos mais baratos e de baixa qualidade nutricional, o
gue leva a problemas como obesidade e doencas crbnicas, criando uma carga adicional
sobre o sistema de saude e intensificando o ciclo de pobreza. Em outras palavras, a ma
alimentacdo ndo s6 prejudica o desempenho escolar e a capacidade de trabalho, mas
também agrava problemas de salde. Criangas desnutridas estdo mais suscetiveis a
doencas e infeccGes, o que pode levar a um aumento nas taxas de patologias e
mortalidade (Frota, 2008). O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECRIAD) ressalta a
importancia de garantir o direito a alimentacdo e a saude, pois a falta desses direitos

compromete a dignidade e o potencial das criancas (Brasil, 2005 apud Frota et al, 2008).
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3 A FOME E A VULNERABILIDADE SOCIAL EM CONVERGENCIA: OS MAIS POBRES COMO
VITIMAS DA DECISAO POLITICA

A concepgdo da vulnerabilidade social, pobreza e pobreza extrema sdo oriundas
de um extenso processo de desigualdades econdémicas e sociais. A priori, cabe elucidar a
vulnerabilidade, como um conceito em desenvolvimento, que reflete uma série de fatores
gue afetam individuos vivendo em condicBes de fragilidade ou sem acesso a direitos
fundamentais (Carmo; Guizardi, 2018). Fatores esses como moradia, abastecimento de
agua, fonte segura de renda, saneamento bdsico, servicos de saude e educacdo de
qualidade, que sdo garantidos a todos os cidaddos, mas que exigem politicas publicas
eficientes para que a totalidade da populacdo possa usufrui-los.

Contudo, como é sabido, a fragilidade na entrega desses servicos, considerados
basicos, resulta em dificuldades ao acesso a uma vida digna, devido a dificuldade de
garantir direitos fundamentais e exclusdo social. Dessa forma, a definicdo de
vulnerabilidade social refere-se a falta ou insuficiéncia desses recursos, sendo um
conceito empregado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) na elaboracdo
do Indicador de Vulnerabilidade Social (IVS), utilizado como uma das varidveis analisadas
para afericdo da vulnerabilidade social (Brasil. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada,
2018.).

A priori, cabe elencar que pobreza é uma condicdo em que os individuos tém
renda insuficiente para satisfazer suas necessidades basicas. Como visto no inicio dos
anos 2000, cerca de 55 milhdes de brasileiros enfrentavam a pobreza, sobrevivendo com
menos da metade de um salario-minimo por pessoa, refletindo uma vasta parcela da
populacdo sem acesso adequado a bens e servicos essenciais. Entre eles, 24 milhdes
viviam em condig¢des ainda mais graves, com menos de um quarto desse valor por pessoa,
caracterizando uma situacdo de extrema pobreza (Organizacdo das Nac¢des Unidas para
Alimentacdo e Agricultura, 2015). Essa realidade reflete a estrutura econémico-social do

palis, que esta entre os mais desiguais do mundo em termos de renda (Barreto, 2017). A
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pobreza, que traz consigo a vulnerabilidade social, dificulta o acesso a alimentos seguros
e nutritivos, resultando em uma alta prevaléncia de inseguranca alimentar e nutricional
(IAN) (Amaral; Basso, 2016; Bezerra et al, 2020).

A fragilidade social se acentua em cendrios de pobreza e pobreza extrema, onde
a capacidade de uma pessoa ou familia de suprir suas necessidades basicas é
comprometida, exigindo, assim, politicas publicas voltadas a protecdo desses individuos.
No Brasil, a Inseguranca Alimentar e Nutricional (IAN) é entendida como a falta de acesso
a alimentos adequados, influenciada principalmente pela renda, essa mensuracdo é feita
por meio de um questionario, que apos respondido, enquadra o domicilio em uma das
trés classificacOes: inseguranca leve, inseguranca moderada e inseguranca grave. Em
2020, cerca de 22,6% da populacdo brasileira vivia com algum nivel de IAN, com maiores
prevaléncias nas regides Nordeste e Norte. Assim, a Inseguranca Alimentar e Nutricional
(IAN) no Brasil é entendida como a falta de acesso a uma alimentacdo adequada,
associada principalmente a fatores de renda. (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 2013 apud Bezerra et al, 2020)

Portanto, a pobreza e a pobreza extrema sdo caracterizadas pela insuficiéncia de
recursos basicos e a alta prevaléncia de inseguranca alimentar, e expressas por
indicadores como capital humano deficiente, precariedade de infraestrutura e escassez
de oportunidades de emprego e renda, que sdo mais acentuados nas regides Norte e
Nordeste. Esses conceitos ajudam a entender a situacdo de inseguranca alimentar, que
no Brasil atinge proporgdes significativas. A falta de acesso a alimentos adequados é,
muitas vezes, uma consequéncia direta dessas condi¢cGes de pobreza e vulnerabilidade
social. Esses elementos retratam um cenario de desigualdade que impacta diretamente
a seguranca alimentar e o desenvolvimento da populacdo, especialmente nas regides
mais pobres e com maior desigualdade social. (Bezerra et al, 2020)

Assim como elencado anteriormente, a vulnerabilidade social é compreendida
como uma situacdo de comprometimento de direitos basicos e essenciais. Ela é composta

por diversos fatores que limitam e impossibilitam o acesso de grande parcela da
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populacdo aos seus direitos fundamentais. Logo, devido a essa falta de acesso da
populacdo aos seus direitos, os mesmos acabam sendo comprometidos, e portanto, a
auséncia desses direitos refletem diretamente na piora da qualidade de vida da
populacdo. (Bezerra et al, 2020)

Um dos exemplos claros de vulnerabilidade social é a Inseguranca Alimentar e
Nutricional (IAN), uma realidade presente em muitos lares brasileiros. A IAN exp&e a
privacdo de um direito fundamental: o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA).
Com base na Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), observa-se como a
insuficiéncia e a instabilidade no acesso a alimentos nutritivos impacta negativamente o
bem-estar e a salde das pessoas. A alta prevaléncia de inseguranca alimentar em
populacdes em situacdo de desigualdade social, estimada em 87,2%, evidencia a relagdo
entre vulnerabilidade social e privagdes alimentares, mostrando a necessidade de
politicas publicas direcionadas que possam reduzir essas desigualdades e promover a
seguranca alimentar. (Bezerra et al, 2020)

Além disso, o conhecimento da distribuicdo geografica da IAN permite um
diagndstico mais detalhado das regides mais afetadas e facilita a formulacdo de politicas
publicas voltadas para grupos especificos. Essa abordagem possibilita que o Estado
planeje intervencdes mais eficazes, com o objetivo de reduzir as desigualdades
econbmicas e sociais e garantir a efetividade dos direitos bdsicos para todos. (Bezerra et
al, 2020)

A vulnerabilidade social é um fendmeno que compromete diretamente o
desenvolvimento humano em diversos aspectos. Nos Ultimos anos, diversos estudos tém
apontado para uma centralizacdo desse fendbmeno nas criancas e adolescentes, onde as
condicdes necessarias para uma dieta nutritiva e balanceada, dessa parcela da
populacdo, ndo sdo asseguradas. De acordo com a pesquisa intitulada “As multiplas
dimensdes da pobreza na infancia e na adolescéncia no Brasil”, do ano de 2021, que
elenca que o nimero de infantes e de jovens privados de condi¢cdes necessarias para uma

alimentacdo adequada entre 2020 2021 aumentou em 3,9 milhdes, como também pelo
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levantamento feito pela Penssan em 2022, que divulgou que mais de 70% de criancas
entre 2 e 9 anos ndo comem 3 vezes ao dia (Goso, [s.d.]).

Do mesmo modo, é necessario elencar que o direito a uma alimentagdo nutritiva
e balanceada é um direito de todos e principalmente dos jovens, pois é um dos fatores
gue atua diretamente no seu desenvolvimento. Dessa forma, deixar de fornecer o
essencial representa uma violacdo de direitos, visto que uma nutricdo adequada é
fundamental para o desenvolvimento cerebral e para assegurar que o corpo infantil
estabeleca as bases fisioldgicas necessarias para seu crescimento e desenvolvimento. A
auséncia de alimentos em quantidade ou qualidade suficientes afeta a salude das
criancas, resultando em comprometimento do desenvolvimento fisico, motor, mental e
cognitivo, além de dificuldades de memoria e raciocinio, e atrasos no crescimento
adequado para cada faixa etaria. (Goso, [s.d.]).

A vulnerabilidade social no contexto da fome pode resultar em diversos impactos
negativos ao desenvolvimento humano, como a "fome oculta", que ocorre quando ha
acesso a alimentos energéticos, mas pobres em nutrientes essenciais como vitaminas e
minerais. As criancas, devido a alta demanda energética durante o crescimento, sdo mais
vulneraveis a deficiéncias nutricionais, tornando a desnutricdo uma das consequéncias
mais graves da insegurancga alimentar. Em criangas menores de 5 anos, a desnutrigao
pode causar morbidade, incapacidade, mortalidade e comprometimento fisico e
cognitivo, aumentando a fragilidade e os riscos de infecgdes, com impactos no
crescimento e desenvolvimento, como baixo peso e estatura inadequada. Além disso,
segundo a Food and Agriculture Organization (FAQ), em economias emergentes como o
Brasil, alimentos saudaveis sdo mais caros do que opgdes industrializadas ricas em
gordura, acucar e sal, o que dificulta o acesso das populagdes de baixa renda a uma
alimentacdo nutritiva e contribui para a sindrome global de obesidade e desnutricdo.
(Cristovam et al, 2024)

A fome no Brasil, apesar dos avangos tecnoldgicos e cientificos, € um reflexo

direto de um modelo politico e econdmico que perpetua a desigualdade e marginaliza os
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mais pobres. Embora o pais seja um dos maiores produtores de alimentos do mundo, a
falta de acesso a alimentos de qualidade para a populacdo em situacdo de vulnerabilidade
social esta intimamente ligada a injustica social e a distribuicdo desigual de recursos.
Atualmente, o conceito de alimentacdo de qualidade tornou-se, infelizmente, uma
guestdo de renda, o que significa que, para muitos, o simples acesso a comida adequada
é um privilégio, e ndo um direito garantido. (Gozo, [s.d.])

Esse cendrio evidencia a falha do modelo econdmico em assegurar a seguranca
alimentar de todos os cidaddos, especialmente dos mais pobres. Programas de
transferéncia de renda, como o "Renda Campinas", que distribui recursos para familias
em situacdo de vulnerabilidade, e campanhas como a "Mobiliza Campinas", que oferece
cartdes-alimentagdo, sao respostas emergenciais importantes, mas também revelam a
gravidade da situacdo. Ademais, esses programas, embora cruciais para aliviar a fome
imediata, ndo resolvem o problema estrutural da pobreza, que é o verdadeiro motor da
inseguranca alimentar. (Gozo, [s.d.])

Essas iniciativas demonstram como a populacdo mais vulneravel depende de
solucBes temporadrias para garantir suas necessidades basicas, como alimentos pereciveis
gue ndo sdo contemplados em cestas basicas tradicionais. No entanto, a fome, como
fendmeno social, ndo é visivel a olho nu e ndo se resolve apenas com assistencialismo,
mas que exige uma reestruturacao profunda do sistema politico e econémico, para que
a alimentagdo seja reconhecida como um direito universal, e ndo um produto disponivel
apenas aqueles que podem paga-lo. (Gozo, [s.d.])

Até o final do século XIX, afome ndo era vista como um fendmeno social e politico,
mas, muitas vezes, como um problema natural ou de ordem nutricional. Segundo Josué
de Castro (1992), essa visdo omitia a que a fome, na verdade é provocada pelas préprias
acBes humanas. Tanto no periodo colonial quanto no Brasil monarquico, inexistiam
politicas efetivas de combate a fome (Villa, 2000 apud Nascimento, 2015). Somente no
inicio do século XX é que a fome passou a ser compreendida, na agenda publica brasileira,

como uma questado social e continua, desvinculada de explicacdes meramente médicas
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ou naturais, como no caso das secas, e reconhecida como um problema passivel de
intervencgdo politica e social. (Nascimento, 2015)

Até entdo, as politicas voltadas para o combate a fome e a promocdo da
seguranca alimentar no Brasil eram esporadicas e limitadas, atendendo emergéncias
pontuais e sem continuidade. As medidas iniciais tomadas, como pelo Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) e os programas de alimentagdo basica,
respondiam a crises, mas ndo buscavam resolver a raiz do problema. Somente no final
dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, com a redemocratizacdo e a mobilizacdo da
sociedade civil, a fome comecou a ser abordada por uma perspectiva mais ampla.
Organizacdes ndo governamentais e movimentos sociais desempenharam um papel
importante ao pressionar o governo a incorporar a seguranca alimentar na agenda
publica, o que levou a criacdo de politicas de seguranca alimentar e nutricional.
(Nascimento, 2015)

Programas como a Ac¢do da Cidadania, conduzida por Herbert de Souza (Betinho),
e a publicacdo do “Mapa da Fome” expuseram o numero alarmante de pessoas em
situacdo de fome e subnutricdo no Brasil, colocando o tema no centro do debate politico
e estimulando a criacdo do Plano de Combate a Fome e a Miséria. Esse movimento
resultou, no inicio dos anos 2000, na criacdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional e na Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN). A LOSAN,
portanto, estabeleceu o direito universal ao acesso regular e permanente a alimentos de
gualidade, inserindo a fome no contexto de direitos humanos e reconhecendo que a
responsabilidade por garantir a alimentacdo ndo é apenas do individuo, mas do Estado e

da sociedade como um todo. (Nascimento, 2015)
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4 O ENFRENTAMENTO DA FOME ENQUANTO POLITICA DE ESTADO: UMA ANALISE DO
CASO BRASILEIRO

Dentre as diversas transformacdes econdmicas e sociais ocorridas no Brasil apds
a entrada de Vargas como presidente, foram evidenciadas as crescentes necessidades da
populacdo, uma delas sendo as precdrias condicdes de vida da populacdo e da classe
trabalhadora em geral com relacdo a fome e a desnutricdo. Nesse viés, foi verificado a da
descoberta cientifica da fome, a importancia de uma nutricdo adequada para o
desenvolvimento da populacdo e a necessidade urgente de politicas sociais para sua
mitigacdo. (Vasconcelos, 2005)

No Governo Vargas, especialmente durante o Estado Novo (1937-1945),
emergiram as primeiras iniciativas estatais relacionadas a alimentacdo e nutrigdo. Esse
periodo foi marcado pela instituicdo de politicas que buscavam ndo apenas melhorar a
qualidade de vida dos trabalhadores urbanos, mas também legitimar o regime
autoritario. Um marco importante foi a criacdo do saldrio-minimo em 1940, que, segundo
Vargas, deveria garantir o sustento do trabalhador e sua familia. No entanto, estudos da
época, como os de Josué de Castro, revelavam que o salario-minimo raramente cobria o
custo da chamada “racdo essencial minima”, insuficiente para atender as necessidades
nutricionais bdsicas dos brasileiros mais pobres. (Vasconcelos, 2005)

Outro avanco relevante foi a criagdo do Servico de Alimentacdo da Previdéncia
Social (SAPS), em 1940, que instalou restaurantes populares em grandes cidades como
S3o Paulo e Rio de Janeiro e promovia atividades de educacdo nutricional. Essas iniciativas
tiveram alcance limitado, restrito as areas urbanas e aos trabalhadores formais.
Paralelamente, a Comissdo Nacional de Alimentacdo (CNA), criada em 1945, foi
responsavel por elaborar o Primeiro Plano Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (1953),
gue priorizou assisténcia a gestantes, criancas e escolares. Apesar dos avancos, o

enfrentamento da fome no periodo Vargas manteve-se atrelado ao assistencialismo e as
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necessidades do projeto desenvolvimentista do Estado, sem atacar as causas estruturais
do problema (Vasconcelos, 2005).

Contudo, apesar da relevancia dessas iniciativas, o SAPS perdeu forca apds a saida
de Vargas, evidenciando a fragilidade das politicas alimentares diante da instabilidade
institucional (Rezende, 2022). Essas acBes pioneiras reconheceram a importancia da
nutricdo para a produtividade e o bem-estar da populacdo trabalhadora. Entretanto,
apesar da relevancia dessas iniciativas, o SAPS perdeu forca apds a saida de Vargas,
evidenciando a fragilidade das politicas alimentares diante da instabilidade institucional.
(Machado; Franca; Rangel, 2021)

Durante a Ditadura Civil-Militar (1964-1985), o enfrentamento da fome foi
incorporado a uma abordagem tecnocratica, com foco na centralizacdo administrativa e
em programas que serviam para manter a estabilidade politica e social do regime. Um
exemplo emblematico foi a criacdo do Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo
(INAN) em 1972, responsavel pela implementacdo de programas como o Programa
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PRONAN), lancado em 1976. Sob sua coordenacdo,
acdes de suplementacdo alimentar e incentivo a producdo agricola tentavam mitigar os
efeitos da fome, especialmente em grupos considerados vulneraveis, como criangas e
gestantes. No entanto, essas iniciativas eram marcadas por praticas assistencialistas e
paternalistas, muitas vezes utilizadas como instrumentos de controle politico e
clientelismo (Vasconcelos, 2005). Essas falhas comprometeram a efetividade do
programa e limitaram seu alcance na reducdo da inseguranca alimentar (Machado;
Franca; Rangel, 2021).

Este periodo foi caracterizado por um modelo de desenvolvimento econémico
que priorizava a industrializacdo e o crescimento urbano, enquanto negligenciava
politicas sociais estruturais voltadas para a populacdo mais vulneravel. A fome e a
desnutricdo, problemas histéricos no Brasil, foram enfrentados de forma pontual e
fragmentada, refletindo uma abordagem limitada a seguranca alimentar (Machado;

Franca; Rangel, 2021). O Estudo Nacional de Despesas Familiares (ENDEF), realizado em
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1974-1975, mostrou que cerca de 67% da populagao consumia menos calorias do que o
necessario para uma nutricdo adequada, com quase metade das criangcas menores de
cinco anos apresentando desnutricdo energético-protéica. Essas condi¢cdes evidenciaram
gue, embora o regime militar se empenhasse em consolidar uma imagem de
modernizacdo, suas politicas de combate a fome ndo foram capazes de lidar com as
desigualdades estruturais que perpetuavam a pobreza e a fome no pais (Vasconcelos,
2005).

Por outro lado, houve avancos institucionais que serviram como bases para
politicas futuras. Um exemplo foi a ampliacdo da merenda escolar, reconhecida mais tarde
como um direito constitucional na Constituicdo de 1988. Além disso, durante o periodo
de ditadura civil-militar, programas de alimentacdo escolar comecaram a ser mais
disseminados, oferecendo refei¢cbes para estudantes como uma tentativa de combater a
desnutricdo infantil e, simultaneamente, incentivar a frequéncia escolar. Apesar disso, a
distribuicdo desigual e a baixa qualidade dos alimentos limitaram o impacto dessas acGes
em muitas regides (Machado; Franca; Rangel, 2021).

A década de 1980, que marcou o fim do regime militar, foi acompanhada por uma
grave crise econdbmica, exacerbando as condi¢cdes de pobreza e fome. Este contexto de
crise serviu como catalisador para o surgimento de movimentos sociais que pressionaram
por mudancgas estruturais e deram origem a debates sobre seguranca alimentar e
nutricional no periodo democratico subsequente. Apesar das limita¢des, as politicas
alimentares da ditadura civil-militar forneceram aprendizados importantes para a
formulacdo de iniciativas mais integradas e participativas no futuro, como o programa
Fome Zero, implementado anos depois (Machado; Franca; Rangel, 2021).

Em ambos os periodos, o enfrentamento da fome foi tratado de forma
fragmentada, sem uma abordagem estrutural que enfrentasse as causas profundas,
como a concentracao de renda e a desigualdade no acesso a terra e a producdo de
alimentos. As iniciativas de Vargas e dos militares contribuiram, em parte, para mitigar

os efeitos mais visiveis da fome, mas ndo promoveram transformacdes significativas na
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distribuicdo de rigueza ou na garantia do direito a alimentacdo. Essas limitacdes sé
comecaram a ser superadas com a redemocratizacdo e a implementacdo de politicas
mais inclusivas e estruturais nos anos 2000 (Vasconcelos, 2005).

O enfrentamento da fome no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
foi marcado pela consolidacdo de politicas sociais dentro de uma perspectiva neoliberal,
com énfase na focalizacdo, parcerias entre Estado e sociedade civil, e transferéncia de
renda. Diferentemente de periodos anteriores, as acles durante o governo FHC
buscaram articular politicas de combate a fome com o objetivo mais amplo de
modernizacdo da administracdo publica e reducdo do papel direto do Estado na
economia. (Vasconcelos, 2005)

No governo de Fernando Henrique Cardoso, foi influenciado pelo contexto de
estabilizacdo econémica promovido pelo Plano Real, que, ao reduzir a inflacdo, trouxe
um alivio temporario ao poder de compra das familias mais pobres. Contudo, a fome foi
tratada de forma diluida dentro de programas mais amplos de combate a pobreza, e as
politicas de seguranca alimentar apresentaram limitacGes em sua abrangéncia e
execucdo (Machado; Franca; Rangel, 2021).

Logo no inicio do mandato, foi lancado o Programa Comunidade Solidaria, em
1995, sob a coordenacdo da primeira-dama Ruth Cardoso. Este programa funcionava
como uma estratégia de gerenciamento de politicas sociais, promovendo parcerias entre
governo, setor privado e organiza¢des da sociedade civil, com o objetivo articular politicas
sociais de forma integrada, com foco na reducdo da pobreza e na promocdo do
desenvolvimento local. O combate a fome era tratado como uma das dimensdes desse
esforco mais amplo, mas ndo havia uma politica especifica ou estruturada dedicada
exclusivamente a questdo da inseguranca alimentar. O programa priorizou acles
descentralizadas, repassando recursos diretamente aos municipios, o que permitiu maior
flexibilidade na execucdo, mas também revelou desigualdades regionais na capacidade
administrativa dos governos locais. Consequentemente, muitas iniciativas ndo atingiram

plenamente as populacdes mais vulneraveis, sobretudo nas regides Norte e Nordeste
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(Machado; Franca; Rangel, 2021). Apesar de inovador em sua concepc¢ao, o programa foi
criticado pela baixa integracdo entre suas acdes e pela descontinuidade de projetos
existentes, como o CONSEA, extinto logo apds a sua criacdo (Vasconcelos, 2005)

Um avango significativo foi a criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), em 1996, que buscava promover a inclusdo produtiva dos
pequenos agricultores. O Pronaf fornecia crédito subsidiado e apoio técnico para
estimular a producdo de alimentos, fortalecendo a agricultura familiar como um eixo
estratégico tanto para a gera¢do de renda no campo quanto para o abastecimento de
mercados locais e programas publicos, como a merenda escolar. No entanto, os recursos
destinados ao Pronaf foram insuficientes para atender a demanda nacional, e a auséncia
de infraestrutura em muitas dreas rurais dificultou a plena implementacdo do programa.
(Machado; Franca; Rangel, 2021).

No campo da alimentacdo escolar, houve a ampliacdo e descentralizacdo do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). A gestdo do programa passou a ser
realizada diretamente pelos municipios, com o repasse de recursos federais. Essa medida
foi considerada um avancgo, pois permitiu que os conselhos escolares tivessem maior
participacdo na escolha dos alimentos e no acompanhamento das politicas locais.
Contudo, muitos municipios enfrentaram dificuldades logisticas e financeiras, o que
impactou a qualidade e a regularidade da merenda fornecida. Além disso, a alimentacdo
escolar ainda era insuficiente para suprir as necessidades nutricionais de criancas em
situacdo de extrema pobreza, principalmente em areas rurais e periféricas. (Machado;
Franca; Rangel, 2021).

Apesar desses esforgos, o governo FHC enfrentou criticas por ndo priorizar uma
abordagem sistémica e robusta para combater a fome. A seguranca alimentar nado foi
tratada como uma politica estratégica e integrada, ficando subordinada a outras
iniciativas de cunho social ou econémico. O enfoque principal na estabilizacdo
macroeconomica, por meio do controle da inflacdo e das contas publicas, resultou em

restricdes orcamentdrias para programas sociais, o que impactou negativamente a
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capacidade do governo de enfrentar o problema de forma abrangente. (Machado; Franca;
Rangel, 2021).

Assim, embora o periodo tenha registrado avancos institucionais, como o
fortalecimento da agricultura familiar e a descentralizacdo da merenda escolar, a falta de
uma politica nacional especifica e integrada para combater a fome deixou lacunas
significativas no enfrentamento da inseguranca alimentar, perpetuando os desafios que
seriam enfrentados nos anos seguintes. (Machado; Franca; Rangel, 2021).

O enfrentamento da fome nos governos de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010)
e Dilma Rousseff (2011-2016) consolidou a seguranga alimentar e nutricional como
politica publica de Estado, integrando medidas estruturais e emergenciais que
alavancaram a reducdo da pobreza e da desigualdade social no Brasil. Ambos os governos
promoveram um conjunto articulado de politicas que atacavam a fome como um
problema multidimensional, reconhecendo o direito a alimentacdo como fundamental
para a dignidade humana. (Machado; Franca; Rangel, 2021).

O governo Lula teve como marco inicial o Programa Fome Zero, langado em 2003.
Estruturado em torno da ideia de que a fome era uma expressdo das desigualdades
sociais e econdmicas, o programa abrangia trés frentes principais: politicas estruturais,
destinadas a atacar as causas da fome, como a geracdo de emprego e renda; politicas
especificas, voltadas a suplementacdo alimentar e ao atendimento emergencial de
populacdes vulneraveis; e politicas locais, que integravam ac¢des estaduais e municipais
de combate a inseguranca alimentar (Vasconcelos, 2005)

Um dos principais pilares do enfrentamento da fome, neste contexto, foi o
estabelecimento do “Bolsa Familia”, implementado em 2004 como uma politica de
transferéncia de renda condicionada. O programa unificou e ampliou programas de
transferéncia de renda, beneficiando milhdes de familias em situacdo de pobreza e
extrema pobreza. Ao condicionar o recebimento do beneficio a frequéncia escolar e ao
acompanhamento da saude, o Bolsa Familia também contribuiu para melhorias nos

indicadores de educacdo e saude. (Machado; Franga; Rangel, 2021).
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A agricultura familiar também foi fortalecida como uma estratégia central para
enfrentar a fome e promover o desenvolvimento rural. Programas como o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)
foram ampliados, assegurando que alimentos produzidos por pequenos agricultores
fossem comprados pelo governo para abastecer escolas, hospitais e outras instituicdes
publicas. Essa politica beneficiou tanto os agricultores, que passaram a contar com um
mercado garantido, quanto os beneficiadrios, que tiveram acesso a alimentos de maior
qualidade e frescor, promovendo ainda a inclusdo social e econémica dos agricultores
familiares. (Machado; Franca; Rangel, 2021).

No ambito da seguranca alimentar, foi recriado o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA), extinto durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso. O CONSEA tornou-se um espaco de articulagcdo entre o governo e a sociedade
civil, desempenhando um papel central na formulacdo, implementacdo e monitoramento
das politicas de combate a fome. A criacdo da Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN) em 2006 foi outro marco importante, ao institucionalizar o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), que integrava agGes em nivel
federal, estadual e municipal para garantir o direito humano a alimentacdo adequada.
Em 2010, no final do governo Lula, a Emenda Constitucional n2 64 elevou o direito a
alimentacdo ao status de direito social na Constituicdo Federal, consolidando um marco
juridico que reforcava a obrigacdo do Estado em garantir esse direito (Machado; Franca;
Rangel, 2021).

O governo Dilma deu continuidade as politicas estruturais e especificas iniciadas
no periodo Lula, ampliando o alcance e a consolidagdo dos programas sociais. Uma das
prioridades foi a ampliagdo do Plano Brasil Sem Miséria, que integrava o Bolsa Familia e
outras iniciativas de inclusdo social, focando nas populacdes mais vulneraveis, como
comunidades rurais e tradicionais. Essas politicas culminaram na retirada do Brasil do
Mapa da Fome da ONU em 2014, consolidando um modelo de combate a fome

reconhecido internacionalmente (Machado; Franca; Rangel, 2021).
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No entanto, o cenario politico e econdmico do segundo mandato de Dilma,
agravado pela crise de 2014 e pelas instabilidades que culminaram no seu impeachment
em 2016, trouxeram desafios para a manutencdo e a expansdo das politicas sociais.
Apesar disso, as bases estruturais construidas nos governos Lula e Dilma continuaram a
nortear o combate a fome e a pobreza no Brasil. O modelo brasileiro tornou-se uma
referéncia internacional, demonstrando que é possivel erradicar a fome por meio de
politicas publicas consistentes e intersetoriais, com participacdo ativa da sociedade civil
e compromisso governamental com o direito humano a alimentacdao (Machado; Franca;
Rangel, 2021).

O governo Michel Temer, iniciado apds o impeachment de Dilma Rousseff,
implementou medidas que resultaram em cortes orcamentarios e mudancas nas politicas
sociais. Um marco foi a aprovag¢ao da Emenda Constitucional 95, aprovada em 2016, que
instituiu o teto de gastos publicos, limitando investimentos em dareas essenciais como
salde, educacdo e seguranca alimentar. Essa medida impactou diretamente a
manutencdo de programas voltados ao combate a fome e a reducdo das desigualdades
(Machado; Franca; Rangel, 2021).

O Plano Brasil Sem Miséria, criado para integrar acdes de combate a pobreza
extrema, sofreu desarticulacBes, assim como o Bolsa Familia, que teve seu alcance e
orcamento reduzidos. Embora o programa tenha continuado a atender milhdes de
brasileiros, analises apontaram que a retracdo nos investimentos comprometeu sua
eficacia em mitigar a fome e promover inclusdo social. (Machado; Francga; Rangel, 2021).

A agricultura familiar, historicamente apoiada por programas como o Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE),
também foi afetada pela reducdo de recursos. O enfraguecimento dessas politicas
agravou a situacdo de pequenos produtores e comunidades vulneraveis, dificultando o
acesso a alimentos bdsicos para as populacdes mais pobres. (Machado; Franca; Rangel,

2021).
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Outro aspecto marcante do governo Temer foi o enfraguecimento do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), uma das principais estruturas
de articulacdo entre o governo e a sociedade civil na formulacdo de politicas de combate
a fome. A reducdo de recursos e a diminuicdo de sua relevancia politica comprometeram
a capacidade do CONSEA de monitorar e propor a¢des efetivas no combate a inseguranca
alimentar (Machado; Franca; Rangel, 2021).

Com a eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018, o desmonte das politicas de seguranca
alimentar foi aprofundado. Em 2019, o governo extinguiu o CONSEA por meio da Medida
Proviséria n2 870, medida que foi amplamente criticada por movimentos sociais e
especialistas em seguranca alimentar. Essa decisdo representou um golpe direto no
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), enfraquecendo a
coordenacdo das acgdes entre os diferentes niveis de governo e a sociedade civil. A
extincdo do CONSEA ocorreu em um momento critico, marcado pelo aumento da
pobreza e pela intensificacdo da inseguranca alimentar no pais (Machado; Franga; Rangel,
2021).

O Bolsa Familia, programa emblematico no combate a fome, foi substituido em
2021 pelo Auxilio Brasil, que prometia ampliar os valores repassados as familias em
situacdo de pobreza. No entanto, o programa enfrentou criticas pela desorganizacdo no
cadastramento e pela falta de recursos consistentes para sua execucdo. Além disso, a
auséncia de politicas integradas limitou os impactos do Auxilio Brasil em reduzir a
inseguranca alimentar estrutural. O governo Bolsonaro também reduziu
significativamente os investimentos em programas voltados para o apoio a agricultura
familiar e a distribuicdo de alimentos. O PAA, por exemplo, sofreu cortes drasticos,
dificultando a conexdo entre pequenos produtores e as politicas publicas de seguranca
alimentar (Machado; Franca; Rangel, 2021).

O periodo referente ao governo do presidente Jair Messias Bolsonaro foi também
marcado pelo aumento significativo da inseguranca alimentar no Brasil, exacerbado pela

crise econbmica e pela pandemia de COVID-19. Dados apontaram um retorno do Brasil
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ao Mapa da Fome da ONU, com milhGes de pessoas vivendo em situagdo de inseguranca
alimentar severa. Programas emergenciais, como o Auxilio Emergencial, implementado
durante a pandemia, ofereceram alivio temporario, mas ndo foram suficientes para lidar
com as causas estruturais da fome (Machado; Franca; Rangel, 2021).

O impacto dessas politicas foi visivel nos indicadores sociais. Em 2021, o Brasil
voltou ao Mapa da Fome da ONU, marcando um retrocesso historico em relagdo aos
avancgos conquistados nas décadas anteriores. Dados da Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (PENSSAN) apontaram que 19 milhdes de
brasileiros viviam em situacdo de fome no periodo, enquanto mais de 55% da populagdo
enfrentava algum grau de inseguranca alimentar. Esse cenario foi agravado pelo aumento
dos precos dos alimentos bdsicos, como arroz, feijdo e carne, que se tornaram
inacessiveis para muitas familias (Machado; Franca; Rangel, 2021).

O enfrentamento da fome no terceiro governo Lula é marcado por uma
abordagem integrada que combina o resgate de politicas sociais, o fortalecimento da
agricultura familiar e uma diplomacia ativa voltada para a seguranca alimentar global.
Esta estratégia tem raizes em iniciativas implementadas nos primeiros mandatos de Lula
(2003-2010), guando o combate a fome foi elevado a prioridade nacional e internacional,
alinhando-se com os principios de autonomia e solidariedade no cenario global. O
retorno dessa pauta no novo governo reflete tanto a necessidade de reconstrugdo
interna apos retrocessos recentes quanto a reafirmagdo do Brasil como protagonista
global no combate as desigualdades. (Oliveira; Lima, 2023)

Durante o primeiro ano do atual mandato, 24,4 milhGes de brasileiros sairam da
condicdo de inseguranca alimentar grave, resultado de politicas como a reestruturacdo
do Bolsa Familia, o relancamento do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o
fortalecimento da alimentacdo escolar (Brasil, 2024). Esses avancos reduziram o
percentual de pessoas enfrentando fome grave de 15,5% da populagdo em 2022 para
4,1% em 2023, uma das quedas mais expressivas na historia recente do pais (Fundo das

Nacdes Unidas para a Infancia, 2023). O Plano “Brasil Sem Fome” emerge como eixo
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central dessa politica, integrando 80 acdes que promovem a inclusdo social e o
fortalecimento da agricultura familiar. Medidas como a ampliacdo do crédito rural, com
destinacdo de RS 77,7 bilhdes ao Plano Safra da Agricultura Familiar, e a priorizacdo de
praticas agroecoldgicas refletem o compromisso com a sustentabilidade e a justica social
(Oliveira; Lima, 2023).

A recriacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) é uma peca
fundamental nesse contexto, retomando funcdes estratégicas como regularizacdo
fundiaria, promocdo da soberania alimentar e assisténcia técnica. Essas acdes fortalecem
a agricultura familiar, que historicamente sofre com a falta de apoio estatal, mas que é
crucial para garantir o abastecimento interno e a seguranca alimentar. Iniciativas como o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o fortalecimento de politicas de
aquisicdo direta de alimentos vinculam pequenos produtores a consumidores em
situacdo de vulnerabilidade, criando um sistema integrado que beneficia tanto os
agricultores quanto as populacdes em risco (Oliveira; Lima, 2023)

No plano internacional, o governo Lula retomou o protagonismo brasileiro em
foruns multilaterais, como a FAO e o G20, defendendo a criacdo de uma Alianca Global
contra a Fome. Essa atuacdo visa ndo apenas compartilhar a experiéncia brasileira no
combate a fome, mas também impulsionar uma agenda de cooperacdo solidaria entre
paises em desenvolvimento. Ainda nesse passo, a lideranca brasileira em diplomacia
humanitaria e ambiental reflete a visdo de que o combate a fome estd intrinsecamente
ligado a outros desafios globais, como a sustentabilidade ambiental e a transicdo para
uma economia de baixo carbono (Oliveira; Lima, 2023)

Entretanto, desafios significativos permanecem. Ainda hda 8,7 milhGes de
brasileiros em situacdo de inseguranca alimentar grave, e a superacdo definitiva da fome
exige a continuidade de politicas publicas robustas, além de enfrentamentos politicos e
estruturais. O governo também precisa lidar com a dualidade da matriz produtiva
brasileira, que favorece o agronegdcio exportador em detrimento da agricultura familiar

voltada ao consumo interno. Para alcancgar seus objetivos, serd necessario um equilibrio
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entre as demandas do mercado global e as necessidades locais, fortalecendo a producado
sustentdvel e 0 acesso democratico aos alimentos (Oliveira; Lima, 2023)

O novo governo Lula demonstra que o combate a fome ndo é apenas uma questdo
de garantir alimentos, mas de promover um modelo de desenvolvimento que una
inclusdo social, sustentabilidade ambiental e cooperacdo internacional. Ao reposicionar
o Brasil como lider global nessa agenda, o governo reafirma a fome como uma luta ética
e politica, essencial para transformar desigualdades histéricas e assegurar um futuro mais

justo e humano para todos. (Oliveira; Lima, 2023)

CONSIDERAGOES FINAIS

Durante este estudo, a fome foi analisada como um fenémeno politico-juridico,
enraizado em desigualdades histdricas, sociais e econdmicas, além de escolhas politicas
que perpetuam a inseguranca alimentar. Buscou-se discutir a relagao entre a fome e a
vulnerabilidade social, avaliando os avancos e retrocessos das politicas publicas
brasileiras e propondo reflexdes sobre o papel do Estado e da sociedade na garantia do
direito humano a alimentacdo adequada.

A fome é vista como uma decisdo politica, sustentada por estruturas econémicas
gue priorizam o lucro sobre as necessidades humanas bdsicas. O texto explora como
conceitos como propriedade privada e soberania tém historicamente marginalizado os
mais vulneraveis, transformando o alimento em mercadoria e intensificando as
desigualdades sociais. Outrossim, a invisibilidade social da fome contribui para sua
perpetuacdo, dificultando o enfrentamento politico. Embora o direito a alimentagdo
esteja previsto na Constituicdo brasileira, a desconexdo entre o texto legal e os fatores
reais impede sua plena efetivacdo, destacando a necessidade de transformacdes
estruturais para combater o problema.

Examina-se a relacdo entre a fome e a vulnerabilidade social, destacando como a

pobreza e a extrema pobreza limitam o acesso a direitos fundamentais e agravam a
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inseguranca alimentar. A fome, especialmente entre criancas e adolescentes, gera
impactos graves no desenvolvimento fisico e cognitivo das mesmas, perpetuando ciclos
de exclusdo social. Além disso, a "fome oculta", caracterizada pela falta de nutrientes
essenciais, & vista pelos seus negativos efeitos na salde publica, intensificados pela
desigualdade no acesso a alimentos nutritivos. A necessidade de politicas publicas
direcionadas e consistentes sdao medidas essenciais para romper esses ciclos de
vulnerabilidade.

O enfrentamento da fome no Brasil é analisado historicamente, desde as politicas
limitadas e assistencialistas dos governos Vargas e militar, passando pelos avancos
estruturais nos governos Lula e Dilma, até os retrocessos nos governos Temer e
Bolsonaro. Enfatiza-se iniciativas como o Bolsa Familia, o programa Fome Zero e o
fortalecimento da agricultura familiar que trouxeram avancos significativos, mas foram
comprometidas por cortes orgamentarios e desmontes institucionais. O governo atual,
de Lula, retomou politicas de combate a fome, promovendo resultados expressivos na
reducdo da insegurancga alimentar, mas desafios estruturais ainda persistem, exigindo
continuidade e aprofundamento das acdes publicas.

O estudo evidenciou que a fome no Brasil ndo é apenas uma questdo de escassez
de alimentos, mas um reflexo de desigualdades estruturais e de escolhas politicas que
priorizam interesses econémicos em detrimento das necessidades humanas basicas.
Apesar de avancos histoéricos significativos, os retrocessos nos ultimos anos agravaram a
inseguranca alimentar, revelando a fragilidade das politicas publicas diante de mudancas
de prioridades governamentais. O retorno de politicas integradas no governo atual
demonstra que avangos sdo possiveis quando ha compromisso estatal com o direito
humano a alimentacdo. No entanto, a persisténcia de desigualdades estruturais e a
dualidade entre o agronegdcio exportador e a agricultura familiar exigem esforcos
continuos para equilibrar as demandas do mercado global com as necessidades locais.

Conclui-se, portanto que a erradicacdo da fome requer ndo apenas a

implementacdo de politicas emergenciais, mas também a transformacdo de fatores
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estruturais que perpetuam as desigualdades. A fome deve ser enfrentada como uma
guestdo ética e politica, que demanda a¢cGes multissetoriais, de participacdo social e um
compromisso firme com a justica social, reafirmando o direito a alimentacdo como

universal, inalienavel e fundamental para a dignidade humana.
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