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RESUMO

O objetivo do presente artigo é examinar a evolucdo da Educacdo Integral como um Direito
Humano Fundamental, analisando sua implementacdo no Brasil, a partir da trajetdria legislativa
e normativa, e o papel de organismos internacionais e movimentos nacionais na formulagdo e
aplicacdo das politicas educacionais. A metodologia combina revisdo bibliografica e documental
para tracar a evolucdo legislativa e normativa da Educacdo Integral no Brasil. Inicialmente, o
estudo revisa o histdrico legislativo desde a Constituicdo Federal de 1988, passando pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996, até o Plano Nacional de Educacdo (PNE)
de 2014 e a Lei 14.640 de 2023. Este percurso evidencia a consolidagdo da Educagdo Integral
como um direito fundamental. A andlise também considera as influéncias de organismos
internacionais, como ONU, UNICEF e Banco Mundial, bem como do Movimento Todos Pela
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Educacdo, destacando como essas entidades e suas agendas moldaram as politicas educacionais
brasileiras. A pesquisa aponta que a ideologia neoliberal e as pressdes externas desempenham
um papel significativo na formulacdo e implementacdo dessas politicas, refletindo preocupacdes
com a adequacdo e a equidade na educacdo. A combinacdo de revisdo legislativa e embasamento
tedrico proporciona uma visdo detalhada sobre a implementacdo da Educacdo Integral,
ressaltando o papel do Estado e das politicas publicas na realizacdo desse direito fundamental.

Palavras-Chave: Educacdo Integral, Direito Humano, Politica Publica, Organismos Internacionais

ABSTRACT

The objective of this article is to examine the evolution of Comprehensive Education as a
Fundamental Human Right, analyzing its implementation in Brazil, based on the legislative and
normative trajectory, and the role of international organizations and national movements in the
formulation and implementation of educational policies. The methodology combines
bibliographic and documentary review to trace the legislative and normative evolution of
Comprehensive Education in Brazil. Initially, the study reviews the legislative history from the
Federal Constitution of 1988, through the Law of Guidelines and Bases of National Education
(LDB) of 1996, to the National Education Plan (PNE) of 2014 and Law 14.640 of 2023. This path
highlights the consolidation of Comprehensive Education as a fundamental right. The analysis also
considers the influences of international organizations, such as the UN, UNICEF and the World
Bank, as well as the Todos Pela Educacdo Movement, highlighting how these entities and their
agendas shaped Brazilian educational policies. The research indicates that neoliberal ideology and
external pressures play a significant role in the formulation and implementation of these policies,
reflecting concerns about adequacy and equity in education. The combination of legislative
review and theoretical basis provides a detailed view of the implementation of Comprehensive
Education, highlighting the role of the State and public policies in the realization of this
fundamental right.

Keywords: Comprehensive Education, Human Right, Public Policy, International Organizations

1 INTRODUCAO

As mudancas no mundo do trabalho, impulsionadas pela globalizacdo, tém criado
novos desafios para as politicas publicas, especialmente nos paises emergentes.
Organismos internacionais, como o BIRD, PNUD, BID, UNESCO e UNICEF, tém exercido
grande influéncia nesse cendrio, promovendo ajustes econémicos que buscam reduzir a
pobreza e a desigualdade, enquanto reestruturam cadeias produtivas e reduzem a
intervencdo do Estado (Libaneo, 2012). Ndo obstante, as agendas internacionais, como a

Agenda 2030, buscam garantir uma educacdo inclusiva e justa para todos, enfrentando
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desafios como a qualidade frente a extensdo da escolaridade e a influéncia dos Estados
e organizacdes na implementacdo dessas diretrizes.

A partir da década de 1990, marcada pela redemocratizacdo e pela promulgacdo
da Constituicdo Federal de 1988, observa-se um crescente interesse na promocgao da
educacdo integral no Brasil. Nesse periodo, o Paradigma do Desenvolvimento Humano,
proposto pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), e a
publicacdo do Relatério Jacques Delors pela UNESCO em 1996, trouxeram a tona o
debate sobre a necessidade de uma educacdo plena que considerasse o ser humano em
sua integralidade.

Esse movimento ganha destaque com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB) em 1996, que estabelece principios, objetivos e metas para
todos os niveis de ensino, com énfase na provisdo de uma educacdo integral. A
continuidade desse compromisso é reafirmada em 2014 com a aprovacao da Lei 13.005,
gue institui o Plano Nacional de Educacdo (PNE), de carater decenal, e define metas
especificas para a promocdo da educacdo integral, reconhecendo-a como um elemento
central na formacdo educacional.

No Brasil, o movimento "Educacdo para Todos" (TPE) foi a expressdo central da
politica educacional até 2006. A partir de 2007, o slogan "Todos Pela Educacdo" passou a
simbolizar uma nova fase, marcada pela consolidacdo de uma perspectiva dominante na
educacdo brasileira. Como apontam Santos Céa, Silva e Santos (2019), essa transicdo
reflete diferentes momentos da politica educacional e a ascensdo de uma visdo
hegemonica. A ideia de que a educacdo é uma responsabilidade compartilhada,
fundamental para o lema "Todos Pela Educacdo", tem suas raizes nos relatdrios da
UNESCO, que ja promovia esse conceito muito antes da criacdo do Plano Plurianual de
Educacdo (PPE).

A promulgacdo da Lei 14.640, em 2023, que institui o Programa "Escola em Tempo
Integral", demonstra a continuidade do compromisso do Brasil em expandir o acesso a

educacdo integral, ao buscar aumentar o nimero de matriculas em turmas de tempo
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integral. Essa politica ndo apenas reforca a Meta 6 do Plano Nacional de Educacdo (PNE),
gue estabelece a ampliacdo da jornada escolar para garantir uma educacdo bdsica de
qualidade, mas também se alinha com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
4 da ONU, que visa assegurar uma educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade para
todos. Ao perseguir essas metas, o Brasil reafirma sua preocupacdo em atender as
demandas tanto nacionais quanto internacionais, promovendo uma educacdo que
contribua para a reducdo das desigualdades e para o desenvolvimento social e
econémico do pais.

Com estas premissas que o presente artigo visa compreender o contexto que
levou a construcdo do arcabouco juridico da politica de Educacdo Integral, analisando o
percurso para sua positivacdo como um Direito Humano Fundamental e a evolugdo
legislativa desse direito no Brasil nas ultimas décadas. Além disso, o artigo reflete sobre
a participacdo e influéncia dos organismos internacionais e da iniciativa privada na
formulacdo e implementacdo das iniciativas voltadas para a Educacdo Integral.

Fruto de uma revisdo tedrica acerca da legislacdo que estrutura o direito a
educacdo integral como um direito humano fundamental e sua efetiva implementacdo
pelo Estado, complementada por uma analise de producdes académicas relacionadas ao
tema, o artigo enfatiza a importancia de refletir sobre o percurso histérico legislativo que
levou da concepcdo de educacdo integral no Brasil a educacdo em tempo integral,
abordando a influéncia de organismos internacionais e a insercdo de politicas publicas
sob a alegada influéncia de movimentos do terceiro setor.

A metodologia, pautada em pesquisa bibliografica e documental, inicia com uma
revisdo da legislacdo vigente, onde traca a evolucdao das normas que fundamentam a
Educacdo Integral como um Direito Humano Fundamental. Em seguida, a analise se
concentra em publicacdes académicas de pesquisadores que se dedicam a esta tematica
e possiveis influéncias neoliberais. Essa combinacdo de revisdo legislativa e
embasamento tedrico nos permitiu uma melhor compreensdo sobre as politicas de

Educacdo Integral no Brasil, incorporando ndo apenas aspectos juridicos e tedricos, mas
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também um incremento de sistematicidade no tratamento juridico-constitucional das
politicas publicas.

O artigo estd estruturado em duas partes. Na primeira, é realizada uma descricdo
legislativa de forma cronoldgica, permitindo a compreensdao de como a Educacao Integral
foi constituida como um Direito Humano Fundamental e como esse conceito/direito foi
moldado pelas transformacg8es sociais, politicas e econdmicas ao longo do tempo. A
segunda parte explora dois grandes influenciadores: os organismos internacionais (ONU,
UNICEF, Banco Mundial) e o Movimento Todos pela Educacdo (Nacional). Nesta secédo,
sao destacados possiveis aspectos da ideologia neoliberal e as respectivas preocupacdes

associadas a esses influenciadores e programas.

2 DIREITOS HUMANOS E SEUS INSTRUMENTOS DE CONVERGENCIA.

Primordial entender a concepg¢do contemporanea de “Direitos Humanos” e como
sua evolucdo histérica (cronoldgica) construiu um conjunto de valores comuns a
humanidade. De acordo com Malhke (2017) o conceito de Direitos Humanos foi
inicialmente construido a partir do conceito de cidadania e participacdo popular,
originalmente registrado na democracia ateniense e na Republica Romana, onde pela
primeira vez registra-se a limitacdo de poder dos governantes.

O conceito contemporaneo de Direitos Humanos inicia-se com o contratualismo,
este conceito propde um pacto entre Estado e Cidaddo, prevendo direitos e limites para
organizacdo da vida em Sociedade, ou seja, a protecdo de direitos humanos
fundamentais, reconhecidos e positivados nas constituicdes (Malke, 2017).

Nos séculos XIX e XX, a expansdo do capitalismo e os ideais liberais associados
desencadearam efeitos negativos profundos, expondo os trabalhadores a condicGes
desumanas e suprimindo direitos fundamentais. A valorizacdo do trabalho e o bem-estar
dos trabalhadores emergiram como novos componentes dos direitos humanos, em

resposta as adversidades enfrentadas (Malke, 2017). Em um contexto de tensdes sociais
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e instabilidade global, alguns paises comecaram a incorporar direitos sociais em suas
constituicdes, refletindo essas necessidades emergentes. As constituicdes mais
relevantes desse periodo foram a Constituicdo Mexicana de 1917 e a Constituicdo Alema
de 1919, que exerceram uma influéncia consideravel sobre o constitucionalismo no pos-
Primeira Guerra Mundial (Rossi; Lima, 2017). Essas constituicGes marcaram um avango
significativo na inclusdo de direitos sociais e trabalhistas, estabelecendo precedentes
para a protecdo dos direitos humanos nas sociedades modernas.

Durante as duas grandes guerras mundiais a humanidade sofreu impactos
devastadores aos Direitos Humanos, foi entdo que em 1945 é criada as Organizacbes das
NacGes Unidas (ONU), trata-se de um organismo internacional de carater
intergovernamental, com objetivo de manter a paz entre as nacdes e de garantir a
seguranca da populacdo, logo proteger e promover direitos, por meio de Instrumentos
Universais que afirmassem valores humanos universais, independentes de fronteiras
(Rossi; Lima, 2017).

Em 1948, a “Declaragdo Universal dos Direitos Humanos” marcou um avanco
significativo ao estabelecer um padrdo global para a protecado dos direitos essenciais,
promovendo a dignidade humana e inspirando movimentos internacionais em prol dos
direitos humanos. O documento ganhou destaque como a principal referéncia para a
organizacdo da vida em sociedade. Este conceito ndo so orientou as a¢des dos Estados
democraticos, mas também se tornou uma forca motriz para assegurar a igualdade de
oportunidades para todos os cidaddos. O enfoque passou a abranger tanto a esfera
publica, na formulacdo e implementacdo de politicas estatais, quanto as iniciativas ndo
estatais, refletindo no compromisso da responsabilidade compartilhada, na promocdo
dos direitos humanos e na garantia de um desenvolvimento equitativo e inclusivo
(Zuguetti; Moura,2017).

Este documento foi o culminar de um periodo influenciado pelos ideais
iluministas, que priorizavam a defesa dos direitos civis e politicos, e estabeleceu uma base

fundamental para o desenvolvimento e protecdo desses direitos ao nivel internacional.
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Ele estabeleceu os direitos e liberdades fundamentais inerentes a todos os seres
humanos, em regra ndo possui forca vinculante, apenas importancia politica, pois se
tornou a base para muitos outros tratados, declaragBes de direitos humanos e Leis,
dentre os pertinentes ao nosso estudo veremos também o Pacto Internacional dos
Direitos econdmicos, sociais e culturais, Convencdo sobre os Direitos da Crianga,
Constituicdo Federal do Brasil de 1988, Lei n2 8096 de 13 de julho de 1990, Lei 9.394 de
20 de dezembro de 1996, Lei 13.005 de 25 de Junho de 2014 e Lei n.2 14.640 de 31 de
julho de 2023.

A evolucdo histérica do arcabouco juridico relacionado a Educacdo Integral e aos
Direitos Humanos revela um percurso significativo de avancos legislativos e normativos,
gue moldaram a concepcdo e a implementacdo desses direitos ao longo das décadas.
Desde os marcos internacionais até as legislagdes nacionais, cada norma reflete a
progressiva conscientizacdo e compromisso da sociedade global e brasileira com a
promoc¢do de uma educacdo inclusiva e integral, essencial para o desenvolvimento
humano e social.

O quadro 1, a seguir, apresenta uma sintese dos principais instrumentos juridicos
gue, ao longo do tempo, consolidaram a educacdo como um direito humano
fundamental. Cada uma dessas leis e tratados contribuiram para a construcdo do
entendimento atual sobre o direito a educacdo, destacando-se pela sua relevancia

histdérica e pelo impacto na estruturacdo das politicas educacionais.

Quadrol: Educagdo Integral e Direitos Humanos: evolugdo histérica de seu Arcabougo Juridico.

LEI ANO RELEVANCIA HISTORICA.
Declaragdo Universal 1948 A DUDH é um documento histérico que estabeleceu pela
dos Direitos Humanos primeira vez normas comuns de protecdo aos direitos da
(DUDH) pessoa humana, o individuo agora é sujeito de direitos no

plano internacional, dentre eles o Direito a Educacdo, nos
termos do Artigo XXVI. O Brasil foi um dos primeiros paises a
ratificar a DUDH, em 24 de outubro de 1948, apenas seis dias
apds sua aprovacao pela Assembleia Geral das Nacgdes

Unidas.
Pacto Internacional 1966 O Decreto n?2 591, de 6 de julho de 1992, ratifica o acordo
dos Direitos conforme o Art. 27, que reconhece a dignidade e igualdade

entre todos os individuos como inerentes a sua natureza
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humana. Esse acordo destaca a Educagdo como um direito
social essencial para o bem-estar humano e sublinha a
responsabilidade do Estado em promover esse direito,
conforme os artigos 13 e 14.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 foi promulgada na
transicdo democratica no Brasil, apds duas décadas de
regime militar. E considerada cidad3 porque representa um
marco na construcdo de um Estado Democratico de Direito,
ampliando significativamente os direitos civis, sociais e
politicos dos cidaddos brasileiros. Dentre suas garantias
fundamentais, temos a Educagdo como um Direito social
fundamental reconhecido no seu Artigo 62, e ainda no Titulo
VIIl — da Ordem Social — Capitulo Ill, se¢éo |, é todo dedicado
a Educacdo.

Convencdo sobre os Direitos da Crianca, ratificada pelo Brasil
em 20 de setembro de 1990, é um tratado que por dbvio visa
a protecdo da crianga e adolescente, estabelecendo um novo
paradigma de direitos. O trabalho abordara o artigo 29, uma
vez que taxativamente relacionado a Educacdo Integral e
Direitos Humanos

Institui o Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), lei que
garante protecdo integral as criangas e adolescentes,
garantindo todos os direitos humanos fundamentais,
incluindo desenvolvimento fisico, mental e social em
condicdes dignas, a referida lei em seu Titulo Il, dos direitos
fundamentais, dedica o capitulo IV integralmente a
Educacdo, e aborda em seu capitulo V a educacgédo técnico-
profissional.

Institui a Lei de Diretrizes e Base da Educagdo Nacional, que
define os principios, objetivos e metas para todos os niveis
de ensino, elaborada com base em principios constitucionais,
positivados no Artigo 206 da CF/ 1988, e seguintes, que
estabelecem as diretrizes para Educacgao brasileira.

Institui o Plano Nacional de Educacgédo, conforme preconizado
no Artigo 214 da Constituicdo Federal. Trata-se um plano
decenal que coordena o sistema educacional brasileiro,
dentre seus objetivos destacamos: a erradicagdo do
analfabetismo, melhoria da qualidade e desenvolvimento do
aluno para o mercado de trabalho.

A Meta 6 do Plano é especialmente relevante, pois visa
oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50%
das escolas publicas, para atender pelo menos 25% dos(as)
alunos(as).

Institui o Programa escola em Tempo Integral, para fomentar
a criagdo de matriculas na educacdo basica em tempo
integral (meta 6, do Plano Nacional de Educac¢do) onde os
estudantes devem permanecer na escola ou em atividades
escolares por tempo igual, ou superior a 7 horas didrias, estas
matriculas devem priorizar os estudantes em situacdo de
maior vulnerabilidade socioeconémica.
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Decreto n? 11.704, de 2023 Instituiu a Comissdo Nacional para os Objetivos de
14 de setembro de Desenvolvimento Sustentdvel. De cardter consultivo e
2023. paritario, tem como principais fungdes promover a

internalizacdo da Agenda 2030 no Brasil, estimular a
implementacdo dos ODS em todas as esferas de governo e
na sociedade civil, e garantir a transparéncia e o
acompanhamento das agGes relacionadas aos ODS. Cabe
lembrar que o ODS 4, visa garantir uma educagdo inclusiva,
equitativa e de qualidade para todos.

Fonte: Elaboracdo prépria (2024)

Como podemos perceber, essas legislacdes estdo diretamente associadas as
politicas de educacdo integral, pois estabelecem diretrizes e normativas que
fundamentam e promovem a concepc¢do de uma educacdo mais alargada, ao longo da
vida. Ao reconhecer a educacdo como um direito fundamental e essencial para o
desenvolvimento humano, essas leis e tratados reforcam a importancia de uma formacao
gue sejam promotoras do desenvolvimento integral dos individuos.

Por meio desses documentos, como destacado no artigo XXVI da DUDH e seus
paragrafos subsequentes, é proclamado o direito universal a educacdo, enfatizando a
gratuidade e obrigatoriedade do ensino fundamental, bem como a necessidade de
disseminacdo do ensino técnico profissional - atualmente interpretado como ensino
médio - e a acessibilidade ao ensino superior. Primeiro declara o direito universal a
educacdo, ressaltando a importancia da gratuidade e obrigatoriedade do ensino
fundamental, além da necessidade de difundir o ensino técnico profissional e tornar o
ensino superior acessivel. Na sequéncia destaca a expressdo "plena expansdo da
personalidade humana", evidenciando a busca por uma educacdo integral que abranja
todos os aspectos do desenvolvimento humano e reforcando a necessidade de educacdo
sobre direitos humanos fundamentais. Ja no terceiro paragrafo ressalta que, embora os
pais tenham o direito de escolher a educacdo de seus filhos, esse poder ndo é absoluto e
pode ser limitado pelo Estado, que tem a responsabilidade de garantir acesso a educacdo

de qualidade e proteger as criancas de possiveis danos.
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2.1 Direitos Humanos e os Tratados Internacionais

A discussao sobre os tratados internacionais, relativos aos direitos humanos,
especificamente no que diz respeito ao direito a educacdo, é fundamental para
compreendermos 0s compromissos assumidos pelos Estados em relacdo a esse tema.
Um desses tratados é o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(1966), ratificado pelo Decreto n.2 591, de 06 de julho de 1992. Este pacto aborda o
Direito a Educacdo em seus Artigos 13 e 14, fornecendo uma abordagem mais técnica e
detalhada em comparacdo com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH).

O artigo 13 (decreto 591/1992) repete a base dos ideais da DUDH, todavia de
forma mais técnica, detalhada e contemporanea, abordando a gratuidade progressiva do
ensino médio e superior (alinea b e ¢). De forma inovadora fomenta a disponibilidade de
educacdo para jovens e adultos que ndo tiveram oportunidade quando crianca (aliena d),
melhorar a estrutura fisica das unidades de ensino e fomentar a atualizacdo técnica do
corpo docente inclusive com bolsa de estudos (alinea e), traz de forma taxativa a
liberdade dos pais decidirem sobre o estudo dos filhos, inclusive a cerca de educacgdo
religiosa. O artigo 14 institui prazo e método para adequacdo do Estado ao Pacto
assinado.

Outro tratado relevante é a Convencdo sobre os Direitos da Crianga (ONU - 1989),
ratificada em 1990, que visa a protecdo da crianca e do adolescente, estabelecendo um
novo paradigma de direitos. O presente trabalho concentrara sua analise no Artigo 29
desta convencdo, uma vez que estd diretamente relacionado a Educacdo Integral e aos
Direitos Humanos.

A proposta do Artigo 29 da Convengado dos Direitos da Crianca defende, em suma,
uma educacao holistica, conforme discutido por Klein, Bressan e Santos (2021) no ensaio
intitulado "Escola, Educacdo Integral e a Educacdo em Direitos Humanos". Trata-se de
uma educacdo que vai além da simples transmissdo de conteldos, direcionando-se para

a formacao ética e cidada das novas geracdes, fundamentada nos Direitos Humanos
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E relevante destacar que os tratados mencionados foram adotados pela
Assembleia Geral da ONU e ratificados pelo Brasil antes da Emenda Constitucional
45/2004, sendo incorporados como Lei Ordindria. Embora ndo possuam posicdo de
norma constitucional, sdo tratados de Direitos Humanos, o que implica em seu status
supralegal, estando abarcados pelo principio da proibicdo do retrocesso, conhecido como
“efeito cliquet” (Mahlke, 2017), que impede a revogacdo de direitos sociais sem garantir

a criacdo de alternativas que mantenham o nivel de protecdo anterior (Canotilho, 2002).

2.2 Constituigdo Federal

Neste cenario, a Constituicdo Federal de 1988 marca uma transicdo historica para
o Brasil, consolidando principios democraticos apds anos de regime militar. Inspirada na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e outros tratados internacionais, ela
reconhece a Educacdo como um direito social fundamental. Essa conexdo entre a
legislacdo nacional e os tratados internacionais estabelece um compromisso com a
promocdo dos direitos humanos. Representa um marco na construcdo de um Estado
Democratico de Direito, dedicando um capitulo inteiro aos direitos e garantias
fundamentais, entre os quais temos a Educacdo, como um Direito social fundamental
reconhecido no seu Artigo 69. Vale ressaltar que no Titulo VIII — da Ordem Social —
Capitulo lll, a secdo | é toda dedicada a Educacdo, esta secdo compreende do artigo 205
ao artigo 214, entretanto a pertinéncia do estudo ird concentrar-se nos artigos (incisos)
205, 206, 208, 210, 211 e 214.

Conforme a Constituicdo Federal (Brasil, 1988), a educacdo é um direito social
fundamental, e cabe ao Estado a obrigacdo de garantir acesso gratuito para todos, pois é
considerada essencial para o desenvolvimento pleno do individuo e o exercicio da
cidadania. Ela é um componente fundamental de um projeto politico voltado para o bem-
estar coletivo, exigindo que o Estado assegure sua oferta de forma acessivel e equitativa

para todos, promovendo inclusdo e igualdade de oportunidades. Além do Estado, a
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familia também tem responsabilidades, e a participacdo da sociedade é legitimada,
conforme estabelecido no Artigo 205. O Artigo 206 estabelece os principios que orientam
0 ensino, 0s quais sdo regulamentados pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional de 1996 (LDB).

Por meio das Emendas Constitucionais 14 (1996) e 59 (2009), o Estado passou a
ser responsavel também pela educacdo no ensino médio, ndo apenas no ensino
fundamental. O acesso a essa educacao deve estar disponivel a todos, conforme sugerido
no artigo 208, incisos | e I, com possivel responsabilizacdao do Estado, como indicado no
§2. Os artigos 210 e 211, §1 e §7, destacam-se com os termos "conteddos minimos para
o ensino fundamental, de maneira a assegurar formacdo basica comum" e "padrdo
minimo de qualidade", respectivamente. Isso levanta a questdo de como é possivel
alcancar um desenvolvimento pleno oferecendo apenas o minimo.

Neste cenario, a emenda Constitucional 59 (2009) altera o artigo 214, que trata
do Plano Nacional de Educacdo, modificando a duracdo plurianual para decenal,
promulgado através da Lei 13.005/2014, que detalharemos mais adiante, tem como
Diretrizes Constitucionais: erradicar o analfabetismo, educacdo acessivel a todos,
melhoria da qualidade do ensino, formacdo para o trabalhado, progresso humano,
cientifico e tecnoldgico e governanca educacional, como pode ser verificado nos incisos
| ao VI.

A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
estabelecem bases solidas para a garantia do direito a educacgdo no Brasil, reconhecendo-
a como fundamental para o desenvolvimento pleno dos individuos e para o exercicio da
cidadania. Ao delinear responsabilidades do Estado, da familia e da sociedade na
promocdo desse direito, essas legislagGes reforcam o compromisso nacional com a
educacdo como vetor de transformacdo social e desenvolvimento humano. Nesse
contexto, adentraremos agora na discussdo sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, apresentando seu papel na protecdo e promocdo dos direitos infanto

juvenis, com foco especial sobre a educacao.
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2.3 Estatuto da Crianga e Adolescente

A Lei n2 8096, de 13 de julho de 1990 (ECA), em seu capitulo IV do titulo I,
reconhece que a educacdo é um direito fundamental de todas as criancas e adolescentes
no Brasil. Estabelece que a educacdo é um direito que pertence a cada individuo e ndo
pode ser negado a ninguém. Os textos dos artigos 54 e 55 destacam que garantir a
educacdo é uma responsabilidade tanto do Estado quanto da familia, enquanto o artigo
53 enfatiza que a educacgdo é essencial para o desenvolvimento completo da pessoa e

para o exercicio pleno da cidadania.

Ainda no capitulo IV, a ECA reafirma as garantias de acesso a educacdo basica e
ao ensino fundamental, gratuitos e de qualidade para todos, incluindo criancas e
adolescentes com deficiéncia, que devem ser atendidos, sempre que possivel, na rede
regular de ensino. Isso assegura a qualificacdo profissional dessas criancas e adolescentes
e protege contra qualquer forma de discriminacdo. Essas garantias reforcam a
importancia da educacdo integral como um elemento essencial para o progresso social e
econdmico da sociedade.

Como podemos perceber, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) consolida
um arcabouco legal que reconhece a educacdo como um direito inalienavel e
indispensavel para o pleno desenvolvimento e exercicio da cidadania das criancas e
adolescentes brasileiros. Ao garantir acesso a educacdo de qualidade, livre de
discriminagao e conforme as diretrizes constitucionais, o documento reforca o
compromisso do Estado, da familia e da sociedade com o bem-estar e o futuro das novas
geracgdes.

A medida que avancamos na compreens3o do panorama educacional brasileiro,
torna-se evidente a importdncia de explorar ndo apenas os marcos legais que
fundamentam nosso sistema de ensino, mas também as nuances e implicacGes praticas

dessas leis na promoc¢do de uma educacdo inclusiva e de qualidade para todos. Nesse
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contexto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) emerge como uma pecga-chave,
consolidando os direitos fundamentais das criancas e adolescentes, incluindo o acesso a
educacdo como um pilar para seu pleno desenvolvimento e exercicio da cidadania. No
entanto, para compreendermos a implementacdo efetiva desses direitos no contexto
educacional, devemos também considerar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB), que estabelece os principios, objetivos e metas para todos os niveis de

ensino no pais.

2.4 Lei de Diretrizes e Base da Educagdo Nacional

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), instituida pela Lei 9.394
de 20 de dezembro de 1996, representa um marco regulatério fundamental para o
sistema educacional brasileiro. Ela estabelece os principios, objetivos e metas que
norteiam todos os niveis de ensino, desde a educacdo infantil até o ensino superior.
Inspirada nos preceitos constitucionais, especialmente no Artigo 206 da Constituigdo
Federal de 1988, a LDB delineia as diretrizes que devem orientar a educac¢do em todo o
pais.

No titulo | da LDB, encontramos a definicdo de Educacdo e sua abrangéncia. No
§19, a Lei enfatiza que ela disciplina especificamente a "educacdo escolar", destacando a
importancia de que as politicas e praticas educacionais sejam voltadas para o
desenvolvimento profissional e o exercicio da cidadania. Percebemos que os principios
da LDB positivados em seu artigo 32 sdo uma réplica dos principios constitucionais, com
alguns acréscimos, entre eles principios de inclusdo e diversidade, incisos Xll e XIV, por
exemplo. Destaca-se o inciso IX, onde encontramos pela primeira vez o termo “padrdo
de qualidade”, e os incisos X e X| que destacam a valorizacdo de atividades extra-escolar
e a associacdo entre escola, trabalho e condutas de uma sociedade.

Em seu artigo 52 a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional reafirma o

direito fundamental a educacdo bdsica obrigatdria para todos os cidaddos brasileiros e
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permite que individuos e entidades, como o Ministério Publico, acionem o poder publico
para garantir o acesso a educacdo. Ressalta-se que cabe a Unido o papel de coordenar a
politica publica de educacdo nacional, porém os governos Estaduais e Municipais
possuem responsabilidade, como especificado nos artigos 82, 99, de mesma forma, no
gue tange ao curriculo caberd uma base nacional comum, a ser complementada
conforme a necessidade regional e/ou local, nos termos do Caput do artigo 26.

Ainda sobre o conteludo da base curricular os artigos 26, 32 e 35 visa, dentre
outros, a inclusdo de conteudo relativo a direitos humanos e prevencdo de violéncia
contra criancas, adolescentes (inclusive com referéncia o ECA) e mulheres, de forma
didatica e apropriada a cada nivel de educando, e destacamos as diretrizes curriculares

|I/

dosincisos | “a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres
dos cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica” e lll “orientacdo para
o trabalho”, ambos do artigo 27.

A LDB classifica a educagdo bdsica como educacdo infantil, ensino fundamental e
ensino médio e define como objetivo o desenvolvimento do educando, assegurando-lhe
uma formacdo cidadd, com o propdsito de capacita-lo para a vida profissional e futuros
estudos académicos. Para isso, estabelece uma carga horaria minima de 4 horas por dia
e impOe a ampliacdo progressiva para o ensino médio e fundamental, conforme previsto
entre os artigos 21 a 24 e 34.

Além disso, a Lei instituiu a “Década da Educacdo”, determinando que a Unido
elaborasse, em até um ano, o Plano Nacional de Educacdo (PNE), com suas diretrizes e
metas para a proxima década. O PNE deveria estar em consonancia com a “Declaracao
Mundial sobre Educacdo para Todos”, adotada na Conferéncia Mundial sobre Educagdo
na Tailandia, em 1990, conforme estabelecido no artigo 87.

No contexto da necessidade premente de definir diretrizes claras e estabelecer
metas concretas para o avanco educacional do pais, foi promulgada legislacdo instituindo
a "Década da Educacdo". Neste cendrio, incumbiu-se a Unido a elaboracdo do Plano

Nacional de Educacdo (PNE) no prazo de um ano. Com base nos preceitos da "Declaracdo
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Mundial sobre Educacdo para Todos", adotada na Conferéncia Mundial sobre Educacdo
na Tailandia em 1990, o PNE adquire uma relevancia na promogdo do acesso equitativo
a educacdo de qualidade e no aprimoramento do aparato educacional brasileiro.

A seguir, examinaremos de forma mais detalhada os principais aspectos e metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE), explorando suas diretrizes e
projecdes para o desenvolvimento educacional do pais ao longo da préxima década, em

especial com relagdo a Educacdo Integral.

2.5 Plano Nacional de Educagao

Aprovado pela Lei 13.005 em 25 de junho de 2014, o Plano Nacional de Educagao
(PNE) define as diretrizes, metas e estratégias para o periodo de 2014 a 2024. Este
instrumento normativo estabelece um arcabouco colaborativo entre Unido, Estados e
Municipios visando promover a melhoria e desenvolvimento da educacdo em ambito

nacional com a promocdo de 20 metas, conforme elencadas no quadro a seguir:

Quadro 2: Metas Plano Nacional de Educacao.

20 metas do Plano Nacional de Educagdo
4 Educacdo Especial/

1 Educagdo Infantil 2 Ensino Fundamental | 3 Ensino Médio .
Inclusiva
7 Aprendizado
5 Alfabetizagdo 6 Educacgao Integral Adequado com | 8 Escolaridade Média
Fluxo
9 Alfabetizaca
fa e~|za(;ao € 10 EJA integrado a | 11 Educacdo - .
Alfabetizacdo de ~ . o 12 Educagdo Superior
Educacdo Profissional Profissional
Jovens e Adultos
1 Titulaca
3 Itulagao de . ~ 15 Formacdo de | 16 Formacdo Continuada e
Professores da | 14 Pdés-Graduacdo . ~
N Professores Pds-Graduagdo
Educacao
17 Valorizacdo do | 18 Plano de Carreira | 19 Gestdo | 20 Financiamento da
Professor Docente Democratica Educacdo

Fonte: Elaboragdo prépria com base no PNE (2024)

O PNE, em seu artigo 29, estabelece dez diretrizes que visam assegurar o acesso

universal a educacdo basica e a alfabetizacdo de qualidade, promovendo equidade e
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inclusdo social. Essas diretrizes incluem o constante aprimoramento dos padrdes
educacionais, curriculos e metodologias de ensino, bem como o desenvolvimento de
habilidades e valores éticos necessarios para a formacdo integral dos estudantes,
preparando-o0s para uma insercao bem-sucedida na sociedade e no mercado de trabalho.
A participacdo comunitaria na gestdo educacional tem sido um pilar para alcancar esses
objetivos. Além disso, o PNE enfatiza a importancia da inovagao, pesquisa e tecnologia
na educacdo, destacando a necessidade de investimentos adequados ndo apenas para
expandir e melhorar a qualidade do ensino, mas também para valorizar os profissionais
da educacdo.

Com a aprovacdo do PNE, a educacdo em tempo integral recebeu destaque
significativo, sendo contemplada na Meta 6, que estabelece a diretriz de oferecer
educagcdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, visando atender
pelo menos 25% dos alunos da educacdo basica. O objetivo é aumentar o tempo de
permanéncia dos alunos na escola, proporcionando uma formacdo mais completa e
aprimorando os padrées educacionais, curriculares e metodoldgicos. Coelho (2016)
destaca que a Meta 6 e suas estratégias tém como foco a escola publica como o principal
espaco para a implementacdao da educacdo em tempo integral, considerando os alunos
dessa rede como o publico prioritario para essas iniciativas. Parente (2018), por sua vez,
argumenta que a educacdo integral € uma resposta para enfrentar questdes sociais como
a vulnerabilidade e o trabalho infantil, promovendo a melhoria da qualidade da educacao
basica através da ampliacdo da jornada escolar.

Como podemos perceber, essa diretriz € permeada de uma visdo multifacetada,
integrando a promoc¢ao da equidade educacional com a resolucdo de desafios sociais,
evidenciando um compromisso maior que é a melhoria das condi¢cGes educacionais e
sociais dos alunos.

O PNE estabelece ainda, no Artigo 59, os termos para execug¢do e monitoramento
continuo das metas e avaliagGes periddicas que devem ser publicadas a cada dois anos.

Além da divulgacdo dos resultados, cabe as instancias responsaveis analisarem e propor
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politica publica eficaz para consolidagdo de resultados satisfatérios. Apresentamos a
seguir, nas figuras 1 e 2, os indicadores monitorados ao longo do decénio (2014-2024),

referente a meta seis.

Figura 1. Monitoramento da Meta 6 do PNE

Percentual de escolas plblicas que possuem, pelo menos, 25% Percentual de alunos da rede publica que pertencem ao
dos alunos do publico alvo da ETl em jornada de tempo integral publico alvo da ETl e que estio em jornada de tempo integral
‘ﬁ' Meta == Dbservado ﬁ' Meta == Observado
100% 100%
5% 75%
50% i 50%
0%
*
25%
L 0%

2014 2016 2018 2020 2022 2024 2014 2018 2018 2020 2022 2024
Percentual de escolas pulblicas da Educacio Basica que Percentual de alunos da Educacdo Basica plblica que pertencem
possuem, pelo menos, 25% dos alunos do publico alvo da ETI ao publico alvo da ETl e que estdo em jornada de tempo integral
em jornada de tempo integral (%) (%)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
290 | 314 | 213 | 28B4 | 232 | 2346 | 205 | 224 17.6 | 187 | 131 174 | 144 | 149 | 135 | 151
Fonte: Censo da Educagao Basica / INEP / MEC. Fonte: Censo da Educagdo Basica / INEP / MEC.
Elaboragao: Campanha Nacional pelo Direito 4 Educacio Elaboragio: Campanha Nacional pelo Direito 3 Educagao

Figura 1. Indicador 6A-Percentual de alunos da educagdo basica publica em tempo integral.

FONTES

Brasil

Meta Prevista 25%
Situacao Atual 13.5%

Fonte: Inep, 2024
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Figura 2. Indicador 6B - Percentual de escolas publicas com ao menos um aluno que permanece no minimo
7 horas diarias em atividades escolares.

Brasil

E possivel perceber que no decénio de 2014 a 2024, a Meta 6 do Plano Nacional
de Educacdo (PNE) que propunha a ampliacdo progressiva da carga hordria escolar para,
no minimo, 7 horas diarias no ensino fundamental e no ensino médio ndo foi alcancada
conforme o planejado, alcangando 44,2% de uma meta de 50%, o resultado com relagdo
a matriculas de tempo integral foi bem pior, alcancando apenas 13,5% da meta de 25%.
Diante desse cenario, foi necessario adotar medidas para superar os desafios e avancgar
na direcdo da ampliacdo da carga horaria escolar, buscando formas criativas e eficazes
de garantir uma educacdo de qualidade e equitativa para todos os estudantes,
considerando as especificidades e necessidades de cada contexto educacional. Como
destaque tem o Programa Federal “Escola em Tempo Integral”, lancado em 2023, que

detalharemos a seguir.

2.6 Programa Escola Tempo Integral

A Lei 14.640 de 31 de julho de 2023 institui o Programa “Escola em Tempo

|II

Integral”, que tem a finalidade de aumentar o nimero de novas matriculas em turmas de
tempo integral, ou seja, turmas que vinculem a permanéncia dos estudantes por periodo

igual ou superior a 7 horas diarias. Esta lei tem o propdsito de viabilizar recursos
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financeiros e Assisténcia Técnica para criacdo de novas matricula de tempo integral,
através do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), como dispdem os artigos de 19 ao
40,

O programa Escola em Tempo Integral estd sob a gestdo do Ministério da
Educacdo. As regras para transferéncia de recursos podem ser encontradas a partir do
Artigo 52 e seguintes. E importante destacar que o nimero de novas matriculas deve ser
acordado entre o ente federativo e o Ministério da Educacdo, seguindo critérios de
proporcionalidade em relacdo as matriculas ja ofertadas, conforme estabelecido no
artigo 52 e seus incisos. Prioritariamente, essas novas matriculas devem atender a
estudantes em situacdo de maior vulnerabilidade socioecondmica, conforme descrito no
Artigo 39, §3, inciso Ill.

Destacamos o Artigo 13 e respectivos incisos, pois este define os objetivos da
assisténcia técnica, a qual o Artigo 29 faz alusdo, esta assisténcia tem como foco
aprimorar: (i) os aspectos técnicos do sistema de educacdo através da melhoria da
distribuicdo de recursos educacionais (como professores, materiais e financiamento)
promovendo acesso igualitdrio a educacdo de qualidade, (i) reformular os curriculos
escolares para o desenvolvimento de habilidades e competéncias mais abrangentes, (iii)
amplificar a gama de materiais didaticos, (iv) desenvolver ferramentas e sistemas para
monitorar o progresso do aluno e avaliar a eficacia das praticas.

Machado (2023) apresenta uma analise dos desafios enfrentados pelo Brasil em
sua busca pela implementacdo da educacdo integral, destacando aspectos complexos,
como (i) a necessidade de financiamento substancial para garantir a infraestrutura
adequada (recursos didaticos, alimentacdo sauddvel e outros), (ii) um corpo docente
numeroso e qualificado, capaz de promover o desenvolvimento integral dos alunos, (iii)
transformacdo das praticas pedagdgicas, requerendo um curriculo e programacado
reestruturados para abordar todos os aspectos do desenvolvimento do aluno, (iv)

envolvimento da comunidade e das familias, visto que a educac¢do integral transcende o
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ambiente escolar e (v) adaptacdo das politicas publicas e sistemas de gestdao educacional
a educacdo integral, suportes necessarios para que todos os alunos possam se beneficiar
desse modelo educacional.

Como podemos perceber, a Lei 14.640/2023 representa um marco significativo
na consolidagdo da politica de Educagdao Integral no Brasil. Além de fortalecer essa
modalidade de ensino, a lei também reflete uma preocupacdo clara com o cumprimento
da Meta 6 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e do Objetivo de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) 4.

3. INFLUENCIADORES DAS POLITICAS PUBLICAS

3.1 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Podemos perceber que além de estar alinhada com o PNE, a Lei 14.640/2023
também se conecta aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) estabelecidos
pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 2015. Os ODS sdo 17 metas globais a serem
alcancadas até 2030, abrangendo areas como educacdo de qualidade, igualdade de
género, reducdo das desigualdades, entre outros.

O Brasil, como signatario das NacBes Unidas, comprometeu-se com a
implementacdo dos ODS através da instituicdo da Comissdo Nacional para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel pelo Decreto 11.704. Esta comissdao tem como objetivo
promover a internalizacdo e implementacdo da Agenda 2030, monitorando e divulgando
as acdes realizadas nesse sentido.

Dentre as 17 metas desse plano de acdo global, destacamos a ODS 4 — Educacao
de Qualidade — oobjetivo4 busca assegurar uma educacdo de qualidade inclusiva e
equitativa, promovendo oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos. O

ODS 4 possui metas especificas, vejamos:
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Quadro 3: Indicadores ODS 4
4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e
secundario livre, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem
relevantes e eficazes
4.2. Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento
de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacdo pré-escolar, de modo que eles
estejam prontos para o ensino primario.

4.3. Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a educagdo
técnica, profissional e superior de qualidade, a precgos acessiveis, incluindo universidade.
4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o numero de jovens e adultos que tenham

habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego,
trabalho decente e empreendedorismo.

4.5. Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacdo e garantir a igualdade de acesso
a todos os niveis de educacgdo e formagdo profissional para os mais vulneraveis, incluindo as
pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criangas em situagao de vulnerabilidade.

4.6. Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial propor¢do dos adultos, homens e
mulheres estejam alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento basico de matematica
4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades necessarias

para promover o desenvolvimento sustentdvel, inclusive, entre outros, por meio da
educacdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentdveis, direitos
humanos, igualdade de género, promocdo de uma cultura de paz e ndo violéncia, cidadania
global e valorizagdo da diversidade cultural e da contribuicdo da cultura para o
desenvolvimento sustentavel.

4.a. Construir e melhorar instalagdes fisicas para educagdo, apropriadas para criangas e sensiveis
as deficiéncias e ao género, e proporcionem ambientes de aprendizagem seguros e ndo
violentos, inclusivos e eficazes para todos.

4.b Até 2020, substancialmente ampliar globalmente o nimero de bolsas de estudo para os
paises em desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos, pequenos
estados insulares em desenvolvimento e os paises africanos, para o ensino superior,
incluindo programas de formacgdo profissional, de tecnologia da informagdo e da
comunicagdo, técnicos, de engenharia e programas cientificos em paises desenvolvidos e
outros paises em desenvolvimento.

4.c. Até 2030, aumentar substancialmente o contingente de professores qualificados, inclusive
por meio da cooperacdo internacional para a formacdo de professores, nos paises em
desenvolvimento, especialmente os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados
insulares em desenvolvimento

Fonte: Plataforma Agenda 2030.

A propositura de politicas publica eficazes para referidas metas é um grande
desafio para gestdo publica, tendo em vista que foram definidas a partir de uma visdo
universal e a realidade brasileira pode demandar adequacg@es relevantes, como grandes
investimentos para infraestrutura escolar até a formacdo de profissionais da educagdo
para promocdo de uma educacao integral em tempo integral.

Com uma perspectiva juridica temos a ODS 16 — Paz, Justica e InstituicGes

Eficazes — que tem como propdsito “Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
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desenvolvimento sustentdvel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
instituicGes eficazes, responsdveis e inclusivas a todos os niveis”, que propdem as

seguintes metas:

Quadro 4: Indicadores ODS 16.

16.1 Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade relacionada
em todos os lugares

16.2 Acabar com abuso, exploragdo, trafico e todas as formas de violéncia e tortura contra criangas

16.3 Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir a igualdade de
acesso a justica para todos

16.4 Até 2030, reduzir significativamente os fluxos financeiros e de armas ilegais, reforcar a
recuperacdo e devolucdo de recursos roubados e combater todas as formas de crime
organizado

16.5 Reduzir substancialmente a corrupgdo e o suborno em todas as suas formas

16.6 Desenvolver instituicGes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis

16.7 Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os
niveis

16.8 Ampliar e fortalecer a participacdo dos paises em desenvolvimento nas instituicdes de
governanca global

16.9 Até 2030, fornecer identidade legal para todos, incluindo o registro de nascimento

16.10 Assegurar o acesso publico a informacdo e proteger as liberdades fundamentais, em
conformidade com a legislacdo nacional e os acordos internacionais
16.a Fortalecer as instituicdes nacionais relevantes, inclusive por meio da cooperagdo
internacional, para a construcdo de capacidades em todos os niveis, em particular nos paises
em desenvolvimento, para a prevencdo da violéncia e o combate ao terrorismo e ao crime
16.b Promover e fazer cumprir leis e politicas ndo discriminatérias para o desenvolvimento
sustentavel
Fonte: Plataforma Agenda 2030. Disponivel em https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16. Acesso em 11 de junho
de 2024

A interconexdo entre esses objetivos é significativa para o avanco do
desenvolvimento sustentavel. Uma educagdo de qualidade desempenha um papel
primordial na prevencgdo da violéncia e na promocdo de valores de respeito, tolerancia e
cooperagdo, essenciais para a construcdo de sociedades pacificas. Por sua vez,
sociedades pacificas e inclusivas proporcionam um ambiente propicio para o acesso
equitativo a educacdo, fortalecendo o Estado Democratico de Direito e promovendo a
participacdo cidada.

No entanto, é importante refletir sobre a ponderacdo feita por Akkari (2017)

guanto a fragilidade da agenda, que pode assumir uma roupagem particular conforme as
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relacdes de poder entre diferentes grupos sociais. Ele destaca, por exemplo, que a
agenda aponta na ODS 04 que a Educacdo é um bem publico e de responsabilidade do
Estado, todavia é omissa quanto ao controle e regulacdo de bolsas de estudos de
programas da Unido em Instituicdes privadas. Revela-se um indicio forte, a priori, de uma
terceirizacdo da Educacdo, que poderia em um futuro proximo tornar-se uma
privatizacdo. No mesmo viés, podemos ponderar acerca da ODS 16, no tocante ao acesso
a justica, por exemplo, ao observamos os inimeros nucleos da Defensoria Publica sendo
extintos e os servicos terceirizados para advocacia particular, através da contratacdo dos
advogados Dativos.

No contexto da educac¢do no Brasil, a atuacdo de organismos internacionais e
movimentos como o Todos Pela Educacdo tem gerado debates acalorados sobre as
direcdes e influéncias na politica educacional do pais. A busca por melhorias na qualidade
da educacdo publica tem levado a parcerias e iniciativas que levantam questdes
fundamentais sobre os rumos da pedagogia e o papel dos professores na promocdo de
uma educacao inclusiva e equitativa. Neste contexto complexo e multifacetado, surge a
reflexdo sobre os desafios da nova agenda da educacdo 2030 e se o Programa Mais
Educacdo representou de fato uma reestruturacdo pedagdgica ou se carrega consigo
nuances de uma possivel doutrinacdo mercadoldgica, colocando em evidéncia o papel do

professor como agente de disseminacgao de ideologias, inclusive as neoliberais.

3.2 Organismos Internacionais.

Como j& apontados no tdépico anterior, os organismos internacionais sao
associacdes voluntarias de estados soberanos criados por tratado internacional para
atingir objetivos comuns. Eles sdo estabelecidos para promover cooperacao,
coordenacdo e colaboracdo entre os paises membros em uma ampla gama de dareas,

como: politica, seguranca, economia, Direitos Humanos, Meio ambientes, Educacdo e
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outros. Para o contexto do nosso estudo iremos nos limitar a reflexdo especificamente
da Educacao.

Akkari (2017) em seu artigo “A agenda internacional para educa¢do 2030:
consenso fragil ou instrumento de mobilizacdo dos atores da educacdo no século XXI?”
analisa a utilidade das declaracBes internacionais sobre educacdo, destacando a
importancia mobilizadora e simbdlica dessas orientagdes. Embora os objetivos da
Educacdo para Todos (EPT) ndo tenham sido totalmente alcangados, as declaracdes
internacionais continuam a impulsionar recursos e energias em prol da educacao.

A agenda internacional para a educacdo 2030 reflete a crescente influéncia das
organizag¢des internacionais, como a UNESCO, o Banco Mundial e a OCDE (Libaneo, 2012).
Estas organizacdes, no entanto, ndo sdo autbnomas e sao influenciadas pelos Estados
financiadores, que utilizam seu poder para promover suas agendas domésticas. A
conformidade dos Estados com as diretrizes da agenda internacional varia de acordo com
seu poder e posicdo geopolitica, com Estados mais frageis sendo mais suscetiveis a seguir
tais diretrizes.

Apesar de reconhecer a importancia e os desafios das agendas internacionais para
a educacdo, com destaque para a Agenda 2030, Akkari (2017) aponta que tais diretrizes
visam garantir uma educacdo inclusiva e justa para todos, estendendo a duracdo da
escolaridade, promovendo a educacdao de qualidade e fortalecendo os recursos e
processos educacionais. Ressalta que a UNESCO e outras organizacdes internacionais
desempenham um papel de interventor na promocg¢ao dessas agendas, embora o Banco
Mundial e a OCDE também influenciem as politicas educacionais. As preocupacdes
abordadas incluem o equilibrio entre extensdo da escolaridade e qualidade da educacado,
a necessidade de abordar a qualidade de forma abrangente e a influéncia das
organizacdes na definicdo e implementacdo dessas agendas sobre os Estados soberanos.

A relacdo entre as agendas internacionais de educacdo, estado e movimentos
nacionais como o "Todos Pela Educacdo" (TPE, que veremos a seguir) revela uma

complexa rede de influéncias e objetivos. Organismos internacionais estabelecem metas
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globais, para promover uma educacgao inclusiva e de qualidade. Entretanto, no Brasil, o
TPE, financiado por recursos privados, busca influenciar politicas educacionais mediante

diretrizes especificas e colabora¢des com o governo.

3.3 Movimento Todos Pela Educacdo.

O movimento "Todos Pela Educacdo", criado em 2005, surgiu como uma
articulacdo das elites economicas brasileiras em defesa da escolarizagdo publica,
assumindo uma posicdo central no debate nacional sobre educacdo. Com o apoio de
grandes grupos empresariais, como Roberto Marinho, Victor Civita, Gerdau, e bancos
como Ital/Unibanco, Bradesco e Santander, o movimento buscou influenciar
diretamente as politicas educacionais no Brasil, desde a gestdo dos recursos financeiros
e das escolas até a organizacdo curricular, refletindo o esforco desses grupos em
monopolizar a discussdo sobre qualidade, gestdo, formacdo de professores, e avaliagdo
no sistema educacional (Magalhaes; Cruz, 2018). Neste sentido, o movimento atua
estrategicamente sobre quatro eixos: inserir a educacdo como pauta da sociedade,
produzir conteudo e elaborar propostas, articular com o poder publico e atores-chave e
monitorar e conferir publicidade aos resultados (Souza; Soares, 2018).

Essa interacdo mobiliza recursos para aprimorar a educacado publica, mas também
suscita debates sobre a privatizacdo e a mercantilizacdo do sistema educacional. A
atuacdo do movimento Todos Pela Educacdo (TPE), em conjunto com suas parcerias com
empresas e organizacfes, tem sido caracterizada por uma significativa influéncia da
burguesia financeira e de instituicdes internacionais, destacando-se pela énfase em
praticas empresariais e resultados mensuraveis. No entanto, a utilizacdo de testes
padronizados e a promogdo da meritocracia sdo premissas que tém sido questionadas
por sua tendéncia a limitar a visdo educacional. Dessa forma, observa-se uma interacdo

complexa entre diversos atores na busca por melhorias na educacdo brasileira, o que
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levanta questdes criticas sobre o real impacto dessas iniciativas no sistema educacional
(Souza; Soares, 2018).

Dentro desse contexto, percebemos a influéncia significativa de atores privados e
do terceiro setor na formulacdo e implementacdo de politicas educacionais no Brasil. O
Decreto 6.094/2007, que instituiu o "Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo", firmado pela Unido Federal em colaboracdo com os demais entes federados
e com a participacdo da familia e da comunidade, é um exemplo disso. No mesmo ano,
foi lancado o Programa Mais Educacdo, posteriormente reformulado para o Novo Mais
Educacdo. Souza e Soares (2018) destacam que ambos o0s programas incorporam
perspectivas do terceiro setor na base curricular e sinalizam para o surgimento de uma
nova pedagogia, moldada para atender aos interesses do sistema produtivo e alertam
para o risco de que as parcerias privadas nas politicas educacionais possam estar
conduzindo a educacdo publica a um processo de privatizacdo, comprometendo sua
autonomia e seu papel social.

Programas como o "Programa Mais Educacdo", aprovado pelo Estado por meio
do "Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo”, exemplificam como a influéncia
do setor privado e as pressdes neoliberais podem moldar a pedagogia e redefinir o papel
da educacdo. Esta dindmica levanta questdes e reflexdes sobre as politicas publicas de
educacgdo integral no Brasil e sua possivel funcdo como uma reestruturacao pedagogica
voltada para objetivos mercadoldgicos. Além disso, a educacdo, especialmente a
educacgdo integral, pode estar sendo transformada em um meio para a promocdo da
ideologia neoliberal.

Nesse contexto, como bem afirmam Magalhaes e Cruz (2018), a contradicdo e o
conflito persistem, e sem a criacdo de um novo projeto societal fundamentado em
relacBes de producdo renovadas, essas tensGes provavelmente continuardo. O debate
sobre o papel das OrganizacBes Sociais na educacdo é particularmente relevante na

discussdo sobre a privatizacdo dos bens publicos no Brasil nas Ultimas décadas.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao revisitar a evolugdo legislativa e normativa da Educacgdo Integral no Brasil,
desde a Constituicdo Federal de 1988 até a Lei 14.640 de 2023, o estudo destaca a
consolidacdo da Educacdo Integral como um direito fundamental. Esta trajetdria
demonstra o progresso continuo em direcdo a uma educagcdo que abarca todas as
dimensdes do desenvolvimento humano, alinhando-se com os principios consagrados na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), em especial, o artigo XXVI da DUDH,
proclamado o direito universal a educagao.

Ademais, a legislacdo atual reflete um periodo de intensas mudancas conceituais
e praticas na educacdo, com um foco crescente na privatizacdo e na influéncia do setor
privado. O movimento "Todos Pela Educacdo" (TPE), criado em 2005, exemplifica a
articulacdo das elites econdmicas brasileiras em defesa da escolarizacdo publica e assume
uma posicdo central no debate nacional sobre educacdo. Sua atuacdo, junto com
parcerias com empresas e organizacdes, tem sido marcada por uma influéncia
significativa da burguesia financeira e de instituicdes internacionais.

Neste cendrio, o debate sobre o papel das Organizagdes Sociais na educacdo,
exemplificado por programas como o "Programa Mais Educagao", ilustra como essas
parcerias podem moldar a pedagogia e redefinir o papel da educagdo, suscitando
guestdes sobre sua funcdo mercadoldgica. Embora a presenca de tais influéncias sinalize
uma tendéncia histérica de privatizagdo que remonta aos anos 1990, as discussdes atuais
sao fundamentais para entender as implicacGes dessas politicas para a autonomia e a
missdo social da educacdo publica. Neste contexto, a sobreposicdo de conceitos
anteriormente distintos, como seguridade, seguranca, protecdo e cuidado, abre espaco
para novas analises e compreensGes sobre o papel da educacdo na sociedade
contemporanea.

Buscamos no presente artigo, explorar e conectar pontos de vista que antes eram

dissociados, demonstrando a importancia de questionar e refletir sobre as politicas
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educacionais para entender melhor os desafios e oportunidades no campo da educacgdo
integral e dos direitos humanos.

As dimensdes legislativas, com suas regulamentacgdes e diretrizes, interagem com
as influéncias externas de organismos internacionais e as praticas educacionais locais,
formando um cendrio multifacetado. Fazemos uma reflexdo critica sobre a influéncia de
movimentos do terceiro setor e dos organismos internacionais na formulagao de politicas
educacionais e a necessidade de garantir que tais iniciativas estejam alinhadas com os
principios de uma educacdo publica de qualidade, equitativa e acima de tudo capaz de
formar cidaddos, e ndo futuros instrumentos de multiplicacdo de capital. Por obvio
estamos passando por um grande processo de reestruturacdo educacional que tem como
grande meta a Educacdo Integral em Tempo Integral, juridicamente valido e coerente,

defendido como um Direito Humano Fundamental.
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