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RESUMO

O escopo do presente é analisar, a partir do modelo federalista nacional, as principais fragilidades no
processo de participacdo da sociedade civil, tendo como recorte os municipios que integram o
Comité de Bacia Hidrografica do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana. O federalismo brasileiro
apresenta, quando comparado a teoria federalista, peculiaridades e aspectos préprios. Ao se
considerar o recente cenario histérico vivenciado, a Constituicdo Federalde 1988, rompendocom os
paradigmas de centralizacdo e concentracdo nafigura da Unido Federal, optou pelo estabelecimento
de um modelo federalista nacional, o federalismo de cooperacdo. Paratanto, foi preciso pensar em
“investir” nanovaordem constitucional estabelecida, notadamente no que serelaciona a concepcdo
popular e seu emprego para a manutencdo da ordem politica. Desta feita, o federalismo de
cooperacdo, dentre as muitas inovagdes introduzidas, estabeleceu a descentralizacdo como
elemento importante no processo de relacdo entre a Unido Federal e os entes federados, com
especial enfoque aos Municipios. Partindo de tal concepcdo, os Municipios se apresentam como os
espacos ideais em que a democracia participativa se concretizaria, em razao da proximidade do
eleitor com o ente federativo envolvido e a possibilidade de exercer a fiscalizacdo e participar das
arenas de construcdo das decisdes. Ocorre, porém, que, justamente em razao de tal proximidade,
uma sucessao de fragilidades ¢ identificada, sobretudo no que concerne a subjetividade e o
desvirtuamento dointeresse publico em proldo privado. Neste aspecto, a situacao tendeaserevelar
mais complexa quando se analisam instancias intermunicipais de gestdo, tal como aquelas
envolvendo as bacias hidrograficas, nas quais as fragilidades, antes concentradas em um municipio,
passam compreender todos os municipios envolvidos. A metodologia proposta sdo os métodos
historiografico e dedutivo, auxiliados das seguintes técnicas de pesquisa: revisdo de literatura
sistematica, analise documental, dados primarios e dados secundarios.
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ABSTRACT

The scope of this article is to analyze, based on the national federalist model, the main weaknesses
in the process of civil society participation, taking as a focus the municipalities that are part of the
Baixo Paraiba do Sul and Itabapoana River Basin Committee. When compared to federalist theory,
Brazilian federalism presents peculiarities and unique aspects. Considering the recent historical
scenario experienced, the Federal Constitution of 1988, breaking with the paradigmsof centralization
and concentration in the figure of the Federal Union, opted for the establishment of a national
federalist model, the federalism of cooperation. To this end, it was necessary to think about
“investing” in the new constitutional order established, notablyin relation to the popular conception
and its use for the maintenance of the political order. Thus, the federalism of cooperation, among
the many innovations introduced, established decentralization as an important element in the
process of relationship between the Federal Union and the federated entities, with a special focus
on the Municipalities. Based on this concept, municipalities are presented as ideal spaces in which
participatory democracy would be realized, due to the proximity of voters to the federative entity
involved and the possibility of exercising oversight and participating in decision-making arenas.
However, precisely because of this proximity, a series of weaknesses are identified, especially with
regard to subjectivity and the distortion of publicinterest in favor of private interest. In this regard,
the situation tends to be more complexwhen analyzing intermunicipal management bodies, such as
those involving river basins, in which weaknesses, previously concentrated in one municipality, now
encompass all municipalities involved. The proposed methodology is the historiographic and
deductive methods, aided by the following research techniques: systematic literature review,
documentary analysis, primary dataand secondary data.

Keywords: Brazilian Federalism. Municipality. Participatory Democracy. River Basin Committee.

CONSIDERAGOES INICIAIS

A convocacdo da Assembleia Constituinte e a redacdo do texto espelharam a busca
pelo pluralismo politico e a implantacdo da democracia participativa. Todos os partidos
estavam representados, preservando-se, inclusive, a representagdo das minorias, nas
subcomissdes dos municipios e Estados, como também nas de sistematizacdo. Desta feita, a
representacdo partidaria na Assembleia refletia a nova ideologia estatal, porém,
aprofundou-se mais a representacao em nivel regional.

Assim, a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 05 de outubro de 1988,

representouum importante marcode ruptura no modelo federalista nacional. Neste sentido,
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o modelo cooperativo, inspirado no federalismo alemao, passou a ser implementado de
forma mais robusta, conferindo especial énfase no quadro de reparticdo de competéncias
entre os entes federativos (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios).

O Constituinte originariopreviuavedac¢doda Unido em intervir no dominio de outros
entes federativos, tal como colocou a forma federalista como clausula pétrea,
impossibilitando sua extincdo por emenda constitucional. A implementacdo do Texto
Constitucional de 1988 ndo apenas colocou em pratica os ideais de um modelo federalista
cooperativo, mas também trouxe uma série de inovacdes que ndo foram experimentadas
anteriormente no Brasil.

Ainda assim, o modelo federalista estabelecido ndo foi capaz de diminuir o fosso de
protagonismo e as fragilidades na gestdo democratica em sede dos municipios, em especial
no objeto de exame proposto no presente: Comités de Gestdo de Bacias Hidrograficas. Em
decorréncia dos interesses subjetivos identificados nos municipios, a gestdo democratica
ainda se apresenta como um grande desafio a ser enfrentado.

A metodologia empregada assenta-se nos métodos historiografico e dedutivo. Em
relacdo ao método historiografico, opta-se por uma abordagem evolucionista do processo
de implantacdo do modelo de federalismo brasileiro. No que se relaciona ao método
dedutivo, estabelece-se como recorte a atuacdo dos municipios em sede de Comités de
Gestdo de Bacias Hidrograficas. Como técnicas de pesquisa utilizadas, foi empregada a

revisdo de literatura sob o formato sistematico.

1 O MODELO DE FEDERALISMO BRASILEIRO

A experiéncia de formacdo do federalismo brasileiro apresenta peculiaridades e
tracos caracterizadores proprios, capazes de estabelecer uma espécie prépria dentro da
teoria do federalismo. Neste sentido, de acordo com Paulo Bonavides (2018, p. 193), a

concepcdo tradicional de federalismo se baseia em um Estado soberano, constituido por
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uma pluralidade de Estados, no qual o poder do Estado é advindo dos Estados-membros,
vinculados em uma unidade estatal.

Veja-se que o Estado, pautado no federalismo, pressupde o estabelecimento de uma
transposicdo de poder dos Estados-membros para uma figura de cunho federal, que
exercera, a partir da unido, a soberania em todo o territério nacional. Hesse (1998, p. 177-
178), ainda, complementa dizendo que a compreensdao do federalismo perpassa pelo
reconhecimento como um principio politico fundamental, cujo objetivo consiste em unificar
a totalidade de politicas diferenciadas em um conjunto de regras comuns, colocadas de
modo a proporcionar a efetivacdo de uma colaboragdo comum entre seus componentes.

A elasticidade, portanto, que emoldura a ideia de Federal deve-se em parte ao
cenario maior na qual se insere a problematica, sendo assim, incumbe a pesquisa enfocar os
elementos que constituirdo a base na formacdo daquilo que se chama de federalismoe a
especificidade que ganha em cada Estado. Santos e Andrade ([s.d.], p. 04) afirma que ndo é
possivel abordar o Estado Federal sem antes, porém, analisar a sua criacdo por um texto
constitucional. Trata-se de uma concepcdo que ndo pode ser generalizada, masencontra sua

concretizacdo a partir de uma norma fundamental criadora. Hesse assinala que

Mas, apesar da comunidade da estruturafundamental, cada estadofederal
é, todavia, uma individualidade concreto-histérica. Ordem estatal-federal
experimenta, em conseqliéncia de limitages histdricas, politicas, sociais e
econOmicas diferentes, e, em conseqUéncia das tarefas diferentes que ela
tem que cumprir, também cunhos completamente diferentes. Ja porissoa
consideracdo juridico-constitucional ndo pode ligar-se a um conceito de
estado federal “pré-constitucional”. Umatalligacdo é proibida, tanto mais
gue o conceito, para ela decisiva, de estado federal é um conceito
normativo (Hesse, 1998, p. 179).

Dessa forma, mesmo que haja o estabelecimento de aspectos comuns aos modelos
federalistas estabelecidos, é impossivel a criacdo de uma teoria geral sobre a tematica,
porquanto, dentro de suas prdxis, sempre sera uma variante historica, assentada no terreno

constitucional e o ponto culminante de interesses politicos recortados em um dado
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momento. Sem embargos, somente o poder constituinte pode fundar o Estado Federal,
devendo, por meio da Constituicdo, estabelecer os delineamentos basilares da organizacdo
federal, desighando, de maneira taxativa, as esferas de competéncia entre Estado Federal e
os Estados-membros, conferindo forma as instituicdes e estabelecendo autonomia politico-
administrativa paracada um, sujeito a todos a sua ordem constitucional.

Ha duas estruturas responsaveis por estabelecer a organizacdo coesa do Estado
Federal. No ambito da Unido, € constituido um ordenamento central e suas decisdes ou
normas de administracdo, legislacdo ou jurisdicdo vdao dispor em incidéncia nacional,
compreendendo o territério e a populacdo do Estado Federal no seu conjunto. Os
ordenamentos advindos dos Estados-membros, com suas disposi¢des normativas e decisdes
administrativas, legislativas e judiciais, séo ordenamentos parciais e intraestatais (Horta,
1986, p. 10).

Os ordenamentos juridico-politicos dos Estados apresentam pluralidade e
correspondem ao numero de Estados-membros que integram o Estado Federal. Doutro
passo, o ordenamento advindo da Federacdo ou da Unido é unitdrio. Santos e Andrade,
ainda, observam que a instituicio do Estado Federal deve observar dos principios

fundamentais do pacto federativo.

[...]a) principio da participacdo: que conceitua que todo Estado-membro é
parte ativa no processo de elaboracdo da vontade politica da organizacdo
Federal constituindo, portanto, sua vontade peca fundamental dentro do
funcionamento do aparelho institucional da Federacdo; b) principio da
autonomia. Segundo tal principio, os estados-membrostém liberdade para
estatuir suas proprias ordens constitucionais, estabelecendo as
competéncias de seus 6rgdos e exercendo quase todos os poderes que
goza a Federacdo, desde que tudo se faga na estrita observancia dos
principios basicos da Constituicdo Federal (Santos; Andrade, [s.d.], p. 05).

Dessa forma, é possivel afirmar que cabe a Constituicdo definir a forma como sera
distribuida a soberania em dado territério. O emprego do termo soberania busca-se referir

a um poder Estatal, advindo desde seu fundamento unitario-imperialista e que constitui um
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traco unitario dentro da organizacdo Federal. Ora, ainda que, de certo modo, os Estados-
membros tenham sua parcela de soberania — denominada, comumente, pela teoria como
“autonomia” -, sendo tal poder detentor da mesma natureza e espécie que o detido pelo
Estado Federal.

O poder soberano do qual o Estado Federal é detentor ndo se orienta para a ordem
internacional, mas, sobretudo incide internamente no sistema de organizacdo juridica
(Andrade; Silva, [s.d.], p. 05). A supremacia do Estado Federal sobre os Estados federados é
manifesta constitucionalmente em trés pontos fundantes: a observacdo de principios
basicos fixados como fundamentais para a organizacdo federal; ado¢cdao de um sistema de
competéncias repartido entre Estado Federal e Estados federados; e a instituicdo de um
tribunal supremo encarregado de resguardar o Texto Constitucional. Horta, por sua vez,

apresenta elementos mais amplos para a conformacao do Estado Federal:

[...] A construcdo normativa do Estado Federal pressupde a adocgdo de
determinados principios, técnicas e de instrumentos operacionais que
podemos condensar na seguinte relacdo, recolhendo os subsidios da
contribuicdo doutrindria e da organiza¢do constitucional dominante do
federalismo: 1. A decisdo constituinte criadora do Estado Federale de suas
partes indissocidveis, a Federacdo ou Unido, e os Estados-membros. 2. A
reparticdo de competéncias entre a Federa¢do e os Estados-membros. 3.
O poder de auto-organizacdo constitucional dos Estados-membros,
atribuindo-lhes autonomia constitucional. 4. A intervencdo federal,
instrumento para restabelecer o equilibrio federativo, em casos
constitucionalmente definidos. 5. A Camara dos Estados, como 6rgdo do
poder legislativo federal, para permitir a participacao do Estado-membro
na formacdo da legislacdo federal. 6. A titularidade dos Estados-membros,
através de suas Assembleias Legislativas, em numero qualificado, para
propor emenda a Constituicdo Federal. 7. A criacdo de novo Estado ou
modificacdo territorial de Estado existente dependendo da aquiescéncia
dapopulacdo do Estado afetado. 8. Aexisténcia no Poder Judicidrio Federal
de um Supremo Tribunal ou Corte Suprema, para interpretar e proteger a
Constituicdo Federal, e dirimir litigios ou conflitos entre a Unido, os
Estados, outras pessoas juridicas de direito interno, e as questdes relativas
a aplicacdo ou vigéncia da lei federal (Horta, 1986, p. 12).
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Em contraposicdo, o modelo federativo apresenta como uma das principais formas
de participacdo dos Estados federados na formacgdo da vontade politica do Estado, o
bicameralismo ou legislativo dual, em que é conferido aos Estados-membros por meio da
camara representativa dos Estados. Consiste, pois, em uma técnica vertical de separacdo de
poderes com ampla participacdo igualitaria por partes dos Estados-membros.

Partindo de tais aspectos, estabelecendo o recorte de promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, é importante assinalar que “a ideia de criar uma carta constitucional,
levando-se em consideracdo todos os erros cometidos no passado, passava a ideia de que
ela era uma verdadeira ‘carta para o futuro’ (Andrade; Silva, [s.d.], p. 21), a ser alcancada
pelo Brasil. Assim, houve uma necessidade de sair do quadro de centralizacdo estabelecido
durante o regimento de ditadura civil-militar, o que implicou em repensar o federalismo
brasileiro. O investimento deveria ser vultuoso, em razao da deterioragdo produzido em
relacdo a concepg¢do popular e seu emprego para a manutencdo da ordem politica
dominante.

Acerca do federalismo cooperativo, a Constituicdo de 1988 ampliou
consideravelmente o rol das competéncias comuns e concorrentes, a fim de que os entes
federativos possam atuar sob uma orientacdo sistémica e ndo maisisolada. Desta feita, “a
possibilidade de lagos e parcerias entre entes federativos para a implantacdo de reformas
necessarias, havendo, para tanto, a previsao de transferéncia de subsidios” (Andrade; Silva,
[s.d.], p. 22). Contudo, em razdo de aspectos histéricos, os entes federativos brasileiros, com
especial énfase para os municipios, ndo “aprenderam” a atuar de modo cooperativo, logo, é
importante assinalar que o sistema de divisdo de competéncias é dotado de pouca

operabilidade pratica.
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2 O REGIME DE COMPETENCIAS ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS A LUZ DA CONSTITUICAO DE
1988

Lira, Azevedo e Borsani (2014, p. 126-127) afirmam que a Constituicdo materializou
um marco histérico-politico de ruptura, pois rechagou com a tradicional hierarquizacdo das
relacdes sociais e a apropriacdo do publico pelo privado. Instaurou-se um novo modelo de
gestdo, pautado na descentralizacdo ocorrida pdés-Constituicao, transferindo parte do poder
decisério para instancias menores, Estados-membros e municipios, que enfrentam os
desafios de gerir, com seus préprios orcamentos, em sentido /ato, politicas publicas
setorizadas, decorrentes de novas competéncias constitucionais.

De acordo com o artigo 18 da Constituicdo Federal?, a descentralizacdo como
transferéncia de competéncias referente ao pacto federativo encontra vinculagdo a
autonomia dos entes federados e a discricionariedade necessaria a atuacdo de suas novas
atribuicdes. A descentralizacdo é responsavel por dividir territorialmente o poder e, ao lado
da divisdo funcional e dos direitos e garantias, constitui-se como elemento de limitacdo ao
poder. A descentralizacdo, portanto, permite uma aproximagao entre governo e governados,
a0 passo que configura um critério de divisdo de poder em ambito geografico.

A descentralizacdo representa um avanco democrdtico, porquanto, dentro do
contexto que buscava a reforma do Estado, hd um novo entendimento de gestdo da coisa
publicaem conformidade com as demandasestabelecidas pela sociedade civil. Nos modelos
ideaisde participacdoda sociedade civil, a descentralizacdose apresenta como estratégia de
conquista da justica social, substancializado por meio de politicas sociais que respondam as
demandas nos diferentes ambitos. A descentralizacdo é encarada a partir de dois enfoques,
a saber:intragovernamental e democratico. O enfoque intragovernamental esta relacionado
ao deslocamento do poder do governo federal para as demais esferas, quais sejam: estadual

e municipal.

2 Art. 18. A organizag3o politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituigdo.
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Teoddsio e Resende (2014, p. 179-180) afirmam que a descentralizacdo é
apresentada por muitos governos como um dos aspectos centrais das iniciativas de
modernizacdo do Estado. Ha, assim, uma redefinicdo do papel do governo federal, a fim de
que a prestacdo de servicos publicos adquira maior flexibilidade e proximidade da
populacdo, permitindo, ainda, uma promessa de democratizacdo dos processos que
compreendam a provisdo dos servicos publicos e das politicas sociais.

Um dos argumentos a favor da descentralizagdo estd concentrado na hipdtese de que
levaria a uma maior mobilizacdo dos cidaddos e organizacdes comunitarias ou de base local,
0 que implicariaem uma ampliacdo da participacdo, eis que ofereceria oportunidades
alargadas para comportamentos politicos compromissados com as discussdes publicas no
nivel local.

Assim, o modelo de Estado Federal brasileiro compreende uma peculiaridade, pois
eleva os municipios a condicdo de Ente Federativo, sob a justificativa de diversidade
geografica, cultural e econbmica existente (Rodrigues; Jucd, 2005, p. 80). Ora, com
autonomia, o Municipio tornou-se importante instrumento de concretizacdo das politicas
publicas, bem como de estabelecimento de estruturas de gestdo democratica e de
participacdo da sociedade civil. Em decorréncia da descentralizacdo do poder, o municipio
despontou como o ente mais adequado para o desenvolvimento e a implementacdo de
planos e projetos sociais, tal como para a participacdo da sociedade civil e para o exercicio

da cidadania.

3 MUNICIPIO E GESTAO DEMOCRATICA: UMA ANALISE PRELIMINAR DAS FRAGILIDADES NA
GESTAO DOS COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS

A esfera municipal seria aquela que melhor viabiliza a gestdo democratica, pois
propicia a aproximacao entre os individuos e influéncia, de maneira direta, noaumento do
indice de participacdo ativa cidada e no éxito de politicas publicas sociais. “E no municipio

que o eleitor tem contato direto com governantes e legisladores, o que lhes permite
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fiscalizar, exigir o cumprimento das propostas de campanha e denunciar irregularidades”
(Rodrigues; Juca, 2005, p. 81). A partir da dimensdo da participacdo da sociedade civil, o
municipio seria o espagco primario em que se daria a realizacdo do governo democratico.

Apesar disso, os Municipios apresentam uma sequéncia acentuada de fragilidades.
Tal fato decorre, sobremaneira, de acordo com Kerbauy (2001), pelas novas funcdes
assumidas pelo governo municipal, pois, em ambito de participagdo, seriam os mediadores
de um contrato politico entre instituicdes publicas e sociedade civil. O resultado da gestdo
publica descentralizada dependeria, de maneira direta, de como é incorporada a
participacdo popular, pelo sistema institucional de governo ou por meio de conselhos em
gue houvesse a participacdo da sociedade civil.

Além disso, de acordo com Rodrigues e Jucd (2005), ndo se pode deixar de
reconhecer que o municipio, dentro do modelo de Estado federal, apresenta as maiores
fragilidades no processo de democratizacdo da participacdo da sociedade, justamente em
decorréncia da proximidade com o eleitor. Assim, os entraves existentes na érbita local
dificultam o desenvolvimento democratico dos municipios. A cultura corporativista,
clientelista e coronelista, ainda arraigada nas estruturas locais, estabelecem um espaco
tendencioso e voltado para interesses distorcidos e subjetivos, sobretudo no que atina a
participacdo da sociedade civil.

Sobre a questdo, Rodrigues e Juca (2005, p. 84) mencionam que “a regra ainda é o
favorecimento pessoal, a confusdo entre o publico e o privado, e a propagacdo de politicas
publicas influenciadas por interesses particulares”. Kerbauy (2011, p. 56) identifica que,
mesmo concebendo que a descentralizacdo esteja acompanhada de um acentuado enfoque
participativo contemplado pela Constituicdo de 1988 e destacado pelas Leis Organicas
Municipais, a questdo ainda ndo é colocada de maneira clara para o poder local, sobretudo
em razdo das dificuldades de adequacao dos modelos participativos e de gestdo publica.

A situacdo tende a ganhar maior relevo quando se analisa, a exemplo do pretendido
no presente, os comités de bacias hidrograficas, eis que ¢é possivel que haja uma

convergéncia de interesses de cunho local e que sdo potencializados para segmentos
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interlocais, dialogando com asfragilidades e com as subjetividades existentes nos municipios
envolvidos.

De acordo com Abrucio e Soares (2001), ao se pensar em tais modelos e em um
sistema de comités de bacias hidrograficas, a maior problematica decorre do aspecto
autdrquico que subsiste no municipalismo nacional, o que, tradicionalmente, estabelece
uma atuacgdo isolada dos municipios e, ndo raramente, competitiva em relagdo aos demais.

O municipalismo, sob o formato autarquico, é acompanhado da “prefeiturizacdo” do
poder local, o que implica em uma preponderancia do municipio no sistema politico
municipal e no protagonismo inchado dos prefeitos, enquanto atores, nos planos interno e
externode suas localidades. Aconvergéncia de taisfragilidadesenddgenasao municipalismo
¢ agravada, ainda, com mais uma variavel, qual seja: o comportamento defensivo e
“paroquial”, expressado cotidianamente e com maior intensidade no periodo de pleito
municipal (Abrucio; Soares, 2001).

O isolacionismo, enquanto comportamento do arranjo federativo, no segmento
municipal, acaba contradizendo a maxima de que a descentralizacdo produziria efeitos a
partir dos proprios municipios. Houve um afastamento, em especial em razdo das bases de
formacdohistéria, entre odesenho projetadocom aelevacdaodo municipio ao status de ente
federativo e as praticas cotidianas, sobretudo em estruturas que reclamam uma atuacdo
cooperativa.

De acordo, ainda, com Abrucio e Oliveira (2017), ndo se pode atribuir a dificuldade
de atuacdo cooperativa entre os municipios apenas as fragilidades acima identificadas. H3,
ainda, outra convergéncia de aspectos em um cenarioendégeno do propriocomité de bacias
hidrograficas. Neste aspecto, a participacdao dos municipios tende a ser subutilizada em razdo
da baixa capacidade técnica de muitos entes, mesmo ao se considerar que ndo possuem
competéncia constitucional na gestdo dos recursos hidricos.

Assim, sem a presenca dos Estados-membros, os municipios sdo incapazes de
articular a gestdo dos recursos hidricos, sobretudo em razdo da escassez de corpo técnico

capacitado, pois as discussdes envolvem um conhecimento técnico muito especifico e com
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elevada exigéncia. Além disso, ndose deve perder de vista que ndo apenas a auséncia técnica
cria obstaculos para a participagdo mais efetiva dos municipios nos comités de bacias
hidrograficas. Outro elemento que pode ser apontado é a baixa capilaridade do proprio

comité em municipios mais distantes.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme apresentado, a Constituicdo Federal inovou de maneira robusta no
ordenamento juridico nacional e no modelo federalista adotado. Ao estabelecer as bases de
um modelo cooperativo de federacgdo, intentou o Constituinte em estabelecer uma gestado
democratica e com amplitude participativa, sobretudo ao se analisar o ambito municipal e
sua proximidade com a figura do cidaddo.

Contudo, ao se pensar no histérico de formacdo dos municipios brasileiros, deve-se
reconhecer, sobretudo em se tratando de Comités de Bacias Hidrograficas, que os desafios
para uma atuacdo intermunicipal sdo manifestos. A instancia de gestdo das bacias
hidrograficas, sobretudo ao se considerar a relacdo intermunicipal, € um campo de
fragilidades robustas, em especial em relacdo a cooperacdo intermunicipal em modelos de
comités. Tal fato decorre do reconhecimento de uma série de aspectos peculiares e os quais
colaboram, de maneira direta, para a dependéncia dos Estados na promogdo do didlogoe
do aparato técnico necessario.

Pode-se, portanto, identificar dois conjuntos de varidveis que constituem a
problematica dos municipios na participacdo dos comités de bacias hidrograficas, a saber:
um grupo enddgeno ao ente Municipio, com sua atua¢do autdrquica, isolada e comumente
competitiva com os demais municipios; e outro grupo enddgeno ao comité de bacias
hidrograficas em si, consistente na auséncia de quadros técnicas especializados para o
debate da tematica, interferindo diretamente na qualidade participativa dos municipios

envolvidos, e a capilaridade nos municipios mais distintas.
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