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RESUMO

Este artigo aborda a complexa questdo da aplicacdo dos Termos de Ajustamento de Conduta
(TAC) entre empresas e o Ministério Publico. A pesquisa visa identificar as causas da escassez de
profissionais com deficiéncia (PcD) no mercado de trabalho, com foco nas dificuldades
enfrentadas no cumprimento das cotas obrigatdrias para a contratacdo de PcDs e na proposicdo
de solucdes alternativas para esses desafios. A metodologia empregada neste estudo se baseia
em métodos dedutivos e historiograficos. A pesquisa é qualitativa e, quanto as técnicas de
pesquisa, foram utilizados modelos bibliograficos e revisdo sistematica da literatura.

Palavras-Chave: Pessoa com Deficiéncia, Termo de Ajustamento de Conduta e Multa.

ABSTRACT

This article addresses the complex issue of applying Terms of Conduct Adjustment (TAC) between
companies and the Public Prosecutor's Office. Throughout the research, it aims to identify the
underlying causes of the shortage of PwD professionals in the job market, focusing on the
challenges of compliance with mandatory quotas for hiring people with disabilities (PwD) and
proposing alternative solutions to these challenges. In short, the methodology used for this study
is based on deductive and historiographical methods. The research is qualitative, and regarding
research techniques, the bibliographic model and systematic literature review were employed.
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1. CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente trabalho tem como fundamento a importancia de um entendimento
profundo dos direitos e deveres estabelecidos pela legislacdo para pessoas com
deficiéncia (PcD), um conhecimento essencial ndo apenas para estudantes de Direito,
mas também para toda a sociedade.

Esse entendimento é fundamental para a correta aplicacdo das normas que
regem a inclusdo e a equidade no mercado de trabalho. Neste sentido, o artigo examina
a concepcdo e a implementacdo pratica dos direitos das PcD no ambiente corporativo,
abordando também as dificuldades das empresas em cumprir tais determinagdes. A
andlise destaca os mecanismos normativos e juridicos que imp&em penalidades as
empresas que ndo atendem as cotas de contratacdo de PcDs, investigando como essas

normas sao aplicadas e os seus efeitos praticos nas organizagdes.

1.1. Problema

Este estudo examina a formalizacdo dos Termos de Ajustamento de Conduta
(TAC) entre empresas e o Ministério Publico, com énfase nas penalidades financeiras
impostas pelo descumprimento das cotas legais de contratacdo de pessoas com
deficiéncia (PcD). Embora as multas aplicadas possam ser frequentemente significativas,
o problema vai além do simples descumprimento por parte das empresas. A escassez de
profissionais PcD qualificados no mercado de trabalho representa um desafio adicional,
dificultando a capacidade das empresas de atenderem as exigéncias legais.

O presente trabalho, portanto, busca analisar as implicacGes dessa realidade e
investigar possiveis solucdes, considerando que a legislacdo vigente nem sempre oferece
diretrizes claras para lidar com essas complexidades. A problematica central que surge
reside na eficacia da aplicacdo continua de multas como um meio de conformidade,
frente a necessidade de reavaliar as abordagens legais para assegurar de forma efetiva a

inclusdo de pessoas com deficiéncia (PcD) no mercado de trabalho.
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Assim, é crucial questionar se a imposicdo de penalidades financeiras realmente
se mostra eficaz para enfrentar o desafio da escassez de profissionais PcD qualificados,
ou se ha necessidade de repensar politicas e estratégias que promovam uma inclusdo

mais eficiente e sustentavel.

1.2 Objetivo Geral e Especifico

O objetivo geral deste estudo é demonstrar que a responsabilidade pela escassez
de profissionais com deficiéncia (PcD) no mercado de trabalho ndo deve recair
exclusivamente sobre as empresas. Para alcancar esse objetivo, o trabalho se propde a
analisar o impacto das multas elevadas impostas pelas TACs (Termos de Ajustamento de
Conduta) sobre as empresas, identificando de que forma essas penalidades influenciam
o0 ambiente corporativo.

Além disso, sera investigada a inadequacdo da responsabilidade exclusiva das
empresas pelo ndo cumprimento das cotas de PcD, considerando as dificuldades
estruturais, a escassez de mao de obra de pessoas com deficiéncia e a falta de
profissionais qualificados no mercado. Finalmente, o estudo apresentara uma proposta
inovadora para enfrentar a questdo da inclusdo de PcDs no mercado de trabalho,

buscando alternativas que oferecam solugdes mais efetivas e realistas para o problema.

1.3 Justificativa

A justificativa deste estudo se fundamenta na necessidade de compreender e
enfrentar as complexidades associadas a contratacdo de pessoas com deficiéncia (PcD)
no contexto empresarial brasileiro. Embora a legislacdo vigente estabeleca cotas para a
inclusdo de PcDs nas empresas, muitas organizacdes enfrentam obstaculos significativos
para cumprir essas exigéncias.

Esses desafios ndo decorrem necessariamente de discriminagdo ou preconceito,

mas frequentemente da escassez de profissionais PcD e da falta de candidatos
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disponiveis no mercado. A dificuldade em encontrar candidatos com deficiéncia que
atendam as necessidades especificas das empresas pode ser atribuida a diversos fatores,
como a insuficiéncia de programas de formacdo e qualificacdo voltados a este grupo.
Além disso, a caréncia de mao de obra PcD torna ainda mais desafiados o cumprimento
das cotas estabelecidas pela legislagao.

Entretanto, a aplicacdo recorrente de Termos de Ajustamento de Conduta (TAC)
pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) e as multas associadas ao ndo cumprimento
das cotas evidenciam uma lacuna entre as politicas de inclusdo e a realidade operacional
das empresas. Essa discrepancia ndo apenas impde um 6nus financeiro significativo sobre
as organizacdes, mas também suscita duvidas sobre a eficacia das medidas regulatdrias
atuais em promover uma inclusdo efetiva no mercado de trabalho.

Portanto, este estudo se prop8e a investigar alternativas ao modelo atual de
cumprimento de cotas, com o objetivo de desenvolver uma solucdo inovadora que alinhe
a necessidade de inclusdo social das PcDs com a realidade operacional e econdmica das
empresas. A pesquisa busca explorar propostas que oferecam uma abordagem mais
pratica e eficiente para a inclusdo de PcDs, reduzindo as penalidades financeiras para as

empresas e maximizando os beneficios sociais.

1.4 Metodologia

Foram empregados os métodos cientifico, historiografico e dedutivo para orientar
o desenvolvimento do estudo. O método cientifico foi aplicado para estabelecer as bases
histéricas e juridicas relacionadas ao conceito de pessoa com deficiéncia (PcD),
proporcionando um entendimento robusto da evolucdo e das definicdes legais
pertinentes.

Ja o método historiografico foi aplicado para contextualizar o desenvolvimento
histérico das politicas e praticas relacionadas a inclusdo de PcDs no mercado de trabalho.
Por sua vez, o método dedutivo foi utilizado para direcionar a andlise do recorte tematico

especifico e o debate central do artigo.
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A pesquisa é classificada como exploratéria, baseada em uma anadlise qualitativa
do conteudo. As técnicas de pesquisa adotadas incluem a revisdo de literatura no formato
sistematico, complementada por uma revisdao bibliografica. O critério de selecdo do
material foi pautado pela proximidade com a tematica abordada, com foco na relevancia
e a qualidade das fontes.

As plataformas de pesquisa utilizadas foram Google, Google Académico e Scielo.
Para a selecdo do material, foram empregados descritores como “Desafios na
empregabilidade de PcD”, entre outros termos relacionados ao tema da pesquisa. A
escolha dessas plataformas e descritores buscou garantir a abrangéncia e a precisdo na
coleta de dados relevantes.

Além disso, o objetivo central deste artigo € proporcionar uma visdo clara da
realidade atual, demonstrando como, no competitivo mercado de trabalho, as empresas
enfrentam desafios para cumprir as exigéncias legais e, ao mesmo tempo, atender as
necessidades dos seus clientes. A pesquisa busca ilustrar a tensdo entre a conformidade
regulatdria e a realidade pratica enfrentada pelas organizacdes, com o intuito de oferecer
insights valiosos para a formulacdo de politicas mais eficazes e para a melhoria da

inclusdo de PcDs no mercado de trabalho.

2 EVOLUGAO HISTORICA LEGISLATIVA

Para uma melhor compreensdo, é essencial fornecer uma visdo abrangente do
contexto histérico e juridico dos desafios e das praticas relacionadas a inclusdo de
pessoas com deficiéncia (PcD) no mercado de trabalho, observando debate e estudo
sobre o tema. Historicamente, a inclusdo de PcD no mercado de trabalho evoluiu a partir
de um cendrio de exclusdo e marginalizagcdo para um contexto de direitos assegurados e
politicas de inclusao.

O avanco legal mais relevante nesse contexto € a Lei 13.146, sancionada em 6 de
julho de 2015, conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Essa legislacdo

representa um marco na protecao e promocao dos direitos das PcD, estabelecendo um
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conjunto de normas que visam garantir a inclusao social, acessibilidade e igualdade de
oportunidades. Essa foi a legislacdo que definiu o conceito de “pessoa com deficiéncia”,
ampliando-o para além de limitagdes estritamente fisicas, reconhecendo também as
barreiras sociais e ambientais que podem impactar a participacdo das PcD no mercado

de trabalho. O artigo 2° dispde:

Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicBes com as demais pessoas (Brasil, 2015).

Embora o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, estabelecido pela Lei 13.146 de
2015, represente um marco importante na legislacdo brasileira, a preocupacdo com a
inclusdo de PcD no mercado de trabalho vem de longa data. Ja em 1960, a legislacdo
brasileira demonstrava preocupacdo em assegurar oportunidades para esse grupo, por
meio da Lei n? 3.807, que em seu artigo 55, dispunha que “as organizacdes que
dispuserem de 20 (vinte) ou mais empregados seriam obrigadas a reservas de 2% (dois
por cento) a 5% (cinco por cento) de cargos, para acolher aos casos de readaptados ou
reeducados profissionalmente” (Brasil, 1960).

Todavia, naquela época, ndo havia puni¢des para as organizagdes/empresas que
ndo contratassem pessoas com deficiéncia, ficando a contratacdo a depender da boa
vontade dos empregadores. Nessa perspectiva, o IBDD - Instituto Brasileiro dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia (2008) destaca que o momento mais complexo nesse processo
é a decisdo da organizacdo em desempenhar acdes de responsabilidade social que sejam
transformadoras e incluam todos os fatores que convergem para inclusdo de pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho.

Em 1991, foi criada a Lei 8.213, que dispGe sobre os planos de beneficios da
previdéncia social e outras providéncias. Em seu artigo 93 estabelece a obrigatoriedade
para empresas com 100 (cem) ou mais empregados de reservar uma cota de contratagdo

de Pessoas com Deficiéncia, entre 2 e 5% da equipe, dependendo da quantidade de
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trabalhadores. Além disso, em 1999, o Decreto 3.298 reforcou essa obrigacdo ao
estabelecer que empresas com 100 ou mais empregados devem preencher de 2% a 5%
de seus cargos com trabalhadores PcD. Posteriormente, em 2015, a Lei n° 13.146
consolidou esta questdo ao instituir a Lei Brasileira de Inclusdo (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

Diante disso, é evidente que o movimento social, juntamente com a legislagdo
brasileira, tratou a inclusdo de PcD no mercado de trabalho com grande énfase e
empenho. Esse conjunto de medidas trouxe uma conquista significativa, destacando que
o objetivo dos dispositivos legais ¢ ampliar a empregabilidade e proporcionar
oportunidades de desenvolvimento profissional a todas as pessoas, independentemente

de suas condigdes.

3 DO DESEMPREGO DOS PCD E DO AUMENTO DE AUTUAGAO EM FACE DAS EMPRESAS

Apesar da legislacdo brasileira estabelecer a obrigatoriedade da contratacdo de
pessoas com deficiéncia (PcD), com uma cota minima definida, o desemprego entre esse
grupo continua a ser um problema significativo. De acordo com dados divulgados pelo
IBGE em 2023, apenas 26,6% das pessoas com deficiéncia conseguem encontrar
oportunidades formais de emprego. Além disso, cerca de 55% dos trabalhadores PcD
atuam em condicGes de informalidade, sem o registro formal em carteira, o que
compromete sua protecdo social e o acesso pleno a direitos trabalhistas.

Nos anos de 2020 e 2021, o numero de fiscalizacGes e autuacdes em relacdo ao
cumprimento das cotas para pessoas com deficiéncia (PcD) atingiu niveis recordes,

conforme divulgado pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT).
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Figura 1: Dados referentes ao ano de 2020

Fiscalizacdo da cota para Pessoas com Deficiéncia / Reabilitados (Lei n.” 8.213/91)
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Fonte: Portal da Seguranga do Trabalho; Radar SIT.

Figura 2: Dados referentes ao ano de 2021.

Fiscalizacéo da cota para Pessoas com Deficiéncia / Reabilitados (Lei n.” 8.213/91)
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Fonte: Portal da Seguranga do Trabalho; Radar SIT.

Apesar do aumento significativo nas acBes de fiscalizacdo, que refletem
diretamente em uma intensificacdo do controle sobre as empresas quanto a observancia
das normas legais, a simples aplicagdo de multas ndo tem sido suficiente para resolver o
problema subjacente da inclusdo de PcD no mercado de trabalho, conforme mencionado
anteriormente sobre o déficit.

Essa situacdo evidencia que a imposicdo de multas as empresas que ndo cumprem
as cotas estabelecidas ndo é suficiente para promover a inclusdo efetiva de PcD no
mercado de trabalho. Embora as penalidades financeiras possam incentivar o
cumprimento das normas, elas ndo abordam as barreiras estruturais e sociais que

impedem a verdadeira integracdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.
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Vasconcelos e Maranhdo (2020) destacam a importancia ndo apenas da aplicacdo
da lei, mas também da necessidade de transformacdo da sociedade, para que a inclusdo

ocorra de fato, especialmente no mercado de trabalho:

Ha um grande instrumento legal firmemente estabelecido que objetiva
a insergao social das pessoas com deficiéncias. Contudo, além da base
legal, é preciso que ocorra uma transformagdo nos vinculos sociais para
que esse propodsito de fato ocorra, principalmente para a inclusdo
desses individuos no mercado de trabalho (Vasconcelos; Maranhdo,
2020).

Portanto, é evidente que, embora a aplicacdo das cotas seja importante, ela, por si
s6, ndo resolve o problema do desemprego entre PcD. E necessario ir além da punicdo
financeira e implementar estratégias que promovam a integracdo real e sustentavel de
PcD, garantindo que a legislacdo resulte em oportunidades concretas e condicdes de

trabalho adequadas, e ndo apenas 6nus para os empregadores.

4 DO PROCESSO DE FISCALIZAGAO E ATUAGAO EM FACE DAS EMPRESAS

Antes de analisar o processo fiscalizatdrio, é preciso ressaltar que um dos objetivos
da Constituicdo Federal de 1988 é garantir o efetivo acesso dos brasileiros aos direitos
previstos, em especial o direito ao trabalho. Nesse sentido, o artigo 21, XXIV, atribui a
Unido a competéncia para organizar, manter e executar a Inspecdo do Trabalho. Tal
competéncia é exercida pelos Auditores-Fiscais do Trabalho (AFT), que sdo vinculados
diretamente a Secretaria de Inspecdo do Trabalho, conforme descrito na Lei 10.593, de
06 de dezembro de 2002.

A referida lei, em seu artigo 11, somado ao Regulamento da Inspecdo do Trabalho
(Decreto n°® 4.452/2002), atribui aos auditores fiscais do trabalho o compromisso de
assegurar: o cumprimento de disposicGes legais e regulamentares, inclusive as
relacionadas a seguranca e a medicina do trabalho; a verificagcdo dos registros em Carteira

de Trabalho e Previdéncia Social; a verificacdo do recolhimento do Fundo de Garantia do
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Tempo de Servico (FGTS); o cumprimento de acordos, convengdes e contrato coletivos
de trabalho celebrados entre empregados e empregadores; ao respeito aos acordos,
tratados e convencgdes internacionais dos quais o Brasil é signatario; embargo de obra e
interdicdo de setor de servico e estabelecimento; o combate as formas contemporaneas
de trabalho escravo; combate ao trabalho infantil; e a promocdo de insercao de pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho.

Segundo o Auditor Fiscal Joaquim Travassos, o roteiro da fiscalizagdo para verificar
se uma empresa esta cumprindo a insercdo de PcD segue os seguintes passos: 1° Selecdo
das empresa; 2° Emissdo de Notificacdo para Apresentacdo de Documentos; 3° Calculo
das cotas; 4° Analise de laudos/certificados e documentos; 5° Fiscalizagcdo “in loco”; e por
ultimo 6° Autuacdo (quando cabivel).

Diante disso, o processo de fiscalizacdo em face das empresas em relacdo ao
cumprimento das cotas de contratacdo de pessoas com deficiéncia (PcD) pode culminar
na celebracdo de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e na autuac¢do, quando
for constatado descumprimento da lei. Se durante a fiscalizacdo forem identificadas
irregularidades no cumprimento das cotas, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) ou
outro 6rgao competente pode propor a celebragdo de um TAC, conforme previsto no art.
52 8§62 da Lei n? 7.347/1985.

Este acordo formal deve detalhar as acdes corretivas que a empresa deve
implementar para se adequar as exigéncias legais, especificando prazos, medidas a serem
adotadas e formas de acompanhamento. Uma vez acordado, o TAC é assinado por ambas
as partes e passa a ser um compromisso legal, monitorado pelo 6rgdo fiscalizador, que
pode realizar novas inspecdes e exigir relatérios periddicos da empresa.

Se a empresa cumprir todos os termos dentro do prazo estabelecido, o processo é
encerrado sem a aplicacdo de multas. No entanto, se a empresa ndao cumprir as
exigéncias, o orgdo fiscalizador pode optar por aplicar uma multa, conforme estabelecido

no artigo 84 da Portaria MTP N2 667 DE 08/11/2021 e 133 da Lei 8.213, de 1991.
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A aplicacdo de multas ocorre quando a empresa ndo atende as exigéncias legais ou
aos termos do TAC. O valor da multa é calculado com base na gravidade da infragdo e no
porte da empresa, podendo ser substancial, especialmente em casos de reincidéncia. A
empresa € entdo notificada formalmente sobre a multa, incluindo o valor, fundamentos
legais e 0 prazo para pagamento, além dos procedimentos para contestacdo. Caso deseje
contestar a penalidade, a empresa tem a oportunidade de apresentar defesa. Frisa-se
gue o ndo pagamento pode resultar em penalidades adicionais ou agdes legais.

Por fim, ressalta-se que mesmo apds a aplicacdo de multas, o érgdo fiscalizador
pode continuar a monitorar a empresa para garantir a conformidade continua com as leis
e regulamentos. Além das penalidades, frequentemente sdo promovidos programas de
orientacdo e capacitacdo para ajudar as empresas a entenderem e cumprir suas
obrigacdes legais. Essa abordagem visa ndo apenas punir, mas também incentivar a
conformidade e promover a inclusdo efetiva de PcDs no mercado de trabalho,
equilibrando a necessidade de cumprimento das normas com a promocao da equidade e

justica no ambiente corporativo.

5 DAS HIPOTESES DE SOLUCAO

5.1. Da aplicagdo da multa

A solucdo primaria a ser considerada reside na aplicacdo da diretriz normativa que
visa mitigar eventuais exclusdes de pessoas com deficiéncia no preenchimento de vagas
disponiveis no mercado de trabalho. Conforme previsto no artigo 93 da Lei n.2
8.213/1991, a legislacdo estabelece um mecanismo compulsério de inclusdo que impd&e
as empresas a obrigacdo de contratar de 2% a 5% de trabalhadores com deficiéncia,
proporcionalmente ao ndmero total de empregados, desde que a empresa possua mais

de 100 colaboradores.
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Embora essa imposicao normativa tenha como finalidade ndao apenas ampliar o
guadro de colaboradores, mas, sobretudo, promover um ambiente de trabalho mais
inclusivo e equitativo, a realidade pratica tem revelado um cenario diferente. Conforme
evidenciado na sec¢do 2.2, apesar do aumento significativo nas a¢des de fiscalizacdo e nas
autuacgdes, essas medidas ndo tém demonstrado eficacia concreta na redugao do déficit
de inclusdo ou na ampliacdo efetiva da participacdo de pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho.

Em vez de alcancar a inclusdo desejada, a aplicacao da legislagao tem resultado na
imposicdo frequente de penalidades financeiras significativas para as empresas. As acdes
de fiscalizagao conduzidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) podem culminar
em multas que variam entre RS 3.215,07 a RS 321.505,87, por colaborador contratado,
dependendo da gravidade da infracdo constatada, segundo a Portaria Interministerial
MTP/ME N2 23, de 11 de janeiro de 2024.

Ademais, em casos de reincidéncia, essas penalidades podem ser agravadas,
considerando a persisténcia do descumprimento e a resisténcia das empresas em
implementar medidas efetivas de inclusdo. Essas multas, além de prejudicarem a imagem
da empresa, podem reduzir significativamente suas margens de lucro, especialmente
para as de menor porte. Além disso, para arcar com essas multas, as empresas podem
ser forcadas a cortar custos operacionais em areas essenciais, 0 que pode resultar em
cortes de beneficios ou até mesmo afastamento de colaboradores, impactando
negativamente a moral e a produtividade, afetando, por consequéncia, sua
competitividade e eficiéncia.

Outro efeito é a dificuldade em acessar linhas de crédito e financiamento, uma vez
gue a aplicagdo de multas pode prejudicar a credibilidade financeira da empresa,
resultando em condi¢cdes menos favoraveis para obtencdo de crédito. Por fim, empresas
penalizadas podem sofrer danos reputacionais, afetando negativamente a percepcao
publica, a fidelizagdo da clientela e a capacidade de atrair novos talentos. Em suma, esses

efeitos ressaltam a necessidade de uma abordagem equilibrada na implementacao das
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cotas de inclusdo, para garantir que o0s objetivos sociais sejam alcancados sem
comprometer a viabilidade econdmica das empresas.

Dessa maneira, essa alternativa mostra-se invidvel tanto nos casos analisados
quanto para situagdes futuras, pois além de ndo resolver a questdo da inclusdo, pode
impactar negativamente a sustentabilidade financeira de muitas empresas, criando um
ambiente de inseguranca juridica e financeira, o que contradiz os objetivos iniciais da

norma.

5.2. Da compensagdo financeira

Com a ineficacia da aplicacdo de multa e a permanéncia da escassez de mado de
obra qualificada de PcD, surge a possibilidade de aplicar outra forma ou modelo de
solucdo para o problema. Nesse sentido, propde-se a adogdo do instituto da
compensacdo ambiental, proveniente do direito ambiental, adaptando-o para a relagdo
trabalhista com os PcD. Neste modelo, empresas que ndo conseguem cumprir
integralmente as cotas estabelecidas poderiam destinar valores a instituices
especializadas na inclusdo e capacitacdo de pessoas com deficiéncia.

Este modelo é inspirado na logica ambiental, cujo objetivo é equilibrar a relacdo
entre o direito de propriedade e o direito de toda a coletividade a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Quando um grande empreendimento causa significativo
dano ao ambiente, o impacto ndo afeta apenas a geragdo presente, mas também as
futuras, gerando ao responsavel o dever de compensacao.

Assim, a compensagdo ambiental é uma forma de compensar financeiramente uma
area previamente degradada, seja por meio da recuperacdo de outra area, ou da
destinagdo de recursos para projetos de preservagdo. Nesses casos, a compensagao pode
ser realizada mediante a destinacdo de uma area equivalente a extensdo da area
desmatada. Nessa perspectiva, o0 modelo de compensacdo proposto transcende os
limites do direito ambiental e pode ser adaptado para outras areas, como a questdo da

escassez de mdo de obra de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.
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Dessa forma, surge a possibilidade de compensacdo financeira como uma
alternativa vidvel para empresas que enfrentam dificuldades em cumprir integralmente
as cotas estabelecidas. Neste cenario, seria possivel a destinacdo de valores de multa
aplicadas as empresas para o Comité Paralimpico Brasileiro (CPB), por exemplo, e ndo
apenas aos cofres publicos. Vale lembrar que o CPB exerce uma funcdo essencial no
desenvolvimento e suporte aos atletas paralimpicos, pois promove um ambiente que
favorece o aprimoramento de talentos e a participacdo em competicdes.

Além disso, o comité desempenha um papel crucial na promocdo da inclusdo social,
utilizando a visibilidade dos atletas para desmantelar barreiras e preconceitos. Através
de campanhas de educacdo e conscientizacdo, o Comité contribui para o aumento da
aceitacdo e respeito pela comunidade de pessoas com deficiéncia (PcD), promovendo
uma mudanca cultural em relagdo as suas capacidades e direitos.

Insta frisar que essa proposta de compensagao financeira para empresas que ndo
conseguem cumprir integralmente as cotas estabelecidas envolve o direcionamento de
valores a instituicdes que promovem a inclusdao e o desenvolvimento de pessoas com
deficiéncia, como o CPB, e ndo apenas o oferecimento de recursos financeiros de forma
genérica. Na pratica, seria necessario estabelecer um método transparente e equitativo,
a fim calcular quanto cada empresa deve contribuir. Sugerimos que o calculo seja
baseado no valor médio da multa que a empresa teria que pagar por nao cumprir as cotas
de PcD. Esse valor seria baseado na faixa de multas estabelecidas, que podem variar de
RS 3.215,07 a RS 321.505,87 por colaborador, dependendo da gravidade da infracdo e
do ndmero de vagas ndo preenchidas.

Uma vez determinado o valor médio da multa, define-se um percentual desse valor
gue sera direcionado ao CPB. Esse percentual podera ser fixo ou variavel, considerando
a gravidade da infracdo e as condi¢Ges financeiras da empresa. Por exemplo, pode-se
estipular que 50% do valor médio da multa seja destinado ao CPB, enquanto o restante
seja utilizado para outras acdes de compensacdo social, programas de inclusdo ou até
mesmo para investimento na prépria empresa em estrutura fisica e treinamentos para

garantir a inclusdo de PcDs.
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A formula para calcular o valor a ser enviado ao CPB pode ser expressa da seguinte

forma:

Figura 3: Férmula para calculo de compensacdo.

Valor de compensacao = Valor médio da multa x Percentual de Compensacéo

Suponhamos que uma empresa tenha sido penalizada com uma multa média de
RS 100.000,00 por ndo cumprir a cota de PcD. Se o percentual de compensacdo definido

for de 50%, o valor a ser destinado ao CPB seria:

Figura 3: Exemplo de célculo utilizando a férmula de compensagdo.

Valor de compensacao = R$ 100.000,00 X 50% = R$ 50.000,00

Em relacdo ao procedimento para pagamento, pode ser realizado diretamente ao
CPB, com a empresa fornecendo comprovantes e relatérios de que o valor foi
devidamente transferido. Por outro lado, o Comité Paralimpico Brasileiro (CPB) deve
emitir um recibo ou declaragdo confirmando o recebimento dos valores destinados, que
devera ser apresentado a fiscalizacdo como prova de conformidade.

Para assegurar a transparéncia e a eficacia da compensacdo, é necessario
estabelecer um sistema de monitoramento. O CPB, por sua vez, deve fornecer relatérios
periddicos detalhando a aplicacdo dos recursos recebidos, evidenciando como esses
valores estdo contribuindo para o desenvolvimento e a inclusdo de PcDs. Desse modo,
este modelo de compensacdo financeira ndo busca apenas substituir as penalidades
financeiras por investimentos em iniciativas de inclusdo, mas também promover um
ambiente de trabalho mais inclusivo e sustentavel. O suporte ao CPB ajudara a melhorar
a infraestrutura e as oportunidades para atletas paralimpicos, alinhando-se ao propdsito

da legislacdo de inclusdo e contribuindo para uma mudanca cultural mais ampla.
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Além disso, os impactos dessa proposta de solugdo, somados as iniciativas ja
realizadas pelo comité, sdo amplamente positivos e abrangem diversas dimensdes. O
modelo ndo apenas atende as normas legais, mas também contribui para o
desenvolvimento do esporte paralimpico e para a promoc¢do da inclusdo social de

maneira mais efetiva.

6. CONCLUSAO

A pesquisa intitulada "Os Desafios das Empresas em Contratar Pessoas com
Deficiéncia", teve como objetivo investigar os obstaculos enfrentados pelas empresas
brasileiras na contratacdo de pessoas com deficiéncia (PcD), com enfoque nas
penalidades financeiras impostas por meio dos Termos de Ajustamento de Conduta
(TAC). A pesquisa, de caradter qualitativo, utilizou revisdo sistematica de literatura e
andlise de conteudo para examinar os mecanismos normativos e juridicos que regulam a
contratacdo de PcD, além de suas repercussdes no ambiente organizacional.

A metodologia adotada integrou métodos dedutivos e historiograficos,
permitindo uma compreensao abrangente da evolugdo histérica e das defini¢cdes legais
pertinentes ao tema. Para a coleta de dados, foram utilizadas as plataformas Google,
Google Académico e Scielo, com descritores como “Desafios na empregabilidade de PcD”
e termos relacionados. Os resultados indicam que a escassez de profissionais PcD no
mercado de trabalho ndo podem ser atribuidas exclusivamente as empresas, pois fatores
estruturais e a falta de qualificacdo profissional também desempenham um papel
significativo nesse cenario.

A pesquisa analisou, em particular, a eficacia das penalidades financeiras impostas
as empresas por meio dos TACs. Foi possivel constatar que, apesar das boas intencbes da
legislacdo e do aumento nas fiscalizacdes, as penalidades financeiras ndo tém promovido
a inclusdo efetiva de PcDs no mercado de trabalho. Em muitos casos, essas penalidades
acabam por impactar negativamente a sustentabilidade econdémica das empresas,

limitando sua capacidade de investir de maneira significativa na inclusdo.
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Duas possiveis solucdes foram discutidas: a aplicacdo direta de multas, que se
mostrou insatisfatdria por ndo resolver a questdo da inclusdo e gerar inseguranca juridica
e financeira; e a proposta de compensagdo financeira, que sugere a conversao das
penalidades em investimentos destinados a instituicdes como o Comité Paralimpico
Brasileiro (CPB).

A segunda abordagem se apresenta como uma alternativa promissora, pois
alinha-se ao espirito da legislagdo e contribui para o desenvolvimento de atletas
paralimpicos, ao mesmo tempo que promove um impacto mais amplo na inclusdo social
de PcDs. A proposta de compensacado financeira se destaca por sua capacidade de criar
um ciclo virtuoso, onde recursos provenientes de penalidades sdo aplicados em agdes
concretas para promover a inclusdo de PcDs. O modelo sugerido, que envolve a definicdo
de um percentual da multa a ser direcionado ao CPB, oferece um mecanismo
transparente e equitativo para garantir a eficacia dos recursos.

Ademais, a implementacdo deste modelo requer um sistema de monitoramento
robusto, que permita a avaliagdo continua da aplicacdo dos recursos e assegure a
transparéncia na gestdo dos fundos. Esse sistema deve incluir relatorios periddicos e
mecanismos de fiscalizacdo que garantam o uso adequado dos valores direcionados.

A pesquisa conclui que, para alcancar uma inclusdo efetiva e sustentavel de PcDs
no mercado de trabalho, é essencial adotar solu¢des que ndo apenas penalizem, mas
também incentivem e apoiem as empresas na integracdo de PcDs. O modelo de
compensacao financeira proposto representa uma abordagem inovadora e pragmatica,
gue busca equilibrar os objetivos sociais e econdmicos, promovendo um ambiente de
trabalho mais inclusivo e colaborativo.

Por fim, recomenda-se que futuras pesquisas explorem a eficacia do modelo de
compensacgao financeira em diferentes contextos e setores, assim como a possibilidade
de adaptar a proposta a outras areas de politicas de inclusdo. A busca continua por
solucBes adaptaveis e eficazes é essencial para o avango da inclusdo e para garantir que
todos os cidaddos tenham oportunidade de contribuir e prosperar no mercado de

trabalho.
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