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RESUMO

A analise proposta buscaindagarse ha limites na presuncdo de veracidade dos atos administrativos
dos agentes de transito, tendo como base suas vivéncias e desafios didrios. O mundo atual, esta
frequentemente em meio ao transito, seja na figura de pedestre ou condutor, e muitas vezes ndo é
possivel perceber qudo complexa pode ser tal presuncdo de veracidade, alterando de maneira
significativa o cotidiano de cada individuo. Por tratar-se de fato inserido no contexto diario de uma
grande massa populacional, acaba sendo uma questao de utilidade publica, pois busca estudar meios
gue a administracdo estatal proporciona para o particular obter respaldo em meio ao processo
administrativo.

Palavras-Chave: Presuncdo de veracidade; Atos administrativos; Infracdo de transito; Agente de
transito; Cédigo detransito brasileiro (CTB, 1997); Junta Administrativa derecurso deinfracdo (JARI);
Direito administrativo.

ABSTRACT

The proposed analysis seeks to investigate whether there are limits to the presumption of veracity
of administrative acts by traffic agents, based on their daily experiences and challenges. Today's
world is often in the middle of traffic, whether as a pedestrian or a driver, and it is often not possible
to perceive howcomplex such a presumption of veracity can be, significantly altering the daily life of
each individual. Since it is in fact inserted in the daily context of a large mass of population, it ends
up being a matter of public utility, as it seeks to study means that the state administration provides
for the individual to obtain supportin the midst of the administrative process.
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1 INTRODUCAO

Ao falar-se de presuncdo de veracidade, primeiro, é importante abordar o
contexto voltado ao estudo do Direito Administrativo. Utilizando-se dessa didatica
construtiva, pode-se concluir que tal atributo faz parte de uma acdo, que recebe o nome de
ato administrativo.

Por ser um ato, necessariamente precisa ser praticado por algo ou alguém, e na
andlise em tela, pelos agentes publicos, os quais compdem os quadros do poder executivo
de nosso pais. O que serd observado sao os atos incumbidos aos agentesde transito, os quais
sdo servidores que compdem o executivo municipal, naquelas cidades onde o fendbmeno da
municipalizagdo do transito se faz presente.

O ato administrativo faz parte de todo o funcionamento da chamada “maquina
publica”, sendo, provavelmente, o item mais importante de todo esse ordenamento, indo
além até mesmo dos atos do executivo, galgando também questdes inerentes ao processo
administrativo (Carvalho Filho, 2020).

A andlise proposta delimita-se a estudar a presuncdo de veracidade dos atos
administrativos nas autuacdes de transito, onde em alguns casos, ha a necessidade de
utilizar-se apenas de tal presuncdo, advinda do agente publico, para que seja constatado o
ato infracional. O desenvolvimento de estudo seguira a linha de ac¢les citada apenas até
onde a presuncdo de veracidade entra em conflito contra os recursos administrativos
interpostos contra o ato. Ainda, busca identificar se existem limites na presuncdo de
veracidade, especificamente para os ocupantes dos cargos do executivo fiscalizatério viario
municipal. E apods localizar tais hipoteses, compreendé-las de modo construtivo, a fim de
gue sejam encontradas maneiras de aplica-las no dia a dia de todos.

De maneira mais sucinta, a presente analise possui como objetivos especificos

analisar os atos administrativos, visando buscar os limites da presuncdo de veracidade;
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demonstrar as particularidades do Direito de Transito que ocorrem nocotidiano; examinar
processos administrativos a fim de localizar padrdes na ocorréncia da presuncao de
veracidade; realizar entrevistas com Agentes de Transito a fim de entender os
procedimentos na hora da ocorréncia de uma infracdo de transito.

A tematica tratada possui fundamental importancia no ambito publico, tanto para
aqueles que estdo inseridos na maquina estatal, quanto paraos que utilizam diariamente do
transito nas cidades, pois busca, além de analisar a esfera do direito administrativo,
demonstrar para os que ndo possuem tal conhecimento especifico a grande relevancia do
Direitode Transito em seus cotidianos, visto que existem impactos nessa matéria do direito
que podem retirar a sua livre liberdade de autbnoma locomocdo no que tange veiculos
automotores. Nota-se que, por ser um assunto ndo abordado de maneira ampla dentro dos
cursos superiores de direito, a matéria referente ao transito acaba tornando-se, de certa
forma, oculta.

Tal andlise tem por base, além da Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/88), alei n®
9.503/97, a qual institui o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB, 1997). Ademais, também
possui como referéncias doutrinas patrias que versam sobre Direito Administrativo, além
disso, a andlise de recursos administrativos da area do Direito de Transito.

Quanto a natureza, tal analise leva em consideracdo a pesquisa basica, pois segundo
Gil (2022), as pesquisas classificadas como bdsicas sdo as que procuram estudar hipdteses
que podem ter aplicabilidade no cotidiano. Dado que o Direito de Transito € um ramo
explorado de maneira relativamente limitada, quando comparadoa outras matérias do
Direito brasileiro, é importante que essa disciplina seja estudada de maneira mais
aprofundada e obtenha, de forma mais célere, sua efetividade tedrica no cotidiano.

Ademais, busca-se uma abordagem qualitativa, visto que segundo Severino (2013),
a abordagem qualitativa vai além das limitacGes do que pode ser quantificado, dessa
maneira, visa analisar aspectos positivos relacionados com uma condicdo humana
especifica. Assim, visando entender melhor o atributo do ato administrativo, chamado de

presuncdo de veracidade, fato que ocorre no cotidiano das cidades e muitas das vezes ndo
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é interpretado com bons olhos, dado que na visdao do condutor autuado, € algo subjetivo.

A andlise proposta possui um objetivo exploratério, pois, segundo Gil (2022), as
pesquisas com o objetivo exploratério possuem como objetivo ampliar os conhecimentos a
respeito de um certo tema ndo abordado de maneira ampla. No caso do Direito de Transito,
apesar de inserido no cotidiano de todos que circulam diariamente pelas cidades, possui, de
maneira minoritaria, dados e pesquisas especificas visando analisar os atos administrativos
do executivo, que neste casosdao compreendidos pelos agentes de transito municipais.

O procedimento, neste caso, serd o estudo de caso. De acordo com Yin e Gil citados
por Costa (2015) o estudo de caso possui um foco especifico, que visa analisar, por exemplo,
uma instituicdo, sendo uma pesquisa detalhada e que busca, de maneira minuciosa, o
aprofundamento de tal estudo. Na pesquisa proposta, serdo analisados processos
administrativos e realizados questionarios bdsicos, a fim de verificar, nos autos dos
processos como sdo sanados os conflitos das provas apresentadas com a presuncdo de
veracidade, dessa forma, buscando verificar os fatos desde o inicio do procedimento, ou

seja, na lavratura do auto de infracdo.

2 SEQUENCIA LOGICA DE COMPREENSAO E BREVE EXPLICACAO DACATEGORIA DOS AGENTES
PUBLICOS

A partir de uma sequéncia ldgica, é possivel compreender de maneira total a analise
proposta. De pronto, visa-se buscar o significado dos chamados “agentes publicos” e suas
ramificacGes, ademais, é necessario que seja compreendida a execucdao de seus atos por
meio do estudo dos “atos administrativos”, e seguindo, é alcancada a “presuncdao de
veracidade”, que é classificada como um atributo de tais atos (Alexandre; Deus, 2015).

De acordo com Carvalho Filho (2020) pode-se entender os agentes publicos como
elementos fisicos da administracdo publica, eles seriam a personificacdo dela para que os
atos sejam produzidos, sdo entendidos como uma forma de braco do Estado. Ainda, ndo ha

de se falar namdquina publica realizandoseu efetivo servico sem que taisfigurasestivessem
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inseridasnela.S3ao aqueles que, revestidos das prerrogativasque o Estado Ihes disponibiliza,
executam os atos de maneira fatica (Carvalho Filho, 2020).

Segundo Alexandre Mazza (2022), agentes publicos seriam todos aqueles que
desempenham alguma funcdo publica, mesmo prestando tais servicos de maneira
temporaria ou até mesmo de forma gratuita. Existem ainda algumas ramificacbes que
nascem deste conceito de agente publico, que seriam espécies de classes especificas de tal
categoria, pode-se observar com tais o agente politico, os ocupantes de cargos temporarios
ou em comissdo, os agentes militares, servidores publicos estatutarios, empregados
publicos e mesmo particulares em colaboracdo com a Administracdo. Carvalho Filho (2020,

p. 93) completa ainda dissertando que:

Sdo integrantes dos 6rgdos publicos, cuja vontade é imputada a pessoa
juridica. Comp&em, portanto, a trilogia fundamental que da o perfil da
Administracdo: 6rgdos, agentes e funcdes. Em virtude da variada
fisionomia das relagBes juridicas que os vinculam ao Estado, permitimo-
nos examinar o tema relativo aos agentes publicos em local préprio
(Capitulo 11).

2.1 Ramificagdo dentro da categoria de Agentes Publicos: Servidores Publicos

Ainda dentro do ambito daqueles que personificam a pessoa do Estado, deve-se dar
um maior foco para os “servidores publicos”, ramificacdo da categoriade agentes publicos,
que inclusive formam a maioria entre a classe citada (Alexandrino; Paulo, 2017). De acordo
com Carvalho Filho (2020), por formarem a maioria dos agentes do Estado, os Servidores
Publicos estdo presentes nos diversos servicos que competem a administracdo publica, e ao
decorrer de suas carreiras, tornam-se profissionais da atividade publica, pois ao lidar com os
diversos assuntos especificados de cada drea, acumulam um conhecimento que propicia se
declararem especialistas. Logicamente, por se tratar de um trabalho, esses agentes
recebem, de maneira regular, os proventos pelos seus esforcos, onde cada cargo recebera
de maneira especifica, levando em consideracdo a atividade especifica e a complexidade

desta.

Revista do Direito — FDCI (ISSN: 2595-5462), Cachoeiro de Itapemirim, v. 5, n. 2, jul.-dez. 2023, p. 202-222.
206



ANALISE DA PRESUNCAO DE VERACIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS NAS AUTUACOES DE INFRAGAO DE TRANSITO
Gustavo da Silva Oliveira & Francisco Ribeiro

O servidor publico é o agente publico na posicao de ocupante de cargo permanente,
a fim de prestar um servico profissional em uma area especifica do Estado. O fato de possuir
0 cargo permanente ndo significa que seja vitalicio, pois por exemplo, na hipdtese dos
servidores estatutdrios, em cargo de comissdo, ndo lhe é prevista essa estabilidade
empregaticia. Vale ressaltar os servidores que atuam na atividade propria estatal, aquela
gue ndo pode ser delegada para ente privado, o que é o caso do tipo de servidor abordado
nesta anadlise, visto que exerce a funcdo fiscalizatoria que compete ao Estado (Couto;

Capagio, 2022).

3 ATOS ADMINISTRATIVOS

Apds serem estabelecidos tais conceitos, a fim de mostrar aqueles que estdo
encarregados pela parte executiva, deve-se adentrar na esfera dos atos administrativos, que
ocorrem quando os agentes publicos, de alguma maneira, coma finalidade de, por exemplo,
fiscalizar o particular, executam algum ato, estando investidos da figura do Estado
(Alexandre; Deus, 2015). Para Meirelles (2007, p. 151-152), o ato administrativo pode ser

entendido como:

Toda manifestacdo unilateral de vontade da Administracdo Publica que,
agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar,
transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obrigacdes aos
administrados ou asi prépria.

Tais atos podem ocorrer de varias formas, de maneira unilateral, bilateral ou
plurilateral. A administracdo publica possui diversas ferramentas para externar sua vontade,
utilizando os atos administrativos, como uma delas, para tal. Essa manifestacdo de vontade
do Estado ou daqueles que sdo delegados de tal prerrogativa, possui efeitos juridicos, com

impactos diretos no interesse publico (Oliveira, 2022).
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3.1 A presuncdo de veracidade dos atos administrativos e a fépublica dos agentes de transito

Por conseguinte, observa-se um dos focos principais deste trabalho, que versa
especificamente sobre um dos atributos que compdem o ato administrativo, a chamada
presuncdo de veracidade. Seu titulo ja auxilia a entender, pelo menos de maneira ampla, do
que se trata. Segundo Di Pietro (2020), por ser o Estado, € necessario que seus atos sejam
presumidos como verdadeiros, a fim de que haja uma maior eficiéncia no cotidiano
administrativo. Além da eficiéncia, que é uma das bases do Direito Administrativo, a
legalidade também se faz presente, pois os atos sdo entendidos como verdadeiros e legais,
visto que a administracdo publica apenasexerce o que a lei estabelece como regra. Para Di

Pietro (2020, p. 516):

A presuncdo de veracidade diz respeito aos fatos; em decorréncia desse
atributo, presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela Administracdo.
Assim ocorre com relagdo as certidGes, atestados, declaragdes,
informacGes por ela fornecidos, todos dotados de fé publica. Diversos
sdo os fundamentos que os autores indicam para justificar esse atributo do
ato administrativo: 1. o procedimento e as formalidades que precedem a
sua edicdo, os quais constituem garantia de observanciadalei; 2. o fatode
ser umadas formas de expressdo da soberaniado Estado, de modo que a
autoridade que pratica o ato o faz com o consentimento de todos; 3. a
necessidade de assegurar celeridade no cumprimento dos atos
administrativos, ja que eles tém por fim atender ao interesse publico,
predominantesobreo particular; 4. o controlea que se sujeita o ato, quer
pela préopria Administracdo, quer pelos demais Poderes do Estado, sempre
coma finalidade de garantiralegalidade; 5. a sujeicdo da Administracdo ao
principio dalegalidade, o que faz presumir que todos os seus atos tenham
sido praticados de conformidade com a lei, j& que cabe ao poder publico
asua tutela.

Ditoisto, surge uma indagacdo relevante, “o Agente de Transito possui fé publica?”.
Ndo é surpresa que, para muitos, seja uma duvida se existe fé publica inserida nos atos
daqueles que atuam no cotidiano como Agentes de Transito.

Ha uma confusdo quando se adentra nesta questao, pois observa-se dois institutos

distintos do Direito Administrativo brasileiro, a presuncdo de veracidade e afé publica. O
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primeiro diz respeito a caracteristica dos atos administrativos, tema abordado
anteriormente nesta analise, onde, os atos dos agentes publicos, nesta ocasido, na figura
dos Agentes de Transito, sdo presumidos como verdadeiros, para que assim o Estado tenha
mais eficiéncia em seus atos, entretanto, é valido ressaltarque apesar de serem dotados de
uma presungdo verossimil, aquele ato ndo é absolutamente verdadeiro, podendo ser
indagado em processo administrativo. J& o segundo instituto, versa sobre a fé publica de
atos e documentos publicos, o que ndo se liga diretamente com aqueles atos praticados
pelos servidores publicos do executivo citados. De forma geral, a fé publica, utilizada como
ferramenta de veracidade, tem por finalidade assegurar que aquele ato ou documento
publico seja legitimo. Por outro lado, a presuncado de veracidade possui relatividade, pode

ser anulada como verdade, se for contrariada sendo provado o contrario (Costa, 2023).

4 A PRESUNGAO DE VERACIDADE PRESENTE NOS AUTOS DE INFRAGAODE TRANSITO

Segundo o Portal do Transito e Mobilidade (2023), uma das multas que mais ocorre
no cotidiano do transito, é a de estacionar o veiculo em locais proibidos conforme o que
estabelece a legislacdo, como placas ou estacionamentos rotativos. Como afirmado acima,
€ uma das infracdes mais aplicadas pois, no Brasil, pode-se observar comumente a pratica
da fala “vou estacionar aqui rapidinho”, entretanto, esse ato pode acarretar a obstrucdo do
fluxo viario, levandoo agente a autuar o condutor e, na pior das hipdteses, realizar amedida
administrativa cabivel, que na maioria dos casos da multa retratada, é a remocao do veiculo
do local, a fim de que sane o ato irregular. Com previsdo legal noart. 181 do CTB (1997), tal
atuacdo pode ser percebida de maneira geral no cotidiano do transito patrio. A multa

expressa peloart. 181 do CTB (1997) regula que é proibido:

Art. 181. Estacionar o veiculo:

I -nasesquinas e a menosde cinco metros do bordo do alinhamento da
viatransversal;

Il - afastado da guia da calcada (meio-fio) de cinglienta centimetros a
ummetro;
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Il - afastado da guia da calgada (meio-fio) a mais de um metro; IV - em
desacordo com as posicGes estabelecidas neste Cédigo;

V - na pista de rolamento das estradas, das rodovias, das vias de
transitorapido e das vias dotadas de acostamento;

VI -juntoousobre hidrantes de incéndio, registro de dgua outampasde
pocos de visita de galerias subterraneas, desde que devidamente
identificados, conforme especificagdo do CONTRAN;

VIl -nosacostamentos, salvo motivo de forca maior;

VIl - no passeio ou sobre faixa destinada a pedestre, sobre ciclovia ou
ciclofaixa, bem como nas ilhas, reflgios, ao lado ou sobre canteiros
centrais, divisores de pista de rolamento, marcas de canalizagdo, gramados
oujardim publico;

IX - onde houver guia de calcada (meio-fio) rebaixada destinada a
entrada ou saida de veiculos;

X - impedindo a movimentacdo de outro veiculo;X| - ao lado de outro
veiculo em fila dupla;

XIl -naarea decruzamento devias, prejudicando a circulagdo de veiculos
e pedestres;

XIIl - onde houver sinalizagdo horizontal delimitadora de ponto de
embarqueou desembarque de passageiros de transporte coletivo ou, na
inexisténcia desta sinalizacdo, no intervalo compreendido entre dez
metros antes e depois do marco do ponto;

XIV - nosviadutos, pontes e tUneis; XV - na contramdo de direcdo;

XVI -em aclive ou declive, ndo estando devidamente freado e sem calco
deseguranca, quando se tratar de veiculo com peso bruto total superior a
trés mil e quinhentos quilogramas;

XVIlI  -em desacordo com as condicOes regulamentadas especificamente
pela sinalizagdo (placa - Estacionamento Regulamentado);

XVIII - em locais e horarios proibidos especificamente pela sinalizacdo
(placa - Proibido Estacionar);

XIX - em locais e horarios de estacionamento e parada proibidos pela
sinalizagdo (placa - Proibido Parar e Estacionar);

XX - nas vagas reservadas as pessoas com deficiéncia ou idosos, sem
credencial gue comprovetal condicdo (Brasil, 1997).

Entretanto, particularidade notdvel que deve ser ressaltada, é o fato do veiculo
necessitar estar estacionado para o cometimento das infragdes arroladas no artigo citado,
ou seja, existe a possibilidade do agente de transito anexar ao Auto de Infracdo de Transito
(AIT) uma foto do veiculo infrator no momento da autuagdo.

Dessa forma, ndoha de se falarem duvida na veracidade do ato administrativo, dado
que estard maisdo que embasado, e nessa situacdo, quase sempre o veiculo presente na

imagem registrada pelo Agente serd o infrator. E importante frisar que existem ainda
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aquelas hipdteses em que o veiculo autuado esta com a placa clonada ou mesmo foi
furtado/roubado de seu real proprietario, masessas sao excecdes que fogem a regra natural
do cotidiano das cidades.

Ainda, de maneira muito especifica, hd aqueles casos em que, por exemplo, um
caminhdo estd trafegando em local e hordrio proibido pela legislacdo municipal, dessa
maneira, ainda que o veiculo esteja em movimento, é possivel que o Agente de Transito faca
o registro fotografico do cometimento da infragdo, visto que, por ser um veiculo que se
movimenta mais lentamente, tal registro se torna mais viavel e possivel. Entretanto, sdo
hipdteses mais especificas de ocorrer no dia a dia o Agente de Transito apenas gera a
ocorréncia, que serd robustecida pelas presuncdes de legalidade e veracidade que, nas

palavras de Ricardo Alexandre e Jodo de Deus melhor explicitam:

As presuncdes de legitimidade (legalidade) e de veracidade sdo atributos
presentes em todos os atos administrativos. Contudo, ambas serdo sempre
relativas (juris tantum), podendo ser afastadas em razdo daapresentacdo
de provaem sentido contrario. Desse modo, o administrado que se sentir
prejudicado poralgum ato que considerarilegal ou fundado em inverdades
pode submeté-lo a controle pela propria administracdo ou pelo Judiciario.
Seo 6rgdo provocado entender que a pratica estd em desconformidade
com a lei ou é fundada em alegac@es falsas, proclamard a nulidade do ato,
desfazendo, na medida do possivel, os seus efeitos. (Alexandre; Deus,
2015, p.628-629).

A questdo surge quando nao existe hipdtese do ato administrativo ser embasado de
uma maneira mais eficiente, nos casos de multas que ndo envolvam o veiculo parado,
guando este estd em movimento na via e sua abordagem ndo é obrigatdria. Um exemplo de
infracdo dessa modalidade seria a regulada pelo art. 252, inciso V, ¢/c paragrafo tnico, do

CTB(1997), onde estd prevista a multa de dirigir segurando ou manuseando telefone celular:

Art. 252 Dirigir oveiculo: [...]

V - com apenas uma das maos, exceto quando deva fazer sinais
regulamentares de brago, mudar a marcha do veiculo, ou acionar
equipamentos eacessorios do veiculo;

Pardgrafo Unico. A hipdtese prevista no inciso V caracterizar-se-a como
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infracdo gravissimano caso de o condutor estar segurandoou manuseando
telefone celular (Brasil, 1997).

Nessa situacdo, ao mesmo tempo que a figura do Estado exerce a sua prerrogativa
do ato administrativo, com seus atributos, entre eles a veracidade, pode-se observar que
identificacdo e orientacdo do condutor ndo ocorre, visto quehd uma situacdo onde o
principio da eficiéncia precisou ser utilizado, a fim de que a irregularidade seja sanada. Essa
hipdtese traz consigo que para que a eficiéncia fosse contemplada, a veracidade, em sua
forma mais pura, precisou ser invocada, fazendo assim o particular ter dividas se houve a

observacdo total da legalidade naquele ato. O art. 37, caput, da CRFB/88 estabelece que:

Art. 37. Aadministracdo publica direta eindireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte (Brasil, 1988).

Quando o AIT é impugnado, nessa situacdo em que a multa foi a da hipdtese do art.
252, incisoV, §unicodo CTB(1997), ndo é possivel que o agente anexe ao AlT qualguer meio
de prova por sua parte, sendo considerada a presuncdo da veracidade de seus atos. No
processo administrativo, quem necessita provar se o fato ocorreu ou ndo éo particular, ou
seja, quem sofreu a multa, entretanto, isso, muitas das vezes setorna uma coisa
impossivel de realizar, como na hipdtese da multa retratada, pois ndo existem meios de
provas cabiveis ao alcance do condutor. Ndo had garantia, parao condutor, que serdo
consultados, de oficio pela autoridade julgadora, outros meios comprobatérios para
verificar se houve a pratica da infracdo, dado que muitas das vezes nem mesmo a junta
julgadora possui tais meios de prova, a questdo torna-se subjetiva.

Assim sendo, a veracidade do ato administrativo acaba ganhando forca e se
tornando verdade absoluta no processo. Pode ser uma hipodtese de ato anuldvel,pois
existirdo duvidas de sua consisténcia, ainda que tenha respeitando a legalidade no seu
nascimento, dado que o correto nessas hipoteses, deveria ser a relativizagdo do ato

praticado, pois é uma especificidade muito subjetiva para ser concluida sem dar ao possivel
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infrator a possibilidade de alcangar a anulagao do ato, sendo assim, seria viavel o proprio
Poder Publico anexar ao Auto de Infragcdo de Transito o fato gerador da multa (Farenzena,
2022). Essa anulacdo pode ocorrer na via administrativa ou no judicidrio, no momento

oportuno de contestacdo (Alexandrino; Paulo, 2017).

5 A ROTINA OPERACIONAL DO AGENTE DE TRANSITO

Segundo C. Toneto (2023), apesar dos Agentes de Transito seguirem uma legislacdo
especifica, o Cédigo de Transito Brasileiro (1997), tendo seus atos vinculados, dificilmente
ocorrem casos em que existam atos discricionarios, pela questdo da individualidade, existe
a possibilidade de um Agente considerar algo que o outro colega ndo levou em
consideracdo. Por exemplo, quando ocorre uma das hipdteses dos incisos do art. 181, do
CTB (1997), a medida administrativa sugerida pode ou ndo ser utilizada, visto que,
dependendo da ocasido, o esforco em guinchar um carro e os meios mobilizados para tal
podem prejudicar ainda maiso transito no local, dado que para que um carro seja removido
do local onde se encontra parado,é necessaria a presenca do guincho, veiculo que ocupa
demasiado espaco quando em operacdo. Pode-se notar essa previsdao no Manual Brasileiro

de Fiscalizacdo de Transito:

Nas infragbes de estacionamento em que se prevé a remocgdo do veiculo,
esta ndo sera aplicada se o condutor, regularmente habilitado, retirar o
veiculo de onde se encontra irregularmente, desde que esteja
devidamente licenciado e em condicGes de circulacdo, se a retirada do
veiculo dolocal ocorrer antes do inicio da operacdo de remocdo, ou ainda,
guando o agente avaliar que a operagdo de remocdo trard ainda mais
prejuizo a seguranga e/ou fluidez da via. (Brasil. Manual Brasileiro de
Fiscalizacdo e Transito, 2022, p. 25). (Grifos do subscritor).

Dessa forma, como a Administracdo Publica preza pela eficiéncia de seus atos, o
Agente de Transito, em seu cotidiano, quando se depara com uma situacdo como a descrita

anteriormente, com a finalidade de fazer valer o principio citado, evita que a via seja
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obstruida, para que assim nao sejam causados mais danos ao transito (Toneto, 2023).

No momento em que uma autuacdo ocorre, o Agente devera considerar apenas 0s
fatos legitimos daquele contexto, pois, com um pequeno erro de interpretacdo da situacao
ou duvida, prejudicard o condutor autuado. Pode ocorrerde uma pessoa dirigir com a
cabeca apoiada na mdo e o Agente, numa distancia consideravel, ter dividas se o condutor
estd falando ou ndo no telefone celular. Por isso, na duvida, o correto é ndo lavrar o auto, e
se porventura autuar, canceld-lo, a fim de que ndo embase seus atos em situacOes
duvidosas. Hipoteses como essa podem ocorrer, pois o Agente que atua diretamente de
maneira operacional, na rua, tem muitos fatores para prestar atengdo e gravar em sua
mente em questdo de segundos. Quando um condutor passa, por exemplo, sem cinto de
seguranca, o Agente de transito, apds identificar a infracdo, precisa ver e gravar a placa do
veiculo, sua cor, o lugar onde ocorreu a infracdoeainda, se for o caso, relatar especificacdes
no campo de observacdo do AlT. Visto isso, pode-se perceber que pode ser uma tarefa que
exige muita atencdo e cuidado (Toneto, 2023).

Atualmente, pela modernizacdo das cidades, existem os denominados blocos
eletrénicos. Essa forma de tecnologia é algo que veio a acrescentar de maneira muito
positiva o dia a dia do Agente de transito, pois € um meio de “facilitar” a operacionalidade
e otimizar sua forma de trabalho. Dependendo do tipo de multa, o chamado “talonario
eletronico”, automaticamente, ndo permite que a autuacdo seja lavrada. Por exemplo,
qguando Agentes de transito presenciam um condutor transitando pelasruas com uma moto
e sem utilizar capacete, e ao digitar a placa doveiculo no aplicativo, se por algum motivo a
placa estiver vinculada a um carro, a multa é impedida pelo sistema de ser lavrada, por
motivos ébvios, pois ndo é possivel que um condutor seja multado por dirigir um carro sem
capacete, essa autuacdo é impossivel de ocorrer, evitando assim futuros transtornos para
0 Agentee o proprietdrio do veiculo (Toneto, 2023).

Segundo C. Toneto (2023), ainda que sejam tomados todos os cuidados citados na
hora da lavratura de um AIT, é inevitavel que erros ocorram, pois a atividade do Agente de

Transito é um trabalho realizado por pessoas. Fatores comoa certeza da autuacdo sdo
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sempre levados em considerag¢do na hora de lavrar a multa. Ainda, os Agentes de Transito
passam por uma reciclagema cada 3 (trés) anos, a fim de que mantenham a eficiéncia em
seu cotidiano operacional, pois assimpoderdo sempre estar qualificados para atuar.

A presuncdo de veracidade também se faz presente em todo o processo
administrativo de transito, pois € um importante fator para que as decisdes sejam tomadas.
Quando o condutor ndo possui meios para provar sua tese, em respeito aoprincipio da
presuncdo de veracidade, o AT é considerado consistente, levando em consideracdo que o
Agente apenas lavrara o auto quando tiver certeza de que presenciou aquele fato, para que
nao haja prejuizos ao condutor. Existem hipdteses especificas que devem ser citadas, como
por exemploo veiculo com placaregistrada noDetrando RioGrande do Sul, que foi autuado
na cidade de Cachoeiro de Itapemirim, onde o veiculo em questdo é uma moto de baixa
cilindrada, o que
torna viagens de longas distancias mais dificultosas, ou seja, ainda que seja provavel que o
veiculo possa estar presente na cidade, por ser algoque gera duvidas ao colegiadojulgador,
¢ decidido pelo arquivamento da multa, haja vista queexiste a hipdtese do Agente ter se
confundido na hora de registrar a placa ou mesmoainda pode ser que o veiculo esteja com
a placa clonada. Com isso, ainda que a integridade do AIT seja uma realidade, o contexto da
situacdo é levado, de maneira minuciosa, em consideracdo. Veja, o Agente ndo possui nada
a ganhar e muito menos a perder quando autua um condutor, pois ndo existem qualquer
meiode bonificacdoquando lavra uma quantidade maior de multas, dessa forma, na divida,

ele deixa de autuar (Toneto, 2023).

6 A TRAJETORIA DA MULTA: DA LAVRATURA A ULTIMA INSTANCIA DO RECURSO
ADMINISTRATIVO

E de suma importancia abordar todos os passos de uma multa, até que ela chegue
ao seu arquivamento ou futura cobranca ao proprietdrio. Primeiramente, apds ser

constatada uma possivel infracdo, o Agente de Transito ird, de pronto, lavrar a multa, seja
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por meios eletrénicos ou mesmo, em alguns Estados, de forma manuscrita. Quando a multa
é lavrada no chamado “talonario eletrdnico”, algumas horas depois, ela ja estard lancada no
prontudrio do veiculo do infrator no Detran do Estado ao qual o veiculo pertence, podendo

|”

constar até mesmo no aplicativo “carteira digital”. No entanto, na hipdtese do Estado ndo
possuir as multas de maneira eletrénica, a multa manuscrita sera lancada no sistema do
Detran Estadual competente (Cippollini, 2023).

Apos ser emitida a notificacdo da autuacdo, que deverd ocorrer em até 30 (trinta)
dias, como regulado noart. 281, I, do CTB (1997), o proprietario do veiculo terd, da mesma,
forma 30 (trinta) dias para protocolar uma defesa prévia a fim de combater irregularidades
presentes na autuacdo, caso haja alguma, ou, sendo o caso de ndo ser o condutor infrator,
deverd realizar uma indicacdo de condutor, para que assim a culpabilidade recaia sobre o
outro, sendo levado em consideracado, nessa hipotese de indicacdo de condutor, os mesmos
prazos da defesa prévia (Cippollini, 2023).

Caso seja indeferido e o auto de infracdo de transito esteja regular, sem nenhum
equivoco, o infrator terd prazo de mais 30 (trinta) dias para interpor recurso direcionado a
Junta Administrativa de Recursos de Infracdo, mais conhecida como JARI, que também é
uma comissdo voltada para a analise do AIT. Na JARI, alémdos elementos obrigatérios do
AIT, é apreciado também o caso concreto, como um todo. Essa seria uma espécie de
primeira instancia de recurso (Cippollini, 2023).

Por fim, na segunda e Ultima instancia de recursos administrativos que o condutor
infrator podera impetrar, existe ainda o recurso que pode ser impetrado no CETRAN
(Conselho Estadual de Transito), com a finalidade de arquivar o auto de infracdo e livrar-se
das imposicdes advindas deste. Com um igual prazo de 30 (trinta) dias, o infrator tera
novamente o seu direito a ampla defesa assegurado, podendo anexar meios de provas e
teses com a finalidade de cancelar o AIT. Apds impetrar esses trés recursos (defesa prévia,
recurso a JARI e ao CETRAN), o infrator, caso ndo tenha sua defesa apreciada em nenhuma
dessas hipoteses, poderd recorrer novamente apenas em vias judiciais, ndo cabendo mais

recurso nas vias administrativas para o AIT combatido (Cippollini, 2023).
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7 ANALISE DA DEFESA PREVIA NAS INFRACOES DE TRANSITO

Durante uma pesquisa realizada nos processos arquivados na Geréncia de Analise,
Estatistica e Processamento de Autos de Infracdo de Transito da cidade de Cachoeiro de
ltapemirim, foram verificadas diversas situacdes envolvendo a ocorréncia da presuncdo de
veracidade e a lavratura de multas com meios de comprovacdo da infracdo pelo Agente de
Transito.

Primeiramente, no processo de n2 08/2023, onde tém-se o supostocometimento da

infracdo descrita noart. 252, § Unico do CTB (1997), onde diz que:

Art. 252. Dirigir o veiculo:

Pardgrafo Unico. A hipdtese prevista no inciso V caracterizar-se-d como
infracdo gravissima no caso de o condutor estar segurandoou manuseando
telefone celular (Brasil, 1997).

Ocorre gue neste caso, pode-se notar que a infracdo descrita fora constatada com
base na mera presuncdo de veracidade do Agente de Transito, pois ndo é possivel que
hajam meios de comprovacdo, como, por exemplo, uma foto do momento do condutor
cometendo o atoinfracional. O pedido recursal no processo citado foi deferido, mas ndo por
um fato que possui relacdo com a presuncdo de veracidade, mas sim por um erro formal do
Agente no momento da lavratura do Autode Infracdo de Transito, pois o endereco do
cometimento descrito pelo Agente foi genérico, inexato, nele o ponto de referéncia citado
se encontrava em outro local, ndo seguindo assim os termos descritos no art. 280 do CTB, o
qual diz que: “Art. 280. Ocorrendo infracdo prevista na legislacdo de transito, lavrar-se-a
auto de infracdo, do qual constara: [...] Il - local, data e hora do cometimento da infracdo”
(Brasil, 1997).

Ademais, também ndo seguiu os procedimentos corretos do Manual Brasileirode
Fiscalizacdo de Transito (MBFT, 2022) e nem os anexos | e Il da portaria n® 59/2007, os quais

estdo expostos a seguir:
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ANEXO | CAMPOS DO AUTO DE INFRACAO BLOCO 4 — IDENTIFICACAO DO
LOCAL, DATA E HORA DOCOMETIMENTO DA INFRACAO CAMPO 1 -
‘LOCAL DA INFRACAQ’ — campo para registrar o local onde foi constatada
ainfracdo (nome do logradouro ou da via, niUmero ou marco quilométrico
ou, ainda, anotacdes que indiqguem pontos de referéncia).

ANEXO |l PREENCHIMENTO DOS CAMPOS DO AUTO DE INFRACAO BLOCO
4 — IDENTIFICACAO DO LOCAL, DATA E HORA DO COMETIMENTO DA
INFRACAO CAMPO 1 - ‘LOCAL DA INFRACAO’ Preenchimento
obrigatdrio.

Ainda, o segundo processo analisado (processon? 246/2022) ndo contou comapenas
a presuncao de veracidade, pois neste caso a multa cometida foi a descrita no art. 181, do
CTB (1997): “Art. 181. Estacionar o veiculo: [...] XVII - em desacordo com as condicdes
regulamentadas especificamente pela sinalizacdo (placa - Estacionamento Regulamentado)”

Neste caso em especifico, por ser uma multa de estacionamento, o Agente de
Transito teve a oportunidade de anexar ao AIT uma foto comprovando que o veiculo
multado estava incorrendo em uma infracdo de transito, pois encontrava-se estacionado de
forma irregular, dessa forma, ndo ha que se falar de presuncdo de veracidade, visto que
existe um meio fatico comprovando a infracdo, pois a foto possibilitou identificar o
emplacamento do veiculo e o local em que ele se encontrava, sendo caracterizada assim a
infracdo.

Por fim, como mais um processo analisado nos arquivos da Geréncia de
Processamento, Andlise e Estatisticas de Autos de Infracdo de Transito, o de n® 73/2022
versava sobre a multa prevista no art. 167 do CTB (1997), o qual pune o condutor quando o
mesmo: “Art. 167. Deixar o condutor ou passageiro de usar o cinto de seguranga,
conforme previsto no art. 65” (Brasil, 1987).

E um tipico caso da pura ocorréncia do principio da veracidade, pois inexiste outro
meio do recorrente se eximir do cometimento da infracao buscando provar fatocontrdrio a
palavra do Agente de Transito. O processo analisado foi indeferido, pois, em sua defesa, o

condutor infrator ndo conseguiu encontrar meios que provassem o nao cometimento da
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infracdo. Neste caso, a Comissdao Julgadora do recurso fundamentou sua decisdo

exclusivamente no principio da veracidade dos atos administrativos.

8 NOTAS CONCLUSIVAS

O direito de transito, sem duvidas, é um ramo essencial para o cotidiano de todos,
estando presente em cada momento do dia dos individuos, desde a saida de casa no inicio
do dia, até o final do dia, com o retorno ao lar. E um fato que todos aqueles que possuem
um veiculo estdo sujeitos ao cometimento de alguma infracdo de transito, mesmo que de
maneira involuntdria, quando investidos na figura de condutor. Nem sempre essa infracdo
podera ser registrada pelo Agente de Transito, restando a este servidor publico do executivo
apenas aquilo que a Administracdo Publica criou e resolveu chamar de presuncdo de
veracidade. Dessaforma, a presuncdo de veracidade dos atos administrativos nas autuacdes
de Infracdo de transito pode ser algo muito subjetivo, quando ndo é possivel a real
constatacdo do cometimento da multa.

Essa analise teve como objetivo verificar algumas das situacbes em que a presuncao
de veracidade ocorre, inclusive de maneira pratica, realizando pesquisas em defesas prévias
de autuacdo de transito reais. Foi percebido que, nas multas em que a presuncdao de
veracidade foi utilizada de forma que seja a Unica comprovacdo do Agente de Transito, a
tese de defesa adotada pelo recorrente é sempre embasada na ndo integralidade do AlT,
pois, por mais que a infracdotenha sido cometida, se o Auto de Infracdo de Transito for
inconsistente, o condutor ndo deve ser punido. Ainda, nas infracBes em que é possivel a
comprovacgao por meio de imagens, o AIT pode até ter sido lavrado de forma inconsistente,
mas é nitido o cometimento da infracdo, sendo utilizado meio que vai além da presuncdo
de veracidade.

As questdes objeto desta analise sdo fatores que pode influenciar de maneira
significativa a vida do condutor, quando em casos onde a multa lavrada pelo Agente de

Transito contiver ddvidas, como por exemplo a em hipdteses em que a placa do veiculo foi
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visualizada de longe e rapidamente. O mais indicado, nesse caso, para que o condutor nao
seja prejudicado, seria a ndo lavratura do AIT. Caso haja algumaincerteza sem meios de
comprovagdo, o condutor poderd ser lesado, pagando multa de maneira indevida e
podendo até mesmo perder sua habilitagdo.

Pode-se concluir que a presuncdo de veracidade dos atos administrativos nas
autuacles de infracdode transito, apesar de ndo haver limites, por ser uma prerrogativa dos
atos administrativos dos servidores publicos do executivo, dificulta em muito a liberacdo do
onus da prova, que recai sobre o recorrente. Restando-lhe, nestes casos, a impugnacado dos
aspectos formaisdo AlIT e toda a dificuldade que o 6nus da prova lhe impde para ver seu

direito garantido nas vias recursais administrativa e judiciarias.
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