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RESUMO

A inclusdo é feita por meio da reserva de vagas em universidades, concursos publicos e outros
programas, para pessoas negras, pardas e indigenas. As cotas foram integradas no Brasil pela
primeiravez em 2003 em universidade publicas, apds décadasde luta d os movimentossociais negros
por politicas de inclusdo e reconstrucao histdrica. A histéria dos negros brasileiros é uma historia de
luta e resisténcia. Os povos africanos foram trazidos para o pais como escravos desde o inicio da
colonizacdo, e a escraviddo durou mais de 300 anos. Nesse periodo, os negros foram brutalmente
explorados e escravizados, e suas condi¢cdes de vida eram extremamente instdveis. Diante disso, o
objetivo da pesquisa é demostrar os fatores que causam o dissenso populare por guemesm o anos
depois de se ter chegado ao fim da escraviddo, a populacdo negra ndo alcancou a equidade com a
populacdo branca, bem como demostrar falhas no sistema de selecdo. A pesquisa € bibliografica,
exploratdria, de natureza basica, com abordagem qualitativa. Concluiu-se que é crucial adotar
abordagens abrangentes que incluam educac¢do, conscientizacdo, reformas sistémicas e medidas
para promoverigualdade de oportunidadesalongo prazo.

Palavras-chave: Igualdade Material. Inclusdo. Cotas Raciais.

ABSTRACT

Inclusion is carried out by reserving places at universities, public tenders and other programs for
black, brown and indigenous people. Quotas were integrated in Brazil for the first time in 2003 at
public universities, after decades of struggle by black social movements for policies of inclusion and
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historical reconstruction. The history of black Brazilians is a history of struggle and resistance. African
people were brought to the country as slaves from the beginning of colonization, and slavery lasted
for over 300 years. During this period, blacks were brutally exploited and enslaved, and their living
conditions were extremely unstable. Inview of this, the objective of the research is to demonstrate
the factors that cause populardissentand why even years after the end of slavery was reached, the
black population did not achieve equality with the white population, as well as to demonstrate
failures in the system of selection. Theresearch is bibliographical, exploratory, of a basic nature, with
aqualitativeapproach. It concluded that itis crucialto adopt comprehensive approaches that include
education, awareness, systemic reforms and measures to promote long-term equality of
opportunity.

Keywords: Material Equality. Inclusion. Racial quotas.

1 INTRODUCAO

As cotas raciais sdo uma politica de acdo afirmativa de relevante importancia no que
tange a equidade da sociedade brasileira, uma vez que visa corrigir as desigualdades
histéricas que tiveram grupos racialmente discriminados, para garantir-lhes acesso a
oportunidades que lhes foram negadas no passado. Dessa forma, a politica de cotas surgiu
para diminuir as discrepancias econémicas, sociais e educacionais entre pessoas de
diferentes etnias raciais, que sdo implementadas em diferentes areas, como educacao,
emprego e representacao politica. (Sant’anna, 2022).

No contexto brasileiro, as cotas raciais tém sido objeto de intenso debate, com
defensores argumentando que sdo necessarias para garantir a inclusdo de grupos
historicamente marginalizados e criticos argumentando que sdo injustas e discriminatorias
contra outros grupos. Embora as cotas raciais sejam utilizadas por muitas universidades e
instituicGes publicas, sua eficacia e possiveis efeitos negativos ainda sdo debatidos.

O objetivo da pesquisa é demostrar os fatores que causam o dissenso popular e por
gue mesmo anos depois de se ter chegado ao fim da escravidao, a populacdo negra ndo
alcancou a equidade com a populagdo branca, bem como demostrar falhas no sistema de
selecdo.

Normalmente, ainvestigacdo cientifica comeca com uma busca por fontes atuais que

pertencem ao assunto de interesse do pesquisador. Este é o passo inicial e, a partir dai, o
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processo se desenrola. O processo de mapeamento do assunto envolve o exame de
pesquisas e argumentos preexistentes para obter uma compreensdo abrangente do que
existe atualmente sobre o assunto. Permitir que vocé compreenda a consulta de pesquisa
desejada é o objetivo desse recurso (Dell-Masso, 2014).

Embora busquem corrigir injusticas passadas, sua eficacia e impacto a longo prazo
podem variar. A implementacdo cuidadosa, acompanhada de medidas complementares,
como investimentos em educacdoe politicassociais, é fundamental para alcangar resultados

positivos.

2 CONCEITOS INICIAIS SOBRE A EDUCAGAO DO NEGRO

A educacdo é uma acdo intencional destinada a atingir certos objetivos, com intuito
de transmitir conhecimento, desenvolver habilidades e ajudar a construir tracos de carater.
Contudo, é preciso saber sobre a educacdo a fundo e todo caminho percorrido pela
populacdo negra ha centenas de anos para compreender porque ainda existe tanta
desigualdade em nosso pais e porque poucos negros ocupam cargos de chefia em diversas
areas profissionalizantes (Sant’anna, 2022).

A histéria da educacdo negra no Brasil € marcada pela exclusio e falta de
oportunidade. Durante o periodo colonial, os escravos eram proibidos de aprender a ler e
escrever para manter sua obediéncia e dependéncia de seus senhores. Mesmo assim,
muitos negros e negras aprenderam a ler e a escrever as escondidas, seja na escola noturna
ou com a ajuda de padres e missionarios (Sant’anna, 2022).

Depois que a escraviddo foi abolida em 1888, os negros libertos ndo tiveram muitas
oportunidades de educacdo formal. As escolas eram reservadas para a elite branca, e a
maioria dos negros trabalhavam em empregos precarios e de baixa remuneracdo. Foi
somente a partir da década de 1920, com a criacdo de algumas escolas e instituicGes para a
populacdo negra, que algumas oportunidades educacionais comecaram a surgir (Oliveira,

2020).
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Mesmo com essas instituicBes, no entanto, a educacdo negra permaneceu
segregada e com poucos recursos. As escolas negras costumam ser instaveis e ndo ensinam
adequadamente, o que dificulta a obtencdo de uma educacdo de qualidade. Ao longo dos
anos, movimentos sociais negros comecaram a se organizar e fazer campanha por politicas
de inclusdo e resgate histdrico, inclusive politicas que impunham cotas raciais e valorizavam
a cultura afro-brasileira. Essas politicas ajudaram a expandir as oportunidades educacionais
para os negros, embora tenham enfrentado resisténcia e criticas dos conservadores sociais
(Sant’anna, 2022).

A luta por uma educacdo inclusiva e equitativa para a populacdo negra foi uma das
principais bandeiras dos movimentos sociais negros ao longo do século XX. A partir dos anos
2000, as politicas de cotas raciais e de inclusdo de conteldos sobre a histéria e a cultura
afro-brasileirae africana nasescolasforam avangosimportantesna busca por uma educacdo
mais inclusiva e equitativa para todos (Toste, 2018).

Conforme Oliveira, 2020, a capacidade de inclusdo é compreender e valorizar o
proximo, sendo assim usufruir o direito de conviver e compartilhar com quem é distinto de
nés. Desenvolver politicas voltadas ao contexto da diversidade cultural € um grande passo
assim também como o étnico-racial, género e de necessidades especificas, € um passo
importante no enfrentamento das desigualdades sociais e na superacdo de preconceitos e
barreiras que impedem a aquisicdo ou perpetuacdo de pessoas com deficiéncia e com

diferentes caracteristicas de género, raca e classe (OLIVEIRA, 2020).

2.1 Historicidade e conceituagdes pertinentes sobre a negritude e marginalizagao

A negritude é um conceito politico, social e cultural que emergiu no contexto da luta
por direitos civis e igualdade para as pessoas negras em todo o mundo. Foi cunhado por
intelectuais negros francéfonos, como Aimé Césaire, Léopold Sédar Senghor e Léon Gontran
Damas, que se reuniram em torno da revista Présence Africaine, em Paris, durante os anos

1930 e 1940 (Andrade, 2017)
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A negritude é uma resposta as politicas coloniais de assimilagdo cultural e opressdo
dos povos africanos e afrodescendentes, que eram vistos como inferiores pelos
colonizadores brancos. O movimento da negritude reivindicava o direito a
autodeterminacdo cultural e a valorizacdo da histdria, das tradi¢cdes e da identidade negra
(Césaire, 2010)

O conceito de negritude estd intimamente ligado a marginalizacdo e a percepcdo
enfrentada pelas pessoas negras em todo o mundo. Desde a escraviddo até os dias atuais,
as pessoas negras tém sido excluidas de oportunidades educacionais, experimentadas e
politicas, e tém sido alvo de violéncia e preconceito (Sant’anna, 2022).

A negritude busca combater a marginalizacdo e identificar por meio da valorizagdo
da cultura negra e da luta por igualdade e justica. Ela se manifesta em diversas areas, como
a literatura, a musica, a arte e a politica, e tem sido uma influéncia significativa para
movimentos sociais em todo o mundo, como o Movimento Negro nos Estados Unidos, o
Movimento Negro no Brasil e o Movimento Anti- Apartheid na Africa do Sul (Sant’anna,

2022).

O que percebemos é que a ressignificacdio da palavra negro e
posteriormente a negritude, insere-se como um orgulho de ser negro,
fundamental para a identificacdo do ser humano que por conta do
racismo, viveu por muito tempo apagado e excluido de um protagonismo
na sociedade, principalmente no que se confere na educacdo, que se
apercebe ndo mais como aquele a qual deve servir, e/ou baixar a cabega,
por ser-lhe atribuido o carater de inferioridade, mas como um ser que &,
junto com os brancos, construtor da sociedade. Esta concepcdo de que os
signos, portanto, a linguagem, esta em um processo de movimento nos
indica a importancia da ressignificacdo das palavras, isto é, em um
momento quea palavranegra, era obtidaem um teor pejorativo, em outro
momento, pelaforca do movimento que se perpetua na linguagem, passa
a (re) significar algo positivo (Rodrigues, 2019, p. 5).

Em resumo, a negritude é um conceito que surge da necessidade de demonstrar e
afirmar a identidade e a cultura negra em um contexto de marginalizacdo e demonstrar. E
um movimento politico, social e cultural que busca combater a opressdo e a exclusdo

enfrentadas pelas pessoas negras em todo o mundo (Andrade, 2020).
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2.2 Reflexos da escraviddo na contemporaneidade

Os reflexos da escraviddoainda se fazem presentes na contemporaneidade, tanto na
sociedade brasileira quanto em outros paises que também tiveram um passado de
escraviddoediscriminacdoracial. NoBrasil, a populacdonegraainda enfrenta desigualdades
estruturais em diversas areas, como na educac¢do, no mercado de trabalho, na saude e na
seguranca publica. Essas desigualdades sao reflexos de um passado de exclusdo e opressao,
que resultou em uma defasagem educacional e social para a populagdo negra (Mbembe,
2018).

Além disso, a populacdo negra é frequentemente vitima de violéncia policial e de
discriminacdo racial em diversos espacos sociais, como no acesso a moradia, ao lazer e a
cultura. Essas praticas discriminatodrias sdo herancas do periodo escravista, quando a
populacdo negra era vista como inferior e tratada como objeto (Mbembe, 2018).

Outro reflexo da escraviddo na contemporaneidade é a falta de representatividade
da populacdo negra em espacos de poder e decisdo, como na politica, na midia e nas
empresas. Ainda ha uma sub-representacdo significativa de pessoas negras em cargos de
lideranca, o que reflete uma exclusdo histérica dessas pessoas desses espacos (Sant’anna,
2022).

Em outros paises que também tiveram um passado de escravidao e discriminagdo
racial, como os Estados Unidos, os reflexos da escraviddao se manifestam de forma
semelhante. A populacdo negra ainda enfrenta desigualdades estruturais em diversas areas,
além de ser frequentemente vitima de violéncia policial e discriminacdo racial (Sant’anna,

2022).

No sentido atualmente aplicado, as a¢Bes afirmativas foram inicialmente
implementadas na (ndia e ganharam notoriedade nos EUA,4 sendo
também adotadas em diversos paises, como Canadd, Australia, Africa do
Sul, Paquistdo, Maldsia, Coldmbia, Costa Rica e Argentina.5 A india possui
a mais duradoura — e talvez a mais complexa — experiéncia com ac¢des
afirmativas de que se tem registro, tornando-se modelo para outras
realidades juridico-politicas. Tendo por base as persistentes desigualdades
decorrentes do sistema de castas,6 as medidas de promocdo daigualdade
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étnico-racial naquele pais se destinam a uma diversidade de grupos. Foina
india, apds a conclusdo do processo de independéncia, em 1947, que as
acOes afirmativas se consolidaram, com ampla inser¢do na Constituicdo
indiana de 1950. Nela, tais politicas publicas ndo se restringem a reserva
de vagas para acesso ao ensino superior, sendo também aplicadas nas
legislaturas, nos servicos publicos e no mercado de trabalho (Sant’anna,
2022, p. 20).

Portanto, é importante reconhecer que a escraviddo deixou marcas profundas na
histdria e na sociedade, que ainda se fazem presentes na contemporaneidade. E necessario
combater o racismoestrutural e lutar por politicasde inclusdo e equidade, a fim de construir

uma sociedade mais justa e igualitaria para todos. (Sowell, 2016).

3 DAS AGOES AFIRMATIVAS

As acdes afirmativas sao politicas e medidas destinadas a eliminar desigualdades
histéricas e promover a inclusdo de grupos marginalizados ou sub-representados em
determinados setores da sociedade. Essas politicas buscam corrigir as disparidades criadas
pela discriminagdo e privilégios sistémicos, oferecendo oportunidades especiais e acesso
prioritario aos pertencentes a esses grupos (Toste, 2018).

As acdes afirmativas sdo amplamente discutidas e adotadas em diferentes paises do
mundo, abrangendo dreas como educacdo, emprego, contratacdo, progressao na carreira e
acesso a recursos. Essas politicas geralmente se concentram em grupos historicamente
desfavorecidos, como mulheres, minorias raciais ou étnicas, pessoas com deficiéncia,
minorias sexuais e outros (Sowell, 2016).

O objetivo da acdo afirmativa é alcancar maior igualdade de oportunidades,
garantindo que todos os membros da sociedade tenham igual acesso aos recursos e possam
participar plenamente da vida econdmica, social e politica do pais. Essas politicas
reconhecem que certos grupos enfrentam barreiras crescentes para o sucesso e avango

devido a desigualdades estruturais e discriminagao historica.
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No entanto, a acdo afirmativa também costuma ser objeto de controvérsia e debate.
Alguns argumentam que essas politicas podem levar a um tratamento injusto, favorecer
alguns grupos em detrimento de outros e violar os principios de igualdade e mérito. Outros
argumentam que a acdo afirmativa é necessdria para corrigir as injusticas do passado e criar
sociedades maisinclusivas e igualitarias (Toste, 2018).

Deve-se ressaltar que as acBes afirmativas ndo sdo uma medida permanente, mas
um meio de enfrentar as desigualdades histéricas e estruturais. Elas sdo implementadas
para criar um equilibrio temporario e ajudar a promover uma sociedade maisigualitaria na
qual todas as pessoas tenham oportunidades iguais de sucesso e desenvolvimento pessoal
(Toste, 2018).

Foi preciso criar uma lei com a principal finalidade de promover a inclusdo social e a
igualdade de oportunidades no acesso ao ensino superior, chamada de Lei de cotas, n°
12.711, de 29 de agosto de 2012. A lei estabeleceu que pelo menos 50% das vagas em todas
as universidades federais do pais devem ser destinadas a estudantes que se identifiqguem
como negros, pardos ou indigenas. Desde entdo, outras politicas de cotas raciais foram
adotadas em diferentes setores da sociedade brasileira, como concursos publicos e
empresas privadas (Brasil, 2012).

No contexto do combate a desigualdade, as acles afirmativas tém papel
fundamental na busca por sociedades mais inclusivas, proporcionando igualdade de
oportunidades a grupos historicamente desfavorecidos para superar barreiras e
desvantagens causadas por discriminacdes passadas e presentes (Sant’anna , 2022). De

acordo com Martins (2018, p.16):

As acdes afirmativas no Brasil sdo marcadas pelaemergéncia de um debate
manigueista, de animos acirrados, que péeem evidéncia a realidade sécio
histérica da populagdo negra brasileira, invisibilizada durante mais de um
século apods a abolicdo da escravatura. Os debates veiculados pela midia
sdo desistoricizados, divididos em contrarios e favoraveis as cotas raciais,
revelam como se constrdio dissenso efindam portransformar as politicas
publicas, de cardter timido e revolucionario ao mesmo tempo, em marco
histérico dasociedade no inicio do século XXI.
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Existem diferentes tipos de a¢do afirmativa, que podem variar dependendo do pais
e do contexto em que sdoimplementadas. Alguns exemplos comuns incluem:

Politica de cotas: neste caso, estabelecer metas ou porcentagens minimas de
representacdo para grupos sub-representados em determinados setores, como educacdo e
emprego. Por exemplo, as instituicBes educacionais podem reservar vagas especificas para
alunos de minorias ou grupos raciais (Anjos, 2017).

Programas de Bolsas de Estudo e Bolsas: Bolsas especiais sao concedidas a
estudantes de grupos sub-representados para promover 0 acesso ao ensino superior e
combater as desigualdades educacionais (Sant’anna, 2022).

Medidas de Avanco na Carreira: Empresas e organiza¢cdes podem implementar
politicas que promovam oportunidades iguais de recrutamento, avanco e desenvolvimento
de carreira. Isso pode envolver o estabelecimento de metas de diversidade e inclusao,
programas especificos de treinamento e desenvolvimento e a eliminacdo de praticas
discriminatodrias (Toste, 2018).

Reserva de vagas para concursos publicos: Alguns paises estabelecem cotas para
grupos sub-representados em concursos publicos, buscando equilibrar a representagao em
cargos governamentais e oferecer oportunidades iguais. (SANT'ANNA , 2022).

Programas de treinamento e apoio: Desenvolver programas e iniciativas para
fornecer treinamento direcionado, orientacdo e apoio a grupos desfavorecidos para
fortalecer suas habilidades e habilidades e melhorar suas chances de sucesso (Sant’anna,

2022).

3.1 Finalidade das a¢des afirmativas

A acdo afirmativa tem como finalidade, superar barreiras histéricas e estruturais ao
avancgo e a igualdade de oportunidades para grupos especificos. Ao fornecer tratamento
preferencial temporario, visa corrigir as desigualdades existentes e criar condi¢des mais
equitativas para que esses grupos possam competir em pé de igualdade com o restante da

sociedade (Sowell, 2016).
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Além disso, a Acdo Afirmativa visa promover a diversidade e a expressdo em varios
campos, reconhecendo que a inclusdo de diversas perspectivas contribui para uma
sociedade mais prospera, criativa e equitativa. Essas politicas visam ndo apenas garantir a
igualdade de oportunidades hoje, mas também promover a equidade e a justica social no
longo prazo, reduzir a desigualdade e construir um futuro mais inclusivo (Sowell, 2016).

E importante enfatizar que a acdo afirmativa ndo tem a finalidade de perpetuar a
discriminacdo reversa ou prejudicar outros grupos. Estes serdo implementados de forma
equilibrada e ad hoc para corrigir as desigualdades historicas e proporcionar oportunidades
iguais para todos. Essas politicas fazem parte de um esforco mais amplo para construir uma
sociedade mais justa, onde todas as pessoas, independentemente de origem ou status,
tenham oportunidades iguais de sucesso e prosperidade (Sowell, 2016).

No entanto, deve-se reconhecer que a acdo afirmativa também estd sujeita a
debates controversos quanto a sua implementacdo. O debate em torno da agdo afirmativa
inclui consideracdes éticas, legais e praticas de como equilibrar igualdade de oportunidades
e justica para alcancar uma sociedade mais inclusiva e igualitdria. Em dltima andlise, a acdo
afirmativa trata de encontrar um equilibrio entre a igualdade de oportunidades e o
reconhecimento das desigualdades histéricas, a fim de construir sociedades mais justas e

inclusivas (Toste, 2018).

3.2 lgualdade material x igualdade formal

lgualdade material e formal sdo dois conceitos distintos que representam diferentes
abordagens para lidar com a desigualdade e promover a justica social. A saber:

1. lgualdade formal: A igualdade formal baseia-se no principio de tratar todas as
pessoas igualmente perantea lei, independentemente de suas diferencasou circunstancias.
Este principio sustenta que todas as pessoas devem receber o mesmo tratamento e
oportunidades sem discriminacdo ou preferéncia especial. Em termos de igualdade formal,
o foco estd na igualdade de direitos e na garantia de que todos tenham acesso aos mesmos

procedimentos e processos. Aigualdade formal visa remover as barreiras discriminatdrias e
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tratartodas as pessoas igualmente perante a lei. Por exemplo, todos os cidaddos tém direito
ao voto, independentemente de raga, sexo ou classe social (Anjos, 2017).

2. lgualdade material: Por outro lado, a igualdade material centra-se na igualdade de
resultados e visa corrigir as desigualdades socioeconémicas e estruturais existentes na
sociedade. Reconhece que existem grandes diferencas e desigualdades entre as pessoas e
que o tratamento diferenciado é necessdrio para garantir uma distribuicdo mais equitativa
de recursos e oportunidades (Anjos, 2017).

A igualdade material se concentra na promocdo de condigdes equitativas para
gue todas as pessoas tenham acesso aos mesmos recursos e oportunidades para alcancar
uma qualidade de vida adequada. Isso pode envolver politicas de redistribuicdo de renda,
acesso equitativo a educacdo, programas de assisténcia social e acdes afirmativas para
grupos historicamente desfavorecidos (Anjos, 2017).

O debate entre igualdade material e igualdade formal envolve questdes
filosoficas, politicas e éticas. Alguns argumentam que a igualdade formal é insuficiente
porque ndo aborda as desigualdades existentes nem leva em conta as diferentes
necessidades e condigBes das pessoas. A igualdade material € vista como uma abordagem
mais holistica e equitativa para criar um ambiente onde todos tenham acesso a
oportunidades e recursos adequados (Toste, 2018).

Os criticos da igualdade substantiva, por outro lado, argumentam que ela leva a um
tratamento injusto, viola os principios do valor individual e da liberdade e cria dependéncia
excessiva do Estado. A igualdade formal, argumentam eles, é suficiente para garantir a
justica, desde que todos os individuos tenham as mesmas oportunidades e sejam tratados
de formaigual perante a lei (Toste, 2018).

Em Ultima analise, o equilibrio entre igualdade material e formal varia em contextos
sociais, politicos e culturais, e diferentes sociedades adotam diferentes abordagens para
lidar com a desigualdade. Muitas vezes, busca-se um equilibrio entre esses dois principios,
reconhecendo a importancia da igualdade de direitos e a necessidade de corrigir as
desigualdades existentes para promover uma sociedade mais justa e inclusiva (Sowell,

2016).
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Dessa forma se vivencia a justica distributiva que pretende dar aquilo que é sua
necessidade, portanto, tem ha possibilidade de fazer um equilibrio de forma absolutamente
igual para todas as pessoas que tém posicGes sociais distintas, sendo assim a justica
distributiva se preocupa com a diferenca, razao pela qual se justifica, por exemplo, a politica
de cotas nas universidades, que vao permitir que aqueles que tiveram um tratamento
diferenciado de forma anterior, que ndo gozam dos mesmos espacos e dos mesmos

privilégios, possam ter o acesso a partir dessa agdo estatal (Sowell, 2016).

3.3 Dissensos populares e argumentos favoraveis e contrarios

A discordia referente as cotas raciais é resultado de uma série de fatores, desde
diferencas ideoldgicas até experiéncias pessoais e percepcdes sobre a eficdcia dessas
politicas. Alguns argumentam que as cotas raciais sdo necessarias para corrigir
desigualdades histdricas e oferecer oportunidades iguais a grupos raciais marginalizados.
Por outro lado, alguns acreditam que a meritocracia deve ser o Unico critério de ingresso
nas instituicdes e recrutamento, independentemente da raga, se opdem as cotas raciais
alegando que elas discriminam outros grupos étnicos ou raciais, alimentam o ressentimento
e perpetuam as divisGes raciais. Afirmam que a discriminacdo ndo deve ser combatida com
mais discriminacdo (Martins, 2019).

As opinides divergem sobre a eficacia das cotas raciais, uns veem essas politicas
como necessarias para corrigir desigualdades profundas e garantir uma sociedade mais
justa. Outros questionaram se as cotas sdo a melhor maneira de combater a desigualdade,
argumentando que politicas mais abrangentes com foco em critérios socioeconémicos

podem ser mais eficazes (Martins, 2019).

3.3.1 Argumentos a favor da agdo afirmativa e da igualdade material

Corrigir desigualdades histéricas: Defensores da acdo afirmativa argumentam que é

preciso corrigir desigualdades histéricas e estruturais que afetam determinados grupos. A
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acdo afirmativa pode ajudar a nivelar o campo de jogo, oferecendo oportunidades especiais
para grupos historicamente desfavorecidos independentemente da raca, se opdem as cotas
raciais alegando que elas discriminam outros grupos étnicos ou raciais, alimentam o
ressentimento e perpetuam as divisdes raciais. Afirmam que a discriminacdo ndo deve ser
combatida com mais discriminacao (Oliveira, 2020).

A acdo afirmativa é vista como uma forma de promover a diversidade e inclusdao em
diferentes setores da sociedade. Pensa-se que a presenca de pessoas de diversas formacdes
e experiéncias enriquece a tomada de decisdes, promove a compreensao mutua e remove
esteredtipos nocivos (Oliveira, 2020).

A acdo afirmativa pode ajudar a impedir a reproducdo intergeracional do privilégio e
da desigualdade. Ao oferecer oportunidades especiais para grupos marginalizados, o
objetivo é quebrar o ciclo de desvantagem e abrir caminho para a mobilidade social

(Martins, 2019).

3.3.2 Argumentos contra as a¢0es afirmativas e defesa da igualdade formal

Os criticos da acdo afirmativa argumentam que a igualdade formal, baseada no
principio de tratar todos igualmente, é a abordagem mais justa. Eles acreditam que o mérito
pessoal e a igualdade de oportunidades devem ser os principais critérios de acesso a cargos
e recursos, independentemente da origem ou pertenca ao grupo. Esses criticosargumentam
que as politicas de acdo afirmativa levam a um tratamento injusto e violam os principios de
igualdade e justica (Martins,2019).

Alguns argumentam que a a¢do afirmativa pode criar estigma e fortalecer as divisGes
entre os grupos, destacando as diferencas e vendo certos grupos como necessitando de
tratamento especial. Eles dizem que tais politicas alimentariam o ressentimento e
prejudicam a coesdo social (Anjos, 2017).

E importante perceber que esses s30 apenas alguns dos argumentos a favor e contra

a acdo afirmativa e a igualdade substantiva e formal. O debate sobre essas questdes é
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complexo e em constante evolucdo, com diferentes perspectivas discutidas e consideradas

a fim de encontrar solucGes que busquem equidade e justica (Martins, 2019).

4 A (IN) EFETIVIDADE DA POLITICA DE COTAS NO BRASIL

A politica de cotas sociais tem enfrentado criticas significativas quanto a sua
efetividade, sendo um dos principais argumentos contra ela o potencial de discriminagdo
reversa como ja abordada . Uma preocupagdao comumente levantada é a insuficiéncia de
monitoramento e avaliacdo adequados para garantira implementacdo adequada das cotas.
A auséncia de mecanismos eficientes para confirmar a elegibilidade dos destinatarios das
cotas pode resultar no uso indevido do sistema e permitir a entrada de pessoas que ndo
atendem aos critérios estabelecidos. A efetividade da politica de cotas sociais no Brasil &€ um
tema multifacetado que pode ser interpretado de diversas formas (Martins, 2019).

Para entender completamente seu impacto, é crucial examinar os argumentos
apresentados tanto pelos proponentes quanto pelos oponentes da politica. Além disso, a
realizagdo de estudos e pesquisas aprofundadas é essencial para avaliar os verdadeiros
efeitos das cotas sociais, especificamente no que diz respeito a promocdo da igualdade de

oportunidades e ao enfrentamento das disparidades sociais e raciais (Toste, 2018).

4.1 Os desafios do sistema de cota no Brasil

A implementacdo do sistema de cotas no Brasil encontra diversos desafios que
podem afetar sua efetividade. Alguns dos principais desafios incluem:

Definicdo de critérios: Um dos desafios consiste em estabelecer critérios claros e
objetivos para a aplicacdo das cotas. A definicdo de quem é elegivel para as cotas sociais
pode ser um processo complexo, uma vez que envolve aanalise de fatores socioeconémicos
e raciais. Ecrucial criar critériosjustos que levem em consideracdoas reais necessidades dos

grupos em situacdo de vulnerabilidade (Martins, 2019).
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Fiscalizacdo e controle: A falta de uma fiscalizagcdo adequada representa outro
desafio. E fundamental garantir que as instituicdes de ensino e outras entidades estejam
cumprindo corretamente as cotas e verificando se os beneficiarios realmente se enquadram
nos critérios estabelecidos. A auséncia de mecanismos de controle eficientes pode
possibilitar fraudes e a entrada de pessoas que ndo se enquadram nos grupos elegiveis
(Sant’anna, 2022).

Mecanismos de avaliacdo: Além da fiscalizacdo, é crucial estabelecer mecanismos de
avaliac3o para verificar oimpacto das cotas sociais. E essencial monitorar se as cotas estdo
atingindo seus objetivos de promover a inclusdo e reduzir as desigualdades. Isso pode ser
realizado por meio de pesquisas, estudos e analises periddicas que examinem o
desempenho e a progressao dos beneficiarios das cotas (Sant’anna , 2022).

Resisténcia e preconceito: A implementacdo das cotas sociais no Brasil também
enfrenta resisténcia e preconceito de certos setores da sociedade. Algumas pessoas se
opdem as cotas, alegando que elas podem resultar em discriminagdo reversa ou nao
representam a melhor abordagem para lidar com as desigualdades. Essa resisténcia pode
dificultar a implementacdo e a aceitagdo das cotas, criando um ambiente adverso para os
beneficiarios (Martins, 2019).

Integracdo com outras politicas: As cotas sociais devem ser parte de uma estratégia
mais abrangente de politicas publicas voltadas para a reducdo das desigualdades sociais e
raciais. Elas ndo devem ser consideradas como uma solucdo isolada, mas sim como um dos
instrumentos para promover a inclusdo e a equidade. E essencial que exista um conjunto de
politicas complementares, como investimentos em educagdo de qualidade, programas de
combate a pobreza e a¢Ges afirmativas em outras dreas, a fim de abordar de maneira ampla
as desigualdades existentes (Sant’anna, 2022).

Esses sdo alguns dos desafios enfrentados pelo sistema de cotas no Brasil. Para
supera-los e aumentar a efetividade das cotas sociais, € necessario um trabalho continuo de
aprimoramento das politicas, acompanhamento dos resultados e didlogo entre os diversos

setores da sociedade.
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4.2 Afalha na supervisao da selegao

A supervisdo da selecdo de cotas raciais no Brasil tem enfrentado desafios e
apresentado falhas que comprometem sua eficdcia. A implementacdo adequada das
politicasde cotas raciaisrequer uma supervisdorigorosa para garantir que os critérios sejam
seguidos corretamente e que os beneficidrios sejam aqueles que se enquadram nas
categorias estabelecidas. No entanto, alguns problemas tém sido observados na supervisao,
tais como:

1. Verificacdo insuficiente: Em alguns casos, a verificacdo da autenticidade da
autodeclaracdo racial dos candidatos ndo é suficiente. Isso pode resultar em pessoas
gue ndo atendem aos critérios raciais sendo beneficiadas pelas cotas, reduzindo as
oportunidades de acesso para aqueles que realmente necessitam (Martins, 2019).

2. Auséncia de auditorias independentes: Afalta de auditorias independentes dificulta
a verificacdo imparcial do processo de selecdo das cotas raciais. E essencial contar
com orgdos ou entidades externas que realizem auditorias para garantir a
transparéncia e a credibilidade do sistema (Martins, 2019).

3. Falta de diretrizes claras: A auséncia de diretrizes claras e padronizadas para a
selecdodas cotas raciais pode levarainterpretacdesdiferentes e subjetivas por parte
das instituicdes responsaveis. Isso pode resultar eminconsisténciase arbitrariedades
no processo de selecdo, comprometendo a justica e a equidade das cotas (Anjos,
2017).

4. Capacitacdo inadequada dos responsaveis: A falta de capacitacdo adequada dos
profissionais encarregados da selecdo das cotas raciais pode prejudicar o processo.
E necessario fornecer treinamento e orientacdo adequados para garantir a aplicacio
consistente e justa dos critérios, evitando erros e favorecimentos indevidos (Anjos,
2017).

5. Auséncia de mecanismos de recurso e revisdo: A falta de mecanismos claros de
recurso e revisdo dificulta a contestacdo de casos em que ha suspeita de ma3

utilizacdo das cotas raciais. E importante estabelecer procedimentos para a revisdo
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imparcial e transparente de casos questionaveis, a fim de corrigir possiveis erros ou

abusos (Anjos, 2017).

Para aprimorar a supervisdao da selecdo de cotas raciais, & necessario investir em
mecanismos mais robustos de auditoria e verificacdo, estabelecer diretrizes claras e
padronizadas, capacitar adequadamente os responsaveis pela selecdo e implementar
mecanismos efetivos de recurso e revisdo. A transparéncia, a imparcialidade e a garantia de
gue as cotas raciais sejam direcionadas as pessoas que realmente necessitam sdo

fundamentais para assegurar a integridade e o sucesso dessa politica (Martins, 2019).

4.3 Casos reais

E importante ressaltar que os casos de fraude n3o invalidam o propésito do sistema
de cotas em promover a inclusdo social e combater a desigualdade. As falhas mencionadas
sdao exemplosisolados e ndo devem ser generalizadas para todas as situa¢Ges. Para garantir
a transicdo do sistema de cotas, é fundamental estabelecer a seguranca de supervisionar e
controlar a capacidade, bem como promover uma cultura de transparéncia e

responsabilidade na implementagdo dessas politicas (Sant’anna, 2022).

Em julho de 2020, a USP expulsou, pela primeira vez, um aluno porfraude
no sistema de cotas raciais e sociais. O estudante do curso de relacGes
internacionais ndo conseguiu comprovar a autodeclaracdo. Braz Cardoso
Neto, de 20 anos, ingressou na universidade pelo sistema de cotas se
autodeclarando pardo, de ascendéncia negra, e com baixa renda familiar.
O Coletivo Lélia Gonzalez de Negras e Negros, do Instituto de Rela¢Ges
Internacionais da USP, suspeitou da veracidade das informacdes e fez a
denunciaa Comissdo de Acompanhamento da Politica de Inclusdo da USP,
gue é uma instancia ligada a Pro-Reitoria de Graduagdo da Universidade.
O érgaofoi criado para apuraras denuncias de fraudes na autodeclaracdo
de pertencimento ao grupo de pretos, pardos e indigenas (PPl) do
vestibular da Fuvest. A época, a USP informou que "n3o foi possivel
constatar a conformidade de suas caracteristicas fenotipicas com a
autodeclaracdo de PPI", e decidiu pelo desligamento do jovem, além do
impedimento de uma nova matricula por cinco anos. (G1, 2021, online)

Revista do Direito — FDCI (ISSN: 2595-5462), Cachoeiro de Itapemirim, v. 5, n. 2, jul.-dez. 2023, p. 241-261.
257


https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/07/13/usp-expulsa-aluno-por-fraudar-cotas-raciais.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/07/13/usp-expulsa-aluno-por-fraudar-cotas-raciais.ghtml

PESSOAS NEGRAS E O ACESSO POR MEIO DE COTAS: DISSENSOS POPULARES E EFETIVIDADE DA LEGISLACAO
Bianca Paes Silva & Emilly de Figueiredo Barelli

Um estudo recente realizado pela GloboNews em universidades federais revelou
que, em média, foram confirmados sete casos de fraude em cotas raciais por més entre
2020 e o final de 2022, totalizando aproximadamente 271 ocorréncias. Além disso, diversas
denuncias estdo atualmente em processo de investigacdo (Guia do Estudante, 2023).

Um jovem de 24 anos, foi afastado do cargo de técnico previdenciario do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), em Juiz de Fora. A decisdo foi publicada no Diario Oficial.
O jovem foi demitido apds investigacdo interna da Policia Federal (PF) por falsificar
caracteristicas fisicas em concurso publico de 2016 como se fosse negro para obter
aprovacdo em cotas raciais. Ele era originalmente branco com olhos claros, mas nas fotos
enviadas durante a competicdo e nas fotos tiradas durante a investigacao, sua pele e olhos

sdo mais escuros (G1, 2019).

O Ministério Publico Federal (MPF) obteve decisdo judicial que condenou
uma estudante da Universidade Federal de Sergipe (UFS) acusada de
fraudar o sistema de cotas raciais para ingresso no curso de graduagdo em
medicina. Como resultado, a estudante perdeu a vaga e tera de devolver
aos cofres publicos o valor do custo anual por aluno, estimado em RS 20
mil, multiplicado pela gquantidade de anos efetivamente cursados. Ela
também terd que pagar indenizacdo por danos morais coletivos no valor
de RS 25 mil. J& a UFS foi condenada a destinar uma vaga adicional
reservada para cotista racial, a titulo de compensacdo, no préximo
processo seletivo. A Justica considerou que a universidade “falhou no
exercicio de seu dever de autotutela” e cita a demora em apurar as
suspeitas de fraude — o que s6 foi feito apds recomendacao do MPF —, e a
manutencdo da estudante nagraduacdo, apesar da avaliacdo desfavoravel
da comissdo de heteroidentificagdo (Brasil. Ministério Publico Federal,
2023)

A questdo das cotas raciais € complexa e suscita, diferentes perspectivas e opinides.
A implementacdo dessas politicas tem como objetivo combater a desigualdade historica e
promover a inclusdo social de grupos étnico-raciais historicamente marginalizados. No
entanto, como em qualquer politica publica, hd debates e desafios associados a sua

habilidade e implementacdo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

E importante ressaltar que, apesar das controvérsias e das possiveis falhas na
supervisdo e implementacdo do sistema de cotas raciais, a necessidade de promover a
igualdade de oportunidades e combater a vulnerabilidade continua sendo uma preocupacao
valida. O debate em torno das cotas raciais deve ser continuo, visando melhorar essas
politicas, garantir a transparéncia e promover uma sociedade mais justa e inclusiva para
todos. O didlogo continuo e a adaptacdo das politicas sdo essenciais para encontrar um
equilibrio entre justica social e principios de igualdade.

Sobre a falha da supervisdo das cotas raciais, € importante reconhecer que essas
politicasndo sao uma solugao Unica e definitiva para lidar com desigualdadesraciais. Embora
tenham o potencial de corrigir desequilibrios, também podem enfrentar desafios como a
falta de implementacdo eficaz, a criacdo de tensdes sociais e a possibilidade de ndo abordar
completamente as raizes estruturais das disparidades.

E crucial adotar abordagens abrangentes que incluam educagdo, conscientizacdo,

reformas sistémicas e medidas para promover igualdade de oportunidades a longo prazo.
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