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RESUMO

A presente pesquisa procura examinar, no contexto da fome, questdes importantes sobre o direito
humano a alimentacdo adequada, no que tange o estado de seguranca alimentar no Brasil e no
mundo, voltando os olhos para a Agenda 2030. Apresenta entre os objetivos investigados: reforcar
a relevancia do direito a alimentacdo, sem o qual os demais direitos fundamentais ndo sdo
materializados; refletir sobre o aumento da fome, o direito a alimentacdo adequada e o
endurecimento dos efeitos provocados pela auséncia de alimentacdo e pela inseguranca
alimentar mundial, que acenam para as dificuldades do acesso a alimentacdo adequada; discutir
sobre o atual estagio das politicas publicas de (in)seguranca alimentar e nutricional. A pesquisa se
justifica pela importancia e atualidade da tematica investigada, que afeta enorme parcela da
populacdo nacional e global, exigindo o desenvolvimento, implemento e concretizacdo de
politicas nacionais e internacionais, que corroborem o abrandamento dessa realidade. A
Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) detectou que, nos ultimos
trés anos, houve um crescimento de 122 milhdes de pessoas a mais que passam fome no mundo,
em relacdo a 2019. Para 2030, estima-se que 590 milhdes ainda passardo dias inteiros sem comer.
No Brasil, mais de um terco da populacdo ainda sofre de inseguranca alimentar grave ou
moderada, ou seja, pulam ao menos uma das trés refeicdes didrias bdsicas. Como resultado
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parcial a pesquisa aponta a ndo concretizacdo do direito a alimentacdo adequada e respectivo
acesso, corroborando a afirmacdo que a plenitude humana requer a materializacdo dos demais
direitos fundamentais que se integram/complementam e/ou realizam referido direito. Nesse
sentido, o direito fundamental a alimentacdo adequada impde o conhecimento das realidades
nacional e global da fome, focando o seu estdgio atual. Os estudos se valem do método de
investigacdo dialético, desenvolvido pela pesquisa bibliografica, documental e eletrdnica.

Palavras-chave: Seguranca alimentar e nutricional. Direito humano a alimenta¢do adequada.
Acesso a alimentacdo. Efetividade dos direitos fundamentais

ABSTRACT

This research seeks to examine, in the context of hunger, important issues concerning the human
right to adequate food, regarding the state of food security in Brazil and the world, focusing on
the 2030 Agenda. Among the objectives investigated are: reinforcing the relevance of the right to
food, without which other fundamental rights are not realized; reflecting on the increase in
hunger, the right to adequate food, and the hardening effects caused by the lack of food and
global food insecurity, which point to the difficulties of accessing adequate food; and discussing
the current state of public policies on food and nutritional (in)security. The research is justified by
the importance and relevance of the investigated theme, which affects a large portion of the
national and global population, requiring the development, implementation, and realization of
national and international policies that contribute to mitigating this reality. The Food and
Agriculture Organization of the United Nations (FAO) has found that, in the last three years, there
has been an increase of 122 million more people suffering from hunger worldwide compared to
2019. By 2030, it is estimated that 590 million will still go days without eating. In Brazil, more than
a third of the population still suffers from severe or moderate food insecurity, meaning they skip
at least one of the three basic daily meals. As a partial result, the research points to the non-
realization of the right to adequate food and its access, corroborating the assertion that human
fulfillment requires the materialization of other fundamental rights that integrate/complement
and/or realize this right. In this sense, the fundamental right to adequate food demands
knowledge of the national and global realities of hunger, focusing on its current stage. The studies
use the dialectical research method, developed through bibliographic, documentary, and
electronic research.

Keywords: Food and nutritional security. Human right to adequate food. Access to food.
Effectiveness of fundamental rights

1. INTRODUGAO

A presente pesquisa busca refletir sobre essa problematica da fome e da auséncia
de alimentacdo adequada e respectivo acesso, revelando a situacdo atual das politicas
publicas de seguranca alimentar e nutricional utilizadas no seu enfrentamento e,

consequentemente no combate a fome, nesse periodo histérico, no qual referida
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inseguranca é crescente, mundialmente, sinalizando a dificuldade para concretizagao das
metas da agenda 2030.

Os estudos revelam o grande e mundial avanco da inseguranca alimentar e da
fome, principalmente, apds o periodo pandémico. E crescente, no mundo, o nimero de
pessoas que enfrenta a fome, fato este que se agrava no periodo pandémico, a exemplo
do ano 2.020, que arrola no cendrio do acesso a alimentacdo, mais de 2,3 bilhdes de
pessoas, indicando aproximadamente 30% da populacdo global sem acesso a alimentacdo
adequada, nesse periodo.

A relevancia da pesquisa se justifica pela atualidade e especificidade do tema
investigado, o qual aponta necessidade de debates sobre referida problematica, que deve
ser enfrentada pela sociedade civil, que deve ser intermediada, também, por movimentos
sociais, que buscam incessantemente a concretizacdo do direito humano a alimentacdo
(adequada), buscando garantir direitos, notadamente, dos mais vulneraveis, econdmica e
socialmente.

Foi utilizado na construcdo do presente texto, o método de investigacdo dialético,
desenvolvido por pesquisa bibliogréfica, documental e eletronica. Os dados coletados
tém origem em fontes como livros, periddicos qualificados, revistas e sites especializados
gue trazem posicdes importantes sobre a doutrina nacional e as organizacdes

internacionais, relacionadas a matéria.

2. 0S OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Alguns acontecimentos sdo de extrema importancia para se entender os ODS e a
agenda 2030. Para isso precisamos recordar com destaque a evolucdo da questdo
ambiental para chegarmos a agendo 2030.

Em 1971 foi lancado o programa “O Homem e a Biosfera", sendo resultado
da “Conferéncia sobre a Biosfera” realizada pela UNESCO em Paris em setembro de 1968,

um programa de cooperacdo cientifica internacional sobre as interaces entre 0 homem
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e seu meio, buscando o entendimento dos mecanismos dessa convivéncia em todas as
situacOes bioclimaticas e geograficas da biosfera, procurando compreender as
repercussdes das acdes humanas sobre os ecossistemas mais representativos do planeta.
(UNESCO/MBA, 2023).

Em 1972 o Clube de Roma apresentou o relatério “Os limites do Crescimento”
(The Limits of Growth), indicando a necessidade de se buscar um modelo sustentdvel para
o crescimento econdmico. Hoje, o clube se tornou uma organizagao nao governamental
que foca na busca por enxergar problemas, discuti-los e difundi-los entre a populagdo.
Seus membros sdo académicos, cientistas, politicos, empresarios e membros da
sociedade civil. (Club, 2014).

Na sequéncia, a ONU criou o Programa das NagGes Unidas para o Meio Ambiente
(Pnuma), incentivando ac¢des que ultrapassassem as discussdes tedricas sobre o tema
ambiental, passando a privilegiar a busca por uma atuacdo mais pratica. (Trigo, 2019).

Em 1987, a publicagdo do relatério “Nosso Futuro Comum”, ou “Relatério
Brundtland”, consolidou a definicdo de desenvolvimento sustentdvel: “O
desenvolvimento sustentdvel é o desenvolvimento que encontra as necessidades atuais
sem comprometer a habilidade das futuras geragdes de atender suas proprias
necessidades” (ONU, 2018).

No ano de 1992, a cidade do Rio de Janeiro sediou a “Cupula da Terra”, mais
conhecida no Brasil como “ECO-92”. Organizada pela Comissdao Mundial sobre Ambiente
e Desenvolvimento, um dos seus legados mais importantes foi a elaboracdo da Agenda
21, com uma proposta de chamada para a acdo de todos os atores da sociedade no século
XXI, visando a promocdo do desenvolvimento sustentavel. (Trigo, 2019).

Em 2000, na sede das Nagdes Unidas, em Nova York, aproximadamente 190
lideres mundiais se reuniram, para deliberar sobre a adoc¢do da Declaracdo do Milénio da
ONU, ficando acertado uma nova parceria global com o intuito de reduzir a pobreza
extrema, por meio da adoc¢do de uma série de oito objetivos a serem atingidos até o ano

de 2015, ficando conhecido como “Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”. De
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forma pratica, trata-se de uma agenda criada para lidar com a promocdo de um futuro
comum global baseado na responsabilidade de salvaguardar a dignidade humana (Okado
e Quinelli, 2016).

Como destaca o professor José Aires Trigo

Os 15 anos de implantacdo dos 8 Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio ndo foram suficientes para alcancar as metas propostas; no
entanto, sob o ponto de vista da construcdo de caminhos possiveis, as
licGes aprendidas oferecem um legado que faz entender os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio como predecessores e influenciadores
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), que, ja em 2012,
na ocasido da Rio+20, comecaram a ganhar forma com o anuncio da
criacdo de um painel intergovernamental objetivando a definicdo de
estratégias e agdes no pds-2015. (Trigo, 2019).

Em 2012, novamente na Cidade do Rio de Janeiro, aconteceu Rio+20 como ficou
conhecida a Conferéncia das NacGes Unidas sobre o desenvolvimento sustentdvel.
Participaram lideres dos 193 paises que fazem parte da ONU. A discussdo ambiental
ganhou mais urgéncia, diante do aumento da temperatura global e da perda de recursos
naturais do planeta. O equilibrio de forcas global mudou com a ascensdo de paises
emergentes como China e Brasil. (BBC, 2012).

O documento resultante da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentdvel, a Rio+20, foi aprovado pelos chefes de Estado e Governo
e oficialmente adotado pelos paises. O texto trouxe o compromisso com o fortalecimento
do Programa das NacGes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma), a criagdo de um Férum
Politico de Alto Nivel Internacional e o desenvolvimento sustentdavel com erradicacdo da
pobreza, entre outros.

A Assembleia Geral das Nagdes Unidas promoveu a Cupula das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento Sustentdvel, no ano de 2015. A Cupula, a margem da 702 sessdo
da Assembleia Geral das Nag¢Bes Unidas, adotou o documento “Transformando Nosso

Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel”, sendo oficialmente

proclamados os objetivos de desenvolvimento, a serem atingidos em quinze anos. Esse é
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o documento oficial que norteia os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
De forma ampla, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel objetivam assegurar os
direitos humanos, erradicar a pobreza, combater a desigualdade e a injustica social,
promover a igualdade de género por meio do empoderamento de mulheres e meninas e
atuar de forma efetiva no combate as mudancas climaticas (Trigo, 2019).

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel sdo compostos por 17 objetivos,

subdivididos em 169 metas, a serem atingidos até 2030, e sdo eles:

1- Erradicar a pobreza

2- Erradicar a fome

3- Saude de qualidade

4- Educacdo de qualidade

5- lgualdade de género

6- Agua potdvel e saneamento

7- Energias renovaveis e acessiveis

8- Trabalho digno e crescimento econémico
9- Industria, inovacdo e infraestrutura

10- Reduzir as desigualdades

11- Cidades e comunidades sustentdveis

12- Producdo e consumo sustentaveis

13- Acdo climatica

14- Proteger a vida marinha

15- Proteger a vida terrestre

16- Paz, justica e instituicGes eficazes

17- Parcerias para a implementacdo dos objetivos.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global a acdo para
acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em
todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade. No Brasil as Na¢des Unidas
contribuem a fim de que possamos, também, como os demais paises atingir a Agenda
2030. ODS n. 02 Fome zero e agricultura sustentavel — Acabar com a fome, alcancgar a
seguranca alimentar e a melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel. Sobre

esse objetivo voltamos os nossos olhares nesse texto.
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3. O DIREITO FUNDAMENTAL A ALIMENTAGAO ADEQUADA

E fato que alimentac3o e nutricdo sdo requisitos basicos para a promoc3o e a
protecdo da saude, viabilizando a afirmacdo plena do potencial de crescimento e
desenvolvimento humano, com qualidade de vida e cidadania, tal como estruturacao de
condi¢bes sociais mais proximas das ideais. Podestda (2011) destaca que a locugdo
seguranca alimentar, durante o periodo da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), passou
a serempregado na Europa, estando associado estritamente com o de segurancga nacional
e a capacidade de cada pais de produzir seu proprio alimento, de maneira a ndo ficar
vulneravel a possiveis embargos, boicotes ou cercos, em decorréncia de politicas ou
atuacGes militares. Contudo, posteriormente a Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
sobretudo com a constituicdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), o conceito da
locugdo supramencionada passa a se fortalecer, porquanto compreendeu.

Assim, nas recém-criadas organizacBes intergovernamentais, era possivel
observar as primeiras tensdes politicas entre os organismos que concebiam o acesso ao
alimento de qualidade como um direito humano, a exemplo da Organizacdo das NacGes
Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO), e alguns que compreendiam que a
seguranca alimentar seria assegurada por mecanismos de mercado, tal como se verificou
no Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e no Banco Mundial. Apds o periodo
supramencionado, “a seguranca alimentar foi hegemonicamente tratada como uma
guestdo de insuficiente disponibilidade de alimentos” (2011). Passam, entdo, a ser
instituidas iniciativas de promocdo de assisténcia alimentar, que foram estabelecidas em
especial, com fundamento nos excedentes de producdo dos paises ricos.

Havia, portanto, o entendimento de que a inseguranca alimentar decorria da
producdo insuficiente de alimentos nos paises pobres. Todavia, nas Ultimas décadas, a
concepcdo conceitual de seguranca alimentar que, anteriormente, estava restrita ao
abastecimento, na quantidade apropriada, foi ampliada, passando a incorporar, também,

0 acesso universal aos alimentos, o aspecto nutricional e, por conseguinte, as questdes
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concernentes a composicdo, a qualidade e ao aproveitamento biolégico. Em uma
perspectiva individual e na escala coletiva, sobreditos atributos estdo, de maneira
expressa, consignados na Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, os quais
foram posteriormente reafirmados no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos e
Sociais e incorporados a legislacdo nacional em 1992. Historicamente, a inter-relacdo
entre a seguranca alimentar e nutricional e o direito humano a alimentacdo adequada
(DHAA) comeca a ser delineada a partir do entendimento existente acerca dos direitos
humanos na Declaracdo Universal de 1948.

Durante aludido periodo histérico, a principal preocupacdo acerca do tema
voltava-se para a énfase acerca da acepcdo de que os seres humanos, na condicdo de
individuos pertencentes a uma sociedade, eram detentores de direitos que deveriam ser
reconhecidos e expressos nas dimens®es das quais faziam parte, como alude
Albuguerque (2009). Para tanto, contribuiu para inserir a proposta de que, a efetivacao
dos direitos, seria imprescindivel a inclusdo das questdes sociais, econdmicas, civis e
politicas, as quais foram essenciais para identifica-los como direitos atrelados as
liberdades fundamentais e a dignidade humana.

Convém pontuar, ainda, que, em um cenario internacional, apenas em 1996,
durante a realizacdo da Clpula Mundial de Alimentacdo, em Roma, que chefes de estados
e governos, empenharam a sua vontade politica e asseveraram, de maneira clara, sobre
o direito a uma alimentacdo adequada e o direito fundamental de todos a ndo sofrer a
fome (Organizacdo das Nac¢des Unidas, 1996). Oportunamente, o documento ora
mencionado reconheceu que a problematica da fome e da inseguranca alimentar possui
uma dimensdo global e sdo questdes que tendem a persistir e aumentar dramaticamente
em algumas regides, a ndo ser que medidas urgentes sejam tomadas, notadamente em
decorréncia do crescimento populacional e a pressdo existente sobre os recursos
naturais.

A partir de tais ponderacOes, é possivel frisar que a concretizacdo dos direitos

humanos, sobretudo o direito humano a alimentacdo adequada (DHAA), abarca
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responsabilidade por parte tanto do Estado quanto da sociedade e dos individuos. Assim,
nas trés ultimas décadas, denota-se que a seguranca alimentar e nutricional passou a ser
considerada como requisito fundamental para afirmagdo plena do potencial de
desenvolvimento fisico, mental e social de todo o ser humano, superando a tradicional
concepgao que alimentagao € o mero ato de ingerir alimentos. A Clpula de Roma de 1996
estabeleceu, em drbita internacional, que existe seguranca alimentar quando as pessoas
tém, a todo o momento, acesso fisico e econdmico a alimentos seguros, nutritivos e
suficientes para satisfazer as suas necessidades dietéticas e preferéncias alimentares, com
o objetivo de levarem uma vida ativa e sa. “Ao Estado cabe respeitar, proteger e facilitar
a acdo de individuos e comunidades em busca da capacidade de alimentar-se de forma
digna, colaborando para que todos possam ter uma vida sauddvel, ativa, participativa e
de qualidade”, de acordo com Podestda (2011).

Dessa maneira, nas situacdes em que seja inviabilizado ao individuo o acesso a
condicdes adequadas de alimentacdo e nutricdo, tal como ocorre em desastres naturais
(enchentes, secas, etc.) ou em circunstancias estruturais de penduria, incumbe ao Estado,
sempre que possivel, em parceria com a sociedade civil, assegurar ao individuo a
concretizacdo desse direito, o qual é considerado fundamental a sua sobrevivéncia. A
atuacdo do Estado, em tais situacOes, deve estar atrelada a medidas que objetivem prover
as condi¢Bes para que individuos, familiares e comunidade logrem éxito em se recuperar,
dentro do mais breve interim, a capacidade de produzir e adquirir sua prépria
alimentacdo. “Os riscos nutricionais, de diferentes categorias e magnitudes, permeiam
todo o ciclo da vida humana, desde a concepcdo até a senectude, assumindo diversas
configuracdes epidemioldgicas em funcdo do processo salde/doenca de cada populagdo”
(BRASIL, 2008). Wanda Griep Hirai (2011) aponta que os elementos integrativos da
concepcdo de seguranca alimentar e nutricional foram sofrendo um processo de
ampliacdo, passando, em razdo da contemporanea visdo, a extrapolar o entendimento

ordinario de alimentacdo como simples forma de reposicdo energética. Convém,
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oportunamente, destacar que, no territério nacional, o novo conceito de seguranca

alimentar foi consolidado na | Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, em 1994.

4. O OBJETIVO N2 2 DA AGENDA 2030 E O AUMENTO DA FOME

Desafiar a erradicacdo da fome e a promocdo da agricultura sustentavel, zerando
situacdes degradantes maculadas pela fome, e promovendo a pratica da seguranca
alimentar e da melhoria da nutricdo por meio da agricultura sustentavel é o objetivo n2 2
da agenda 2030.

Para se alcancar os objetivos tracados pela agenda 2030 se faz necessario a
mudanca do comportamento humano e do Estado, reforcando a renovacdo de valores
gue necessitam de observacgdes, reflexdes criticas, atitudes e a¢cdes que conduzam ao
estabelecer limites éticos a conduta humana, reforcando e priorizando o respeito a
dignidade da condicdo pessoa humana. (Alkmin e Villas Boas).

Desta feita, os direitos fundamentais sociais constitucionais importam prestacdes
a serem promovidas e tuteladas pelo Estado, notadamente, por meio de politicas publicas
promovidas e concretizadas. No ambito do Direito humano a alimentagdo adequada, tem-
se que a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel (PSANS), regulada pela
Lei Federal n 11.346, de 15 de setembro de 2.006, que criou no Brasil o Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) (Brasil, 2006).

A questdo que se coloca na esfera da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel (PSANS) se refere ao processo de violacdo/constitucionalizacdo do direito
humano a alimentacdo adequada.

Sustenta Flavia Piovesan (2.004) que

[...] enquanto reivindicacdo moral, os direitos humanos nascem quando
podem e devem nascer”, afirmacdo essa que corrobora a licdo de
Hannah Arendt de que “os direitos humanos ndo sdo um dado, mas um
constructo, uma intervengdo humana, em constante processo de
construgao e reconstrugao.
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Jean Ziegler, socidlogo suico, que ja ocupou o cargo de relator especial para o
Direito a alimentacdo das Nac¢des Unidas (ONU), afirmou no teatro da PUC-SP, em 13 de
maio de 2.013, que a fome é um dos principais problemas da humanidade (Ziegler, 2013).
De acordo com o Banco Mundial cerca de 1,2 bilhdo de pessoas vivem em estado de
extrema pobreza, cerca de 18 milhdes de pessoas morrem de fome, por ano, e uma
crianca a cada 5 segundos morre desse mal —tudo isso a justificar o primeiro lugar que o
direito a alimentagdao ocupa no rol dos direitos fundamentais brutalmente violados.
Afirma, ainda, que o problema da fome ndo é a escassez de alimentos, mas sim, a falta de
acesso a alimentacdo, sendo que a especulacdo financeira dos alimentos - como
commodities nas bolsas de valores-, designa um dos principais fatores para o crescimento
dos precos da cesta basica, essa considerada como uma das importantes causas da
auséncia do acesso aos alimentos, fato este que impulsiona o crescimento da fome
mundial.

Uma das grandes preocupacdes atuais do globo diz respeito as causas e aos efeitos
da violacdo do direito humano a alimentacdo adequada, situacdo essa constatada pelo
aumento da inseguranca alimentar, instaurada, principalmente, no periodo pandémico, e
alertada pela ONU, por estudos sobre os “Efeitos da pandemia na alimentacdo e na
situacdo da seguranca alimentar no Brasil”, apontando que aproximadamente 125,6
milhGes de pessoas, no Brasil, ndo se alimentaram adequadamente ou enfrentaram
incertezas/dificuldades com relagdo ao acesso a alimentacdo, durante o periodo da atual
pandemia, além de que 59,4% dos domicilios brasileiros apresentou algum grau de
inseguranga alimentar, sendo que 44% deste, reduziu o consumo de carne, e 41% de
frutas. Dos domicilios que apresentaram situacdo de inseguranca alimentar, 31,7%
revelou inseguranca leve, 12,7% mostraram inseguranga moderada e 15% inseguranca
grave (Paula, 2021).

De acordo com a OMC, o Brasil é 0 32 maior exportador de produtos agropecudrios

do mundo, ficando atras dos EUA e da Unido Europeia. Ocupa o 19 lugar na exportacao

de diversos grupos de alimentos, recordando-se que no ano de 2.008, as exportacdes de
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alimentos produzidos no Brasil chegaram a USS 61,4 bilhdes e, em 2.016, o Brasil termina
0 ano com uma fatia de 5,7% do mercado global, abaixo apenas dos Estados Unidos, com
11%, e Europa, com 41% (Chade, 2018).

Mesmo diante desse avanco na exportacdo dos setores ligados a produgdo
alimenticia, o Brasil vive em um quadro de inseguranca alimentar e nutricional, observado
gue em cada quatro lares brasileiros, um vive em algum certo grau de inseguranca
alimentar, significando que “no ano de 2.013, 52 milhdes de pessoas residentes em 14,7
milhdes de domicilios apresentavam alguma restricdo alimentar ou, pelo menos, alguma
preocupacdo com a possibilidade de ocorrer restricdo, devido a falta de recursos para
adquirir alimentos” (IBGE, 2013).

Em 2.017, em ambito mundial, o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(UNICEF) langa alerta indicando que “1 milhdo e quatrocentas mil criangas estavam
enfrentando o risco de morrer de fome”, nos paises Iémen, Nigéria, Somalia e Suddo do
Sul, e que este Ultimo pais declara, oficialmente, que foi atingido por um “surto de fome”
(Garcia, 2017).

Referido quadro sé se agrava no Brasil e no mundo, na contemporaneidade,
conforme relatério publicado pela Organizagao das Nacgdes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura em conjunto com o Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola, o
Fundo das Nac¢®es Unidas para a Infancia, e o Programa Mundial de Alimentos das Nacdes
Unidas e a Organizacdo Mundial da Saude, fato este que se materializou
internacionalmente, “apontando o aumento da fome, em 2020, relacionado a pandemia
de COVID-19, qual seja, um décimo da populacdo global- cerca de 811 milhGes de pessoas
—enfrenta, em 2.020, o terror da fome” (Paula, 2021).

Certo é que a pandemia continua a expor fraquezas dos sistemas alimentares, que
ameacam a vida e a subsisténcia de pessoas, em todo o mundo. A alimentacdo é,
também, uma questdo social que precisa ser discutida, observando-se que a auséncia do
acesso a ela (alimentacdo) é sentida pela populacdo global, fato este que corrobora a

afirmacdo da violacdo do Direito humano e fundamental a alimentacdo adequada.
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Nessa seara, recorda-se que, além do fato “per se” da pandemia, existem outros
fatores que ja vinham contribuindo para o aumento da fome e da inseguranca alimentar,
no mundo. Entre eles, menciona-se os conflitos entre nagbes, a ambiéncia conflituosa
extrema em algumas regies, as dispersas recessdes econbmicas, e as variadas

desigualdades, assim esclarecidas por Paula (2021)

De acordo com os dados apresentados até o momento, o Estado da
Seguranca Alimentar e Nutricional no Mundo afirma que o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentdvel que visa a fome zero até 2030 ndo sera
atingido.

Nesse caso, haverd uma margem de aproximadamente 660 milhdes de
pessoas, sendo cerca de 30 milhdes oriundas das consequéncias a
longo prazo da pandemia.

Certo é que, no periodo entre os anos 2020 e 2021, ocorre no mundo um
dramatico aumento da fome, muito provavelmente como consequéncia da pandemia,
enfrentada globalmente. Embora o seu impacto, ainda, ndo tenha sido totalmente
mapeado, relatérios de variadas agéncias estimam que, cerca de um décimo da
populacdo global — até 811 milhdes de pessoas — enfrentaram a fome. Veja-se que o
namero sugere a necessidade de enorme esforco mundial, objetivando honrar a
promessa de acabar com a fome, até 2.030 (UNICEF, 2021).

Relatério da ONU, de 2021, indica que o “Estado da Seguranca Alimentar e
Nutricional no Mundo” (The State of Food Security and Nutrition in the World) registra

aumento da fome mundial, de maneira detalhada, assim esclarecido pela UNICEF (2021).

Jad em meados da década de 2010, a fome havia comecado a aumentar,
destruindo as  esperangcas de um declinio irreversivel.
Perturbadoramente, em 2020 a fome disparou em termos absolutos e
proporcionais, ultrapassando o crescimento populacional: estima-se
que cerca de 9,9% de todas as pessoas tenham sido afetadas no ano
passado, ante 8,4% em 2019.

Mais da metade de todas as pessoas enfrentando a fome (418 milhdes)
vive na Asia; mais de um terco (282 milh&es) na Africa; e uma proporcdo
menor (60 milhdes) na América Latina e no Caribe. Mas o0 aumento mais
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acentuado da fome foi na Africa, onde a prevaléncia estimada—em 21%
da populagdo — é mais do que o dobro de qualquer outra regido.
Também em outras medicdes, o ano de 2020 foi sombrio. No geral,
mais de 2,3 bilhdes de pessoas (ou 30% da populacdo global) ndo
tinham acesso a alimentacdo adequada durante todo o ano: esse
indicador — conhecido como prevaléncia de inseguranca alimentar
moderada ou grave — saltou em um ano tanto quanto nos cinco anos
anteriores combinados. A desigualdade de género se aprofundou: para
cada 10 homens com inseguranca alimentar, havia 11 mulheres com
inseguranca alimentar em 2020 (comparados a 10,6 em 2019).

Registre-se que a ma nutricdo persiste em todas as suas formas, marcando-se,
principalmente, as criangas, que pagarem um preco alto porisso: em 2020, estima-se que
mais de 149 milhdes de criangas, menores de 5 anos, sofriam de desnutricdo cronica, ou
eram muito baixas para sua idade; mais de 45 milhGes sofriam de desnutri¢cdo aguda, ou
eram muito magras para sua altura; e quase 39 milhdes estavam acima do peso. A
alimentacdo saudavel permaneceu inacessivel para trés bilhdes de adultos e criangas, em
grande parte devido ao alto custo dos alimentos. Quase um terco das mulheres, em idade
reprodutiva, sofre de anemia e, globalmente - apesar do progresso em areas, como a da
alimentacdo dos bebés, exclusivamente pelo leite materno -, o0 mundo ndo caminha,
objetivando atingir as metas dos indicadores de nutricdo, até 2030. (UNICEF, 2021).

Nesse sentido, relatorio da ONU de 2021 delineia seis caminhos para a

transformacdo da atual situacdo de fome no mundo, designando que

A edicdo deste ano vai além, delineando seis "caminhos de
transformacdo"”. Esses, dizem os autores, contam com um "conjunto
coerente de politicas e investimentos" para combater os determinantes
da fome e da ma nutrigdo.

Dependendo do determinante especifico (ou combinacdo de
determinantes) que cada pais enfrenta, o relatério pede aos
formuladores de politicas que:

e Integrem politicas humanitarias, de desenvolvimento e de consolidagcdo
da paz em areas de conflito — por exemplo, por meio de medidas de
protecdo social para evitar que as familias vendam bens escassos em
troca de alimentos;
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e Aumentem a resiliéncia climatica em todos os sistemas alimentares —
por exemplo, oferecendo aos pequenos agricultores amplo acesso a
seguro contra riscos climaticos e financiamento baseado em previsdes;

e Fortalecam a resiliéncia dos mais vulnerdveis a adversidade econdmica
— por exemplo, por meio de programas em espécie ou de apoio em
dinheiro para diminuir o impacto de choques do tipo pandémico ou
volatilidade dos precos dos alimentos;

e Intervenham ao longo das cadeias de abastecimento para reduzir o
custo de alimentos nutritivos — por exemplo, incentivando o plantio de
safras biofortificadas ou facilitando o acesso dos produtores de frutas e
vegetais aos mercados;

e Combatam a pobreza e as desigualdades estruturais — por exemplo,
estimulando cadeias de valor de alimentos em comunidades pobres por
meio de transferéncias de tecnologia e programas de certificacdo;

e Fortalecam os ambientes alimentares e mudem o comportamento do
consumidor — por exemplo, eliminando as gorduras trans industriais e
reduzindo o teor de sal e acglcar no abastecimento alimentar, ou
protegendo as criancas do impacto negativo do marketing alimentar.

O desafio que se impde é a melhoria da nutricdo, que deve ser alcancada por
todos, no caminho da materializacdo da seguranca alimentar, alinhada a um conjunto
coerente de politicas de investimentos, no combate a fome e a ma nutricdo, buscando
vencer a inseguranca alimentar.

Seguindo as tendéncias atuais, o Estado da Seguranca Alimentar e Nutricional no
Mundo estima que o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n? 2/ 2030 - Fome Zero -
, hdo sera alcangado, considerada a margem de quase 660 milhGdes de pessoas, das quais,
cerca de 30 milhGes podem estar ligadas aos efeitos duradouros da pandemia de COVID-
19. (UNICEF, 2021).

Necessdria a superacdo da fome e da desnutricdo, em todas as suas
manifestagles, garantindo-se alimentos suficientes a sobrevivéncia de todos, devendo
ser eles nutritivos, de maneira a concretizar a alimentacdo de qualidade.

No periodo pandémico (2020-2021) se intensificaram as vulnerabilidades e
inadequacdes dos sistemas alimentares (globais), reconhecendo-se que os sistemas
alimentares possuem responsabilidade critica pela qualidade nutricional, seguranca,

acessibilidade e sustentabilidade das dietas, e é nesse sentido que o relatério da ONU
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(2021) descreve seis caminhos para transformar os sistemas alimentares e alcancar a
seguranca alimentar para todos.

O mundo vive, atualmente, um momento critico, razdo pela qual se tornam
indispensdveis acdes que revertam a inseguranca alimentar, até 2030, fazendo-se
necessario um grande esforco de todos, com objetivo de que o mundo consiga honrar
sua promessa de acabar com a fome, materializando o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n2 2 (Fome Zero, até 2030).

A Inseguranca alimentar e nutricional tem alcangado o mundo € o que consta do
relatério Estado da Seguranca Alimentar e Nutricdo no Mundo 2022, lancado pela ONU,
onde aponta que o numero de pessoas afetadas pela fome em todo o mundo subiu para
828 milhdes em 2021, uma alta de cerca de 46 milhdes desde 2020 e 150 milhdes desde
o inicio da pandemia de Covid-19. (ONU, 2022).

Ha de se atentar que os dados apresentados no relatério trazem, ainda, um
levantamento sinalizando que desde 2015 a proporcdo de pessoas afetadas pela fome
vinha praticamente inalterada, o que se aproximava de 8% da populagdo global. Mas
infelizmente com a crise de salde e a guerra da Ucréania, tem-se vivenciado um salto nos
numeros de 8% para agora 9,8% de pessoas no mundo experimentando a fome,

Se evidencia de que a agenda 2030 vem sofrendo um grande impacto no sentido
de ndo ser possivel a sua efetivacdo, ja que o mundo estd se afastando dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel cada vez mais, particularmente no que diz respeito ao
objetivo n? 2, o combate a fome e a inseguranca alimentar e a desnutricdo até 2030.

Olhando para o futuro, as projecées do relatdrio sao de que cerca de 670 milhdes
de pessoas, 8% da populacdo mundial, ainda enfrentardo fome em 2030 mesmo que uma
recuperacdo econémica global seja levada em consideracdo. (ONU NEWS, 2022) O
ndmero volta aos patamares de 2015, quando a meta de acabar com a fome, a
inseguranca alimentar e a desnutricao até o final desta década estdo langadas na Agenda

2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
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5. CONCLUSAO

O presente artigo refletiu sobre a alimentacdo como um direito humano
fundamental, contextualizado no ambito dos 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), dispostos na Agenda 2030 da ONU, arrolando a concretizagdo desse
direito fundamental, entre os principais resultados esperados pela Agenda 2030,
responsaveis pela efetivacdo do desenvolvimento sustentavel e, consequentemente, pela
materializagdo da sustentabilidade. Criticou a sua utilizacdo desse direito como um ato
politico, ja que entendido e utilizado, nesse sentido, ndo corrobora a diminuicdo mundial
da fome. Trouxe, ainda, ao cendrio mundial da fome, debates sobre a problematica da
inseguranca alimentar e do acesso a alimentacdo adequada, principalmente no tocante
aos anos 2020 e 2021, se reportando ao crescimento de ambientes sombrios no tocante
aos efeitos consolidados pela pandemia.

Nesse sentido, debateu sobre a tematica da fome, da alimentacdo adequada, da
inseguranca alimentar e nutricional e do acesso das pessoas a referida alimentacao,
trazendo a baila a necessidade da concretizacdo de politicas publicas adequadas ao
combate da fome e a melhoria da alimentagdo e seguranca alimentar, revelando a
pertinéncia e relevancia atual dessa tematica pesquisada.

Ao observar o Direito Humano a Alimentagao Adequada juntamente com a politica
de Seguranca Alimentar e Nutricional no enfrentamento da fome, a pesquisa partiu de
um estudo histérico sobre a fome e a alimentacdo, recordando licdes de Josué de Castro,
relacionada ao periodo entre os anos de 1940, e os dias atuais, demonstrando a
continuidade da fome que, ainda, mata milhdes de pessoas, na contemporaneidade.

Constatou que a vontade de se construir um mundo livre da fome persiste nos
atores sociais contemporaneos, que continuam suas lutas em prol, principalmente, desse
objetivo, buscando alcancar o bem-estar e a paz de todos e de cada um “per se” -
aspiracBes dificeis de serem concretizadas, nos dias atuais, constatando que o nimero

de pessoas passando fome no mundo aumentou sobremaneira, no ano de 2020,
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superando 2,3 bilhGes de pessoas (ou 30% da populacdo global), as quais ndo tiveram
acesso a alimentacdo adequada.

Revelou que a pobreza que gera a fome, ndo consegue ser vencida, e que, em tese,
somente a capacitacdo das pessoas pelo Estado, teria o conddo de amenizar referida
pobreza e fome, podendo essa capacitacdo corroborar ao exercicio da liberdade das
pessoas, tornando-as livres de privacdes e, consequentemente, encaminhar a superagao
da pobreza e da fome, auxiliando, também, a reducdo das injusticas sociais, econdmicas
e ambientais, corroborando, em tese, a materializacdo do desenvolvimento sustentavel.
E certo que, quanto mais capacidades uma pessoa desenvolve, maior é o seu potencial
produtivo e, por conseguinte, melhor é a chance de alcancar uma renda mais elevada,
aumentando as possibilidades de ndo enfrentar a temivel fome, concretizando o sonho
de uma alimentacdo adequada.

Por derradeiro, os resultados da pesquisa revelaram que a crise sanitaria e
econbmica instalada no mundo continua a violar o direito humano e fundamental a
alimentacdo adequada, contribuindo com o aumento da fome e impedindo a
materializacdo do desenvolvimento sustentavel. Os resultados e o desenvolvimento da
pesquisa foram obtidos a partir da utilizacdo do método de investigacao dialético,
valendo-se de pesquisa bibliografica, documental e eletrénica, por meio de livros, obras
coletivas, periddicos qualificados, revistas e sites especializados, buscando refletir e
compreender a atual crise mundial que envolve o direito humano a alimentacdo
adequada e respectivo acesso, juntamente com a questdo da politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional, no enfrentamento dessa fome. Com os olhos voltados ao
relatorio Estado da Seguranca Alimentar e Nutricdo no Mundo 2022, lancado pela ONU
de 2022, pode-se observar o aumento da fome no mundo, o retrocesso quanto a sua
erradicacdo, fornecendo, referido relatdrio (edicdo 2022) evidéncias de que o mundo se
afasta, cada vez mais, do objetivo de erradicacdo da fome, da inseguranca alimentar e da
desnutricdo, desafiando a materializacdo do desenvolvimento sustentavel, dos ODS e,

notadamente do ODS n? 2, tdo desejado pela Agenda 2030 da ONU.
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