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RESUMO

Este ensaio versa sobre a universalizacdo da educacdo no Brasil pelo fomento dos direitos
humanos no Estado Democratico de Direito. A educacdo € considerada direito basico e
fundamental para desenvolvimento da dignidade humana em seu meio social, viabilizando a
descoberta e o exercicio de outros direitos e o proprio exercicio da cidadania previsto na
Constituicdo Federal de 1988. Mesmo com toda a relevancia do tema e a importancia da educagdo
para o crescimento pessoa e social do cidaddo, a universalizacdo ainda demanda o enfrentamento
de desafios ligados as tensdes sociais, o preconceito, a discriminacdo, as diversidades inerentes a
sociedade e as diferentes concepcdes e praticas dos direitos humanos nos mais diversos grupos
sociais. Educacdo e direitos humanos, por mais que se tente separar, estdo intimamente
entrelacados como direito fundamental previsto na Constituicdo e como fortaleza do processo
democratico. Como base tedrica e metodologia de construcdo deste artigo, sdo realizadas
releituras, analise e a revisdo literdria de textos infra e constitucionais ligados a universalizacdo da
educacdo, bem como uma andlise hermenéutica do pensamento de Norberto Bobbio reproduzido
em outras obras e doutrinas dos Direitos Humanos como meio de educacao.
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ABSTRACT

This essay discusses the universalization of education in Brazil through the promotion of human
rights within the democratic rule of law. Education is considered a basic and fundamental right for
the development of human dignity within its social environment, enabling the discovery and
exercise of other rights and the very exercise of citizenship as enshrined in the 1988 Federal
Constitution. Despite the relevance of the topic and the importance of education for the personal
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and social growth of citizens, universalization still requires addressing challenges related to social
tensions, prejudice, discrimination, the inherent diversities of society, and the different
conceptions and practices of human rights across diverse social groups. Education and human
rights, however much one attempts to separate them, are intimately intertwined as a
fundamental right enshrined in the Constitution and a strength of the democratic process. The
theoretical basis and methodology for constructing this article include rereadings, analysis, and a
literary review of infra-constitutional and constitutional texts related to the universalization of
education, as well as a hermeneutic analysis of Norberto Bobbio's thinking, as reproduced in other
works and doctrines on Human Rights as a means of education.

Keywords: Human Rights, Education, Universalization, Federal Constitution.

INTRODUGAO

A Constituicdo brasileira garante a todos o direito fundamental a educacdo,
tratada como cldusula pétrea no artigo 62, onde estabelece a educacdo como direito
social. No artigo 205, a Carta Magna afirma ser a educacdo um direito de todos e um
dever do Estado e da familia, sendo especificado no artigo seguinte os principios basicos
ligados ao ensino, aqui destacado o inciso IV, onde determina a gratuidade do ensino
publico, assegurando, assim, o acesso a educacdo a todos os cidadaos.

Como detalhamento do direito a educagdo, nos incisos do artigo 208 da
Constituicdo de 1988 sdo previstas sete garantias para efetivacdo desse direito, como a
educacdo obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos; a universalizacdo
do ensino médio; atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia,
educacdo infantil desde a creche a pré-escola; acesso aos niveis mais elevados de
educacdo; oferta de ensino noturno aqueles que precisam e atendimento especializado
ao educando (em todas as etapas de ensino) com fornecimento de material, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude de qualidade (Brasil, 1988).

Todo esse aparato educacional previsto na Constituicdo nada mais é que uma
reproducao do discurso internacional sobre os direitos humanos iniciados logo apds a
segunda guerra mundial, culminando com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos

pela Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) em 1948, ratificada na Conferéncia Mundial
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sobre os Direitos Humanos em 1993, em comemoracao aos 45 (quarenta e cinco) anos
da Declaragdo Universal de Direitos Humanos.

O Brasil, a partir da ordem imposta da Carta Magna de 1988, também conhecida
como Constituicdo Cidadd, vem introduzindo em suas leis infraconstitucionais a afirmacao
dos direitos humanos, defesa e protecdo aos direitos fundamentais e atendendo as mais
diversas demandas dos movimentos sociais, incorporando e amplificando novos temas e
debates em sua agenda de preocupacdo, principalmente, aquelas ligadas a protecdo e
promocdo dos direitos humanos.

Porém, nem sempre é facil dominar e conviver com as mais diversas e sistémicas
violacGes dos direitos humanos, principalmente, numa sociedade ainda dominada pela
impunidade, multiplas formas de violéncia, desigualdade social, discriminacdo, corrupcao
e a fragilizacdo proposital da efetivacdo dos direitos- que deveriam ser juridicamente
protegidos-realcam uma fragilidade social brasileira.

A efetivacdo dos direitos humanos e a educagdo no Brasil devem ir além do
arcabouco legal, sendo o direito a escola garantido ha anos de forma publica, gratuita e
da maneira mais ampla, sendo necessaria também a adog¢do de medidas sociais capazes
de garantir a eficacia do aprendizado a todos que necessitam, independente de raca, sexo,
cor, idade, religido ou qualquer outra forma de discriminacao.

Por essa introducdo, iniciando a analise sobre os direitos humanos, sdo destacados
documentos oficiais, além da Constituicao Federal, tais como o Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) e outros baseados na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), de 1948, e na Declaragdo
Mundial sobre a Educacdo para Todos, aprovada na Conferéncia Mundial sobre Educacdo
para Todos, em Jomtien, Tailandia, em marco de 1990 (UNESCO, 1990).

E por meio da educacdo que o individuo toma para si seus direitos e os exerce de
fato, devendo para isso haver uma transmissdo de conhecimento prévio adquirido pela

vivéncia historica e social atinentes a cada povoado ou regido do pais ou formalmente. A
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educacao deve ser entendida e constituida como um direito humano, adquirido seja pela
familia, comunidade, organizac¢des civis ou pela escola.

Como forma de discutir a universalizacdo da educacdo no Brasil, este artigo tem o
propdsito de trazer o ensino publico e gratuito como um direito fundamental previsto na
Constituicdo Federal de 1988, devendo ser concretizado para todos por intermédio de
politicas publicas efetivas e eficazes em um Estado Democratico de Direito. Sdo abordados
temas ligados a educacdo formal por meio da universalizacdo do acesso a educacdo basica
e fundamental, ao ensino médio e ensino superior, cuja concretizacdo dos objetivos
educacionais no pais dependem de uma acdo positiva do Estado e de politicas publicas
voltadas aos Direitos Humanos.

Para isso, este artigo esta disposto a apresentar em seus capitulos as discussdes a
respeito da universalizacdo da educacdo como direito e politica publica social; a
universalizacdo da educacdo pelas normas brasileiras; os desafios da universalizacdo da
educacdo e, por fim, a educacdo em direitos humanos, ndo deixando de lado a
interpretacdo juridica normativa dentro de um cenario de Estado Democratico de Direito
Constitucional, analisando em quais condicGes essas normas legais estdo sendo aplicadas
com a finalidade de propagacdo e universalizacdao do direito a educacdo e dos direitos

humanos como educacao.

1 UNIVERSALIZACAO DA EDUCACAO: DIREITO E POLITICA PUBLICA SOCIAL

A partir da Constituicdo de 1988, o Brasil p6éde experimentar um Estado
Democratico de Direito garantidor de direitos e politicas sociais. Mesmo com 35 (trinta e
cinco) anos de promulgacao da Carta Magna, politicas sociais e direitos ainda sdo violados
e incapazes de extinguir as desigualdades sociais existentes no pais (Pinheiro, 2015).

De acordo com Bobbio (2004), apesar de haver toda uma legislacdo que delibera
sobre os direitos os quais a sociedade é representada, estes nem sempre sdo respeitados

ou garantidos, sendo constantemente ignorados e violados até por aqueles que deveriam
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proteger e difundi-los. Direitos existem desde quando os homens vivem em sociedade,
sendo apenas modificadas nomenclaturas ou expressées como direitos dos homens,
direitos naturais, direitos humanos, direitos fundamentais etc., porém todos voltados ao
ser humano, Unicos seres capazes de serem sujeitos e protegidos por direitos.

A partir da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, os direitos passaram a ser
tratados em geracgGes, divididos basicamente em 3: direitos de Primeira Geragao, surgidos
século XVIII, contemplando direitos civis e politicos e amparando direitos individuais de
liberdade, igualdade, propriedade, de ir e vir, direito a vida, a seguranca, dando direito
também a livre associacdo e a reunido, de organizacdo politica e sindical, a participacdo
politica e eleitoral e ao sufragio universal; direitos de Segunda Geracao, século XX, ligados
ao social, fundamentados na igualdade, no direito a saude, a educacdo, ao trabalho, a
assisténcia e a previdéncia; direitos de Terceira Geracdo, segundo pensamento de Bobbio
(2004), ligados as reivindicacdes dos movimentos ecoldgicos e ao direito a um ambiente
sadio e ndo poluido.

Para a Constituicao de 1988, os direitos sociais estdo reconhecidos no art. 62, onde
é destacada a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados como Direitos Fundamentais (Brasil, 1988). Como direito
social e tema central deste artigo, a educacdo é concretizada por meio de politicas
publicas que consolidam aos individuos o direito ao acesso a educacdo, garantindo,
ampliando e melhorando as condi¢8es essenciais de vida e de trabalho em comunidade,
acompanhando a dinamica da populacdo e da prépria sociedade (Nogueira, 2009).

Com a Constituicdo de 1988 as politicas sociais brasileiras passaram a ter a
finalidade de dar cumprimento aos objetivos fundamentais e de garantia dos direitos
sociais propriamente ditos, buscando por intermédio de politicas publicas atender as
demandas por igualdade, solidariedade e seguranca do individuo em determinadas

situacdes de vulnerabilidade ou dependéncia socioecondmica.
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Por ser o Brasil um pais com dimensao continental, diferencas sociais sdo normais
no ambito de renda, sexo, idade, pensamentos, classes etc., revelando que nem sempre
a vida em sociedade é pacifica, podendo haver conflitos e complexidades geradas por
opinides, interesses ou valores divergentes. Mas, nem sempre esses conflitos sdo vistos
como prejudiciais, podendo contribuir para um lado hegemodnico e na correlacdo de
forcas, permitindo ganhos de cunho social e de valorizacdo da cidadania em sua dimensao
social, se contrapondo, assim, a logica de uma sociedade capitalista (Pereira, 2008).

Em paises pobres ou em desenvolvimento, como é o caso do Brasil, as politicas
sociais sdo as principais formas de angariar votos e caracterizar a seletividade, onde por
vezes coloca a universalizacdo dos direitos em segundo plano para atender um grupo
especifico e eleitor da sociedade, atendidos por programas, projetos e atos burocraticos
que beiram ao clientelismo na maioria dos casos (Faleiros, 1996).

Essa perspectiva varia de acordo com as prioridades do governo, sendo esses
beneficios e vantagens interpretados como “favores do Estado” pela populacdo,
principalmente a mais carente, como uma benevoléncia ou privilégio concedido pelo
Estado a determinado grupo social, desfocando a universalizacdo dos direitos, criando
uma inclusdo excludente, incluindo o cidaddo nos servicos publicos, mas fazendo
desconhecer como um exercicio da cidadania, por resolver um problema imediato e
individual, deixando de lado a totalidade.

Os direitos politicos garantem a participacdao dos individuos em sociedade, ora
como coletivo, organizado em partidos, sindicatos ou associa¢des, ora como individuo ou
membro associativo eleitor, elegendo seus representantes no Parlamento e nas Camaras
de representacdo. Ainda, nessa mesma linha, direitos sociais protegem o bem-estar
econdmico e a seguranca do cidaddo e seu direito a participacao, de acordo com normas
gue preconizam padroes que prevalecem e regem a vida civilizada em sociedade,
protegidos por sistemas de educacdo e outros servicos sociais de garantia dos direitos.

E por meio da educacdo que os servicos sociais s3o descobertos, estudados e

garantidos para proteger a liberdade civil, pois somente com cidadaos inteligentes e de
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boa educacdo, que sabem ler, escrever e interpretar, € que os direitos civis serdo utilizados
e aplicados em sua plenitude e entendido como politica publica social. Essas politicas
concretizam direitos de cada individuo como ser social, agindo na busca da concretizacdo
de seu desejo e necessidade individuais, por meio de acesso a informacdo, formacao

intelectual e da participacdo em sociedade.

2 A UNIVERSALIZAGAO DA EDUCAGAO PELAS NORMAS BRASILEIRAS

No artigo 205 da Constituicdo de 1988 é estabelecida a educagdo como direito de
todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Cumpre destacar que este
dispositivo constitucional deve ser considerado como principio impositivo da
universalizacdo constitucional da educac¢do no Brasil.

Apesar disso, dentro do préprio texto constitucional ha medidas que relativizam
esse direito universal, restringindo, por exemplo, apenas ao ensino bdsico, a
obrigatoriedade e a gratuidade do ensino, previsto no artigo 208, |, da Constituicao de
1988, sendo reproduzido e atualizado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB), de 1996, como ensino fundamental e direito publico subjetivo, expresso no artigo
59 (Brasil, 1996).

Quanto a universalizacdo da educacdo estabelecido pela LDB, esta genericamente
estabelece que a formacgdo escolar para a cidadania é uma das finalidades do dever do
Estado para concretizacdo da educacdo pelo ensino bdsico e ensino médio, sendo este o
ciclo educacional necessario para preparar o individuo para o exercicio da cidadania.

O proprio sentido do termo “educacdo basica” pressupde o direito do cidaddo de
cursar e concluir para um exercicio da cidadania. Essa universalizacdo também pressupde
plena matricula e permanéncia do aluno na escola até a conclusdo do ensino fundamental

com razoavel sucesso. Pela leitura do texto constitucional e da lei ordinaria, bastaria a

Revista do Direito — FDCI (ISSN: 2595-5462), Cachoeiro de Itapemirim, v. 7, n. 1, jan.-jun. 2025, p. 64-83.
70



A DIFUSAO DOS DIREITOS HUMANOS COMO FORMA DE UNIVERSALIZAGAO CONSTITUCIONAL DA EDUCACAO
Nilton Costa Filho

educacdo basica ao cidaddo para atendimento da norma infra e constitucional de acesso
e universalizacdo da educacdo no pais. Esse direito a educacdo idealizado pelo
Constituicdo exige a articulacdo entre poder publico, escola e a sociedade para lutar por
uma politica do direito a educacdo publica, gratuita e de qualidade.

Para Ferraro e Machado (2002), a universalizagcdo da educacdo é mais que garantir
professores e vagas de alunos nas escolas, havendo necessidade que os candidatos a
aluno das escolas tenham condicdes de ingressar e permanecer com sucesso pelo tempo
gue tem direito. Além disso, universalizacdo da educacdo é muito mais que atingir indices
ou percentuais proximos de 100% (cem por cento) de escolarizagcdo, devendo haver
também um acompanhamento da qualidade dos sistemas de ensino.

Um pais como o Brasil, regido como um Estado Democratico de Direito, tem a
obrigacdo de universalizar de forma quantitativa e qualitativa a educacdo basica do seu
povo, devendo o cidad3do estar apto a exercer seu direito, cidadania e principalmente ser
educado para ter condi¢cdes e dignidade humana soberana para cumprir e exigir os
deveres do Estado, ndo so os ligados a educacao.

Bobbio (2004) ensina que os individuos e suas classes sociais disputam e tentam
escrever o rumo da histéria, obedecendo preceitos democraticos e principios de justica
social. Cabe ao individuo dentro da sociedade fazer o uso publico da razdo para assumir
sua condicdo subjetiva e objetiva de ser ele proprio o seu soberano. O cidaddo verdadeiro
surge quando a pessoa humana se sente Unica, importante, emancipada de qualquer
poder que ela mesma ndo determine como ameacadora ou de disputa.

Essa condicdo emancipadora é chamada por Bobbio (2004) como “revolucdo
copernicana”, sendo uma revolugdo paradigmatica na condicdo politica e sintetiza a
contradi¢do entre o ser subordinado ao Estado e o emancipado soberano. E daqui que
surgem os direitos publicos subjetivos que caracterizam o Estado Democratico,
ultrapassando a esfera de principio de direitos, no sentido abstrato, para atingir a esfera

de cidaddo como sujeito de direito. Nesse Estado, o individuo tem direitos privados e
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publicos protegidos, podendo o Estado de Direito ser interpretado como Estado dos
Cidaddos.

Por essa ordem, faz sentido as normas legais brasileiras definirem a educacdo
como “direito publico subjetivo”, previsto desde a Constituicdo de 1988, tendo por
finalidade preparar o individuo para o exercicio da cidadania e assumir-se como sujeito
soberano de direitos. Nas Republicas Democraticas, como é a brasileira, todas as pessoas
sdo consideradas e respeitadas como cidadds, detentoras de um poder subjetivo
originaria do povo, sendo regido desde o primeiro artigo — paragrafo Unico — da Carta
Magna que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes

eleitos ou diretamente” (Brasil, 1988).

3 OS DESAFIOS DA UNIVERSALIZAGAO DA EDUCAGAO

A concretizacdo da universalizacdo da educacdo estd entrelacada no desafio em
gue ha em esclarecer e expandir esse direito. Seguindo o que determina a Lei de Diretrizes
Basicas da Educacdo Nacional — Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — no Titulo V,
Capitulo I, artigo 21, incisos | e Il, os niveis e modalidades educacionais de ensino e a
composicdo dos niveis escolares, iniciando pela educagdo basica, formada pela educacado
infantil, ensino fundamental, ensino médio e a educacdo superior (Brasil, 1996).

No artigo seguinte da prépria Lei, nota-se que a finalidade da educacdo basica é
essencialmente o desenvolvimento do aluno, sendo assegurada uma formacdo suficiente
para exercicio da cidadania e para fornecimento de meios basicos para progredir na vida,
no trabalho e nos estudos. A conclusdo que se chega, numa primeira leitura, comparado
ao arcabouco juridico existentes e voltado a educacdo, o ensino nacional se estende até
o nivel superior, ndo podendo ser considerada apenas a educagdo bdsica como
instrumento constitucional e dever do Estado para a universaliza¢do gratuita da educacao.

A propria Constituicdo de 1988 dispde caber ao Estado garantir o acesso a

educacdo a todos e aos niveis mais elevados de ensino, mesmo havendo uma restrigdo
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de educacdo basica obrigatdria e gratuita aos alunos na idade escolar de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos de idade, conforme ja apontado alhures e previsto no artigo 208, |, da
Carta Magna (Brasil, 1988). O acesso ao ensino superior (graduacdo, pds-graduacao,
mestrado etc.), também é garantido pela Constituicdo, porém, traz ressalvas e depende
da capacidade de cada aluno. Nesta situacdo, pode haver mecanismos de filtragem para
ingresso no ensino superior, como ocorre nas provas de vestibular e no Exame Nacional
do Ensino Médio — ENEM.

Essa capacidade prévia individual é exigida apenas para o ingresso no ensino
superior, jamais podendo ser aplicada no ensino basico, principalmente por ser
obrigatério e gratuito, independentemente de qualquer critério ou condicdo externa.
Mas, diante das realidades sociais verificadas no Brasil, um pais continental e de povos
diversos, a efetivacdo do direito a educacdo e a sua universalizacdo é considerada um
desafio, principalmente, em decorréncia da existéncia das famigeradas violacdes de
direitos fundamentais, humanos e a auséncia de uma verdadeira e democratica
participacdo onde todos podem opinar e aprender aquilo que vivem.

Qualguer individuo que queira, pode ter acesso a educacdo publica, bastando
exigir o cumprimento da Constituicdo e o exercicio dos principios basicos da educacado
previstos no artigo 206, tais como de igualdade de condicBes para acesso e permanéncia
na escola, liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar pensamentos, a arte e o
saber, pluralismo de ideias e garantia do direito a educacdo ao longo da vida (Brasil, 1988).

Cabe ao Estado a obrigacdo de criar condicBGes e mecanismos concretos e
materiais que garantam, no minimo, o acesso digno do cidaddo a escola, seja no ensino
basico, fundamental, médio ou superior e de preferéncia proxima de sua moradia,
povoado, comunidade ou cidade. Isso por vezes ndo se vé em decorréncia da existéncia
de locais que ainda sequer ha estabelecimento de ensino oficial ou é de dificil acesso,
como os localizados em zonas rurais ou cidades do interior. Garantir acessibilidade em

sua forma mais ampla é permitir a pessoa o exercicio da cidadania e a reducdo das
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dificuldades que levam a evasdo escolar por uma maior presenca e controle da frequéncia
do aluno.

Além desse desafio atrelado ao acesso, ha outros ligados a diferenca social, como
de renda, classe social, sexo, idade, valores, cultura etc. que fomentam conflitos e alargam
ainda mais a complexidade humana em sociedade, onde cada opinido acaba gerando
conflitos de interesses e de valores. Diante desse cenario, cabe ao Estado executar
politicas publicas educacionais multiplas, de consenso, negociacdo e de mediacdo de
conflitos sociais (Rua, 2007).

Por muitos anos o ensino no Brasil foi medido por indicadores académicos do
processo historico e de politicas recém implantadas no campo da educacdo. A polémica
estd no fato de que a perspectiva privativa e elitista de acesso a educacdo, visando
privilegiar aqueles com melhores condi¢des e considerados como padrdo social (homens
brancos, heterossexuais, ricos, sem deficiéncia e de religido cristd) foi substituida por
outras mais democraticas, populares, de ampliacdo e melhoria do acesso para inser¢ao
profissional e de garantia de uma boa qualidade de vida e ascensdo social das camadas
mais pobres.

Perspectivas menos inclusivas e de contencdo de acesso aos niveis de ensino
mais elevados ainda sdo utilizados, ndo apenas para selecionar candidatos aptos para
outros niveis de graduacdo, mas, como processo seletivo social que sé reforca a
discriminacdo e o preconceito social (Oliveira et al., 2008).

Em boa parte dos processos seletivos para ingresso no ensino médio e superior,
leva-se em consideracdo o mérito, a aptiddo, capacidade natural e uma inteligéncia
padronizada em detrimento de outras variantes e condi¢des socioecondmicas e cultural.
O que parece prevalecer numa sociedade eivada da heterogeneidade cultural é a livre
competicdo entre os desiguais, reproduzida por uma estratégia elitista, onde apenas
favorece a limitacdo do acesso as vagas de ensino no publico e gratuito, em todos os

niveis.
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Nas Ultimas décadas é possivel perceber o avanco de politicas publicas de
educacdo superior no Brasil, principalmente, pela acelerada expansdo e da oferta de
matriculas em cursos superiores em instituicdes ligadas ao setor privado. O nimero de
inscritos na educacdo superior publica, por exemplo, nas décadas de 1990 e 2000 foi de
155% e 154%, respectivamente. Apesar disso, a desigualdade ainda é perceptivel,
havendo um crescimento de inscricdes desiguais na regides Norte, Centro-Oeste e
Sudeste, representando, respectivamente, 188%, 134% e 80% desse crescimento (Soares,
2002).

Pesquisas sociais, como as do socidlogo Simon Schwartzman, utilizando Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), levantam a tese que o acesso ao ensino superior ainda favorece aqueles com
maior poder aquisitivo, sendo comprovada por meio de dados comparativos elaborados
na década de 1990, quando a partir do aumento do nimero de vagas e estudantes de
nivel superior, percebe-se que 70% dos estudantes vem da camada mais rica da
populagdo, enquanto 20% vem da camada mais pobre (Oliveira et al., 2008).

Mesmo com toda inovacdo do processo de sele¢do, fomento, incentivo e apoio
governamental, os mecanismos educacionais ndo conseguem alterar um padrdo ainda
existente e enraizado na sociedade brasileira de uma perspectiva social seletiva e elitista,
como apontando por Oliveira et al. (2008). As politicas publicas de selecdo de candidatos
pretendentes ao ingresso no ensino superior precisam acompanhar as diversidades
existentes no Brasil e modificar o padrdo de selecdo que ainda proporciona privilégios aos
candidatos com maior poder aquisitivo e capital cultural, assegurando a essa elite
econdmica os melhores cursos e prestigio social.

A educacdo constitui um direito subjetivo publico, universal, econémico e social,
esculpido na Constituicdo Federativa do Brasil (1988), por forca de lei e reiterado por
diversos documentos e tratados internacionais voltados aos direitos humanos. Além
disso, lideres mundiais desde 0 ano 2000, incluindo o Brasil, assumiram um compromisso

de cooperacdo internacional de uma “Educacdo Para Todos”, firmado na Conferéncia de
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Jomtien em marco de 1990, permitindo aos paises investir o necessario em educacao,
criando condicdes iguais e de qualidade (UNESCO, 1990).

Além do ensino, a erradicacdo da pobreza extrema também era um dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) até o ano de 2015, tendo todos os
Estados-Membros das Nac¢des Unidas (ONU) assumido 8 (oito) compromissos, além da
educacado e erradicacdo da pobreza e a fome, conhecidos como objetivos do milénio, tais
como: igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; reducdo da mortalidade
infantil; melhoria da salde materna; combate ao HIV/AIDS; maldaria e outras doengas;
sustentabilidade ambiental e parceria mundial para o desenvolvimento.

Pela analise desses Objetivos de Desenvolvimento, para o real atingimento das
metas estabelecidas para alcance e universalizacdo da educacgdo, necessario se faz o
respeito e a difusdo dos Direitos Humanos como forma de universalizagao da educagao.
A erradicacdo da pobreza, o respeito as diversidades de géneros, cor, raca e religido,
programas de transferéncia de renda, incentivo estudantil etc. sdo formas de assegurar o
ensino aos grupos menos favorecidos, diminuir a evasdo e incentivando o alcance aos
ensinos mais superiores previstos na Constituicdo de 1988.

Para isso, necessario se faz o reconhecimento e compromisso de governos que
contemplem e respeitem o0s grupos minoritarios e menos favorecidos social e
economicamente. A melhoria dos sistemas educativos depende da formacdo de docentes
em direitos humanos, afastando qualquer pratica de discriminacdo afeta a evasao escolar
e de repeténcia, incentivando e motivando os alunos a permanecerem na escola a fim de
se desenvolverem e atingirem niveis mais altos de educacdo, para sé assim ser
concretizado um verdadeiro Estado Democratico e Constitucional de Direitos para o

exercicio da cidadania.
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4 A EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS

Atingir a meta de universalizacdo da educacdo passa pelo campo da educacdo
em direitos humanos, sendo considerado um direito social de segunda geracdo de direitos
iniciados a partir do século XX, como foi dito no primeiro capitulo deste artigo, e que levou
a criacdo de diversos tratados internacionais, principalmente, apds a segunda guerra
mundial. Todas essas referéncias até aqui estudadas ndo negam a importancia do direito
a educacdo, porém, pouco se fala sobre o aprofundamento dos conteldos deste direito
numa acdo mais ampla e harmonica voltada aos direitos humanos, a valorizacdo da
escolarizacdo, ao crescimento intelectual, econdmico, de vida e de trabalho.

Entender a educacdo como direito humano é respeitar as diversidades e as
complexidades humanas e considerar que as pessoas querem mais que 0s demais seres
vivos, buscando sempre superar seus proprios limites e suas condicdes de existéncia no
mundo. Por isso, verdadeiros humanos utilizam do trabalho, da natureza, da convivéncia
social etc. para transformar o mundo e torna-lo melhor habitavel e salubre para todos os
seres (Haddad, 2004).

Sistemas de ensino nacional, iniciando pela educac¢do basica e indo até os niveis
mais superiores, sdo pecas fundamentais do processo educativo de ensino e aprendizado,
onde transmitem normas, comportamentos, valores e outras habilidades de convivéncia,
crescimento, desenvolvimento e bem-estar social. Além desses valores, a familia também
tem fundamental papel na educacdo ndo formal dos seus entes, bem como as demais
iniciativas da sociedade civil organizada, movimentos sociais voltados aos direitos
humanos e das minorias, todos contemplados no Plano Nacional de Educa¢do em Direitos
Humanos (PNEDH).

A educacdo escolar, técnica ou universitaria, seja nos anos mais basicos e
obrigatérios ou nos demais de incentivo e promocdo do crescimento intelectual e
socioeconémico, levando em consideracdo a perspectiva da universalizacdo da educacao,

precisa ser ampliada e de facil acesso. A expansdo do sistema nacional de ensino deve
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atingir os mais diversos grupos sociais e culturais possiveis e que passem a frequentar e
evidenciar as mais completas e complexas diversidades dos individuos sociais em seus
mais multiplos grupos.

A melhoria da qualidade da educacdo encontra campo ndo apenas em indices
ou em provas quantitativas e qualitativas, devendo haver uma preocupacdo na formacdo
do aluno como cidaddo para o exercicio e propagacdo dos direitos humanos. Educacdo
escolar ndo pode ser reduzida apenas a um produto que se negocia no mercado
capitalista, nem ter como referéncia apenas a aquisicdo de determinado ensinamento
conteudista, por mais relevante e socialmente aceito como importante. Como norte,
deve-se ter a construcdo do cidaddo por meio da educacdo, permitindo o
desenvolvimento intelectual e o exercicio da cidadania pela participacdo como meio de
formacdo de sujeitos de direitos humanos.

A concepcdo de igualdade, fraternidade, liberdade e justica sdo perspectivas
obtidas por meio do ensino de qualidade, permitindo e garantindo uma melhor e igual
educacdo para todos. Politicas de aces afirmativas, escola inclusiva, histéria do Brasil,
educacdo de género e sexualidade, cultura afro-brasileira, indigena, combate a
homofobia e qualquer violéncia de género ou raca no ambiente escolar, entre outras, sdo
exemplos de desenvolvimento de educacdo em direitos humanos e que colaboram na
construcdo de uma sociedade de maior cultura e de respeito aos humanos.

Apesar de todas as barreiras enfrentadas, principalmente nesses ultimos anos
de governo (2019-2022), a educacao em direitos humanos vem se consolidando cada vez
mais no Brasil, passando pelo ambito das politicas publicas atuais como as de igualdade
racial, dos povos indigenas, da cultura, da cidadania, de meio ambiente e mudancas
climdticas, das mulheres, da salde, do trabalho e emprego, pressionadas pelas
organizacOes da sociedade civil.

O direito a educacdo passa pela educacdo em direitos humanos, tendo essa
expressao (direitos humanos) sido objeto de debate nos mais variados campos sociais,

intelectuais e politicos, podendo alguns serem considerados sérios e de facil
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entendimento, pregando a igualdade e fraternidade, como outros mais complexos e
fadados as mais diversas e errdneas interpretacdes ligados a perspectiva da igualdade e
da diferenca como forma de privilégios escusos (Candau, 2012).

Porém, seguindo as proprias Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos
Humanos, do Ministério da Educacdo (Brasil, 2012), a educacdo em Direitos Humanos se
fundamenta nos principios constitucionais da dignidade humana, igualdade de direitos,
reconhecimento e valorizacdo das diferencas e das diversidades, laicidade do Estado,
democracia na educacdo, transversalidade, vivéncia e globalidade e, por fim,
sustentabilidade socioambiental. Esses devem ser os principios que regem a
interpretacdo dos direitos humanos, seja no plano ontoldgico ou epistemoldgico, sob
pena de desvirtuar seu conceito e ser utilizado para propagar a ignorancia, o preconceito
e o odio.

Direitos humanos e direito a educacdo em direitos humanos ndo podem mais
serem tratados como assuntos ou campos independentes de ensino, cabendo uma
interpretacdo mais ampla e harmoOnica como componentes essenciais para
universalizacdo da educacdo e da qualidade do ensino. A visdo unitaria de educacdo em
direitos humanos é essencial na formacdo de sujeitos de direitos e de afirmacao
democratica, ligada a justica, respeito e reconhecimento de uma sociedade diversa e
plural. O fomento e a cultura dos direitos humanos precisam ser o eixo principal da
educacdo no Brasil, atingindo ndo apenas planos tedricos, mas também os das politicas

publicas, de formacdo de educadores e de praticas pedagdgicas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Nos ultimos anos, principalmente a partir da década de 1990, o direito a educacdo
vem tomando ambiente e sendo restabelecido como forma de garantia e direito
fundamental por normas legais, amparadas pela Constituicdo Federal de 1988 e por

Tratados Internacionais. A¢des mais evidentes e ligadas ao arcabouco legislativo voltado
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a educacdo de todos, fazem com que o Estado assuma a obrigacdo constitucional de
fomentar e dar condigBes concretas que possibilitem o efetivo acesso a educacdo publica
de qualidade e para que ndo seja penalizado ou restrito por omissdo pelos érgaos de
defesa dos direitos humanos internacionais.

Ha de se reconhecer a importancia e relevancia social do direito e acesso a
educacgdo para o enriquecimento intelectual e de valorizagdo da pessoa humana em sua
dignidade, sendo necessaria a sua concretizacdo para atendimento imediato das
demandas dos cidaddos por intermédio de politicas publicas eficientes e eficazes no
combate ao analfabetismo, erradicacdo da pobreza e ampliagdo da autonomia dos
individuos vivendo em sociedade. Neste sentido, a universalizacdo da educacdo é uma
prerrogativa constitucional do cidaddo e que deve ser facilitada e viabilizada pelo Estado
Democratico de Direito como é o Brasil.

O sistema constitucional de educa¢do abrange ndo sé o acesso gratuito a
educacdo basica e fundamental, mas também ao ensino médio e ao ensino superior,
tendo em vista a propria Constituicdo garantir o acesso aos niveis mais elevados do ensino
e educacgdo, respeitando apenas a desejo e capacidade de cada um. Como direito a
educacdo, a solidariedade e responsabilidade social se amplia para além do Estado, pois
cabe a todos da sociedade, sendo também um dever do Estado e familia, a promocdo e a
colaboracdo para o desenvolvimento politico e social que permitam uma ampliacdo da
autonomia dos individuos vivendo em sociedade.

Os direitos humanos, como forma de educacdo, constituem um foco central para
construcdo de uma sociedade mais fraterna e democratica. Principios voltados aos
direitos humanos foram e constam difundidos na educacao, como visto no Plano Nacional
de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) e em Tratados Internacionais como a
Declaracdo Mundial sobre a Educacdo para Todos, aprovada em Jomtien, em margo de
1990, onde o Brasil é signatario.

Mesmo havendo um discurso hegemonico sobre a importancia e necessidade da

universalizacdo da educagdo como forma de garantia e respeito aos direitos humanos, a
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fala dominante situa mais ao campo do desenvolvimento econdmico capitalista e ndo
para o desenvolvimento humano e da cidadania por meio da participacdo politica e
democratica na sociedade. Foram esses um dos pontos cruciais de debate neste artigo,
pois o exercicio pleno da cidadania tem por fundamento democratico a igualdade de
todos perante a lei, sem qualquer preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade, ou
quaisquer outras formas de discriminacao.

O gque se procura debater neste artigo é que a universalizacdo constitucional da
educacdo somente ird ocorrer de forma democratica com a difusdo dos direitos humanos
como meio de exercicio pleno da cidadania, passando cada individuo pelo conhecimento
e eficacia das normas impostas pela Constituicdo Federal de 1988 e como ser soberano e
regente de sua proépria vida e do Estado.

A incorporacdo desse espirito soberano depende da educagdo como forma de
exercicio e descoberta dos direitos humanos, sendo mecanismos que permitirdo aos
individuos reunidos em sociedade exigir politicas publicas e sociais de qualidade para
educacdo, inclusdo, redistribuicdo de renda, combate a homofobia, violéncia de género,
geracdo de renda, emprego e outras politicas emancipatdrias de garantia da cidadania.

A educacdo em direitos humanos tem passado por avangcos no ambiente escolar,
porém, ainda falta a pratica pedagogica e a formacdo de educadores em direitos
humanos, principalmente em momentos atuais onde o desrespeito e a violagdo de
direitos e valores publicos e privados ainda sdo percebidos no ambito individual e
coletivo. Torna-se imperiosa a tematica da igualdade e da dignidade humana, saindo dos
textos constitucionais e internacionais para serem internalizados por todos que atuam na
formacdo do individuo cidaddo. Por isso, nesta conclusdo, é dado destaque a importancia
de profissionais de educacdo, da revisao curricular e inclusdo dos direitos humanos para

todos.
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